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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
24/08/2016 - 42 - Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e DemocracialPSB - PE) - Havendo nimero
regimental, declaro aberta a 42 Reunido da Comissdo criada pelo Ato n° 14, de 2016, do Presidente do Senado, destinada
adebater e propor solucdes para promover o desenvolvimento nacional.

Conforme convocagao, a presente audiéncia publica destina-se ainstruir o Projeto de Lei do Senado n° 559, de 2013, que
institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Piblica e d4 outras providéncias.

O nosso Presidente, Senador Otto Alencar, ja estd a caminho, em deslocamento. A reunido de hoje, como todos sabem,
€ para redlizacdo da audiéncia publica que foi decidida pelos membros desta Comissdo no sentido de trazermos mais
subsidios, de procurar agui reunir as criticas, sugestdes, contribui¢cdes que possam aprimorar 0 substitutivo por mim
apresentado na Ultima reunido da Comissao.

Lembro aos Srs. Senadores e aos nossos convidados que nos honram com suas presencas que o prazo de emendas esta
aindaem aberto até aproximasexta-feira, portanto, apartir desta audiéncia, as contribui¢des podem continuar sendo feitas
sob a forma de emendas, que serdo apresentadas pelos Srs. Senadores e Senadoras, ou diretamente |a no nosso gabinete
para que a gente possa fazer a avaliag@o de inclusdo no nosso relatério final, que devera, portanto, ser apresentado na
préxima segunda-feira.

Vamos ficar aguardando a pauta, que serd definida pelo Presidente, Senador Otto Alencar, em relac8o a apreciacdo e
deliberacdo, por esta Comisséo, do substitutivo final. Apds a audiéncia, com as contribuic¢fes que certamente surgiréo
e com a apresentacdo do novo substitutivo, nds devemos aguardar 0 agendamento da préxima reunido para deliberacéo
aqui por esta Comissdo. Eu gostaria de... (Pausa.)

Pois ndo.
Estou sendo informado aqui pela assessoria da Comissdo que nds temos oito convidados, representando oito instituicdes

distintas. Entretanto, ndo vamos ter espaco aqui para que todos 0s o0ito possam sentar a mesa a um s6 tempo. Eu vou
convidar os primeiros quatro, que est&o aqui definidos pela ordem, para poderem tomar assento a mesa dos trabal hos.

Convido o Sr. José Roberto Bernasconi, Presidente do Sindicato Naciona das Empresas de Arquitetura e Engenharia
Consultiva.

Convido o Sr. Jodo Borba Filho, representante do Sindicato Nacional da Industria da Construcéo Pesada.
Convido o Sr. Marcelo Bruto Correia da Costa, gestor publico que representaaqui a ANTT.

E convido, nesta primeira rodada ainda, o Sr. José Tadeu da Silva, Presidente do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia.

Os senhores pal estrantes, nossos convidados, terdo direito a 15 minutos para suas exposi ¢des. Apos as exposi ¢des de todos
0s oito convidados, nés iremos abrir para as perguntas e avaliagoes dos Srs. Senadores e, depois, para as consideractes
finais por parte dos nossos convidados. Ent&o, deveremos caminhar para o encerramento dos nossos trabal hos.

Concedo a palavra ao nosso primeiro convidado, Dr. José Roberto Bernasconi, representando o Sindicato Nacional das
Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva. Dr. José Roberto, por favor. Quinze minutos.
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O SR. JOSE ROBERTO BERNASCONI - Muito bom diaatodos. Bom dia, Sr. Senador Fernando Bezerra, que preside
esta reuni8o.

Primeiro, minhas palavras de agradecimento pela oportunidade de trazer um pouco dos conceitos e das teses nossas, do
Sinaenco. O Sinaenco € o sindicato que congrega mais de 30 mil empresas, de pequenos escritorios a grandes empresas
de projetos e gerenciamento. Nossas empresas sdo de arquitetura e engenharia consultiva em todas as suas modalidades.

As nossas observagdes sdo de cardter conceitual. Eu trago aqui, Sr. Senador, um conjunto das nossas posicdes
fundamentais. O resumo de tudo estd aqui para que a Secretaria possa fazer a distribui¢do para todos os Srs. Senadores.
Sao vérios documentos, trés documentos. Tem que ter quatro jogos de cada. No pen drive tem todo o conjunto. Se a
Secretaria puder, depois, distribuir atodos os membros da Comiss&o....

As nossas consideragdes sdo no seguinte sentido, Sr. Senador... Em funcdo do tempo, que ndo serq muito extenso, vou
colocar coisas de caréter conceitual, especia mente naquilo que se refere & chamada contratagéo integrada. E onde reside
efetivamente amaior preocupagéo do nosso setor.

Contratacdo integradafaz alicitacdo a partir daguilo que se denominaum anteprojeto etransfere ao contratado vencedor da
licitagdo, umaempresa de construcao, a responsabilidade pela elaboragéo ou contratacdo de proj etos, basi cos e executivos.
A experiénciatem mostrado - nesses documentos que temos aqui mostramos al guns iNsucessos, estéo arrolados seis casos
de contratacdo integrada- que, apesar daalegadarapidez no processo licitatério, ao final das contas, isso levou aproblemas
durante afase de execucdo. Paratambém ndo me alongar, cito os principais que registramos aqui: o VLT de Cuiab4, que
foi contratado e esta parado; o Aeroporto Internacional Pinto Martins, em Fortaleza; o Corredor Estruturante da Arena
das Dunas, em Natal - tenho muitos dados aqui, mas estdo nos documentos que estamos apresentando -; a BR-381, que
o DNIT licitou no trecho de Belo Horizonte a Governador Vaadares; a Refinaria Abreu e Lima, que € um caso dos mais
destacados por uma contratacéo desse modelo; e a BR-163, no Par4, contratada pelo DNIT.

Essa ideia, virtuosa no inicio, aparentemente, de fazer processo licitatdrio mais répido na modalidade de contratacéo
integrada ndo cumpre a sua finalidade, até porque, conceitualmente, no nosso entendimento, o que importa ndo é um
processo rapido de licitagdo, mas, sim, o tempo adequado para fazer os contratos de maneira adequada e poder entregar,
no prazo adequado, uma obra de qualidade, dentro do prazo previsto e a custo justo, a um prego justo por quem esta
contratando.

A contratacdo éintegradaapartir de um anteproj eto, levando em contatoda experiénciaque temosacumul adadaexisténcia
daLei 8.666, que € de 1993 - sdo 23 anos de pratica. Ela estabel ece que a contratacado, a licitacdo de obras pode ser feitaa
partir de um projeto basico, éo art. 6°, Inciso. | X, em vérias alineas, que descreve o que deve conter em um projeto basico.
A prética tem demonstrado que ndo tém sido respeitadas essas exigéncias, e se faz uma licitagdo a partir de um projeto
insuficiente. Entdo, a licitagdo ndo tem uma condi¢do de poder formar o prego justo, porgque o projeto depende de dados
fundamentais do sitio de intervencdo. H& dois insumos fundamentais para o projeto: primeiro, o desgjo do cliente, o
gue o dono da obra quer, e segundo, o sitio de intervencdo, os dados fisicos, que levam em conta a situagdo plano e
altimétrica, levantamento topografico, aidentificacdo de espécies vegetai s e animai s que devam ser preservadas ou, depois,
compensadas, no caso de haver o corte de arvores e alguma coisa desse tipo, porque, sendo, ndo se obtém o licenciamento
ambiental, absol utamente necessério nos dias de hoje. Além disso, € preciso ter dados geofisicos e geotécnicos para poder
ver, se for em uma estrada, a ocorréncia de solo mole, onde ha uma &rea de empréstimo para buscar uma argila boa para
fazer aterros.

Tudo isso faz parte de um conjunto de informages indispensaveis para o projetista fazer o seu projeto, a identificacéo
e qualificagdo de imdveis que tenham que ser desapropriados. Entéo, o projeto engloba um volume de informagGes que
vém do campo, e € preciso dar um tempo para que isso aconteca. E, nanossaopinido, Sr. Presidente, senhoras e senhores,
isso tem que ser feito antes dalicitagdo da obra, porque ndo hdmaneira de avaliar adificuldade da execucdo daquelaobra,
portanto, os prazos, e ndo hamaneirade definir aavaliacdo precisade custos daquel aobra, se ndo for apartir desse projeto.

A experiéncia de contratar a partir de anteprojeto demonstrou a sua faléncia principal, que foi revelada pela Operacéo
Lava Jato na Refinaria Abreu e Lima. Existe um parecer do Sr. Eduardo Nery, Secretario de Fiscalizagdo de Obras e
Energia e Saneamento do Tribuna de Contas da Uni&o, que fala, textualmente, o seguinte:

"A falta de detalhamento do projeto inicial darefinaria[Abreu e Lima no caso] provocou uma avalanche de problemas.
As estimativas de custos néo representavam a realidade da obra porque a Petrobras néo contrata seus empreendimentos
adotando as determinagBes daL el de Licitagdes que prevé o detalhamento no projeto executivo." A empresa usa o modelo
de contratag&o integrada com risco maior para o contratado,como explica Eduardo Nery. Ent&o, é inescapével, vao surgir
problemas se se fizer uma contratagcdo a partir de alguma coisa que se chama de anteprojeto, e ndo estd nem definido o
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que ele precisa conter. A experiéncia da Lei n° 8.666, em o projeto basico exigido ndo é cumprido, leva-nos a muitas
preocupacdes do que vai acontecer licitando obra a partir do que se chama um anteprojeto.

Além disso, eu queriatratar aqui de uma...

Ent&o, a nossarecomendagao, pela experiénciavivida- tenho 51 anos de engenharia, fui professor da Escola Politécnicae
jaadquiri alguma experiénciaao longo desse tempo - com todo respeito ao conhecimento de todos, € que é absolutamente
fundamental que, com algum planejamento, e ndo precisa ser uma coisa muito séria, se faga a contratacdo do projeto um
ano antes da licitac8o da obra. Entdo, em um ano, faz-se a contratagdo do projeto; no ano seguinte, faz-se a licitacdo da
obra com projeto executivo. Namedida em queisso se transformar efetivamente em uma rotina, teremos todos os anos a
contratacdo de projetos, e, Nno ano seguinte, a contratagdo das obras relativas aquel es projetos feitos no ano anterior. Em
geral, um ano é um tempo, em média, razoavel para projeto.

Nao estou falando de grandes aproveitamentos hidrelétricos, ndo estou falando de obras de grande complexidade e de
grande vulto. E umaoutra histéria. Ha certas obras, como tlneis, em que ndo adianta fazer projeto executivo; tinel éfeito
acadametro de avanco em um macico. Entdo, se faz um projeto basico e, ao longo da obra, vai se constatando arealidade
do macico. Entéo, estou dizendo isso paraamaioria, para98% das obras que sefazem no Brasil, maisde 5 mil Municipios,
26 Estados e Distrito Federal e as contratagGes da Unido. Ent&o, nossa recomendagdo € essa, esse € 0 conceito.

E 0 que é um projeto? E importante compreender, o projeto € uma linguagem. O projeto expressa, primeiro, a vontade
do dono da obra, sgja para fazer uma residéncia em que a familia diz como quer uma casa, quantos dormitdrios, com
suite, com banheiro, com cozinha grande ou pequena, sala etc.. Essa compreensdo dos desejos do cliente, o arquiteto, no
Seu projeto, organiza para dar funcionalidade, operacionalidade para os desgjos do cliente, transforma em um projeto de
arquitetura e, em seguida, vém os projetos de engenharia, que viabilizam aquilo do ponto de vista estrutural, instal acoes
elétricas, hidréaulicas etc.

Ent&o, na hora em que se tratar de uma obra publica, 0 desgjo do cliente significa que o agente publico, representando
os interesses da sociedade, est4 contratando em nome da sociedade, de acordo com os interesses da sociedade, uma coisa
gue tem um interesse publico e que deve ser feito de tal e qual maneira.

Portanto, o projetista estard a servico dos interesses da sociedade pela contratacdo feita pelo agente publico. O risco na
hora em que se transfere a elaboracdo dos projetos para o construtor vencedor da licitacdo, e com todo respeito as boas
intencdes dos construtores, necessariamente o cliente do projetista sera o construtor. E, em alguns casos, podera haver
coincidéncia do interesse publico com o interesse do construtor, mas podera ndo acontecer, porque 0 construtor como
cliente serd 0 mandante do projeto, e ele poderé atender a certas conveniéncias, sgja, por exemplo, a especificacdo de um
motor que pode custar mais barato, mas que tem menos eficiéncia ao longo do tempo, porque ndo basta apenas o custo
da obra. O custo inicial da obra, em geral, especialmente para edificacdes, € menos do que 20% do custo de operacéo
daguele empreendimento, daguele equipamento por 50 anos de vida Util. Entdo, o custo inicia é 1/5 apenas, e 0 projeto
€ 5% do custo inicial. Quando € remunerado assim, porque a remuneracdo ndo tem sido assim nos Ultimos tempos, tem
havido uma degradacdo na contratacdo de projetista, dos projetos.

Ent&o, se 5% corresponde ao projeto e 20% do custo inicial da obra, o projeto corresponde a 1% do custo ao longo de
50 anos de vida (til. E um custo muito pequeno.

E, como o projeto é a expressdo da vontade do cliente, é fundamental que o agente publico ofereca, na licitagdo, aquilo
gue €ele quer expresso no projeto executivo. Ao fazer isso, o agente publico diz o que quer receber. Quem for contratado
entende perfeitamente 0 que ele vai ter que entregar e quem for fazer o acompanhamento, a fiscalizacdo de obra, com a
referéncia no projeto executivo, sabe o que tem que controlar. E assim que as coisas funcionam melhor.

Entdo, a nossa tese, na contratagdo integrada, Sr. Presidente, € de que efetivamente, no minimo, ela deveria ser feitacom
projeto béasico, mas com todas as exigéncias requeridas. E, idealmente, sempre na contratacdo de obra plblica, deveria
ser oferecido o projeto executivo.

Tenho, aqui - paramostrar como, as vezes, haumadistor¢ao - no caso daBR-381, que citei como um caso de fracasso por
utilizag8o da construcdo integrada, o relatério do Tribunal de Contas da Unido que gerou um voto. O Relator foi o Ministro
José MUcio Monteiro, Acérdao n° 1.671/214, em que ficou constatado que o projeto apresentado pela projetista contratada
pelo construtor degradou a categoriadarodovia, diminuindo os raios de curvaturanas curvas, detal maneirague as curvas
ficaram mai s fechadas, incompativeis com avel ocidade diretriz de 80km/h, nessarodovia, Governador Valadares até Belo
Horizonte. Ele também fez distorgdes com relagdo as curvas verticais, as rampas ficaram mais acentuadas, mais atas...

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Um minuto.
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O SR. JOSE ROBERTO BERNASCONI - ...deixou, entfo, de fazer asintersecgdes previstas. Ento, isso, efetivamente,
éaprova- estdaqui neste acorddo do Tribunal de Contas, que rejeitou o projeto e estabeleceu que o DNIT deveriaaplicar
multas inclusive - os riscos de, eventualmente, deixar a construtora fazer o projeto. 1sso podera ndo acontecer em alguns
Casos, Mas esse risco existe.

E eu queria, parafinalizar, ja que 0 meu tempo esta se escoando, lembrar que a Andrade Gutierrez, a segunda, uma das
maiores construtoras do Brasil, no més de maio deste ano, fez uma declaracdo a nacdo e, depois de passar por tudo o
gue passou, com seus dirigentes sendo conduzidos a prisdo, hoje, cumprindo prisdo domiciliar, fazem propostas para um
Brasil melhor. E aexperiénciade uma construtora do porte da Andrade Gutierrez, por tudo aquilo que passou recomenda:
Proposta por um Brasil melhor

1 - Que haja obrigatoriedade de estudo de viabilidade técnico-econdmica, anterior ao edital da concorréncia.

2 - Esta é fundamental: obrigatoriedade de projeto executivo de engenharia antes da licitagdo da obra, permitindo a
elaboracdo de orcamentos redlistas e evitando-se, assim, previsdes inexequiveis que causem ma quali dade na execugao,
atrasos, rescisdes ou a combinagdo de todos esses fatores.

3- Aindafala obrigatoriedade de obteng&o prévia de licengas ambientais, evitando-se contestagOes judiciais ao longo da
execucdo do projeto e o inicio de obras que estejam em desacordo com a legislacdo.

Quero lembrar que o licenciamento ambiental ndo vem se ndo tiver um projeto que diga 0 que vai ser feito, para poder
calcular o impacto ambiental e a compensacéo que deve ser feita. Entéo, o projeto é elemento fundamental na obtencéo
das licengas ambientais.

4 - Afericdo dos servigos executados e de sua qualidade realizado por empresa especializada, evitando-se a subjetividade
e interpretacdes tendenciosas.

Parafazer o gerenciamento e afiscalizacdo, o elemento projeto executivo é areferéncia. Olha-se no projeto, vé o que esta
sendo executado e ai se faz a verificac8o se esta correto ou ndo esta correto, se aceita ou ndo se aceita, se admite uma
medic¢do, e dai o correspondente pagamento.

Com isso, eu teriamais afalar, mas encerro agradecendo muito, Sr. Presidente, mas quero considerar demonstrada essa
tese perante a andlise de todos os senhores.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Muito obrigado, Sr. José
Roberto.

Antes de passar a palavraao Sr. Jodo Borba Filho, quero chamar atencdo para umainformacao importante.

O substitutivo apresentado obriga a apresentacdo do projeto basico antes da execucdo e obriga a realizagdo do projeto
executivo antes do inicio da obra. 1sso é o que esta no substitutivo.

Penso que a contribuicdo do Dr. José Roberto Bernasconi traz é se a gente deve ou ndo utilizar a contratagdo integrada
como uma das opcoes de contratacdo pelo setor plblico. Ele faz agui uma série de criticas a transferéncia do risco de
projeto do setor publico para o contratado.

Eu acho que esse € 0 debate que a Comissao tera que fazer aluz das contribuicdes que a Sinaenco traz para esta Comissao.
Com apalavrao Sr. Jodo Borba Filho.
Desculpa, quem vai representar o Sindicato Naciona da IndUstria da Construgo Pesada é o Sr. Caio Loureiro.

O SR. CAIO LOUREIRO - Bom dia a todos os presentes, bom dia Senador Fernando Bezerra, a quem cumprimento
e agradeco pela oportunidade de vir debater, falando agui especificamente em nome do Sinicon (Sindicato Nacional da
IndUstria da Construcdo Pesada) um tema que é de essencial importéncia ao interesse da sociedade, ao interesse publico,
a0 interesse do mercado de empresas que prestam servi¢os e executam obras para administracéo.

Em termos de consideragBes iniciais, é importante ressaltar a importancia desse projeto. Ele vem em bom momento,
alegislacdo que rege as contratagdes no Brasil j& data mais de duas décadas e, nesse periodo houve vérias inovagles,
tanto no Pais como na experiéncia internacional e mesmo a experiéncia na contratacdo no Pais, que geraram uma série
de instrumentos novos, uma série de opcoes e alternativas que ndo vinham ainda sendo contempladas na Lel n° 8.666 -
algumas delas foram contempladas em | egislacfes especificas, como alegislagdo do pregéo, posteriormente a legislacdo
de concessdo de RDC.

Um dos méritos do projeto € justamente atentar para a importancia dessas inovagOes. Ele traz muito dessa legislacdo
paraumale geral: halei do RDC, algumas inovagdes especificas de PPP de concessdo, alel do pregdo. Entdo, vocé tem
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aqui a possibilidade de lances, a primazia de um processo el etrénico para desburocratizar; aincorporacéo de arbitragem e
mediacdo, agorajaconstante naL ei Geral de Arbitragem, quefoi introduzidanos contratos publicos pelalel de PPP; o PMI
também é umainovacdo da Le de Concessdes, que vem sendo utilizado com bastante éxito nos contratos de concessdo
e parcerias publico-privadas.

Em relacdo & experiénciainternacional, o projeto da uma nova concepgdo seguro-garantia ao que vem sendo adotado no
restante do mundo, traz a questéo de area competitiva. Enfim, € um projeto que atentou para aquilo que que vinha sendo
discutido, que vinha sendo incorporado aqui no Pais e fora, nos Ultimos anos, desde a edicdo da Lei n° 8.666.

Mas até por conta de toda a complexidade e de todo o0 avanco, o projeto contém alguns pontos que merecem maior
discussdo, maior aprofundamento, principalmente em relagdo a incorporagéo de elementos de outras legislagdes, porque
aqui estamos falando no &mbito de uma lei que se pretende mais ampla de acance do que uma lei de PPP, umale de
pregéo, e é preciso ter cautela com as diversas nuances da contratagdo publica, ou sgja, aadministragéo contratada desde
o0 |4pis até uma hidrel étrica, uma usina nuclear.

Essa lel pretende, de alguma medida, alcangar toda essa amplitude. Ent&o, € preciso ter uma cautela em relagdo as
especificidades de alguns objetos contratados pela administragdo. Aqui, até porque € a &rea de atuacdo do Sinicon, o
destaque va ser dado aquelas obras de grande vulto que, no entender do Sinecon, demandam uma regulamentacdo
especifica, ja que aqui vocé esta tratando ndo so de obras com valor expressivo, ou sgja, que traduzem obras realmente
estruturantes do Pais, mas obras que tendem a uma complexidade maior, sgja na sua estruturacdo, seja na sua execugao.

Esses quatro grandes grupos relinem aquilo que o Sinicon entende que sao as necessi dades especificas de obras de grande
vulto, ndo que algumas delas também nado tenham aplicabilidade em outros tipos de contrato, mas nas obras de grande
vulto se entende essenciais.

A reunido dessas quatro, desses quatro grupos, desses e ementos tende aaumentar a eficiénciadacontratagdo, adiminuicdo
dosriscos. Alguns deles ja estéo contemplados no projeto, no substitutivo, como arbitragem, mediacéo, conta vinculada.
Alguns o Sinicon entende que carecem um pouco de aprimoramento, e vamos expor esses aprimoramentos aqui agora.

O primeiro ponto, talvez, o essencial, e eu acho que é o ponto de convergéncia de todas as discussdes, diz respeito aos
riscos do contrato. Entdo, sem querer me alongar muito, um dos grandes méritos do PL S é absorver a experiénciarecente
somente nos contratos de PPP e, mais recentemente, do RDC, a partir da jurisprudéncia do préprio Tribunal de Contas
da Unido, ou sgja, reconhecer aimportancia de uma matriz de risco dos projetos. Ndo tem mais lugar na contratacdo, j&
ndo existia em contratos privados, tanto menos agora em contratos administrativos, aideia de alocacdo integral de risco,
sgja para o particular contratado, seja para administrac@o contratante.

Pressupde-se que uma matriz de risco que detenha alocacdo eficiente dos riscos, ou sgja, que pense cada contrato a partir
das suas especificidades e a partir das suas especificidades retina os riscos a que esse contrato esta submetido e japreveja,
de antem&o, mecanismo de mitigagéo e alocagdo eficiente. Isso € salutar para correta execugdo e para a correta resposta
deriscos, que sdo naturalmente, esperados em contratagdes complexas.

Por mais cautela que se tenha, por mais detalhamento que se tenha no projeto, obras de grande porte, obras complexas
sdo0 naturalmente suscetiveis aos riscos, muitos deles encontrados s6 durante a propria execugao.

Ent&o, o projeto avanca nesse sentido de prever uma matriz, mas ele torna a matriz facultativa, ou sgja, a matriz néo
€ obrigatéria, € uma faculdade da administracgo. E acerca disso, a gente entende que, nas obras de grande vulto, dada
especificidade e maior suscetibilidade ao risco dessas obras, a matriz deve ser obrigatéria. Mais do que isso, em diversos
pontos em que o projeto atenta para riscos do contrato, ele ndo faz um link, ndo faz arelagdo direta com a matriz. Entéo,
a gente entende que sobre alguns elementos do projeto que tratam de riscos de contrato € necessario fazer uma mengao
expressa para albergar a matriz de riscos e seus efeitos na contratacgo.

Aforaisso, o art. 90 do projeto prevé uma categoria de contrato em que o particular assume integral mente todos os riscos
da contratagdo, vedada qualquer tipo de recomposi¢ao e também regjuste.

A posicdo do Sinicon € no sentido de que um contrato dessa natureza é inviavel, porque dificilmente va atrair
interessados, dificilmente havera umaempresa que se disponha, principalmente em obras de grande vulto, a contratar com
administracdo, assumindo todos os riscos e ndo tendo direito nem a regjuste dos valores devidos. 1sso tende a provocar
licitagBes desertas e, se ndo o for, tende atornar um contrato ineficaz porque, provavel mente, vai se encerrar sem acorreta
execucdo da obra.

Ent&o, a outra previsdo também é suprimir esse art. 90, pel 0 menos nas obras de grande vulto, atrelando a questéo do risco
sempre a uma matriz previamente estabel ecida no edital.
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Nesse outro ponto aqui, a gente j& passa para alguns entraves, ou sgja, 0 que a experiéncia tem demonstrado nas obras
de grande vulto € que muitas vezes estdo elas sdo prejudicadas por entraves que tém uma solugdo possivel, mas que ndo
é corretamente tratada na lei. Ent3o, o mecanismo da Lei n?8.666 atual € muito engessado. E preciso prever uma maior
flexibilidade. Mais do que isso, é preciso regular em lei temas que destravem esses entraves.

Aqui, temos o licenciamento. O préximo eslaide aqui vai tratar da desapropriag@o. Vou tratar deles em conjunto, até
pela questdo da exiguidade do tempo, porque sao dois temas que, em termos de impacto no contrato, se assemelham, ou
sgja, A0 pontos muito sensiveis de qualquer contrato de obra publica e que, por ocorrerem ja no inicio da execugdo, eles
tendem, caso materializados os riscos e 0s efeitos danosos deles, se espraiarem por toda contratagdo, prejudicando toda
a execucdo do contrato.

Ent&o, ha algumas proposi¢les, até muito simples, que podem mitigar esse risco. A primeira delas € que o edital preveja
expressamente toda a divisdo de responsabilidades, obrigacdes e direitos que assistem as partes em relagdo, tanto ao
processo licenciamento como ao processo desapropriacdo e prevejatambém mecanismo de mitigagdo caso ocorram atrasos
ou aumentos de custos nesses dois, nessas duas providéncias necessérias a execucao das obras.

Especificamente em relac&o a licenciamento, o Sinecon entente também que o edital tem que ser langado com a licenca
prévia ja obtida pela administracgo. Para essa licenca prévia, ndo € necessario um projeto executivo. Orgdos ambientais
concedem a licenca sem maior detalhamento. 1sso é importante, porque o particular j& participa da licitagdo sabendo
efetivamente quais sdo as condicionantes, ainda que prévias, do licenciamento ambiental.

Da mesma ordem, alicenca de instalacdo dever ser condi¢do para ordem de servico, ou seja, a obra sO comega quando
se obtém a licenca de instalacdo. Isso da um prazo, se o projeto ficar com o particular, para esse projeto ser elaborado,
discutido e aprovado pela administracdo. Entdo, com esse projeto e com a licenca de instalacdo, o particular recebe a
ordem de servigo para comecar a execucéo do contrato.

Desapropriacéo, sdo ostemas de que jafaei. Nao precisa.
Outro tema é a suspensdo cautelar do contrato.

E importante deixar claro que a posi¢&o do Sinicon n&o é no sentido de suprimir a competéncia dos 6rgdos de controle e
do Judiciario ou da propria administragdo no exercicio da autotutela de suspender cautelarmente a execugéo do contrato.
O que o Sinicon entende é que essa suspensdo ndo é corretamente regulamentada na defini¢éo das hi pdteses de cabimento,
porgue algumamedidapode dar margem aabusos, e principalmente ndo prever meios parao contrato lidar com asuspensédo
cautelar.

Ent&o a proposta principal do Sinicon é de que o contrato ja esteja preparado com hipoétese de suspensio e preveja de
antemao de que forma as partes vao retomar a obra assim gque a suspensao cessar e recompor a equacdo parafazer frentea
eventuals prejuizos causados por essa suspensdo. Ha custos excepcionais de desmobilizagéo e de mobilizagéo. A prépria
revisdo do cronograma e todos esses itens na atual |egislagdo ndo sdo devidamente contemplados.

Passando para elementos de maior protecdo a administracdo, deve-se frisar que a protecdo de administracdo também é
importante para o contratado, porque da margem amaior flexibilidade, a maior negociacdo sem abdicar do controle e do
alcance do interesse publico.

O primeiro ponto € a garantia de proposta. E aqui o PLS avancgou, porque finalmente tratou a garantia de proposta néo
como um documento de habilitacdo, umavez que esse ndo é o papel essencial dela, mas entendemos que ha duas questdes
gue precisam de aprimoramento. Uma é mais formal, no sentido de esclarecer o momento de abertura dessa proposta.
E importante que a garantia de proposta seja o primeiro documento analisado na licitacdo, até para que ela n&o perca a
eficacia. Entéo, a administrac8o javai para a abertura das propostas de habilitacdo sabendo quais licitantes atenderam a
essaexigéncia. E o outro ponto € aquestdo do percentual . O projeto aumenta o percentual dagarantiade propostapara 5%,
e ndo se sabe ainda que impacto esse aumento vai ter na competitividade das licitages. Estamos falando de um momento
em que ele sO esté participando dalicitacdo; ndo tem garantia de contratacdo. Entéo, esse € um tema que precisa ser mais
bem estudado para se analisar 0 seu impacto sobre a competitividade.
A garantia de execucdo é um tema sobre o qual o projeto avangou muito em termos de experiéncia internacional, porque
€ele prevé a obrigacéo da seguradora - isso j& é feito no restante do mundo - e, aém da indenizagéo, a possibilidade de
optar ou ndo pela complementacdo da obra. Entdo ndo se amarra a obrigac8o da seguradora apenas a0 pagamento da
indenizag#0. E possivel estabelecer também essa aternativa, que fica a critério de cada contrato. 1sso é importante para
assegurar a correta execucdo da obra.
Entendemos que o0 seguro garantia e a garantia de execugdo ndo podem ser a tébua de salvagdo que vai resolver todos
os problemas de um contrato pdblico. Em alguns momentos, predicar um protagonismo maior para garantia pode
ter efeito reverso eineficiente.
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Um dos pontos é o valor. Entendemos que o val or acimade 30% € demasiado, acabaimpactando muito o énus de execucdo
da obra sem traduzir necessariamente um beneficio para a administraggo.

E o outro ponto é a possibilidade de, quando o contrato prevé marcos especificos...
(Soa a campainha.)

O SR. CAIO LOUREIRO - ...de execucdo, que essa garantia seja liberada gradual mente.

Outro ponto importante paraaadministracdo € a pré-qualificacdo, model o adotado por todos os organismosinternacionais,
justamente porque ele prevé a possibilidade de um rigor na andlise sem comprometer a celeridade a partir da divisdo dos
momentos de andlise de capacidade e de prego. Entéo aideiado Sinicon étornar a pré-qualificacéo obrigatéria para obras
de grande vulto.

Também em termos de protecdo a administragdo, hdno Brasil umaideologia de que o prego é o e emento fundamental em
julgamento de licitacdo, quando na verdade ndo se pode amarrar a0 mesmo conceito de economicidade proposta vantajosa
e o critério valor, até porque assim ndo se capturam propostas alternativas a capacidade técnica do executor e corre-se 0
risco de cair namaldi¢éo do vencedor, ou sgja, instadosaganhar alicitagdo, particularespodem baixar o preco semadevida
cautela. Entdo é importante que em obras de grande vulto se adote atécnica e 0 prego como um critério de julgamento.

E agui estd a contratacdo integrada.

A posicado do Sinicon é de que a contratacdo integrada é, sim, um avango, mas ndo prescinde de aprimoramentos, ou sgja,
€ preciso um aprimoramento. E a prética da jurisprudéncia do TCU é importante nessa andlise. O TCU, por exemplo,
trouxe a questado da matriz de riscos e 0 projeto vai nessa linha, ele traz alguns avancos do TCU, mas é importante que
ela sgja pensada naquilo que é necessario aprimorar, até para se evitarem riscos, alguns del es tratados aqui pelo Sinaenco.
Mas ndo se pode negar que o principal mérito da contratacdo integrada é a transferéncia do risco de projeto que hoje esta
na base de boa parte dos problemas de execucéo de obras por particular. A grande discusséo que ocorre hoje é a divisdo
do momento entre o projeto basico e o executivo e a zona cinzenta que isso ocasiona em relagdo a quem assume oS riscos
de projeto durante a execucdo da obra.

Quanto a questdo do PMI, apenas reafirmar a sua importancia dentro de uma linha de interacdo com o particular no
momento de defini¢éo de obras complexas em que ndo necessariamente aadmini stragéo tenha o controle eanocéo detodos
os elementos envolvidos. I sso éimportante e vem sendo feito naexperiénciainternacional. Cadavez maisaadministracéo
dialoga e participa do particular na definicdo de alguns modelos. Aqui é s6 uma questdo de reafirmar a importancia do
PMI eretirar avedacdo a participacéo do responsavel nafuturalicitacdo, porque isso € um impeditivo para que empresas
com knowhow e expertise atendam ao PMI, que tende a perder um pouco da sua eficécia. Entéo, para obras de grande
vulto entendemos que o PMI é essencial.

Ja acabando, Senador - peco perdéo -, orcamentacdo e regime de contratacdo sd0 apenas para reafirmar a necessidade
de que obras de grande vulto se atrelem a preco global, até para evitar discussdes sobre medicéo e prego unitario, nas
quais hoje reside boa parte dos problemas em termos de discussdo de aditivos. Entdo, uma vez fixado o regime de preco
global, diminui-se essaincerteza durante a execucdo do contrato, que tende a ser maior em obras de grande vulto, quando
se descobrem muitos elementos durante a propria execugéo da obra.

Peco perdéo por ter me alongado um pouco, mas sdo temas real mente rel evantes.

Agradeco ao Senador.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Muito obrigado, Dr. Caio
Loureiro.

Em seguida, ofereco a palavraao Dr. Marcelo Bruto Correia da Costa.

O SR. MARCELO BRUTO CORREIA DA COSTA - Bom diaatodos.

Queria, em primeiro lugar, agradecer o conviteem nomedaANTT e parabenizar o Senador Fernando Bezerrae aComisséo
pelainiciativa.

Antes de adentrar e comentar os aspectos especificos do projeto de lei, eu queria destacar que, da forma como eu vejo, 0
eixo central em que caminha a minuta nos parece muito interessante.

O que eu chamo de eixo central ? Creio que dois aspectos essenciais. O primeiro é enxergar alegislagdo sobre licitactes
e contratos como uma grande caixa de ferramentas, e ndo como uma camisa de forca.
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Evidentemente, enxergar alegislacao delicitagdes e contratos como uma caixade ferramentas, tanto no campo delicitacéo
guanto no campo de contratos, envolve combinar isso com o dever de motivagéo e de radical transparéncia de controle
adequado desses institutos que estdo sendo colocados a disposi¢ao do gestor publico.

Creio que o projeto avanca muito nesse caminho, tanto nalicitago, ao abrir vérias alternativas de modelagem de licitacdo
para objetos téo diferentes, quanto no contrato. Eu diria que o projeto até volta a valorizar o papel essencia do contrato
COmMo um mecanismo por esséncia de aocagdo de risco, algo que ficou por muito tempo esguecido pelo papel que
desempenhou na 8.666 e pelas interpretactes tradicionais feitas em torno do contrato administrativo tal como desenhado
na 8.666. Esse € um ponto que nds temos que valorizar no projeto.

O segundo ponto que eu diria que é extremamente relevante é que ha aqui um esforco extremamente meritério e positivo
paraincorporar nesse projeto de lei um conjunto de inovacdes e de institutos que foram sendo agregados a experiéncia
administrativado Brasil, mastambém ainternacional nos Ultimos 20 anos. Boa parte das ideias que estdo sendo colocadas
adisposicdo daadministracéo publica é fruto ou de leis esparsas que foram sendo introduzidas ao longo desses 20 anos de
Lei n°8.666, como pregdo, concessdes, PPP e RDC, ou da experiénciainternacional. Boa parte dos desenhos licitatorios
gue estdo agqui seguem as diretrizes da Uni&o Europeia, o regulamento dos Estados Unidos, as experiéncias de contratacao,
a contratacdo integrada, o didlogo competitivo.

Ent&o creio que ha um caminho correto, um eixo adequado no projeto de lei, de valorizar a escolha, disponibilizar um
conjunto deinstitutos que vém sendo introduzi dos e testados nos Ultimos 20 anos, no campo da experiénciaadministrativa
no Brasil e no mundo. E, como contrapartidadaescolha, reforcar atransparénciadaformamaisradical possivel, o controle
e 0 dever de motivag8o. Creio que esse seria 0 eixo central de umaboanovale de licitagtes. E acredito que o projeto...
Evidentemente, aprimoramentos sempre sdo passiveis de ser feitos, mas o projeto caminha bem nesse sentido.

No campo das licitacBes, o que eu destacaria?

O projeto caminhabem rumo adesburocratizaggo, segue bem os caminhos. E osresultados que ndstivemos agui em termos
de desburocratizagéo tanto em pregdo como na Lei n° 8.666 sdo interessantes. Eu falo aqui de inversdo de fases, ado¢éo
de pré-qualificacdo para servigos e para bens ou credenciamento. Uma disciplina mais detalhada de credenciamento é
uma conquista muito interessante do projeto delei, adisciplina daconcorrénciacomo umamodalidade mais aberta, e ndo
como uma camisa de forca, como falel anteriormente. Acho que também é uma conquista interessante.

Haum aspecto que a gente ndo pode deixar também de val orizar, que € uma énfase maior no procedimento de val orizagcéo
da técnica no processo licitatorio, que € algo que perdemos bastante nos Ultimos anos. O projeto tenta avancar, acredito,
se inspirando um pouco na experiéncia do Banco Mundial, na contratagdo de consultores, no nosso regime legal de
contratacdo de bens e servicos de publicidade, valorizando e dando uma liberdade maior para andlise qualitativa de
propostas técnicas e tendo, como contrapartida, transparéncia e uma disciplina melhor do processo.

Ent&o, vocé tem que ter uma banca que vai fazer julgamento independente entre si, formada por servidores de carreira
e com total transparéncia no processo de afericdo técnica. Parece-me uma aposta interessante, dado que temos uma
dificuldade, defato, j& histdrica, na contratagéo de servicos técnicos especializados.

O didlogo competitivo acho que é outra aposta muito interessante. Evidente que vai ser testado com muita calma,
parciménia. E uma experiéncia de dez anos na Uni&o Europeia para objetos de extrema complexidade e permite que a
administragc@o reconheca suas limitagdes cognitivas para enfrentar as contratagdes de extrema complexidade em que se
precisa antecipar um didlogo com o setor privado. Acho que didlogo competitivo e até PMI vao nesse sentido. Acho que
também sdo institutos muito interessantes.

Indo para a questdo do contrato, quero tecer algumas consideracBes sobre a contratacdo integrada, mas antes
dela, novamente, eu acho que voltar a tratar o contrato com mecanismo de alocacdo de risco é algo essencial,
independentemente, do regime de contratacdo até.

A propostado Sinicon é tratar matriz de risco como obrigatéria, no caso de contratages integradas. Eu acho que amatriz
de risco € essencia em qualquer contrato, porque é o papel essencial ao contrato e a forma em que ele incentiva um
melhor desempenho e estabelece, inclusive, o sistema de equilibrio econdmico-financeiro entre a Administragdo publica
eo particular.

Entdo, acho que esse passo que é dado em relacéo ao contrato no projeto de lei € muito interessante. Acho que atentativa
em seguros... Eu acho, Senador, que ndo ha, Senador, nenhuma bala de prata. Nesse campo de licitagdo encontrado, o
gue a gente aprende na experiéncia internacional é que vocé tem institutos que, dadas determinadas condicoes, podem
funcionar melhor ou pior. Nao existe bala de prata. Acho que ndo ha contratacéo integrada ou seguro ou um determinado
mecanismo que vai garantir que a contratagdo seja perfeita. 1sso sempre vai depender da forma como é feita. Eu acho até
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gue precisamos muito avancar. Eu vejo o debate sobre licitac8o e contrato muito pautado aindano conceito geral e menos
em como é feito concretamente pela administracao.

A gente olhaadoutrinano Brasil e no exterior, acho que aqui discutimos muito o conceito, adoutrinajuridica, os grandes
institutos. E eu acho que aqui a gente tem a oportunidade Unica quando a gente vai caminhando com projeto de lei de
licitagBes que abre uma caixa de ferramentas, a gente poder testar, comparar, ver o que funciona, ver o que néo funciona
€ nos basear mais em evidéncias empiricas.

Acho que a questéo da contratacdo integrada do seguro é muito menos no sentido de se o instituto vale a pena ou ndo -
ndo tenho divida de que vale a pena, estd nalel - e muito mais em quais as condicfes, na pratica administrativa, temos
gue adotar para que eles possam funcionar bem.

Nesse sentido, acho que o seguro esta bem melhor disciplinado aqui, se da uma seguranca juridica muito melhor paraa
sua adoc¢do do que até hoje foi disciplinado nas diferentes lei's que regeram o instituto.

Sobre contratacdo integrada, que eu acho que é o ponto mais polémico agui do projeto pelo o que eu enxerguei aqui
das primeiras contribui¢es. Acho, que, primeiro ponto, contratagdo integrada € uma relativa inovagdo no campo da
Administragdo Publica no Brasil, mas ela ja vem sendo testada em outras partes do mundo e mesmo nas contratagdes
privadas.

Se vocé olhar as concessdes de servico publico e as diretrizes que os financiadores de concessdes fazem em relagéo a
concessdes de servico publico, priorizam-se contratacdes do tipo design-build. Se ela, como conceito, funciona ou néo
funciona, acho que também haevidéncias empiricasno Brasil, boas experiéncias no Brasil e boas experiéncias no exterior.
No exterior, havérias dissertagdes, paper s que analisam a potencialidade de contratagdes do tipo design-build, contratacéo
integrada alcancaram bons resultados. Particularmente € muito menos, acho, ganhar tempo na contratacdo. Acho até
gue esse € um debate essencial. Em algum momento se acreditou que o0 mérito da contratacdo integrada seria acelerar
contratacdo. Nao tenho menor divida que € um grande equivoco, porque talvez elademande muito mais plangjamento do
gue acontratacao tradicional, tanto no desenvol vimento do anteprojeto ou do projeto quanto namodel agem dacontratacao.

Acho que agrande aposta que se faz na contratac&o integrada - e € 0 que as evidéncias e as pesqui sas no exterior apontam
- € sua capacidade de maior previsibilidade em relagdo ao que aadministracéo gasta naguel e projeto (alocar maisrisco ao
particular) e ela poder reduzir os prazos de entrega da obra ao alocar o risco de gerenciamento dainterface entre projeto
e obrapara o particular, dado que € umadificuldade real da Administragcdo Plblica gerenciar ainterface de projeto e obra
e a necessidade de sucessivas revisdes de projeto em fase de obra e 0s custos de transag8o que isso gera para a entrega
de obras nos prazos.

Entdo, o que as pesquisas mostram & fora é que a contratacdo integrada pode, sim, alcancar bons resultados em termos de
entrega de obra, ndo tanto em termos de tempo de licitagdo. Qual € o ponto que eu acho central em relacdo a contratacdo
integrada? E de que forma ela pode al cancar esses resultados? Um primeiro ponto que acho que, de fato, a gente precisa
enfrentar... eu me lembro de que, quando o instituto foi previsto na Lei do RDC, houve, de fato, uma expectativa de
diversos agentes publicos: "Nao, agora vamos sair contratando rapido e entregar a obra do dia para a noite". Grande
equivoco, umaterrivel interpretacdo.

Acho que o plangjamento da contratag8o integrada requer cuidados. Acho até que o anteprojeto - e acho que a experiéncia
nacional esta mostrando isso -, 0 grau de detalhamento em que ele pode entrar pode chegar até ao nivel de projeto bésico
na contratacdo integrada. Depende muito do objeto que vocé esta contratando e da necessidade que vocé tem em relacdo
aquele objeto de mitigar o risco da contratago.

Por exemplo, 0 que tenho visto € anteprojetos para edificagdes serem até mais simples enquanto anteprojetos para
setor rodoviario chegam em nivel de detalhamento muito maior, muito proximo do béasico e até executivo de algumas
contratacoes.

No campo de projeto, acho que esse é um debate significativo einteressante de ser feito. Assim, que grau de detalhamento é
necessario paramitigar o risco daquela contratacdo, dadas as diferentes realidades que nds temos em projetos, em grandes
obras de infraestrutura.

Um segundo aspecto, ainda passando pela parte de plangjamento da contratacdo integrada, € a modelagem de risco. Sem
duvida, elajoga também esse desafio grande para a Administracéo Publica. Como falei, a tradicdo, no &mbito daLei n°
8.666, de 1993, tem sido dar muito pouca atencio aos contratos. E impressionante como se dedica bastante atencéo a
licitagdo, mas vocé vai observar o contrato em si...

Por exemplo, sempre se interpretou que a alocacdo de risco esta basicamente dada pela lei. Acho que até ndo seja uma
verdade, tem muita gente que ndo acha que seja uma verdade, mas foi atradicdo que foi sendo construida nesses anos.
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A contratagdo integradajoga um desafio enorme de vocé, defato, fazer umamodelagem contratual, olhando os principais
riscos associados aguele contrato, de que forma ele precisa ser mitigado ndo s6 em termo de projeto como em termo de
licenciamento ambiental. Talvez para determinadas obras vocé consiga fazer licitagdes sem licenca prévia, porque o risco
€ pequeno; em outras, talvez, sgjanecessario vocé ter alicengaprévia, antes, assim como alicencade instalagdo ser retida
pelo Poder Publico.

O risco de engenharia tem que ser debatido, pode ser debatido até em concessdes. Existe uma enorme discussdo sobre
se determinados riscos de engenharia de extrema complexidade, que sdo de dificil mitigago pelo setor privado, podem
compartilhadas ou mitigadas. Acho que ha um amplo debate sobre isso.

Ent&o, acho que o detalhe damodelagem, o detalhe do plangjamento, que formas de controle a gente precisa para garantir
gue acontratacdo integrada, que aliberdade que é conferidana contratacdo integrada tenha como contrapartida motivagéo
e um bom planegjamento daquela obra. Eu acho que € esse detal he que a gente precisava avancar, porque, de novo, eu acho
gue, em termos de evidéncias empiricas, no Brasil, temos experiéncia curta. Eu acho que ha bons resultados em algumas
contratactes, quando €elas sdo integradas.

Eu conversei com o pessoal dalnfraero antesdevir paraca, vocé pegaos contratosfeitos nosanos 2011 e 2012 dalnfraero,
de contratac8o integrada, na avaliagc@o deles, acho que eles tém razdo. Tiveram um desempenho superior aos contratos
feitos no outro regime de contratag&o.

Acho que no DNIT, que fizeram muitas contratagdes integradas, ha evidéncias variadas. Uma coisa que € interessante é
gue contratos mais simples, que envolviam edificagdes no campo do DNIT, tiveram entregas em prazo rel ativamente curto.
Até num caso especifico, que foi um conjunto residencial parareassentamento de familias naBR-319, houve entrega antes
do prazo previsto contratualmente, 0 que é rarisssmo ver. Como vaocé vai achar também casos de contratacdo integrada
que enfrentaram dificuldades, assim como, nos model os tradicionais de contratagdo, nés vamos encontrar dificuldades e
contratactes que funcionaram bem.

Portanto, eu acho que, no projeto delei, ao tratar da contratagéo integrada, nds deviamos nos colocar esse desafio, ou sgja,
discutir menos se deve ou ndo haver um instituto. Acho que o ingtituto... O Brasil ndo pode deixar de ter um instituto, a
maior parte dos paises tem trabalhado com isso, o setor privado trabalha com isso. Mas de que forma ele pode funcionar
bem? No momento de sair dalel e no momento da aplicacéo, onde € que ele funcionou bem, onde é que ele tem maiores
riscos e precisater maior cautela.

Eu acho que é esse 0 ponto central. Eu ndo tenho dividas de que é um instituto que requer cautelas e novidades de
aprendizagem na Administragdo Pulblica, assim como vé&rios outros que sdo aqui colocados no projeto de lei. Sobre
contratacdo integrada, eu faria essas consideraces.

Para fechar aqui a minha fala. Acho que passel aqui pelos principais pontos que eu queria tratar. Eu queria retomar um
pouco o aspecto dalicitacdo - parece-me interessante - agui no projeto delel, que é o fato de aconcorréncia ser feitacomo
uma modalidade aberta muito parecida com a solucéo que é dada para o RDC e sem prejuizo de vocé ter outros tipos de
modalidades, como € o caso aqui do pregdo, que é preservado; do convite, que volta também a ser valorizado.

E acho que agrande vantagem disso, assim como cologuei em relagdo acontratagco, € agente conseguir dar liberdade para
aAdministragdo Publica de poder adotar, para cadatipo de objeto, model os diferentes de licitagdo, sempre reconhecendo
gue estamostratando aqui de contratacfes de comprade bens, de contratagBes de servico e obras de engenharia. E também
considerando que, assim como em contratagdes, acho que temos que ter mais testes e comparagdes entre as vantagens,
0S riscos e as cautelas que temos que ter para os diferentes tipos de contratagdo. Acho que é parecido com o que temos
gue ter em relagdo alicitacdo.

Ha uma preocupacdo, aqui no projeto, de termos mecanismos que combinem competitividade, abertura maxima para
licitagdo. Entdo, permitir leil&o, desburocratizar o processo licitatdrio e barreiras de entrada, com mecanismos para evitar
a vitdria de aventureiros que ndo entregam o objeto contratual. Esse € um equilibrio que esta na esséncia do desafio
licitatério. Acho que ninguém tem aresposta, a bala de prata, para a questéo dalicitacdo.

Por isso acho que é um acerto do projeto deixar isso em aberto, para que possamos testar a eficécia do seguro de proposta,
no momento da licitagdo. Sinceramente se vocé me perguntar se é um, se sdo cinco, acho que um me parece pouco, mas
talvez tenha uma banda, acho que pode ser uma solucéo...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCEL O BRUTO CORREIA DA COSTA - ... como 0 seguro performance de contrato.

Assim como no campo da contratacdo integrada, a gesto de seguro é um campo que temos que avangar na Administracdo
Plblica. Existe, nas apdlices de seguro, questdes que impedem a possibilidade de vocé executar seguro. A Administracéo
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tem que avangar no conhecimento das apdlices de seguro, na forma de gerir, na forma inclusive de interagir com as
seguradoras, para que esse instituto funcione bem e ndo para que acabe sendo uma exigéncia que ndo cumpra o que esta
prometido.

Agora, como previsdo nalei, e isso associado com a possibilidade de vocé fazer licitagdes com diferentes mecanismos,
mais desburocratiza e com mais disputa, com disputa de lance, me parece uma boa combinagdo, um bom caminho que
0 projeto de lei segue.

Esses seriam assim meus comentarios, de formageral.
E, mais umavez, queria agradecer a oportunidade de participar desse rico debate.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e DemocracialPSB - PE) - Muito obrigado, Dr.
Marcelo.

Ofereco agora a palavra ao Presidente do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, Dr. José Tadeu da Silva.

O SR. JOSE TADEU DA SIL VA - Quero dar um bom diaatodos os presentes aqui. Satido o Senador Fernando Bezerra,
gue preside esta audiéncia; 0 Senador Flexa Ribeiro, o Senador José Anibal, o Senador engenheiro Roberto Muniz e o
Senador que acaba de chegar, Dério Berger, €, 16gico, atodos que comp8em esta Comissao. O Senador Pedro Chavez ndo
esta agqui, mas estava aqui até agora ha pouco, mas que esteve |a no Conselho Federal e que conseguiu uma intervencéo
para que tivéssemos essa audiéncia.

Agradecemos j& a todos o0s Senadores por darem mais essa oportunidade a sociedade de se manifestar sobre esse projeto
dele.

Quero aproveitar 0s meus minutos iniciais, Senador Fernando Bezerra, parafalar do Conselho Federal que represento, e
a gente percebe muitos conhecimentos sobre o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia.

Nosso Conselho tem hoje perto de 1,254 milh&o - dltimo levantamento que fizemos - de profissionais e perto de 300 mil
empresas da &rea tecnol 6gica registradas. Toda a empresa, desde as pequenas até as grandes, todas tém que ter, por forca
dalei 5.194, que é 0 nosso Estatuto, o registro no Conselho.

N&o fazemos parte no orcamento da Unido, os conselhos de profissdes ndo fazem parte. A LDO foi aprovada agora, na
madrugada, e ndo recebemos recursos. Os Nossos recursos sao dos profissionais e das empresas registradas. Entdo, € uma
autossustentacdo feita por aquel es que praticam engenharia, aquel es que detém o notorio conhecimento técnico-cientifico.

Ele foi criado em 1933, por um decreto do presidente Getulio Vargas, em 1966 veio a Lel 5.194 e regulamentou esse
decreto. De sorte que tudo que estamos discutindo aqui nesse Projeto de Lei n° 559 e naLei de Licitaghes passa, deforma
inequivoca, pelos profissionais do sistema Confea, Crea, e € arazdo de estarmos aqui para oferecermos as nossas
contribuicBes.

Sando também a Senadora Gleisi Hoffmann, que acaba de chegar, e que esteve em nosso evento |a E vamos estar com
outro evento em Foz do Iguagu, a Semana da Engenharia, Senadora.

Esses profissionais e as empresas atuam diretamente e se envolvem com a Lei de Licitagdes. E gostaria de dizer
também que o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea), o qual tenho a honra de presidir, é filiado a
Union Panamericana de Asociaciones de Ingenieros, a UPADI, e também é membro da WFEQO, a World Federation
of Engineering Organization. Ent&o, estamos na federacdo mundial, 115 paises, aqui na América, com 26, 27 paises e,
portanto, temos um relacionamento com os profissionais e as empresas de todo o mundo. Portanto, sabemos o que esta
acontecendo, em termos de servicos de engenharia, obras de engenharia, contratacfes, e como se procedem também em
outras nagdes.

Criamos, na minha gestdo, no Conselho Federal, em 2014, através de uma decisdo plenéria, a constituicdo de um grupo
de trabalho que vem, durante todo esse periodo, analisando a Lel de Licitagbes, essa lei que jatem mais de 20 anos - e
de 1993 - aLei 8.666. Vem estudando também sobre 0 RDC, pregdo eletrdnico, e agora sobre esse projeto que atera e
gue vem ainstituir ai um novo regramento para licitagdes e contratos.

Por tudo que foi falado aqui pel os meus antecessores, 0 Conselho Federal comunga com vocés nessa dire¢do, mas tem
algumas questdes que precisamos pontuar aqui. E o Conselho, através desse grupo, vem se manifestando nesse sentido.
Esse GT néo é so concedido no Confea, ha também as empresas que participam e que vao ter oportunidade também de
se manifestar aqui, como no caso CBIC, Sinduscon.

Primeiramente, servico de engenharia, obras de engenhariando sdo servigos comuns, ndo daparamisturar. Entendo até que
al e de Licitactes tinha que ter um capitulo proprio paratratar de obras e servicos de engenharia. N&o da para misturar.
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Ent8o, esse € um ponto que fica muito claro para nés. O RDC veio para atender medidas de urgéncia, na Lei 8.666,
gue instituiu o pregéo eletrénico e, de repente, a excecdo virou a regra que € praticada no Brasil. E nds sabemos que,
Se esses conceitos, se esse conhecimento e essas decisdes, que somente os profissionais da engenharia... e ndo estou
falando de corporativismo ndo, estou colocando de forma bem clara, sendo ndo precisaria ter escola de engenharia, ndo
precisariase formar em engenharia, qualquer um praticaria. O pais também ndo regulamenta uma profissdo se o exercicio
indiscriminado dessa profissdo ndo colocar em risco aincolumidade publica

Entdo, se essas profissies sdo regulamentadas, € porque exigem classificagdes profissionais paratal exercicio. Aliés, isso
€ consagrado na nossa Constituicéo Federal, tanto nas Constituigdes anteriores, como na atual Constituicéo de 1988, que
coloca, no art. 5°, do Inciso X111, que élivre qualquer trabal ho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais
queale estabelecer. E é por isso que existe um Consel ho, e € por isso que o Consel ho defende a préticadaboaengenharia.
E, para ser a prética da boa engenharia, colega Bernasconi, que foi professor da Politec, da USP, 50 anos de carreira -
estou com 40, Bernasconi, na Civil também...

O Senador Chaves colocou, 0 Senador Fernando Bezerra colocou também aqui a questdo do planejamento do projeto, do
gerenciamento, da execucdo. Mas trata-se da palavra "projeto”, ndo so a palavra "projeto”, mas o projeto completo, ndo
S0 0 projeto bésico, que jaestalano art. 13, daLe 8.666, mas 0 projeto executivo, onde se pode avaliar e aferir o custo
daobra, o que tem que ser feito na obra, os detalhes que uma obra de engenharia exige e as complexidades.

Quando se fala, 14 no exterior, quando se citam os paises desenvolvidos, o que sabemos é que eles ficam um ano, dois,
trés anos, até cinco anos, em obras de grande porte, fazendo o projeto, o anteprojeto, os detalhamentos, toda a parte que
envolve inclusive o licenciamento. Ent8o, quando a obra parte para outra fase da execucgdo, tudo que tem que ser feito
estaali e, depois de cinco anos de projeto, em trés anos se faz a obra sem ter superfaturamento, sem ter aumento no custo,
tudo dentro do previsto.

E ai ndo vamos cair nisso que esta no Brasil, que, segundo escuto inclusive Senadores falando nas gravacdes que a gente
assiste: olha, o Brasil estd com mais de 30 mil obras inacabadas, o Brasil estd com mais de 30 mil obras paraisadas. E
guais sdo essas obras? O Conselho Federal permeiatodo o territério nacional, os 26 Estados e o Distrito Federal. E nés
podemos ir em cada endereco desse, em cada obra, e analisarmos, e fazermos um relatério, e fazermos até um laudo do
porqué de estar paralisada, causando esse prejuizo enorme a nagao.

A resposta, se resumirmos em poucas palavras, vai ser muito fécil, se fizermos 30 mil lados.

Faltaaboapréticadaengenhariaque alei, de umaformaou de outra- aexistente -, dispensa. Eu entendo que esse Projeto
de Lei n° 559 tem que se preocupar em contemplar a boa engenharia. A engenharia justifica em funcdo da qualidade, da
técnica, do preco e, principalmente, da seguranca com que se fazem essas obras. Ai, sim, nGs Ndo vamos ter esse prejuizo
enorme gue ocorre no nosso Pais com relacdo a infraestrutura, a politica publica na area da engenharia. E alel, repito,
deveriater um capitulo especia paratratar da areatécnica.

Para conhecimento técnico e cientifico, ndo se sai em uma esquina e ja se encontra. As pessoas tém que estar preparadas
paraisso. Se olharmos, novamente, o exemplo das outras nagdes estrangeiras, €l as colocam o poder de decisdo nas obrase
servicos de engenharia para engenheiros que assim se prepararam paratomar essas decisdes. Entdo, quando vai se decidir
sefaz ou ndo faz uma determinada obra, sefaz ou ndo faz um determinado projeto, ndstemos que chamar os profissionais,
inclusive na hora de executar as obras. Eles tém que ter condic¢les para gerenciar e acompanhar essas obras.

N6s ndo vamos ficar aqui dando receita; se for para isso ai, nds temos aqui um material discutido pelo nosso GT que
analisou artigo por artigo do Projeto de Lei n° 559. Esta todo aqui, eu posso depois deixar ao Senado, Senador Fernando.
Aqui, n6s pegamos cada artigo - esta até sinalizado em verdinho -, fazemos o comentério, ajustificativa e damos a nossa
posicao. Porém, aminha preocupacdo neste tempo breve que néstemaos aqui de 15 minutos é tentar passar paraasociedade
e para 0s Senadores que vao fazer alei esses conceitos essenciais que sdo adotados por aqueles que estdo na nossa frente
e que funcionam muito bem e que foram aqui amplamente explanados pel os trés oradores que nos antecederam. Entdo,
nos estamos batendo mais, Senador Roberto Muniz, que é engenheiro também e com quem tivemos a oportunidade de
conversar bastante, assim como com 0 Senador Pedro Chaves, na preocupacéo de que alei ou o regramento ou a norma
contemple esses conceitos de dar agueles que se prepararam a decisdo do que vai ser feito. E, quando eu coloco dessa
forma, eu estou dizendo da contratacdo de servigos de obras de engenharia que ndo sdo comuns e de que temos que atender
aquilo que se chama planejamento. Os profissionais da engenharia plangjam, assim como o médico cuida da salde, assim
como os advogados cuidam da lide, dos conflitos juridicos. Nés profissionais da engenharia cuidamos de ter boas obras,
com qualidade e prego. Falaram aqui: técnica e prego. E € isto mesmo que temos que contemplar: técnica e prego. Nao
podemos fazer |eilGes e pregdes eletronicos de conhecimento intelectual. 1sso ndo existe.
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O RDC, o pregéo eletronico pode até funcionar, mas ndo pode ser aregrageral.

O Senador Fernando Bezerradiz que, jano substitutivo, estéo contemplados o projeto basico e o projeto executivo. Isso é
muito importante, vai dar uma qualidade muito grande na contratagéo de servigos e obras publicas e no gasto do dinheiro
publico, vai evitar danos ao Erério, que é a nossa preocupacao, porque nés sabemos que o Brasil passa por uma situagdo
dificil. Quem contribui € a sociedade, Somos nNGs que pagamos 0s Nossos impostos e fazemos o recolhimento de toda a
carga tributaria. As préprias empresas de engenharia, essas 300 mil empresas de engenharia, que geram emprego nessa
cadeia produtiva, que abriga também a mao de obra ndo qualificada, porque entra o servente, entra o pedreiro, entra o
eletricista, entra o encanador...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE TADEU DA SILVA - E o servente, daqui a pouco, vira pedreiro também.

Realmente, toda vez que um profissional da engenharia ou uma empresa de engenhariafaz o exercicio do conhecimento
daengenharia, o resultado desse trabalho vai ser garantir emprego para uma cadeia produtiva enorme no Brasil.

Aliés, anossal e n°594 tem 117 artigos, mas, selermoscom atengdo o art. 1°- eo art. 1°deumalei reflete o espirito dalei
- daregulamentacdo do exercicio da profissao da engenharia e também das atividades e empreendimentos de engenharia,
diz laque, quando o engenheiro exerce a profissao, 0 exercicio da profissao de engenheiro é caracterizado por realizactes
de interesse social e humano. Entdo, quando nds profissionais, 0 Confea, Senador Fernando Bezerra - ja vou concluir
dentro do tempo correto -, nds da engenharia exercemos 0 Nosso conhecimento, 0 NOsso Notorio saber, 0 NOsso Notorio
conhecimento técnico-cientifico, a ciéncia, atecnologia, ainovagdo, que significam engenharia, isso é caracterizado por
realizagOes de interesse socia e humano.

Dentro desse interesse socia e humano, o Conselho Federal comparece aqui para dar a contribuigdo ndo para convencer
0s Senadores a atender a qualquer interesse corporativo, mas para convencer os Senadores da importancia da engenharia
para o desenvolvimento e o progresso do nosso Pais, inclusive para a geragdo de empregos para todos os brasileiros e
brasileiras, fazendo esse trabalho altamente social, de interesse social € humano.

E dentro dessa linha que nés concluimos e agradecemos ao convite, Senador Fernando Bezerra, para estarmos aqui
presentes. E o Conselho Federal ndo vai se furtar adar todas as contribui¢des que forem necessérias a esta Casa.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Muito obrigado, Dr. José
Tadeu da Silva.

Eu queria agora agradecer a presenca dos primeiros quatro convidados, dispensando a sua presenca na mesa, para que
possamos convidar os outros quatro convidados para fazerem as suas apresentacoes. (Pausa.)

Eu convido para tomar assento a mesa, representando a Camara Brasileira da IndUstria da Construgéo, o Sr. Fernando
Vernalha Guimardes; convido o Sr. Rafad Jardim Cavalcante, Secretario da Secretaria Extraordinéria de Operagdes
Especiaisem Infraestruturado Tribunal de Contas da Uni&o; convido o Sr. Jo&o Francisco Borges da Costa, representando
a Federagdo de Seguros Gerais; e, finalmente, convido o representante do Ministério do Plangjamento, Orcamento e
Gestdo, o Sr. Walter Baere.

Eu ofereco a palavra ao representante da Cémara Brasileira da Indistria da Construgdo, o Sr. Fernando Vernalha
Guimaraes.

O SR. FERNANDO VERNALHA GUIMARAES - Bom diaatodos.
Falo em nome da CBIC (Cémara Brasileira da | ndustria da Construgéo).

Inicialmente, eu quero agradecer o convite, em nome da CBIC, e cumprimentar o Senado Federal pelo modo republicano
e transparente com que vem conduzindo as discussdes sobre esse projeto.

Eu gostariade partir de um diagndstico critico que nés fizemos sobre a experiéncia histdrica com as licitagdes e contratos.

Um dos maiores problemas que nés constatamos em toda a experiéncia que tivemos com a Lei n° 8.666 € o ato custo de
transagcdo que h& nas contratacBes administrativas. A nossa contratacdo € muito ineficiente em razéo de algumas causas
gue sdo muito conhecidas. Em primeiro lugar, nds temos um regime juridico de contratos fundado em prerrogativas
administrativas e com pouca ou nenhuma simetria entre o setor piblico e o setor privado. E evidente que todas essas
prerrogativas geram muita inseguranca no mercado. Os interessados em contratar com o Poder Publico, evidentemente,
precificam essa inseguranca. Entdo, um regime fundado em muitas prerrogativas, evidentemente, gera altos custos de
transagdo e gera muitaineficiéncia nos contratos administrativos, sem contar que as prerrogativas sdo causa também para
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acorrupgao, gerando espagos para a corrupcao. Todavez que a Administracéo Publicatem o poder de tomar umadecisdo
discricionariarelevante no ambito do contrato, iSso gera um espago para corrupgao.

NOs temos também um problema muito marcante com relagdo a inadimplemento. As Administragdes Publicas séo
inadimplentes com as suas obrigagdes. 1sso é uma realidade. E preciso dar mais realismo paraisso. E s3o inadimplentes,
porque ndo tém incentivo para serem pontuais no cumprimento de suas obrigagdes, essa € que é averdade.

Assim, nos temos muitas omissdes no regime juridico de contratos que precisam ser corrigidas. E necessério que a
legislacdo explicite, torne mais claratoda aimposi¢éo de penalidades, moratérias as Administragfes Publicas, sem contar
gue nés temos um controle que é um control e conflitado, 0 nosso controle é muito dificil.

Nao ha uniformizagdo de entendimento pelas instancias de controle, Ministério Pdblico, Tribuna de Contas e as
Controladorias da prépria Administracdo Publica. Ent&o, é necessario também dar-se mais uniformidade ao controle.

Ento, isso faz com que haja muita disputa e haja muito litigio em cima de contratos administrativos. Disputas, litigios
geram custos: custos para a Administracéo Publica, custos para 0 mercado, custos para toda a sociedade. Entéo, ha
um problema que é preciso diagnosticar, que é o programa de ineficiéncia e ato custo de transagdo nos contratos
administrativos.

Nés tivemos, nos Ultimos anos, atualizacGes no novo modelo de licitagdes, mas ndo tivemos atualizactes relevantes no
regime de contratos. Entdo, 0 nosso regime de contratos é um regime ultrapassado, € o regime ndo apenas da Lei n°
8.666, mas do Decreto-Lei n° 2.300, da década de 80. Entdo, é preciso que haja uma discussdo mais aprofundada sobre
0 regime de contratos, para se dar mais simetria entre o setor publico e o setor privado, e para restringir prerrogativas,
porgue prerrogativas geram muito inseguranca, e esta inseguranca, em Ultima andlise, € precificada pelo mercado. A
Administracdo Publica paga mais caro pelos produtos e pelos bens que adquire, porque ha muita inseguranca, muita
prerrogativa dentro do regime juridico de contratos administrativos.

Depois, hd um diagndstico sobre barreiras na licitagdo. A gente tem muitos requisitos que restringem o universo de
ofertantes. Entdo, é preciso que haja...

(Soa a campainha.)

O SR.FERNANDO VERNALHA GUIMARAES- ... competitividade de modo responsavel etambém o alto niimero de
modificagBes contratuais. 1sso é problema que vem sendo tratado aqui e evidentemente isso decorre da qualidade técnica
insuficiente de projetos. O regime de contratacéo integrada pode ser um caminho para resolver isso, mas ndo é o Gnico. E
preciso investir na qualidade de projetos, melhorar a modelagem da licitac8o para a confeccéo de projetos.

E também um problema que € muito recorrente é o problema com licenciamentos ambientais. Na nossa percepgéo, essa
versdo do projeto delei ndo resolveu essa questdo; é preciso dar-se atencdo aisso, o problemado licenciamento ambiental.

Entdo, baseados nesse diagnostico critico, nés levantamos quatro premissas fundamentais. Primeiro, mais seguranca
juridica nos contratos administrativos. Segundo, maior simetria entre o setor publico e o setor privado, restringindo-se
prerrogativas. Basta dizer, vou dar um exemplo, que a Administragdo PUblica pode inadimplir o contrato por até 90
dias, e o contratado segue com a obrigacdo de entregar 0 servigo. 1sso ndo faz sentido, € preciso restringir esses tipos de
prerrogativas. Depois, ampliar-se a competitividade, mas de modo responsavel. Depois eu vou tratar um pouco aqui das
garantias de propostas de contrato que se relacionam com isso. E, por fim, melhorar a qualidade técnica dos projetos.

Pode passar, por gentileza.

Agora, ha muitos avangos importantes que nés diagnosticamos no PLS 559. A reducgéo do prazo do que a gente chama
de mora tolerada, para 45 dias. 1sso € um avango importante. A restricdo do pregéo para obras e servigos comuns, mas
apenas de menor vaor, porque ha incompatibilidades entre o pregéo e o processo de or¢camentacéo de obras e servigos
de engenharia.

Depois, o emprego de arbitragem em solucfes alternativas para a solucéo de litigios, um avanco importante também.
A regulamentacdo da forma de célculo dos limites de alteracdes contratuais; problema histérico, que agora esta sendo
resolvido pelalegislacdo. Também ainversdo, admissdo como regra da participacdo em consorcio, o que ha pela 8.666 é
ainversdo disso. E aregulamentacéo do uso de atestados obtidos em regime de consorcio, que também isso gerava muita
dlvida e muitas disputas.

Pode passar por gentileza.

Agora, hdtambém questdes a serem aperfel coadas e algumas omissdes. Eu vou tratar ponto a ponto disso.
Pode passar por gentileza.
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Primeiro, na nossa visao € preciso que a legislagdo sgja mais clara com relagéo a direitos do contratado no tocante ao
reequilibrio econdmico-financeiro. Existe umatendénciadasinstancias de controle de modificar o preco contratado muitas
vezes, paracorrigir sob o pretexto de corrigir acomposi¢éo de custos da proposta. Essa € uma jurisprudénciado Tribunal
de Contas da Unido. As administragdes publicas também como regra acabam avangando nessa questdo e modificando o
préprio prego contratado. Na nossa visdo esse tipo de entendimento € uma violagdo a um principio constitucional.

SO que na horma constitucional e mesmo na norma legal, a 8.666 também tem uma norma especifica em relagdo a isso,
a protecado das clausulas econdmicas do contrato ndo tem sido suficiente parainibir as instancias de controle com relacéo
a essa violagdo de cldusulas econdmicas do contrato. Ent&o, na nossa visdo, € preciso deixar claro na legislacéo que o
preco contratado ndo pode ser modificado em hipdtese alguma, porque, se puder ser modificado para menos, tem que
ser modificado para mais, por um principio de coeréncia. E ai a gente entra no risco de desorganizar a proprio licitagao.
Entdo, € preciso levar a sério aintangibilidade da equag@o econdmico-financeira no contrato. E, no nosso entendimento,
0 projeto tem que ser claro em relagdo aisso.

Depois, com relagdo a matriz de risco, na nossa visdo, é preciso que haja uma cultura de alocagdo de riscos de modo
eficiente, e alegislacdo tem que estimular isso, porque a equagdo econdmico-financeira em Ultima andlise se forma em
funcdo damatriz derisco, e hAmuitas di scussdes sobre reequilibrio econémico-financeiro, inclusivejudicializadas, porque
0S contratos s&o vagos e omissos em relacdo a alocacdo de riscos. E quem tem que alocar risco € o gestor, € o arquiteto
do contrato, e ndo o Poder Judiciério, porque o juiz ndo tem capacidade, ndo tem qualidade de informacdo, ndo tem
informacao técnica para fazer essa alocacdo de riscos aluz daeficiéncia.

E, por fim, a ingtitui¢cdo de prazos para que a Administragdo Publica responda a pedidos de reequilibrio econ6mico-
financeiro. Quer dizer, na pratica, muitas administracBes simplesmente arquivam esses pedidos, porgue ndo tém incentivo
para responder num timing que seja adequado enquanto o contrato estiver em vigéncia. Ent8o, é necessario que haja a
estipulagdo de prazos objetivos para que a Administracdo Publica possa responder a pedidos em equilibrio.

A SR2KATIA ABREU (PMDB - TO. Fora do microfone.) - Prazo e penalidades, ndo é?

O SR.FERNANDO VERNALHA GUIMARAES- Prazo e san¢&o. Tem que haver consequéncia, porque sendo também
ndo se gera o incentivo.

Depois, com rel agdo aos procedimentos de medi¢do e pagamento. | sso € um problemahi stérico também. Asadministragdes
publicas se utilizam um pouco da sua discricionariedade, vamos dizer assim, que elas ndo tém, mas elas se utilizam
de uma discricionariedade que acham que tém para procrastinar os procedimentos de medi¢cdo, com vista a protelar o
pagamento, por dificuldades orcamentérias, muitas vezes até de boa-fé, mas o problema é que isso gera, isso tem um
impacto nos direitos do contratado. Ent&o, é necessario que alegislacdo trate do tema das medicdes, estabel ecendo prazos
e procedimentos para que isso ocorra de forma periddica.

Além disso, é necessario esclarecer os regimes de execucao, como funcionaaempreitada por preco global e como funciona
a empreitada por prego unitario, porque ha muita confusdo em relacdo a isso, contratos sob regi me de execuc¢do de
empreitada por preco global sendo fiscalizados e remunerados como se fossem empreitada por prego. E preciso resolver
iSs0.

Pode passar por gentileza.

Depois, ha uma clausula muito problemética no PLS que possibilita a transferéncia de todos os riscos a esfera do
contratado. Na nossa visdo isso ndo faz muito sentido, porque é uma racionalidade para a alocagdo de risco. Aloca risco
aquele que tem mais capacidade de suportar risco, a custos mais baixos do que a outra parte, porque assim vocé reduz o
somatorio de custos do contrato, essaéaideia. Se vocé permitir atransferénciaem bloco de todos os riscos para o privado,
eleval cobrar por todos esses riscos, €, no final do dia, a Administragéo Pdblicavai estar pagando mais caro por um risco
que ela poderiareter a custos mais baixos. Entdo, é preciso corrigir essaimperfei¢do do projeto.

Pode passar por gentileza.

Também sobre a questéo de regjustamento, embora haja uma norma sobre isso no projeto de lei, na propria 8.666, o
problema é que isso ainda da muita confusdo, principalmente nas agdes que sdo propostas para discussdo entre Poder
Judiciario, Tribuna de Contas, aprépria Administragdo Pdblica. Ndo hdum entendimento com relagdo a muitas hipoteses.
Ent&o, é necessario que a lei deixe clara a incidéncia do regjuste, mesmo para contratos que inicialmente ndo tenham
um prazo dentro da periodicidade minima admitida para o regjuste, porque o prazo pode vir a ser estendido, e ai surge
aduvida sobre a aplicabilidade do regjuste.

Pode passar por gentileza.

15/33



Reunido de: 24/08/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Também gquanto aquestdo de penalidades moratorias, nanossavisdo, emborahgjaregras especificas dentrodo PL S, dentro
da Lei n°8.666, isso ndo vem sendo respeitado. E muitas vezes ha interpretagdes de escape. Entdo, é necessério que a
lel deixe mais claro isso, quer dizer, a incidéncia em todos os casos de penalidade moratéria a Administragdo Pdblica
pelo seu inadimplemento.

Aqui, também em relacdo a contratacdo integrada, sobre o que jafoi falado muito aqui, a CBIC ndo é contra o regime de
contratacdo integrada. Apenas entende que, daforma como constado PLS, ela estd muito aberta, sem requisitos técnicos,
sem pressupostos técnicos para que sgja utilizada. Haviaisso nas versdes anteriores do projeto, haisso no RDC, masisso
foi suprimido do projeto na sua Ultima versao. Entéo, na nossa visdo, € necessario que haja a previsdo de pressupostos
técnicos paraa utilizagdo da contratacéo integrada e para que esse regime sejatambém reservado a contratagdes de grande
vulto, porque é um regime que... E verdade que ele resolve o problema de responsabilidade sobre o projeto, mas ha efeitos
colaterais.

Ele tem um prejuizo no ambito dalicitacdo, porque ha o mercado, que ndo tem projeto e obra, hd 0 mercado que sb tem
obra. Entdo, ai j& existe um prejuizo a competitividade, e h4 também evidentemente... Quando vocé ndo tem o projeto
bésico, vocé tem um déficit de objetividade na licitacdo. E dificil vocé fazer a comparagio entre propostas quando vocé
ndo tem projeto bésico.

Pode passar por gentileza.

A SR2KATIA ABREU (PMDB - TO. Fora do microfone.) - O que é grande vulto para vocé?

O SR. FERNANDO VERNALHA GUIMARAES - Acima de R$100 milhdes, é o que o projeto diz.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. FERNANDO VERNALHA GUIMARAES - Isso ai semprevai ser arbitrario, mas acho que é umalinhade corte
interessante acima de 100 milhdes.

Bom, depois sobre a questdo de garantia de proposta de garantias contratuais, ha hossa percepcao € necessario que haja
em todos os casos garantia de proposta e garantia de contrato. Mas 0s percentuai s na nossa visao estio excessivos, porque
vao acabar se transformando em barreiras no momento da licitacdo. Torna-se muito onerosa a participacédo na licitacdo
guando se exige uma garantia de proposta de 5% e mesmo quando se exige uma garantia contratual...

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO VERNALHA GUIMARAES - Entdo, é necessiria a recalibragem, por assim dizer, desses
parémetros que estdo orientando a exigéncia de garantia de proposta e garantia de contrato. Estou falando da garantia de
contrato, que envolve o0 seguro, e garantia de proposta.

Aqui, outro problema que também acho importante, tem sido um problema marcante na nossa histéria, que é a pouca
qualidade técnica dos projetos. Na nossa visdo, € preciso se criar um novo modelo de licitagdo para projetos, ndo apenas
se exigindo mais qualificacdo técnica do projetista, quer dizer, fazemos uma licitagdo baseada em critérios técnicos de
andlise, mas também gerando mais incentivo para que ele fagca um projeto que funcione, atrelando a sua remuneracéo
ou parcela da sua remuneracdo ao éxito do projeto. Quer dizer, o projeto tem que funcionar na vida real e parcela da
remuneragdo do projetista pode estar associada ao éxito do projeto ou umaremuneracdo por desempenho para a execucao
de projetos.

Pode passar, por gentileza.

A questdo do didlogo competitivo, do didlogo concorrencial, isso € umainovagdo importante, mas, na nossa visao, esta
pouco regulamentado, € um regime muito diferente do que estamos acostumados a fazer, € necessario que haja mais
regulamentagdo disso para evitar uma discricionariedade excessiva por parte das administragfes publicas.

E preciso lembrar que todo esse regime serd aplicavel as administragdes de maior dimensio, mas também a Municipios
de cinco mil, dez mil habitantes. E preciso que haja seguranga com relagio a isso.

Pode passar, por gentileza.

E aqgui, por fim, a questdo de licenciamentos ambientais, ao que ja fiz referéncia, na nossa visio é necessario que o
desencadeamento da licitacgo dependa da precedéncia de licenciamento prévio e que aformalizagdo da ordem de servico
dependa da existéncia de licenciamento de instalagdo. Essa € uma questéo, Senadora, ha nossa visdo, omissano PL S 559.
Precisa dar atencdo & questdo dos licenciamentos, porque isso é um problema enorme na prética das contratagdes e das
licitagOes.

O meu tempo esgotou. Pego vénia, agradego mais umavez e fico a disposicéo depois.
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O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e DemocracialPSB - PE) - Muito obrigado ao Sr.
Fernando Vernalha Guimaraes.

Oferego, na sequéncia, a palavraao Sr. Rafael Jardim Cavalcante, Secretério da Secretaria Extraordinaria de Operaces
Especiais em Infraestrutura do Tribunal de Contas da Uni&o.

O SR. RAFAEL JARDIM CAVALCANTE - Sr. Presidente, demais colegas da Mesa, S. Ex3s Srs. Senadores, é com
muita honra e senso de dever que o Tribunal de Contas da Uni&o vem novamente a esta Casa legidlativa prestar contas no
seu papel de auxiliar do Congresso Nacional no controle externo da Administragao Piblica.

Em se tratando de uma matéria tdo importante - licitagdo e contratagdo daquilo que é piblico -, se sobressalta esse dever
de vir aqui explicitar inclusive as nossas experiéncias com relacdo, acredito que € o regime que pautou, que idealizou
muitas das novidades legislativas que é o RDC.

Acho que a nossa proposta &, ao final, apresentar algumas sugestdes de burilamento do texto legidativo apresentado,
mas, para que entendamos, de fato, essas propostas, acredito que sgjainteressante entendermos exatamente o que causa o
conflito, muitas vezes efusivo, de algumas solucdes legidlativas e aquilo que tem gerado o rea debate.

Sempreque seal¢aliberdade, discricionariedade aos gestores, seviabilizarea mente que ele seutilizedamaximaeficiéncia
de inovagdo pararesolver um determinado problema da Administragdo Piblica.

Mas é fato também que bastante liberdade traz algum risco de se militar no interesse particular ou de terceiros. E a
discussdo sempre do instituto ou ndo da contratagdo integrada é esta: defensores indicam que é necessario que haja certa
liberdade para que se gjano inteiro interesse administrativo com maior eficiénciaeinovagdo. De outro lado, outros falam:
"N&o, h&d muita liberdade, isso é um risco para Administracdo Publical" Afina de contas, serd que se consegue ter um
bom caminho, de méxima eficiéncia e inovacio, com alguma responsabilidade? E essa ainterrogacio que a gente precisa
militar, discutir, debater para achar um caminho.

E a contratacdo integrada, que é o foco primordial da minha apresentacdo hoje, perpassa por essa discussao.

Quando o Tribunal de Contas da Uni&o atua no controle, muitas vezes existe acriticade "o Tribunal de Contas da Unido
acha que sempre todo mundo é corrupto”. N&o, de maneiraaguma. Vou trazer aqui, naverdade, perpassando de maneira
gera que vou apresentar aregra do 20/60/20. Nenhuma legislacéo é perfeita, nenhuma legislacdo € absoluta, sempre vai
haver margem para se militar de forma aheia ao interesse pablico.

A regra 20/60/20 fala 0 seguinte: "Vinte por cento dos gestores sequer precisariam delei" Falo o seguinte: se os gestores
publicos fossem um misto de Albert Einstein com Madre Teresa de Calcutd, ndo precisava de lei. Seria 0 maximo da
eficiéncia e boa técnica com o maximo da ética. De sorte que €le precisaria ser pouco controlado.

De outra sorte, outros 20, la em cima, por qualquer que segja a legislagdo, qualquer que sgja o meio, ele vai tentar burl&
la, mas existe uma massa de 60 ali que sd0 essas pessoas € que basicamente fazemos a lei. Eventuamente, vao tentar
tergiversar o ideal legidativo, mas o quanto mais fécil for fazer isso mais 60% vai conseguir fazé-lo.

De sorte que preciso entender que a legislagdo € o compliance da Administragdo Plblica, ela existe para poder fazer,
para poder privilegiar alguns principios basilares da boa administragdo. N&o se trata de garantir em absoluto que nada vai
acontecer de ruim, trata-se unicamente de aumentar a probabilidade de que a boa gestéo aconteca.

Por que estou falando isso no caso especifico da contratacdo integrada? E notério que a contratacdo integrada da mais
liberdade ao administrador publico, da mais liberdade ao particular. Ser& que existe algum meio de criar, dentro dessa
liberdade, alguns mecanismos que consigam, ao mesmo tempo, viabilizar a eficiéncia e ainovacdo, e, a0 mesmo tempo,
dando algumas amarras que viabilizem, mesmo o control e posterior, por este Congresso Nacional - e essa seraaconclusdo
da minha proposta hoje.

O que estd demonstrado nesse eslaide ai é 0 seguinte - entrando especificamente sobre a contratacdo integrada: é intuitivo
concluir que quanto mais detalhe o construtor tiver para oferecer sua proposta, menos risco ele tem. E esse risco,
invariavelmente, vai se fazer na apresentacéo da proposta.

Entdo, na fase 1, quando se tem pouco detalhe, se tem mais ou menos 50% de chance de acertar no or¢amento. E a
medida que se val burilando os estudos licitatorios, vai se conseguindo aperfeicoar a sua estimativa de custo. Por que
isso é importante? Quando se licita com um anteprojeto unicamente, essa maxima € irrefutével, um corolario da ciéncia
econdmica, maiores incertezas vao levar necessariamente a malores custos e maiores pregos apresentados.

Por que éimportante fal ar isso? Quando selicitacom anteprojeto e se tem menosinformagao e se agregarisco ao processo,
vao ser, sim, apresentados precos maiores. O construtor vai precisar colocar um maior nivel de contingéncia e a pergunta
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dai decorrente é por que fago entdo contratagdo integrada se vou contratar mais caro? A resposta acho que é tranquila.
Quem foi que disse que o prego mais baixo é amelhor contratacéio?

Agora, como é que se justifica entdo a utilizagdo desse regime legidativo para contratar mais caro? Ora, o objeto tem
que viabilizar uma rea concorréncia metodoldgica ou tecnoldgica, porque, se o objeto for tdo simples que a prépria
administragdo consiga, com seus instrumentos tradicionais idealizar a melhor proposta, estara se pagando mais caro por
nada. A conclusdo € l8gica, mas acredito que ela precisa estar cabalmente escrita no texto legislativo.

Contrataggo integrada ndo € para contratar mais rapido ou porque precisa de menos tempo para fazer um anteprojeto
ou a modelagem editalicia. Contratacdo integrada é para, eventualmente, aproveitar a expertise dos particulares num
setor em que eles entendem mais do que a Administragdo Publica de dar um upgrade no objeto em termos conceituas,
metodol 6gicos e tecnoldgicos e ndo é qualquer objeto que viabiliza essa prética, essa real concorréncia em termos
metodol bgicos. E por isso que, em algum termo, ela é excegdo, sob pena de novo de se pagar mais caro sem ter nada
em troca.

Quando se coloca mais risco ha méo dos particulares é preciso se reconhecer também que a Administragdo tem o maior
risco de ndo se receber aquilo que quer, e é claro que condicbes de seguro quanto mais risco e mais liberdades sdo dadas
aos particulares, elas devem acompanhar esse risco, de forma que a Administracdo ndo pague o pato de ndo receber aquilo
gue quer por causa dessa maior liberdade.

Contratac8o integrada se justifica quando o objeto viabilizar uma real competicdo metodolbgica e é natural que, quanto
mais complexo aquel e objeto, mais essa competicdo metodoldgica vai poder se fazer.

Agora, ndo existe uma contratacéo integrada, umaregra Unica para se fazer umaboa contratacdo. Existe umamodelagem.

Outra pergunta natural. O objeto € complexo por inteiro, uma obra de engenharia se divide em diversos subsistemas,
eventualmente uns mais simples e outros mais complexos, serd que, para aqueles subsistemas mais simples, ndo seria
interessante a Administracdo dar mais informag&o para o particular, para que, com menos riscos, consiga dar mais
seguranca a proposta e oferecer pregos mais baixos e dar mais certeza de entregar aquilo que a Administrago quer?

Para 0s subsistemas mais complexos, dé-se a liberdade para ele inovar. Caso se assuma isso como verdade, a conclusio
vai ser que cada obra, cada objeto vai ter asualogica, a sua engrenagem de coeréncia entre matriz de riscos, anteprojeto,
seguros. Mas, a0 mesmo tempo em que se admite isso, essa coeréncia metodol dgica na elaboracdo do objeto com os
critérios de seguro, isso tudo demora tempo. Construir um edital bem feito, com alocagdo de riscos bem feita, de acordo
com cada objeto, € algo importante, sob pena de insucesso da contratagdo integrada, mas levatempo. E mais; levatempo
e precisa de pessoas muito bem capacitadas para fazer isso.

Colocar a contratacdo integrada na mdo de uma Administracao Publica pouco capacitada técnica ou eticamente € um
risco, e esse € 0 verdadeiro risco de se colocar a contratacdo integrada do jeito que esta nalegislacdo. Ela é um F5, uma
espaconave; se colocar motorista de caminhdo dirigindo isso, vai cair, vai bater. Ela precisade um emprego responsavel,
por administradores publicos responsaveis e habeis a militar com todas essas particularidades. E o objeto, a0 mesmo
tempo, precisa ser Unico o suficiente para que viabilize essa competicdo metodol dgica. Essa capacidade técnica perpassa
desde o estudo de viabilidade até a laboragéo do orgamento, do anteprojeto, da orgamentacdo, da construcdo de edital,
da fiscalizagdo, do recebimento do objeto.

O pregdo exige uma capacitacdo especifica do pregoeiro. A contratacdo integrada, que € muitissimo mais complexa,
ndo exige nada. Alguém que nunca fez, esta entrando pela primeira vez no universo licitatério, eventual mente entrou no
Municipio agora, que acabou de entrar, nova equipe de fiscalizagcdo, esta hdbil a militar com essa espagonave. Eu acho
queisso € um erro. A legislagio caberia colocar a necessidade de uma prévia capacitagio da Administracio Plblica que
estd militando com isso.

Outra situacdo sui generis, e essa é muitissimo importante. O projeto de lei, na verdade agora a Lei n° 13.303, que €
anova Lei das Estatais, deu solucdo para esse dilema. Ela criou o instituto da contratacdo semi-integrada. Como é que
consegue seliberar os particul ares parainovarem, mas, a0 mesmo tempo, diminui o risco dacontratagio? E simples: licite-
se com projeto completo. Alids, acho que apalavra projeto basico tem que sumir dalei; é projeto completo de engenharia.
Anos, décadas de discussio sobre o que é projeto bésico; projeto completo de engenharia. E simples: licite-se com projeto
completo, dé-se maisinformagdo ao construtor, dé-se liberdade nos sistemas mais complexos de modificar aguele projeto
e vocé consegue diminuir risco de contratacdo, alcando inovacdo e liberdade.

A Le das Estatais viahilizou isso com a criag8o da semi-integrada. Licita com projeto completo e, eventualmente, nos
termos editalicios, dé-se liberdade ao particular. Vamos colocar isso para dentro dessa lei também.

Outra solugédo que a Lel n° 13.303, que € a Lei Gera das Estatais deu foi materializar dentro do universo positivo,
legislativo, o que é matriz de riscos:
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X - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

Assume-se, agui, também, que cada modelagem é uma model agem.

...listagem de eventos supervenientes a assinatura do contrato, impactantes no equilibrio, que vao caracterizar eventual
prolacdo de aditivo. E mais, estabelecimento das fracdes do objeto em que havera liberdade para ele inovar em termos
metodol 6gi cas e tecnol bgicas.

Nessas parcelas, elevai ter maisliberdade e o risco vai ser dele. D& estabilidade a um contrato, vocé ndo tiraaviabilidade
de eleinovar, de ser eficiente, mas da certeza, seguranca juridica as contratages.

O Ultimo termo que eu vou colocar, e eu acho que esse é 0 mais delicado e um muitissimo mais arriscado, € este: a
viabilidade de direcionamento das licitacBes por meio do instituto da contratacdo integrada. Vou colocar o problema e
vou dar a solugéo.

Todo projeto...
(Soa a campainha.)

O SR. RAFAEL JARDIM CAVALCANTE - ... de engenharia € um misto de condic¢des de contorno com as solucdes
técnicas pararesolver a situagdo-problema. Ninguém projeto do nada. Se vai projetar umarodovia, para desenvolver esse
projeto, eu vou precisar de algumas informagdes. Quais sd0? Terraplenagem, sondagem, trafego, ndo da para idealizar
qual a solucdo se eu ndo sei exatamente quais sao as condicdes de contorno. Se eu vou fazer o projeto de um edificio,
eu preciso saber as condigdes do solo, para dimensionar a fundacdo, as condicdes exatas de uso, Sem iSso eu hdo consigo
desenvolver o projeto.

Fato é que essas condi¢Bes de contorno sdo prévias ao dimensionamento e podem gerar gravissima assimetria de
informacdo. Quem tem mais acesso a informagdo, tendo em vista que ele vai oferecer uma solucdo dependente dessa
informacdo, ganhalicitacdo. | sso acontece nas concessdes, € um problemanecessariamente a ser resolvido, etem potencial
de acontecer nas contratacfes integradas.

Ha de existir especia cuidado na definicdo e detalhamento amitde nessas condi¢des de contorno: geologia, topografia,
demanda tem que ser detalhada, sob pena de se comparar mamé&o com laranja na licitac8o, sob pena de gerar assimetria
de informactes e quem sabe mais ganha licitacdo. N&o precisater outro arranjo que néo esse.

Ha solucdo altamente limitadora de competitividade nessas condi¢Bes de contorno. Veja, repito: ndo € questdo so da
contratacdo integrada; concessdes, PPPs e os ditos PM I sgeram muitissimo risco de assimetriadeinformacao. E asolucéo...
Ah, condicdo ambiental é condicdo de contorno importantissima. Essa questéo de colocar licenca prévia pos-licitacdo
tem enorme capacidade de gerar assimetria de informacao. Se se preza por um estudo de viabilidade técnico, econdmico,
financeiro e ambiental, como é que se vai licitar sem saber se € mesmo viavel?

Bom, a solucdo, neste caso, em vista da gravissima assimetria de informagdo, que potencialmente pode ser gerada, é
essa: tipificar a omissdo grave ou consciente de dado ou informagéo do projetista. Vejam, omitir, modificar ou entregar
a Administracdo levantamentos cadastrais e condi¢des de contorno irrelevante, grave, em dissonancia com a realidade,
em frustrac8o ao caréter competitivo, tem que ser punido.

E o que é condicdo de contorno? Sdo informagtes e | evantamentos suficientes e necessarios entre sondagem, topografia,
estudo de demanda, condi¢des ambientai s e demai s elementos ambientai s necessérios para que se desenvolva um projeto.
Tudo isso é impactante no preco e tudo isso pode gerar direcionamento de licitagao.

Perdoem-me o espacamento de tempo, perdoem-me V. Ex3s, inclusive a maneira hermética como eu trabalhei um projeto
de lei tdo extenso, mas, em nome do Tribunal de Contas da Uni&o, coloco-me aqui a completa disposicao para dirimir
qualquer questionamento, inclusive dos pertinentes a questBes levantadas pelo colega do CBIC e hovamente me coloco

adisposicéo.
Muitissimo obrigado.
A SRaKATIA ABREU (PMDB - TO) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Pois ndo, SenadoraKatia
Abreu.
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A SRaKATIA ABREU (PMDB - TO) - Eu, com todo respeito, gostaria de aqui fazer uma consideracio antes de me
retirar desta Comissdo. Eu, particularmente, acho inoportuna, inapropriada a discussdo de uma matéria tdo profunda e
dificil como esta as vésperas de um impeachment. O quérum desta Comissao ja esta dizendo por si.

Eu acho impossivel, talvez sgja uma deficiéncia minha de inteligéncia, de compatibilizar tudo isso, mas eu me recuso a
votar esta matéria e participar deste debate tdo curto em apenas um dia de sessdo, sendo que nés ja 0 debatemos por oito
meses, e alguns que estdo aqui participaram desse debate. Eu ndo consigo assimilar tudo isso. Talvez a deficiéncia sgja
minha. A tarde, nesta mesma Comissdo, nds vamos, as vésperas de um impeachment de uma Presidente da Republica,
discutir jogos de azar.

Sinceramente, Sr. Presidente, eu acho que nés estamos trabal hando, se alguns ja estdo dando a coisa como liquida e certa,
noés estamos num clima de muita dificuldade, e essa, para mim, ndo quero colocar dificuldades, sou muito a favor das
mudancas da Lei de Licitagbes, talvez uma das mais importantes para a gestdo publica do Pais, mas nessas condic¢des eu
vou falar com o Presidente Renan, que me convidou para esta Comissdo, sob pena de eu deixar esta Comissdo para hdo
me sentir irresponsavel diante de temas damaior gravidade e importancia para o Pais.

Entdo, eu vou me retirar neste momento.
Muito obrigada.

O SR. PRESIDENT E (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Muito obrigado, Senadora
Kéatia Abreu.

Eu ofereco a palavra ao representante da Federac8o de Seguros Gerais, 0 Sr. Jodo Francisco Borges da Costa.

O SR. JOAO FRANCISCO BORGES DA COSTA - Bom dia, Presidente Fernando Bezerra, meus companheiros de
Mesa, Srs. Senadores, em nome da Fenseg € um prazer muito grande participar aqui e trazer a nossa contribui¢do no
segmento de seguros.

Varios dos participantes que agui me antecederam ja falaram um pouco sobre transferéncia de risco, assimetria, entre o
gue se esta procurando transferir para o segmento privado e aquilo que realmente nés estamos absorvendo como risco
com este novo projeto de licitagdo. A nossa contribuicdo aqui € no sentido realmente de trazer aquel e framework, aquele
limitador dentro daquilo que nés vimos como possivel e factivel do mercado de seguro privado.

E quando eu falo do mercado de seguro privado, Sr. Presidente, eu ndo estou falando s6 em nome das seguradoras. Nés
tomamos o cuidado de, ao participarmos da elaborac8o da nossa andlise, da nossa contribuicéo sobre esse projeto de lei,
de também ouvirmos as resseguradoras através da Fenaber, eu agui também trago a convergéncia do ponto de vista deles,
Fenacor, enfim, todos os entes do mercado de seguradora.

Ent&o, nds achamos que, ao mesmo tempo em que se cria uma oportunidade espetacular para 0 mercado de seguro, sem
sombrade dividas, nés colocamos o mercado de seguros do Brasil num patamar de bastante relevancia, ndo sb naAmeérica
L atina, mas mundia mente.

I sso porque, evidentemente, estamos hum pais que tem um segmento de infraestrutura fantastico, muito grande paralicitar
nos proximos dez anos, e isso val gerar, em termos de movimento no mercado de seguros, uma fatia de prémios nada
desprezivel e que nés olhamos com muita atencdo e muito apetite. Queremos participar disso e contribuir com isso.

Mas vemos também que isso nos deixa com uma responsabilidade muito grande de ndo criarmos expectativas que ndo
vao ser atendidas pel o segmento de seguros, porque achamos que existe inicialmente no projeto uma transferéncia quase
total de todos 0s riscos para 0 segmento de seguros e para 0s contratos de garantia, quando vemos que existem algumas
limitacGes.

Entdo, a minha contribuicdo aqui é no sentido de trazer, de maneira modesta e singela, os pontos que vemos do que é
factivel, do que é possivel ser feito.

O primeiro ponto que eu queria realcar aqui € a questdo com relagdo aos casos fortuitos de forca maior. Ndo € que o
segurador ou ressegurador brasileiro estgja querendo fugir. E que nds ndo conseguimos cobertura para isso no mundo
inteiro. O segurador ndo bancaisso. E essatranchade seguros paradar suporte aessas operages, 0 seguro de garantia, vai,
de uma maneira muito importante, prescindir de que os vasos comunicantes do mercado internacional todos funcionem.
Nao existe capacidade de retencdo disso no mercado brasileiro. Nés vamos usar o mercado internacional. Ent&o, isso tem
de ser uma via que fale com esse mercado dentro dos usos e costumes do que se pratica.

Hapouco, a Senadora K &tia Abreu estavafalando do mercado americano. Depois, quero também tecer alguns comentarios
porgue o conhego bem.
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Existem riscos que sdo passiveis de serem transferidos nos contratos de seguro e riscos que ndo. Os casos fortuitos e de
forca maior certamente sdo riscos que nao sdo transferiveis. Nao € fugir do risco; ndo € o segurador e o ressegurador
ndo quererem fazer. Eles ndo sdo tradable; eles ndo sdo comercializaveis dentro do mercado internacional e dentro do
mercado de seguros como um todo.

Segundo ponto, sob 0 nosso ponto de vista, que € um fator que acho que temos de olhar € com relag@o a garantia dos
contratos. Achamos que a garantia de 30 a 100 é algo a que queremos chegar, mas achamos que, no momento atual, essa
garantia deveria se fixar em torno dos 30. O mercado americano opera com 100? E verdade. Mas demorou 120 anos para
chegar aos 100. A Italia operava com cinco, seis, tentou ir a 100 e ndo conseguiu. Voltou e esta operando com dez.

Veja, estamos comecando uma coisa nova. Nés temos hoje, na verdade, um setor todo de construcéo que, na medida em
gue essa garantiajafor para 30%, vai ter que...

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - S6 fazer umaobservagéo.
O SR. JOAO FRANCISCO BORGES DA COSTA - Pois no.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - O substitutivo de 30% é
s6 para obras de grande vulto. Nas demais obras, é de 5% a 20%.

O SR. JOAO FRANCISCO BORGES DA COSTA - Certo.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Podera ser maior do que
30 a depender da Administragdo, mas obra de grande vulto, no minimo, 30%. E de 5 a 20%...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JOAO FRANCISCO BORGES DA COSTA - O que nds temos é de 30%, no minimo, a 100. Achamos que,
como o senhor esta colocando, parece-nos factivel.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. JOAO FRANCISCO BORGES DA COSTA - N2o, o Gltimo substitutivo me parece que esta apds 30, entre 30
e 100.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e DemaocracialPSB - PE) - Ndo; s para obras de
grande vulto.

S6 paradestacar aqui porque a observagao é pertinente: paratodas as demais obras, ndo sendo de grande vulto, a sugestdo
éde5 a20%.

O SR. JOAO FRANCISCO BORGES DA COSTA - Perfeitamente.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e DemocracialPSB - PE) - S6 para deixar claro.
Agora, para obras de grande vulto é que € 30, mas a Administracdo Publica poderd arbitrar um pouco maior, a depender
daobra

O SR. JOAO FRANCISCO BORGES DA COSTA - Aqui estou trazendo o limite do possivel, o limite do factivel
e aquilo que nds queremos atender para ndo avangarmos com isso e, amanha ou depois, 0 senhor nos chamar e dizer:
"Fenseg, ndo estamos conseguindo cobertura. As construtoras estéo reclamando que ndo conseguem.” NOs achamos que
0 patamar de 30%, inclusive nos casos de 30% com o step in praticamente incorporado a ele, parece-nos o possivel e o
factivel para evoluirmos com isso. Achamos que pensarmos acima disso no atual momento, na atual conjuntura ndo nos
parece alguma coisa factivel, principalmente para essa tranche de grandes obras que certamente vamos ver pela frente
aqui no futuro no Brasil.

Outro ponto sobre essa questdo da transferéncia de risco € a questdo da fiscalizagdo, o papel fiscalizador que é atribuido
a seguradora, certo? Nao tenham divida de que a seguradora faz um acompanhamento da construtora e da obra quase
com o viés de fiscalizag8o, mas ndo é a fiscalizagdo do contratante. NGs achamos que essa obrigag&o do contratante de
fiscalizar aquilo que ele licitou e contratou a seguradora ndo pode assumir, sob o ponto de vista de entrar em conflito de
interesses, porque 0 meu cliente é a construtora.

Se formos pensar os papéis, quem € o cliente da seguradora? E a construtora. O Estado brasileiro é o segurado, é o
beneficiario. Entdo, naverdade, eu ndo posso auditar efiscalizar o meu cliente. Esse papel compete aquem o contratou. Eu
vou fazer um acompanhamento financeiro, porque estou, naverdade, dando umagarantia de que ele vai performar aquilo.
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Entdo, eu tenho um interesse segurével no sentido de fazer o acompanhamento paraver se o cronogramafisico efinanceiro
todo esta sendo executado a medida do que foi previsto e contratado. V ou apertar 0 meu cliente e dizer: "Opal Olha, eu
N3o quero que o sinistro ocorra’, que € exatamente o inadimplemento dele com relacéo a obra.

Agora, o papel fiscalizador, o papel de auditor nds achamos, na nossa modesta opini&o, que ndo gostariamos... Ficamos
lisonjeados até por receber, mas isso ndo vai funcionar no mercado. Acho que isso ndo torna a operacdo melhor, e mais,
ndo torna o Estado mais protegido.

Também ndo queremos criar falsas expectativas. O Estado tem de se proteger tem de fiscalizar as obras que contrata com
0s 0rgaos que ele possui paraisso. Certo? |sso é indelegével.

Outro ponto também sob o aspecto da transferéncia de risco, que achamos ser importante, € que ndo ha como todos os
direitos e obrigagdes serem sub-rogados a seguradorano contrato. Estamos assumindo osdireitos e obrigagbes comrelacdo
aentregar a obra ou, se ndo entrega-la, retoméarla, ou, se ndo retomé-la, indenizar o Estado. Demais riscos que existem
€ que o construtor assume, como o risco tributario, fiscal, ambiental, ndo est&o previstos aqui. Essa sub-rogagdo néo vai
funcionar porque, na verdade, ela ndo estara contemplada dentro dos contratos de seguro. S80 outras exposures, outras
exposi¢des de risco que tém de ser tratadas de outra maneira, ndo aqui dentro.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JOAO FRANCISCO BORGESDA COSTA - N&o. E que, naverdade, esta previsto que existe uma sub-rogacéo
total de todos os direitos e obrigacfes do garantido. O garantido € a construtora para a seguradora. Ent&o, ndo sdo todos.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. JOAO FRANCISCO BORGES DA COSTA - Perfeito.

O SR. RAFAEL JARDIM CAVALCANTE - Desculpe; é que a matriz de risco colocaria esse risco como da
Administragdo. O seguro vai cobrir os riscos da contratada, e, sobre esses riscos, € que o seguro... De novo, aldgica é
fazer umaalocacdo muito equilibradade quem € o risco e, por isso, maisumavez, é que se precisade um ol har capacitado
parabem dividir isso.

O SR. JOAO FRANCISCO BORGES DA COSTA - Perfeito.

Pelo que nos entendemos, ficamos contentes em entender que ndo é essa aintencdo, certo? Mas, pelo que nés vimos, pelo
texto, cria a sensacdo de que essa expectativa de transferéncia é total. Achamos bastante importante esse ponto.

Outro ponto também que € importante esclarecer é a questéo do trabalhador beneficiario. Aqui, novamente, outra questao
importante é a questdo do trabalhador beneficiario. A seguradora ndo vai fugir do risco trabalhista, que, se contratado
como clausula adicional que € prevista, vamos reembolsar o segurado das despesas que houver. Nao posso ser 0 polo
passivo, e o cara entrar direto contra a seguradora, certo?

Isso é importante que se estabeleca, porque a maneira como esté previsto no texto nos expde diretamente a sermos... Nés
entendemos que ndo temos nem a legitimidade e que foge ao escopo, porque, na verdade, 0 meu escopo é lhe reembol sar
financeiramente. Perdeu? Quanto € que deu ao longo... Alguém entrou contra o DNIT, vai ter um backlog, um passivo,
um contencioso muito grande...

(Soa a campainha.)

O SR.JOAO FRANCISCO BORGESDA COSTA - ...de débitostrabal histas, ento, isso é passivel de ser reembol sado,
esta previsto na apdlice. Agora, ndo assumiu o polo passivo de fazer a defesa da coisaem si.

E j& para complementar aqui, para terminar, o outro ponto importante, Senador, € a questdo também de nés entendemos
gue aquestdo do step in éimportante e aquestdo step in €, ou eu retomo a obra ou eu |he indenizo. Agora, esta previsto de
guase que uma compul soriedade de tomar a obra sob pena de multas. NGs achamos que isso, na verdade, ndo é o espirito
da coisa. N6s achamos que isso tem que ser mais bem trabalhado,a cobertura vai existir. Existe a cobertura de step in,
esta previstala. Nés ndo vemos maior problema. Isso é praticado no mundo inteiro, entdo, ndo tem... Agorao que nés ndo
entendemos é também criar uma obrigatoriedade de step in. Ha vezes que o préprio Estado ndo quer: "ndo me indenize
aqui"', mas al h& uma multa pesada em cima da seguradora, pel o 0 que esté previsto. Existe uma previsdo de vérias multas
e um clausulado punitivo se ndo reassumir a obra, quando eu estou fazendo a indenizagdo. Pode ter havido para o lado
do Estado o interesse: "entdo, vocé me indeniza e ndo retome", ou até um problemajudicial maior que a melhor maneira
de resolver acoisando é retomar é indenizar.

(Intervengéo fora do microfone.)
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O SR. JOAO FRANCISCO BORGES DA COSTA - N&o; mas ha pesadas multas no...

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE. Fora do microfone.) - Se
voceé fizer a opg8o paraterminar e ndo concluir, ai vocé vai ser multado.

O SR. JOAO FRANCISCO BORGES DA COSTA - Ah n#o; ai, perfeito. N&o, mas nés estamos dizendo é no caso
de ndo executar o step in.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE. Fora do microfone.) - Vocé
ndo é obrigado a concluir. Vocé pode ndo concluir, mas vocé paga a indenizagéo.

O SR.JOAO FRANCISCO BORGESDA COSTA - N&o; apartir dahoraque eu retomar, eu estou correndo o risco do...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JOAO FRANCISCO BORGES DA COSTA - N&o; isso esta perfeito.
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. JOAO FRANCISCO BORGES DA COSTA - O que nés estamos dizendo é "ou", "ou". Vamos dizer: se eu
indenizar, vocé quer receber aindenizacdo, e eu ser multado porque ndo exerci o step in.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE. Fora do microfone.) - N&o;
vocé sera multado se vocé fizer opgao por concluir aobra e ndo terminar...

O SR. JOAO FRANCISCO BORGES DA COSTA - Perfeito.

Essas s80 as nossas contribui ¢des. Esses s80 0s pontos que agente gostariade trazer agui, muito nesse sentido de contribuir,
no sentido de néo criarmos um conjunto de expectativas que, depois, ndo venham a ser atendidas adequadamente e que
noés venhamos ater um nivel de frustracdo e desapontamento grande tanto por parte do setor publico, como da nossa parte
também, porque nds queremos, na verdade, impulsionar esse mercado de garantia no sentido de que se torne uma coisa
também relevante e importante para o mercado no futuro agora.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - PE) - Muito obrigado, Sr. Jodo
Francisco Borges da Costa, pelas suas contribui¢des.

Encerrando esta nossa audiéncia, ofereco a palavra ao representante do Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestéo,
Sr. Walter Baere.

O SR. WALTER BAERE - Bom diaatodos.

Muito obrigado, Sr. Presidente, pela oportunidade de estar numa Mesa tdo qualificada, defendendo um tema que
€ fundamental para o desenvolvimento nacional, para 0 avanco institucional do Pais. Eu acho que a legisacdo de
contratacBes no Pais € mecanismo que pode impulsionar 0 nosso desenvolvimento e é crucial para o avango da
Administragdo Plblica e da eficiéncia do Estado brasileiro.

E, gquando se falaem inovacdo e ateracéo de legislacdo, surgem sempre dois grandes problemas. O primeiro problema é
o fantasmadalei velha. E evidente que leis consolidadas como a Lei n° 8.666, com aplicacio desde 1993, deixam marcas
na Administragdo e geram uma zona de conforto. O fantasma dela permeia os debates, e, de certaforma, 0 apego agueles
mecani smos vel hos de contratacdo invade qual quer debate, ficando-se a procurar os institutos dalel velha para orientar a
elaboracéo dalel nova, de modo que, muitas vezes, esse processo resulta em pouco ou nenhum avango. Quando se fala
em reforma do Estado, esta € uma das primeiras criticas que se fazem: o fantasma da lel velha. E temos que fazer com
gue ele ndo nos assombre e possamos, sem preconceitos, sem concepcdes da lei anterior, avangar nos institutos que ja
sdo previstos em legislacBes e experiéncias internacionais de contratagdo. O segundo problema, que é uma decorréncia
do primeiro, € o problema que eu qualifico como o problemade A ndusea. A ndusea € o livro classico do Jean Paul Sartre
em gue o personagem principal fica enauseado e incomodado e ndo sabe muito bem explicar por qué. Este é o segundo
problema: ficamos incomodados com a novidade, com a sensagdo de nausea e ndo sabemos explicar muito bem, porque
€ 0 medo simplesmente da novidade dos novos instrumentos.

Sem superarmos estes dois problemas, o problema do fantasma dalei velha e o problema da nausea, nés ndo avangcamos
nas|egislacdes. E superamos com alucidez que acho que esta proposta... Néstemos estudado muitos avancos nalegislacéo
de licitagBes, comegando com a discussio acerca dos ingtitutos do RDC e alel de pregéo antes dele. Entdo, nés temos,
em legislacdes esparsas, alguns avangos e incorporacfes institucionais de avangos que a experiénciainternacional trouxe.
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Entdo, eu acho que a grande vantagem desta proposta é ndo inventar a roda e sistematizar em um Unico projeto todos 0s
avancos legidativos que observamos na experiéncia internacional de contrataces da Unido Europeia, na experiéncia da
legislacdo de contratagdo federal americana. Entdo, ele € uma sintese disso, e, nesse sentido, eu acho que é uma proposta
muito boa e que avanca.

E vou fazer comentérios naquilo que importa, que sdo justamente 0s avancos dessalei; vou pontuar al guns desses avancos
e fazer comentérios breves, porque o tempo ndo permite alongar.

Pontos de avancos e incorporagéo do que € novidade para nés no nosso ordenamento juridico, mas ja é da prética
corriqueira da maioria das legislacBes de contratacfes avangadas. a previsdo sobre contratacdo integrada, no que vou me
deter um pouco mais; o did ogo competitivo como modalidade delicitagéo; o seguro-garantia; aadequagdo destalegislacdo
ao marco regulatério de licitagdo na area de ciéncia e tecnologia, porque € evidente que eu preciso de instrumentos
particulares para fazer contratacdo de produtos tecnol dgicos, e isso também é algo que é um avango nesse marco, nessa
proposta relatada pelo Senador Fernando Bezerra; a questdo da incorporagéo do credenciamento, que € um instituto que
javem sendo admitido de longa data pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o, e agora existe uma disciplina
especifica na legislagdo; o PMI, que, de certa forma, dialoga com um dialogo competitivo, com essa ideia de didogo
competitivo da experiéncia internacional; a incorporagdo da inversdo de fases, de a habilitagdo ser posterior a fase da
apresentacao de propostas, como um avanco importante que faz com que a Administragdo sejamais agil etraz ganhos para
a sociedade; a questéo do licenciamento ambiental; a previso expressa no texto de que a Administragéo pode assumir
integralmente a responsabilidade pelo licenciamento como uma possibilidade; e também a questéo da previsdo expressa
de que o edital tragaadivisio damatriz de risco no instrumento convocatdrio. Eu acho que esses sd0 avancos importantes
tratados nessa legislacdo e que de certaformaalinham anossalei com o que ha de mais moderno no mundo, comegando
pela contratacdo integrada.

Ao tratar desse tema, 0 que eu posso faar é que nds estamos neste debate atrasados ha pelo menos 30 anos. NOs estamos
fazendo as mesmas criticas a contratacdo integrada e os mesmos debates que a doutrina norte-americano fez quando os
contratos em regime turn key viraram regra para a contratagdo na maioria dos Estados americanos, no final da década 80.
Entdo, nds estamos s6 ha 30 anos atrasado nessa discussao de contratacdo integrada.

E ascriticastanto |a como aqui s8o muito parecidas aum instrumento. E, ao longo da décadade 90, até por umaquestao de
experimentar napréticaaideiadeincorporar as contratagdes publicas, o queainiciativaprivadajafaz, que so os contratos
deturn key, os contratos EPC, com atransferéncia para o empreiteiro, para o contratado da maioria das responsabilidades
e dos riscos de projeto, o que a gente esta falando da integrada, a grande diferenca nesse instrumento € atransferéncia do
risco do projeto paraainiciativa privada. O que se transfere € isso.

E o debate é muito parecido, parecido com o que trouxe o colega do TCU. Vocé pega ha doutrina americana. SO que esse
debate vai desaparecendo e perdendo forca ao longo da década de 90, porque os estudos e a prética mostraram que é um
instrumento legislativo importante e que trouxe avangos em uma série de contratacBes nos Estados Unidos. Vocé pega
artigos, teses de mestrado, dissertagdes de mestrado, até de doutorado que tratam de contratacdo integrada no inicio da
décadade 90. Depais, isso perdeforca, porque é chover no molhado. Entéo, agente esta, naverdade, atrasado nesse debate.

E o que se percebeu na administragdo e na experiéncia norte-americana? Ha um estudo interessante da Universidade
de Indiana, do Departamento de Direito da Universidade de Indiana, que pegou diversos estados americanos e fez uma
pesquisa ampla comparando o tempo de licitacdo e pegando item a item sobre as criticas e mostrando que, na prética,
iSS0 Ndo acontecia.

A primeira grande critica ao modelo é a seguinte: se vocé nédo tem projeto basico, vocé tem menos detalhamento, e isso
aumentaos custostodos. E 0 que se comparou é que ndo se aumentasi gnificativamente os custos com essatransferénciade
risco porque vocé também tem o risco de projeto do lado da administracéo publica. E em umarealidade como a brasileira,
em que vocé tem uma lei geral que se aplica tanto a Unido quanto a Municipios peguenos, é evidente, e acho pouco
debatido na doutrina brasileira e na pratica, aquilo que meu colega, Marcelo Bruto, que discutiu muita coisa de licitagcdo
dentro do Governo, disse, a gente debate muito pouco como as coisas acontecem na prética. E, ai, na minha experiéncia
como consultor juridico do Ministério do Plangjamento analisando editais de licitaco nos Ultimos anos, vemos que o
processo é lento, burocrético e caro. O processo da 8.666 € lento, burocrético e caro, e o problema estd, muitas vezes, na
ma formagao dos gestores publicos para botarem de pé um projeto que faca sentido. Esse é o nosso grande problema.

Mais projetos geram custos el evados, porque, na hora de executar, a matriz de riscos estd mal model ada porque partiu de
um projeto equivocado. 1sso gera aditivos contratuais e custos extras as contratacfes. 1sso gera os elefantes brancos que
temosaqui. E o problemanéo é contratacdo integrada; o problemando é atransferénciado risco de projeto. Naexperiéncia
americana, essa transferéncia de risco de projeto se deu justamente porque alguns Estados eram pouco capacitados para
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realizarem bons projetos. Bom; se ndo temos pessoal bem capacitado e bem formado e uma equipe grande o suficiente,
porque projeto como ja alertado aqui, muitas vezes, gera tempo, custa caro e aloca muita gente da administragéo publica
envolvida

Serd que o particular ndo faz isso de forma mais eficiente? E essa a questdo. E € mais um instrumento e mecanismo.
Ele ndo va substituir tudo como regra geral, mesmo porque a lei ja parte do pressuposto de vaor. Até para que isso
sgja incorporado na nossa experiéncia, talvez sgja positivo eu ter ai um sarrafo, na lei, de obras de médio para grande
porte serem objeto da contratacdo integrada. E talvez, naturalmente, na nossa experiéncia, a gente vai perceber, como
na experiéncia internacional se percebeu, que € mais um modelo de contratacdo Util e importante para a administracdo
publica, e essa transferéncia de risco pode ser proveitosa, sobretudo, quando tenho caréncia de pessoa para fazer bons
projetos. Porque ndo adianta eu ndo ter pessoal parafazer projeto e ndo conseguir botar de pé licitagdes. Entéo, ndo acho
gue é grande meédia complexidade.

E claro que a assimetria de informagdes é um problema, mas ha outros instrumentos na lei que d&o transparéncia. N&o
significa dizer que ndo tenho critério nenhum paralicitar. Eu vou estimar, eu vou buscar obras do mesmo porte. Eu tenho
mecani smos na propria legislacio que mitigam esses riscos da assimetria de informago, que sempre vai haver.
Naexperiénciade regulacdo internacional e de regulagéo econdmicacomo um todo, o exempl o classico que se citasempre
€0 do diretor-geral - me fugiu 0 nome dele agora - da agéncia reguladora multissetorial inglesa, que assumiu e aprimeira
medida que tomou no setor de energia elétrica foi fazer um corte linear de 20% das tarifas. No dia seguinte, as agdes
subiram 80%, as das empresas de energia. Ele quis adotar uma medida drastica, € 0 mercado viu que o corte era pequeno,
tamanha a assimetria de informacao.

Essa assimetria, de fato, € um problema, mas ndo em raz&o s6 do mecanismo da contratagdo integrada. Em qualquer
contratac&o, mesmo com projeto bési co elaborado pela Administragdo, tem-se um problema de assimetria de informag&o.
Agora, fazer desses problemas um argumento ou utiliz&-1os para abolir um instituto que existe na maioria das legislagdes
dos paises avangados acho que € um exagero e pouco permite que a gente avance naforma como se contrata no Brasil.

Nessa linha, vou tratar do segundo tema, que é a questéo do didlogo competitivo. O didlogo competitivo virou, na Unido
Europeia, por meio de umadiretiva, a Diretivan® 24, de 2014, uma orientacéo geral paratodos os paises. Todos os paises
devem incorporar, nas suas respectivas legislacfes de contratacdo, um modelo de didlogo competitivo. O que € isso?
E se fazer procedimento de audiéncia publica para a definicdo do proprio objeto da licitagdo em caso de contratacdes
complexas que envolvam avanco tecnol 6gico, que envolvam modificacfes darotatecnol égicacom aqual eu vou executar
determinado objeto de licitacdo. Muitas vezes, a Administraco nem sabe muito bem o que ela quer contratar. Ela sabe
o tipo de servico que quer prestar para a populacéo, ela sabe de que precisa, mas ela ndo sabe muito bem como definir o
objeto para atender as necessidades da populagdo. E o didlogo competitivo serve para isto: para que ainiciativa privada
ajude a Administracéo Publicanadefinicéo do préprio objeto aser contratado. Ent&o, € um avanco importante alegislacéo
incorporado.

De certaforma, o didlogo competitivo e PMI se completam. Por um, a propria iniciativa privada, em audiéncia publica,
gjuda na definicdo do objeto; pelo outro, eu ja tenho um objeto definido e €la vai, a iniciativa privada, me gjudar a
aperfeicoar o projeto. Entdo, sdo duas ideias complementares interessantes e incorporadas.

A questdo do seguro-garantia aqui colocada. O seguro-garantia € uma realidade muito mais consolidada na experiéncia
internacional. JA se mencionou aqui que, nos Estados Unidos, aregra geral é que 100% de qualquer contratagdo tem que
estar segurada, e 0 que se colocou aqui também em linha com as novas legislacBes foi a faculdade da seguradora de
assumir as obrigagdes e um dos polos da relagéo contratual como faculdade, pelo menos no texto do Ultimo substitutivo
apresentado estd como faculdade. Ent&o, o que a seguradora vai olhar? Elavai avaliar o risco. O sinistro ja ocorreu. O
sinistro ja ocorreu de qualquer forma. Entéo, elavai avaliar duas opgoes. ou elavai pagar o valor coberto pelaapolice ou
elavai assumir amesma posi¢ao contratual via sub-rogacao. E uma faculdade.

Da mesma forma, afiscalizago € uma faculdade. Sdo prerrogativas da seguradora para que o contratado eventualmente
ndo embarace a entrada da seguradora parafiscalizar. Fala: "N&o, eu ndo preciso deixar vocé me vistoriar e me fiscalizar.
Eu n&o quero que vocé entre no meu canteiro”.

Entdo, naverdade, o que alei faz ndo é derrogar de forma nenhuma o poder-dever da administracéo publica de fiscalizar
0s contratos. Esse estd mantido. Ela da a prerrogativa para a seguradora fazer duas coisas. entrar no canteiro paraavaliar
e aferir o estado da arte das coisas, porque elatem que saber qual € o risco em tempo real que ela esta correndo em termos
de sinistro e, de outro lado, a faculdade de, em ocorrendo o sinistro, assumir ou ndo a continuidade da obra pablica.

Creio que isso, casado com a contratacdo integrada, talvez seja uma solucdo importante para mitigar 0os nossos elefantes
brancos, as obras paralisadas.
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E evidente que as seguradoras com contratacdo integrada e mesmo o seguro de 30% para obras de grande vulto, nés
estamos falando de obras grandes com empresas maiores e com a possibilidade de fiscalizag&o e de verificagdo in loco
mais apropriada.

Creio que perpassei 0s principais temas. Falel um pouco sobre a questdo de matriz de risco. A legislagdo permite que
o0 contrato... Devolver o contrato, o locus adequado para melhor definico e distribui¢do dessa matriz de riscos. 1sso é
também importante. E, de modo geral, ela preserva os avangos que nds tivemos na legislacdo de licitacdo e incorpora
outros instrumentos muito adequados e previstos em todas as legislacdes mundo afora.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e DemocracialPSB - PE) - Muito obrigado, Dr.
Walter Bagere.

Oferego agora a palavra para o Senador Roberto Muniz.

O SR. ROBERTO MUNIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - BA) - Senador Fernando Bezerra, seu
trabalho € hercuileo. Colocar um elefante numa caixa de fésforo é realmente complicadissimo, Senador.

Eu jdentrei nesse debate um pouco atrasado, porgue so tenho 60 dias agui no Senado, mas umacoisaficaclaraparamim,
Senador: nds ndo podemos ter umalei que abarque a compra de |apis na escola e a construgdo de uma hidrel étrica. Para
mim, isso é claro e basilar - ndo sei se é paravoceés.

Comecgamos atentar construir quase que um Frankenstein, porque €le se adequa a uma coisa, Ndo € muito importante para
outra. E, apesar de todo o esforco, dos avangos que nés tivemos, principal mente quero aqui registrar a palavra do gestor
publico Marcelo na tentativa de deixar de ser uma camisa de forga para ser uma caixa de ferramentas. S6 que ai entra
adiscricionariedade, que foi abordada aqui pelo Dr. Rafael Cavalcante. E essa discricionariedade pode gerar uma perda
dos limites éticos na agéo do gestor publico.

Entdo, é muito complexa real mente essa situag&o. E nds, inevitavelmente, estava conversando com outros Senadores, ndo
€ que ndo da para votar, acho que da paravotar, eu hdo vejo isso aqui ndo, mas acho que vamos ter que nos debrucar para
fazer esse apartar, apartar a engenharia da compra de outros tipos de servigos e de outros tipos de materiais. Acho que
esse € 0 exercicio que o Governo Federal, junto com esta Casa e com todas essas institui¢cBes, precisacomecar atrabalhar.
Eu tenho esse entendimento

Eu tenho umafrase, Senador Fernando, que digo sempre assim: por que eu tinha deixado a politica, passel seis anos fora
da politica? Porque no dia que eu descobri que na engenharia, na minha escola politécnica, eu aprendi que dois mais dois
eram quatro, depois de vinte anos na politicaeu vi que sb ndo € quatro na politica.

Uma coisa que precisamos entender € que na engenharia dois mais dois tende a quatro, ndo € quatro, ela pode ser quatro.
Depende de todas essas atividades que fazemos em nome do plangjamento. E 6bvio que precisamos ter um tempo de
plangjamento, mas esse é o estado ideal. Nés vivemos o estado ideal ? E essa a nossa realidade?

Eu fico agui me perguntando: eu fui prefeito, se eu tivesse que fazer todos os contratos, todos os projetos chamados
executivos - e al javem uma primeira questdo que acho que é demolidora. O subsolo urbano é menos conhecido do que
a crosta da lua. N6s sabemos mais hoje sobre a lua do que sobre o subsolo urbano. Quem é capaz de fazer um projeto
executivo com risco zero? Quem? Digam-me umaempresaque val ter assungdo do risco se elando sabe onde esta passando
adrenagem, ndo sabe onde esta passando o esgoto...

Lembro-me de que, na época, Senador Fernando, nés tinhamos o cara que entendia da drenagem urbana, por qué? Porque
o melhor projeto executivo que conhego, quando acontece no Brasil, é o tal do as built. Esse, sim, é um projeto executivo
guando feito, e bem feito, porque dizer que nés vamos mitigar o risco da engenharia achando que € o projeto executivo
gue vai resolver por si SO ndo éreal. Isso ai, infelizmente, eu ndo posso me calar. Principalmente - e ai acho que avancaram
algumas questBes - quando vemos que tem muitas empresas de plangjamento, empresas de projeto e elas ndo sdo, ndo
recebem a san¢do sobre a irresponsabilidade de seus projetos.

Eu militel na &rea de saneamento e os planos bésicos de saneamento sdo uma brincadeira. Os planos que sdo feitos em
nome do desenvolvimento urbano é umabrincadeira. E um cola, copiasem fim, chegando aponto de fazerem transferéncia
de rio, transposicdo de rio de Estados para Estados, sem uma obra de engenharia, simplesmente porque colou errado,
colocou 0 nome do rio do Estado da Bahia no projeto do Estado de Pernambuco. E fica por isso mesmo, por qué? Porque
temos onde alocar esse risco. Onde? Nas costas do construtor. E, ai, vira uma questdo em que precisamos avangar, ou
sgja, aeficiéncia do gasto publico, da competitividade.
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Acho que é muito interessante quando o Dr. Rafael traz aqui a figura das condi¢des de contorno. Precisamos entender
que, se o Estado brasileiro quer combater a corrupcdo, ele precisa, paraisso, ter alguns pardmetros muito claros, que ndo
va0 sO da qualidade do projeto. Existe a transparéncia. A transparéncia é um ganho? E. Pode o Poder Publico fazer um
orcamento e ndo colocar a disposi¢do de todo mundo? Pode? Essa é a pergunta. Aqui halei pode. Eu ndo acho que pode.
E 0 meu olhar sobre a transparéncia, mas posso estar errado, certo? E obrigagdo colocar & disposi¢o? N&o temos ja um
mecanismo para saber se aguela obra efetivamente é exequivel ou ndo? Os pregos ndo foram feitos pelo Poder Piblico?
Vamos ser claros. Aqui esta. N&o podemos dizer... Toda a técnica legislativa, Senador Fernando, em tudo o que vocé
coloca "é facultado até e preferencialmente”, sabe 0 que da? Problema para quem faz. Entdo, é mais facil dizermos que
de tanto atanto pode, isso ndo pode, porque 0 mecanismo juridico e de controle, Dr. Rafagl, tende a achar que isso € uma
discricionariedade negativa. E um papel. Eles ficam tentando buscar essa situacéo.

Em outro dia, eu estava conversando com amigos que queria, se pudesse fazer um projeto de lei para, quando tivéssemos
quinhentos quilémetros de estrada, colocar o TCU para tomar conta de 50, para que ele, depois, pudesse, com esses
parametros, julgar os outros 450 na questdo de menor preco. Essa questdo que foi colocada aqui pelo Dr. Fernando é
inacreditavel. Ou confiamos no contrato - e ai volto afalar do Dr. Marcelo -, ou trazemos uma relevancia para o contrato
assinado, ou ndo adianta ser engenheiro de obra pronta. N&o pode, l1a na frente, alguém dizer: "N&o, esse prego néo foi
muito bom. Estdacima." Jatemos um limitador, que é o Sinapi, que é o Sicro; ja temos diversos mecanismos para limitar
o0 preco. E acho que, muitas vezes, pensamos que estamos fazendo algo em que o risco estd indo para o prego, mas nao
estaindo para o prego. Muita coisa do risco do prego estaindo para a obrainacabada. N&o temos tido, salvo melhor juizo
- claro que algumas coisas pontuais -, mas a grande maioria das licitagdes, pelo menos o que acompanhei, a época, pela
Caixa Econbmica, tende a trazer o prego, e as vezes até de uma forma equivocada depois do processo licitatério, para
dentro de uma margem que altera o preco normal, mas s altera para baixo. A realidade € essa. Ndo altera paracima. E
isso cria uma disfuncéo ndo no custo; entra na inexequibilidade, na incapacidade de uma empresa que, as vezes, tem um
tubo, mas encontra, porque tem no estoque... Ela faz um mecanismo de defesa de competitividade que precisa também
ser encarado naguele instante.

Ent&o, o preco, por si s, ndo é matemético, é uma tendéncia e, setiver dentro dos pardmetros que a gente encontrou da
exequibilidade ou dos par@metros de aditivos que deveriam acabar, desde que tivesse uma matriz de risco eficiente - e
ali estd. Depois de tudo conversado, acho que a matriz de risco € amaior garantia para que a gente tenha a eficiéncia da
gestdo publica na colocagdo dos recursos, porque a gente vai alocar a matriz de risco para quem realmente pode gerar a
menor economi cidade para a sociedade.

E essamatriz derisco que é o basilar. E acho quejatemosinstrumentos em algumas modali dades que nos permitiu avancar
imensamente.

Acho quetemosalgumas questdes... A questdo que agente precisaenfrentar também, damesmaformaque competitividade
e eficiéncia, precisamos a transparéncia, precisamos ser muito... Exercer uma base da nossa discussdo. A gente tem que
enfrentar aineficiéncia do Poder Publico. Certo?

N&o pode, agente ndo consegue fazer com que agestdo ambiental se encontre com o desenvolvimento do Estado brasileiro.
Essa é uma situagdo que o Governo Federa precisa encarar. NOs precisamos trazer, para dentro da competitividade
brasileira, a gestdo ambiental do nosso Pais. N&o podemos realmente comegar uma obra sem as licengas. Agora, se 0
Estado deseja fazer aquela obra, as licengas precisam ser dadas pelo proprio Estado.

E inacreditavel ver gestores plblicos implorando: " Por favor, me mande uma licenca ambiental". E a gente vé absurdos
completos.

Outro dia, discutindo com um colega que era secretario de agricultura de um Estado, ele chegou a uma reunido - 1a do
Nordeste, viu? - e disse: "Governadora, sou imortal, porque entrei, no setor de meio ambiente, com o meu pedido de
morte. Nunca vai ser deferido” E essa a Situagdo que a gente esta vivendo, é essa a redidade. Ento, a ineficiéncia do
Estado brasileiro precisa ser colocada no risco do Estado brasileiro entdo, ndo no risco de quem vai fazer algo dentro de
uma cadeia de atividades.

Acho que existem algumas questBes levantadas. Queria parabenizar a todos aqui que... Acho que a gente pode tentar
encontrar uma forma, Senador, de fazer uma reuni&o, talvez restrita aos Senadores, pegando alguns temas desses. "Olha,
como € que vai ser 0 seguro?' Certo? Ai a gente elenca. "Como € que esta a transparéncia? Ela esta de cima a baixo?"
Exemplo: a gente criou um mecanismo interessante que € a recuperagdo judicial de empresas numa situacdo de umacrise
sem tamanho, sem precedente, neste Pais. A gente conseguiu construir essa figura. Quem tiver dentro de um momento
em recuperacdo judicial ndo pode participar de licitagdes.
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O gue agente estadando? A gente esta dando a possibilidade de as empresas de engenhariaretomarem as suas atividades,
estamos bloqueando a possibilidade de elas retornarem, porque elas ndo podem voltar, se ndo for através dalicitacdo. Até
colocamos emenda em relac8o aisso.

Outra questdo que, as vezes, queremos ganhar no tempo, mas o tempo nédo € eficiéncia, porque a gente acha que esta
ganhando alguma coisa, exemplo, a qualificagéo... Olha, depois que vocé abre a realidade é essa, Dr. Rafadl, abriu ali o
envelope do preco. Se aempresa estiver desqualificada, ndo hé hoje nenhum gestor pablico com capacidade de sustentar
iSSO nos varios niveis, principalmente no processo administrativo neste Pais que demora de 15 a 20 anos para chegar o
julgamento. Por que? Porque passa pelo Ministério Publico, passa pelo Tribunal de Contas, sobe, o Tribunal de Contas
l& do Municipio, ele vem para ca. Ent&o, esse processo administrativo, 0 que acontece? A pessoa ou a empresa que deu
0 menor preco vai até ajustica. Sabe o que ajusticadiz? Datempo aele. Ah! N&o, ele vai conseguir o documento. Quer
dizer, esse ganho néo é real, certo? Entéo, a gente vai deixar pessoas desgualificadas disputar o certame onde ela ndo
tenha condicdo nem de manter, depois, aquele preco.

Entdo, quando a gente pede para que a pré-qualificacéo sgja avaliada, ndo é para que a gente crie um momento em que
vai construir um tempo maior ndo, é para que a gente diminua esse tempo de judicializacdo. A gente precisa diminuir a
judicializagdo nos certames para ndo aumentar o custo. Entdo, € isso, Senador Fernando.

Coloco-me sempre a disposicao, tenho me colocado a disposicao daqui, do outro processo também gue a gente ja votou,
para que a gente possa avangar. E quero parabenizar, acho que a gente teve avangos imensos, mas se a gente pegar
o fantasma da 8.666, a gente consegue, tem muitas modelagens novas e, efetivamente, coisas de outras modelagens
ampliando para ser usado de maneira mais qualificada em outras model agens, mas acho que a gente vai ter que avancgar
no futuro para umalegislacéo especifica para obras de engenharia.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Muito obrigado, Senador
Roberto Muniz.

Eu consultaria, antes de fazer a minha intervencdo, se 0s nossos convidados gostariam de fazer algumas consideragtes
finais aluz das observactes feitas pelo Senador Roberto Muniz.

Dr. Rafael.

O SR. RAFAEL JARDIM CAVALCANTE - Bom, Senador, tanta coisa bacana, vou ter que escolher algumas para
falar, sendo ndo saio dagui hoje, nem deixo ninguém sair. VVou escolher algumas, particularmente, se V. Ex2quiser algum
comentario especifico dastantas col ocacdes, prontifico-me afalar o que V. Ex2 entender como prioritario. Haalgum ponto
especifico que V. Ex2 gostaria?

O SR. ROBERTO MUNIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - BA) - A questdo do projeto, acho que
vocé colocou aideia do projeto, desculpe, projeto completo. 1sso cria um ambiente, desculpe, de uma possibilidade que,
ameu ver, se ndo entendermos diretamente quais s80 0s critérios desses projetos, criamos isso, que é a possibilidade de
imaginar que ha alguma coisa e ndo vai conseguir.

O SR. RAFAEL JARDIM CAVALCANTE - Vou tentar falar rapidamente sobre a questéo do projeto porque...

O SR. ROBERTO MUNIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - BA) - Combina com a matriz de risco.
O SR. RAFAEL JARDIM CAVALCANTE - Se duas pessoas discutem, o primeiro requisito é que elas se entendam.
O SR. ROBERTO MUNIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - BA) - Isso.

O SR. RAFAEL JARDIM CAVALCANTE - Se as pessoas ndo se entendem, ndo ha como sair dessa discussdo alguma
concluso viavel.

E o0 que acontece com o projeto muito €, defato, essa auséncia de entendimento acerca do que € mesmo um proj eto basico.
O SR. ROBERTO MUNI Z (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - BA) - 1sso.

O SR. RAFAEL JARDIM CAVALCANTE - Um minuto daretrospectiva histérica.

No Decreto n° 2.300, de 1966, autorizava-se contratar com o anteprojeto e, no Cadigo de Contabilidade, de 1922,
possivelmente também se contratava com o anteprojeto... Acho que é de 1964, o Decreto-Lel n° 200, perddo. O Decreto
n° 2.300, que ja é de 1986, alcou 0 nome projeto basico nalegislaco. SO que ele ndo disse 0 que era projeto bésico.

O SR. ROBERTO MUNI Z (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - BA) - Isso.
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O SR. RAFAEL JARDIM CAVALCANTE - E todo mundo que contratava com anteprojeto continuou contratando
com anteprojeto, s6 que comegou a chamar de projeto basico, até que chegou a Lel n° 8.666, de 93, que falou que, para
se licitar, vocé precisa de um orcamento detalhado. E ndo se faz orcamento detalhado de engenharia, com composi¢éo
de custo unitério, sem projeto compl eto.

O SR. ROBERTO MUNIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - BA) - Concordo.

O SR. RAFAEL JARDIM CAVALCANTE - Entdo, todo mundo, inclusive, quem tem mais de 50 anos militando na
area, pegou aheranca cultural, inclusive, de selicitar com anteprojeto e chamar de projeto basico efalar que precisalicitar
com projeto executivo.

Projeto basico de engenharia € o projeto completo, com todas as instalagfes necessérias, com todos os detalhamentos.
Ele tem que viabilizar a oferta de um preco responsavel por parte dos particulares. O projeto executivo €, sendo, um
detalhamento, um extra detalhamento daguelas solugdes j& conferidas no basico sem a capacidade de mudar, de modo
relevante, o orgamento da obra.

Para se acabar com essa confusdo, vamos mudar 0 home? Projeto basico é o projeto completo de engenharia; projeto
executivo, projeto de detalhamento. Acaba com aconfusdo; é smples. E por qué? A partir dai, de repente, entendendo-se
exatamente acerca daguilo que se esta discutindo, pode-se chegar a alguma conclusdo.

Sobre a desgualificacdo, ndo é? Sempre essa questdo. O que é amelhor proposta para a administragdo publica? Ndo é s
alguém que oferece uma boa condicdo. Essa pessoa que of erece uma boa condicéo tem que ser capacitada parafazer esse
objeto. Portanto, ndo adianta escolher a melhor proposta oferecida por alguém inébil.

O SR. ROBERTO MUNIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - BA) - 1sso.

O SR. RAFAEL JARDIM CAVALCANTE - Fao desse caso que € o dilema de Rockefeller. O que é isso? John
Rockefeller, magnata americano famoso, falava que o melhor negécio do mundo é uma empresa de petréleo bem
administrada e que o segundo melhor negécio do mundo é uma empresa de petréleo mal administrada.

O Fernando Verissimo disse que, na Copa de 98, o melhor jogado do mundo era 0 Ronal dinho em forma e que o segundo
melhor jogador era o Ronaldinho fora de forma. Por que estou falando isso? O problema € que € criticada a maneira
como as empresas sdo qualificadas para demonstrar a sua expertise, sO que, até agora, ndo inventaram um jeito melhor.
Eventual mente, quem sabe, com a condi¢do do seguro, do mercado filtrar essas boas empresas sgja uma solugéo. A gente
precisa caminhar nesse sentido.

O SR. ROBERTO MUNIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - BA) - E isso ai.

O SR. RAFAEL JARDIM CAVALCANTE - Precisamos caminhar. E ndo é uma situacdo simples, porque o gestor que
idealiza a matriz de riscos tem que saber quais s80 0s riscos que 0 mercado oportuniza, que o mercado oferece. Os riscos
tém que ser distribuidos pelas partes que melhor podem gerenciar.

Na situagdo que V. Ex@ colocou, ou sgja, de, no projeto urbano, sendo risco de projeto da empresa, ela ter que mudar
0 projeto porque achou um tubo de dgua ou uma adutora de esgoto. De quem € o risco? N&o tem matriz de risco. Mas,
jamais, esse risco poderia ser do particular. E risco tipo de administracio, porque o mercado n&o assegura esse tipo de
risco. Vocé ndo consegue, sequer, precificar. O construtor que vai oferecer esse risco para a Administragcdo vai oferecer
um risco irresponsavel, com atissima chance de néo entregar.

Portanto, o administrador, ao idealizar essa modelagem editalicia, que levatempo - levatempo, tem que fazer anteprojeto,
precisacontratar alguém, ndo é solugdo paratodos os males a contratagdo integrada-, tem que saber qual s S80 esses i scos
gerenciaveis e quanto custam.

Estava conversando com o Dr. Jodo Francisco sobre a necessidade de fazermos uma cartilha e informarmos ao mercado,
aAdministragdo Publica sobre o que o mercado cobre, o quanto cobre, como se cal cula essa contingéncia. Porque passar
para o construtor um mercado de que ele ndo pode gerenciar o risco, sequer quantificar ou contratar, gera risco para a
Administracdo de néo ter objeto.

Falando nisso, eu lango uma outra questdo com relagdo ao risco: a Administragdo, quando contrata uma obra, ndo o
faz para responsabilizar alguém ou pegar o dinheiro de volta; ela contrata uma obra para ter o produto e oferecer o
servigo ao cidaddo. Portanto, de fato, eu questiono se é interessante contratar um seguro s parater o dinheiro de volta.
Particularmente, posso mudar de ideia, a Administracdo quer o objeto feito, e 0 seguro, em tese, contrataria alguém para
terminar o objeto, e ndo para restituir a Administracao, posto que o cidado vai continuar ndo tendo aquele servigo. E
claro que isso vai impor mais um risco as administradoras de seguro, as seguradoras, que €elas vao botar no preco. Mas
esse preco realmente vale, porque eu quero a obra pronta, eu ndo quero responsabilizar ninguém. A responsabilizacéo
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€ necessaria para impor uma expectativa de controle ao contratado no gestor publico, para ter certeza de consequéncia
republicana, mas aquilo que a Administragdo quer € o objeto pronto.

Tenho tanta coisa, mas vou findizar aqui com uma sO. Essa questdo de liberdade e experiéncia internacional ou mais
burocracia sempre vai existir. Essa € uma opg&o legislativa que, de fato, impde uma necessidade de discussdo, no caso,
por engquanto, ao Senado Federal e, posteriormente, & Camara.

Eu volto com a situagdo de que se deve ter muito cuidado com o Direito comparado, porque o direito tolhe liberdades -
sempre é assim, naverdade -, de formaa viabilizar uma sociedade; el e tolhe aliberdade de alguém. Quem é esse alguém?
Sera que é adequado comparar cegamente, pelo Direito comparado, a Finlandia ou o Japdo, que sequer licita, com a
nossa realidade? Qual a realidade do nosso gestor publico no Municipio de Santa Rita do Passa Quatro, que vai ter uma
espaconave chamada contratacdo integrada a seu dispor?

O convite areflexdo que eu fago, e eu sei quevai haver, é este: étempo de ser dar essaliberdade? Ndo daparaagenteficar
infinitamente engessado. E o convite das opc¢des que eu fiz € vamos dar, mas ndo seria interessante dar uma liberdade
hermética, liberdade com responsabilidade ao menos por enquanto, longe, veja, do certo e errado? Esta é atipica condicéo
republicana de se legidlar: o que € adequado para o Pais agora?

A gente esta plenamente a disposi¢cdo para emprestar a nossa experiéncia nessa realidade sobre o0 que a gente tem visto.
Muito obrigado pelo tempo.

Estamos ao completo dispor, em que tempo for, desta Comissdo, para compartilhar a nossa experiéncia.

Perdoem-me os colegas. Ja € hora do almogo.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Obrigado, Rafael.
Gostaria de fazer umafala, Jodo?

O SR. JOAO FRANCISCO BORGES DA COSTA - Colaborando um pouco com o que foi colocado com relagio,
vamos dizer, a contribui¢do das companhias de seguro.

Sem sombrade dividas, namedidaem que as companhias estardo garantindo, isso vai passar um pente fino no mercado e,
sem sombrade diivida, vai trazer mais estabilidade para ele como um todo, tanto em termos de as obras serem terminadas,
como da propria capacidade da empresa de executar aquilo ou ndo. Vai haver empresas que vao conseguir as coberturas
€ empresas que ndo vao conseguir as coberturas. E isso vai ser, realmente, um divisor de aguas.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Muito o obrigado, Jodo.
Walter.

O SR. WAL TER BAERE - Vou tentar ndo me alongar pelo tempo do almogo.

Acho este debate extremamente pertinente e, feito nesse nivel, fundamental paraagente fazer avancar o estado das coisas
e refletir sobre os institutos. Eu também vou fazer pequenos comentérios e me concentrar naquilo que foi dito aqui de
formamais acentuada.

Primeiro, acho que aquel e gréfico dos 20%, 60%, 20% - queria saber até a base estatistica desses dados - € assustador. Eu
vou comecar afazer as reunides olhando onde est&o os dois se houver 10 nasala. Acho bastante elevado agquel e percentual
de 20%; a suscetibilidade de 60%, inimaginavel; 20% de pessoas honestas na Administragdo, ndo sel se é bem esse 0
indice. Pelo menos, na minha convivéncia, tendo a dizer que ha um grupo muito grande de servidores comprometidos e
honestos. Talvez supere muito esses 20%.

Nesse sentido, acho que é pertinente a questdo de discutir a matriz de risco e transferéncia e o projeto, porque também
tenho contraponto a esse argumento. Mulitas vezes € no projeto que a corrupgao nasce, porque had um conluio entre os
servidores que elaboram o projeto e o particular, que ja sabe de anteméo que vai vencer alicitacdo. Entdo, ter projeto ou
ter um anteprojeto, talvez esse pressuposto ndo seja o fundamental para a gente definir.

E claro que agente tem que ter oportunidade de debate e discutir isto: como € que se qualificam as pessoas que trabalham
no projeto? Se custa tempo, tempo para administrac@o é custo. Se eu pegar a remuneracdo que a Administracdo paga a
esses profissionais e o tempo que a sociedade vai esperar, qual vai ser o resultado disso? Sinceramente, a gente sO vai
conseguir obter esses dados com a experiéncia empirica, com a préatica. A medida que forem surgindo projetos com a
model agem de contratacdo integrada, a gente vera efetivamente os resultados. E ai serve a experiéncia comparada, porque
eles fizeram justamente isto: houve um grande debate, uma grande critica, incorporou-se nas legislacfes e depois eles
foram avaliando quais foram os resultados praticos. Ora, se nés tivermos resultados praticos ruins!
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E, al, ter anteprojeto e ter transferéncia de riscos tem uma outra consegquéncia contratual importante, pelo menos daforma
como a gente esta tratando os contratos, que é ainviabilidade de aditivos contratuais de valor. Ou sgja, se, de um lado, eu
estou licitando por um anteprojeto e talvez aumentando o risco e os custos, do outro, eu inviabilizo os aditivos contratuais,
gue, na nossa experiénciarecente, foram afonte de toda corrupgéo, da maioria das corrupcdes que foram noticiadas pelas
operagdes policiais. Muitas vezes a Administragdo faz o anteprojeto ja sabendo das suas fahas e, 14 na frente, se aponta
0 aditivo como solucgo, ai, aumenta-se 0 prego e gera-se essa questéo perniciosa.

Ent3o, ter ou ndo projeto talvez ndo sgja o Unico debate envolvendo aquel e grafico dos 20,60,20, que é assustador. Ainda
n&o consigo aceitar essa realidade. E muito dramético um universo de 80% de pessoas desonestas na administragdo. Pelo
menos mentalmente n&o consigo encontrar um model o com 80% das pessoas que tendem a ser desonestas. E basicamente
iss0. E aquestdo dainversdo. Ja na prética do consultivo da Uni&o, a questio dainversio de fases...

Agora, dados empiricos.

O Dnit tem dados segundo os quais a licitagdo para obras e sistemas rodoviérios, que foram o ponto de partida em muitas
legislacdes para a contratacdo integrada, pularam de 276 dias para 86 dias. Houve um ganho grande.

O grau de detalhamento do custo e do que a administracdo quer é fundamental nesses casos para se chegar a um bom
resultado ou néo.

Ter anteprojeto ndo significa ndo ter parémetro. E, com relagcdo a inversdo de fases na licitagdo, 0 que se percebe na
prética? Aquela fase que eu falei, e todos falam na administracdo: que a 8.666 € a forma mais cara e ineficiente de se
comprar uma caneta que ndo funciona, pelo seguinte: o que acontece € que quando se faz um procedimento de habilitacdo
apriori as impugnac8es sucessivas inviabilizam a chegada & fase proposta. 1sso é da rotina da administrag&o. Publica-se
o0 edital e ja na habilitacdo um licitante impugna a habilitacdo do outro, a administracdo comeca a avaliar, e ndo é elaa
verificar aquele que tem uma proposta crivel. E claro que existe o parametro de exequibilidade da proposta para que sgja
aferida a sua capacidade e a sua habilitagdo. Essaé aideia.

Concordo que o Direito Comparado ndo € tudo. Nos temos que adequar anossa realidade, masincorporar osinstrumentos
mais modernos de algumas experiéncias, como a da Comunidade Europeia, que tem paises dispares com realidades
dispares também.

Descartar a experiéncia internacional, também creio que ndo sgja o caminho. Em muitas dessas legislacBes ha a
consolidagdo de que a habilitacdo € a posteriori e alegislacdo prevé um mecanismo de pré-habilitagdo perene um pouco
melhorado. Pelo menos essa proposta traz isso, mas sao sO consideragdes para se permitir que a legislacdo avance sem
preconceito institucional com relagcdo aos instrumentos e aos institutos que podem gerar ganhos e resultados para a
sociedade.

Descul pe por me alongar no tempo e obrigado pelo debate de alto nivel.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Muito obrigado, Walter.
O SR. ROBERTO MUNIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - BA) - S6 um detalhe...

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Senador Roberto Muniz.
O SR. ROBERTO MUNIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - BA) - Sobre a questdo da habilitacdo
técnica, outro dia eu estava conversando com o Presidente do Confea, que estava aqui, e os Presidentes do Crea.

NOs pensamos também que a administragéo publica pode tudo sozinha.

A questdo da habilitagdo poderia ser remetida a uma instituicdio com o Confea/Crea, que poderia estabel ecer os critérios
junto com aadministracéo publica. A habilitagéo seriafeitaforado setor publico. Quer dizer, dentro do normativo publico,
mas através de umainstituicdo de terceiro.

Sao alguns mecani smos de que vamos precisar no futuro, que essanovalegislagdo poderdabarcar, paraque possamos fazer
algumas coisas usando a sociedade civil organizada, como vocés, o Sinaenco e outras institui¢des que podem qualificar,
principalmente quando se fala em habilitagdo, para ndo ficarmos tentando saber se essa empresa € habilitada sem a
comissdo habilitadora com essa capacidade. S80 mecanismos que a sociedade pode of erecer a0 setor publico.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Bezerra Coelho. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Muito obrigado, Senador
Roberto Muniz.

Gostaria de fazer rapidos comentérios.
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Foram muitas as colocagdes e as contribuicdes. Quero desde logo agradecer a presenca de todos 0s nossos convidados
representando importantes instituictes que enriqueceram o debate. Certamente as suas contribuicdes serdo levadas na
devida consideracdo e 0 nosso substitutivo serd aperfeicoado em mais uma etapa antes de trazermos para a apreciaco e
deliberacdo desta Comissdo Especial.

Em relagdo a contratagdo integral, creio que o resultado do debate € que todos entendem que é um instrumento que deve,
sim, ser facultado ao Poder Pblico paraa contratacdo de obras ou de servigos, mas penso que a grande discusséo € aonde
e em que obras e servigosisso deve ser aplicado.

O Sinaenco trouxe uma proposta de que essa modalidade sb deveria ser utilizada em obras superiores a R$2 bilhdes. A
proposta sugerida pelo representante do Tribunal de Contas da Unido, o Dr. Rafael, € de que talvez isso fosse para as
obras de grande vulto, trazendo para um patamar de R$100 milhdes. E no nosso substitutivo apropostafoi paraosvalores
definidos na Lel da Parceria Plblico-Privada, que € para obras e servigos acima de R$20 milhdes.

Portanto nés temos ai um espaco para uma reflexdo, para que possamos definir um valor minimo para a utilizacgo desse
instrumento que € a contratacdo integrada.

A sugestdo do Rafael € boa, no sentido de quebrarmos uma espécie de preconceito entre projeto basico e projeto executivo,
passando a adotar a sugestéo que ele trouxe de projeto completo e detalhamento do projeto. Eu gostei muito dessaideia,
vou trabalhar com isso, mas gostariamais umavez de deixar claro que no texto do substitutivo existe um dispositivo claro,
de que ndo se inicia nenhuma obra se haver projeto executivo. 1sso estd no texto do substitutivo ja apresentado. Agora é
0 projeto detalhado. E o detalhamento do projeto completo.

Outro ponto muito importante foi a contribui¢do do Dr. Jodo Francisco em relacdo ao seguro.

O seguro realmente é uma grande novidade da nossa proposta. Quero fazer o registro de que a sugestéo do seguro de
obra publicafoi enfaticamente defendida pelo Senador Cassio Cunha Lima, que tem projeto especifico sobre isso. E nés
estamos trazendo para o texto do nosso substitutivo muito em fungdo do empenho dele.

E temos aqui algumas questBes para afinar, mas do ponto de vista, digamos assim, objetivo, concreto, acho que o texto ja
atende a muitas das preocupagdes que foram aqui colocadas, talvez deixar mais claro que, para obras de grande vulto, é
30% e ndo o minimo de 30%, podendo a administragdo fixar um valor maior em casos especificos.

Outro ponto que o debate trouxe uma grande contribuicéo foi de explicitar mais no texto a questdo da matriz de risco,
inclusive aproveitando aexperiénciaquetemosnal el Especial das Estatais. Essafoi também umasugestdo do Dr. Rafael,
assim como o pessoa do CBIC, que também trouxe essa contribui¢do. Acho que essa é uma grande colaboracdo e quero,
desde j&, manifestar a minha acessibilidade em relacdo a essa sugestao.

E 6bvio que vamos ler com cuidado, nossa assessoria também, todas as contribuicdes que foram entregues por escrito,
todas as |&minas e apresentagdes nGs vamos procurar agquilo que for para aprimorar o texto, para tirar davida do texto
para podermos aperfeicoar essa redacéo.

Queria, antes de encerrar, fazer dois agradecimentos. primeiro, ao Ministro Benjamin Zymler, ele e sua assessoria, que
tem sido muito solicito nas demandas que temos apresentado para incorporar algumas contribuicdes, algumas visdes do
Tribunal de Contas da Uni&o.

Portanto, Rafael, leve ao Ministro Benjamin Zymler o meu reconhecimento e os meus agradeci mentos a col aboracdo que
ele tem prestado.

Quero fazer um registro aqui ao Deputado Federal Celso Pansera, ex-Ministro de Ciéncia e Tecnologia, que também se
empenhou fortemente para que, nesse Ultimo texto, nessa Ultima redagéo, trouxéssemos todas as novidades que foram
incorporadas no marco legal da ciéncia e tecnologia e que nds trouxemos para o texto do substitutivo.

Portanto, gostaria de fazer esse registro.

Para encerrar, um coment&rio em relacdo a algumas das preocupactes que foram colocadas sobre se nds estariamos
precipitando ou ndo colocar esse projeto, essa proposta de substitutivo para uma deliberacdo dessa comissdo.

E importante chamar atenco aqui dos que nos prestigiam com sua presenca de que esse projeto de revisio da lei de
licitagdo foi objeto de uma avaliacdo por parte de uma comissdo especial do Senado Federal, presidida pela Senadora
Kétia Abreu, pelo Senador Moka. Ingtituida em 2012, realizou mais de 30 audiéncias publicas. Esse debate amadureceu
para um substitutivo, que passou a tramitar em diversas comissdes teméticas aqui da Casa, Comissdo de Constituicdo e
Justica, ondefoi designado como Relator o Senador Eunicio Oliveira; naComissdo de I nfraestruturaonde, no ano passado,
fui designado relator dessa matéria e, na Comissdo de Assuntos Econémicos, que inicialmente foi designado o Senador
Delcidio do Amaral e depois eu o substitui também.
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Ent8o, nds estamos discutindo e debatendo essa matéria no Senado Federal h4 mais de um ano. Aqui, na Comissdo
Especial, desde o inicio deste ano, temos realizado uma série de encontros, uma série de reunides. NGOs estamos
inteiramente abertos. Ja apresentamos diversas versdes do substitutivo, tudo no intuito de chegarmos ao melhor texto
possivel. Mas fica claro, pelo debate, que muitas questdes serdo decididas no voto. N8 hd como conciliarmos todas as
posicBes, e nds ndo vamos ter condigdes de eliminar todas as incertezas, todos os riscos. N6s ndo vamos ter um texto
completo e acabado, um texto perfeito.

Entdo, queria apenas deixar essa reflexdo. Da nossa parte, nés vamos trabalhar, lembrando que prazo de emendas vai
até sexta-feira. Asinstitui¢cdes que quiserem encaminhar propostas ou sugestdes até sexta-feira podem encaminhar, e nos
vamos trabalhar com a nossa equipe técnica para ja, no inicio da proxima semana, segunda ou terca-feira, apresentar a
versgo final, fruto desta audiéncia publica, para que possamos ter um texto que venha a ser referendado numa reunido a
ser convocada pelo Senador Otto Alencar, que podera ser na proxima semana ou em umadata mais afrente que el e venha
fixar, apds ouvido o Presidente do Senado Federal, Senador Renan Calheiros.

Eu quero agradecer a presenca de todos.
Declaro encerrada da presente reuni&o.
Muito obrigado.

(Iniciada as 9 horas e 20 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 37 minutos.)
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