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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
02/08/2016 - 22 - Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Informatica

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPDT - RS) - Bom dia, senhoras
e senhores telespectadores da TV Senado, senhores convidados, senhores assessores dos Senadores e imprensa. Nosso
bom dial

Estamos abrindo esta reunido especial da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informatica, que
hoje tem como objeto 0 Seminario O Marco Legal da Ciéncia, Tecnologiae Inovagdo: Instrumentacéo de ambiente menos
propenso a crises.

Antes de chamar 0s nossos convidados, eu gostaria de dizer agquilo que todos sabem, mas sempre € bom enfatizar. A
nossa Comissdo de Ciéncia e Tecnologia existe ndo apenas para avaliar as politicas de governo sobre o setor da ciéncia,
tecnologia e inovacdo. A nossa Comissao existe também para conscientizar 0 maximo de pessoas sobre aimportanciada
pesquisa cientifica e tecnol égica, para conscientizar sobre 0 empreendedorismo, para conscientizar sobre as inovagdes.
Por isso, n6s aqui, mas reuni 8es que temos realizado, transmitimosinformag@es, realizamos audiéncias plblicas, debatese
as nossas avaliagles dos projetos. Porque a pesqui sa cientifica e tecnol 6gica, como € curial, todos sabem disso, representa
criagdo de novos produtos, Novos servigos e, consequentemente, abertura de novos mercados. Com a abertura de novos
mercados, através das inovagdes, geram-se Novos empregos, mais renda, impostos...

Em dltima andlise, a Inovagdo gera riquezas e por isso julgamos importante o trabalho que esta Comissdo tem que
desempenhar. E 0 nosso caminho estd também na conscientizacdo do proprio Governo que, por incrivel que parega,
interpds alguns vetos ao Marco Lega da Ciéncia e Tecnologia e estamos agora discutindo alei que pretendemos levar a
debate no Congresso Nacional, 0s acréscimos que nés pretendemos. Porgue 0s negdcios inovadores sdo imprescindiveis
ao Governo brasileiro nesta época de tantas crises, sobretudo na economia. Portanto, € o caminho mais adequado, tanto
pela valorizagdo da educagéo quanto por investimentos na ciéncia e na tecnologia.

Por isso, a nossa primeira proposta a0 assumirmos esta Comisséo foi de fazermos um rastreamento das verbas que
deveriam, mas ndo tém sido destinadas ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Ent8o, hoje, este debate sobre 0 Marco Legal se insere também nesse grande projeto da nossa Comissdo. Na mesma
linha, nds estamos realizando debates em vérias partes do Brasil. Realizamos em Porto Alegre, ha poucas semanas, um
grande debate, no qual estiveram presentes oito reitores das universidades galichas, 25 pré-reitores, diretores de centros
tecnol 6gicos, diretores de incubadoras tecnol égicas e estamos acertando agora 0 nosso préximo passo com transmissao
também da TV Senado durante quatro horas, como aconteceu has dependéncias da Assembleia L egislativa do Rio Grande
do Sul. Estamos agora a caminho de S&o José dos Campos, onde faremos um proximo programa; depois temos Belém
do Parg; temos também na nossa lista Campina Grande, na Paraiba, e estamos trazendo relatérios, que, dentro de poucos
dias, entregaremos ao Ministro Kassab, que, para nossa honra, ja se encontra aqui.

Entdo, feito esse preAmbulo, nés podemos anunciar os nossos convidados de hoje, com vista a esse paing sobre o tema
Evolucdo e significado do Marco Legal de CT&I.

Estamos, ent&o, convidando para compor a Mesa 0 Exmo Sr. Ministro Gilberto Kassab, Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagtes e Comunicagtes; Sr. Abilio Baeta Neves, Presidente da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), representando o Exmo Ministro José Mendonga Bezerra Filho, da Educagéo. Chamo
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0 Sr. Marcos Vinicius de Souza, Secretario de Inovacdo e Novos Negdcios do Ministério da Industria, Comércio Exterior
e Servicos, representando o Exmo Sr. Marcos Pereira, Ministro de Estado da IndUstria, Comércio Exterior e Servigos.

Chamo o Sr. Deputado lzalci, Presidente da Frente Parlamentar de Ciéncia, Tecnologia, Pesquisa e Inovacdo da
Cémara dos Deputados, que esta chegando; a Sr2 M énica M essenberg Guimaraes, Diretora de Relagdes I nstitucionais da
Confederacdo Nacional da Industria (CNI); a Sr2 Helena Nader, Presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia- o Ministro esta justificando auséncia por motivo de forgcamaior -; 0 Sr. Deputado Alexandre Leite, Presidente
da Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética da Camara dos Deputados. (Palmas.)

Este seminério serarealizado em cardter interativo, significaque tera a possibilidade de participacéo popular. As pessoas
gue tenham interesse em participar com comentérios ou perguntas podem fazé-lo por meio do portal e-cidadania, no
endereco www.senado.leg.br/ecidadania e do Al Senado, através do nimero 0800-612211.

Feitos esses esclarecimentos e agradecendo a presenca de todos, nds vamos passar a palavra ao nosso brilhante
companheiro, Senador Cristovam Buarque, autor do requerimento de criagdo desta Comissdo temporédria para
acompanhamento da regulamentacdo do Marco Legal de CT&I na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, |Inovagao,
Comunicagdo e Informatica do Senado Federa para sua provocagdo inicial.

Senador Cristovam, bom dial

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - DF) - Bom dia, Sr. Presidente; bom dia,
Sr.Ministro; bom dia, cada um dos convidados!

A finalidade de convocar esta conversa é no sentido de ver o que podemos fazer paralevar adiante aquilo quefoi aprovado
nale n°13.243, de 2016, responsavel por definir o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Brasil.

Foi uma luta - queria crer - de anos para que conseguissemos ter aquele Marco Legal aprovado em todas as Casas do
Congresso, chegado a Presidente e sancionado.

Agora, temos que ver duas coisas. uma, como levar adiante executando tudo aguilo que esta previsto, quais sdo, portanto,
0s principais impactos esperados da nova legislacdo, quais seréo os principais desafios para sua regulamentacdo, quais
gargalos ainda persistem e quais deveriam ser as prioridades do Congresso Nacional para aprimorar o Marco Legal.
Entdo, esse conjunto de cinco perguntas, a meu ver, deveria orientar este debate. Vou repetir: quais sd0 0s
principais impactos esperados, gracas a nova legislacdo? Quais serdo os principais desafios para sua regulamentacéo e
implementacdo? Quais gargalos ainda persistirdo? Quais deverdo ser as prioridades do Congresso para aprimorar esse
Marco Lega?

Ao lado disso, creio que vale a pena uma outra preocupacio. E que, apds a aprovacdo pelo Congresso Naciona do
projeto de lei que deu origem ao supracitado instrumento legal, a Presidéncia da Republica, ao sancionar, optou por vetar
alguns dispositivos, muitos dos quais concentrados exatamente no aperfeicoamento da Lel de Inovagdo. Segundo alguns
especialistas, tais vetos foram prejudiciais para a afirmacéo do Marco Legal. Nao da para dizer que desfez todo o esforco
dacomunidade cientifica, datecnol 6gica e danossacomunidade parlamentar. Nao desfez, mas abal ou, diminuiu o impacto
como instrumento capaz de promover uma guinada em prol de maior estimulo ainovacéo no Pais.

O Senador Jorge Viana apresentou o Projeto de Lei do Senado n° 226, de 2016, visando reincorporar os dispositivos
vetados do projeto. Eu sou o Relator dessa proposta do Senador Jorge Viana. Ou sgja, seria como uma nova lei superar
0 veto da Presidente. Masisso vai demorar muito.

Ent&o, duas perguntas mais aqui.

Qual o posicionamento dos senhores acerca do tema do veto? Mantemos o veto? L utamos contra o veto? L utamos contra
atraveés do projeto de lel do Senador Jorge Viana?

A segunda pergunta: 0 Poder Executivo estaria disposto a apresentar a medida provisoria reincorporando os dispositivos
vetados, tendo em vista que esse tipo de proposi¢ao € um instrumento mais rapido pararesolver o problema?

Eu devo dizer a todos que conversei com o Ministro Kassab sobre isso. Entdo, estou querendo apenas aqui ter uma
provocagdo publica do assunto para que toda a comunidade cientifica tome conhecimento, porque ela estd muito ansiosa.
E a Prof2 Helena Nader representa essa comunidade.

Ent&o, sdo essas colocacdes.
Finalmente, para esta Mesa... Eu vou me guardar para a segunda Mesa, estd bem, Senador?

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPDT - RS) - Perfeito.
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O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Finalmente, para esta Mesa, eu queria
dizer que, em todos os paises do mundo, o setor de ciéncia, tecnologia e inovagdo ganha importancia, umavez que € o
propulsor de desenvolvimento de uma nagdo. No mundo inteiro, os paises que tém condigdes estdo investindo. O que €
interessante ver é que, em épocas de crise, 0s paises europeus, os Estados Unidos, a China e a Coreia do Norte tendem
a ampliar seus investimentos em P&D, ja que o desenvolvimento tecnolégico € a melhor alternativa para uma saida
sustentével e € umamaneirade manter emprego, sobretudo de pessoal de nivel superior, que também é jogado paraforana
crise. O Canad4, lembro-me bem, ha algumas décadas, antes da crise de 2008, em umaanterior, fez um esforco enorme de
investimento, contratac&o, construgéo de laborat6rios, num momento de crise. Gerou um certo nivel de emprego, e hoje
os resultados est&o sendo colhidos, com um grupo de cientistas funcionando bem, gragas ao aproveitamento naguelacrise.

A pergunta & como o Brasil pode atualizar o Marco Legal vigente para impedir que os investimentos em ciéncia,
tecnol ogiaeinovacdo sejam os mai s af etados em épocas de crise? E, além disso, como tirar proveito dacrise parajustificar
investimentos no setor?

Obviamente, ndo poder&o ser os setores de bilhGes de reais, porque a crise ndo permitiria, mas, sim, de alguns milhdes,
pois a crise ndo se agravaria, mas os resultados seriam positivos e provavel mente até rapidamente.

Essas s80 as col ocagdes que eu queriafazer. Nao posso deixar, até por vicio, de dizer que aindalamento que agentediscute
ciéncia e tecnologia sem discutir educacdo de base, sem ter um cuidado especial. Nao adianta Marco Legal da ciéncia
e tecnologia se continuarmos deixando as nossas criancas sem saber matemética la na primeira infancia. Elas chegam
mais adiante e, por mais que gastemos dinheiro, ndo sdo aproveitadas porque ndo tém a base, o fundamento. Como se diz
por ai, Einstein ndo teria feito nada se ndo houvesse uma professorinha que |he tivesse ensinado as quatro operacdes e 0
alemdo. A gente esta precisando também de incorporar nessa visdo do Marco, ndo dentro dalel do marco, obviamente,
seria uma dispersdo, mas dentro da concepcéo, da filosofia, a necessidade de termos uma revolucéo na educacdo de base.
E como fazer isso? Porque s6 0 PNE ndo adianta. S6 botar 10%, 12%, 15%, 20%, 110% do PIB ndo adianta. Nés temos
gue trabalhar como fazer com que o dinheiro, se for gasto, se for preciso, chegue no cérebro das nossas criangas.

Essas sdo as colocagdes, Presidente. Mas nds viemos aqui para ouvir essa especialissima Mesa, que é raro conseguirmos
reunir agui, com essa qualidade.

Eu creio que, com essas provocaces, ja podemos partir para o debate.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPDT - RS) - Muito bem. Muito
obrigado, Senador Cristovam Buarque, também conhecido aqui no Congresso como o Senador da educagao.

Vamos dar inicio aos painéis.
Também por ter compromisso daqui a pouco no Ministério, vamos dar prioridade ao Ministro Kassab.

E desnecessério dizer, Ministro, darelevancia da sua presenca. Este seminério, que devera se prolongar por todo o diade
hoje, tera como referénciainevitavel o que V. Ex2vai nos dizer aqui.

O Senador proponente do seminario e provocador, por isso foi 0 primeiro ater apalavra, com avasta experiéncia que tem
de ex-Reitor da Universidade de Brasilia, Governador do Distrito Federal e um destacado Senador, ja formulou vérias
questdes. E se V. Ex2 permite, quem sabe, poderia comegar até por algo que tem importancia muito grande, que é com
relacdo a sua opinido arespeito do veto que nds teremos que decidir aqui no Congresso.

O tempo que nds propomos aos nossos palestrantes é de dez a quinze minutos, havendo dificuldade em ampliar porque
s80 muitos os painelistas que falardo na parte da manhd, sem contar agquel es que serdo anunciados na parte da tarde.

Ent&o, com muito prazer, agradecendo a sua valiosa presenca, com a palavra 0 nosso Ministro da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo, Gilberto Kassab.

Bom dia

O SR.GILBERTO KASSAB - Bomdia, Senador Lasier Martins. Nasuapessoa, quero cumprimentar todos osintegrantes
da Comisséo.

Quero saudar o autor do requerimento, o Senador Cristovam Buarque; o Senador Hélio José; o Deputado Celso Pansera,
ex-Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, também autor do requerimento de criacdo da Subcomisséo Especial
para acompanhamento da regulamentacdo do Marco Legal; cumprimentar o Deputado Izalci, que coordena a Frente
Parlamentar de Ciéncia e Tecnologia - € uma satisfagdo té-lo aqui -; cumprimentar o Abilio Baeta Neves, Presidente
da Capes, neste ato representando o Ministro Mendonga Filho; 0 Marcos Vinicius de Souza, Secretario de Inovagéo e
Novos Negdciosdo Ministério dalndistriae Comércio, neste ato representando o Ministro Marcos Pereira; cumprimentar
a prezada Helena Nader, Presidente da SBPC; o Luiz Davidovich, Presidente da Academia Brasileira de Ciéncias; a
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M&nica Guimaraes, Diretora de Relagfes I nstitucionais da CNI; o Sergio Gargioni, Presidente do Conselho Nacional das
Fundac6es Estaduais de Amparo a Pesquisa; e, por fim, a Francilene, que preside o Conselho Nacional de Secretarios
Estaduais para Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e |novaco.

Primeiro, quero dizer aos senhores mais uma vez, ja o disse quando estive aqui h& algumas semanas, que € uma enorme
satisfac8o estar aqui presente com os senhores, debatendo os assuntos do nosso Ministério. Ja disse e repito: estarei aqui
guantas vezes for convidado, até porque este € um dos féruns mais adequados para discussdes importantes que deverdo
acontecer nas questdes pertinentes a ciéncia, tecnologia, inovacdes e também comuni cagles.

Para irmos direto ao assunto, antes de registrar a importancia deste seminario, quero responder ao Senador Cristovam
Buarque, publicamente, porque ja o fiz quando ele nos visitou no gabinete e também quando estive discutindo a questéo
com diversas entidades, entre elas a SBPC e a ABC, e reafirmar o meu compromisso e o do Ministério em relagdo a
recuperar o que foi vetado aqui no Senado. Todos nés sabemos que o veto sd ndo foi derrubado por uma questéo de
circunstancias politicas daquele dia. E 0 nosso engajamento é total.

Eu quero relatar aos senhores, em especial a Helena e ao L uiz, que apds a hossa reunido com o Presidente da Republica,
entendendo um pouco do mecanismo das agdes aqui em Brasilia, até hoje o Ministério da Fazenda ndo liberou para
encaminhamento a medida provisoria - e aqui ndo vai nenhuma critica, porque ndo quero que ninguém faca nada que va
contra as suas convicgoes.

Na quinta-feira passada, eu liguei para o Senador Aloysio Nunes e pedi a ele que desse celeridade ao projeto do Senador
Jorge Viana. O Senador Aloysio Nunes me ligou no dia seguinte, na sexta-feira. Alias, j& eraaminha opinido quando eu
vim aguelareunido. Eu disse aos senhores que eu entendia que a burocracia do Governo, e tenho 0 maior respeito por ela,
muito possivelmente ia ter as mesmas razdes quando definiu o encaminhamento a Presidéncia da Republica pelo veto,
e que, se nos tivéssemos, j& naguele momento, em regime de urgéncia, feito tramitar o projeto do Senador Jorge Viana,
j& estariamos com €le hoje no Palé&cio do Planalto, muito possivelmente tendo sido vetado e os vetos sendo analisados
aqui no Congresso Nacional.

De qualquer maneira, ndo quero dizer que a medida provisdria ndo virg, mas tomei a liberdade. O Senador Aloysio
Nunes no dia seguinte me ligou. Disse que o projeto ja estava tramitando. Ele ja conversou com os Lideres, ja convidou
0 Presidente da Casa e disse que 0 Senador Cristovam terd um papel fundamental nisso, para que esse projeto tenha
tramitac&o em regime de urgéncia, e com o nosso total apoio, Senador Cristovam, total apoio, aqui, paraa suatramitacéo,
paraasuaaprovagao, e depois, paraamanifestacdo répida do Executivo, com ou sem veto. Se houver veto, que volte para
c4, porque a Casatem o poder de veto, eisso fica acima de qual quer legislacéo.

Ent&o, quero sb, respondendo a sua indagacdo, manifestar publicamente o que eu lhe disse no nosso gabinete.

Em relacdo a este debate quanto a regulamentacéo da lei, € fundamental que seja um férum permanente de contribuicéo
e de trabalho em conjunto, para que possamos ter na regulamentacdo a mesma qualidade de debate que tivemos quando
da elaboracéo dalei. E que sgjatudo feito com amaior celeridade possivel, para que essa contribuicéo possa ser efetival

Entdo, venho aqui muito mais para que nossa visita tenhaum caréter emblemético de apoio a esta Comissdo, expressando
nossa disposi¢ao de estar aqui presentes, participando com nossa equipe destes debates. Estamos de bracos abertos para
recebermos as contribui ¢oes.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPDT - RS) - Pergunto ao Senador
Cristovam se gostaria que a alguma das perguntas 0 Ministro respondesse agora.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - DF) - Como ele achar melhor. Se quiser
responder agora ou se quiser demorar mais...

O SR. GILBERTO KASSAB - Prefiro, até porque, depois, eu ja posso...
O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Isso! Perfeito!
O SR. GILBERTO KASSAB - ... caminhar para as atividades de rotina.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPDT - RS) - V. Ex2 podera
permanecer um pouco Mais conosco?

O SR. GILBERTO KASSAB - Posso, posso ficar agui mais um pouquinho.
O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PDT - RS) - Otimo! Muito bom!
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O SR. GILBERTO KASSAB - A previsdo € ade que eu fique aqui até as 9h45.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPDT - RS) - Esta 6timo! Muito
bom!

Se nossos convidados quiserem usar atribuna ou falar da mesa, figuem avontade.

Convido ausar dapalavrao Sr. Abilio Baeta Neves, Presidente da Coordenag&o de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes).

O SR. ABILIO BAETA NEVES - Muito obrigado, Senador Lasier Martins, pelo convite.

Quero cumprimentar todos os membros daMesa, em especial o Senador Cristovam, que, real mente, tem batal hado bastante
por esse assunto. O tema da educacdo bésica € um tema central das discussdes sobre politicas publicas na educacdo no
Brasil. Defato, sem que €l e avance ou sem que tenhamos sol ugdes para os problemas graves da educagéo basicano Brasil,
nossas preocupagdes, Nnossos achados e ganhos na area da Ciéncia e da Tecnologia sempre estardo comprometidos em
longo prazo.

Dito isso, eu gostaria de mencionar que o Ministro Mendonga quis muito participar desta reunido. Ele ndo pbéde fazé-lo
por que cancelaram o seu voo. Ele estava em Pernambuco e ndo chegaria aqui hoje, pela manha, atempo. Ele me pediu
para substitui-lo.

Nesta condicéo, eu gostaria de aqui chamar a atenc&o para um ponto fundamental, que, de novo, tem aver com avotacéo
mais rdpida possivel do novo marco legal e que diz respeito a uma das preocupagdes trazidas aqui pelo proprio Senador
Cristovam. Ou sgja, em épocas de crise, precisariamos ter condi¢des de sermos eficientes no investimento em Ciénciae
em Tecnologiatambém. Essa eficiénciano Brasil depende muito desse marco legal.

O ponto crucia que precisa ser enfrentado é o da capacidade de mobilizagdo com transparéncia do potencial critico e
criativo das nossas universidades federais, das nossas universidades publicas, dos nossos I nstitutos Federais Tecnol 6gicos
para o grande movimento de inovag&o. E disso que se trata em grande medida a preocupago com o marco legal. Essa,
digamos assim, é uma area que precisa ser regulamentada 0 mais rapidamente possivel, para que possamos ter 0 maior
envolvimento possivel dessa massa critica que o Brasil tem nas suas universidades, nos institutos federais, em prol da
inovagao.

Se ndo conseguirmos regulamentar adequadamente relacdo, nés, na verdade, contribuiremos para a baixa
transparénciadas rel agBes entre sistema de ensino superior e setor produtivo. Nao €isso que queremos. A regulamentacéo
do marco é maisurgente ainda, paraque possamoster ndo apenas relacbes maisbem construidas, mais eficientemente
alimentadas. Mas também é muito importante, porque, de fato, permitiria e permitird que possamos construir politicas
publicas de investimento, com vistas ainovagdo, que sejam muito mais eficientes exatamente numa época como esta em
gue estamos vivendo.

O Ministério da Educacéo, portanto, quer participar deste debate, com a confianga, com a convicgéo de que, sem esse
marco legal, repito, ndo teremos uma boa relacdo entre as nossas universidades e 0s nossos pesquisadores vinculados a
essasinstitui¢des publicas, tanto nas universidades, como nosinstitutosfederais. O grande esfor¢o deinovagdo é requerido
através de agdes conjuntas do setor produtivo e dessas unidades.

Deoutraparte, é fundamental que o temadainovacdo, realmente, sejaabsorvido ndo apenas como uma preocupacao sobre
ainteracdo explicita em projetos de pesguisa em desenvol vimento, mas também como um tema das préprias instituicdes
de ensino superior e do nosso sistema escolar.

O Senador Lasier Martins mencionou na sua faa inicial a questdo do empreendedorismo. E preciso cultivar o
empreendedorismo na estrutura do nosso sistema formal de educacdo como uma meta. Ou seja, € preciso que a gente
construa um sistema educaciona que valorize a figura do empreendedor e que forme novos empreendedores, para que
também o tema da inovagdo seja um tema cotidiano naformacdo e, depois, no trabalho dos nossos estudantes e docentes
e, em Ultima andlise, em toda a nossa estrutura de ensino formal até o nivel superior, a pos-graduagéo etc.

Essas sdo tarefas que precisam ser estimuladas. Existe um debate na Capes em torno da flexibilizacdo do mestrado
profissional. Discute-se hoje o doutorado industrial e o doutorado profissional como umaformade sinalizar parao sistema
educacional na sua ponta superior a necessidade de um engajamento mais forte com os temas tanto no que diz respeito a
interacdo universidade e setor produtivo quanto no que diz respeito a interagdo universidade e o seu proprio processo de
formac&o de novos empreendedores e de atores e agentes da inovacao.
Nesse sentido, reitero a preocupacdo do Ministério e da Capes, em particular, com a pronta regulamentacdo desse marco
legal, detal sorte que agente possa apressar também o redesenho das politicas piblicas no sentido de dar maior eficiéncia
a cooperagdo tao desgjada entre universidade, institutos de pesquisas, institutos tecnol gicos e setor produtivo.
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Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPDT - RS) - Muito obrigado, Dr.
Abilio Baeta Neves, Presidente da Capes.

Passo a palavra agora ao Sr. Marcos Vinicius de Souza, Secret&rio de Inovacdo e Novos Negdcios do Ministério da
IndUstria, Comércio Exterior e Servicos, aqui hoje representando o Ministro Marcos Pereira.

Dr. Marcos Vinicius, bom dial

O SR. MARCOSVINIiCIUS DE SOUZA - Bom dia
Bom dia atodos!

O Ministro Marcos Pereira gostaria de agradecer o convite daComissdo. Infelizmente, ele estanuma viagem internacional
a Argentina e ndo pdde comparecer a esta reunido. Ele estd a disposico para comparecer as proximas reunides da
Comissao.

Eu gostaria de lembrar aqui por que esse marco de inovacgdo foi tdo importante. Foi um dos poucos projetos de lei que
vi a0 longo destes anos que passou com unanimidade nas duas Casas. 1sso tudo aconteceu porgque foram trés anos de
trabalho. Um grupo composto por Governo, Academia e setor privado se reuniu vérias vezes por més, ao longo de trés
Ou quatro anos, para chegar a um texto de consenso entre todos os participantes. Nao seria possivel tamanho consenso
se ndo houvesse essas participacdes. Nao haveria esse consenso se isto aqui tivesse sido feito dentro de gabinetes apenas
por servidores publicos. Com essa participacdo, com essa abertura que foi feita, chegou-se a um texto muito adequado
e consensual nas duas Casas.

Ent&o, um dos pontos principais é que a gente deveria manter as reunides desse grupo para a regulamentacdo também.
Deveriamos evitar que esse grupo se perdesse e que se perdesse principamente o ponto de vista do usuario. Os usuarios
s80 0s pesquisadores, sd0 0s empresérios, sdo 0s 6rgaos de fomento. Esses devem ter voz para dizerem como deveria
haver uma regulamentacéo flexivel e desburocratizada.

Entdo, Senador, este € um dos gargalos que pode haver dentro da regulamentagdo: justamente ele se tornar muito
burocratico se for feito exclusivamente dentro do Governo. Acho que o grupo que fez essalei deveria ser retomado. Estou
vendo aqui praticamente todos que dele participaram. Eles estdo nesta sala. Pelo que temos conversado, todos estariam
ansi0sos e prontos para discutir também a regulamentagdo. Acho que os textos base ja foram avangados bastante tanto no
MDIC como no MCT. Temos trabal hado juntos nos Gltimos meses. Inclusive, isso iniciou na gestdo do Ministro Pansera
e continua agora na do Ministro Kassab. A gente ja tem um texto base para discutir com esse grupo. Acho que esse
grupo pode trazer realmente o ponto de vista de quem vai usar 0 sistema, e ndo 0 NOsso ponto de vista, 0 de pessoas do
Governo. Entdo, acho que isso seria algo interessante e importantissimo de ser feito, para se evitar um gargalo dentro
da regulamentag&o.

Ha outro ponto, Senador: foi colocada a questéo dos vetos. Estamos totalmente de acordo com a posi¢do do Ministro
Kassab. Na verdade, vetos atingem em cheio o setor produtivo. A maior parte dos vetos foi direcionada contra o
setor produtivo. A gente ndo estainventando nada naguilo que esta dentro daqueles textos. Naverdade, o que agente esta
fazendo € simplesmente usar 0 que NOSSOS OUtros concorrentes, 0 que paises concorrentes ja usam. Trata-se basicamente
de usar o poder de compra e o poder do Estado parainduzir ainovagdo no setor privado.

Ent&o, vou s0 trazer o histérico. 1sso foi discutido fora e dentro do Governo no segundo semestre de 2015. Eu participei
de todas as reunifes. Até a sexta-feira anterior a sangéo da Presidente Dilma, isso estava acordado dentro do Governo.
Havia o consenso, inclusive, dos Ministérios do Planejamento e Fazenda sobre as propostas. E ai ndo sei 0 que aconteceu
durante o fim de semana, porque, naterca-feira, a gente tomou ciéncia, anoite, de que havia sido excluido.

Entdo, dentro do Governo, esse assunto ndo é novidade, os vetos. Acho que, agora, uma retomada disso € importante,
como salientou o Ministro Kassab, agente retomar, tanto os vindos do Congresso quanto evitar vetosali dentro. Acho que
esse é um ponto crucial também para a gente discutir. Isso sem falar, por exemplo, dainseguranca juridica que colocaram
em cima das bolsas. Atacaram justamente o ponto basilar de ciéncia e tecnologia no Brasil. A impressdo que da € que
as pessoas que participaram de todas as reunifes durante o semestre ndo foram consultadas sobre o que era aquilo que
estava escrito no projeto de lei.

Entdo, pelo menos do nosso ponto de vista, acompanhando também o posicionamento do Ministro Kassab, o MDIC esta
a disposicdo e apoia integralmente a retomada dos vetos parareinsercdo disso nalel.

Quanto aquestéo dosimpactos esperados, agente acreditaque vai haver umagrande desburocratizagdo da pesquisadentro
principa mente das incertezas das institui¢des cientificas e tecnolégicas do Brasil e também um melhor relacionamento
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entre empresas. Como a maior parte ou as melhores institui¢cdes de ciéncia e tecnologia no Brasil sdo plblicas, €las, na
verdade, estavam com uma éncora que se chamava 8.666, que atrapal hava totalmente o processo tanto de contratagdes
quanto, também, ndo digo da 8.666, mas outras regulamentacdes legais de bolsas.

SO paracitar alguns cases que beiram o absurdo quanto ao que aconteciaantes, se umainstitui¢ao como umaUFRJfizesse
um projeto com uma Petrobras ou com uma Embraer e esse projeto, no final, virasse umatecnol ogia, muitos procuradores
gueriam que, no final do processo, quando virasse tecnologia, isso fosse licitado. Ou sgja, a empresa participou desde o
inicio dapesquisa, chegaao final, tem de fazer licitagéo paraos concorrentes delavirem, como a Finlandia e outros paises
ganharam também. Entdo, beira a esses absurdos.

Outros absurdos que a lei corrige €, por exemplo, que pesquisadores e professores de dedicacdo exclusiva possam fazer
projetos com empresas. No mesmo caso, um professor de dedicago exclusiva que tivesse projeto com a Fiat ou com a
Weg, ndo poderia sair e fazer o projeto, em parte do seu tempo, dentro da empresa. Isso foi corrigido também dentro da
nova legidacdo. E essas e outras modificages que houve nds acreditamos que véo facilitar, e muito, o relacionamento
universidade e empresa; vao facilitar muito.

Agora, aatua lei ainda esta aguém do seu potencial. Quando 0 nosso grupo pensou, idealizou essa legislacao, inclusive,
utilizando préticas internacionais que ndo sdo novidade, mas a gente esta atrés, a gente esperava um impacto muito maior,
seisso tivesse sido aprovado na integra.

Esses sdo 0s principais pontos.

Em termos de prioridade no Congresso, vou sair um pouco da parte de ciéncia e tecnologia e ir um pouco para a parte de
inovacgdo, que é mais a nossa praia no MDIC, que é o relacionamento principal mente com empresas. Ha outros projetos
de lel que gjudariam muito o ecossistema de inovagdo. Um exemplo que eu dou é o projeto de desconsideracéo da
personalidade juridica do investidor.

O queeu quero dizer comisso? O investidor de capital derisco que tenhainteresse eminvestir numastartup hoje no Brasil
corre um grande risco de ser contaminado, o seu patrimoénio como investidor, por questBestrabal histas, previdenciariasou
tributérias. | sso causadois problemas, ou seja, afastainvestidores deinvestirem em startups. Em startupsaprincipal fonte
de receita ou € subvencgdo econdmica ou investimento de capital de risco dos investidores, porgque elas ndo tém crédito,
elas ndo tém garantia, porque sdo principalmente capital intelectual. 1sso ai atrapalha muito, porque afasta o investidor.
E quando o investidor entra, ele cobra uma participagdo maior da startup, porgque ele tem de fazer toda uma blindagem
juridica para se proteger ao longo do processo. De maneira andloga, € como se 0s senhores comprassem uma agdo da
Petrobras e uma agdo trabal hista que fosse movida contra a Petrobras atacasse o0 seu patrimdnio como acionista daguela
empresa. E isso exatamente o que acontece hoje no Pais e acaba atrapalhando grande parte do investimento de capital
derisco.

Um outro tema que também € importantissimo parainovagdo é a questéo do Supersimples, ou sgja, discussdo de aumento
das bandas tributérias do Supersimples, que esta em tramitacdo aqui nas Casas. Por que isso é importante? Vou dar um
exemplo do que foi colocado no evento do Sebrae semana retrasada, no langamento do Edital Sebrae de Inovacéo. Uma
empresa de biotecnologiafalou que ndo poderia acessar esse edital do Sebrae porque o faturamento dela passou R$100 do
limite que o Supersimples colocava e 0 Sebrae so atendia, através de digital, 0 Supersimples. 1sso acontece muito com as
empresas brasileiras. A gente conhece muitas empresas de potencial principa mente tecnol égico que, na verdade, muitas
vezes, pedem para parar de crescer, ou Sgja, evitam vendas para poder fugir desse grande gap que tém quando viram uma
média empresa. Entdo, isso é critico principalmente para o setor de tecnologia, em que hd um crescimento rgpido das
empresas. De repente, uma empresa cresce rapido e entra num regime tributério totalmente nocivo a ela.

Entdo, sdo algumasideias que eu trago também em outros projetos que vao complementar e muito o quehdhojenaatual lei.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPDT - RS) - Muito bom.

Muito obrigado, Dr. Marcos Vinicius.

Ouviremos agora o Sr. Deputado |zalci, Presidente da Frente Parlamentar de Ciéncia, Tecnologia, Pesguisa e Inovagéo
da Cémara dos Deputados.

O SR. IZALCI (PSDB - DF) - Obrigado, Senador. Quero cumprimenta-lo e, a0 mesmo tempo, cumprimentar o Senador
Cristovam e 0 ex-Ministro e nosso Deputado Pansera, autores do requerimento.

Nés, durante a programacdo, vamos discutir o mérito da questdo, mas acho que, nessa abertura, mais a questéo politica.
Sou bastante pragmatico, mas vou entrar mais ha questdo politica com relagcdo ao marco.
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Foi um debate de quase quatro anos, pelo menos na Frente, na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia e, depois, no Senado,
onde fizemos todo um debate suprapartidario. N&o houve questdo partidaria nessa di scussao, por isso a coisaevoluiu bem.
A aprovagdo foi por unanimidade, tanto na Camara quanto no Senado; unanimidade. Entéo, nds sabemos que a questéo é
vontade politica. Quando vocé tem vontade politicade resolver resolve, ou por medida provisoriaou por qualquer projeto
delei em regime de urgéncia.

Eu ja conhego o projeto do Senador Viana, mas, de qualquer forma, se aprovado aqui, tem de ir a Camara, volta, depois
vai, pode ser vetado, volta de novo. E vai paraum ano, dois anos novamente, se ndo for para a gaveta.

Entdo, o que nds temos é o seguinte: conhego j& a posicao do nosso Ministro Kassab. Estivemos, por diversas vezes,
nao s6 no Ministério, mas também na Comissdo, na Frente, onde ele assumiu abertamente 0 compromisso com 0 marco
regulatorio. Vérios representantes das entidades estiveram com o Presidente Temer, que assumiu também compromisso
com essa questdo. Entdo, o Governo ja assumiu 0 compromisso. Se 0 Governo ja assumiu 0 compromisso, tem de dar
ordem para cumprir esse compromisso. Nos temos de resolver isso. Se os Ministros da Ciénciae Tecnologia, da Industria
e Comeércio, da Educacéo, todos sdo favoréveis, ora, entdo vamos resolver 10go isso.

E para resolver logo isso, Ministro, ndo tem solucdo; € medida provisoria. N6s sabemos que o que entra em vigor
imediatamente é medida provisoria ou um projeto do Executivo, do Governo, em regime de urgéncia, trancando pauta e
com essa definicdo clara e objetiva de que € prioridade. (Palmas.)

Eu acho que agente levar nessa conducéo do projeto que estatramitando no Senado ndo vai resolver. E 0 que nosinteressa
€ que, a cada minuto que passa, as consequéncias, 0s prejuizos sdo imensos.

Além disso, nés temos aqui outras questBes que ainda precisvamos também resolver. Quer dizer, os vetos, sdo
unanimidade. Acho que ninguém... Infelizmente, no dia da votagéo, por outras questées, a gente ndo conseguiu derrubar
no Senado. Foi umapena. Mas acho que agoraagente tem de resgatar isso. Sinceramente, vamos ao Planalto, vamos fazer
mobilizacdo no Planalto, para sair em termos de medida provisoria, 0 que acho que é mais rapido.

Nao vou nem discutir o mérito do projeto, que nasceu nas bases, ndo foi aqui no Congresso. Quem desenvolveu o projeto,
e eu fui Secretério de Ciéncia e Tecnologia... E uma coisa absurda. N&o se faz ciéncia e tecnologia com essa legislacéo
gue esta ai. E do jeito que foi aprovado agora ficou pior, porque trouxe inseguranca. As bolsas eram concedidas, um
ou outro tinha medo de dar bolsa. Hoje ndo. Hoje quem da esta cortando, porgque, com o Veto, trouxe essa inseguranca
juridica. Ent8o, € uma questdo que ndo é para a semana que vem nem para o ano que vem; é para hoje resolver a questao
das bolsas, principal mente.

Além das bolsas, Ministro, nés temos também a questéo do sistema nacional, que tem de ser resolvida. O Executivo ja
tinha de ter mandado para esta Casa a regulamentacdo do sistema nacional .

Quero aqui aproveitar, eu disseisso hareunido daCiénciae Tecnologia, paradizer que nés, lanaBahia, fizemosumaCarta
de Salvador, onde esti pulamos as contrapartidas: um paracinco no Nordeste, um paraum em S&o Paulo, aqui um paradois,
no Distrito Federal, no Centro-Oeste. E nés sabemos que a ciéncia e tecnol ogiando consegue concorrer com infraestrutura
deum paravinte, um paratrinta, um paraquarenta. Entao o sistema nacional pode gjudar nisso, além do préprio Governo,
mel horando essa questao da contrapartida paraincentivar os Municipios e os Estados ainvestirem em ciénciaetecnologia.
Hoje eles estdo quebrados, ndo conseguem investir. Se tém de fazer a opcdo de investir em infraestrutura ou em ciéncia
etecnologia, véo fazer em infraestrutura. Ent&o, n6s temos de dar a ciéncia e tecnologia o papel de infraestrutura, porque
realmente é uma infraestrutura para o Pais.

Outra questdo € popularizar isso, esse Marco de Ciéncia e Tecnologia. Ndo adianta também a gente aprovar e ninguém
ficar sabendo disso porque AGU, TCU... N6s temos de fazer varios seminérios para eles entenderem que a coisa mudou,
gue ndo € mais assim, sendo nOs vamos levar mais dez anos parater essa culturano Tribunal de Contas, AGU e CGU.

Nés temos essas questdes, mas acho que 0 mais importante hoje é a definicdo de quando € que nds receberemos aqui a
medida provisoria. Acho que, fora disso, nés vamos ficar mais um ano perdidos, dois anos. Ano eleitoral é dificil, ndo
€? Entéo, tem que ser medida provisdria. N6s temos que incentivar, pedir, implorar ao Governo, ja que ha unanimidade
de aceitacdo... Agora, se a questdo é Plangjamento e Fazenda, vamos conversar com os Ministros da Fazenda e do
Plangjamento. Mas o Governo é um sb, ndo ha aqui varios governos.
Ent&o, eu quero deixar minha fala nesse sentido. N&o gosto de pressionar demais, mas iSso agui € um caso de urgéncia
e relevancia para o Pais. Nés estamos precisando exatamente de sair da crise, e da crise se sai com isto: com ciéncia e
tecnologia.
Nos ja fizemos varias reunides na Comissao da Reforma Tributaria, que também é outro gargalo... Esta vendo ai? Uma
das consequéncias esta na reforma tributaria também. Temos que simplificar essas coisas para facilitar tudo isso.
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Entdo, Ministro, eu sei do compromisso de V. Ex® com essa &rea, mas a maior contribuicdo... Aliés, acho que neste
momento a Uinica.contribui¢ao que 0 Governo dariaseriaaemissao de umamedidaprovisoria. Ndo houtraalternativapara
resolver deimediato. Sendo vamos levar isso para o ano que vem, e € muito tempo. NGs ndo podemos perder mais tempo.

Agradeco e parabenizo os autores dos requerimentos deste seminério.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPDT - RS) - Entre os quais, esta
V. Ex&

O SR. IZALCI (PSDB - DF) - Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PDT - RS) - Alias, este seminario
€ promovido pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Senado; pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Comunicacdo e Informatica da Camara dos Deputados; e pela Frente Parlamentar de Ciéncia, Tecnologia, Pesquisa e
Inovagdo, também da Camara dos Deputados.

O SR.1ZALCI (PSDB - DF) - Eu quero, Presidente, justificar a auséncia do nosso Deputado Presidente da Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia. Ele pediu que eu o representasse aqui. Peco que seja dado como lido o discurso que ele fez para
gue fique registrado nos Anais do Senado.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PDT - RS) - Perfeito.

E sobreascolocacBesde V. Ex? Deputado 1 zalci, jaconsultei aqui o Ministro Kassab. Ele, daqui apouco, vai se manifestar
sobre essas provocacfes de V. Ex@

Em tempo, queremos registrar aqui algumas das ilustres presencas com as quais contamos hoje: Deputado Celso Pansera,
PMDB do Rio Grande do Sul; Deputada Carmen Zanotto, do PPS de Santa Catarina; Deputado Jilio Cesar, do PSD
do Piaui; o Sr. Luiz Davidovich, Presidente da ABC; Bruno Portela, Consultor Juridico do MDIC; Prof. Aranha, Vice-
Presidente da Anprotec - esta aqui hoje representando o nosso Audy, Presidente da Anprotec que estd ha varios meses
na China fazendo curso -; Dr. Alessandro Zimmer, Diretor de Desenvolvimento da Lactec, representando a ABIPTI;
Francilene Garcia, Presidente do Consecti; Marcelo Machado, Presidente do Conif; Cristina Quintella, Presidente do
Fortec, Gianna Sagazio, Diretora de Inovagdo da CNI; Geraldo Nunes, Assessor Especia da Fapesp; Renato Atilio
Jorge, Assessor Especia da Fapesp; Sergio Luiz Gargioni, Presidente da Confap; Adélia de Melo Pinheiro, Presidente
da Abruem; Fernando Peregrino, Vice-Presidente do Confies; Jerdbnimo Rodrigues da Silva, Vice-Presidente do Conif;
Paulo Roberto Passos, Diretor Administrativo do Conif; Félix Andrade da Silva, ABIPTI; M6nica Geovanini, Assessora
Parlamentar daFiocruz; Mirian Eira, Chefe da Assessoria Parlamentar daEmbrapa; Luiz Mello, daTecnologiae Inovacéo
da Vae; Sandra Pereira Soares, da Fiocruz; Jailson Bittencourt de Andrade, Secret&rio do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia; Dr. Geraldo Nunes, da Capes.

O SR. HEL10 JOSE (PMDB - DF) - Sr. Presidente, por gentileza.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPDT - RS) - Pois ndo, Senador
Hélio José, Vice-Presidente desta Comisso.

O SR. HEL10 JOSE (PMDB - DF) - Eu queria cumprimentar V. Ex2 pela grande representatividade e pela excepcional
oportunidade que temos para discutir a ciéncia e atecnologia.

Quero, mais umavez, cumprimentar e parabenizar o Ministro Kassab por sua disposi¢éo de sempre vir ao debate, sempre
estar aqui conversando, disponibilizando o maximo de seu tempo.

Quero cumprimentar também todos os membros da Mesa pela presenca.
Eu tenho uma posse agora, as 10 horas. Tenho que sair - s80 9h49 -, masvou retornar paracadepois. Tenho umas perguntas
parafazer e também um pronunciamento a colocar. Eu s6 queriaregistrar que vou ter que dar uma breve saida e retorno
dagui a pouco.
Muito obrigado. Parabéns atodos. Um forte abrago.
O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PDT - RS) - Obrigado, Senador
Hélio José.
Com a palavra a Sr2 Monica Messenberg Guimaraes, Diretora de Relagdes Institucionais da Confederacdo Naciona da
Inddstria (CNI).
Dr2 Monica, bom dia.
A SR2MONICA MESSENBERG GUIMARAES - Bom diaatodos.
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Inicialmente eu gostaria de cumprimentar o Senador Cristovam, amigo de longa data; o Ministro Kassab, Ministro da
Ciéncia e Tecnologia; Abilio Baeta, da Capes, também conhecido ja hd algum tempo; Deputado Izalci, Presidente da
Frente Parlamentar que tem grande contato com a CNI; a Prof2 Helena, da SBPC; e o Dr. Marcos Vinicius, do MDIC;
as senhoras e 0s senhores presentes.

Em nome da Confederacdo Nacional da Industria, agradego o convite do Presidente da Comisséo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicacdo e Informatica do Senado, Senador Lasier Martins, para participar deste seminério. Em seu nome,
salido os demais Parlamentares presentes.

A industria tem mantido um didlogo franco e transparente com o Congresso mediante relacionamento institucional com
uma agenda legislativa da CNI e por meio do posicionamento de suas liderangas com o encaminhamento formal de
propostas e estudos técnicos.

Meu papel aqui, entendo, apesar do risco de ser repetitiva, é ressaltar a importancia para o setor produtivo do avango
de uma agenda em prol da competitividade do Pais. As dificuldades econémicas que hoje enfrentamos no Brasil séo
do conhecimento de todos os senhores, mas agora devemos olhar adiante. O Pais precisa avangar para restaurar 0s
fundamentos macroeconémicos e aumentar a competitividade. E fundamental reverter o quadro atual de reduc&o do setor
industrial em relagdo ao PIB. A histéria nos ensina que ndo se faz um pais forte sem umaindistriaforte.

Aspropostas do Governo paraaeconomiaaumentardo o grau de previsibilidade, mas so ter&o ef eito sobre o setor produtivo
se forem adequadamente combinadas com uma estratégia de crescimento com foco no aumento da produtividade e na
reducdo dos custos. Inovagdo € essencial para a maior competitividade de nossas empresas e para o desenvolvimento do
Pais, sendo determinante para o aumento da produtividade e darendareal .

Introduzir inovagdo nas empresas proporciona melhoria da competitividade e aumento da capacidade do Pais de manter
e ter acesso a novos mercados, bem como empregos de qualidade e consequente elevacdo da renda real da populagéo,
promovendo, assim, um circulo virtuoso de prosperidade e bem-estar social.

Nenhum outro setor da economia estd mais envolvido com a causa da inovagdo que o setor industrial. A indUstria é
guem mais investe em pesquisa, desenvolve tecnologia e novos conhecimentos, produtos e processos produtivos mais
eficientes. As prioridades da indUstria brasileira deverdo ser, cada vez mais, a busca incessante pelo conhecimento e o
aperfeicoamento das instituicdes, dos instrumentos de estimul o ao desenvol vimento tecnol égico e ainovagao.

Em diferentes partes do mundo surgem movimentos de mobilizac&o do setor empresarial para que, em parceria com o
setor publico e com aAcademia, fortalecam a capacidade inovadoradainduistria. Para alcangar sucesso e obter resultados,
esses movimentos devem estar articulados com as politicas de inovagéo, respeitando o que a prética nos tem mostrado: a
inovagdo € umaimposicao do mercado e cabe a empresa o papel estratégico fundamental de investir em inovagao.

Para contribuir naconstrucdo de uma agenda positiva de inovacdo que permitaao Brasil elevar a produtividade, assegurar
uma forma sustentavel de crescimento e fortalecer setores intensivos em tecnologia, foi criada, em 2008, a MEI,
Mobilizagdo Empresarial pela Inovagdo. A MEI foi articulada pela CNI, e é um movimento que visa, de um lado,
incorporar a inovagdo na estratégia das empresas brasileiras e, de outro, ampliar a efetividade das politicas de apoio a
inovagdo do Pais. Esse movimento cresce com o apoio dos lideres empresariais brasileiros, do Governo Federal e das
principais entidades empresariais brasileiras.

Hoje aMEI tornou-se um férum nacional paraestimular as liderancas empresariais a adotarem condutas mais ativas para
inserir ainovacdo em suaestratégiae preparar propostas de aprimoramento das politicas deinovacdo. A mobilizacéo conta
com o engajamento de mais de 150 liderangas empresariais, constituindo-se em um exemplo bem sucedido de interacéo
entre os setores publico e privado por meio da construcéo conjunta de solucfes. Todavia, atualmente o Brasil se encontra
em posicao desfavoravel nos principais rankings de inovac&o e competitividade. Caimos nove posicdes no Indice Global
de Inovaco do Insead, ficando em 70° lugar entre 141 paises. O Pais também perdeu 18 posicdes no indice Global de
Competitividade de 2015/2016 do World Economic Forum, passando a ocupar o 75° lugar.

A agenda de inovacdo € hoje parte central das politicas industriais e de ciéncia, tecnologia e inovacdo de quase todos 0s
paises e é reconheci dacomo fundamental paraacompetitividade das empresas e das nagdes, sendo incentivadapor meio da
implantago de politicas nacionai s e transformando-se nesses paises em um dos pilares essenciai s para o desenvol vimento.
Para se ter uma ideia, considerando o periodo de 2010 a 2014, a China investiu 2% do PIB em ciéncia, tecnologia e
inovacdo; os Estados Unidos, 2,7%; a Alemanha, 2,8%; o Japéo, 3,6%; e a Coreia, 4,3%. O Brasil investiu 1,4% do PIB.

Se néo efetuarmos mudancas significativas no ambiente institucional e regulatério dainovacado, estima-se que levaremos
34 anos para atingir a meta de 2% do investimento em pesquisa e desenvolvimento em relacdo ao PIB no Brasil. Na
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contraméo dessanovarealidade, foram realizados vetosaLei 13.243/16, Marco Legal da Ciéncia, Tecnologiae Inovagao,
no dia de sua sanc¢do, gerando inseguranca juridica e desestimulando o setor produtivo brasileiro.

Em tempos de dificil travessia, € necessario olhar além do horizonte e preservar os avancos recentes. O equilibrio das
contas publicas e a responsabilidade fiscal sdo valores inegociaveis para a lideranga empresaria. Entretanto, a gestdo
da economia precisa combinar, como ja falamos, o necessario gjuste do curto prazo com uma orientacdo promissora de
desenvolvimento do qual ainovagdo € parte central.

Sendo assim, torna-se urgente reestruturar o sistema de financiamento ainovagéo paraaretomada do crescimento do setor
industrial. Além de descongestionar os recursos do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Inovagdes e Comunicaces, €
preciso aprimorar a Lei do Bem, hoje o Unico instrumento que garante beneficio fiscal para as empresas que investem
em inovacao.

E também extremamente importante relancar o PSI - Inovacdo, que € o programa do BNDES de Sustentacdo do
Investimento, Inovagdo e Mégquinas e Equipamentos Eficientes, aumentar os recursos de subvencdo econdmica, revisar e
descongestionar o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol égico, além de destinar percentual do Fundo
Social e das agéncias reguladoras parainovacéo industrial.

E olhando para o futuro que a Agenda da MEI estabelece suas bases, para que a industria saia fortalecida da crise,
organizada em torno de uma pauta de produtos de maior valor agregado e maior contelido tecnol 6gico. Precisamos criar
seguranca juridica e estabelecer politicas e instrumentos que apoiem os investimentos em CTI no Brasil. Ndo se trata
apenas de evitar que gastos em inovagdo sofram os efeitos das turbuléncias atuais, mas, acima de tudo, de introduzir
mudancas rel ativas ao futuro dessas despesas. E importante considerar ndo apenas o valor dosinvestimentos, mas também
asua qualidade, traduzindo em termos de retornos sociais e privados.

A realizag8o deste seminério € de extremarelevancianao so paraapoiar o Pais neste atual momento de crise como também
paratracar caminhos para o futuro. Como falamos, o Congresso Nacional possui um papel fundamental e relevante paraa
criacdo do ambiente favoravel ainovagdo empresarial e, principal mente, para que mudangas necessdrias sejam reali zadas.
Senhoras e senhores, precisamos incentivar e desbloquear os recursos de ciéncia e tecnologia com urgéncia. Precisamos
avancar ou perderemos cada vez mais espaco nacompeticdo global e naqualidade de vida. Através de esforgos conjuntos,
poderemos tornar 0 nosso Pais uma nagéo inovadora.

A industriabrasileirareforcaadisposicéo de didlogo institucional com o Senado Federal, em especial com esta Comisséo,
e espera que sgja frutifero e avancemos o quanto antes.

Ao encerrar, renovo 0S meus agradecimentos aos membros desta Comissdo, que tem muito contribuido para o
fortalecimento daindustria nacional.

Muito obrigada. (Palmas.)
O SR.PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPDT - RS) - Cumprimentos. Muito
obrigado, Dr2 Ménica, da CNI.

Aindaem tempo, registramos apresenca, val orizando muito o nosso evento, da Deputada Raquel Muniz, do PSD deMinas
Gerais, edo Sr. Alvaro Toubes Prata, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, onde ele é Secretario.

Com apalavraa Dr2 Helena Nader, Presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC).
Bom dia.

A SR2HEL ENA NADER - Bom dia, Senador.

Naverdade, eu estou aqui sentada, mas deveriam estar aqui muitas pessoas que estdo |ano fundo. Foi um trabalho de mais
de 20 institui¢Bes, que desmistificou que existe umarixa, uma competicdo entre a ciéncia e ainovacado.

Somos todos juntos pelo Brasil, cada vez maior, que queremos.

Ent8o, em seu nome, eu queria agradecer por estar fazendo esta reunido; agradecer a0 meu querido amigo, Senador
Cristovam Buarque, nosso ex-Ministro, ex-Reitor, mas sempre presente em todos os debates em prol do Brasil; agradecer
também apresenca do nosso Ministro Celso Pansera. Como diz o Luiz Davidovich, quem passa pelo Ministério daCiéncia
e Tecnologia se purifica. Entdo, € mais um que ficou apaixonado pela ciéncia, tecnologia e inovagao.

O SR. GILBERTO KASSAB - Vou ficar dez anos |a entdo.

A SR2HELENA NADER - Va? Vocé ndo imaginal

Entdo, eu queria, em primeiro lugar, agradecer a este grupo. Em segundo, eu gostaria de colocar rapidamente que, de
uma forma como ndo se via neste Pais, republicana, nés tivemos a aprovagdo, por unanimidade, da PEC 85 e, depois, do
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PL. Ent&o isso cria um sistema que ja existia, mas ndo de uma forma coesa, o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo. Uma coisa que nds vamos ter que ver também é como vamos regulamentar, que tipos de legislagdes serdo
necessarias.

Osvetos, como jafoi muito bem colocado pel os que me antecederam, sO vieram parajudicializar e foram vetos de visdo de
muito curto prazo, de economicidade. O Deputado |zalci foi o batalhador, junto com o Deputado Siba Machado e vérios
outros, correndo o Brasil todo paraadiscussdo dalegisacdo. Eu vejo que nds temos a necessidade premente de conseguir,
como medida provisdria, e nés vamos continuar lutando por isso. NOs j& perdemos sei's meses.

A lel estaal, elapoderiajaestar sendo aplicada e as pessoas ndo estdo usando, com medo. Com medo porque, quando ha
um item que pode ser judicializado, outros também poderdo vir a ser interpretados. Ent&o, eu acho que a derrubada dos
vetos ou incorporagdo em novalel é fundamental.

Ao mesmo tempo, eu gostaria de trazer que ha outras leis, quer dizer, temos muita lei. Eu fui surpreendida quando o
pessoal me informou que 0 PLS 559, de 2013, vai contra essa lel que nds aprovamos porque ele faz novas regras para
as licitacBes. Também vamos ter que ver legislactes que estdo correndo e estdo contrérias a modernidade. Essa é uma
coisa que eu gostaria de trazer.

A outra é que eu acho que 0 Senado e a Camara estéo mostrando de forma clara que ciéncia, tecnologia e inovagdo sdo
transversais, estéo presentes em todos os ministérios.

Ent8o, eu acho que aqui precisamos, cada vez mais, ter esse Ministério transversal e com financiamento, porque o
orcamento do MCTI hoje - a Dr2 M6nica colocou 1,4%; meu nimero é um pouco menor: 1,05% - € 50% do orgcamento
em 2013. Entdo, é tragica a situacao.

Umalegislacdo moderna, sem financiamento, também ndo vai produzir o efeito que queremos. Entdo, temos que recompor
esse orgamento.

No didlogo com os ministérios, eu vejo cada vez mais necessaria a presenca do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
InovagGes e Comunicagles. Inclusive, eu estava conversando com o Ministro Gilberto Kassab e achel 6timo quando ele
me disse que v&o chamar, sim, paraintegrar essa discussdo darevitalizago do Novo Chico... Sem a ciéncia ndo adianta
Faltou ciéncia na transposicéo. Faltou ciéncia em alguns aspectos. Eu acho que agora nos temos que corrigir. A ciéncia
brasileira é referéncia mundial em &guas. Nés temos os maiores nomes. Entdo, temos que revitaizar, fazer as matas
ciliares, etc. Sem aciénciando vai adiantar. Ent&o, tem-se que trazer a ciéncia para este debate.

Por dltimo, eu gostaria de trazer a regulamentacdo. Eu vejo agui um grande desafio e fico preocupada quanto aLei de
Acesso aBiodiversidade e Conhecimentos Tradicionais, quefoi umalei em que ndstrabalhamos, acomunidade académica
cientifica, tecnologia e de inovagao, trabalhou durante 12 anos. Se se aprovaumalei e depois se criauma regulamentacao
gue é anticiéncia, antitecnol ogia e anti-inovagdo, com mais de cem artigos, entéo fico preocupada. Eu acho que proposta
gue o Dr. Marcos fez é fundamental.

Vamos, esse mesmo grupo, sentar e ver como essa regulamentacdo vai fazer o Brasil andar para frente, porque muitos
dos ganhos da Lei de Acesso a Biodiversidade foram retirados na regulamentacdo. 1sso esté se tentando reverter. Nésja
entramos em contato com o Ministro Gilberto Kassab, com o Ministro Sarney - euiadizer Zequinha. Entéo, nds precisamos
manter esse didlogo.

Para encerrar, Senador Cristovam, assino embaixo da sua proposta. Eu vejo que a ciéncia, cada vez mais, tem que estar
de alguma forma atrelada a educacdo basica. E ai, Senador, na parte da pds-graduacao, eu posso |he dizer: esta havendo
um didlogo muito grande entre os programas de pds-graduacao e a formacdo de professores e motivacdo de ciéncia nas
escolas, esta aguém do que a gente precisa, mas € um comeco.

Conte comigo, porque sem educacdo ndo adianta que ndo ha nem ciéncia, nem tecnologia, muito menos inovagéo. E
agradecer a0 grupo que trabalhou exaustivamente, a Alianca, como a gente chama, pelo Marco Legal, com as diferentes
entidades, o trabalho feito até agora e dizer que estamos todos arregacando as mangas para continuar nessaluta. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar daResisténciaDemocrétical PDT - RS) - Obrigado, Dr2Helena.

Registrando também as presencas do Sr. Altair Souza de Assis, da Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento da Comisséo
Nacional de Energia Nuclear e do Sr. Luis Afonso BermUdez, Decano de Administracdo, do Decanato de Administracéo
da Universidade de Brasilia.

Antes de voltar a palavra ao Ministro Gilberto Kassab, me pede alguns minutinhos o autor do requerimento de criacéo
da Subcomissdo Especial para Acompanhamento da Regulamentacdo do Marco Legal, da CTl, da Comisséo de Ciéncia,
Tecnologia, Comunicacdo e Informética, da Camara, 0 nosso ex-Ministro, Deputado Celso Pansera.
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O SR. CEL SO PANSERA (Bloco/PMDB - RJ) - E répido.
O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PDT - RS) - Quevai falar atarde.

O SR. CEL SO PANSERA (Bloco/PMDB - RJ) - E, eu também sou do requerimento desse seminario.

S&0 duas coisas rapidas. Primeiro, Ministro, é o seguinte, em relacdo amedida provisoria. A questdo damedida provisoria
foi construidada seguinte forma: faltaram trés votos parano Senado para agente derrubar os vetos, aquelanoite de disputa
politica, enfim...

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPDT - RS) - Eram 2h15 da
madrugada quando houve...

O SR. CEL SO PANSERA (Bloco/PMDB - RJ) - Faltaram trés votos.
O SR.PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PDT - RS) - E, faltaram trésvotos.

O SR. CELSO PANSERA (Bloco/PMDB - RJ) - Ai o Deputado Izalci apresentou as emendas a MP que tratava da
questdo dos exames antidoping da Olimpiada, repondo os vetos. E nés combinamos com o Governo de ndo seguir para
frente aguelas emendas no debate na Camara e no Senado, daquela MP, retirar as emendas em fungdo de uma possivel
MP do Governo em relagdo aos vetos. Inclusive, eu estive com o Ministro Eliseu Padilha conversando sobre isso.

Entdo, foi um acordo feito. O Deputado I zalci, 0 Deputado Siba e eu que concordamos nessa questao, junto com o Relator
daMP, que erao Deputado Celso Jacob, deretirar as emendas daguela M P paratermos uma medida provisoria especifica
sobre os vetos. E eu estive com o Ministro Eliseu Padilha

Af, haaquestéo da burocracia. Na época da sangao da Presidente Dilma, eu enfrentei essa burocracia, eles pediram mais
de 40 itens de veto. E, "noves fora zero", ficaram 12 que tratam de cinco temas. Se a gente ndo enfrentar a burocracia
agora para a nova MP, a gente vai enfrentar depois para aprovacdo do projeto do Senador Jorge Viana. Ent&o, eu acho
gue o enfrentamento da burocraciatem que ser agora.

Por isso que de repente seria interessante, Ministro, uma reunido desse grupo de pessoas da ciéncia com o Plangjamento
e Fazenda para explicar os vetos. Eu acho que ali s6 ha um que é complicado, que libera a licitacdo para empresas com
até R$90 milhdes, eu acho que € o Unico sobre o qua a gente tem que conversar talvez mais para explicar melhor. O
restante sdo questdes previdencidrias, entdo, da para a gente fazer o debate dos vetos e tentarmos resolver do ponto de
vista de uma medida provisoria.

A segunda coisa, Ministro, que eu acho importante, por isso que eu pedi para falar na sua presenga, 0 Ministério pode
ser o indutor do funcionamento desse grupo para regulamentacdo répida. Tem de ter um foco, um ponto focal disso. Eu
acredito que o Ministério deve ser esse ponto focal, jaque ele é transversal, como falou a Drd Helena Nader, e pode ajudar
aagilizar paraque ndo percamos muito tempo até chegar a essaregulamentagéo, que € o caso do Marco daBiodiversidade.
Eleteve dois problemas: ademora e o resultado final. Ent&o, o Ministério pode funcionar como o ponto focal desse grupo
de trabalho para fazer a regulamentag&o e depois encaminhé-la para a Casa Civil num tempo rapido.

Era s essaaminhafaa

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPDT - RS) - Pois n&o.

N6s s ndo derrubamos o veto naquel a noite pel o avancado da hora. Lembro que era o Gltimo veto em discussdo ejaeram
2h15 damadrugada. Faltaram trés votos.

Deputada Carmen.

A SRECARMEN ZANOTTO (PPS - SC) - Obrigada, Senador. VVou ser muito rapida.

Queria, primeiro, saudar V. Ex® Senador Lasier, Presidente, e também 0 nosso Ministro Kassab e demais autoridades
jAnominadas.

Eu diriamais: darapidez com que se abriu o painel naguelanoite. Eu, como Parlamentar, Deputada, presenciei afrustracéo
nao so do Senador Cristovam como a dos demai s Senadores que chegaram para votar. Quando colocaram o péno plenario,
o painel jaestava sendo aberto e eles ndo puderam votar.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPDT - RS) - Foi o caso particular
do Senador Jorge Viana.

A SR2CARMEN ZANOTTO (PPS - SC) - Também.
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O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPDT - RS) - Ele perdeu por
segundos.

A SRECARMEN ZANOTTO (PPS- SC) - Ent&o, esses trés votos praticamente ndo teriam acontecido se ndstivéssemos
alguns minutos amais. Poderiamos ter j& esses vetos derrubados.

Queria so fazer um apelo para que a gente tenha uma unidade e que, naguilo que for possivel, a gente consiga, junto
com o Ministro Kassab, tratar para que a questdo nao venha, realmente, por um PL. Nés precisamos que isso venha por
uma medida provisoria, porque ela é mais répida. Na Comissdo Mista, conseguimos deliberar rapidamente, retornar esse
assunto para o plenario e restabelecer o Marco Legal da Ciénciae Tecnologia. Daformacomo est, €leficou um pequeno
monstrinho, porgque ndo atende as demandas de todo o0 debate que aconteceu.

Entdo, eu me coloco a disposi¢do do Ministro e dos demais Parlamentares a fim de que juntos possamos insistir com o
Governo para que mande a medida provisoria. |sso estaria resolvido se ndo fosse, repito, a rapidez com que o paine foi
aberto e o coletivo dos Senadores que chegaram ao plenario e ficaram absolutamente frustrados por ndo poderem votar
mais. Ent8o, quero aqui fazer a defesa deles porque eu estava no plenério e acompanhei a chateagdo de muitos.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPDT - RS) - Perfeito.

E também o apelo do Deputado Izalci, que, alids, vai coordenar a segunda parte deste seminério, daqui a pouco, quando
os integrantes da M esa poder&o voltar ao plenario.

A propésito de plenério, como hé excesso, como ha lotacéo do nosso plenério, queremos informar que, nasala 13, hAum
teldo para aqueles que quiserem acompanhar 0 seminario a partir de agora. Na sala 13, aqui neste mesmo corredor.

Registro também a presenca do ex-Senador Inécio Arruda, Secretério de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Ceara.
Registro também a presenca do Deputado Vitor Lippi, do PSDB de S&o Paulo.

Ministro Gilberto Kassab.

O SR. GILBERTO KASSAB - Antes de meretirar, gostaria de fazer algumas observacdes.

Primeiro, em relacdo ao veto. Quero deixar claro que existe um entusiasmo, um engajamento nosso, do Ministério, para
gue o Governo possa encaminhar essa medida provisoria.

Quero registrar, mais umavez, que existem problemas na Receita Federal. O préprio Gabinete Civil, do Ministro Padilha,
jainterferiu junto ao Ministério da Fazenda. E um dado concreto. N6s ndo podemos deixar de tramitar esse projeto do
Senador Jorge Viana. Ndo é do Senador Jorge Viana, mas da Casa, do Congresso Nacional. Ele apenas assinou. Se néo,
corremos o risco, daqui a dois ou trés meses, de a medida provisoria continuar empacada.

Sel que, as vezes, ndo € agradavel vocés ouvirem isso de um Ministro, mas sou muito pratico, muito pragmatico, muito
objetivo. Estou, junto com todos, para que possamos recuperar esses vetos. Ndo tem sentido ndo caminharmos pelos dois
caminhos: o caminho damedidaprovisoriae o caminho do projeto. Aquele que conseguir chegar abom termo maisrapido,
melhor. Eu estou muito preocupado com aintransigéncia da Receita. Entdo, quero aqui deixar claro.

Tivemos umareuni&o com o proprio Presidente da Republica e estavala a sociedade representada. O Presidente, do ponto
de vista politico, j& esté convencido. Quando existe um projeto tramitando e ele va para a Casa Civil, vai ser vetado de
novo e nés vamos derrubar o veto. N6s ndo vamos errar duas vezes, vocés sabem disso. Se a medida provisoria vier,
melhor ainda, Deputado Izalci. Mas vou ser claro aqui porque me arrependi. N&o fui tdo firme na Ultima reunido, hatrés
meses. Nés poderiamosjéestar lutando pelamedida provisdria- com o projeto do Congresso, que apenaslevaaassinatura
do Senador Jorge Viana, ndo é dele, como ele deixou claro, com muita humildade aqui -, j& estariamos muito avancados.

Entdo, fago esse apel 0 aos senhores. Estd aqui alguém gue esta engajado junto com vocés, com um compromisso publico
assumido, junto com o Lider do Governo e junto com o Lider da oposi¢&o. Portanto, nds ndo temos oposi¢éo na Casa.

Tivemos aqui na frente, neste plenério, ha trés meses, 0 Senador Aloysio e 0 Senador Jorge Viana apertando as méos e
assumindo 0 compromisso mituo de apoio ao projeto, caso a medida provisoria ndo viesse. Ela ndo veio até agora. N&o
foi falta de esforco das entidades, do Ministério, dos Parlamentares, mas ha um problema concreto na Receita Federal.
Elando liberou ainda. Entdo, é a minha sugestdo, antes de eu deixar esta reunido.

Por fim, antes de me retirar, gostariade fazer um alerta. Todos sabem que a conjuntura econémica do Brasil, nos tltimos
anos, ndo tem sido f&cil, mas o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, entdo MCTI, hoje agregado com as
comunicactes, no setor da ciéncia, tecnologia e inovagdo, perdeu no Orcamento da Unido um peso, um percentual de
participacdo muito expressivo. Hoje se discute aqui no Congresso Nacional aLe do Teto. Vamos ficar atentos porque,
se nés formos nivelados no piso, vamos ter muita dificuldade para reverter essa situagdo. Existe uma mobilizagcdo hoje
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muito grande, sgja no Ministério, seja das entidades. Sugiro agqui que esta Comissdo do Senado e da Camara se engaje e
até lidere. Estarel participando dela como cidadéo, como Ministro, até porque, publicamente, na presenca do Presidente
da Republica, jafiz as minhas observagdes. E totalmente invidvel a continuidade de diversas agdes vincul adas a pesquisa,
ciéncia e tecnol ogia se nGs N30 recuperarmos 0 NOSso orgamento, Senador Cristovam. E algo muito grave.

Nos tivemos, em 2013, um orcamento de R$9 bilhdes. De R$9,6 bilhdes exatamente. E agora estamos com um orgamento
um pouco acima de R$4 bilhGes. Imagina se tivermos a corregdo pelo teto dessa nova lei. E uma discrepancia que existe
em nosso Ministério. Os outros Ministérios ndo tiveram essa perda de participacdo no Orgcamento.

Existe uma queda de arrecadacdo no Governo Federal. Todos os Ministérios perderam, mas cada um continuou
participando do Orgamento da Uni&o com o mesmo percentual. O nosso Ministério perdeu muito, muito mais do que os
outros Ministérios.

Ent&o, deixo aqui publicamente registrado esse alerta, essa sugestdo de mobilizaco permanente das duas Casas, daminha
participagdo como cidaddo e também como Ministro, porque jafiz publicamente, no sistema, um aviso ministerial, que
€ um instrumento que o Ministro tem, junto ao Ministério da Fazenda e ao Ministério do Plangjamento, registrando a
preocupacdo. A Fazenda e o Plangjamento est@o fazendo um belissimo trabalho de recuperacéo da nossa economia, mas
nos temos que fazer a nossa parte.

E existe a necessidade néo apenas de aerté-los, mas de convoca-los a mudar esse percentual de participagéo do setor no
Orgamento da Uni&o, Senador Cristovam. Eu falo isso para o senhor, que tem um papel de relevancianesta Casa, que tem
mostrado preocupagdo muito grande com o rumo da ciéncia, datecnologia e da pesquisa.

Ent8o, eu deixaria agui registrada a nossa expectativa de que esta Comissdo continue firme na questdo dos vetos. Eu
acho que é fundamental uma visita dos Lideres, em especia desta Comissao, ao Presidente Renan e ao Presidente das
Comissdes, para que sgja tramitado em regime de urgéncia esse projeto que leva o nome do Senador Jorge Viana, mas
que é do Congresso, ndo é dele. E fundamental que se inicie também nesta Casa. Assim como as entidades que foram
a0 Presidente da Republica manifestar a sua preocupagdo com o Orgcamento na semana passada. O Presidente ouviu as
manifestacdes das entidades, ficou sensibilizado, mas nés sabemos que se 0 Congresso ndo estiver junto nessa batalha,
ficard muito dificil termos 0 mesmo nivel de sucesso ou o nivel de sucesso que todos nds temos como expectativa.
Ent8o, era essa a manifestacdo final que eu gostaria de deixar registrada.

Antes de sair, se 0 Presidente me permitir, passo a palavra ao Senador Cristovam, fazendo as vezes de Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPDT - RS) - Antes, pela
importancia do seu parecer, Senador Cristovam Buarque, na mesma linha das suas consideracdes, Ministro Kassab, por
tudo que foi dito aqui, Senador Cristovam e demais Senadores, quero propor uma audiéncia com os Ministros Henrique
Meirelles, daFazenda, e Dyogo Oliveira, do Planejamento, com a participagéo dadiregéo danossa Comissdo, da Comissio
da Camara dos Deputados e dos integrantes desta Mesa e de um pequeno grupo de pesquisadores.

O SR. GILBERTO KASSAB - Das entidades representativas.
O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PDT - RS) - Exato. Quanto ao
ndmero de convidados, oportunamente decidiremos.

A Dr2 Helena disse uma frase muito marcante: a importancia da ciéncia e tecnologia se estende a todos os demais
Ministérios. Ent8o, precisamos reabilitar aimportancia da nossa Comissao, e ndo apenas da Comissao, mas da ciénciae
tecnologia, como necessidade premente do Governo brasileiro e de todos os brasileiros.

Ent&o, Senador Cristovam Buarque, aV. Ex? com avasta experiéncia de ex-Presidente desta Comissdo, eu queria propor
fazermos uma visita aos Ministros da Fazenda e do Plangjamento para reivindicarmos a aceleracdo de uma solucéo para
esse marco legal.

TemapaavraV. Ex2

O SR. GILBERTO KASSAB - Tem a questéo do Or¢amento também.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPDT - RS) - Sim, que se enquadra
no Orgamento, claro.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Considero uma boa posi¢do desde que
0 Ministro considere que esse € um caminho bom, ou se seria melhor pedir audiéncia com alguma outra autoridade.

O SR. GILBERTO KASSAB - Nao, acho que esta Comissdo, pedindo uma audiéncia ao Ministro da Fazenda e ao
Ministro do Plangjamento, apenas da uma énfase maior, e isso € muito positivo, ao trabalho que ja vem sendo feito
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pelo nosso Ministério. Acho que é muito positivo. Acompanhado das entidades, que ja estiveram com o Presidente
da Republica. Fizemos esse trabalho, na semana passada, numa reunido extraordinéria. O Presidente se mostrou muito
sensivel. Mas sabemos como é essaquestao do Orgamento. A arrecadagéo estacaindo e precisamos delimitar nosso espaco.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e DemocracialPPS - DF) - Vou comegar, creio que sdo trés
perguntas, por esse lado. A arrecadag@o esta caindo, os recursos sdo escassos. O senhor mesmo disse que sou defensor
dessa area de educagdo, ciéncia e tecnologia, mas também sou um defensor de contas publicas sob controle.

Descontrolar as contas publicas beneficia hoje a gente, prejudica amanhd, pela desvalorizacdo da moeda e por todo o
caosquecria.

Agora, 0 meu entendimento, que ndo vi ainda com detal he, sobre a medida provisdria que o Presidente mandou, sobre o
limite dos gastos, a minha impressdo é de que é o limite do total dos gastos, mas podemos aumentar recursos para uma
rubrica, desde que diminuamos em outra. E isso.

Ento, a gente tem que lutar por mais recursos em ciéncia e tecnologia e identificar de onde tirar.
O SR. GILBERTO KASSAB - Exatamente.

O SR.CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - DF) - Sinceramente acho i sso al go pedagdgico
paraapolitica.
O SR. GILBERTO KASSAB - Corretissimo.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - N6s nos acostumamos a fazer politica
achando que dois maistrés é igual aquatro. Dois maistrés éigual acinco.

O SR. GILBERTO KASSAB - O que eu disse - s6 um aparte, Senador - € que precisamos recuperar o papel daciéncia,
da pesquisa e da tecnologia dentro do Governo, o seu peso dentro do Governo.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Demacracia/PPS - DF) - Dentro do Governo, éisso. Exatamente.
O SR. GILBERTO KASSAB - N6s perdemos participacdo no Orcamento. 1sso ndo significa que eu defenda uma
arrecadacdo maior.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - DF) - Isso, ent&o estamos de acordo. E lutar
para saber identificar de onde tirar recursos.

O SR. GILBERTO KASSAB - Exato.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Isso vai melhorar o papel da palitica.
Politica de sb oferecer € uma politica - desculpa - fajuta. A boa politica é aguela que vocé diz de onde tira.

O SR. GILBERTO KASSAB - Exato.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Sendo ndo esta respeitando a lei da
aritmética. E ai, como a gente vai defender ciéncia e tecnologia dizendo que dois mais trés € igua a quatro e que cabe
no Orgamento?

Segundo, quais sdo as ressalvas que a Receitafaz a superacdo dos vetos, a medida provisdria que ha nela? Quais sdo, onde
estd? Ou melhor, ndo € onde est4, com quantos bilhdes eles se preocupam?

E terceiro, para...
O SR. GILBERTO KASSAB - S6 um aparte para ficar no segundo ponto, o primeiro ja foi respondido. O segundo, a

Receita, por uma questéo de coeréncia, esta dificil de mudar sua posi¢do, porque elaque propds o veto, e ela entende que
0s artigos sdo inconstitucionais, que eles ndo preveem afonte...

O SR. INACIO ARRUDA - Ministro, um contra-aparte ao nosso querido Senador Cristovam, nessa quest&o objetiva da
ReceitaFederal. A Receita nunca seré convencida, nunca. Elaé o 6rgéo de arrecadar. NGs é que temos que decidir. Somos
noés. A decisdo é de natureza politica. Elavai dar orientagdo para o Governo. A Receitavai dizer: "Vete".

O SR. GILBERTO KASSAB - Mas o Presidente...
O SR. INACIO ARRUDA - Cabe a0 Ministro da Fazenda e & Casa Civil, normalmente a esse niicleo, decidir sobre se

encaminha o veto ou ndo; se mantém a restricdo ou ndo. Se a Fazenda, juntamente com a Casa Civil, disser o.k., que o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia tem razéo, entdo ndo vai haver veto.
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NOs acompanhamos aqui, o senhor é Deputado, n6s acompanhamos a batalha incrivel da questéo do Simples. A Receita
foi oposicéo sempre.

O SR. GILBERTO KASSAB - Perdeu e hoje esta em vigéncia.
O SR. INACIO ARRUDA - Claro, esta em vigéncia e arrecadou muito mais.

O SR. GILBERTO KASSAB - Mas o problema, nosso sempre Senador Inéacio Arruda, é que o Simples foi aprovado,
e agui houve o veto...

O SR. INACIO ARRUDA - Mas ndo foi em uma primeira batalha.
O SR. GILBERTO KASSAB - Sim, |6gico.
O SR. INACIO ARRUDA - Nés tivemos vérias.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - DF) - Mas, Presidente, eu quero ser mais
moderado do que o Senador, eu quero ir mais moderado e mais respeitoso com a Receita. Quais foram os argumentos
t8o fortes que eles usaram...

O SR.INACIO ARRUDA - Eu faltei com respeito? Porque eles 30 isso, eles sio arrecadadores.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Sociaismo e Democracia/PPS - DF) - E, esse é 0 papel deles, mas quaisforam
0s argumentos t&o fortes que eles agora ndo podem voltar atrés? Valeria a pena a gente analisar isso, descobrir alguma
virgula errada nos argumentos deles.

O SR. GILBERTO KASSAB - A argumentagdo técnica da Receita é a falta de vinculagdo de receitas especificas para
itens, 0 que poderiagerar um descontrole nas contas publicas, o que € um exagero, como erana questao do Simples.
Mas nds sO conseguiremos superar esse obstaculo ndo por uma vontade do Ministro da Fazenda - porque ele ndo vai
contrariar a Receita nem o Presidente da Republica -, mas por uma manifestagdo deste Congresso. E manifestacdo
pode se dar, na minha visdo, com mais facilidade, através da votacéo de um projeto de lei, porque existe consenso nesta
Casa. Nos estamos em uma democracia, o Poder Legisativo tem a sua autonomia, o Poder Executivo pode até vetar, mas
o Legislativo vai derrubar o veto, como ja derrubou, e dai nés vamos ter resolvido a questao.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - DF) - Agora, finalmente - eu disse que eram
trés -, a outra € a seguinte, é apenas lembrar que - em tempos de olimpiadas da para a gente comparar - entreum PLS e
uma medida provisoria, € como uma disputa de 100m entre esse corredor jamaicano e um de que ninguém nunca ouviu
falar. Vamos ficar com uma medalha muito ruinzinha se formos esperar pelo PLS.

O SR. GILBERTO KASSAB - Mas vamos caminhar com os dois. Ha trés meses eu estive aqui e houve essa mesma
observacdo do meu querido amigo hoje, que foi um grande Ministro, um lutador pela ciéncia e tecnologia, o Deputado
Celso Pansera, e do meu querido Deputado | zalci. A mesma posi¢éo que elestém é aminhatambém, e eu estou lutando por
essa medida provisodria, como todos os senhores, mas ela ndo esta acontecendo, nés temos barreiras dentro do Governo.
NOs temos, é uma realidade. Entdo, vamos andar com o projeto e continuar lutando pela medida provisoria, porque o
meu receio é de que daqui a trés meses venhamos aqui a uma nova audiéncia publica e a situagdo continue na mesma.
V océs sabem que trés meses...

O SR. CEL SO PANSERA (Bloco/PMDB - RJ) - Ministro, sd uma coisa, é rapido.
O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPDT - RS) - Deputado Pansera.

O SR. CEL SO PANSERA (Bloco/PMDB - RJ) - A questdo do ponto focal. Seriaimportante que nés tivéssemos la no
Ministério, ou 0 Secretario Jailson, ou 0 Secretario Prata, ou 0 seu chefe de gabinete...

O SR. GILBERTO KASSAB - O Jailson e o Prata.

O SR. CEL SO PANSERA (Bloco/PMDB - RJ) - ... que acompanhassem, porgue passariamos a articular com eles os
debates resultantes deste seminério de hoje, para encaminhar, pode ser? Estdo os dois aqui.

O SR. GILBERTO KASSAB - Inclusive os dois estdo aqui. O Prata, que vai ficar aqui com vocés, e o Jailson, com
energia de quem acabou de chegar de férias direto para esta Comissdo. Olhe a cara dele, adisposicdo dele.

O SR. CEL SO PANSERA (Bloco/PMDB - RJ) - Grande pescador baiano.

O SR. GILBERTO KASSAB - Olhe a disposi¢do dele. Entdo, ao me retirar, fica aqui com o Ministério muito bem
representado.
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O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PDT - RS) - V. Ex2 pode ouvir
uma palavrinha ainda do nosso Presidente Luiz Davidovich, daABC?

O SR. GILBERTO KASSAB - Com 0 maior prazer.

O SR.LUIZ DAVIDOVICH - Eu vou faar ainda hoje atarde, mas quero so fazer uma breve observacdo, ndo sem antes
cumprimentar os membros da Mesa, cumprimentar 0 Senador Lasier, que realmente esta tendo o mérito de organizar
esta reunido; cumprimentar também agueles que deram origem a este seminario de hoje, que é muito importante para o
futuro do Brasil: 0 Senador Cristovam Buarque, o Deputado Celso Pansera; cumprimentar o Ministro Gilberto Kassab,
gue vestiu a camisa da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo e esta fazendo um trabalho excelente nesse sentido, bem como a
minha grande colega, guerreirada Ciéncia, da Tecnologia e da Inovacéo, Helena Nader, enfim, todos que estdo ai.

A minha observacdo é no sentido de lembrar que existe um projeto de lei no Senado - por isso que eu quero falar isto
aqui efalarei depois, com mais detal hes, hoje atarde - que tem o total apoio da Academia Brasileirade Ciéncias. Eu acho
gue é um projeto importantissimo para o futuro do Pais. Ele aponta na direcdo dos 2% do PIB aplicados em pesquisa e
desenvolvimento mencionados pela representante da Confederacdo Nacional das IndUstrias e elimina, de fato, um desvio
de finalidade na arrecadac&o de recursos publicos que estdo sendo cobrados das empresas para aplicacdo em pesquisa e
desenvolvimento. E isso ndo esta sendo feito. Eles estdo sendo desviados.

Trata-se de um projeto que adiciona a proibicéo de limitagdo de despesas, que, segundo a Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000, ndo pode ser feita para despesas destinadas ao pagamento do servico da divida e aquelas ressalvadas
pelaLei de Diretrizes Orgamentérias, que acrescenta a isso a proibicéo de limitagdo de despesas que sgjam destinadas as
acOes de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

E uma lei extremamente importante para corrigir esse contingenciamento que tem eliminado realmente a eficécia dos
fundos setoriais; esses fundos que tém promovido uma interagdo proficua entre empresas e a Academia e que tem
promovido a pesquisa e o desenvolvimento nas empresas e também na Academia, sempre em conexao com as empresas.

Ent&o, eu quero aqui declarar o total apoio da comunidade académica, da comunidade cientifica a esse projeto de lei que
teve como Relator o Senador Cristovam Buarque. Ele é um projeto, Senador, importantissimo para o futuro do Brasil.

E claro que existe uma tens3o ja revelada aqui entre os objetivos do Ministério da Fazenda, que é a estabilizago da
economia, e objetivos politicos de longo prazo de preservar o futuro do Pais. E uma tensio extremamente (til para a
democracia brasileira, extremamente positiva e necessaria para o futuro do Pais, mas cabe ao Congresso apontar para
o futuro do Pais, olhar para o futuro. E o futuro do Pais, como bem falou o Senador Cristovam Buarque, € a educagéo
de qualidade para todos, desde os primeiros tempos, desde o regime pré-escolar até o ensino superior de qualidade, a
pesquisa e 0 desenvolvimento.

Com esse contingenciamento de recursos que tem havido no Brasil, o futuro do Pais estd sendo prejudicado. Estabilizamos
a economia hoje, mas néo evitamos as crises no futuro, que vao ser geradas por uma economia ainda muito dependentes
da exportacdo de commodities, com baixo valor agregado e com baixa produtividade dos trabalhadores brasileiros.
Ent8o, quero apenas lembrar que existe esse projeto de lei, que, dentro de uma colecdo de regulamentos de marcos
regulatorios, deve ser perseguido. Espero que ele sgja aprovado, para o bem do Brasil, para o bem dos brasileiros, para
o futuro do Pais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPDT - RS) - Quero lhe dizer, Dr.
Davidovich, que ndo sei se o senhor esta se referindo aisso, mas estou com um projeto vedando o contingenciamento de
verbas para ciéncia e tecnologia, projeto que pode ser votado hoje na CAE.

O SR. LUIZ DAVIDOVICH - Gtimo.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PDT - RS) - Na Comissdo de
Assuntos Econémicos.

O SR.LUIZ DAVIDOVICH - Muito bom.

O SR. INACIO ARRUDA - Jafuncionou, Presidente. De 2003 a 2011, nds n&o tivemos contingenciamento dos recursos
de ciéncia e tecnologia por decisao também do Congresso Nacional, atendendo a um encaminhamento da Conferéncia
Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Foi uma sequéncia de anos, muito positivo para a ciéncia e tecnologia, por conta de
uma deciséo do Congresso Nacional, na LDO. Acho que muito significativo.
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O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPDT - RS) - Muito bem, Senador
Inacio Arruda.

Registro, aindaem tempo, com muito prazer, apresencado Senador Otto Alencar, daBahia, integrante danossa Comisséo.

Eu gostaria de registrar, antes, que estamos encaminhando, por dizer respeito a nossa érea, da ciéncia e tecnologia,
a0 Ministro José Serra, das RelagBes Exteriores, um pedido de reconducgéo dos Srs. Luiz Afonso Costa de Medeiros,
como Diretor Executivo, e Alvaro Albuquerque, como Diretor de Relagdes | nstitucionais e Governamentais, da Comissio
da Rede de Informagdo Tecnoldgica Latino-Americana, a Ritla. Estamos encaminhando e propondo esse pedido de
reconducdo desses dois eminentes e competentes senhores.

Bom, dito isso, vamos informar que...

Teriaalguma coisa a acrescentar? Encerrou, ndo é, Ministro? (Pausa.)

Teremos, aseguir, o painel sob o titulo Aspectos Relacionados com a Base Constitucional e a Eficécia da L egislacéo, que
ter&inicio logo, sob a coordenacéo do Deputado I1zalci, de modo que estdo todos convidados para essa segunda parte.

E, aos senhores que compuseram a Mesa, muito obrigado pela valiosa colaboracéo de hoje. (Palmas.) (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci. PSDB - DF) - Vamos dar inicio aMesan® 2.
Convido todos atomarem os seus assentos.
Pediria ao pessoal paraliberar aqui a frente porque estéa sendo...

Com vistas ao inicio dos trabalhos do segundo painel deste seminério, sobre o tema Aspectos Relacionados com a Base
Constituciona e a Eficaciada Legislagdo, convido paracompor aMesa o Sr. Bruno Monteiro Portela, Consultor juridico
do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos.

Podem saudar, bater palmas para animar. (Palmas.)
Convido também o Sr. Jail son Bittencourt de Andrade, Secretério de Politicas e Programas de Pesqui sae Desenvol vimento
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Inovacdes e Comunicactes. (Palmas.)

Convido também a Sr2 Helena Nader, Presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC). (Palmas.)

Convido também a Sr® Gianna Sagazio, Diretora de Inovacdo do Instituto Euvaldo Lodi da Confederacdo Nacional da
Indistria. (Palmas.)

Convido o Sr. José Alberto Sampaio Aranha, Vice-Presidente da Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores (Anprotec). (Palmas.)

Convido também o Sr. Fernando Peregrino, Vice-Presidente do Conselho Nacional das Fundactes de Apoio as | nstituices
de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnolégica. (Palmas.)

Cada palestrante ter4d um tempo de até dez minutos para a sua exposi¢ao. Estdo reservados, ao fina das apresentacdes,
trés minutos para cada um, para o debate. As perguntas deverdo ser dirigidas por escrito aMesa.
Em primeiro lugar serdo ouvidos os Parlamentares.

Encerrado o seminério, todas as exposi¢des realizadas com uso de PowerPoint serdo disponibilizadas para consulta na
pagina das comissdes, no sitio do Senado Federal.

Este seminario serarealizado em caréter interativo; isso significa que tera a possibilidade de participacéo popular.
As pessoas que tém interesse em participar com comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do portal e-Cidadania,
no endereco www.senado.leg.br/ecidadania, e do Al6 Senado, através do niimero 0800-612211

Feitos esses esclarecimentos e dando inicio afase de exposi¢oes, eu passo apalavra, entdo, ao Sr. Bruno Monteiro Portela,
Consultor juridico do Ministério da IndUstria, Comércio Exterior e Servigos.

O SR. BRUNO MONTEIRO PORTELA - Muito obrigado, Deputado | zalci.
Bom diaatodos.

O SR.PRESIDENTE (Izaci. PSDB - DF) - Antesde passar apalavraaV. S quero aproveitar apresencadasinstituicoes
para lembrar, como foi dito aqui, que, primeiro, hoje tem reunido da Comisséo Mista de Orgcamento (CMO), para votar
inclusiveaLDO. Ent&o, talvez fosseinteressante aproveitar aparticipagcdo aqui dosrepresentantes das entidades, conversar
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com o Relator, Senador Wellington, para comecarmos ja a trabalhar guesté@o do ndo contingenciamento, que pode
ser feito inclusive naLDO.

O Ministro comentou aquest@o do PL. Eu esqueci de dizer aqui que nds deveriamoster feito, para este seminario, Senador
Cristovam, um painel com a Receita Federal ou com os responsaveis pelos vetos. Acho que ainda caberiafazer aelesum
convite 0 mais rapido possivel paratrabalharmos esse assunto, ndo €?

Ent&o, com apalavrao Sr. Bruno Monteiro Portela.

O SR. BRUNO MONTEIRO PORTELA - Bom dia atodos. Eu gostaria de cumprimentar e agradecer o convite ao
nosso coordenador, Deputado |zalci.

O tema realmente € muito instigante, € com ele nds trabalhamos na Consultoria Juridica do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo durante 4 anos. E um prazer até hoje estar trabalhando, falando sobre €ele, sobre os aspectos
relacionados a base constitucional e a eficécia dalegislacdo.

Inicialmente, também queria cumprimentar toda a Mesa, na pessoa da Presidente Helena Nader, com quem eu trabal hei
pessoalmente na construgdo também dessa legislacdo, com todo o grupo, o Congresso Naciona e a Presidéncia da
Republica. Quero cumprimentar todos na pessoa da Dr® Helena Nader.

Também queria trazer aqui um pedido do préprio Ministro da Inddstria, Comércio Exterior e Servicos, Marcos Pereira,
para colocar a Consultoria Juridica daIndustria, Comércio Exterior e Servicos a disposi¢do dos grupos do setor produtivo,
principa mente para tratar do tema que vou focar aqui, que seria a regulamentacao.

Na minha fala, vou trazer o enfoque juridico do tema, da Lei n° 13.243 e da Emenda Constitucional n° 85, que foi um
grande avanco para a Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

Eu acredito que temos que fazer realmente dessa forma, 2015 e 2016, ejatrazer o novo problemaou a nova solugéo, que
seria o regulamento dessa Lei n® 13.243, que modificou principalmente aLei de Inovacao.

Como vocés bem sabem, aemendaconstitucional foi bastante amplaefoi bem relevante, modificando pontos centrais, que
trouxeram esse novo oxigénio paraaciéncia, tecnologiaeinovagdo no Pais. Elamodificou a competénciamaterial, trouxe
a questdo do trato, de proporcionar os meios de acesso a cultura, educacdo, ciéncia, tecnologia e inovacdo para o Texto
Constitucional, modificando o art. 23. Trouxe uma discussdo que era travada principal mente nos meios juridicos, que era
aquestéo dalegislacdo concorrente, quem deverialegislar sobre o assunto. Elatambém modificou aesse ponto no art. 24.

Também trouxe aquestéo da possibilidade de transposi ¢do, remanejamento ou transferéncia, que eraum grande anseio dos
grandes grupos, dos stakehol ders, quem trabalha com a parte de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Trouxe essa possibilidade,
e foi um grande avancgo. Alterou a competéncia do SUS, para 0 SUS incrementar a inovacdo em sua &rea de atuagéo.
Colocouisso no Texto Constitucional. Foi reforgado também nessa Emenda Constitucional n° 85 o papel do Poder Piblico
no incentivo ao desenvolvimento cientifico, pesguisa, capacitacdo cientifica e tecnol 6gica e ainovagéo.

Trouxe incentivo as empresas inovadoras e aos pol os tecnol gicos, ou sgja, trouxe a figura do polo tecnol 6gico ao Texto
Constitucional, dando espago até para uma mudanga legislativa, que ocorreu na sequéncia, no ano de 2016. Trouxe algo
gue eu reputo como um dos mais importantes dispositivos da Constituicgo na parte de ciéncia, tecnologia e inovagéo,
gue é a questdo do instrumento de cooperacdo. Ou seja, trouxe ao Texto Constitucional a possibilidade de assinatura
de instrumentos de cooperacdo com entidades plblicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos. Ou sgja, dando uma
seguranca, dando até uma paz de espirito para os juridicos do Brasil todo assinarem esses acordos, de que eu vou tratar
lanafrente. Vou tentar fazer uma explanagao breve. Mas alei, em razéo dessa modificagdo constitucional, trouxe novos
seis instrumentos juridicos. Entéo, é esse dispositivo que permite umamaior interacdo entre Estado e o setor econémico,
setor produtivo e academia.

E também trouxe uma grande modificacdo, que é a possibilidade de criacdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo, que remete para uma lei federal. Ou sgja, a ciéncia e tecnologia em trés anos, eu acredito, cresceu como
nunca na parte legidativa. A partir de uma emenda constitucional em 2015, alei modificou a Lei de Inovac&o e trouxe
a possibilidade de discutir novamente o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo através de umalei federal.
Ou sgja, voltaremos ao Congresso Nacional para colocar os principios e as diretrizes da ciéncia, tecnologia e inovagao
do Brasil.

Cabe destacar que a Lei n° 13.243, que € o marco legal de ciéncia, tecnologia e inovagdo, por ser muito importante,
buscou abarcar todos os grandes gargal os do setor. Modificou nove leis, para vocés terem nocdo: Lei de Inovacéo, Lei
do Estrangeiro, Lei de LicitagBes, aLei do Regime Diferenciado de Contratac&o, ou seja, dando enfoque muito grande
paraa éreade contratagdo, o contrato temporario, a possibilidade de contratagdo temporaria diferenciada, as fundagdes de
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apoio, aL e de Importagdo, aL e de Imposto de Importacéo e a carreira de magistério, modificando até a parte de regime
juridico também, para alavancar esse setor.

Eu destaco aqui os principais pontos de modificagéo e os avancos. E esses avangos estdo presos aumaboaregulamentagéo.
E aqui eu vi que tanto o Deputado Izalci como o colega Secretario de Inovagdes e Negdcios do MDIC faaram que séo
nesses pontos que nds devemos ter atencéo hoje porque el es vao para aregulamentagdo. Ou seja, nos temos cercade vinte
pontos no novo marco legal que precisam de regulamentag&o e precisam de uma atencdo especial do Governo, até para
nado atravancar ou bloquear os avangos que nés conseguimos aqui no Parlamento.

Entdo, ja de plano, eu pego realmente a participagdo da sociedade. Quando eu estava como Consultor Juridico do MCTI,
nos langamos, com o Ministro Celso Pansera, a consulta piblica e colocamos os vinte pontos de regulamentacéo que a
lei determina que devem ser regulamentados. E precisamos real mente dos stakeholders, das partes interessadas, de quem
trabalha com essa lei, para nos ajudar na construcdo desse regramento.

E querojadeixar claro, como membro daAdvocacia-Geral daUnido, quetambém jaestamostratando deal guns problemas,
de alguns entraves que aconteciam até naandlisejuridica. Nésjareunimos, Deputado | zalci, dentro da Procuradoria-Geral
Federal, um grupo de mais de 120 procuradores, ou sgja, nés reunimos todos os procuradores federais que trabalham
com o tema, nas universidades publicas, nos institutos de ciéncia e tecnologia, em todas as ICTs como um todo, € ja
estamos estabel ecendo entendimentos sedimentados, para ndo haver mais dividas. O mesmo entendimento juridico aqui
em Brasiliaval ser lano Ceard, vai ser em S&o Paulo, e vai ser em todas as universidades.

Ent8o, 0 objetivo é tirar essa burocracia e esse entendimento. Claro que é uma conversa que ndo fica sé dentro da
Advocacia-Geral da Unido, mas também fica com os érgaos de controle. Estamos levando esses entendimentos para a
CGU eparao TCU, paraque ndo reste divida sobre 0s anseios que estdo postos nalel e no regulamento. Ent&o, queremos
fazer um regulamento, o objetivo é realmente fazer um regulamento que seja cumprido, que sejana sua integra obedecido,
gue ndo hajadividas, pois o grande problemadalegislacéo as vezes é adlvidaque existe entre os operadores. E 0 objetivo
com essa simula é tentar sedimentar esses entendimentos para que ndo haja furos, para que ndo haja vacuo entre o que €
pensado federal e umainstituicéo publica, até estadual, ja que alel avanca para esse tema também.

Quero chamar a atencdo aqui para os grandes pontos. Dispensa da obrigatoriedade de licitagdo para compra e contratagcéo
de produtos parafins de pesquisa e desenvolvimento. Ou seja, o pesquisador, quem for utilizar recurso publico nacompra
€ ha contratacdo ndo vai mais precisar passar por um certame licitatério. Ele tem o certame dispensado.

NOs estamos escrevendo também nesse regulamento regras simplificadas e a reducdo de impostos para a importacéo de
material de pesquisa. A lei trouxe o avango de permitir que professores de universidade pablica em regime de dedicacdo
exclusivaexercam atividade de pesquisatambém no setor privado, ou sgja, indo até para o setor privado como empresarios.
Aumenta o nimero de horas dos professores em dedicacdo exclusiva de 120 para 416 anuais. Permite que universidades
e institutos de pesquisa compartilhem o uso de seus laboratérios. Hoje nds temos um instrumento juridico especifico para
isso, em razdo do trabalho bem feito agui no Congresso Nacional e a sangdo depois. Permite que a Unido financie, faca
encomendas diretas e até participe de forma minoritaria do capital social. Permite que empresas envolvidas nesse projeto
mantenham a propriedade intelectual sobre os resultados. A legislagdo, como eu ja disse, até por meio da PEC, é umalei
hoje de &mbito nacional, ou seja, deve ser aplicada, como aLei de Licitagdes é. As ICTs poderdo atuar no exterior e 0s
NIT poderdo atuar como fundacdo de apoio, 0 que € um grande avanco.

Eu trago aqui o art. 3° dalei, que eu acho que € o que fica como o espirito que foi buscado pelo legislador e depois pelo
Executivo na sua sangdo. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e as respectivas agéncias de fomento
poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagdo. 1sso
da uma amplitude, até para nés que somos do mundo juridico, de ter uma gama de contratos, de ajustes que podem ser
assinados a partir desse art. 3°. Hoje, ndo h& entrave para assinar diversos instrumentos juridicos em razéo dessa lei e
desse dispositivo, que trouxeram claridade para os operadores.

Para vocés terem nog&o, foram criados seis instrumentos juridicos: bdnus tecnol 6gico, que tem mais aver até, inclusive,
com setor produtivo, nds estamos regulamentando, esses seis instrumentos juridicos estdo sendo regulamentados, e eu
chamo a aten¢&o para a participacdo da sociedade...

(Soa a campainha.)

O SR. BRUNO MONTEIRO PORTELA - .. e do setor produtivo nesse tema; o contrato ou convénio de
compartilhamento, outro instrumento juridico criado pela lei; os contratos de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracéo; os acordos de parceria, ou sgja, quando o publico e o
privado se unem para construir um produto ou um processo produtivo; o convénio de PDI, ou sgja, a gente sai daqueles
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convénios que estdo presentes na Portaria do MPOG, no proprio Decreto n° 6.170, e nds vamos ter agora um convénio
especifico de PDI, e esse convénio vai repassar recursos, mas vai ter uma regra diferenciada, uma regra simplificada,
trazendo prioridade para o repasse de recursos para area; e eu reputo aqui como principal, nés devemos discutir com
muita cautela e com muita atencéo dentro do Governo Federal, a questdo da encomenda estatal, que é o art. 20, §4°, da
Lei, que é a possibilidade de, quando tiver um risco tecnol6gico, o Governo escolher - isso ja existia nalei anterior, 0
que foi modificado € isso -, 0 Governo escolhe com quem vai fazer o produto, como vai construir esse produto, e pode
adquirir algo que o Secretério, o Dr. Marcos Vinicius, colocou, que antes era impossivel, hoje ja é possivel, vocé ndo
precisa mais de licitagdo, vocé fez o gjuste para transformar uma tecnologia, uma vacina, como a gente pode ver hoje,
e pode contratar diretamente dessa empresa.

Esse seria 0 objetivo e € 0 ponto que esta trazendo mais dificuldades na regulamentagéo, tanto € que, cabe dizer, que nds
|4 Dr2 Helena, no MCTI e no MDIC, ja estamos, até podemos disponibilizar depois, com duas minutas de decreto. Uma
minuta da areafinalisticadalei e outra minuta da &rea meio, da &rea de contratacdo, e elas estéo bem extensas em razéo
disso. N&s queremos abarcar todos os problemas que nés ja vislumbramos e que ja ocorreram no passado, e por isso que
nos escolhemos dividir aregulamentacdo dessalei em duas minutas, trazendo um conforto para quem for utilizé-la.

Ent&o, o objetivo é dividido nesses dois pontos.

Eu vou falar brevemente s dos pontos de regulamentacao, eu acredito que 0 meu tempo j& esté se esgotando, mas chamo
a atencdo para os pontos de regulamentacdo, e para quem tiver interesse. Sdo o bdnus tecnolégico, como j& citel, e a
cessao do uso de imoveis para instalagdo e consolidagdo de ambientes promotores. O que seria isso? Principalmente,
universidades federais que tenham um grande espaco, que podem ser cedidos para empresas privadas inclusive. Esse é
um dos pontos que vai ser regulamentado, como € que vai ser essa cessan, como € que nés devemos fazer essa cessao.
Quantos anos vamos dar, como € que vai ser o retorno desse bem para o Poder Pablico, se ndo for cumprido.

Ent&o, isso é um dos pontos importantes de regulamentacdo. Como € que vai se dar também a participagdo minoritéria da
Unido nas empresas, as empresas inovadoras, nas startups. Nos também vamos regulamentar essa participagéo.

Os contratos de transferéncia de tecnologia, um dos pontos que nés iremos regulamentar. Na parte de importagéo de
produtos e de insumos cabe ao decreto regulamentar o procedimento simplificado e prioritario para os processos de
importagdo e desembarago aduaneiro.

Hoje, também, depois de uma modificacdo nessa proprialel, por meio de umamedida provisoria de autoriada Presidente
Dilma, todos os 6rgaos revisores, relatores, como Anvisa, Receita Federal, INPI, v8o ter que, por meio de um decreto
préprio, criar procedimentos simplificados e prioritarios para destravar ou tirar os entraves |logisticos que existem.

Também, na érea de contratagcdo, vamos regulamentar a dispensa de documentos de habilitacdo nas contratagdes,
simplificando bastante a contratacdo pelo Estado, e também vamos simplificar os instrumentos juridicos e a prestacao de
contas de formasimplificada. Vamostrazer umaprestacéo de contas simplificada e uniformizada, trazendo umafacilidade
para o pesquisador.

Seriam esses pontos que eu reputo como 0s maisimportantes para a regulamentac&o, e eu chamo a atencdo paratodos que
participem. A consultapublicaestald. Foi colocado pelapropria Presidente Nader. A reunido daquel e grupo que construiu
ale eagora, em nivel governamental, para tratar do decreto, ndo sd dos vetos, mas também para tratar do decreto, que
nos temos que olhar com muito carinho, porque aL e foi sancionada héd seis meses, e alguns colegas ja nos disseram que,
em relacdo a universidades federais, ndo est&o conseguindo trabal har nos avancos, em razéo dafalta do decreto.

Ent&o, eu coloco arapidez e a celeridade no decreto como algo importante.

Seriaisso, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (lzalci. PSDB - DF) - Obrigado, Sr. Bruno, pelas consideragdes.

E passo imediatamente a palavra ao Sr. Jailson Bittencourt de Andrade, Secretério de Politicas e Programas de Pesquisa
e Desenvolvimento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicagso.

O SR.JAILSON BITTENCOURT DE ANDRADE - Bom dia. Agradeco ao Deputado I zalci pelo convite em participar

dessa Mesa, e comego parabenizando os Deputados 1zalci e Celso Pansera, assim como os Senadores Lasier e Cristovam

Buarque, pelainiciativa e pelo apoio que tém dado a Ciéncia e Tecnologia.

E sempre bom destacar que a proposta feita pelo Senador Lasier Martins em relag8o ao ndo contingenciamento e que

serd votada hoje é de extrema relevancia para o setor de Ciéncia e Tecnologia. 1sso j4, hoje, o Congresso pode dar uma

gjuda grande ao setor.

Veja, com relagédo ao marco legal, aMesaanterior jadiscutiu, e o ex-Procurador Juridico do MCT]I, Bruno Portela, fezum

trabalho fantastico em relagdo a isso conosco. Ja foram destacados varios pontos relevantes e eu acho que cabe apenas,
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neste ponto - eu acho que vou deixar até um pouco a apresentacdo de lado para ndo estressa|os -, colocar alguns pontos
gue consideramos de grande relevancia.

A projecdo que estafeitaali faz um destaque, e eu acho que um destaque extremamente rel evante, adois marcos, aEmenda
Constitucional n° 85, de 2015, e 0 novo marco legal, que é aLei de Inovagao.

Veja, uma das caracteristicas grande da emenda constitucional é que, entre outras, ela cria e institucionaliza o Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. 1sso € extremamente relevante, porque, em geral, Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo sdo associadas a0 MCTI, mas ndo ocorre s no MCTI. O MCTI prepara as estratégias nacionais de Ciéncia
e Tecnologia, no ano passado se finalizou a de 2016/2019. Ela funciona como uma espécie de cabega do sistema, mas
a criagdo de um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo certamente dard agilidade e harmonia ao sistema
como um todo e a articulacdo com os Ministérios.

A Lei de Inovagdo, como o Bruno e outros ja destacaram, praticamente altera nove leis que existiam e criou uma série
de facilidades, algumas j& bem destacadas, mas, dentre essas facilidades, eu acho que vale a pena n6s destacarmos uma:
a seguranga juridica. A seguranca juridica € extremamente importante para o setor e certamente os métodos afetam
diretamente a segurancajuridica. Segundo, aampliacéo do conceito de ICT. Isto é extremamente importante, que se tenha
uma ideia desse conceito, que foi bem firmado entre o conceito de ICTs ligadas ao setor publico e ICTs ligadas ao setor
privado.

A interac8o universidade/empresa. Desde os meus tempos de estudante que se discute como agilizar e facilitar ainteracdo
universidade/lempresa. Ela tem altos e baixos durante o tempo. E essa lei, dém de facilitar, estimula essa interacdo
universidade/fempresa como parte, inclusive, agilizando e ampliando a participagéo de pesquisadores académicosjunto as
empresas. No Brasil, 0 maior contingente de cientistas esta no meio académico e ndo no meio empresarial. E afusdo, ou
sgja, apermeacdo desses dois setores € de extremarelevancia

E um aspecto - o Bruno fez uma lista grande que eu gostaria de destacar também, além da parte de licitacdes e do
compartilhamento de laboratdrios e equipamentos -: afacilidade deimportacdes. Olha, aquestdo dasimportacdesécrucial.
Néstivemos, este ano, ja, alguns desafios grandes em relacéo a agilidade deimportacdes. Nés vimos a questdo de insumos
ligados &s Olimpiadas, a parte do controle antidoping, que, inclusive, requereu umaagdo especial desenhadade umaforma
muito especifica para agilizar isso.

Uma outra questdo que nés enfrentamos recentemente com relagdo a zika: o plano de combate a zika, a importacdo de
insumos, aimportacdo de pequenos equipamentos. Essa é uma situagéo extremamente estratégica parao setor de ciénciae
tecnol ogia e nés acreditamos que o0 marco, o resultante dessalei de inovacao, isso pode auxiliar bastante esse nosso setor.

Quanto a regulamentagdo da lei em relagéo e a como o Ministério de Ciéncia e Tecnologia tem atuado, em fevereiro
deste ano de 2016, ainda estdvamos com Celso Pansera como Ministro da Ciéncia e Tecnologia, foi editada a Portaria
172, dessa época, no Ministério, em que as secretarias do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, a consultoriajuridica, na
épaca, o Dr. Bruno Portela, 0o CNPq e a Finep, que sdo os bragos de financiamento do Ministério, e a Agéncia Espacial
Brasileira, esses 6rgéos foram envolvidos em um plano de trabalho e, a partir dessa portaria, se discutiu no Ministério e
se criou uma interagdo muito forte com outros Ministérios. Por exemplo, o didogo que nds tivemos junto com o MDIC,
com o Dr. Marcos Vinicius, foi intenso. As equipes nossas e do MDIC trabalharam em conjunto no sentido de agilizar as
acles. A discussdo com a SBPC, Academiabrasileirade CiénciaseaCNI, em especial com aMEI - aDr2 Gianna Sagazio
certamente tem muito a falar sobre o assunto - foram intensas. Tivemos vérias reunides e vérias discussdes sobre esse
projeto de lei. Sem contar, também, € claro, o Consecti, 0 Confap, a Coppe, a Fiocruz, o Fortec, o Confies, a Embrapa.

Entdo, h4 e estd em andamento um did ogo bastante intenso envolvendo o Ministério da Ciénciae Tecnol ogia e todas essas
entidades com que nos discutimos. E aideia geral é intensificar a discussdo em relacdo a cooperagdo entre empresas € 0
Poder Pblico, aimportacdo de produtos e insumos para pesquisa de desenvol vimento e inovacdo, compras, contratagdes
e execucao orcamentéria e o regime de RH do sistemapublico de CT& . Esses sdo 0s aspectos, dentre os vérios que foram
apontados aqui, que nos consideramos mais relevantes entre os relevantes, ja que sdo todos extremamente relevantes.

Foi feita uma consulta publica sobre isso. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia abriu essa consulta publica em sua
homepage. Ela foi realizada por meio de uma plataforma especifica, foi encerrada no dia 12 de junho de 2016 e nés
recebemos 461 comentérios. Quer dizer, fora as vérias reunides que foram feitas, através da plataforma, nés tivemos 461
contribuicBes e mais de 40 mil acessos. Ou seja, mais de 40 mil pessoas ou entidades acessaram e certamente utilizaram
parte desses comentéarios. E aandlise das propostas vai ser feita, certamente, apartir desse momento. E propostaja houve
do ex-Ministro Celso Pansera e o Ministro Gilberto Carvalho reagiu muito bem ao criar um GT, um grupo de trabalho
para acompanhar e discutir essas acoes.
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Entdo, os vetos alei, narealidade, retiraram possibilidade de aluno de ICT privada receber bolsa de estimulo ainovacéo,
0 gue € uma questdo extremamente complexa, cria umainseguranca juridica; retiraram a previsao de ndo integracéo na
base de célculo da contribui¢&o previdenciaria das bolsas no ambito de projetos de pesguisa especificos, que eram outro
avanco significativo; retiraram a previsdo de ndo integracdo com relagdo a contribui¢do previdenciariade bolsasligadas a
preceptores da residéncia médica e multiprofissional, e também ha um outro aspecto relevante; retiraram a possibilidade
de prever recursos para cobertura de despesas operacionais e administrativas dos instrumentos firmados entre ICTs e
empresas, fundagdes de apoio, agéncias de fomento e pesquisadores, 0 que é também um atraso em relacdo alegislacdo
que foi aprovada. Vetou-se a dispensa de licitagdo para contratacdo de empresas de micro, pequeno e médio portes para
prestacdo de servigcos ou fornecimento de bens, que tinha como objetivo especial fortalecer as startups, que sdo uma
guestdo extremamente atual para o Brasil e para o mundo, € claro; e suspendeu-se a autonomia gerencial, orcamentaria
e financeira das ICTs publicas, o que visava a melhorar o desempenho e o incremento dos resultados de atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagéo.

Finalmente, ainda sobre os vetos. Retiraram a especificidade daisencdo do imposto de importagéo, que € algo, inclusive,
fundamental para empresas e parainstituicoes,...

(Soa a campainha.)

O SR.JAILSON BITTENCOURT DE ANDRADE - ... eretiraram a possibilidade de isenc&o tributaria de contribuicdo
previdenciéria de bolsa para professores e residentes em hospitais universitérios. Ou sgja, isso foi um tanto geral, atingiu
tanto o setor académico como o setor empresarial e levou a uma grande inseguranca juridica, atrapalhando bastante, os
vetos, ainteracdo entre esses dois setores.

Ent&o, neste momento, nés estamos com o Projeto de Lei n° 226, de 2016, no Senado, que jafoi bastante citado aqui, que
recompde os vetos, e amedida provisoriaa ser editada. Todos os dois casos tém amplo apoio do Ministério da Ciénciae
Tecnologia aqui, 0 que foi aqui expresso e enfatizado pelo Ministério Gilberto Kassab.

Ent&o, nés esperamos que 0 que ganhar a corrida segja saudado como o grande vencedor, mas o segundo lugar terd um
papel extremamente relevante, porque estara fazendo presséo, como ao Bolt, ou sgja, tentando tocar nele, porque estara
fazendo pressdo como no Bolt, ou segja, tentando tocar nele. E nds esperamos que essa seja uma disputa muito saudavel
e muito importante para o setor de ciéncia, tecnologia e inovagao.

Obrigado, Deputado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci. PSDB - DF) - Agradeco ao Sr. Jailson e ja passo, imediatamente, a Prof2 Helena Nader,
da SBPC.

A SR2HEL ENA NADER - Bom, novamente quero agradecer a oportunidade de estar aqui neste seminario.

O proximo, por favor.

Dentro deste debate sobre instrumentagéo, eu vou falar algumas coisas, rapidamente, sobre o novo marco legal, o desafio
daimplementacg&o.

Préximo, por favor.

Como j& foi amplamente salientado, mas ndo custa reiterar, 0 novo marco legal resultou da acdo articulada e
autocoordenada da comunidade de CT& | e do Parlamento brasileiro. Na comunidade, havia um consenso da necessidade
de melhoriadalegislagdo. Naverdade, isso comega ainda em 2008, numa reunido na SBPC, com o entdo Presidente Luiz
Inécio LuladaSilva, ondenés colocamos os gargal os que existiam paraaciénciaetecnol ogia. Em maio de 2010, éentregue
a ele pelo Presidente da SBPC, Marco Antonio Raupp, e pelo Presidente da Academia, Jacob Palis, um documento, ha
42 Conferéncia Nacional, com esses gargal os mais claramente definidos. 1sso se estende para a Cémara e 0 Senado e, de
forma republicana, é aprovado nas duas Casas.

Préximo, por favor.

Na minhavisdo, além das coisas que ja foram ditas, a PEC tem a funcdo de deixar claro o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo. Esse sistema ja existia, estava rascunhado e até ja era exercido, porém, com a promulgacéo da
mudanca da Constituicdo e com aLei 13.243, esse sistema agora tem uma forma concreta.

Proximo, por favor.
Proximo.
Eu trouxe este artigo, que é novo, da Constitui¢ao:
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Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (SNCTI) seré organizado emregime de
colaboracéo entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico
e tecnol gico e a inovacao.

81° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI. [Ent&o, temos que fazer essa lel].

82° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo concorrentemente sobre suas peculiaridades.
Entdo, nGs estamos agora numa etapa em que ainda preci samos regulamentar, precisamos incluir os vetos, de novo, nalei
e temos que trabal har junto aos Estados para que também adéguem suas | egislagdes.
Proximo, por favor.

Os desafios. NOs ja discutimos aqui incorporar os vetos. O Presidente interino Michel Temer ficou extremamente
sensibilizado, quer fazer a medida provisoria, mas ficou bem claro que nés precisaremos ter um didlogo com o
Plangjamento e a Fazenda. Eu brinco sempre que parece que quem vira Ministro da Fazenda e Ministro do Planejamento
€ um extraterrestre que ndo viveu no Brasil, que ndo fez universidade publica - a maioriafez -, que ndo teve uma visdo
no exterior, porque, de repente, quando assume esse cargo, passa a ver o Brasil com uma visdo de economicidade, que
ndo € a visdo de futuro para a ciéncia e a tecnologia trazerem um novo aporte de crescimento da economia brasileira.
Ent&o, acho que temos que dialogar.

Temos o PLS 226, que esté correndo. Eu o observo todo dia para ver onde esta.
Proximo, por favor.

Até coloco estefinal agui: o projeto delei oraapresentado reinsere essesimportantes dispositivos no ordenamento juridico
e cria uma nova modalidade. E vai por ai afora. Essa € a justificativa da insercéo de volta dos vetos. Vamos continuar
lutando por isso e pela medida provisoria. V&o correndo o PLS e a medida provisoria também.

Proximo, por favor.

Implementar efetivamente o sistema nacional. Acho que vamos ter de ter de alguma forma, ja existe uma articulagéo
especia Finep/CNPq, da parte do Ministério de Ciéncias e Tecnologia, que dialogam de forma muito boa, ja hd muitos
anos, com os Estados, via suas fundagBes de apoio, suas secretarias, mas acho que essa articulagdo tem de ser mais clara,
maisincisiva, entre federal, estadual e distrital.

Supondo que vengamos isso ja, devemos fazer lel chegar aos Municipios. H& muitos Municipios que estéo fazendo
inovagdo e que também teréo que incorporar legislacdo. E essalegislacdo tem de ser entendida e praticada por todos
0s atores do sistema.

Proximo, por favor.

Eu jatinha falado anteriormente que, infelizmente ou felizmente - ndo sei ainda ao certo -, ndo consigo seguir tudo que
ha de |egislacBes correndo tanto na Camara quanto no Senado, mas o grupo do qual eu tenho muito orgulho de fazer parte
- Alianca pelo Marco Legal - me alertou sobre 0 PLS 559, de 2013, que vamos ter que bloguear porque ele também vai
de encontro ao que temos de licitacéo para o marco legal. Isto eu ndo sel fazer, e confesso ser umaignorancia: ver o que
esta correndo que vai contra tudo aquilo por que estamos lutando. Essa é uma.

Proximo, por favor.

Esti ai: estabelece normas, licitagdes, e vai por ai afora. Somos contra.

Préximo.

O novo marco legal tem de ser compreendido pelos dirigentes, pesquisadores, corpo técnico das ICTs publicas e privadas,
pelos dirigentes, pessoal de P& D, setores juridicos, contébeis e RH das empresas que fazem inovacdo, e pelos 6rgéos de
controle do servigo publico, incluindo as procuradorias juridicas das ICTs.

Se ndo tivermos esse didlogo e essa clareza, val ser mais umalei que ficara na prateleira.
Proximo, por favor.

Jatinhamos discutido isso bastante, nédo €, Peregrino? Como criar um guiado marco legal, um roteiro de como véo olhar
o que as ICTs estéo fazendo. Acho que esse grupo poderia gjudar a elaborar um guia para a adegquada, correta e intensa
utilizagdo do novo marco. As mesmas institui¢des poderiam trabal har nisso.

Proximo, por favor.

A efetivaimplementacdo depende também da recomposi¢éo de orcamento. Com o orgamento que existe hoje, € melhor
irmos para casa, de verdade. Estamos na 4° Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia, que foi o evento mais
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democratico em termos de ciéncia, porque foi em todos os Estados, no Distrito Federal, em Municipios. Houve vérias
conferéncias locais, acaba com quatro mil pessoas aqui em Brasilia, e foi dito, esta la escrito e aprovado que até 2020
temos de ter 2% do PIB paraciéncia e tecnologia. Estamos com 1,0 e alguma coisa. Entéo, esta dificil. Estamos acabando
2016. Continuo insistindo que, sobre o Orgamento, estamos com menos de 50% do que tinhamos em 2013. Aumenta o
ndmero de atores e diminui o financiamento? |sso € uma falta de visdo estratégica do Brasil que queremos.

Aqui no Congresso, ha vérias legislagdes correndo para bloquear contingenciamento de fundos, em especial do FNDCT.
Penso que isso também é importante, junto com o novo marco legal.

Acho que ha mais um dltimo.

Proximo.

E s6 um pensamento: "Se antes estavamos a frente do marco legal ent&o existente, hoje temos um marco legal que esta
anossa frente". E precisamos realmente alcanga-lo, sendo vamos ter textos cada vez mais bonitos e bem elaborados, e
gue entra naquela - ndo consigo entender essa frase no Brasil - frase: "Halel que pega e lei que ndo pega." N&o consigo
entender e acho que, se isso for traduzido para qualquer lingua, também ndo vai ser entendido porque umalei que ndo
pega deixou de ter sentido.

Esta Casa aprovou por unanimidade e ndo derrubamos os vetos por dois minutos. S por isso.
Mais umavez, eu quero lhe agradecer, ao Senador Cristovam e ao Senador Lasier por esta oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Lasier Martins. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPDT - RS) - Agradego a Prof@
Helena, e passo imediatamente a Sr2 Gianna Sagazio, Diretora de Inovagdo do Instituto Euvaldo Lodi da CNI.

A SR2GIANNA SAGAZIO - Bom dia as senhoras e aos senhores.

Gostaria, em nome da imobilizacdo empresarial pela inovacdo, de agradecer o convite para participarmos aqui deste
importante evento, agradecer ao Senador Lasier Martins, ao Deputado Alexandre Leite.

Aproveito para saudar o Deputado |zalci, o Ministro Pansera, os Secretarios Jailson, Prata, a Prof2 Helena Nader, o
Peregrino, o Bruno, o Prof. Aranha, enfim, todas as pessoas que estdo aqui presentes e que representam o ecossistema
de inovacdo no Brasil.

Acho que tudo o que ja foi discutido aqui hoje € de extrema importancia. Sdo questdes relevantes, abrangentes e
convergentes. Acredito que em tudo o que foi colocado aqui hoje existem um consenso de que s8o questes urgentes,
importantes e que devem ser tratadas o mais rapidamente possivel.

Como as questdes especificas do marco regulatério jaforam colocadas, vou aproveitar 0 meu tempo paratrazer umavisao
da industria, de o que temos feito e vivido com relagéo as dificuldades de se avangar na questdo da promogéo de P& D
einovagdo naindlstria

Acredito que as senhoras e 0s senhores ja conhegam a MEI (Mobilizagdo Empresarial pela Inovagdo). Vou trazer o que
aconteceu recentemente, na Ultima reunido do Comité de Lideres da MEI, que foi realizada no dia 8 de julho. Fizemos
uma reunido para apresentar a MEI ao Presidente Temer. Estiveram presentes aqui em Brasiliamais de 60 presidentes de
empresas e conselhos. Acho que hoje ndo existe nenhum outro férum que relina esse nimero de presidentes de grandes
empresas do Brasil e empresas internacionais que operam e que criam emprego e bem-estar aqui no Brasil.

Tivemos, entdo, a oportunidade de apresentar a agenda de inovacdo da MEI, mas apresentamos com foco na questao
do marco regulatério e na questéo da necessidade de se reestruturar o sistema de financiamento e inovacdo no Brasil,
considerando 0s retrocessos que ocorreram recentemente.

Reconhecemos que tivemos grandes avangos, mas também tivemos retrocessos importantes como, por exemplo, ndo
existir mais o PS| Inovacdo. Estou falando em nome da indUstria, portanto, falando de investimentos do Estado que
alavancam investimentos privados. Esse, sem dlvida, € o caminho para sairmos da crise e criarmos um pais desenvolvido
com prosperidade também.

Nessa reunido, a primeira apresentacdo foi do Horécio Piva, do Conselho daKlabin.

Ele comegou sua apresentacdo com uma frase sobre inovagdo que foi incorporada a Constituicéo: "O Estado promovera
eincentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnol6gica e ainovagdo".

O Piva falou, depois o Pedro Passos, da Natura, falou sobre marco regulatério, abordou todos esses temas que foram
levantados aqui - eu vou aproveitar para ndo ficar repetindo. Também o Gradin, Presidente da GranBio, falou sobre a
questdo da necessidade e aprimoramento do financiamento e inovag8o. O Prata estava e muitas pessoas que estdo aqui
estiveram presentes e acompanharam.
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O Presidente, em suafala, recuperou o primeiro eslaide da apresentacéo do Piva e falou: "Ento, se ciéncia, tecnologia e
inovacdo estdo na Constituicdo brasileira, se ndo cumprirmos, estamos descumprindo a Constituicdo".

Ent&o, eu convido as senhoras e 0s senhores para, apartir dessareflexdo do proprio Presidente Temer, pensarmos em uma
estratégia de ter essa conversa, esse didlogo que nés estamos tendo aqui. Na verdade, € muito bom, é muito bacana, mas
todos nés aqui concordamos com os pontos que estéo sendo colocados aqui. Temos que conversar isso com quem nao
concorda, talvez por desconhecer os pontos que estao sendo col ocados aqui. Acho que éimportante termos um dialogo com
a Fazenda, com o Tesouro, com o Plang/amento, no sentido de mostrar que sem pesquisa, desenvolvimento e inovagao,
sem ciéncia, tecnologiaeinovagdo ndo existe futuro parao Brasil. Asempresas precisam de novastecnol ogias, deinovacdo
para avangar. Estavamos conversando isso ontem, ndo €, Prata? Ent8o, um pais ndo € forte sem industria. Ndo existe
setor de servigo sozinho. O setor de servico esta baseado naindUstria. Se ndo temos indUstria, ndo vamos ter servigos e,
portanto, ndo temos economia.

Reconhecemos que € um momento dificil, que deve ser feito um gjuste fiscal, mas também reconhecemos que € preciso
pensar no futuro, plangjar o futuro e agir para que tenhamos, de fato, um futuro.

Estou comegando pelo final. A minha proposta é que, daqui, nés tenhamos algum encaminhamento para abrirmos esse
didlogo com quem esta contra a derrubada dos vetos, porque eu acho que precisamos focar a nossa agdo. Ndo adianta s6
ficarmos falando entre nés, porque nés ja estamos convencidos disso. Ent&o, a minha proposta é irmos em frente.

Com relagdo a MEI, que é coordenada pela Confederacdo Nacional da IndUstria, eu tenho a dizer que nés - vocés sabem,
vocés sao testemunhas - trabalhamos muito pela aprovagao do Cadigo. Acho que foram mais de quatro anos, na verdade,
desde o inicio. Apresentamos, a época, a0 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo uma proposta de estratégia
nacional de ciéncia, tecnologiaeinovagdo. Foi umacontribuicdo daMEI, lembrando queaMEI sdo maisde 150 liderangas
empresariais.

Ent&o, quando o Jailson fala que nés recebemos X, uma delas |4 era da MEI, que engloba um nimero muito maior de
liderancas empresariais. Eu ndo vou dizer paraas senhoras e para os senhores que todos col aboraram, mas todos receberam
a documentagdo, todos foram consultados e muitos demandaram, sim, as suas contribuicdes.

Também entregamos uma proposta de regulamentacéo do Cadigo, recuperando pontos dos vetos - isso foi articulado
com o nosso juridico, de forma a tentar, via regulamentacao, talvez facilitar um pouco essa questdo dos vetos que foram
colocados. Eu queriatrazer agui uma experiéncia do Senai, para dar um exemplo de como que esses vetos tém impedido
o desenvolvimento do Pais. Vou citar aqui o veto referente a reducdo e isencéo do Imposto de Importagéo, que prejudica
as empresas e, No caso, 0s ingtitutos do Senai, os institutos de tecnologia e os institutos de inovagdo do Senai - eu estou
falando aqui de 60 institutos de tecnologia e de 25 institutos de inovagdo que estéo distribuidos em todo o Territério do
Brasil. Entdo, eu gostaria de citar isso, que tém prejudicado muito no que tange aos beneficios.

Hoje sdo limitadas as hipoteses para se obter areducdo e isengéo de Imposto de | mportacéo para empresas e também para
algunsinstitutos na execucdo dos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovaco.

(Soa a campainha.)

A SR2 GIANNA SAGAZIO - O texto vetado inclui a isencdo sobre produtos industrializados, sobre importactes de
maquinas, equipamentos, aparel hos, instrumentos, bem como sobre suas partes: pegas de reposi¢ao, acessorios, matérias-
primas e produtos intermediarios destinados a CTl.

O que ocorre? Ndo sei se todos sabem, mas 0 Senai talvez seja a maior rede de formagéo profissiona privada do
mundo, com certeza, amaior da América Latina. Entdo, o0 Senai faz aformag&o profissional e também desenvolve novas
tecnol ogias, inovagBes junto com as empresas, que sdo aplicadas ao setor produtivo.

A manutengdo desse veto vai tornar cada um desses institutos 100% mais caro na compra de equipamentos. Olhem o
reflexo que isso tem naindUstria, no momento em que estamos vivendo uma desindustrializagao!

Ent&o, o setor produtivo - considerando produtivo também aciéncia-, o setor industrial precisa de estimulos, como ocorre
em qualquer pais desenvolvido. Nao se trata aqui de simplesmente arrecadar, mas estimular as empresas a produzirem,
paraque o Estado, sim, possa arrecadar mais e gerar bem-estar, empregos de qualidade, que é o que o Pais precisa. Entéo,
erao que eu queriacitar.

Também gostaria de citar aqui aquesto da medida proviséria. Eu acho bem importante a questdo do PL S, mas me parece
gue a medida provisoria € a agdo mais objetiva que tem que se tomar. Entdo, se existe alguma objecdo, a minha sugestéo
€ no sentido de que tenhamos um didlogo para poder explicar 0 qudo importante isso é para o Pais, para o futuro do Pais,
para que tenhamos, de fato, um projeto de pais.
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Bom, eu vou resumir minha fala nesses pontos, que eu acho que sdo os pontos que talvez pudessem avangar mais ha
situacdo do que levantamos aqui hoje, nos colocando a disposicéo paratrabalhar junto com as senhoras, com os senhores,
no sentido de fazer esse didlogo e de levar avisdo de quem investe no sistema produtivo. Estd bom?

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci. PSDB - DF) - Agradego a Sr2 Gianna.

N&o sei se nds podemos apresentar, paraamanha, na Comissao de Ciénciae Tecnologia- o Vitor ai também é daCiéncia
e Tecnologia - um requerimento de convite ao Ministro da Fazenda e do Plangjamento, para ver se conseguimos ha
extrapauta, amanhd, aprovar e convidé-|los o mais rapido possivel.

O SR. PRESIDENTE (Izalci. PSDB - DF) - E vamos fazer em conjunto ja o requerimento, ndo €?
Bem, passo imediatamente a palavra aqui ao Sr. José Alberto Sampaio Aranha, que é o Vice-Presidente da Anprotec.

O SR. JOSE ALBERTO SAMPAIO ARANHA - Bom dia, quase tarde a todos, ndo é? Eu gostaria de cumprimentar
0s Senadores presentes e 0s ndo presentes, Senador Cristovam Buarque, Senador Lasier Martins, o Deputado Izalci, o
Deputado Pansera e todos 0s que estdo aqui presentes.

Vou falar um pouquinho sobre a eficiéncia e aoportunidade que nés temos com 0 marco legal paraacrise que se apresenta.

Entao, rapidamente a Anprotec esta nisso, porque ela esta participando ha mais de quatro anos. E uma associagéo de
espacos, de gestdo de inovagdo e de mecanismos de gestdo de empreendimentos de inovagéo e nds temos trabal hado
bastante nesse marco legal.

Basicamente, o porqué de nds estarmos falando em inovagéo. A inovagao é recente, em termos internacionais, € dadécada
de 70. H& 30 anos, mais ou menos, ainovacdo passou a ser um item de competitividade entre paises.

No Brasil, nés comegamos a falar nisso h4 muito menos tempo: 10 anos, mais ou menos. Entdo, nds ainda estamos
comegando a discutir 0 assunto. Eu sou meio otimista com relagdo ao que nés estamos discutindo hoje. Acho que nés
jdavancamos até bastante.

Existe um nd nesse processo todo, desse circulo virtuoso, que € um circulo virtuoso da competitividade entre paises,
cidades, nacdes e etc, que é exatamente a capaci dade da mudancatecnol 6gica e inovacao. Isso € um programa das Nagdes
Unidas que, em 2001, foi relatado como um item muito importante em termos de competitividade.

Ent&o, ndstemos que desamarrar 0s nos, que é essa regulamentacao toda, parafazer esse sistematodo fluir e conseguirmos
melhor capacitagcdo, melhor investimento, maior produtividade, etc, e o circulo se tornar real mente virtuoso.

Além desse circulo, € importante vermos que existe um ecossistema de inovagdo muito interessante. As grandes empresas
se fundem e também nédo conseguem sobreviver muito tempo. Isso é visto, por exemplo, num trabalho feito na Fortune;
12% apenas das empresas que estavam listadas ha 59 anos continuaram listadas. Ent&o, isso significa que as grandes
empresas Nao sA0 perpétuas, elastambém tém problemas. Precisamos de muitas micro e pequenas empresas para conseguir
crescer e fazer com que o sistema passe a ser um sistema dindmico e sustentavel. Na realidade, nds estamos falando na
oportunidade em termos novos empreendimentos que vao poder fazer esse sistema se realimentar.

Como eu falel, nés ja temos bastantes projetos de lei, 0s projetos que estdo em andamento. Nés temos que fazer com que
isso seja regulamentado, que possa andar dentro da nossa Casa, e conseguir aplicar isso em termos préaticos. Quer dizer,
nés estamos andando. Eu acho que € pouco tempo, mas nés temos que andar mais rpido para competir.

Estou aqui substituindo hoje o professor Aldir, que estéfazendo um pos-doutorado na China, tentando entender exatamente
como os chineses conseguiram em t&o pouco tempo usar ainovagdo como um fator de competitividade mundial. Estamos
esta vendo hoje, cada vez mais, os produtos e a tecnologia chinesa no mundo, e isso é o resultado de desamarrar essa
regulamentacdo toda em termos de legislacdo parafacilitar.

Eu vou colocar alguns nimeros do Ultimo trabalho que a Anprotec fez junto com a Fundag8o Getulio Vargas e com
0 Sebrae, onde nos podemos verificar exatamente o impacto em trabalhar com micro e pequenas empresas. Elas sdo
responsaveis por 10% do nimero de empregos, mas isso ndo é nem tdo importante, porque desse total de empresas novas
que nascem, ali estd destacado que nos temos 35.206, que sao empresas tidas como de autocrescimento, as empresas de
autocrescimento fazem diferenca no Pais. Entdo, nos trabalhamos num grande funil de preparagéo de pequenas empresas
gue crescem muito. Essas empresas é que vao ser as Googles, os Facebooks, etc., que mudam todo o sistema. Elas sdo
responsaveis pelacriagio de quase 50% dos novos empregos gerados no Pais. E muito importante dar oportunidade a esses
microempreendedores e microempreendimentos, para que possam se desenvolver com tecnologia e com o conhecimento
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existente dentro das universidades. Quer dizer, esse € um ciclo. Nao da para separar uma coisa da outra e da outra. Todos
tém que funcionar de uma maneiraintegrada e, no final, sejamos mais competitivos como pais.

Eu sO estou passando algumas informagdes de que essa € uma grande oportunidade de destravar o sistema de
regulamentacdo, permitindo que os investidores de risco possam realmente colocar 0S recursos para investir nas micro
€ pequenas empresas, que as grandes empresas possam efetivamente investir recursos para fazer novas tecnologias, que
possam estimular as novas startups. 1sso é que vai fazer com que 0 processo sgja mais dindmico. A Anprotec € uma
associagao de mecanismos e de espaco deinovagdo. Hoje néstemos um total de quase 15 bilhdes de resultados no mercado
de um processo de quase 30 anos de associagdo. S0 29 anos de associagdo, cerca de 400 sicios, e estamos responsaveis
por uma geracdo de empregos diretos e indiretos bastante qualificada, que gera realmente impacto no Pais.

Entdo, isso € o final da cadeia N6s comegamos falando na ciéncia e terminamos falando na inovagdo em termos de
competitividade.

E isso que eu queria falar. Depois podemos conversar um pouco mais, mas estamos trabalhando bastante sempre pela
cultura empreendedora e desenvolvimento das micro e peguenas empresas, principalmente gerando startups, que séo
empresas mundiais de competitividade e que véo melhorar a qualidade de vida das pessoas.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci. PSDB - DF) - Agradeco, Sr. José Alberto.
Passo a palavraimediatamente ao Sr. Fernando Peregrino, Vice-Presidente do Confies.

O SR. FERNANDO PEREGRINO - Vou comegando para economizar o tempo.
Bom diatambém ainda a todos.

Queria cumprimentar o Senador Lasier pelainiciativa, o Deputado |zalci, o Deputado Victor, o Deputado Siba, alonga
disténcia, mas que foi um grande incentivador disso, enfim, todos os presentes, meus companheiros da alianca e 0s meus
companheiros da Mesa. Salido todos e todas.

Eu queriafazer um depoimento. Procurei muito o que falar diferente dos outros, porque nés estamos praticamente em um
consenso absoluto, integral e profundo sobre aimportancia dainovagéo.

Eu sou do tempo em que se discutia se a pesquisa aplicada era mais importante ou menos importante do que a pesquisa
basica. Eu sou do tempo em que se dizia que bastava verba para ciéncia e tecnologia e tudo iriaflorescer. Eu sou do tempo
em que o CNPg tomou muitas iniciativas, meu amigo Geraldo aqui da Capes sabe disso, como a criagdo dos nlcleos de
inovacdo ha quase trinta e poucos anos. Eu estava la junto com meus companheiros, durante essa tragjetéria - Deputado
Pansera, vocé que nos conheceu ha pouco tempo e ja temos uma relagéo de identidade muito grande, -, mas eu assiti
durante todo esse tempo a esse castel o da inovagdo se desmoronar, sem se manter rigido. E eu perguntel entdo quais sdo
as causas disso.

Vou fazer aqui uma digressdo muito répida e muito provocativa, porgque acho que ninguém falou disso que eu vou falar.

A paavra-chave dessa Mesa é eficacia, porque o resto, mais ou menos, ja foi resolvido, ndo é, Helena? O conceito, os
vetos, tudo isso ja esta resolvido, e a eficacia, ou sgja, se aquilo que se projetou vai acontecer ou ndo vai acontecer.
Projetamos col etivamente nessaali angaque nds consegui mosfazer, onde ndo hadi sputada pesquisabésicacom aaplicada,
com a academia de ciéncia, com a SBPC, nem com a indUstria, grande aliada, revelando-se através dessa personagem
chamada Gianna, aqui naMesa, essa aliangatoda estd vendo que nds ndo podemos discutir apenas o enunciado das coisas,
o0 enunciado das politicas publicas. E preciso implementé-las. Ai a coisa é diferente.

Enunciado por enunciado nésjaficamos com leisanteriores que ndo foram implementadas, como apréprialei deinovacéo,
gue é de 2004. Passaram-se 12 anos e muitos dos capitulos da lei de inovacdo sequer sairam do papel. Nao colaram,
Helena. Ou sgja, € umalei que ficou paralisada por 12 anos.

Entdo vou falar um pouco dessa eficicia. Eu quero falar desse tema da inovacdo porque ele tem uma curva e um
comportamento muito diferente das outras areas da sociedade humana, das outras produgdes da atividade humana. Essa
€ a curva exponencial que vem de 1400 ao ano de 2050 projetada. Essa chuva mostra o estogque de conhecimento que
a humanidade acumulou. E reparem que, a partir de 1950 - ali tem o DNA, a descoberta da genética -, ela cresce
exponencialmente, verticalmente. Dessa curva o Brasil quer participar, ou o Brasil vai assistir a essa curva derrotando-
0 e sufocando-o sucessivamente? E dessa curva, com essa lentid&o, com essa burocracia que inferniza a vida dagueles
gue produzem conhecimento?

Se éisso, vamos para casa. N&o € questao de recursos, € questao de incapacidade, de ter vontade politica paraisso.
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Quem sdo as fundacBes de apoio? Muitos falam de fundagéo de apoio e ja confundem com o meu amigo Gargioni, que é
Presidente do Confap (Conselho Nacional das Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa). Eu jafui presidente de uma,
eu sel 0 €isso, ndo tem nada a ver. Uma da dinheiro para financiar pesquisa, fomenta a pesquisa. E essa, ndo; essa gere,
botaamé&o namassa. Pega o dinheiro de qualquer empresa, de qual quer ente piblico, privado ou multinacional, e alimenta
0 pesquisador na ponta do laboratério para ele fazer aguilo a que ele se destina.

NOs temos 98 no Brasil. Somos regidos por um marco legal chamado Lel 8.959. Temos 74% das importactes pela Lei
8.010. Dos duzentos e poucos milhdes de dolares que o Brasil importa de dividendos, saindo da sua pauta de reservas,
74% passam pelas fundaces.

Em uma pesquisa recente, apenas 16 fundagdes tém uma forca de trabalho de 28 mil pessoas; 41% sdo CLT; 42% sdo
bolsistas que estéio em atividade de pesquisa; R$4 bilhdes em execugdes de 2015. O FNDCT pagou R$3,8 bilhdes, nds
gerimos R$4 hilhdes. Entdo, ndo somos qualquer entidade que pode deixar assim se confundir. NGs somos uma entidade
gue congrega 98 realidades distintas. Universidades Federais, grandes produtoras da inovagédo no Brasil, todas elas tém
uma fundagdo de apoio. E 11 mil projetos em execucdo - estou falando de 16%, porque eu ainda ndo compilel as outras.

E quais eram as premissas dessas normas todas que foram elencadas? Integrac@o entre os sistemas estaduais, federais,
vertical e horizontal com a indUstria; flexibilidade e desburocratizacdo; avaliagdo por resultado; incentivo aos que se
ocupam de CT&|. Esses foram os principios que hortearam a criagdo do marco lega e darevisdo da Constitui¢éo.

Agoravamos ver arealidade burocratica dos que vivem nas pontas.

Inovagdo € o principio constituciona que nés vamos adotar. Vejam bem essa premissa constitucional. A transposicao,
remanegjamento ou transferéncia de recursos podem ser feitas de categoria, sem que o Congresso sgja consultado. O
Congresso - e parabéns ao Congresso - abriu méo da sua prerrogativa histérica dos parlamentos do Estado moderno para
dizer: podem mudar as rubricas que nés ndo vamosinterferir nisso. O Poder Executivo vai fazer isso junto com vocé. Essa
€ uma prerrogativa que nem a defesa tem, nem a salide, s nds temos. E autoaplicavel, ndo precisa de nada.

Vamos ver arealidade.

O marco legal: simplificacdo dos procedimentos para gestéo de projetos de ciéncia, tecnologia e inovagdo e adocdo do
controle por resultado de suaavaliagdo. |sso estanalei. |sso é clausulapétrea. |sso estaescrito nalei. E umalutaantigaque
a Helena sabe muito bem e pode testemunhar. Temos que ter avaliagdo por resultado. Ninguém pergunta por resultado.
Todo mundo fala: faltou o papel, faltou o carimbo. Vamos |4, judicializa isso, judicializa aquilo. E o resultado? O que
0 Brasil produziu nesses longos anos, 30, 40 anos? Ninguém pergunta. Temos autonomia do petrdleo. Sabemos tirar
petréleo do fundo do mar, a3 mil metros. Quem perguntou de onde veio essatecnol ogia? Sé trés paisestém isso. Ninguém
pergunta sobre isso. Quantas e outras tecnologias de salide também temos?

Eficaciadanorma. O que éeficacia? Ali eu simplifiquei entre vérias defini¢des. Efetuao que se esperae produz resultados.

Entdo vamos ver sevai produzir o resultado que nds estamos aqui acordando, seisso vai acontecer. Serd apenas anorma
eficaz para o que pretendemos ou i sso € apenas um ponto de partida? Eu fico com o tltimo. NGs estamos aqui estamos num
ponto de partida, aqui ndo é o ponto de chegada. Pode vir medida provisoria dos vetos, pode vir tudo, pode vir dinheiro,
mas isso € 0 ponto de partida tdo somente.

Procedimentos redundantes formais, esse € o exemplo. Sou de ima institui¢do chamada COPPE, maior centro de pés-
graduacdo de engenharia do Pais, criado em 1963, por um visionério, que quase foi preso pela ditadura, porque criou o
centro. Hoje, € umainstitui¢do consagrada no Brasil inteiro e no mundo inteiro também, a COPPE, como centro de pés-
graduacdo. Um projeto dela foi interditado, R$1,362 milhdo, porque uma nota ndo estava assinada do lado. O bolsista
gue recebeu, além de ter o depdsito eletrénico na conta dele, tem que ter o recibo ha mdo dele. Mas, as vezes, esta no
campo e ndo consegue assinar. Estd em cima de uma plataforma de petréleo, como é que vocé quer que ele assine? Se
n&o assinar, ndo recebe a proxima parcela. Vocés entenderam o que estou falando? E t30 simples isso, mas é devastador
no animo da comunidade cientifica.

Vamos ao outro. Esse aqui € umatrajetorialabirinto. Uma prestacdo de contas saiu de umafundagéo, foi paraaempresa,
voltou paraafundacdo, vai e volta, quantas vezes, 91 diasse passaram. E cadé a parcela? Quem mantém os pesguisadores
em atividade? Quem pagao salério del es? E algum caixadois? E 0 qué? | sso é um absurdo, isso € um paroxismo. Chegamos
ao paroxismo. N&o podemos mais conviver com isso, temos que nos revoltar contraisso.

Excesso de detalhamento dos itens.

(Soa a campainha.)
O SR. FERNANDO PEREGRINO - Vou concluir.
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Olha que isso € um projeto de pesquisa, R$40 uma junta de papeldo hidrdulico. Se ele comprar por R$41, a proxima
parcelando vai vir paraele. Se ele comprar uma junta de papeldo hidraulico de R$72, or¢ado como se fosse uma planilha
de uma empreiteira. Com todo respeito as empreiteiras. Nao estou fazendo um prédio. A pesquisa pode mudar a junta,
pode ndo ser de papeldo, pode custar um pouquinho mais caro, mas eles estéo preocupados com isso, viu, Senador. O
tubo tem que ter duas polegadas. Se um pesquisador no meio do caminho quiser fazer uma experiéncia com 3 polegadas,
porque acha que vai dar certo, porque a de dois ndo deu, ndo pode. Se mudar, ele tramita o convénio dele pelareitoria,
pelo conselho universitario, pela fundagéo, pelos chefes ndo sei de quem, pela AGU, pelo TCU, porque duas polegadas
passar paratrés é muito perigoso.

A esponjaque eleval comprar. Ele teve que detalhar aesponja, R$1,2, paracomprar uma esponja, 60 pacotes de esponja.
Se ele transgredir isso, a parceladele ndo vira Prazo de cinco anos impediu a renovago de um convénio.

Procat, programadefazer catalisadoresno Brasil. O Brasil importacatalisadores parafazer cragueamento efazer o petréleo
virar gasolina e diesel. Esse € um projeto estupendo. O Brasil produziu duas patentes sobre isso. 1sso é inovacdo, produziu
dois catalisadores, economizou para a Petrobras, masfoi interditado. Gastaram R$33 milhdes, €le teve que devolver trés,
porgue o prazo chegou aos 5 anos e ndo pbde dilatar um pouquinho mais. V océs compreenderam isso? Helena, o Brasil
deixou de importar, a nossa industria melhorou, os dois pesquisadores ganharam prémios talentos da prépria empresa,
fizeram duas patentes, e o projeto ndo continuou, demitiu os 16 pesguisadores. Esse é o projeto de que estou falando, isso
ndo é abstrato, isso ndo é um papel, isso é uma realidade.

Fui latirar essa foto. Isso é da minha Fundag@o Coppetec, € o patriménio da fundacdo, porque comprei, entdo, é dela,
claro que é da universidade. Mas isso é indUstria, € uma indUstria piloto de catalisadores para a indUstria do petréleo, a
maior indUstriaque o Brasil tem, que deposita nela sua redencéo econdmicatambém, aqui em matéria prima. Esse secador
custa R$7 milhdes, esta paralisado.

Correcao monetéria, isso é outro projeto - é rapidinho. ParcelainterditadaR$2,3 milhdes. O que houve? Tinhaque publicar
no Diario Oficial uma notinha para fazer alicitac8o, fizemos, s6 que custava R$121, ndo estava previsto ho orcamento.
Entdo, tivemos que pagar. Af, esqueceu a correcdo monetéria, R$6,17, paralisou a parcela. A professora ficou trés meses
parada porque a parcela dela ndo veio. Deputado, isso esta acontecendo no Brasil, R$2,3 milhdes. Sera que num Pais
como este, que viveu tantas agruras, vimos dinheiro saindo por tudo que é lado, um sistema de controle ndo consegue
ser sensivel aisso que paralisa a prépria redencéo do Pais? Por isso, 0 Meirelles tem razdo, tem que parar tudo, ndo dar
dinheiro paraaciéncia.

Olhem aqui, estou falando e mostrando o comprovante bancério da correcdo monetéria. Devolugdo de quantiainsuficiente,
rapidinho. Essa parcela de R$358 mil, ndo € nada, ndo € nada, € avidado laboratério. Foi devolvido R$0,83. Essa parcela
ndo saiu, foi interditada por causa de menos de R$1, R$0,83. Deputado Pansera, pode acontecer, isso? Um milésimo, dois
milésimos! Aqui, o comprovante.

Consequéncias da burocracia que ataca a ciéncia: um, esteriliza a criatividade do pesquisador e do gestor. 1sso € uma
oposi¢do fundamental, a ciéncia e a burocracia. Elas se opdem.

Perdado foco. A normaé o principal. Se hd norma, esta tudo resolvido; se ndo, entéo, vamos cultuar anorma. Inflexivel.
N&o se adapta ao processo de criacdo. E, por fim, paralisa o gestor, desacelera a inovacdo. S80 as consequéncias da
paralisia.

Sugestdes. or¢camento em macro rubrica. Chega de arruela de R$40, agueles centavos, chega daquilo. N&o interditar
parcelas intermedidrias - isso aqui para 0 meu amigo Bruno ali, da Fazenda. N&o interditar parcelas intermediarias por
pendéncia desse tipo. Aumentar a margem de despesa para a importagdo. Ninguém cuida do cdmbio. As vezes, um
equipamento, Dr. Jailson, vocé que me ajudou muito com aMedida Provisérian® 718, junto com o Ministro Pansera, que
salvou as Olimpiadas, o vexame internacional que o Brasil iater, ao ndo importar o insumo de US$13, porque acredencial
ndo saia, esse dispositivo de aumentar a margem € porque esta la no porto a capacidade de botar aguele equipamento em
um determinado deposito mais um dia, mais dois dias. Vocé sabe que um dia no porto € igual a um hotel cinco estrelas
em Copacabana, |panema, vocé sabe, custa caro abega. Esse dispositivo um diano porto custa quase adiariade um hotel.
E, al, cobra da gente. Cobra de quem, se ndo tenho dinheiro? Esse é que é o problema.

Prazo de cinco anos para o credenciamento das fundacdes. O Ministro da Educacéo, o Mendonga, concordou e vai colocar
em uma medida provisoria a extensdo desse prazo.

Exclusdo das fundagdes de apoio destalLei 1.319 e...
(Soa a campainha.)
O SR. FERNANDO PEREGRINO - ...0 PLS 519, que é devastador...
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Vou acabar.
E devastador em relaczo as fundages de amparo porque retiraa capaci dade das universidades de contratar suas fundagdes.

Deputado Izalci, se essa lei prevalecer e for aprovada, 98 fundacdes perderdo seu mandato - e o Gargioni sabe disso,
porgue ele também vai deixar de contratar -, as fundacdes de apoio ndo mais teréo a capacidade de serem contratadas
pelas suasinstituicdes, sim, com adispensade licitagdo. Foi isso queli, ontem, no relatério do Senador Fernando Bezerra.

Muito obrigado e descul pa por ter invadido o tempo.
Essas eram as minhas consideracfes. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci. PSDB - DF) - Agradeco, Fernando Peregrino. Entraremos, agora, no debate.

Feitasasconsideracfesiniciais, entdo, pel os nossos convidados, passemos afase de debate. Pergunto se algum Parlamentar
quer fazer alguma pergunta.

Por favor, Pansera. Depois identifique o nome e a institui ¢do.

O SR. CEL SO PANSERA (Bloco/PMDB - RJ) - E répido, por isso que a Mesa chama aspectos rel acionados com a base
constitucional e eficicia da legislagio.

Perdi afala do Bruno Portela porque fui dar presenca la no plenério. Mas o que € importante disso aqui? Primeiro, ha
consenso aqui. SO que, quando vai ligar o [é e o cré, ndo funciona. O que é o consenso? O consenso é conseguirmos fazer
a regulamentacdo de forma consensuada com os mais de 400 aportes. Eu li 0 aporte da MEI, € muito complexo, muito
bom, mas o pessoal da SBPC, da ABC tem que dar umaolhada, asfundacdes, vé se hd acordo para publicarmosisso, para,
apartir dai, fazermos um trabalho de quebra de cultura, que €isso 0 que o Peregrino falou agora. Nao basta a legislagéo,
legislacdo ha bastante. Deputado € criativo abega, faz lel abega, entendeu? Por isso, temos que estar o tempo todo atento
a0 que esta circulando aqui dentro. E democrético, € correto, € autbnomo, € isso mesmo, mas temos que estar o tempo
todo atento ao que anda aqui, no Senado, no Congresso.

Mas a buracracia, ao contrario, € uma falta de criatividade tremenda. Entéo, temos que combater mesmo a cultura da
burocraciabrasileiranaquestéo das prestagtes de contas e aflexibilidade que os projetos podem ter. Paraisso, ndo adianta
SO legidar, tem que ser um debate cultural. Alguém sugeriu uma cartilha, acho que foi a Prof® Helena Nader, fazer uma
historia em quadrinhos e ir conversando sobre a burocracia federal estadual e municipal, para avangar nessa questéo.

Particularmente, Bruno, vocé estdno MDIC e tem um papel importante no Ministério, junto com o Marcus Vinicius, mais
0 Secretério Jailson, o Secretério Prata, no MCTI, para avangarmos, fazer a sistematizacdo desses aportes todos que o
sistemado MCTI recebeu, €, ai, fazermos uma avaliagéo répida, para preparar a publicagdo dessalegisagdo. Que elasga
a mais simplificada possivel, a mais clara possivel, e, depois, fazer o combate da cultura da burocracia e da prestacéo
de contas.

Tenho experiéncias horriveis com a Finep com projetos que aprovei, que recebi dinheiro e tivemos que ficar pagando
multa, coisas inexplicaveis, o tempo todo se justificando, cinco, seis anos justificando o projeto, gastos pegquenos. No
tempo da Faetec, lembro que houve uma vez uma polémica com o conselho superior da Faperj se alicate era bem de
CONSUMO Ou Se era patrimonio, e Ndo conseguiamos avangar na construcao de uma escola por causa disso.

(Soa a campainha.)

O SR. CEL SO PANSERA (Bloco/PMDB - RJ) - Entdo, acho que isso é muito mais que legislacdo, é cultura, e temos
que debater isso com os burocratas do servico publico.

O SR. PRESIDENTE (lzalci. PSDB - DF) - Deputado Vitor Lippi.

O SR.VITORLIPPI (PSDB - SP) - Eu queriapenasalientar aimportanciade estarmos atentos aessaquestéo realmente da
eficicia Infelizmente, criamostantasregras neste Pai's, tantos mecani smos de control e, que hoje nds ndo trabalhamos mais.
A maior parte do tempo dos prefeitos, dos gestores € em funcdo do meio e ndo mais dafinalidade. SO que afinalidade € o
resultado final. A finalidade do gestor, do pesquisador é o resultado, e nds estamos sempre presos, amarrados, aborrecidos,
desmotivados e prejudicados por conta dessa interpretacéo equivocada de que o mais importante, que € a finalidade, é
0 meio, é o controle. NOs criamos tantos mecanismos de controle, nés criamos uma cultura do controle no Brasil que
hoje nés trabalhamos s6 para o controle. O controle é muito mais importante do que arazéo de ser do poder publico. Eu
costumo fazer uma analogia, Deputado 1zalci, de que nds criamos tantos mecanismos de controle que hoje o carro ndo
andamais, e 0 que é pior, continua sendo roubado.

Ent&o, nés precisamos rever. Creio, Deputado 1zalci, que ndo ha outra forma, Senador Cristovam Buarque. Reclamamos
muito o Brasil, mas isso passa por esta Casa. Se n6s nao conseguimos criar uma forma da lei intervir nessa burocracia
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absurda... Esse certamente € um dos maiores problemas que o Brasil tem. V emos tanta gente pesguisando apai xonado pelo
que faz, com um Pais com tantas potencialidades, Senador Cristovam, e em competitividade nés estamos, acho, em 67°
lugar no mundo. Quer dizer, € um negdécio desastroso. Ou sgja, nos estamos trabal hando muito com muito pouco resultado.

Acho que retirar essas amarras val ser fundamental. O que foi importante disso € que muitas vezes foi dito o tempo todo
de que nos precisamos simplificar, precisamos facilitar, precisamos agilizar. Essas sd0 as palavras. Competitividade é
a palavra nimero um deste Pais, porque sendo vamos continuar perdendo tempo, vamos continuar amarrados, vamos
continuar desmotivados, vamos continuar usando mal os recursos publicos e esse capital intelectual extraordinério que
o Brasil tem.

A atencdo a essa questdo é fundamental. Eu até sugeriria, j& que nos estamos propondo agqui um aperfeicoamento, que
estejamos atentos aisso, porque sendo o Tribunal de Contas vai continuar com essa visdo. Estamos num mundo que nés
gueremos realizar e melhorar o Brasil e aguel es que nos fiscalizam tém uma outra visdo. Entdo, ou nés temos umamesma
visdo de resultado ou nés vamos continuar lamentando muito que o Brasil é um pais do futuro, que ndo chega nunca,
porgue nés criamos uma burocracia, uma rede que agora ndo conseguimos sair dela.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (lzalci. PSDB - DF) - Senador Cristovam?
(Pausa.)

Tem mais um? Favor identificar nome e instituicdo.

O SR.ALEX FIUZA DE MEL O - Poisnéo. Alex Fiuzade Melo, Secretario de Ciénciae Tecnologiado Estado do Para.

Essa reflexd@o € muito importante, mas ela revela coisas fundamentais: primeiro, 0 modelo brasileiro faliu. Nos podemos
ver pelos fatos, na proporcéo do crescimento da legislac8o e do detalhismo legidativo, cresceu a corrupgdo na mesma
proporcéo, o que demonstra que este ndo é o caminho. Agora, asimplificagdo dalegislacdo exigiriaumareformaprofunda
desta Casa, que € quem faz a legislagdo, porque o0 que esté acontecendo é reflexo desta Casa. Se o Tribuna de Contas
virou um poder paralelo, com uma cultura burocréticainterna, esta Casa deixou, porque ele é ligado a esta Casa.

Se um burocrata de quinto escal o é quem manda porque entende que o que faltade zero ndo sei quantos centavosimpede
repasses e os dirigentes deixam de repassar, a culpa é dos dirigentes, € dalegislacéo, é desta Casa. Entéo, urge 0 momento
em que nés temos que repensar o model 0. NOs trabalhamos com model o ex post e ndo ex ante. Resolver o problemaantes
e deixar o resultado vir e ndo ficar preocupado com o meio, mas com o resultado. Toda legislagdo parte da premissa -
essa € amentalidade brasileira que reflete esta Casa - de que todo brasileiro, talvez porque até parte desta Casa sabe que
€ assim, a partir dela mesma, de que todo brasileiro é corrupto. Entéo, tem que controlar pelo detalhe.

O corrupto sera corrupto com lei simplificadaou lei complexa. Ent&o, nds perdemos o sentido de pensar este Pais a partir
de umaoutra perspectiva. Ciénciaetecnologiarefleteisso, € um excel ente exemplo, umagrande amostra do que setornou
amentalidade burocréticano Brasil. A democraciabrasileiravirou, no mau sentido, aditadurado juridico - juridico com j
mindsculo - é aditadura do juridico, damentalidade juridica, talvez refletindo um pouco a histéria deste Pais e da cultura
deste Pais, que, antes de abrir as faculdades de ciéncias abriu as de Direito - ndo por acaso os mel hores sal &rios continuam
sendo. Enquanto os paises que abriram as faculdades de engenharia, de fisica, de quimica no século XIX lideraram a
revolucado cientifica mundial, nds continuamos liderando a contrarreforma burocrética mundial. 1sso é reflexo de uma
historia deste Pais, de uma mentalidade construida no tempo. Ou nés alteramos mentalidade - e se esta Casa ndo
conseguir o Brasil esta falido, porque ela deveria ser o exemplo dessa transformagdo - ou continuamos marcando passo.
Entdo esse realmente € um grande desafio, mas que vai muito além dessa questéo da ciéncia e tecnologia, muito além.
Isso € uma questéo de base, de mentalidade, de cultura.

Os partidos precisam refletir profundamente sobre tudo isso. Em vez de se engalfinharem nas coisas secundarias, tinham
gue se conciliar nas questdes mais fundamentais, sendo ndo ha reforma no sistema politico nem na cultura brasileira.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (lzalci. PSDB - DF) - Como 0 nosso evento € interativo, eu tenho aqui trés colocagdes que vou

passar para 0 Senador Cristovam e passar para a Mesa fazer as consideragdes, até porque nos ja estamos com tempo
esgotado.

Temos aqui 3 comentérios: Anna Flavia, de Santa Catarina: "Tecnologia e inovagao se tornam piadas com nossa
internet franqueada.”

Mércio de Barros Miranda, do Rio de Janeiro: "Eu gostaria de saber se aaprovacdo do marco legal vai permitir o uso dos
laboratorios e instalacBes militares por instituigdes civis e de capital privado.”
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O cidadéo Claudio Cunha, aqui do Distrito Federal, via Ald Senado: "Qual a possibilidade de obrigar o BNDES a prover
no minimo 30% da carteira de empréstimo somente para empresas gque aplicam em ciéncia e tecnologia?'

Feitos esses trés comentérios, passo para o Senador Cristovam e depois devolvo aMesaparafazer as consideragdesfinais.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - DF) - Quero pedir desculpas por ter ficado
um pouco fora, quase todo o tempo das falas, mas n6s ndo estamos em tempos normais no Senado. Talvez até esse
evento devesse ter sido feito em outra época, mas quando convocamos ndo imaginédvamos queiria coincidir tantas formas
diferentes de Olimpiadas ao mesmo tempo, tomando o tempo Nosso aqui.

Mas, de qualquer maneira, eu gostaria de fazer uma pergunta, com o risco dela ter sido ou néo respondida, mas a Gltima
apresentacdo, de certa maneira, pode ter respondido. Eu gostaria de saber se depois da Emenda Constitucional n° 85, de
2015, que tinha o objetivo de criar 0 arcabougo juridico propicio para o desenvolvimento cientifico no Brasil, contribuiu
pararealizar, reduzir o excesso de cultura burocrética vigente em nosso Pais, estimulando assm ainovagdo. A primeira
€1isso, se contribuiu.

A segunda é se os problemas que persistem ainda residem em falhas do ordenamento juridico ou naforma como a gente
executa 0 orcamento juridico, que ja estaria satisfatorio. Essas sdo as duas perguntas.

N&o posso fugir, apesar dahora, de dizer que concordo muito com essaideiade que néstemos um Pais que deixou de lado
- emereciaumaanalise, Prof2 Ana - avalorizagdo do conhecimento no sentido técnico-cientifico. N&o apenas formamos
faculdades de Direito antes das cientificas e tecnol égicas, mas, pior, hoje asindlstrias brasileiras gastam muito mais com
assessoriajuridica do que com a engenharia. Mas ndo € pouco mais hdo, € muito mais. O grande gasto hoje das empresas
€ para se proteger de erros que podem cometer na hora de fazer o Imposto de Renda, erros de burlar - esses os sérios.
Gastam um dinheirdo para evitar erros, e os outros, um dinheirdo para burlar. Ambos se preocupam mais com o Direito,
com as |eis para sobreviverem do que com a engenharia para avancarem.

Algo houve na formag8o do pensamento brasileiro, como também houve algo que fez com que o Brasil ndo desse
importancia devida a educacdo das criangas. Alguma coisa houve no passado. Ja ouvi algumas explicactes, mas nada
gue convenga perfeitamente de que foi isso ou aquilo que levou o brasileiro a dar menos importancia ao lado cientifico,
tecnol 6gico, 16gico, do que os paises orientais por exemplo. O Japéo ja sente por tantos anos, mas os outros, depois. La
no passado, o Oriente ndo tinha também essa visdo, era mais mistica do que racional até. O Ocidente foi o mundo da
racionalidade, mas ela ndo entrou aqui como deveria.

Isso merece um debate, mas esse € um debate académico. O que esta faltando talvez em nos hoje é o mundo académico
funcionar melhor, para que chegue aqui. Politico so faz o que alguém pensou antes. Aqui € proibido pensar, aqui a gente
ndo tem tempo de pensar. O pensamento vem dos intelectuais, vem das universidades. E através dai que chegam as
revolugdes. Aqui nds reproduzimos o pensamento dos que fizeram la. N&o vou citar nomes aqui, mas os pensadores do
mundo n&o estavam fora da atividade politica.

Entdo, algo houve. Aqui algo esta havendo ainda e vai ser dificil a gente romper, mas vamos ter que romper. A grande
pergunta segunda seria: como romper isso? Como dar um chogue de racionalidade, de 16gica, de desejo de conhecimento
cientifico etecnoldgico - e ai entraainovagdo - entre n6s? E os empresarios, que ndo sd0 mais simpatizantes em ciénciae
tecnologia do que os politicos, ndo vejo. Eles, no maximo, copiam para ganhar dinheiro com técnicos lade forae evitam
gastar dinheiro agui dentro com cientistas, com tecnologos criadores. Somos o pais do made in Brazil, ndo do created in
Brazl. E ndo estamos sonhando em nos transformar em created.

Juscelino trouxe, e alguns outros, a visdo de fazer o Brasil ser fabricante, mas ndo conseguimos ainda passar 0 "sermos
criadores’. 1sso ainda ndo temos.

Mas a minha pergunta & hoje, isso é falta de lei? E defeito de lei? Ou isso € defeito de quem deveria aproveitar-se das
leis que ja existem? Essa € a pergunta, Deputado |zalci, que fago aos membros da Mesa.

O SR. PRESIDENTE (lzalci. PSDB - DF) - Agradeco e j& passo, entdo, para a Mesa fazer as consideragdes finais. E j&
respondendo, lembrando que nosso tempo j& esta bastante esgotado, mas, passo a Gianna primeiro para as consideragdes.

A SR2GIANNA SAGAZIO - Senador, com certeza nds trabalhamos para criar um ecossistema de inovagao no Brasil -
e al eu digo nos, acredito que a Academia, o setor empresarial, 0 Governo, nas suas varias instancias - que seja propicio
a pesquisa, desenvolvimento e inovagso.

No caso do setor empresarial, a MEI, temos o privilégio de trabalhar com lideres empresariais que pensam o Brasil, eles
nédo participam da mohilizagdo com o sentido de fazer um lobby - ndo que sgjamos contra o labby -, ndo com o sentido
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de privilegiar as suas organizagdes, mas € com o sentido de participar de um processo de plangjamento do Estado, de dar
contribuic¢Bes para a construgdo de instrumentos de politicas, que favorecam os investimentos privados.

Na minhafalaeu coloquei aimportancia de umaindistriaforte. Todo pais desenvolvido tem umaindustria forte. Existe
uma valorizacdo da industria, porque a inddstria vai criar empregos de qualidade, empregos que vao dar um bem-estar
social, que vao gerar prosperidade, onde podemos ter uma melhor educagéo, salide. Entéo, aindistriatem condicdo, sim,
de ser um dos vetores do desenvolvimento do Pais, talvez um dos principais.

No caso do Brasil, existem, sim, empresas que sdo inovadoras. Existem inclusive empresas que estdo passando pelo
principal crivo para sabermos se elas sao inovadoras ou néo, que € o mercado. As empresas estdo se internacionalizando
porgue estdo colocando produtos inovadores no mercado internacional.

Mas concordamos que esse processo tem que ser acelerado, tem que ser ampliado. E, paraisso, se eu pudesse resumir a
agenda da MEI, eu colocaria dois pontos principais; um, aprimorar 0 marco regulatério da inovagdo. Tudo que falamos
aqui impacta na quest&o da segurancga juridica, para que as empresas fagam investimentos, que vao aavancar, sim, 0
desenvolvimento do Pais; outro, é a necessidade de reestruturar o sistema de financiamento. A gente viveu, no final do
ano passado, uma tentativa de suspender aLei do Bem, que é o Unico instrumento que temos no Brasil que, de fato, vai
apoiar os projetos de inovagdo das empresas. E 0 senhor participou disso junto com a gente, o senhor sabe.

Estiveram aqui presentes, e advogando junto com a CNI, as empresas inovadoras. Como ndo dizer que a Embraer é
inovadora? Eu poderia citar vérias outras.

(Soa a campainha.)

A SR2GIANNA SAGAZIO - Entéo, 0 que precisamos é de uma agdo conjunta nossa no sentido de aprimorar, na nossa
visdo, principa mente estes dois pontos, um sistema de financiamento que sgja capaz de alavancar investimento privado.
Nao que sgjamos contrainvestimentos em educagéo, em pds-graduacdo, ndo € esse 0 ponto, mas, os paises maisinovadores
tém politicas e instrumentos para alavancar mais investimento privado.

Precisamos de segurancajuridica, de estabilidade no sentido de as empresas saberem que elas véo ter um ambiente propicio
para esses investimentos no futuro.

Estamos sempre totalmente a disposi¢céo para conversar e para aprofundar essas propostas.
Obrigada, Senador.

O SR. PRESIDENTE (lzalci. PSDB - DF) - Obrigado.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - DF) - Permita-me aqui, porque, se eu ndo
falar logo, vou me policiar e ndo direi isso.

Mas, na aparéncia, no imaginario do brasileiro, ha tantos empresérios inovadores quanto politicos honestos, ou segja, no
imaginario, somos poucos e |4 também sdo poucos. Eu digo, no imaginario. Eu disse que se ndo falasse logo eu ndo diria.

O SR. PRESIDENTE (lzalci. PSDB - DF) - Gianna, jaque o empresario foi citado, um minuto para vocé.

A SR® GIANNA SAGAZIO - Eu ndo concordo, Senador. Eu ndo concordo que a maior parte das pessoas pense tenha
essa visdo negativa, porgque sdo eles que geram empregos, sdo eles que geram o bem-estar no final.

Com relagéo ainovago, eu ndo citei aqui aCNI, mastemos o prémio deinovagdo. Inclusive, no segundo semestre, vamos
lancar a sétima edi¢&o do prémio de inovagdo. Mas existem outros prémios de inovag&o. Temos, sim, como demonstrar,
comprovar um grande nimero de empresas inovadoras que ndo sao s6 empresas grandes, sdo empresas médias, séo
empresas pequenas, startups, empresas de base tecnoldgica. Na Ultima edicéo do prémio, tivemos mais de duas mil
inscrigBes, e pretendemos aumentar muito mais.

Entdo, essas questfes tém que ser divulgadas, as boas noticias do Brasil. Ontem mesmo, com o Secretério Prata, a gente
conversava sobre o caso especifico da Weg. Entdo, a gente tem varios bons exemplos. A CNI tem inclusive aquela
publicagdo: "Os 22 Casos de Inovacdo". Ja temos mais de 60 casos registrados em nossas publicagdes, disponiveis no
nosso site, exatamente para estimular ainovagdo empresarial.

Pretendemos, cada vez mais, ter um didlogo e uma convergéncia com a academia, porque entendemos que a empresa
ndo inova sozinha, temos essa ciéncia. A empresa inova dentro de um ecossistema, que precisa da Academia e precisa
de politicas, instrumentos de politica eficientes.

Concordo totalmente com o que o Peregrino falou. Como avaliar as politicas, os resultados e 0 impacto dessas politicas?
Pelo resultado final, que é exatamente o nimero de inovagtes e 0 bem-estar que isso gerou para a sociedade.
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Entdo, acho que precisamos também divulgar as boas coisas que temos no Brasil. E temos, sim, muitas empresas
inovadoras, que querem inovar, cada vez mais, mas que precisam de um marco regulatorio que sgja propicio para isso,
porque, quando o patriménio das empresas esta todo comprometido com garantias, como €elas vao inovar mais? Elas
guerem inovar, mas ndo tém como pegar mais um recurso para fazer novos investimentos.

A gentetem que ir afundo nessas questBes e ver, de fato, 0 que vai liberar esses investimentos.
O SR. PRESIDENTE (lzalci. PSDB - DF) - Com a paavrao Bruno.

O SR. BRUNO MONTEIRO PORTELA - Respondendo diretamente aV. Ex2 Senador Cristovam Buarque e também
a0 Secretario de Ciéncia e Tecnologia do Para, realmente eu corroboro com o que foi colocado aqui da importancia da
burocracia que foi dada, e a gente ndo sabe o0 porqué ainda, isso € tema para estudo.

Mas, vou relembrar, até na presenca do meu Ministro |14, Celso Pansera, que fez um pedido depois que estudamos mais
de cinco mil paginas de documentos fornecidos pela CNI, SBPC e por todas as entidades do setor académico de ciéncia,
tecnologia e inovagdo e do setor produtivo, um documento que traziatodos os ansei0s, quais seriam os entraves | ogisticos,
juridicos, legais, para ciéncia, tecnologia e inovagao.

A pedido do Ministro Celso Pansera, fizemos um estudo e, com base no hovo marco legal, qual seria o atendimento, o
gue teria sido contemplado por esse novo marco legal, com base nesse documento de cinco mil laudas? A partir desse
estudo, concluimos que 80% de todos os anseios que foram col ocados nesse documento, por todas as partes interessadas,
conseguimos contemplar na legislacdo. Entdo, posso responder para 0 senhor hoje, com segurancga, a partir do que
recebemos, do que fomos pautados no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, que 80% foram contemplados com
a Emenda Constitucional n° 85, com a Lei 13.243. O que o decreto ndo pode fazer é prejudicar esse avango. Sei que as
pautas se renovam, mas avangamos 80%. Entdo, o Congresso Nacional deu um grande avanco.

Falando para o colega, que citou a questdo real mente dos entraves e abuscado resultado, e também ao Professor Fernando
Peregrino, hoje temos, para a construcéo desse decreto, dessa regulamentagéo dalei, duasleis como referéncia: aLei das
OS, que ela busca o resultado como premissa, 0 que é muito importante, inclusive na questdo até da prestacéo de conta
simplificada; e alei que foi aprovada recentemente, aLei do MROSC, que é o Marco Regulatério das OrganizacOes da
Sociedade Civil, que também traz essa nova mudanca de cultura,

(Soa a campainha.)

O SR. BRUNO MONTEIRO PORTELA - ... trazendo o resultado como o principal. Vocé busca no final, como nos
Estados Unidos, na Europa, como a gente vem estudando, sempre procura saber por que vVocé ndo conseguiu o resultado.
Agoravamos explicar porque vocé ndo conseguiu. A prestacdo de contas ndo é antes, € sempre depois. Se vocé conseguiu
resultado, 6timo, vamosfechar aprestacéo de contas, deu tudo certo. Se vocé ndo conseguiu, me explique, no final, porque
vocé ndo conseguiu. E esse tipo de prestacio de contas que estamos querendo colocar no decreto.

O decreto tem uma importancia muito grande em raz&o de ser um ato normativo procedimental. Entdo, é importante a
participacdo de todos que operam esse tipo de legislaco na construgdo de um decreto que sejaviavel.

Danossaparte, daparte daAdvocacia-Geral daUnido, eujamereuni com todos os Procuradores-Chefes das universidades
e ingtitutos federais, das ICTs que trabalham com isso. O objetivo é realmente simplificar e ndo colocar problemas.
Nés fazemos a mea-culpa em relagdo a uma parte da burocracia. Eu acredito que alguns colegas ndo enxerguem com a
sensibilidade que nds que estamos na ponta, trabalhando com o Ministro diretamente, temos, mas temos que trazer esse
ambiente de que a ciéncia e atecnologiatém de avancar. E, para avancarem, vocé tem que ter flexibilidade, vocé tem que
entender, vocé tem que entrar nesse mundo, nesse ecossistema. |sso estd sendo feito. Nésja criamos dois grupos dentro da
AGU, tanto na PGF quanto na PGU, para analisar com o maior cuidado possivel e sedimentar o entendimento, para ndo
haver divergéncias, para ser um entendimento Unico, uniforme. Se vocé vai a um escritério, vocé ndo quer duas opinides,
vOCé sO quer uma opiniéo; e, como advogados, nds da AGU temos que dar uma opinido para os assuntos consultados. E o
objetivo, reamente, tanto na parte de contratacdo quanto na parte de pesquisa, € uniformizar o entendimento. Ja estamos
buscando isso.

Eu acredito que o decreto é uma grande arma para isso. Nés avangamos 80% de todas as demandas que foram feitas ao
Ministro Celso Pansera ha época. Entdo, o objetivo é construir nesse decreto a arma. Entdo, respondendo diretamente a
V. Ex® Senador, o Parlamento, 0 Congresso Nacional, deu material suficiente paratrabalharmos. Agora, o objetivo é ndo
errar na regulamentacdo. Na minha visdo, seriaisso.

O SR. PRESIDENTE (lzalci. PSDB - DF) - Obrigado, Bruno.

Passo a Prof2 Helena.
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A SR®HEL ENA NADER - Rapidamente, ex-Ministro Celso Pansera, eu vejo que a cartilha - ou 0 nome que quisermos
dar - vai ser fundamental. Realmente - e ai j4 entra um pouco em relacdo aos seus questionamentos, Senador Cristovam
-, Ndo estamos usando, pelo menos dentro do setor académico. Por qué? Medo, medo dainterpretacéo da qual nds somos
reféns. Eu posso |he dar exemplo. Eu sou de uma universidade federal. Na minha universidade, é lido de um jeito; na
outra universidade federal - ABC ou Universidade Federa de S0 Carlos, que € nas imediagdes, federal com federa -, o
sistemainterpreta de outramaneira. Ent&o, nahora em gue aficamos refém deinterpretagdes, ninguém vai pdr em prética
vérios dos grandes avangos que alel jatrouxe paraauniversidade. Por exemplo, alei diz que, na universidade, hoje, pode
o professor, em dedicagdo exclusiva, dar oito horas semanais. Ninguém esté fazendo isso, porque ninguém vai pér em
risco a suadedicagdo exclusivapor causade umainterpretacéo. Entdo, alel € boa, o Brasil iriaavangar, mas, infelizmente,
enquanto ndo se derrubarem os vetos... E eu acho que trazer os vetos para regulamentag@o ndo resolve - eu quero deixar
isso também claro. Nenhuma regulamentacdo pode incorporar os vetos dalei.

(Soa a campainha.)

A SRaEHEL ENA NADER - A regulamentacdo ndo pode.

Para encerrar, muitos dos vetos ou pelo menos um niimero grande deles, se 0 senhor for olhar com profundidade, como
na hora em que se vetou a bolsa, foram por interpretacéo do que poderia vir a acontecer como desvio de conduta. Partiu-
se do pressuposto de que o0 empresariado iria usar o subterfligio de bolsa para ndo pagar.

Entdo, nds estamos julgando potencial atitude futura. Eu vejo que isso, se ndo tivermos a incorporacdo dos vetos de novo
nalei e uma regulamentacdo que, de fato, dé garantia, com todo esse grande esfor¢o dos senhores, de novo, de forma
republicana, vai ser mais umalei bonita que vai ficar na prateleira, infelizmente, e vai atrasar o Brasil cartorial.

Eu acho que a nossa universidade merece um debate s sobre isso, porque eu acho que a nossa universidade tem que ser
cutucada. Eu sou da universidade publica, eu me formel em universidade publica e eu acho que ela ndo esta respondendo
adequadamente ao Pais. Elaainda acha que essalei é privatizagdo da universidade publica

(Intervencéo fora do microfone.)

A SREHEL ENA NADER - Umaparte, mas € umaparte que conseguiu garantir acarreira. Infelizmente, essaéarealidade.
Aconteceu isso. A carreira da universidade federal - ndo vou falar da universidade estadual - ndo € a carreira que € boa
para o Brasil, é uma carreira de acomodacédo. E, quando vocé acomoda, quando vocé ndo instiga, no Brasil, ninguém vai
andar para frente. Mas eu acho que isso € outra discussao.

Eu queria, mais umavez, agradecer. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci. PSDB - DF) - N6s é que agradecemos, Helena.
Agradego.

E passo ja para as consideragdes do Jailson.

O SR. JAILSON BITTENCOURT DE ANDRADE - Obrigado, Deputado.

Da Mesa anterior e desta, eu acho que fica bem claro que h4 uma grande convergéncia de que os vetos precisam ser
revertidos e que um dos pontos mais impactantes deles € a questdo da seguranca juridica e tudo que vem junto.

Eu gostaria de aproveitar este um minuto para destacar outro aspecto que ndo é sO o legal. Outro aspecto, na realidade,
€ a questdo orcamentéria. O Ministro colocou que o or¢camento do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo era,
em 2013, quase 10 hilhdes e, hoje, € em torno de 4 bilhdes, ou seja, houve uma queda significativa de mais de 50%.
Recentemente, no préprio Ministério, foi feito um levantamento de quanto vale o orcamento atual. E o valor do orgamento
atual do Ministério é equivalente hoje ao valor do orgcamento de 2001, ou sgja, 15 anos depois, grande expansdo daciéncia
do Brasil, grande expansdo da inovagdo, da pés-graduacdo, e o orcamento congelado no passado.

Uma quest&o que nds acreditamos ser fundamental - e hojeisso vai ser discutido, inclusive com inspiragéo dos Senadores
daqui, desta Casa, como o Senador Cristovam Buarque, e do Deputado | zalci - é aquestdo daL DO e o contingenciamento.
Jahouve vérias vezes |l egislagdes que proibiram o contingenciamento que ai virava limite de contingéncia - ao passo que
surge uma legislagdo, ele muda de nome. Hoje, com um célculo aproximado nosso, existem mais de R$8 hilhdes que
foram coletados para serem aplicados em ciéncia, tecnologia e inovacdo que simplesmente estdo em algum local que
ndo se consegue enxergar ou, mais ainda, acessar. Ent8o, certamente, ter uma legislacdo que garanta o funcionamento
adequado do sistema de ciéncia e tecnologia..

(Soa a campainha.)
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O SR. JAILSON BITTENCOURT DE ANDRADE - ... requer um orcamento também adequado ao setor, para que se
consiga refletir os avangos e as necessidade atuais.

Além de tudo, uma questdo - eu gostaria de deixar por Ultimo esta mensagem - € a continuidade. No Brasil, é priorizadaa
descontinuidade. Eu uso um exemplo do passado, dizendo que nds temos bons pilotos de decolagem, mas temos poucos
pilotos de vel ocidade de cruzeiro, ou segja, 0s programas sdo decolados, mas, depois de certo tempo, ndo se sabe se 0 avido
caiu ou paraonde o avido estaindo, e novos programas sao gestados e decolados. Entdo, avaliar um sistema dessetipo €
extremamente dificil, porque ndo ha continuidade, impera a descontinuidade.

Assim, nés precisamos do marco legal, precisamos de or¢camento e precisamos de garantia de continuidade e de bons
planejamentos. Eu acho que essa € a mensagem gue eu gostaria de deixar para os Srs. Senadores e Deputados.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci. PSDB - DF) - Obrigado, Jailson.
Com apalavra, para as consideracdes, Fernando.

O SR. FERNANDO PEREGRINO - Bem telegréfico, tentando responder a indagagéo do querido Senador Cristovam,
minha reserva na educacdo aqui no Parlamento, varios estudos académicos foram desenvolvidos para explicar por que o
Brasil € tdo atrasado na educagdo e em varios outros campos. Um deles é de um neurobiol ogista americano que publicou
um grande paper no American Journal dizendo o seguinte: os paises que tém alta confianca entre seu povo tém uma
tendéncia a crescer, a ser rico, e 0s paises de baixa confianga tém uma tendéncia a ser pobre. E uma tendéncia, ele ndo
afirmou, ele ndo é determinista, mas ele afirmou que é uma tendéncia. Ai ele fez a pesquisa - isso é experimental - e
levantou que, nos paises mais ricos, de fato, a confianga € muito elevada e, nagueles paises mais pobres, a confianca €
baixa. Onde esta 0 Brasil? E o Gltimo pais em confianca: 2%. Perguntadas cem pessoas, se fossem cem, dois responderam
gue confiam no outro. Foi um trabalho experimental, mas ha outros trabalhos, como o de Fukuyama, que escreveu um
livro sobre confianga. A nossa sociedade parte disso.

Por isso, ha essa profusdo de leis, Deputado, porque tem de haver lei para atravessar arua, lei paravoltar para outrarua,
lel para dizer que professor tem que dar aula, lei para dizer que o pedreiro tem que fazer o tijolo em cima do cimento...
Tudo tem que ter lei. E coer¢do. Ou é a ditadura ou é a coercdo da lei, da norma. E a norma, como disse 0 nosso grande
Evaristo de Moraes, é simplesmente uma norma, ela se insere dentro de um contexto social. Aqueles que pensam que a
norma € tudo n&o sabe o que é Direito. Disse isso 0 grande Evaristo de Moraes, que acabou de falecer no Rio de Janeiro.

A Constituicdo - vou responder & sua pergunta - sequer € conhecida. Eu ja fui questionado por varios Procuradores do
Ministério Publico que me perguntaram sobre determinado projeto da Coppe. Durante trés horas, eu fui inquirido. Eu
respondi tudo. No final, eu disse: "A senhora ndo conhece a emenda constitucional de 2015?" Eladisse: "Ahn?' Elando
sabia que estavamos sob o império da Constitui¢do. Pelo que eu sei e 0 senhor sabe, hAuma hierarquiadas leis.

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO PEREGRINO - N&o é uma portaria do Ministério que pode alterar o espirito da emenda
constitucional . Ent&o, o senhor quer saber? Eles ndo sabem que existe aemenda. Por isso, ndstemos que fazer um trabalho,
Secretario, pedagdgico, de ensinar o povo, em todos os lugares, que ha uma Constitui¢ao revisada no capitulo de ciéncia
e tecnologia. Ent&o, eles ndo sabem o que é isso.

E, segundo, ndo fagamos mais leis, ando ser que haja grande necessidade. A profus3o... E como técnico de futebol: todo
brasileiro é técnico de futebol, quer escalar um time diferente, quer dizer que isso e aquilo outro, ndo sei o qué. Todo
mundo quer fazer leis. Terminafazendo uma, um emaranhado, como dizia o Zé Pel(icio antigamente. E um macarr&o, um
espaguete de leis. Vocé ndo entende nada. Nao h& quem entenda essa Lei de Licitagdo. V&o revogar aLe n° 8.666. Sdo
167 artigos e vérios itens. Ninguém vai entender aquilo. Entdo nds estamos em maus lengois.

O senhor perguntou também, Senador, de onde vem o dinheiro.

A Helenareclama - e com muitarazéo - que o orgamento tem que ser recomposto. O senhor deu umagrandeideia: o total
ndo pode se aterar, porque arrecadacdo € arrecadacdo. Mas as rubricas podem ser alteradas. E eu pergunto ao senhor:
qual é o esforco que se tem feito pararetirar a conta de juros, que o Brasil paga quase a metade do seu orgamento para a
amortizacdo dosjuros da divida brasileira, que chega a R$3 trilhdes? Qual é o esforco para se reduzir 1%? Um por cento
da taxa de juros provocaria R$30 bilhdes. Esse é todo o orgamento de ciéncia e tecnologia dez vezes, segundo vocés me
disseram. Por que ndo fazem isso? Por que ndo fazem da conta do orgamento, Secretario? Por que ndo tiram da conta
do pagamento da divida?
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Eu vi umacorrespondéncia entre indice de inovagdo, septuagésimo lugar, e altataxadejuros. Procurei em todos os paises,
cotgjei todos eles. Parece que hd uma correspondéncia. Sabe por qué? Porque a taxa de retorno, o empresario que quer
investir R$10 milhdes em uma inovagdo na minha universidade ndo vai investir. Sabe por qué? Porque, se der isso para
0 banco, ele vai receber 15%, sem fazer nada, fumando charuto no seu barco. O que € isso? Agora, veja nos Estados
Unidos: 0,5, 0,25. E claro que ele vai investir em inovag&o, porque ninguém tem visio de longo prazo. E a educago, o
senhor sabe muito bem. Ninguém muda o quadro de educag&o neste Pais sem 25 anos, sem décadas e décadas persistindo
na mesma politica.

O Brasil € um pais que olha em curto prazo. 1sso resulta da baixa confianca que o seu povo tem entre si. Os acordos tém
gue ser muito rapidos, porque serdo desfeitos amanha. E a isso que estamos assistindo, de certa maneira, com a politica
no Brasil ultimamente.

Muito obrigado. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (lzalci. PSDB - DF) - José Alberto.
Agradeco ao Fernando.

O SR. JOSE ALBERTO SAMPAIO ARANHA - Senador, eu vou procurar responder. A sua pergunta, sob o aspecto
cultural, foi bastante profunda. Comecei a pensar um pouco.

Entre 0s nossos associados, temos cerca de 7 mil empreendimentos que significam startups. 1sso corresponde a mais ou
menos 30 a 40 mil empreendedores que tém idade em torno de 25 a 35 anos em sua grande parte.

Creio que esta havendo uma rupturadaculturado Pais, e quem sabe elando tenhasido aindat&o percebida pela sociedade.

Esse pessoal de 25 a 35 anos ndo concorda e ndo utiliza os mesmos principios que nods estamos usando aqui. Eles agem
de uma maneira completamente diferente. Eles sdo impulsivos e internacionalizados, globalizados. Eles sGo movidos por
causas, 0 que € algo novo que esta acontecendo no Pais. Esse é um pessoa que pode dar um objetivo para as suas proprias
cidades, porque as modificacfes serdo feitas nas cidades. E as cidades ter@o que definir se v8o conseguir manter esse
capital intelectual, que é exatamente a ruptura e a mudanca que podemos ter nesse sistema todo que estamos discutindo,
ou se véo perder esse capital intelectual paraoutras cidades. E, pior ainda, quem sabe vamos perder esse capital intel ectual
para outros paises, e ai entdo 0 caosvai ser geral.

O nosso processo €, quem sabe, deixar que esse pessoa dessa nova geragdo consiga agir. Tirar as amarras, fazer a
desburocratizag&o que queremos e deixar que eles levem este Pais para a frente.

O SR. PRESIDENTE (lzalci. PSDB - DF) - Bem, antes de fazer o encerramento, eu quero, Senador Cristovam, dizer
gue nés acertamos, com o0 Deputado Pansera e o Deputado Vitor Lippi, em fazer um requerimento e tentar umaextrapauta
amanhd, na Camara, na Comissdo de Ciénciae Tecnologia, paraconvidar o Ministro da Receita Federal, pararesolvermos
questdo, quem é contra, quem apoiou o veto, para tentarmos pelo menos justificar. N&o sei se agui no Senado vocés
tém condicBes de aprovar isso 0 mais rapido possivel. Quanto mais rapido melhor.

Quero reforgar o que disse antes: 0 nosso caminho é a medida provisdria. Temos que brigar muito por isso, porque esse
projeto estd tramitando, Senador. Ele passa no Senado, vai para a Camara, volta para ca, vai para a sangéo, pode ser
vetado. Esqueca. Um ano.

Ent&o vamos trabal har nessa questéo da medida provisoria, lembrando que esta programada para hoje atarde umareuni&o
da Comisséo Mista do Orcamento, que vai votar aLDO. E aLDO é importante para essa questao.

A preocupacdo que o Ministro colocou aqui ndo foi com a questéo da reducéo de 50% do orcamento. E que existe, esta
tramitando um projeto de congelamento durante algum tempo. Imagine se congelar com 50%, com o orgamento de 2001,
congelar agora por mais cinco anos, sei la por quantos anos, ndo €?

O SR. VITOR LIPPI (PSDB - SP) - Deputado |zalci, sb para ser justo, eu fiz uma critica bastante dura a0 momento,
mas quero reconhecer o0 esforco de V. Ex@s, do nosso Ministro Pansera, de lzalci e de outros Deputados e Senadores para
a aprovagdo desse marco que, sem sobra de divida, rompe com o passado. Eu quis apenas reforcar a importancia disso
para que possamos superar tantas injusticas que todos nds que estamos lutando por um Brasil melhor estamos sofrendo.
Entao, sem dlvida, esse €um 6timo caminho. E muito maisum reforgo essareclamagao, no sentido de exaltar aimportancia
do trabalho que esté sendo desenvolvido agui. Se focissemos nisso g udariamos muito o Brasil. Nao tenho divida de que
teremos outro momento na questdo da ciéncia, tecnologia e inovagdo do Pais.

Obrigado.

E s6 para ser justo aluta que esta sendo feita aqui.
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O SR. PRESIDENTE (lzalci. PSDB - DF) - Obrigado.

Encerrada essa fase do seminario, convido todos, desde j4, para o préximo painel temético "Desafios a Concretizar”, que
terdinicio as 14 horas, no Plenario 13 do Anexo || da Camara dos Deputados.

Provavelmente havera um atraso. Vamos comegar as 14h15, para o pessoa chegar mais cedo. Plenério 13 do Anexo |1
da Cémara.

Agradego aos Srs. Parlamentares e a0 corpo de assessores, aos profissionai s daimprensae ao publico em geral, em especial
aos senhores pal estrantes pela valiosa contribui¢do trazida para o debate.

Esta encerrado este painel.
Obrigado pela presenca.
(Iniciada as 8 horas e 58 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 47 minutos.)
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