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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
03/08/2016 - 14?2 - Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

O SR. PRESIDENTE (Hédlio José. PMDB - DF) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a 142 Reuniéo,
Extraordinaria, da Comisséo de Desenvolvimento Regiona e Turismo da 2% Sessdo Legisativa Ordindria da 552
Legidlatura.

Inicialmente, quero fazer alguns comuni cados.

Recebemos o Aviso n° 647 do Gabinete da Presidéncia do TCU, de 26 de julho de 2016, que traz copia do Acérdédo n°
1.622, de 2016, proferido pela Corte do Tribuna de Contas da Uni&o nos autos do processo n® TC 025567/2013 a 2016.
O acdrdao determina a normatizagao por meio dos Ministérios Fazenda e da | ntegracdo Nacional da liberaco de recursos
para os Fundos de Desenvolvimento Regional em consequéncia da Medida Provisoria n® 2.199-14, de 2001, bem como
da outras medidas relacionadas ao tema.

Recebemos também o Oficio n° 086, de 2016, do Gabinete da Sudene, de 22 de julho de 2016, que contém os dados
referentes ao relatério de resultados e impactos do exercicio de 2016 do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE), aprovado pelo Conselho Deliberativo da Sudene, na condi¢go de ad referendum. Informa-se o endereco
no site daautarquia, onde se encontram disponivei s os demais documentos. Os documentos ficaréo na Secretariade Apoio
da CDR adisposi¢éo dos interessados.

O expediente de hoje, conforme pauta previamente distribuida na presente reunido, € destinado arealizagdo de audiéncia
publica com a finalidade de instruir o PLC 147, de 2015, que estabelece condigdes e requisitos para a classificagdo de
estancias; revogaasL eisn®s2.661, de 3 de dezembro de 1955, e 4.458, de 6 de novembro de 1964; e daoutras providéncias.

Pessoal, dentro da necessidade damodernizacgo das normas brasileiras - muitasforam feitas hd muito tempo e setornaram
obsoletas -, esta audiéncia piblica, que trata de um assunto muito importante para 0 nosso Pais, para o desenvolvimento
regional, para o turismo, que define a questéo do conceito de estancia, visa exatamente a fazermos um debate aqui sobre
essa modernizac&o da normatizagdo, sem prejudicar as anteriores, dando uma situagdo melhor para os que agora querem
investir nesse setor téo importante das estancias hidrominerais.

Vé&rios Estados brasileiros tém uma potencialidade turistica muito grande, e 0 nosso Pais ndo os tem explorado da forma
mai sadequada. Entdo, precisamosvender melhor aquilo quetemosdebel o, paramostrar parao mundo, que sdo exatamente
as nossas estancias hidrominerais, trazendo divisas para este setor tdo importante, que € o setor turistico. Por exemplo, na
Espanha, metade do seu PIB vem do turismo. Eu estavarecentemente na Escocia, um paislindo, lindo, lindo, maravilhoso,
com cidades como Edimburgo. Pudemos ver que eles investem no turismo de forma pesada. Essa modernizac&o desse
conceito de estancia - é o que queremos fazer aqui; nesta audiéncia publica, queremos discutir esse projeto - é de larga
importancia.

Por isso, mesmo ndo sendo Presidente desta Comissdo, estou aqui em colaboragdo com nosso Presidente, que € o Senador
Davi Alcolumbre, em colaboragdo com essaimportante lei. Estou presidindo os trabal hos desta audiéncia piblica, naqual
temos o prazer e ahonrade convidar o Sr. Rogério Céser, Diretor de Ordenamento Turistico, representante do Ministério
do Turismo, paravir compor a Mesa agui conosco, representando o0 nosso Ministério do Turismo.

Sr. Rogério, pode vir agui para compor a Mesa.
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Esta por ai o Rogério?
Rogério, como esta o senhor? O senhor estd bem? Seja bem-vindo! Mande um abrago para o Alberto. Fale que estamos

juntos naluta. Tenho a certeza de que vocés do Ministério do Turismo tém procurado fazer o melhor para este Pais nosso.
Precisamos avancar muito nessa &rea, exatamente para melhorarmos o nosso PIB.

Tenho a honra também de convidar a Sr2 Oreni Campélo Braga da Silva, Presidente e representante aqui da Empresa
Estadual de Turismo do Estado do Amazonas (Amazonastur) e do Férum Nacional dos Secretérios e Dirigentes Estaduais
de Turismo (Fornatur).

Quero dar as boas-vindas a vocé, querida Oreni. Quero dizer que sou o Vice-Presidente da Frente Parlamentar Mista
do Turismo nesta Casa. N&o ha nenhum embaixador que passe por esta Casa - sou membro da Comissdo de RelagBes
Exteriores e Defesa Nacional - e que ndo precise responder & minha pergunta sobre o que ele vai trazer de colaboragédo na
areaturistica para 0 nosso Pais. Consequentemente, acho que temos muito o que fazer nesse setor. Vocé, representando
a Secretaria de Turismo de cada Estado, tem muito com o que colaborar nessa situagéo.

Eu queria também que vocé mandasse um abrago ao nosso querido Governador Melo, dizendo que estamos aqui juntos,
torcendo para dar tudo certo cada vez mais no Amazonas, um Estado muito importante. Conheco bem Manaus, sei das
dificuldades que enfrenta no transito, na mobilidade urbana, mas a Amazonia tem um potencial turistico invejavel, que
precisa ser cada vez mais bem explorado.

Eu queria convidar o Sr. Cristiano Rodrigues, Presidente e representante da Associagdo Nacional dos Secretarios e
Dirigentes Municipais de Turismo (Anseditur). Eu queria dar as boas-vindas ao Cristiano Rodrigues.

Vocé é de qual Municipio, Cristiano?
O SR. CRISTIANO RODRIGUES - Sou de Palmas, Tocantins.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - E o Estado da minha esposa. A minha esposa € de Tocantinia, uma
cidade bem préxima de Palmas.

Mande um abrago para o Prefeito Amastha, de Palmas, e ao nosso querido Governador Marcelo Miranda.
Quero dizer que, cadavez mais, Palmas nos orgulha. Estive |4 recentemente e vi que a cidade esta bastante bem cuidada,

atrai bastante gente. Acho que Tocantins, por exemplo, tem um potencial turistico enorme no Jalapéo, no Lgeado, nas
praias de Tocantins.

Precisamos, realmente, cada vez mais vender o que temos de bom. Acho que a sua presenca aqui, representando os
Municipios, € muito importante.

Eu queriaconvidar o Sr. Mé&rio Ribas do Nascimento, que é consultor de turismo, representante da Confederacéo Nacional
dos Municipios.

Tudo bem, Mério? Seja bem-vindo!

Quero cumprimentar o Mario elhe dizer que € muito importante a parti cipacéo da Confederacdo Nacional dos Municipios.
Como falei para o nosso amigo Cristiano, a ponta € o Municipio. Se a prefeitura consegue cuidar bem dos seus potenciais
turisticos, €la gjuda o Estado e o Pais a atrairem o turista.

Cito um exemplo: em Goiés, pertinho daqui, ha uma cidade chamada Barro Alto, uma cidade super bem cuidada pelo
Prefeito Geraldo, onde tudo esta no seu lugar, tudo certinho, tudo bonito. Fica na entrada da Serra da Mesa, que tem um
potencial turistico enorme, na nossa regido do Entorno. Sou Senador de Brasilia. Muita gente de Brasilia vai para essa
regido.

Entdo, secadaMunicipio brasileiro fizer suaparte com rel agdo aessaquestdo turistica, vai colaborar parao PIB municipal,
para o PIB do Estado e parao PIB do nosso Pais.

Ent&o, sgja muito bem-vindo a este processo aqui!
Pessoal, acho que todos estdo muito bem representados.

Haaausénciajustificadado nosso querido Tufi Michreff Neto, que € Diretor interno, representante da Empresa Brasileira
de Turismo (Embratur), que teve um problema da Olimpiada para resolver. Ele estava aqui, mas teve de sair daqui para
resolver esse problema. Entdo, & uma auséncia justificada.

Em conformidade com o art. 94, §82° e 3°, do Regimento Interno do Senado Federal, a Presidéncia adotaréd a seguinte
metodologia: os convidados terdo de 10 a 12 minutos para fazerem suas exposi¢des, e, em seguida, abriremos a fase de
interpelagdo pelos Senadores e pelas Senadoras inscritos que, porventura, passarem por agui.
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A palavra, agora, sera franqueada as senhoras e aos senhores pal estrantes, comegando pelo nosso querido representante
dos Municipios, porque é exatamente na ponta onde o problema estoura e emerge. E exatamente esse que precisamos
ouvir, para que os 6rgdos do Governo central possam gjudar a ponta a melhor funcionar.

Ent&o, primeiro, V. S*faara
Em seguida, vou passar a palavra para 0 nosso representante Cristiano, da Associacdo dos Municipios.

Quero que 0 nosso Ministério do Turismo feche a quest@o, exatamente porque poderd ouvir todas as provocagdes. Quem
€ o formulador da politica publicaé o nosso Ministério do Turismo. Havendo todo o apanhado |evantado pelos nossostrés
palestrantes, podera haver melhores condicoes para que possa fazer a sua manifestagdo o Ministério do Turismo sobre a
visd0 dessa importante modernizag&o das leis de defini¢do das estancias hidrominerais.

Esta bem, Rogério?

Ent&o, passamos a palavra ao nosso querido Mério, que terd de 10 a 12 minutos para proferir sua palestra.
Em seguida, ouviremos o Cristiano Rodrigues e, depois, a Oreni.

Aliés, ndo sera o Cristiano.

Cristiano, eu me confundi, porgque vocé representa o Brasil. A Oreni representa o Municipio. Nao é isso?
A SR2ORENI CAMPEL O BRAGA DA SILVA - N&o, o Estado.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - O Estado. E vocé?

O SR. MARIO RIBAS DO NASCIMENTO - O Municipio.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Entdo, seravocé mesmo. Depois, seraaOreni, que representao Estado.
E, depois, falard o representante do nosso Brasil, do Ministério.

Comega com o senhor. Fique a vontade.

O SR. MARIO RIBASDO NASCIMENTO - Eu gostaria de dar meu bom-diaatodos os senhores e atodas as senhoras.

Quero saudar aqui o Senador Hélio José e, em nome dele, o Senado Federal, que nos acolhe neste momento para
discutirmos, nestaimportante reunido, o Projeto de Lei da Camaran® 147, de 2015, que trata da questéo das estancias.

Quero saudar agui também a Oreni Campélo Braga da Silva, Presidente da Amazonastur. Quero cumprimenté-la pelo
trabalho que est4 desenvolvendo.

Damesma forma, cumprimento o meu amigo, representante do Ministério do Turismo, meu colega, ex-Prefeito de Agua
Santa, Rogério Céser, que, paraanossa aegria, hoje é Diretor no Ministério.

E uma alegriarevé-lo aqui, caro diretor Rogério.

Quero saudar também o Presidente da Anseditur, Cristino Rodrigues, que representa os secretérios de turismo. E uma
associacdo importante. No inicio da sua fundagdo, na época em que 0 Secretario de Turismo de Porto Alegre era o
Presidente, a Celina abriu as portas da CNM e colocou |4 a sede provisdria da Anseditur, até que ela se estabel ecesse.
E agora, em novembro, nds vamos inaugurar a nova sede agui em Brasilia, com uma estrutura muito boa, com mais de
11.000m? de &rea construida, ao lado daCNA e do DNIT. Teremos um grande espago, com auditorios. Enfim, todos estéo
convidados também a conhecé-la e aampliar essa parceria com a nossa Confederacdo Naciona dos Municipios.

Senhores e senhoras, vou fazer aqui uma peguena apresentacdo em relacdo a esse tema.

Eu coordeno a area de turismo da Confederagcdo Naciona dos Municipios, que tem uma atuacdo importante nessa
atividade, que éfundamental parao Pais e que € estratégica, Senador Hélio José, para o nosso desenvolvimento sustentavel,
porgue envolve mais de 58 segmentos de atividade econdmica: agricultura, pecuédria, agroindlstria, salde, educagéo,
infragstrutura, servicos e, de modo geral, aquilo que consideramos mais importante e que é trabalhado nos Municipios,
gue é o desenvolvimento econdmico e social sustentavel. Entdo, € uma atividade estratégica e fundamental.

O Presidente Paulo Ziulkoski, da Confederagdo Nacional dos Municipios, tem dado todo o respaldo possivel e nos
pediu que amplidssemos as relagdes com o Senado Federal, com a Camara Federal, na articulagdo com os Municipios,
especialmente a partir de agora, quando teremos elei¢éo ainda neste ano, ja pensando nNos Novos gestores, que assumem
no final deste ano, no inicio do ano que vem, os Municipios de todo o Pais. Nés temos de estreitar ainda mais essarelacéo
e de fortal ecer essa atividade fundamental para o nosso Pais.

Vou comentar aqui, em relacdo a esse projeto de lel especifico, 0 panorama do turismo nos Municipios brasileiros, a
distribuicéo nacional em relagéo ao perfil turistico por Regido do Pais.
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Em nosso Pais, ha5.568 M unicipios. Desses Municipios, 2.175 integram o novo Mapado Turismo Brasileiro. Houve uma
reduc&o de mais de mil Municipios do mapa anterior para esse Mapa do Turismo. N6s temos hoje, entdo, no Brasil, 2.175
Municipios. Entdo, é um nimero significativo de Municipios. Quase a metade dos Municipios brasileiros € composta de
Municipios turisticos, mesmo com a diminuicao.

H&um foco no Ministério - acho interessante esse foco - no sentido de apoiar efetivamente aqueles M unicipios que tenham
interesse no desenvolvimento do turismo. Entdo, houve uma selecdo. Houve uma exclusdo - na verdade, ndo foi uma
exclusdo; é que ndo apresentaram a documentagao necessaria - de mais de mil Municipios, 0 que entendemos importante,
porgue vamos focar e priorizar isso, vamos sensibilizar agora os novos gestores, para que, se houver interesse, aqueles
gue tiverem interesse possam, entéo, atender aos requisitos minimos necessarios para que sgjam incluidos no Mapa do
Turismo Brasileiro.

NOs temos agora, pelaimportancia, Senador Hélio José, as Olimpiadas, no Rio de Janeiro. E tivemos a Copado Mundo. O
mundo inteiro esta de olho no Brasil. Que Brasil € esse, com todo 0 seu potencia cultural e historico, com o ecoturismo,
com belezas naturais, sol, mar?

Enfim, temos de aproveitar estaoportunidade parainvestir fortemente no turismo, paradivulgar emelhorar ainfraestrutura
e 0 saneamento basico. Precisamos trabalhar muito ainda, precisamos fazer o dever de casa. Mas creio que, com o
Senado Federal apoiando as agdes que tém sido realizadas, nds vamos, com essa discussdo ampliada, fortal ecer esse setor
fundamental para o0 nosso Pais.

Desses2.175 Municipios do Mapado Turismo Brasileiro, 1.883 tém menos de 50 mil habitantes. Repito: 1.883 Municipios
tém menos de 50 mil habitantes. Esta o quadro ali, com as categorias. Depois, essa apresentacdo ficara a disposicdo das
senhoras e dos senhores que tiverem interesse. Ha ai a distribuicéo por portes, do porte 1 até o 10, sendo que, no porte
10, temos, com mais de 1 milh&o de habitantes, 17 Municipios no nosso Pais.

Os Municipiosturisticosforam divididos por categorias. Ascategoriassdo A, B, C, D e E, segundo critérios do Ministério
do Turismo, do Plano Nacional do Turismo. Enfim, é a categorizagdo, anovaregulamentagdo do turismo. NacategoriaA,
ha apenas 51 Municipios; na categoria B, 155; na categoria C, 424; na categoria D, 1.219 - amaior parte dos Municipios
estanacategoriaD -; nacategoriaE, 326. Esse éuminstrumentoimportante paradirecionar osinvestimentosdo Ministério.
Por exemplo, osMunicipiosdas categorias C, D e E, talvez, precisem maisdeinvestimento em infraestrutura. Ent&o, temos
de focar mais na infraestrutura. As categorias A e B ja tém uma estrutura adequada, estdo num patamar mais elevado,
precisam mais, talvez, dadivulgag&o, dapromogdo. Enfim, vai depender dapoliticado Ministério, daEmbratur, dapolitica
de cada Municipio, integrada com a Politica Nacional do Turismo, 0 nosso foco nos investimentos. Mas é um quadro,
uma forma de divisdo que permite, entéo, potencializar os investimentos de acordo com o que existe, com as condicfes
de cada Municipio do nosso Pais.

Fizemos esse quadro para colocar dados em relagéo a predominanciarura e urbana. Dos Municipios turisticos no Brasil,
502 Municipios tém populagdo rural maior que a urbana. 1sso ndo quer dizer que eles sdo Municipiosrurais, mas que eles
tém a populagdo rural maior que a urbana. S&0 502 Municipios. Ali esti por Regido - Sul, Sudeste, Norte, Nordeste e
Centro-Oeste - 0 nimero de Municipios rurais, onde a populagado rural € maior que a urbana, e os Municipios turisticos
urbanos. O nimero de Municipios totaliza, ent&o, 0s 2.175 Municipios.

Ali ha um comentério: 76,82% dos Municipios turisticos tém predominancia urbana, e 63% dos M unicipios encontram-
se nas Regibes Sudeste e Sul do Pais.

N&o sei se va dar para enxergar direito ali, mas nés fizemos um quadro dos convénios liberados pelo Ministério do
Turismo para os Municipios em todo o Brasil, por Estado, de 2010 a 2016: em 2010, R$166 milhdes foram liberados
em convénios para os Municipios; em 2016, no final, R$15 milhGes. Eles vém diminuindo de 2010 para cd. Em 2011,
foram liberados R$104 milhdes, em 2012, R$78 milhdes, em 2013, R$13 milhdes. Em 2014, houve um incremento na
distribuicdo dos recursos, dos convénios, para R$49 milhdes. Era ano de eleicao, e, entdo, aumentou um pouquinho a
liberag8o dos convénios. Em 2015, baixou para R$9 milhdes novamente; em 2016, estamos com R$15,95 milhdes. Entéo,
percebemos que é baixo.

Comparamos os Municipiosturisticosde 2010 a2015, com o volume de recursos liberados. Ha osturisticos e ndo turisticos
em 2010. Entdo, realmente, issoO mostra que os turisticos tém recebido a maior parte dos recursos do Ministério. Em
2010, os Municipios turisticos receberam R$108 milhdes no Brasil, e 0s ndo turisticos - isso deve se dar por emendas
parlamentares -, R$58 milhdes. O total em 2010, no quadro que mostrei anteriormente, € de R$166 milhdes.

Em 2015, dltimo ano que temos compl eto...
(Soa a campainha.)
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O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Fique a vontade.

O SR. MARIO RIBAS DO NASCIMENTO - Vamos encerrar em mais um minutinho. Estamos encerrando ja.

Os Municipios turisticos aparecem com R$8 milhfes apenas em 2015 - baixou muito! -, e 0s ndo turisticos, com R$1,3
milhao, totalizando R$9 milhdes, em 2015. Como reduziram os investimentos!

I sso mostra, prezado Senador, que temos de investir mais no turismo no Brasil. O Ministério do Turismo precisater mais
apoio. Os Municipios detodo o Brasil clamam por mais investimentos no setor. Eles o entendem como setor estratégico e
fundamental para a economia e para o desenvolvimento do Pais. Os paises mais desenvolvidos do mundo, os da Europa,
os Estados Unidos, os da Asia, enfim, tém no turismo a primeira, a segunda e a terceira atividade econdmica principal.
E injecdo na veia quando se investe em turismo. E emprego gerado, € retorno, € movimento da economia, € recurso que
vem para 0 Municipio e que chega de fora e ficano Municipio.

Para o Brasil vém os turistas estrangeiros, e essa é uma atividade em que ndo estamos vendo ao longo dos anos uma
priorizagdo, embora tenha havido a Copa do Mundo em 2014. E, agora, ha as Olimpiadas no Rio de Janeiro. Esses dois
eventos, obrigatoriamente, demandariam maiores investimentos ainda no turismo, mas aconteceu 0 contrario, 0 inverso.
Ent&o, ha um equivoco nessa politica. Precisamos mudar esse foco. A CNM vai pautar esse tema. Junto com o Senador,
esta pautando-a. Com 0s novos gestores agora, vamos tentar sensibilizar o Governo no sentido de que temos de investir
muito mais no turismo do Pais do que o que estamos investindo hoje.

Temos aqui os convénios do Ministério do Turismo. Nas colunas, vemos que diminuiu de 2010 a 2016. Em 2014, houve
aquele incremento, porque foi ano eleitoral.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Ao invés de aumentar, Mério, diminui. Ai ficadificil.

O SR. MARIO RIBAS DO NASCIMENTO - Era preciso aumentar. Tivemos a Copa do Mundo em 2014, e, agora,
ha as Olimpiadas de 2016!

O mundo esta de olho no Brasil para saber que Brasil € esse! Poderiamos aumentar de forma altamente significativa o
potencial do brasileiro no contexto do turismo mundia e ndo estamos aproveitando esta oportunidade, ndo a estamos
aproveitando.

Vai ficar o legado da Copa do Mundo. Ficou o legado da Copa do Mundo. Muitos Estados e Municipios estdo em obras
ainda. Ha o legado das Olimpiadas. Mas, se ndo atuarmos fortemente em 2017 no sentido de aproveitar essa visibilidade
gue nés tivemos com a Copa do Mundo e com as Olimpiadas e se ndo mostrarmos o Brasil para 0 mundo, sera como se
diz no Rio Grande do Sul: o cavalo passou encilhado, e o galicho ndo montou no cavalo, ndo aproveitou a oportunidade
que poderiater sido muito mais bem aproveitada.

Af vem a questo desse projeto de lei, do PL 147. Achei importante ainiciativa. E umainiciativa que procura trabal har
essa questéo do turismo nas estancias. Fizemos al guns questionamentos para a avaliacdo referentes ap alinhamento com a
politicae com o Plano Nacional de Turismo, aregionalizacao, a categorizacdo, a segmentacdo, ao financiamento etc.. Esta
alinhado com a Politica Nacional de Turismo e com o Plano Nacional de Turismo? Nés temos uma segmentacdo hoje no
Brasil inteiro. E uma politica nacional parao Brasil inteiro. Temos de avaliar ainsercio dessalel no contexto da Politica
Nacional, discutida e aprovada por véarios segmentos, por instituicées, por érgaos, por entidades ligadas ao turismo.

(Soa a campainha.)

O SR.MARIORIBASDO NASCIMENTO - E preciso um debate maisampliado, paraconsultar 6rgdos como o CPTEC,
Inpe e INMET para tratar de assuntos como as medicfes, os postos meteorol 6gicos constantes do art. 5° do PLC, as
esténcias climaticas. Ele é muito restritivo, limita a uma regido, praticamente, que é a Regido Sul do Brasil. E a Regido
Norte ficara totalmente fora se aprovarmos essa | egislacéo da forma como esté. Entdo, é preciso traba har essalegislagdo
e debater mais 0 assunto, para discutir amelhor forma de encaminhamento. Ele é restritivo, fala apenas em hidrominerais,
climéticas, balnedrias e turisticareligiosa. E o turismo cultural, o ecoturismo, o esportivo, enfim? Por que s essas?

Ent&o, temos uma politica nacional que trabal ha essa quest&o e que tem de ser avaliada. Entendemos que o detalhamento
constante - vou ser especifico em relag8o ao PL - do art. 5° do PL deve ser proposto posteriormente, se for o caso de
aprovagdo, no momento da regulamentagdo dalel, como posto no préprio PL em relagdo ao turismo religioso, no art. 8°.
Ent&o, por um lado, nas estancias balnedrias climaticas, ele limita- naproprialei, ele limita-; por outro lado, no turismo
religioso, ele deixa para que possa ser regulamentado posteriormente. Entdo, acho que, nalei, se for o caso de aprovar
essa legislag@o - ela vai ter de ser avaliada com mais equilibrio, com mais calma, num debate mais ampliado -, temos
de, talvez, mudar esse artigo.
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Ha a exclusdo de Municipios turisticos. Muitos Municipios turisticos estdo excluidos do processo, porgque ndo atendem
0s pré-requisitos minimos estabel ecidos na lei. Entéo, temos de avaliar essa questéo e debater mais. Essa € a proposta da
CNM. Que discutamos com o préprio autor dalei, com o Senador Hélio José, que é o Presidente da Frente!

(Soa a campainha.)

O SR. MARIO RIBAS DO NASCIMENTO - Enfim, essa é a participacd. Estamos & disposi¢ao para ampliarmos o
debate e trabalharmos ainda mais para discutir esse assunto.

Muito obrigado. Parabéns pelainiciatival (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Agradeco ao Mério. Coloco o meu gabinete, o Gabinete 19 da Ala
Teotbnio Vilela do Senado Federal, a disposi¢do para apresentarmos emendas ao projeto que atendam os interesses da
CNN e do turismo nacional. Sem nenhuma dificul dade, podemos apresentar emendas aqui, podemos voltar paraa Camara
com nossas emendas. Aprimoramos o projeto. Nao ha sentido em deixar o projeto ficar restritivo, com essas debilidades.
Queremos aprovar o projeto para modernizar 0 que € antigo, 0 que ndo nos esta atendendo.

Entdo, se precisarem, podem procurar minha chefe de gabinete, que é a Carmem, e minha turma 13, que apresento as
emendas necessdrias - sou membro da Comisséo -, para aprimorarmos o projeto sem nenhum tipo de problema.

O SR. MARIO RIBAS DO NASCIMENTO - O Presidente Paulo de Tarso queria lhe mandar um abraco. O senhor é
municipalista, tem apoiado muitas acdes. Agradecemos o seu apoi o nesse sentido. Queremos parabenizé-1o pelo trabal ho.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Obrigado.

Tenho acertezade que, se ndo fortalecemos os M unicipios, ndo vamos alugar nenhum, porque os Municipios so a ponta.
Vamos agui agora ouvir a nossa representante das associagdes dos Municipios.

Esperem! Estou confundindo aqui.

Vamos ouvir 0 nosso querido Cristiano, que é o Presidente da A ssociagdo Nacional dos Secretariose DirigentesMunicipais
de Turismo.

Jafalou agui o representante dos prefeitos. Agora vamos ouvir o representante dos secretarios municipais, que executam
apoliticano Municipio.
O sentimento da CNM se reflete nas ages da sua turma de secretérios municipais. Vamos ouvir a sua posi¢ao.

O SR. CRISTIANO RODRIGUES - Muito bom dia a todos!

Cumprimento o Senador Hélio José, que esta presidindo esta audiéncia publica; o Rogério Coser, Diretor de Ordenamento
Turistico do Ministério do Turismo; a Oreni Braga, Presidente da Amazonastur e representante aqui do Fonatur (Forum
Naciona de Secretéarios de Turismo); e o Mario Nascimento, representante da Confederacdo Nacional dos Municipios
brasileiros.

Venho aqui me posicionar de formabem praticacom relacdo ao PL . O Senador disse tudo. Percebemos, pelafaadele, que,
defato, ele € municipalista. O turismo acontece nos Municipios. E até uma batalha nossajunto ao Ministério do Turismo,
gue tem a sistemética de centralizar todas as agdes no Governo do Estado. Temos, inclusive, em aguns pontos de editais,
solicitado que o Ministério flexibilize isso, porque, as vezes, em editais, tem se a hecessidade de pegar a autorizag&o ou
alguma anuéncia do Estado. Sabemos que sempre hd uma relagéo politica que pode vir a prejudicar o Municipio nesse
acesso de recurso. No ano passado, conseguimos com o Ministério que ele retirasse dos editais esse requisito. Temos
trabalhado em prol dos Municipios turisticos brasileiros.

Comrelagdo ao PL, aposicao daAnseditur € que, daformaqueesta, defato, ndo atende os Municipiosbrasileiros. Por qué?
Qual seria o sentido prético do PL? Do jeito que esta redigido hoje, quais seriam os beneficios para aqueles Municipios
que forem classificados como estancias? Quem os classificaria? Isso esta omisso no PL. De fato, como o Mario disse,
€le é excludente. Praticamente os Municipios do Norte brasileiro ficariam de fora. O Municipio da sua esposa, do nosso
Tocantins, Tocantinia, ficaria de fora. E hé praias em Tocantins. Em Palmas mesmo, h& cinco praias permanentes o ano
todo. E estaria de fora porque o PL prevé que estancias balnedrias sdo somente aquel as que sdo atingidas pelo mar.

Ha vérios gargal os que precisam ser revistos, para que possamos dar sequéncia ao PL. Acho que o Brasil, como dizem
por ai, é um Pais continental. Temos caracteristicas muito diferentes. E acho que querermos abarcar isso em um PL de
duaslaudas, com requisitos téo restritivos, ndo € o que o turismo espera, hdo € aguilo de que precisamos para desenvolver
essa atividade turistica, como o Mério disse, tdo importante para o Brasil. Neste momento de crise, talvez, o turismo sgja,
de fato, a saida para a economia do Brasil.
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Acho que asolugdo, talvez, fosseintegrar tudo i sso que 0 Ministério tem feito nos tltimos oito anos. O Ministério tem feito
um trabalho arduo para dar essa melhor classificacdo, trabalhando conjuntamente com os Municipios e com os Estados
brasileiros. E o que setem de fazer é integrar isso. Serd que realmente é importante haver anomenclatura "esténcia'? Até
gue ponto isso contribui para 0os Municipios? Sera que ndo € muito restritivo mesmo? Serd que isso vai contribuir para
0 desenvolvimento turistico? Acho que teria de se pensar nisso desde o inicio, desde o nascimento do PL. E importante
mesmo o PL ? E importante essa classificagio de "estancia'? O que o Ministério tem feito nos tltimos anos ja ndo atende
aquilo de que precisamos? E quais seriam os beneficios? No Estado de S&o Paulo, temos uma lel que trata de estancia,
mas |4 existe um fundo em que quem é classificado como estancia acessa 0s valores, 0s recursos desses fundos. Entéo,
ha um sentido. Temos de repensar, de fato, essa questdo.

O Ministério tem feito um trabalho muito bom para a classificacéo dos destinos. Criou um mapa agora, lancou um mapa
com dados sérios, papaveis. O Ministério levou em consideracéo o fluxo turistico para classificar aguele destino como
A, B, Cou D elevou em consideracdo a questdo da empregabilidade. Quantos empregos geram? Esse trabalho foi feito
com muito estudo e com muito esmero. Acho que temos de integrar e repensar a questdo do PL, se, de fato, é importante
termos, nos dias de hoje, classificacfes de "estancia'. Essa € posi¢éo da Anseditur.

Com relacdo ao PL, aAnseditur se coloca adisposi¢do para contribuir com essa discussdo, juntamente com o Ministério e
com todos os outros 6rgdos. S6 temos a agradecer o convite da Comisséo e dizer que os Municipios turisticos brasileiros
tém muito a contribuir para a economiado Brasil.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Agradeco ao nosso querido Cristiano, representante dos secretérios
de turismo municipais.

Ele citou 0 exemplo do Municipio daminhaesposa, Tocantinia, que tem 75% das terras nas méos dos indios. Sao reservas
indigenas. | maginem como um Municipio desse pode sobreviver? S sobrevive se ha condigéo de real mente aproveitar os
potenciaisqueeletem, que sdo as praias, as atragfes até dos proprios indios com avenda de seus artesanatos. Sendo houver
um incentivo dessa forma, um Municipio desse ndo sobrevive, pois 75% das terras sdo terras indigenas, dos xerentes.

Quer dizer, é preciso repensar realmente isso no Brasil, na globalidade, e ndo um Brasil sd do ponto de vista de interesses
de um grupo, que € muito importante também paraa quest&o turistica, mas que ndo € o todo. Ent&o, nds precisamos atender
a esse grupo e atender ao resto do Pais.

E por isso que eu quero reforcar que 0 meu gabinete esta & disposicdo para, a partir do que nds definirmos aqui, apresentar
asemendas necessarias aesse PL, parapodermos modifica-1o ou apresentar, sefor o caso, um substitutivo, paraque voltea
Camarae consigamos votar umale que atenda aos anseios do Pais, do Ministério do Turismo, das secretarias municipais,
do representante dos prefeitos, dos secretarios estaduais e do nosso povo em geral.

O ecoturismo esta fora, e para nés, que somos da regido do Cerrado, ele é fundamental. Nos temos potenciais turisticos
muitas vezes no ecoturismo, eisso esta totalmente foraaqui. Entdo, sdo coisas que nds precisamos avaliar e sobre asquais
devemos conversar, paraver o que fazemos para aprimorar.

Vamos ouwvir o Estado. O Estado € muito importante porque vocés congregam os Municipios. Entdo, a posi¢éo dos
secretérios dos Estados colaboramuito com aponta, no sentido de fomentar essadivisa por Estado com relag&o ao turismo.

Vamos ouvir a posicao da Oreni Campélo Braga da Silva, da Amazonastur, representando os secretarios estaduais de
turismo.

A SR2ORENI CAMPELO BRAGA DA SILVA - Bom diaatodas e atodos.

Quero, em nome de S. Ex2 0 Senador Hélio José, cumprimentar todos os membros da Mesa, que ja foram citados.

Eu queria também, em nome da minha querida Ana, cumprimentar a plateia, nossa querida Secretaria Executiva do
Fornatur.

Também agradeco ao nosso Presidente do Fornatur, meu amigo, companheiro, irméao, Nilo, que ndo esta aqui exatamente
porque o Rio estd um formigueiro com a Olimpiada, apesar de que Manaus também, nesse momento, ja esta recebendo
as delegagdes do Japao, dos Estados Unidos, da Colémbia, da Nigéria, da Africa do Sul, mas a gente deu uma escapada
para estar aqui.

Eu havia preparado a palestra um pouco mais genérica e depois falaria um pouco mais do meu Amazonas, mas me foi
dada a missdo também de falar em nome do Fornatur. Porém, toda a parte inicial da palestratem tudo aver com o cenério
nacional e com o cendario dos Estados.
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Quero pedir permissdo, porque ja estava no script - e, em novela que esta no script, ndo se mexe nos capitulos -, para
comegar com 0 Nosso video sobre 0 meu Amazonas. Sao dois minutos apenas, Senador. Depois, vamos para a palestra.

(Procede-se & apresentacédo de video.)

(Procede-se a apresentacédo de video.) (Palmas.)
A SR2ORENI CAMPEL O BRAGA DA SILVA - Bem, nesse Amazonas, vocé pode fazer quase tudo, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Hédio José. PMDB - DF) - E, realmente, belo 0 Amazonas. E lindo!
Eutiveo privilégio de conhecer Manause, real mente, € umaexuberancia, € um exempl o daquilo que tem que ser explorado.

Quero te parabenizar e parabenizar o Governo do Amazonas, parabenizar o excelente video. Quero dizer que nos orgulha
ter um Paist&o lindo.

Quando a gente vai a Escicia - eu acabei de chegar de Edimburgo -, a gente vé o quanto eles ganham dinheiro com a
beleza da Escocia. Mas o Brasil tem esse potencial em cada Estado. Cada Estado brasileiro é uma Escécia, que poderia
ser explorada com a sua diversidade.

Chega-se aqui em Goiés, que € o meu Estado - sou natural de Corumba de Goias -, e a gente vai ali, por exemplo, a
Corumba, e observamos a cachoeira, com aquela queda do Salto do Corumbé; em Paralina, em Aruand, em Séo Miguel,
em tantos Municipios lindos do Estado de Goiés; Goiania. A gente tem tanto potencial turistico parademonstrar! Brasilia
com todo esse potencial - eu que sou Senador por Brasilia -, com toda essa modernidade.

Entdo, so tenho a parabenizar o Estado do Amazonas por ter bem representado o potencia brasileiro do turismo.

Volto a palavra para vocé, para os seus dez minutos. Vou até desconsiderar os dois do filme, para vocé falar sobre a
questdo dos Estados.

A SR2ORENI CAMPELO BRAGA DA SILVA - Obrigada.
Eu peco a V. Ex2 que me conceda um tempinho a mais porque vou falar também pelo Fornatur.

Pegando o gancho do Mario, acho que o Mario resumiu a questéo da oferta, que sdo os Municipios, da situagéo da oferta,
e Mério resumiu a questédo do sentimento econdmico que nés vivemos hoje em relagdo ao turismo brasileiro.

O turismo acontece no Municipio, ha base. Se a base ndo tem recurso, esquece, que o Brasil ndo sera um destino turistico
consolidado.

Acho que Mério jaresumiu a parte econdmica e a questéo da oferta.
Vamos falar um pouquinho do mercado, vamos falar um pouquinho do cenério, hoje, que nés enfrentamos.
Entdo, aqui é o resumo, é exatamente 0 que vai ser a apresentagdo, do ponto de vista da palestra.

Cenario do turismo mundial. A OMT nos apresenta um crescimento extraordinario tanto do ponto de vistade fluxo quanto
do PIB mundial para o turismo para os préximos anos. No entanto, a gente percebe o crescimento das regides mundiais,
ou sgja, dos destinos mundiais hoje, como eles estdo se portando e como eles estdo respondendo a esse crescimento
apresentado pela Organizacdo Mundial do Turismo. Vejam como se porta, hoje, a Asia, a Africa, as Américas, a Europa;
Como esse cendrio esté se portando, em relacdo a esse crescimento que a Organizagdo esta apontando para nos.

Vejam, a chegada de turistas na Asia e no Pacifico tem sido um crescimento gradativo, mas constante. Ent3o, significa
dizer que a Asia esté crescendo de forma moderada, mas esta conseguindo convencer, no bom sentido, o fluxo mundial
paraaguelaregido. No entanto, o Oriente M édio estatendo uma queda brusca. Em funcéo de qué? De um grande fator que
nés temos, preponderante, que esta no imaginario de todos os vigjantes, que € a questdo da seguranca. NOs precisamos
observar muito bem esse item no nosso bolo, na construgdo ou na constitui¢do das nossas paliticas publicas.

A Europa também continua crescendo, mas vejam que ela ja comega a perder um pouco a sua dindmica. NOs vamos ver
lanafrente o porqué.

Vegam como as Américas vém dando um salto extraordinario de crescimento! A Américado Sul cresce devagarinho em
relacdo as outras Américas, mas vejam o que representa o Brasil na América do Sul: apenas 22%. Deve representar um
pouquinho mais agora, porque o Brasil ja saiu de 5,8 para 6,4. Ent&o, cresceu um pouquinho mais. Mas esse € 0 cenério
gue aOMT apresenta para nés. Temos que enfrentar tudo isso para que o Brasil possa sair do casulo e passar a ser um
destino que enfrente os grandes competidores no cenario mundial.

Quando agente falaBrasil, nds estamos falando dos Estados, porque o Brasil € constituido dos Estados e dos Municipios;
e quem vai la para fora junto com a Embratur sdo os Estados. O Brasil ndo vai sozinho. A Embratur, quando vai fazer
qualquer a¢do, ela leva os Estados com ela. Caso contrario, ndo h4 Embratur; caso contrario, ndo hé Brasil. Entéo, vai
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aBahia, va a0 Amazonas, vai ao Cearg, vai a Brasilia. Esses ingredientes multiculturais € que fazem com que o Brasil
esteja nas grandes feiras.

Vamos para o cenério brasileiro. O Brasil recebeu, em mais de uma década, pouco mais de 6 milhdes de turistas, mas eu
pego aqui o fato econdmico que o Mario falou. 1sso também reverbera na questdo do fluxo. Enquanto o Brasil investiu,
mesmo no esforgo extraordindrio do Ministério do Turismo, mesmo no esforco extraordinario da Embratur, pouco mais
de 15 milhdes para promover - este ano sd0 15 milh8es -, o México investiu 140 milhdes. A Argentina, aqui do lado,
investiu 70 milhdes.

E o0 que eu estava falando, Senador, agora ha pouco: sem orgamento, sem dinheiro, ndo héa prioridade. N6s precisamos
repensar o que nés queremos para o turismo brasileiro.

Quem sd0 0s NOSsos principal s emi ssores? Sem ddvida nenhuma, a Argentina. E por qué? Porque elaestd aqui do ladinho.
Como nds falamos na nossa regido, esta nailharga. Entdo, todo mundo vem de carro; a maioria vem de carro. E muito
mais fécil o argentino vir parao Brasil e mais aindapara o Sul do Pais.

A dificuldade que nés temos de outros estrangeiros virem para o Brasil é exatamente porque 0 aéreo tem um fator
preponderante, que se chama custo Brasil. Ele pode até vir com uma passagem mais barata da Europa para cad. Quando
€ele chega ao port&o de entrada para emergir dentro do Pais, ele pagatrés vezes mais num bilhete para sair de Brasiliaeir
para Manaus ou para Fortaleza. Entdo, essa é outra questdo importante que tem que ser discutida.

Muito bem, vamosavaliar do ponto de vistadademanda. Esses M unicipiosreferidos pelo Mé&rio, que estdo intrinsecamente
ligados aos nossos Estados... O que motiva o turista estrangeiro avir para o Brasil? Veam que quase 55% vém ao Brasil
por lazer. Turista estrangeiro vem ao Brasil por lazer. No entanto, desses 54%, 62% querem praia e sol. Ent&o, 0s n0ssos
destinos climéticos de ecoturismo, de pesca esportiva, de turismo cultural, de turismo religioso precisam ser explorados
com urgéncia, porque apraia e o sol ainda sdo o grande mote desse turista estrangeiro quando vem para o Brasil. Ainda
temos muito a explorar no nosso Pais, s que ndo pode ser ad eternum. Isso tem que ser para ontem!

E veglam o que o turista brasileiro faz quando ele vigja dentro do Brasil: ele vai vir visitar parentes ou amigos ou quer
praia e sol. Veam os outros segmentos dos quais estamos falando aqui da pauta do dia: estdo 1a embaixo. N&o ha muita
acessibilidade do ponto de vista da divulgagdo, dos produtos que possam chegar a prateleiradesse turistaparaeleir atras
do ecoturismo, das esténcias hidrominerais, climéticas, religiosas, que precisam ser exploradas. Essa parcela da pizza agqui
precisa ser trabalhada muito mais.

Agoraeu vou falar um pouco do meu Estado. Quando eu falo de todo esse cenério nacional, eu estou falando dos Estados
brasileiros, porque todos os Estados brasileiros compdem aquelas nuances sobre as quais a gente estava falando. Vou
falar um pouco do meu Estado.

Vou passar mais rapido, até porque ja passei o filme.
A nossa politica publica esta pautada em todas essas variaveis. Nao é diferente para todos os Estados brasileiros. Todos

trabalham em cima dessa sintonia, com base no Programa de Regionalizagdo e também com base nalei federal, que, ao
mesmo tempo, impde-nos, do ponto de vistalegal, que trabalhemos em cima disso.

E importante que nds venhamos a entender o que a Lei Geral do Turismo nos pede, o Programa de RegionalizagZo,
para que a gente possa orientar 0s Nossos Municipios e, ai, sem ddvida nenhuma, poder buscar os recursos onde estdo
disponiveis, sgano Ministério do Turismo, sgja em outros Ministérios que atendam aos nossos M unicipios turisticos ou
de interesse turistico.

Aqui, o trabalho que a gente faz de inclusdo social na reducdo da pobreza: no artesanato e em outras variaveis, na
gastronomia.

Esse éofluxo que o Amazonas recebeu. Vejam! Um trabal ho que agente vem fazendo hamais de umadécada. Recebemos
um pouco mais de 280 mil turistas; batemos um milhao de turistas.

(Soa a campainha.)
A SR2 ORENI CAMPELO BRAGA DA SILVA - Mas é um trabalho muito mais focado para abrir novos nichos de
mercado. Estamos ha mais de oito anos trabalhando a China, 0 Japdo. Estamos adentrando o mercado russo.

Esta aqui é a distribuicdo do nosso fluxo, como ele se porta hoje. Temos um turismo de negdcios muito forte, em fungéo
do Polo Industrial de Manaus, que tem mais de 600 empresas multinacionais. N&o sei se a maioria dos senhores sabe, mas
100% dos tel evisores que séo distribuidos na casa dos senhores séo produzidos naZona Franca de M anaus; 90% das motos
Honda que circulam no Brasil sdo produzidas no Polo Industrial de Manaus. Temos brands muito importantes que estéo
hoje na nossa cidade e que geram esse fluxo de negécios, tanto do Japéo quanto dos Estados Unidos, da Europa, enfim.
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Temos também o turismo de lazer, que é muito forte. A cidade de Manaus desponta como um grande nicho para o turismo
degrandeseventos. SediamosaCopado Mundo. Agoraestamos sediando osjogos das Olimpiadas e, sem ddvidanenhuma,
de forma agressiva, vamos buscar novos negdcios da parte de lazer. Manaus esté sendo também trabal hada como grande
centro de eventos, e temos 0s outros segmentos.

Senador, é importante que sgja colocado, e a plateia, 0s parceiros vejam como 0s outros segmentos ainda demandam
necessidade de atencdo, seja do ponto de vista da infraestrutura, seja do ponto de vista da constitui¢do desses Municipios
como Municipios turisticos, porque o ecoturismo, o turismo de natureza, o turismo de pesca esportiva acontece sempre
fora das areas urbanas, muito mais nos Municipios, Méario, que tém menos de 50 mil habitantes. Essa é alégica. Por isso
gue a coisa esta muito na contramao.

Aqui, sb para se ter umaideia de como corrobora 0 nosso fluxo. Vejam como saiu, em 2003, 0 NOSSO aeroporto para o
ndimero que recebeu em 2014. Entdo, houve um crescimento acel erado.

Este é o fluxo por perfil, como recebemos, de onde recebemos esse turista, e vejam como confirma: o mercado paulista
ainda € o maior, em fun¢do do turismo de negécios. Ai, 0 nosso internacional sdo os Estados Unidos, porque estéo ai a
guatro horas e meia de Manaus. Geograficamente, Manaus € a cidade port&o de entrada do mercado estadunidense para
o Brasil.

E, aqui, aclassificagdo também do nosso Amazonas, da cidade de Manaus. Estamos em 11° lugar no ranking da Embratur,
do Ministério do Turismo, tendo por fonte os desembarques internacionais na pesquisa da Fipe.

Este aqui € 0 nosso cartdo postal. Muita gente vigja para outros paises para interagir com golfinhos dentro de uma
piscina confinada. Aqui, vocé vai ao Amazonas alimentar o boto no ambiente dele, dentro de um grande rio chamado
Rio Amazonas.

Aqui, inclusive, estamos trabalhando a bototerapia e 0 bem-estar das criangas, inclusive deficientes, com sindrome de
Down. Elas tém uma evolugéo fantastica, assim como é feito com o cavalo.

Aqui, os resultados que acangamos: novas rotas aéreas; Manaus, Cidade Copa do Mundo, Cidade Olimpica; Manaus
entre os principais destinos do Brasil, reconhecido dentro dos maiores sites do mundo, como o Trivago e outros mais,
Amazonas, dentro da rota dos eventos esportivos mundiais, e 0 Amazonas comega também a entrar na rota dos grandes
eventos com centros de convencdes.

(Soa a campainha.)

A SR2ORENI CAMPEL O BRAGA DA SILVA - As nossas oportunidades.

Temosamaior reservade floresta do Planeta, temos 0 maior potencial de aguadoce daterra, amaior diversidade cultural;
temos maisde 66 etniasindigenas. Cadaumafalamaisde 10 dialetos, além defaar o espanhol, o portugués, e muitasdelas
jafalam o inglés. N&o precisamos importar matéria-prima no turismo. Temos tudo pronto: o corredor verde do Brasil; a
maior grife reconhecida depois de Jesus e da Coca-Cola é a Amazonia.

Enfim, estamos numa localizagdo geogréfica estratégica para 0 mercado estadunidense, pan-americano e caribenho. Ha
um ambiente propicio paratodos esses segmentos dos quais ja falamos. O principal hub da Regido Norte se prepara para
0 evento de negdbcios e esta se preparando também parainstalar, Senador, 0 maior parque temético do Brasil, que é uma
Disney da natureza, chamado Biopargue.

Este ai € 0 nosso centro de convencdes, primeira etapa.
Quero agui agradecer, em nome do Rogério, ao nosso Ministério do Turismo, que foi quem viabilizou.

Este centro de convengdes aqui ja recebe cinco mil pessoas por dia. E um centro eclético, bastante interessante, muito
bem acabado, e, agora, estamos trabalhando a segunda etapa, que vai permitir que tenhamos um centro de convenctes
para 15 mil pessoas.

Esta aqui €le, do ladinho da Arena. E um complexo. Ele fica pequeno porque a Arena é enorme. N&o da para ser t&0
grande, ndo da para competir.

Aqui s30 as nossas ameagas. estamos distantes do centro econdmico e politico do Brasil, ndo téo distantes porque estou
guebrando esse paradigma, Senador. A disténcia de Guarulhos para Fortaleza € a mesma de Guarulhos para Manaus. Ha
aqueles que dizem: "Manaus € longe." N&o. Manaus é tao distante de Guarulhos quanto é distante de Fortaleza; Manaus
€ tdo distante de Brasilia quanto é distante de Fortal eza. Estamos na mesma linha do Equador. Nao somos distantes, néo.
E que as pessoas acham que a Amazonia fica forado Brasil.

Recursos insuficientes para desenvolver a politica de turismo, nas trés esferas. Federal, Estadual e Municipal.
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O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Secretéria, o lamentavel é que, no exterior, alguns pensam que a
Amazdnia é na Argentina.

A SR20ORENI CAMPEL O BRAGA DA SILVA - Pois ¢, infelizmente!

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - A informagéo é t&o precaria que chega até esse ponto. Entdo, acho
gue vai ter que trabalhar areferéncia.

A SR2ORENI| CAMPEL O BRAGA DA SILVA - Mas, Senador, a Amazéniafica no Peru, fica na Venezuelal

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - O pior é falar que € na Argentina, porque, no Peru, na Venezuela,
ha Amazonia de verdade.

A SR2ORENI CAMPELO BRAGA DA SILVA - A Colémbiavende o Estado do Amazonas no Brasil.
O SR. PRESIDENTE (Héio José. PMDB - DF) - Exato.

A SR2ORENI CAMPEL O BRAGA DA SILVA - Auséncia de uma politica de incentivos fiscais voltada para o setor.
Nao temos uma politica de incentivos fiscais no Brasil, nem no nosso Estado. Agora, estamos com o professor, com 0
Governador José Melo, iniciando uma politica de incentivos fiscais. Ja desoneramos a hotelaria, que ndo paga mais 0s
25% do ICM S da energia programada; reduzimos o ICM S do querosene de avido de 25 para 7. Ent8o, estamos adotando
uma politica estratégica para 0 nosso Estado.

I nexisténciade umalogisticade integracéo com os paises da Pan-Amazonia. Estamos isolados da Pan-Amazénia: do Peru,
da Venezuela, da Coldmbia.

Deficiente infraestrutura nos Municipios turisticos.

OsMunicipiosturisticosbrasileiros, em especial aAmazonia, apresentam umadeficiénciadeinfraestruturaextraordinéria.
E lamentével.

Destinos ecoturisticos competitivos no cenério mundial.

Hoje, para competirmos com a Costa Rica, com Belize, com o Equador, nds precisamos ser muito competitivos, muito
agressivos, porque, enquanto nds estamos 14, em uma feira internacional, com um estande dentro do estande do Brasil,
0 Peru esta sozinho vendendo o seu ecoturismo; o Equador esta |4 vendendo o seu Galdpagos. Entdo, precisa haver mais
dinheiro para competir. Sem dinheiro, ninguém faz nada.

Situacdo precéria do Porto de Manaus.

Hoje € uma briga muito doida. Naquele porto, a cada hora que passa, eu perco mais cruzeiros turisticos. Eu tinha 27, 28;
hoje eu tenho 23. Perdi agora, no ano passado, um navio aleméo com seis mil turistas, porgque simplesmente nés temos
problema no porto e nés enfrentamos também uma méfia chamada praticagem. A praticagem no meu Estado é mil vezes
mais cara do que a praticagem nos Estados Unidos. Impossivel competir paralevar navio para o meu Estado.

Euficoagui indignada, Senador, em ter quefalar isso, maseu deixo registrado nesta Casa. Eu gostariaqueficasse nosAnais
desta Casa, porque para mim € uma indignagdo ter que enfrentar esse grande problema que me impede de desenvolver
0 turismo de cruzeiros no meu Estado.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Eu queria propor a V. S? que a gente discutisse a possibilidade de
apresentar um projeto de lel regulamentando essa praticagem no Brasil, porque realmente € uma méfia que ganha muito
dinheiro. Nés precisariamos regulamentar. Como eu néo tenho o conhecimento necess&rio para poder apresentar esse
projeto, proponho que a minha assessoria, junto com vocés, possa apresentar um projeto de regulamentacdo de lei sobre
essa questdo da praticagem em nosso Pais, para evitar esse tipo de situacéo.

A SR2 ORENI CAMPELO BRAGA DA SILVA - Muito obrigada. Isso soou como musica nos meus ouvidos e nos
ouvidos de vérios secretérios. Eu tenho certeza de que o Fornatur vai acolher essa ideia. Eu gostaria de que isso fosse
encaminhado pelo Fornatur, porque € um problema de vérios Estados, repito. Nos vamos, sem dividanenhuma, demandar
isso, como Fornatur, paraV. Ex? para a sua assessoria, porque isso vai trazer anés um aento muito grande.

Entrando na quest&o da classificacdo das esténcias.

Como o Mério jafalou, e o Rogério deve falar, ratificar o que esta sendo colocado, naLel Geral do Turismo nés temos
0 Programa de Regionalizagdo do Turismo. Esse programa ja vem sendo trabalhado hé bastante tempo com todos os
Estados. Ja consolidamos o primeiro mapa turistico. Agoraelefoi reavaliado, e esses Municipios estéo categorizados por
niveis, como Mério ja apresentou.
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(Soa a campainha.)
A SR2ORENI CAMPEL O BRAGA DA SILVA - Entso, estando categorizados por niveis, eles ja estéo classificados.

Estando classificados, Senador, nés entendemos que essa lei, o que esta sendo discutido agqui passe a ser revisto por um
Novo momento, Ou por Um NOVo conceito, ou por um novo grupo de andlise, umavez que, dém dejahaver aLe Gera eo
Programade Regionalizacdo, nés entendemos que, pegando adeixado que o senhor falou agoraha pouco, amodernizacéo,
primeiro, do ponto de vistalegal e do ponto de vista didatico, tem-se 0 Municipio turistico, que esta dentro desses niveis,
e 0 Municipio de interesse turistico; tem-se a segmentacdo, que sdo 0s segmentos. Portanto, ndo posso classificar uma
estancia no segmento, ndo posso classificar uma estancia num Municipio que ja esta nivelado pelo programa, pela lei
federal, mas posso classificar o produto como estancia, se é que ha o interesse desse projeto de lei.

Vou dar um exemplo claro: a Praia de Ipanema, no Rio de Janeiro. Essa praiatem um cluster de servicos. Essa praia é
considerada como destino balnedrio, que esta colocado aqui - é até uma palavraque jAnem se usamais -; € um produto de
praia e sol. Ela estaria classificada, dentro dessa |6gica do projeto, como um produto balneario dentro de um Municipio
turistico que tem segmentacéo de praia e sol. Ai ha Ipanema, Copacabana, ha outras praias, assim como 0 Guaruja, em
S0 Paulo; assim como Iracema, em Fortal eza.

Mas o que percebemos &, primeiro, que o projeto vem de encontro a um projeto nacional que ja estd em execucdo ha
bastante tempo. Segundo, para se modernizar, €le tem que sair desse ambito de estancia, de palavras que ja ndo se usam
mais do ponto de vista turistico. E, terceiro, creio que - fazendo minhas as palavras do Mério - seriaimportante que esse
Relator, a assessoria pudesse sentar-se com 0 segmento turistico nacional, com as institui¢des nacionais, para discutir
melhor, para que houvesse essas emendas para constituir um projeto de lei que viesse, ai, sim, ndo de encontro, mas ao
encontro daquilo que esta sendo trabalhado hoje com o Ministério do Turismo.

Penso dessaforma. Coloquei, inclusive, aqui alguns exemplos: balneério e hidrominerais paulistas e mineiros. Em alguns
momentos, confunde-se balnedrio com hidrominerais; depois, confunde-se estancia hidromineral climética. Essa é uma
classificag8o estadual. Em nivel estadual, ndo hanenhumacontrovérsia de que o Estado definanasuale estadual: "Quero
fazer dessa maneira." Sem problema nenhum, assim como o Estado de S&o Paulo fez. So Paulo classificou como suas
estanciasturisticas e seus Municipios deinteressesturisticos. L4, €le criou umfundo. Aquele que atinge o nivel de estancia
turistica recebe aquel e valor; aquele que ndo recebe vai ficar esperando para sua classificagéo. | sso permite que o prefeito
invista, que comece a trabalhar para que seu Municipio ganhe aquele fundo, receba aquele fundo. Sim, sem nenhum
problema. Agora, umalei federal, dentro do Parlamento, que venha de encontro aumalei federal do Executivo, ai vamos
ter problemas, inclusive para esses prefeitos concatenarem e saberem: "para onde eu vou": é do Parlamento ou é do
Executivo?' Acho que poderiamos afinar esse discurso.

Quero dizer - posso falar agui em nome do Fornatur - que o Fornatur se colocaadisposicao de V. Ex? do Relator, da sua
assessoria. Temos pessoas competentes que podem contribuir no processo.

Ali, dei, inclusive, mais um exemplo dos sete destinos religiosos brasileiros que atraem multiddes. Vejam bem como se
confunde o destino com o produto: aqui € santudrio; aqui, o Cirio de Nazaré, mas aqui temos Juazeiro do Norte. Juazeiro
do Norte néo é o produto; ele € o Municipio turistico. Ele ndo pode ser o produto.

Portanto, hé coisas que se confundem muito entre a questio de estancia, do destino, do produto. E preciso que afinemos
melhor esse discurso.

E aqui, parafechar, seformosfalar nal6gicado quefoi colocado no PL, temos estanciasturisticas que ndo seriam estancias,
mas seriam Municipiosturisticos, jaclassificados pelaregionalizacdo; estancias balnedrias, que ndo so classificadas, mas
gue sdo Municipios que tém todas aquelas variaveis que estdo dentro do projeto de lei; e as estancias religiosas, que sdo
0s quatro Municipios que jatém produtos religiosos |4 dentro. Temos Parintins, onde ha afestado Boi-Bumba, mashala
a Festa de Nossa Senhora do Carmo, que leva quase todos os Municipios da regiéo.

E aqui foi o que fizemos como observacdo: o art. 3° deveria constar apenas "estancia turistica’ - isso ha redagéo -, uma
vez que ja existe a classificacdo para estanciareligiosa. No art. 6°, por que ndo incluir as praias de rios e de cachoeiras?
Porque |4, quando sefalaem balnearios, ndo incluem rios nem cachoeiras. No art. 7°, deveria ser classificadaapenas como
"estanciareligiosa’', umavez que a classificagdo para esténcia turistica ja havia sido definida.

E o destaque foi o que fiz em relagdo a Sdo Paulo. E ai a divida que coloquei aqui para que pudéssemos discutir o que
gueremos classificar, o Municipio ou o produto, ou se insere, naguele Municipio, o produto.

(Soa a campainha.)
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A SR2 ORENI CAMPELO BRAGA DA SILVA - Enfim, precisamos ter uma discussdo com base exatamente nessa
didatica.

Quero agradecer, primeiro, a Deus, depois a V. Ex2 pelo convite, a confianga do nosso querido Nilo, Presidente do
Fornatur, que nos confiou estar aqui, e, obviamente, agradecer a presenca e a atencdo de todos os senhores.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Agradeco. Fui tolerante até sem poder, porque estou com tantos
compromissos pararesolver nesse tempo em que estou presidindo esta sessdo, tentando trazer outro Senador que pudesse
colaborar com a gente, mas fui tolerante.

Os Municipios foram duplamente representados. Os Estados sO estavam com representagdo Unica, como seremos
tolerantes também com o Estado brasileiro, com o Brasil, que sera representado agora pelo Ministério do Turismo.

Fiquei tranquilo, quando fui informado de que o Relator dessa matéria € 0 Senador Davi Alcolumbre. A assessoria dele
esta toda aqui, com certeza, atenta, ouvindo todas essas colaboragdes. Os nossos gabinetes podem trabalhar juntos para
aperfeicoar esse projeto, junto com todo esse calhamago de informacdo que estamos recebendo aqui.

Acho que seria 0 melhor caminho para nés e para o Davi, ho caso, apresentar um substitutivo. Realmente, acho que ndo
da esse projeto; acho que esse projeto precisava ser substituido por uma proposta que resolvesse esses problemas. Com
toda vénia ao Deputado, acho que substituir ndo faz mal nenhum, até porque voltaria paraa Camara, que teria condicdes
de, talvez, até melhorar mais alguma coisa que possamos esquecer agqui de colocar.

Ent&o, vamos ouvir nosso representante do Estado brasileiro, do Brasil, nosso representante do Ministério do Turismo, o
prefeito, a pessoa que viveu essa situacdo; uma pessoa que estavala na ponta e tem toda a condicao, aqui e agora, de falar
da nossa posicéo brasileira: Rogério Céser, Diretor de Ordenamento Turistico do Ministério do Turismo.

O SR. ROGERIO ANTONIO COSER - Bom diaatodos.

Em nome do Ministério do Turismo, especialmente do Ministro Alberto Alves, Senador Hélio, sou portador de um grande
e afetuoso abrago ao amigo, a coordenacdo dos trabalhos, a esta sel eta bancada que nos acompanha nesta manha.

O nosso Ministro Alberto Alves ndo pode se fazer presente porque também esta envolvido nas agdes das Olimpiadas,
gue ja bate a nossa porta. Mas a gente esta aqui, tentando humildemente traduzir, juntamente com a equipe técnica do
Ministério que me acompanha, em nome do Wilken Souto, que é Assessor Especial do Ministro... Salido a Gabrielle, que
€ coordenadora; a Samaring; o Frederico, da Assessoria Parlamentar.

Nossa saudacdo especial atodos os serventuarios da Casa.

Infelizmente o temadecorre de um debatetal vez maior, mas, por ser o tltimo afalar hoje, muito do quetinhamos preparado
jafoi conversado, ja foi amplamente colocado aos presentes. Mas, como a nossa Assessoria Técnica fez uma andlise
pormenorizada deste Projeto de Lei, mesmo que seja um pouco cansativo e magante, cabe a nds, como representante do
Ministério do Turismo, como Coordenador-Geral da area, apresentar aos presentes, aos que nos assistem pela TV Senado
€ que hos ouvem por outros meios de comunicacdo, aquilo que o Ministério analisou e pensa desse projeto.

No6s iniciamos fazendo uma exposi¢do temporal do que ja existe em relacdo as agdes no turismo. Comecamos pelaLei n°
11.771, de 2008, que é aL e do Turismo, que no seu art. 5° fala sobre a Politica Nacional do Turismo e os seus objetivos.
O primeiro é promover, descentralizar e regionalizar o turismo, estimulando Estados, Distrito Federal e Municipios - que
estdo na bancada - a planejar, em seusterritorios, as atividades turisticas de forma sustentavel e segura, inclusive entre s,
com o envolvimento e aefetiva participagéo das comunidades receptoras nos benefici os advindos da atividade econdmica.

O art. 9° desta Lei fala sobre o Sistema Nacional de Turismo, que tem por objetivo promover o desenvolvimento das
atividades turisticas - e aqui comega um trabalho - de forma sustentével, pela coordenacao e integragao dos indicativos
oficiais com as do setor produtivo, de modo a, principalmente, promover a regionalizagéo - e vamos falar muito sobre
isso - do turismo, mediante o incentivo a criagdo de organismos auténomos e de leis facilitadoras do desenvolvimento
do setor, descentralizando a sua gestéo.

O Ministério, em decorrénciadessal ei, foi criando a gumas ferramentas. A Assessoria Técnicado Ministério do Turismo
€ muito competente efoi, a0 longo desse tempo, criando algumas ferramentas. O Programa de Regionalizacgo do Turismo
€umadelas, que é um programa estruturante que o Ministério criou, e objetivaapoiar - novamente - agestao, estruturacdo
e promocao do turismo no Pais, de forma regionalizada e descentralizada.

E importante que nos frisemosisso, porque o Projeto de Lei que esta em discussdo, que estamos debatendo nesta audiéncia
publica, mexe justamente com aforma regionalizada e descentralizada com que o Ministério do Turismo tem trabalhado.
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Outra ferramenta do Ministério do Turismo € o Mapa do Turismo Brasileiro, que € um instrumento de orientacdo para
a atuacdo do Ministério do Turismo no desenvolvimento das politicas publicas setoriais e locais, nos territorios nele
identificados, tendo como foco a gestdo, estruturac@o e promocao do turismo, de forma regionalizada e descentralizada,
novamente. Esse mapa € atualizado periodi camente com o apoi o das Uni dades Federadas que fazem parte do nosso Brasil.

Aqui, 0 Mapa do Turismo - uma peguena evolucdo, desde 2004. O Mapa do Turismo € dividido em regifes turisticas
e Municipios que fazem parte dessas regifes turisticas. Em 2004, tinhamos 219 regifes, com 3.203 Municipios. Jaem
2006, 200 regides turisticas, com 3.819 Municipios. Em 2009, 276 regifes turisticas - notem que as regides turisticas vao
sempre aumentando -; 3.635 Municipios fazem parte dessas regifes. E, em 2013, 313 regides turisticas, que computam
3.345 Municipios.

O Mapa do Turismo de 2016, que foi recentemente promulgado pelo Ministério do Turismo, amplamente divulgado nas
redes de comunicacdo, ouvido, falado e televisionado, trouxe para né6s uma nova situagdo. As regides turisticas tiveram
uma peguena diminuicdo, de 313 para 291, e os Municipios, uma diminuicdo sensivel, de 3.345 para 2.175. O Mapa do
Turismo foi trabalhado com as regides turisticas dos Estados, ndo é uma atuacéo deliberada do Ministério do Turismo.
Como eudisse, entdo, aqui no final dejunho, aPortariapublicou o novo Mapado Turismo, que apresentou essaradiografia.

Nos perguntam - onde temos oportunidade de nos manifestar - se todo Municipio pode participar do Mapa do Turismo.
E aresposta é, com certeza, que sim. Claro que tera que atender a alguns critérios para que possa fazer parte deste mapa.

Antes de falar propriamente sobre os critérios, quero colocar aos senhores e senhoras, aos que nos assistem e nos ouvem
neste momento, que esses critérios foram amplamente discutidos com os conselhos regionais de turismo, estaduais,
regionais, osforuns - ndo foram atitudes deliberadas do Ministério do Turismo. Agora, umavez publicado o mapa, alguns
Municipios que ndo conseguiram atender a esses critérios, ou até por problemas internos néo participaram, nos ligam
dizendo: "O Ministério do Turismo nos deixou fora". N&o gente, ndo é o Ministério do Turismo.

O Ministério do Turismo, em acordo com 0s 6rgéos estaduais e regionais, chamou interlocutores que foram indicados
pelos Estados, vieram a Brasilia, foram treinados, decidiram conjuntamente o que seria observado na ponta, fizeram as
reunifes regionais, depois encaminharam aos 0rgaos estaduais, ao secretério estadual ou ao forum. SO apds toda essa
discussdo localizada, foram enviados os documentos para 0 Ministério do Turismo. Entdo, o Ministério do Turismo
criou a ferramenta, treinou os interlocutores e, depois, simplesmente catalogou aquilo que veio das regides. Como nés
faldvamos anteriormente, nas outrastransparéncias, que nds observamos aregionalizaco e adescentralizacdo, ndo caberia
a0 Ministério do Turismo simplesmente dizer parafazer assim ou assado, pois quem sabe o que acontece nos Municipios
€ quem |4 convive.

Rapidamente, alguns critérios.
Para poder fazer parte do Mapa do Turismo, o Municipio tem que ter um Orgdo responsavel pela pasta do turismo

- secretaria, fundago, coordenadoria, departamento, setor ou geréncia etc. Ele tem que ter destinagdo de dotacéo
orcamentériana LOA, porque, uma vez participando do Mapa, ele vai ter obrigacOes...

(Soa a campainha.)

O SR. ROGERIO ANTONIO COSER - ... acumprir e, paraisso, precisa dotago orcamentéria. E ele tem que assinar,
deliberadamente, um termo de compromisso com o Ministério do Turismo para adesdo ao programa. Por que dizemos
deliberadamente? Ninguém & obrigado aassumir isso, mas, assumido esse compromisso, 0 Municipio ou aregido turistica
vai ter que participar e manter as agdes e 0s 6rgaos em atividade para que se possa atender a politica que é estabel ecida
no Mapa.

Para poder fazer parte do Mapa, o Municipio tem que também cumprir algum papel no desenvolvimento regional.
Para isso, €le tem que ser um Municipio turistico ou ter uma oferta turistica complementar ou ainda ser um Municipio
de apoio ao turismo. O pessoa pode ficar pensando no que seria 0 Municipio de apoio ao turismo. Os Municipios
turisticos séo onde ha os principais produtos, onde ja esta consolidado o turismo; Municipios com ofertaturistica se tratam
de Municipios vizinhos aos Municipios que tenham atrativo ou, mesmo ndo sendo vizinho proximo, que auxiliem no
deslocamento de turistas para regido; e os Municipios de apoio ao turismo sdo aqueles Municipios que, mesmo ndo
sendo Municipios turisticos, colaboram, contribuem com fornecimento de méo de obra, com a venda de artesanato ou
mesmo de hortifrutigranjeiros, que vao desses Municipios que ndo sao turisticos para auxiliar os Municipios que sdo
turisticos. Entéo, uma vez cumprindo critérios e cumprindo esse papel, 0 Municipio, com certeza, vai fazer parte
do novo Mapa do Turismo.

Outraferramentaimportantissimaque serve paratraba har o Mapa é a categorizagdo dos M unicipios das regides turisticas
do Mapa. O que € a categorizacdo? E um instrumento de identificagdo do desempenho econdmico do turismo dos
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Municipiosinseridos nasregidesturisticasdo Mapabrasileiro. I ssofoi instituido em portariaem 2015. Aqui, nds avaliamos
qual é o desempenho econdmico do turismo naguele Municipio, para saber se ele realmente vai fazer parte do Mapa
naquelas categorias A, B, C e D, que jaforam aqui amplamente divulgadas e comentadas.

Essas ferramentas do Ministério do Turismo, criadas especialmente para as a¢es no turismo, ja foram analisadas pelo
Tribuna de Contas da Unido. Em auditoria realizada na Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do
Turismo, foram detectadas irregul aridades de assinaturas de contratos de repasses com Municipios que ndo tém interesse
turistico em confronto com o Mapa e a regionalizagdo do turismo. Também em fiscalizagdo ao turismo, no Relatorio
Sistémico da Subfuncdo Turismo, foi feito um levantamento sobre aplicagcdo dos recursos, e foi reconhecido o Mapa do
Turismo como uma boa pratica do Ministério. Entéo, boas praticas na gestdo do programa do turismo...

A SR2ORENI CAMPEL O BRAGA DA SILVA - Rogério, d&me s um adendo, um aparte.
O SR. ROGERIO ANTONIO COSER - Pois néo.

A SR2ORENI CAMPEL O BRAGA DA SILVA - Nessa questio, Senador, eu fago questio de fazer essa citagéo.

Essa questéo da destinagéo de recursos para M unicipios que estao forado Mapado Turismo, daregionalizacdo do turismo,
esté pautada na questéo da destinacdo de emendas parlamentares, que, muitas vezes, nao passam nem pel o 6rgéo estadual
nem pelo érgdo municipal de turismo. 1sso é uma coisa que o Ministério vem afinando héa bastante tempo para evitar
exatamente que, muitas vezes, o Parlamentar destine para aquele Municipio que, as vezes, ndo tem nem um aeroporto
nem um hotel. E bom que pautemos isso até para que o Parlamento possa afinar também a discuss3o conosco.

Outra coisa que eu queria dizer, Rogério, € que o Ministério deu amplo prazo para que os Municipios pudessem atender
aos critérios do Mapa. Inclusive, ele ampliou o prazo que foi dado. Entéo, ndo respondeu quem nado quis responder.

O SR. ROGERIO ANTONIO COSER - Eu lembro que a extensio do prazo foi a pedido do Fornatur, o Forum dos
Secretérios.

SO para continuar no acordao do Tribuna de Contas, as préticas tidas pelo Ministério foram reconhecidas como boas
préticas. E sdo cinco as agdes principais desenvolvidas pelo Ministério do Turismo que podem ser consideradas boas
préticas de gestdo. Sdo elas. 0 estabelecimento de regras e critérios para a formalizacdo de instrumentos de transferéncia
voluntaria de recursos; a criagdo do Sistema de Acompanhamento de Contratos de Repasse (Siacor); aimplementagéo do
Sistema de Monitoramento de Desempenho; a defini¢do do Mapa do Turismo Brasileiro; e ainstitui¢do de um manual de
instrugdes para a celebracdo e execucdo de termos de compromisso.

Ai eu queriafazer um adendo para dizer que, na Esplanada, o Ministério do Turismo se orgulhaem receber amelhor nota
dos 6rgaos de controle quanto a gestdo de seus programas. Inclusive, programas nossos, criados pelas nossas assessorias
técnicas, estdo sendo admitidos por outros ministérios. Entdo, € importante parabenizarmos e louvarmos o trabal ho desses
abnegados prestadores de servico do Ministério do Turismo.

O Mapado Turismo Brasileiro € uma ferramenta que ajuda a orientar a gestao do desenvolvimento das politicas publicas
regionalizadas e descentralizadas.

Aqui, 0 acordao mais recente, o de 2016, também no levantamento da auditoria. Quanto a alocacdo de recursos federais
aos Municipios mediante transferéncias voluntarias, o Tribunal de Contas da Uni&o reconhece, em recente acérdao, de
2016, o Mapa do Turismo Brasileiro e a categorizagdo como boas préticas do Ministério do Turismo.

E resolve - para isso eu chamo a atencéo - dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Republica, como boa prética
identificada no ambito do Programa de Regionalizag&o do Turismo, apartir da elaboracéo do Mapado Turismo Brasileiro
e da categorizacdo dos Municipios das regifes turisticas.

Aqui estdo as publicacdes em que o Tribuna de Contas elogia as nossas iniciativas - e fazemos isso de forma deliberada,
porgue o PL em discusséo se choca em alguns momentos com tudo isso que vem acontecendo e que, como os senhores
tiveram oportunidade de vislumbrar, vem sendo reconhecido pelos 6rgéos de controle como boa pratica. A propria
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo, Senador Hélio, do Senado, desta colenda Casade Leis, jareconheceu
a categorizagdo e 0 mapa como boas préticas. Entdo estamos falando em casa.

Em termos de avaliacdo do relatério de 2014, essa Comissdo indicou o que foi estabelecido pelo Ministério do Turismo
como critérios para que os Municipios possam integrar o Mapa do Turismo. Ent&o foi a categorizacdo, o que fortalece a
iniciativa. Também sugeriu ainclusdo de um dispositivo na LDO que obriga que as emendas ao orcamento do Ministério
do Turismo complementem o Mapado Turismo e acategorizacdo e, final mente, reconhece a categorizagdo dos M unicipios
do mapa como uma pratica louvavel do Ministério do Turismo.
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Esse paragrafo, Senador, € de lavra desta Casa. Parece-nos uma solugéo adequada e promissora para se buscar aalmejada
convergéncia entre politicas prioritérias para a rea do turismo em emendas parlamentares. E uma solugao flexivel, que
respeita a sensibilidade do Parlamentar em relacdo a algum projeto ou regido. Mais ainda, tenta direcionar recursos para
projetos importantes para 0 Ministério. 1sso se passou nesta Casa, consta dos Anais desta Casa. E nds, do Ministério do
Turismo, nos orgulhamos de praticar essas agoes e ter o reconhecimento desta Casa.

Temos também a Portaria n° 182, publicada no dia 29 de julho, que estabelece regras e critérios para a formalizagéo de
instrumentos de transferéncia voluntéria. Ela € um pouco mais detalhada, mas o art. 3°, Oreni, refere-se especialmente
as aplicagdes das emendas. Diz que 90% da programagdo or¢camentéria anual do turismo tem que ser nas unidades da
Federag&o e em regifes turisticas do mapa e 10% pode ser em unidades da Federacdo que ndo participam do mapa, desde
gue justificados.

O comentario que tu fizeste quanto as emendas parlamentares... Essa é uma das acfes que nds, como Ministério do
Turismo, Departamento de Ordenamento, pretendemosfazer agora, junto & Comissio de Turismo daCamara. E importante
repassar aos Deputados essas ferramentas também. Ndo estou dizendo que eles ndo tém conhecimento, mas esperamos
gue eles consigam ter um melhor conhecimento do que existe, porque com certeza a regionalizacdo e a categorizagao,
num exempl o simples, nadestinac&o de verbas sdo como jogar uma pedrinhanumalagoa. A pedrinhafaz aprimeiraonda,
asegundaonda, aterceiraonda e vai irradiando.

Ent&o, a emenda do Deputado, se bem aplicada onde o produto ja é constituido, com certezavai irradiar para os demais
Municipios, para atuarem melhor no turismo.

E alguns beneficios de toda essa nossa politica do turismo - categorizacao, regionalizagdo, mapa. Prioriza os Municipios
gue adotam o turismo como estratégia de desenvolvimento; melhora a capacidade de gestdo e de desenvolvimento
das paliticas publicas; possibilita uma melhor distribuicdo e otimizacdo dos recursos publicos; aumenta a capacidade
do Ministério do Turismo e dos Estados e Municipios em investir, desenvolver e consolidar novos produtos de
destino turistico; respeita os principios da eficiéncia da Administracdo Publica; e aquilo que faldvamos agora, atende a
dispositivos legais vigentes e as observacdes e recomendacdes do Tribunal de Contas da Uni&o e também da Comisséo
de Desenvolvimento Regional e Turismo desta Casa.

Feita esta exposi¢éo temporal, que considerei importante para que o pessoal se situasse, algumas consideracdes da nossa
areatécnica sobre o PL n° 147.

A assessoria técnica do Ministério do Turismo manifesta-se dizendo que, daformacomo foi apresentado, o PL privilegia
determinados nichos e segmentos turisticos em detrimento de outros, o que jafoi amplamente falado pel os componentes
da Mesa; desconsidera as diversidades brasileiras; ndo se alinha a politica nacional - por isso fizemos essa extensa e
cansativa narrativa, mas € importante ndo virarmos as costas para 0 que ja existe, a Lei n° 11.771 -; ndo define os
beneficios e as classificagfes, como o Cristiano falava com muita propriedade; ndo considera o fluxo turistico, que é um
dosrequisitos paraacriagdo de esténcias, e consideraaatratividade, que setornasubjetiva, umavez que aatratividade num
balnedrio € uma e numa atividade religiosa € completamente diferente; os critérios estabel ecidos sdo de dificil controle e
operacionalizagdo; ndo define responsavei s pel o reconhecimento das estancias; e, é claro, se choca com outras | egislaces
pertinentes ao assunto, como tentamos passar agora.

Mais especificamente sobre a nomenclatura, a estancia climética deixa de fora a maior parte dos Municipios da Regido
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, como a Oreni falou com muita propriedade, ja que estabel ece temperaturas médias que
S80 superiores ao que o PL propde nessa regido.

Estancias balneérias deixariam de fora Estados e cidades que contam apenas com praias de agua doce. Entdo, para que
fique registrado, ficariam de fora Alter do Chéo, no Parg; Lencdis Maranhenses, no Maranhdo; Praia da PontaNegrae de
Iranduba, no Amazonas; Ilha de Margj6; Palmas; Jalapéo etc., um monte de Municipios ja consagrados. Esses destinos
turisticos ficariam de fora caso €le fosse aprovado da forma como esta.

Com referéncia a esténcias hidrominerais, a classificacdo néo contribui para diferenciar o Brasil como destino turistico
competitivo. E, finalizando, ja existe legidacdo sobre o tema, principalmente em se tratando de estancias hidrominerais,
gue é o0 Cédigo de Aguas.

Essas eram as consideragdes que noés tinhamos.

Como eu disseinicialmente, o debate é proficuo, importante, e essa figura que as casas |egidlativas usam como forma de

debate, aaudiénciapublica, é de extremaimportancia. Nés, representando o Ministério do Turismo, agradecemos o gentil
convite, mais uma vez lamentando a falta do nosso ministro, que esta em outro compromisso.
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O turismo brasileiro impacta hoje, diretamente, 3,8% do nosso PIB; indiretamente, aproximadamente 10% do nosso PIB.
E aguele vel ho ditado que diz: é aindUstria sem chaming, sfo aquel as agbes que impactam e que tém o retorno maisréapido
do que toda e qualquer acéo.

Como servidor do Ministério do Turismo, eu sou portador também de um pedido, prezado Senador Hélio, do nosso
ministro, e, com certeza, faco isso em nome também dos nossos secretarios, do Neusvaldo, e de todos os nossos colabores
para que esta colenda Casa Legidativa olhe, gjude, auxilie a aumentar 0s n0ssos recursos or¢amentérios. Nos, de 2013,
guando foi criado o Ministério do Turismo, a 2016, pasmem 0s senhores, tivemos uma reducéo orcamentaria de 80%.
E ai, quando o meu amigo e conterréneo Mario Nascimento fazia o relato dos valores aplicados, eu quase me escondi
aqui, porque, realmente, para um Pais como o Brasil, com essas maravilhas que nés temos, essas belezas estonteantes,
nés temos um Ministério do Turismo, que poderia ser a maguina propulsora do desenvolvimento, sendo cada vez mais
enfraquecido no orgamento.

Ent8o, esse € um pedido que a gente traz a Casa, as Comissdes. que olhem para 0 turismo com mais carinho. Nés
precisamos, nés fizemos... Imaginem os senhores - se com esse diminuto or¢camento nds conseguimos fazer isso, se nos
derem mais dinheiro o que nés ndo faremos?

E, parafinalizar, um desabafo meu, do cidad&o Rogério Coser, ex-prefeito lado interior, de Agua Santa, no Rio Grande do
Sul: nds precisamos deixar de ter um Ministério do Turismo, secretarias de turismo, Ministério e secretarias estaduaisnem
tanto, mas secretarias municipais, estaduai s de turismo dadas politicamente como prémio de consolag&o; isso desestimula
o turismo. Sempre que se colocaum politico ou qual quer outro profissional em um ministério, nasecretariaou nasecretaria
municipal como prémio de consolacdo, nds estamos desestimulando o turismo.

NOs precisamos mudar o conceito de turismo. Infelizmente o vocabulo turismo, para algumas pessoas, €, de certa
forma, pejorativo. Quando se fala em turismo, a pessoa pensa em se esbaldar, em ndo cumprir horério, em néo ter
responsabilidade, em aproveitar, em fazer um pouco mais de exagero em festas. O turismo € uma maguina que ainda
estd adormecida no Brasil, e nds precisamos, ainda que |4 na escola, 1a nos primeiros bancos escolares, passar aos nossos
futuros administradores que o turismo € a fabrica sem chaminé que impacta, que darecursos, que daretorno, que faz com
gue um Pais com a pujanca do Brasil consiga, com certeza, sem sombra de divida, desabrochar e ser, pelo menos na
Américado Sul e na AméricaLatina- ouviu, Oreni? - o ponta-de-langa ou 0 exponencial no turismo.

Agradecemos a participagdo, a oportunidade e estamos também a disposi¢do para eventuais perguntas. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Muito obrigado, nobre Rogério Coser, pela brilhante apresentagéo.
Como ndo ha Senador presente, ndo havera perguntas.

Eu vou passar para a considerag@o final rapidamente, pedindo aos colegas... Eu tenho uma reunido da Comissdo do
Impeachment, uma reuni&o na Presidéncia da Republica as 11h30 - eu ja estou atrasado ha meia hora -, umareunido da
CCJ. E por isso que ndo ha Senadores presentes, sd estou eu, fazendo um sacrificio terrivel - vocésestdo vendo todaaminha
movimentacdo -, por causa daimportancia do tema para o Pais, por causa daimportancia do tema para os nossos Estados
e para 0s nossos Municipios. E por isso que ndo podiamos atrasar esse debate agqui, porque sendo teriamos prorrogado
essa audiéncia para uma outra data, mas fizemos questdo de fazer, até pela responsabilidade de ser o Vice-Presidente da
Frente Parlamentar Mista do Turismo, que representa 0 Senado e a Camara.

Como Senador da Republica, como Casarevisora das leis do Congresso Nacional, esta certo que precisamos revisar essa
lel e essaproposta legidativa. Entdo, a assessoria do nosso querido Relator observou com muita propriedade. Se houver
alguma coisa crucial, se for preciso fazer alguma pergunta que ainda ndo ficou respondida, até abro para a assessoria.
Se alguém quiser perguntar alguma coisa, ndo ha nenhum tipo de problema. Esta tudo bem com a assessoria do Davi?
Tudo tranquilo? (Pausa.)

Entdo, vamos passar rapidamente paraas consideragoes, jaque eu dei todo o tempo quefoi necessario, passando, inclusive,
dos dez minutos com sobra.

Vamos ouvir aqui 0 nosso querido Mério, rapidamente, nas suas consideracoes finais.

O SR. MARIO RIBAS DO NASCIMENTO - Eu gostaria, ent&o, nas consideracdes finais, de agradecer ao Senador

Hélio José pela oportunidade, a todos os companheiros da Mesa que se fazem presentes também e que fizeram as suas
brilhantes explanacfes, que esclarecem muito bem em relacéo a essa questéo do PL 147.

Nés, na CNM, estamos a disposi¢do para poder gjudar no caso de haver um substitutivo ao projeto, para que possamos,
entdo, construir, dentro da ideia da proposta do Senador, uma legislacdo que contemple os interesses maiores do nosso
Pais e dos Municipios de todo o Brasil.
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Parafinalizar, deixo um abrago do nosso Presidente, Paulo Ziulkoski, aV. Ex? aos demais Senadores desta Comisséo ea
todos os membros desta Mesa, que compartilharam conosco este momento importante de discussdo desse PL do turismo
brasileiro.

Aquilo que o Diretor Rogério Céser colocou € muito importante: o turismo pode ser a grande alternativa econdmica para
0 desenvolvimento do nosso Pais. E preciso aproveitar as oportunidades. Nos temos um potencia extraordinério. Se néo
fizermos o dever de casa, ndo vamos acancar, amejar o lugar que queremos, que o proprio Diretor agqui colocou, que é
ficar entre os lideres - pelo menos da América Latina, da Américado Sul - no turismo mundial.

Muito obrigado.
Um abraco e parabéns por este evento.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Obrigado, Mario. Um abrago paravocé, que Deus o0 gjude. Estamos al
juntos. Pode nos procurar, para o que der e vier. O Gabinete 19 da Ala Teot6nio Vilela esta a disposi¢do dos Municipios
brasileiros e dos prefeitos.

Nosso colega Cristiano, & do Tocantins, nosso representante dos secretarios municipais de turismo, com a palavra.

O SR. CRISTIANO RODRIGUES - Por parte da Anseditur, s6 temos a agradecer o convite e nos colocar a disposi¢cao
para esse debate, para 0 melhoramento dessa | egislagéo.

Gostaria também de agradecer a tolerancia do Senador Hélio, que, mesmo t&o assoberbado, permitiu que a audiéncia
ocorresse em razdo desse tema t&o importante. Nossos agradecimentos, entdo, por parte da Anseditur.

O SR.PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Ficaregistrado também 0 nosso agradeci mento aos senhores secretarios.
Quero dizer que reforco o abrago a turma do Tocantins e peco que olhem |4 para a gente fazer o asfaltamento urgente
dos oito quildmetros entre Palmas e Tocantinia, porque esse asfaltamento, que esta dentro da aldeia dos indios - eu j&
conversei com a Funai -, estd bem equacionado, e precisamos fazer rapido.

Deixe-mefalar aqui com a nossa querida Secretaria de Estado, a Oreni Campélo Braga, para as suas consideragdes finais.
Por favor.

A SR2ORENI CAMPEL O BRAGA DA SILVA - Bem, Senador, sinto muita alegriaem saber que agente pode discutir
as coisas importantes para o turismo brasileiro, mas eu queria trazer aqui uma reflex&o para todos nés. As vezes vocé
guer muita gente em uma determinada plendria, mas nem sempre isso reflete a qualidade do que vai resultar; e, as vezes,
COm poucas pessoas, aimportanciaé maior.

O que eu queria refletir aqui € o seguinte: o turismo s6 diria para 0 Brasil a importancia dele se hoje, exatamente na
Olimpiada, todos os hotéis fechassem suas portas, todos os restaurantes fechassem suas portas, todos os guias de turismo
cruzassem os seus bracos, todas as transportadoras turisticas botassem seus carros nas suas garagens. O Brasil iria,
literalmente, parar, e ai dariam importancia para um setor que movimenta milhdes e bilhdes de recursos neste Pais e que
emprega milhdes de pessoas; ai iriam olhar para 0 nosso setor.

Por isso, Senador, fica aqui a reflexdo: a partir do momento em que o Governo brasileiro olhar para o turismo como
um setor de reducdo de pobreza, de empregabilidade, de atividade econémica, asssim como ele olha para 0 agrobusiness
hoje... O agrobusiness hoje esta colocando a cabegadefora, inclusive namidianacional, mas o Brasil esquece que 0 que o
agrobusiness produz esta no prato do turista que se sentaauma mesa de restaurante. E quem faz isso é o chefe de cozinha,
€ 0 gourmet, € 0 garcom gue leva para esse turista que se sentala paratrazer délares para o Brasil.

E possivel, sim, fazer uma reengenharia do pensamento nacional com relacgo a atividade turistica. Nés precisamos fazer
do turismo, se ndo a principal, uma das atividades mais importantes para este Pais, assim como...

(Soa a campainha.)

A SR2 ORENI CAMPELO BRAGA DA SILVA - fez 0 México, assim como estd0 fazendo outros paises que estéo
despontando no cenério mundial do turismo.

Ent&o, eu quero agradecer mais umavez por esta oportunidade e dizer aV. Ex2 que o Fornatur - 0s 26 Estados e o Distrito
Federal - estd a sua disposi¢cdo também para discutir as tematicas importantes. E eu, particularmente, do meu Estado... Eu
estava dizendo aqui para o Mario que o meu Estado é maior do que todos os Estados da Regi&o Nordeste, 0 Amazonas
€ maior do que todos os Estados da Regido Nordeste juntos, ou seja, nds somos maiores do que a Regido Nordeste em
termos geogréficos. Imagine a dificuldade para desenvolver o turismo em um Estado desses, onde n6s temos trés horas de
Manaus para Tabatinga - é mais distante do que de Manaus paraBrasilia, gente. Entdo, € muito dificil, mas ndo desistimos
nunca; somos brasileiros. Enquanto estivermos vivos, o turismo estara ha pauta do dia.
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Que Deus abencoe atodos nds. Quem sabe, um dia o turismo serando mais umadiscussdo sobreinsténcia ou sobre destino
turistico, mas uma discussdo sobre como e quanto vamos gastar no turismo do préximo ano.

Obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Vamos ouvir aqui 0 nosso querido Rogerio Coser, em suas
consideragdes e encaminhamento finais. Quero inclusive parabeniza-lo, querido Rogerio, 0 Alberto e aequipe, também as
secretarias estaduais, municipais e a Confederagéo Nacional dos Prefeitos, pelas consideragfes que fizeram com relacdo
a0 PL. Foram consideragdes altamente significativas, altamente importantes para que a assessoria do Davi, relator, possa
preparar o substitutivo. Acho que foi bastante proveitosa essa audiéncia publica exatamente devido a colaboragéo que
vocés trouxeram. Colocaram no papel, e agora esta mais facil paraa assessoria do Davi mandar a Consultoria do Senado
Federal, para que consigamos fazer realmente um substitutivo que represente o anseio do setor.

Portanto, parabenizo a equipe do Ministério do Turismo, te parabenizo e parabenizo o Alberto, o Henrique Eduardo Alves,
gue foi Ministro até esses dias, e toda a equipe. Muito obrigado. Um abraco.

O SR. ROGERIO COSER - Queremos agradecer a V. Ex2 Ministro Hélio, pela parceria, pela brilhante condugdo dos
trabalhos. Agradeco aos demais componentes da Mesa pela manha produtiva que tivemos. Tenho dito, sempre que me
manifesto em nome do Departamento de Ordenamento do Turismo, que, falando em turismo, somos, todos os 6rgaos
ligados ao turismo, trade, todos os demai s colaboradores, bragos do mesmo corpo. Falando em turismo, precisamos todos
remar para 0 mesmo lado.

Hoje essa proveitosa manhd de aprendizado, com certeza, fecha ainda mais com esse pensamento. Obrigado pela
oportunidade. Agradecemos também, a area técnica do Ministério, em nome do nosso Ministro, pelo convite. Damesma
forma, estamos inteiramente a disposi¢do. O turismo precisa, deve, e vamos fazer dele um exponencia no nosso Pais.
Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Antes de encerrar nossos trabal hos, proponho a dispensa da leitura e
aprovacdo da Ata da 132 Reunido da Comissao de Desenvolvimento Regional.

As Sr3s e Srs. Senadores que as aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a Ata, que seré publicada no Didrio do Senado Federal juntamente com as notas taquigréficas da 13* Reuniéo
da Comissdo.

Agradeco atodos 0s presentes aos nossos trabal hos de hoje; agradeco ao Ministério, ao Secretério de Turismo; agradeco
a0s secretarios estaduais, aos secretérios municipais, aos nossos Prefeitos. A Presidéncia agradece a presenca dos
convidados e a todos que prestigiaram nossa reuni &o.

Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.
Obrigado atodos que aqui estiveram. Um forte abrago a todos.

(Iniciada as 10 horas e 26 minutos, a reunido € encerrada as 12 horas e 17 minutos.)
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