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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
07/07/2016 - 232 - Comissao de Assuntos Econdémicos

A SR2PRESIDENTE (Gleis Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Bom dia a todos
e atodas!

Declaro aberta a 232 Reunio da Comissio de Assuntos Econdmicos. E uma audiéncia publica interativa. A finalidade
€ debater a fixagdo de aiquota méxima para a cobranga do ICM S incidente nas operagdes internas com o querosene da
aviacao.

Osrequerimentos para arealizagdo desta audiéncia sdo da Senadora Marta Suplicy, Senador José Anibal, e Senador Jorge
Viana.

A reunido é destinada ainstruir amatéria, que é o Projeto de Resolugéo do Senado n° 55, do Senador Randolfe Rodrigues
e outros.

Nem todos os convidados terdo condicdes se tomarem assento a Mesa. Entdo, nés vamos ter uma parte dos nossos
convidados na bancada da Comisséo.

Eu gostaria de chamar & Mesa 0 Secretario de Fazenda do Estado de S&o Paulo, Sr. Renato Villela; o Secretério de
Politica Regulatéria da Aviagdo Civil do Ministério dos Transportes, Sr. Rogério Coimbra; o Coordenador de Assuntos
Econdmicos da Secretaria de Fazenda do Estado do Parang, Sr. Francisco Inocéncio; o Presidente daAssociacdo Brasileira
das Empresas Aéreas (Abear), Sr. Eduardo Sanovicz; o Vice-Presidente Comercial, de Marketing e Cargas da Avianca
Brasil, Sr. Tarcisio Gargioni; o Diretor de Relagdes Institucionais da Gol Linhas Aéreas, Sr. Alberto Fajerman; o Diretor
de Assuntos Regulatérios da Latam, Sr. Basilio Dias; A Diretora de Relagfes Institucionais da Azul Linhas Aéreas, Sr@
Patrizia Xavier; e também a Secretéria de Fazenda do Estado de Goiés, Sr2 Ana Carla Abr&o Costa.

Nossa saudacdo atodos os convidados.
Esta reunido serarealizada em caréter interativo com a possibilidade de participagéo popular. Dessa forma, os cidadéos e

cidad&s que queiram encaminhar comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do portal e-Cidadania, no enderego
www.senado.leg.br/ecidadania, ou ligando para o nimero 0800 61 2211.

Deacordo com o art. 94, 88 2° e 3°, do Regimento Interno, a Presidéncia adotara as seguintes normas. cada convidado fara
asua exposi¢do por até 15 minutos, e, em seguida, abriremos afase de interpel acdo pel o Senadores e Senadoras inscritos.
A palavra aos Senadores e Senadoras serd concedida na ordem de inscri¢do. Os interpelantes dispdem de trés minutos,
assegurado igual prazo para resposta dos interpelados.

Acho que podemos comegar.
S6 consulto o Senador Jorge Viana se ele quer fazer uma fala antes de iniciarmos a audiéncia, ou j& passamos para 0s
convidadose V. Ex2fala apds?

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - AC) - Eu s0 queria, agradecendo a V.
Ex2 pela audiéncia, agradecer a todos que vieram, as secretérias e aos secretarios de Fazenda, aos representantes das
companhias.
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Eu subscrevi esta audiéncia, mas foi uma proposta dos Senadores de S8o Paulo, que tiveram o apoio também de alguns
outros colegas Senadores, e eu, porque estavatratando mais diretamente deste tema, subscrevi. Umasolicitagéo deleséque
antes de votarmos este projeto de resolucdo de autoria do Senador Randolfe e minha, de que sou Relator, nds tivéssemos
esta audiéncia.

Obviamente, estamos sabendo a situagéo dos Estados e a dificuldade por que estamos passando. Estamos acompanhando
isso. Estamos vendo o Governo Federal, que ja encaminhou uma proposta objetiva de os Estados néo pagarem durante
este ano, da forma convencional, as suas parcelas de dividas ou de parte de suas dividas, para ser mais preciso.

Hoje mesmo esta havendo um encontro de governadores do Norte e do Nordeste com o Ministro Meirélles, visando a
uma negociagdo das obrigacdes que os Estados tém, mas estamos diante de um fato concreto e objetivo que € a situagdo
do transporte aéreo no Brasil. Ele é objetivo: a redugdo do nimero de voos praticados pelas empresas; os balangos das
empresas negativos, com risco de algumas delas.

O Senado apreciou, na semana passada, um projeto que, no meu ponto de vista, € importante que se debata, mas ele
chega num momento muito delicado, porgque o pior momento para se vender algo é quando ndo ha comprador e vocé esta
guerendo vender. Todos sabemos que o Brasil esta muito barato, e acho temerario - sem trocadilho - que se possa pensar
em se desfazer do que o Brasil tem de patrimdnio nessa hora dificil que atravessamos.

Acho que a situagdo dos usuarios é grave. Chegamos ater perto de 120 milh&es de passagens por ano no Brasil. Agora
esse humero estd chegando a 100 milhdes; sdo 20 milhGes a menos por ano. 1sso se agrava quando pensamos em regides
como o Norte e Nordeste, porque € ali que sentimos mais fortemente a retirada de voos, e acho que ha de haver um
esforco, um sacrificio.

Como Relator, eu estava diante de uma proposta muito complexa do Senador Randolfe, apesar da boa inten¢do desse
projeto de resolucdo. E verifiquei que grande parte dos Estados ja trabalham com aiquota de ICM S para o combustivel
da aviagdo abaixo de 12%. Foi por isso que apresentei uma proposta clara e objetiva: que o teto ficasse em 12%. O meu
Estado mesmo trabalha com duas aliquotas, mas hd um mecanismo em que a Gol, para mantermos o voo de Rio Branco
a Cruzeiro do Sul, tem uma aliquota muito diferente, a ponto de termos situagcdo de haver 25% de cobranca de ICMS e
cair para 7%, 6%, 3% no mesmo Estado.

NOs estamos, com este projeto de resolucao, estabel ecendo um teto de 12% para a cobranca desse combustivel. Refiro-
me & cobranga de ICMS. Obviamente, houve uma reagdo mais forte dos Senadores do Estado de S&o Paulo. Entendo
gue esta audiéncia nos permite fazer um debate que possa ser definitivo também. Ha uma intenc&o nossa de apreciarmos
esta matéria aqui na CAE na proximaterca-feira, porque €la ja esta hd muito tempo, e, para ndo termos nenhum tipo de
atropel o, achamos conveniente termos esta audiéncia, que pode ser esclarecedora, tanto do ponto de vistadas companhias,
guanto do ponto de vista de Estados que questionam uma mudanca no ICMS. Eu acho que esse é o propdsito.

Eu queria agradecer muito a Sr2 Presidente, Gleisi Hoffmann, por ter criado as condicfes para que se faca esta audiéncia
hoje.

Teremos, na semana que vem, a Ultima semana de funcionamento para deliberagdes importantes aqui na Casa, e eu tenho
certeza de que a maioria dos Senadores estdo na expectativa de apreciarmos esta matéria na préxima semana.

Ent&o, estamos cumprindo um rito que foi exigido por alguns colegas Senadores, que penso que pode colaborar no melhor
esclarecimento, tanto do ponto de vista da situago das companhias quanto do ponto de vista dos Estados.

S6 quero que fique bem claro, porque, as vezes, um Estado fala que ndo quer abrir mé&o da aliquota, mas estamos metidos
também nessa areanumaverdadeiraguerrafiscal. Umaverdadeiraguerrafiscal estaacontecendo, como sediz, nasurdina,
porgue temos Estados que querem manter essa aliquota num nivel elevado, mas estdo fazendo flexibilidade a seu gosto,
€, a0 mesmo tempo, ndo se justifica manter uma aliquota téo alta por outro lado.

Ent&o, eu agradeco a presenca de todos.

Por fim, acho que seriaimportante, j& que vamos ter a explanacdo de vérios Estados, que - e temos o representante, o Dr.
Eduardo, que jaesteve conosco tantas vezes e tem trabal hado tanto representando as empresas no sentido de encontrarmos
uma solucdo para as empresas de transporte aérea -, dependendo, Sr2 Presidente, da necessidade do posicionamento dos
Estados, possamos ouvir também um ou outro representante, caso necessario, das companhias ao longo da audiéncia.

Eu fico inconformado. Fizemos uma audiéncia publica no Acre agora, recentemente, todos foram la. N&o temos como
explicar os voos serem so em determinados hordrios, o custo da passagem que se paga no Brasil hoje, que, sem divida,
€ 0 custo de passagem mais caro do mundo. Acho que os Estados brasileiros, que tém a responsabilidade de oportunizar
as condicdes para 0s seus cidaddos, também tém uma parcela de contribuicdo a dar, principalmente neste momento em
gue o Governo Federal, estendendo a méo, esta ajudando os Estados a enfrentar essa dificuldade. Todos sabemos que a
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cobrancado ICM S no combustivel de aviagao estalonge de ser uma fonte arrecadadora das maisimportantes do Estados,
muito longe de ser. Obviamente eu respeito que qualquer entrada de recursos sejaimportante, mas vamos ver. Transporte
aéreo ndo é artigo de luxo no Pais. Num pais continental como o nosso, € um servico de primeira necessidade, e ndo
podemos, mais uma vez, pdr nas costas do contribuinte, do usuério as distor¢fes todas que os Estados vivem, que o
Pais vive. O mercado da aviagéo do Brasil, que € muito importante, sofreu uma diminuicdo, quer dizer, 20 milhdes de
passageiros deixaram de andar de aviagdo nos Ultimos tempos por conta de ndo termos minimamente algo que dé socorro
as companhias aéreas e, a0 mesmo tempo, exija delas maior oferta de voo e um prego de passagem mais justo.

E somenteisso que queremos. Todos elesfalam que € em torno de 40% o custo que as companhias tém com combustivel e
gue umaateracdo nessa al iquota pode socorrer as empresas e permitir que o Brasil sigaaumentando o nimero de usuérios
do transporte aéreo. Essa é a expectativa.

Muito obrigado, Sr2 Presidente.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Obrigada, Senador
Jorge Viana.

Eu queria anunciar a presenga do Sr. Cristian Vieira dos Reis, Gerente de Acompanhamento de Mercado da Anac, que
esta agui conosco.

Como temos varias pessoas, eu pensel que poderiamosiniciar aqui afala com o representante do Governo, do Secretario
de Politica Regulatéria de Aviacao Civil, passariamos para o representante das companhias, depois para os secretérios de
Fazenda, para que pudessem colocar 0s seus posicionamentos, e abririamos o debate. Pode ser assim? (Pausa.)

Ent&o, passo a palavra ao Sr. Rogério Coimbra.
O senhor tem 15 minutos.

O SR. ROGERIO COIMBRA - Bom diaatodos.

Bom dia, Senadora Gleisi Hoffmann, Senador Jorge Viana. Gostaria de agradecer a oportunidade de estar aqui
representando 0 Governo neste debate, louvar ainiciativa de esse debate ser realizado, louvar a iniciativa do projeto de
resolucdo que vem tratar de um assunto tdo relevante para o Pais, t&o relevante para a aviagao.

Eu vou tentar ser breve naminhafala, até para privilegiar o espago de debates. Primeiro, vou contextualizar um pouco o
gue temos vivido no setor ao longo dos Ultimos anos. O setor, nos Ultimos anos, experimentou diversos avangos, foi um
setor bastante dindmico em termos de modelo ingtitucional que o Brasil usa para regular esse setor. Temos a criagéo de
agénciarelativamente recente, a Secretariade Aviacdo Civil, um marco institucional e regulatorio bastante dinamico, que
possibilitou, ao longo dos Ultimos dez anos, que triplicassemos a demanda. Acho que todo mundo conhece os ndmeros,
ndo € o caso de ficarmos repetindo aqui. O que experimentamos, ao longo dos Ultimos dez anos, foi basicamente triplicar
anossa demanda, entdo mais passageiros tendo acesso ao modal de transporte aéreo mais confortavel, mais seguro, o que
realmente muda a vida das pessoas. Ent&o, essa universalizacdo € muito importante. 1sso se deveu, em grande parte, ao
aumento de renda da popul agéio nesse periodo e se deveu também a uma queda substancial no prego médio das passagens,
que, nos Ultimos dez anos, nesse periodo, caiu mais da metade. Entdo, essa € uma conquista muito importante para o
brasileiro.

O transporte aéreo, acho fundamental ressaltarmos, tem uma importancia muito grande ndo s6 econdmica, mas também
a externalidade do transporte aéreo é bastante visivel: a rede hoteleira se beneficia desse crescimento, toda a parte de
restaurante, servicos, transportes, hd uma externalidade muito grande na geragéo de empregos e de renda. Cada voo a
mais para uma cidade gera uma externalidade muito positiva. E ndo é a toa que vemos os Parlamentares, de forma geral,
gue sdo os melhores porta-vozes da popul ag&o, extremamente preocupados cada vez que algum voo deixa de ser operado
numa localidade. Entdo, acho que € patente, € muito visivel aimportancia do transporte aéreo.

Desde 2010, o transporte aéreo ultrapassou o transporte rodoviario e se tornou o principal modo de transporte de
passageiros interestadual. Ai eu fago uma fala que eu costumo repetir em alguns lugares e acho muito importante:
precisamos ter, como Poder Publico, uma virada de chave na nossa cabega de que ja faz algum tempo que o transporte
aéreo deixou de ser um transporte de elite - acho que a fala do Senador foi muito apropriada nesse sentido. Hoje é um
transporte de massa, o principal transporte das pessoas, e isso vale para o Brasil inteiro, com umaimportancia ressaltada
na Regido Norte do Brasil, onde outros modais tém uma precariedade ainda maior. Entdo, esse tema, nesse contexto em
gue estamos hoje, é bastante relevante.

Eu vou passar afocar um pouco nessa questdo do ICMS do querosene de aviagdo, partindo da premissa de que eu acho
gue é um consenso essa questdo daimportancia de ndo so pararmos de perder voos, que algumas localidades tém perdido,
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COMo conseguirmos encontrar o caminho pararetomar o crescimento que vinhamos experimentando ao longo dos Ultimos
anos, que promoveu universalizagdo. Tivemos um aumento de investimento em infraestrutura muito grande.

Nos Ultimos cinco anos, investimos em infraestruturamai s do que nos 16 anos anteriores. Entdo, temos conseguido alguns
avancos e ndo podemos agora correr o risco, em um cenario econdmico adverso, em um cendrio tributério adverso, de
retroceder e isso virar uma espécie de perda de uma conquista do cidadéo.

Eu mencionei um pouco a importancia econdémica do transporte aéreo. Acho que vale ressaltar também a importancia
social ndo so em regides com dificuldade de acesso por outros modais, como é patente na Regido Norte, mas em qual quer
localidade onde podemos verificar o acesso de pessoas de renda mais baixa que, historicamente, no final do ano, iam
visitar seusfamiliares, voltar paraasuaterranatal, passando dois ou trés dias em um 6nibus, e agora passaram ater acesso
afazer esse mesmo transporte em duas ou trés horas, de avido, com mais conforto, mais seguranca. Ninguém quer perder
isso. Precisamos, entdo, trabalhar para encontrar os caminhos de néo so ndo perder, mas também continuar o caminho
de crescimento que vinha trilhando.

Na nossa visdo, na visdo do Governo, esse cendrio da tributacdo sobre o combustivel de aviagdo € bastante grave e,
principalmente, bastante distorcido. Foi ja ressaltado aqui que cerca de 40% do custo das empresas aéreas hoje € 0
combustivel de aviagdo. Quando eu entrei no setor, 12 anos atras, 0 maior item de custo era pessoal. Hoje, as empresas
aéreas conseguiram trabalhar na sua eficiéncia, trabalhar em modernizag&o de vérios aspectos, incorporar tecnologias, e,
atualmente, disparado, o maior item de custo é o combustivel de aviagdo.

Esse combustivel de aviagdo sofre aguns problemas. O primeiro deles, que foge do controle das companhias aéress, é
gue a precificacdo é atrelada ao ddlar. Entéo, cada vez que experimentamos uma ata na moeda norte-americana, como
verificamos uma alta bastante expressiva ao longo dos Ultimos anos, isso ja é um fator que impacta diretamente no custo
do combustivel.

Outro fator € a forma de precificagdo do combustivel de aviagdo, que, apesar de ser, em sua maioria, 70%, 80%,
produzido no Brasil, a forma de precificagdo considera o que chamamos de paridade de importacdo, que € uma espécie
de simulacdo, como se esse combustivel estivesse sendo importado, com base nos precos do Golfo, simulando custo de
seguro, internacao, frete, tudo isso. E em cimade tudo isso, hAumatributacdo de ICM S, que varia de Estado para Estado,
mas hoje esse teto é de 25%, que é bastante elevado.

Eu acho que vale ressaltar que, se eu ndo me engano, o Brasil € o Unico pais do mundo em que incidem tributos estaduais
sobre 0 querosene de aviagdo. Gostamos muito quando somos cobrados sobre nivel de servico, nivel de preco, somos
sempre comparados com o resto do mundo. Entdo, eu acho que temos que buscar aproximar a nossa regulamentacéo
também do resto do mundo e trazer isso para um padréo internacional. Esse é um setor global, entdo precisamos ter essa
preocupacio.

O primeiro ponto que gosto de ressaltar, que € uma distorcdo que essa diferenca de aliquotas pelos Estados cria, € um
fendmeno que no setor chamamos de tankering. As empresas aéreas, naslocalidades onde o ICMS do QAV émais barato,
abastecem mais do que 0 necessario para que no préximo ponto ndo precisem abastecer ou precisem fazé-lo em menor
quantidade. Isso gera uma ineficiéncia muito grande no setor. Boa parte do combustivel que é abastecido é consumido
paralevar €le proprio. Entdo hd umaineficiéncia muito grande.

Isso atrapalha alguns compromissos que o Brasil tem assumido internacionalmente, de reducdo de emisso de gases de
efeito estufa. Este ano, nds temos assembleia da Organizagéo de Aviacao Civil Internacional, que é o 6rgdo daONU. Este
€ o principal tema em debate. Temos compromisso de reducdo nesse sentido para atender as preocupactes ambientais,
gue sdo preocupagdes bastante rel evantes e adequadas. Ent&o, precisamos enderecar essa quest&o.

Ha outro ponto de distor¢éo sobre o qual quem é do setor € bastante cobrado. Um exemplo que comumente damos no
setor & se hadois aviesiguais, do mesmo porte - Boeing, Airbus -, que estejam no pétio de Guarul hos abastecendo, um
a0 lado do outro, mas um tenha como destino qualquer cidade do Nordeste, por exemplo, Macei6, Natal, e 0 outro esteja
indo para Buenos Aires, sobre esse que vai para o Nordeste incidem 25% no querosene de aviagdo, sobre o voo que esta
indo para Buenos Aires ndo incide nada. Ent&o, isso criaumadistor¢éo muito grande e, de certaforma, € um desincentivo
para o turismo domeéstico - eu colocaria desta forma -, porque oneramais.

Muitas vezes, recebemos a reclamacdo: "Estd mais barato um voo para o exterior do que um voo para o Nordeste". Ou
entdo: "A gente esta desincentivando o nosso turismo”. E verdade. Temos que olhar a carga tributéria que esta por trés
de cada um; que tipo de incentivo estamos colocando para que isso aconteca. Essa diferenca no preco de passagem néo
€ porgue a empresa aérea tenha preferéncia por destino A ou B. Isso tem a ver com a estrutura de custos que € imputada
aempresa aérea. Esse é outro ponto muito importante.
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De forma geral, com o combustivel sofrendo todos esses aspectos que foram colocados - a influéncia do cambio, uma
forma de precificacdo que leva a precos mais altos do que a média mundia e uma estrutura tributéria que carrega todo
esse incentivo perverso -, ndo vamos ter o cendrio que almeja. Entéo, temos que olhar com bastante cui dado essa questéo.

Eu acho que, obviamente, em um cenario fiscal que estd complicado - ndo s6 0 Governo Federal, mas todos os Estados
estéo enfrentando as suas dificuldades -, esta € uma preocupagéo bastante legitima. Mas ndo podemos deixar de analisar
também a perda de arrecadacéo que vai haver em termos de vol ume consumido, namedidaem que estamos sd caminhando
para mais cancelamentos de voos.

A reducdo da distorcdo que vai haver num Estado que tem uma aliquota mais alta e responde eventual mente por 35% do
transporte do Brasil, mas a quantidade de abastecimento |a é cerca de 20, isso tende a aumentar, porque ndo vai haver
mais incentivo para abastecer s6 no Rio, numa ponte aérea, vai-se abastecer também em S&o Paulo, porque fica mais
eficiente e o prego € adequado.

Ent8o, afalaque eu queriatrazer agui em nome do Governo é de apoio aesse projeto de resolucdo. Achamos extremamente
importante e temos muita convicgdo de que ndo vamos atingir os objetivos que sdo comuns a todos os Estados, a todo o
Pais, atodos os partidos politicos, que é de ampliacdo do transporte aéreo, de manutenc¢do uma trajetoria de crescimento
gue tem havido, se ndo trabalharmos um marco regulat6rio, um marco tributario adequado ao que o setor representa hoje.
Como eu falel, é um setor que faz transporte de massa, precisamos comegar atraté-lo dessaforma.

Com isso, eu encerro aminhafala, agradego a oportunidade e ja me coloco a disposi¢ao para os debates, Senadora.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PR) - Obrigada, Sr.
Rogeério.
Eu passo a palavra agora ao Sr. Eduardo Sanovicz, Presidente da Associacéo Brasileira das Empresas Aéreas (Abear).

O SR. EDUARDO SANOVICZ - Bom dia, Sr2 Senadora, Sr. Senador Jorge Viana, senhoras e senhores.

Eu vou procurar ser bem objetivo. A Abear representa a aviacdo comercial brasileira e tem, basicamente, trés pilares na
sua atuagéo, o trabalho para que a aviagado brasileira tenhano seu ambiente regulatdrio os mesmos padrdes que definem a
aviagdo em todo o Planeta, ou sgja, padrbes que sdo praticados no mundo inteiro, para que o aparato de Estado seja eficaz.

N6s processamos milhdes de passageiros por més. Portanto, é importante que tenhamos a Policia Federal atuando, a
Receita Federal, a Anvisa, alnfraero, enfim, que todos os érgaos de Estado apoiem paraque isso sgjarpido e eficaz. E a
defesa da politica de liberdade tarifaria, porque essa politica, implantada no Brasil a partir de 2002, permitiu uma queda
vertiginosa de preco, porque foi casada com um processo de inclusdo e aumento de renda média.

O resultado, como disse ha pouco o Dr. Rogério Coimbra, € que nds vivemos 13 anos, nos quais 0 nimero de passageiros
triplica, enquanto o preco médio da passagem aéreacai amenos dametade. Essas duas equacdes fazem com que tenhamos
um processo ao longo dos anos, que vem de 2002, 2003 até 2012, bastante positivos, com processos de crescimento
sustentavel e bastante concreto, visivel, perceptivel em todo o Pais para a aviagéo. Essa chave se inverte a partir de 2013,
guando temos um processo que comega em 2012, se acentua em 2013 e dispara, a partir de 2014, de aumento de custos,
gue vem combinado com uma queda de receita. Essa queda de receita esta basicamente vinculada ao fato de que vocé
comega a sentir problemas em alguns setores econdmicos, setores diminuem sua demanda por passagem aérea. Ai
temos um resultado no qual, ao longo desse Ultimo triénio, o prejuizo acumulado chega a R$10 bilhdes.

Ora, por qué? Nés podemos avaliar isso com a queda de demanda. Eu, todo més - vocés acompanham isso de alguma
formapelamidia-, anuncio os nimeros do setor. Eu anunciei h4 12 dias o décimo més consecutivo de reducdo de demanda
na aviacdo brasileira. Essareducéo de demanda se deve, de algumaforma, a esse ambiente regulatério, que é o ambiente
gue difere do ambiente internacional.

O Dr. Rogério falou do combustivel e hoje nés estamos girando em torno de 38%, mas o importante é comparar que
enguanto aqui um bilhete aéreo tem quase 40% do seu custo em combustivel, um bilhete aéreo comprado em Buenos
Aires, Washington, Madri, Santiago, onde seja, amédiade custo de combustivel é28%. Esses dez pontos majoritariamente
estdo no ICMSS, 80% a90% sdo ICM S por qué? Porque ele ndo existe em outro lugar do mundo. O Brasil € 0 Gnico paisdo
mundo que, além das tributaces normais do Estado nacional, como tem em todo o Planeta, também tem tributo regional
sobre querosene de aviacdo. 1sso ndo tem paralelo.

Como o Brasil é signatério dos acordos comerciais internacionais, esse exemplo que foi colocado aqui. O avido, em
Guarulhos, sai para Vitoria, ou sai paraMaceid, ou sai paraNatal com 25% de ICMS e sai para Buenos Aires, Santiago,
Miami, Madri ou Lisboa com zero. S ai vocé tem a diferenca. Quando ele chega |, o custo é bastante diferente.

Os outros temas nos podemos depois nos aprofundar a respeito deles, mas fica para o questionamento.
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Ora, 0 peso da aviagdo neste Pais, que chega aimpactar no conjunto da sua cadeia produtiva quase 3% do PIB nacional,
meio milh&o de empregos e R$8 bi de impostos, € esse que nds queremos, portanto, sustentar e ampliar.

Esse aqui é 0 quadro nacional do ICMS. Cadaasterisco colocado soma 16 Estados, que tem asuaaliquotanominal, formal,
colocada, por exemplo, em 25 - exemplo do que o Senador Viana citou do Acre, que, alids, ndo esta com asterisco ali
até por equivoco nosso -, e tem os acordos especificos e regionais que fazem aliquotas menores. |sso acaba fazendo com
que, hoje, 17 Estados da Unido tenham aliquotaigual ou menor do que 12, dependendo de cada situagéo especifica. 1sso
gera consequéncias.

Por exemplo, eu peguel aqui um voo em cada empresa. H4 um acordo em Sergipe, por exemplo, que gerou 0s voos
da Avianca, em Aracaju. H4 um acordo em Fortaleza que gera voos para Buenos Aires na Gol. Temos um acordo no
Norte, em Belém, que gerou um voo para Miami. Temos um acordo no Parand, que geravoos ai, em Ponta Grossa. E o
mais importante e interessante € ver o0 seguinte: no Rio Grande do Norte, por exemplo, com investimento de concessao
e do novo aeroporto, nds tivemos ai um conjunto enorme, 60 ou 70 NOvos voos naguel e aeroporto, e 0 aeroporto segue
batendo recorde de crescimento. Aqui, em Brasilia, recentemente, houve uma reducdo também dos mesmos 25, que
Brasilia praticou por dezenas de anos, e vieram para 12; 56 voos novos foram criados em 90 dias. Esse niimero j& bateu
206 voos novos.

E claro, é honesto dizer aqui do ponto de vista intelectual que esse processo N30 se repete no Pais inteiro. Em Brasilia,
geograficamente, por estar aqui, no coracdo do Pais, 0 impacto € mais positivo. Nao quero dizer que isso v ocorrer no
Brasil inteiro, ndo seria correto, mas € um exemplo importante se vocé comparar com Natal, que esta na extrema ponta
do Pais, e subiu amais de 60.

Ora, aaviagdo tem um impacto na economiaque é absol utamente impossivel de ser apropriado, namedidaem que embora
privada, é umaatividade fortemente regulada. O pessoal, em tom de brincadeira, diz que a Ginica coisamais regulamentada
gue aaviagdo hoje é a energia atdbmica; depois, sd a aviagao.

N6és temos os nimeros abertos. Os dados financeiros e econdmicos das empresas estdo todos disponiveis no site da Anac
porque eles sdo colocados. Vejam que, no final do dia, cada decolagem gera um impacto de R$260 mil a economia
positivos, cinco empregos, quase R$50 mil em salarios e paga pouco mais de R$20 mil em impostos. Ora, aonde nés
estamos chegando com o tamanho do problema? E ai eu vou procurar encaminhar ja paraa conclusdo. Na medidaem que
0S custos - e vejam um pouco paratrés, 2002/2003 - estavam compativeis, o nimero de aeroportos atendidos foi subindo,
e n6s fomos chegando, 2011, no pico, a 127 aeroportos. Cada aeroporto tem uma érea a sua voltade 30, 40, 50 - depende
daregido - 70 cidades, em um raio de 40km a 50km, meia hora a 40 minutos que as pessoas vigjam. Namedida em que os
custos disparam, comega a haver menos aeroportos atendidos porque o nimero de voos que se sustenta vai diminuindo.
O dado, nés resistimos muito ainda, em 2012 e em 2013, quando chega em 2014, aqueda é mais sensivel. Ora, 0 nimero
deste ano, para compartilhar com vocés, € que aproximadamente 70 avides ja foram devolvidos pela aviagdo brasileira
aos lessores ou sublocados a empresas de outros paises. Por qué? Porque a demanda néo sustenta o custo, ndo sustenta
aoperagéo.

Esse gréfico aqui, tomando por base 100/2010, mostra o seguinte: quando o custo sobe, a linha vermelha, o nimero de
lugares atendidos cai. Por isso 2012 € 0 ano em que isso cruza, € o ano em que houve essa mudanga. Portanto, o que nés
colocamos aqui? Os nimeros eu coloquei la atras, e 0 nosso entendimento € o seguinte: hoje, se vocé fizer umamédiano
Pais, nés estamos entre 18 e 19% - € amédiaformal do ICMS.

Quinze Estados ndo teriam uma reducdo significativa, porque o nimero é muito pequeno. Ha Estados que ndo pedem
nada e h& Estados cujo problema anual fica de zero a cinco milhBes. Onze teriam perdas moderadas de fato. O Estado
gue ndo esta mencionado aqui € S&o Paulo.

Hoje pela manhé eu li a declaragdo do Secretério pela manha e esta absolutamente correta. O impacto em Sao Paulo é
bastante grande, sensivel. Nés estimamos que o nimero total de diminuicdo de custos que o Pais pode viver esta em torno
de R$490 milhdes, com areducdo do ICMS. Aproximadamente R$270 milhes, R$280 milhdes, estimamos que seja em
S0 Paulo. Eu ndo tenho o dado preciso porgque néo tenho os dados da Fazenda, mas ndo deve ser muito diferente disso.
Os outros R$200 milhdes se dividem entre os 26 Estados brasileiros. Embora S&o Paulo tenha um terco da aviag8o por
conta do seu peso econdmico, tem uma aliquota um pouco maior no processo de arrecadacdo, pelo volume que ha ali.

Entdo, qual é anossa propostaaqui? NOs entendemos o seguinte: esta Casa, por suarepresentatividade, pelaqualidade das
suas liderangas, é a Casa em que podemos estabel ecer o contraditério, Senadora Gleisi, afim de construir o consenso e 0s
acordos possiveis. Eu acompanhei, ao longo desses Ultimos trés, quatro anos, um conjunto de debates agui em que temas
bastante mais complexos foram abordados, e a Casa soube, por meio de suas Liderangas, encontrar o termo que permite
a construcdo da saida do problema. Ha um conjunto de demandas diferentes ao redor do Pais sobre o que se quer da
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aviagdo. Ha demandas para o crescimento de voos, ha demandas para a volta de alguns voos, ha demandas para mudanca
de horérios, e essas demandas crescem a medida que subimos na geografia, esta certo? Por qué? Porque as cidades onde
a estrutura € menor, o volume econdmico é menor, vocé tem situacGes diferentes.

O que nos entendemos? 1 sso é um processo de vasos comunicantes. E importante deixar claro que nds gostamos € de voar,
ndo é de ndo voar. NOs queremos voar mais para mais lugares, carregando mais gente a precos mais acessiveis, levando
carga, conectando pessoas e negdcio. Agora nos estamos chegando a uma situagdo limite e entendemos que aqui, neste
plenério, 0 espago no qual os Estados representados por liderangas das mais expressivas, com responsabilidade e histéria
politica e econdmica, com a consisténcia que temos no Senado da Republica, poderiamos debater este tema, abordélo
com toda a transparéncia, entender o contraditério e, por meio desse processo, buscar uma solugédo que consiga atender
0 conjunto de interesses da Nac&o.

Sabemos que estamos lidando com um tema bastante sério, que € a politica tributéria e a arrecadacdo de cada Estado.
Eu acho que n&o é um tema menor, nem de pouca importancia. Reconhecemos - porque, afinal, temos acesso a midia -
0 debate herclleo que se esta travando hoje no Pais sobre esse conjunto de contas. Mas entendemos que, se o que eu li
na midia esté correto, o processo de negociagdo conduzido recentemente - ou que esti sendo conduzido, perd&o, porque
nado esta concluido - entre o Ministro da Fazenda e os Estados envolvendo arevisdo de suas contas chega a R$50 bilhdes,
esse € um processo um pouco inferior a R$500 milhdes. Portanto, ele € um pouco menos de 1% de um grande programa
de negociago.

Nesse sentido, eu entendo que, se foi possivel as liderangas politicas deste Pais, as liderangas econdmicas, aos gestores
encaminhar um processo de acordo deste tamanho, de R$50 bilhdes, também serd possivel, com calma, serenidade e
deixando claro e de forma transparente quais sdo suas demandas, conduzir o encaminhamento de um debate que trate de
uma quantia que € pouco inferior a 1% desse conjunto.

Obrigado, Senadora.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Eu agradego ao Sr.
Eduardo.

Passo a palavra, agora, ao Sr. Renato Villela, Secretario de Fazenda do Estado de Séo Paulo.

O SR. RENATO VILLELA - Obrigado, Senadora Gleisi.

Srs. Senadores aqui presentes; Senador José Anibal; Senador Jorge Viana, por quem tenho grande simpatia; Senador
Randolfe Rodrigues, € um prazer estar aqui para discutir um tema tdo importante para o Pais e para os Estados que o
compodem.

O que eu gostaria de fazer € utilizar ou aproveitar um pouco daguilo que foi colocado, tanto pelo Senador Jorge Viana
guanto pelo representante do Governo Federal e pelo nosso amigo Sanovicz, para colocar numa perspectiva um pouco
diferente, porque algumas coisas foram colocadas de maneira bastante objetiva, mas que merecem alguns reparos.

Eu gostaria de chamar a atencéo de que foi colocado que o custo eventual para os Estados - ou para S&o Paulo, no caso
- seria muito inferior aguele que a Unido esta dispendendo em termos do apoio financeiro para os Estados vencerem a
crise. Essa é uma comparacdo completamente sem sentido, ndo é? E uma coisa que deixa um pouco surpresos todos os
gestores estaduais e, certamente, boa parte dos governadores quando o proprio Governo Federal vem apoiar, justamente
Nno momento em que incorre num custo significativo para a prépria meta fiscal, com uma medida de solidariedade, numa
demonstracdo de clareza de sua capacidade de coordenacdo macroecondmica, coordenacdo macrofiscal e federativa. Mas
0 préprio Governo Federal, através de outras areas, vem trazendo uma proposta que mina, em parte, esses esforcos, e
ainda usa como argumento o fato de que esta dando uma gjuda para poder cobrar, como se fosse uma contrapartida. Nao
€ uma contrapartida. A questéo béasica é a seguinte: é porgque agora ndo € o momento. O Brasil ndo suporta abrir méo,
0 Governo brasileiro, os Estados brasileiros ndo suportam abrir méo de receita neste momento. Nos estamos discutindo
uma questdo que, evidentemente, tem aver com a questdo tributéria estadual apenas e tdo somente porque 0 ICMS é um
imposto estadual. Os nimeros mostrados pelo Presidente da Abear mostram que a crise do setor tem muito a ver com a
crise econdmica do Pais e ndo tem a ver com aforma como a tributacdo estadual mudou ou ndo mudou, até porque ndo
houve grandes mudangas significativas.

Outracoisaparaqual eu gostariade chamar aatencdo € que estaimplicitanessa discusséo umaideiade que nds precisamos
avancar amal hade servicosem direcdo as Regides Norte e Nordeste, com o que qual quer um, todos nés, concordamos. Por
isso mesmo os Estados estdo usando da sua competéncia constitucional de legislar sobre aliquotade ICM S, competéncia
essa que é exclusiva. Sinto dizer - e sempre sou muito bem tratado nesta Casa -, mas é bom lembrar que 0 Senado Federal
ndo tem competéncia para definir aliquotade ICM S, exceto em caso de conflitos claros federativos, e ndo € esse 0 caso.
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Entdo, o que pode parecer - nos sabemos, claro, que essa ndo € a intencdo dos Srs. Senadores - até para algum menos
avisado é que haveria certainvasao na competéncia estadual de definir suas aiquotas. Ora, se nds temos uma situagdo de
desequilibrio regional na prestagdo de um servico, ndo é criando uma aliquota Unica que vai se solucionar essa quest&o.
A criagdo da aliquota Unica vai simplesmente congelar os pregos relativos, vai congelar todos o0s custos relativos entre
os diferentes Estados da Unido. N&o vai haver uma indugdo se a aliquota for igual para todo mundo, porque alguma
companhiava aumentar a sua oferta nas regides mais custosas e ndo vai explorar os mercados mais, vamos dizer assim,
promissores do Sul e do Sudeste. N&o € através dessa historia.

No novo Confaz existe uma discusso, que esta em andamento, no sentido de se permitir que essa discussdo sejalevada
através de convénios aprovados pelo Confaz, que € aforma correta de se lidar com essa questdo, evitando, inclusive, um
ponto que o Senador Jorge Vianalevantou, de umaguerrafiscal adiciona nessadrea. Entdo, se nds queremosevitar guerra
fiscal, neste momento, é através do Confaz, € através da discussdo ampla no Confaz - por acaso, amanhd, realizar-se-a
um em Fortaleza, e todos nds estaremos usando 0s servicos dos senhores aqui para nos deslocarmos até |4 E um assunto
gue pode ser tratado de forma muito objetiva e muito rapidala.

Existem algumas quest8es que, jaqueforam tocadas, eu gostariade entender melhor, que é aquestdo do ICM S. Ndo équeo
ICMS naaviagdo no Brasil sejaumajabuticaba. A jabuticabaéqueo ICM S é estadual, e dai decorretodo o resto, inclusive
o fato de que o Brasil é um pais que tributa gasolina de aviagdo em nivel estadual. Ndo é que o Brasil tribute gasolina
de aviagdo. O ICMS, por uma definicdo que data de 1967, € um imposto estadual que incide sobre combustiveis para
quaisquer usos. A formadelidar com esse problema - e ndo entendo por que todos os setores da economiabrasileiralidam
com esse problema de forma custosa, € verdade, mas lidam - € através das discussies no ambito do Confaz, discussdes
essas que, as vezes, havemos de convir, sdo destorcidas por diferencas regionais. Mas isso faz parte do Brasil e € assim
gue nds devemos tratar. N&o é tentar utilizar outra forma para fixac8o de uma aliquota, fixagdo que, no meu ponto de
vista, tera um efeito, talvez surpreendente, de fazer com que todos os beneficios que esses Estados que fizeram acordos
especials para aumentar as operagdes nos seus territérios - € o caso de Alagoas, de Goias e de varios outros Estados, que
tém essa diferenciacéo e elavai acabar.

Na hora em que o ICMSficar igual paratodo mundo, os senhores podem ter a certeza de que a decisdo sobre se vai ser
aumentada a malhano Acre, sevai ser aumentada a malhaem Sergipe ou se vai ser reduzida, se ndo vai ser tomadamais
a partir de decisdes do Governo do Estado, se da ou ndo da algum beneficio, alguma capacidade de atracdo, porque vai
ser tudo igual. A decisdo val ser pura e tdo somente tomada nas diretorias financeiras das companhias aéreas, porque a
tributacdo vai estar equalizada. Ninguém mais poderd oferecer alguma vantagem tributéria para aumentar, para induzir
as companhias aéreas a aumentarem a frequéncia dos seus voos, atrairem voos internacionais ou fazer com que a aviacdo
regional sgjaincentivada.

Antes de terminar, eu gostaria - ja estou tomando provavelmente mais tempo - de entender aguele nimero que o Dr.
Sanovicz trouxe, ou seja, que a geracao de tributos, por decolagem, seria de R$21.300, por decolagem, e a contribuicdo
do PIB de R$262,04 mil, ou sgja, uma carga tributéria de 8%. Eu queria entender isso depois. E muito estranho ver, no
Brasil, algum setor ter uma carga tributéria de 8% do PIB. E 0 que eu ouco sempre.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. RENATO VILLELA - N&o. Ali esta a contribui¢o de impostos, mais de um.

Ja que o Governo Federal tem essa preocupacao, eu gostaria que 0 Governo Federal trouxesse a bailatambém a reducado
dos impostos federais que incidem sobre o setor. Eu sei que ndo interessa para alguns Estados, porque o Imposto de
Renda e o |PI estédo nabase do Fundo de Participacéo dos Estados. Entéo, a minha preocupagéo, a minha sugestéo - e nés
vamos levar essa sugestdo ao Ministério da Fazenda ainda hoje - é que 0 Governo Federal ndo venhafalar de desoneracdo
tributériaestadual sem fazer a sua parte. Eu gostariade entender qual é acargatributariadeimpostosfederais sobre o setor
também, certo? Gostaria de ter clareza disso para saber exatamente qual € o custo, qual € o interesse, qual € o impacto
sobre os Estados.

Parafinalizar, gostaria de agradecer mais umavez ao Presidente da Abear, porque tratou isso de umaforma muito clara.
Essa é uma questéo que geralmente € discutida de forma mais obscura, mas ele a colocou de formamuito clara. A questo
€, mais umavez, fazer com que S&o Paulo pague os custos do desenvolvimento das outras regides. O Dr. Sanovicz falou
de formamuito clara: isso é um problema com S&o Paulo. 1sso é aliquota de S0 Paulo. S8o Paulo cobra 25%. Séo Paulo
arrecada...

Sao Paulo, senhores, gracas a vinte e tantos anos de politicafiscal séria, de politicafiscal responsavel, esta numasituagéo
fiscal melhor do que boa parte dos Estados brasileiros. Mas ele ndo estd em situagdo fiscal confortavel. Sdo Paulo ndo
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pode perder R$300 milhdes por ano. Pode parecer pouco, mas ndo é. Eu, Secretério de Fazenda, sei exatamente o que eu
posso fazer com R$300 milhdes a mais ou o que eu deixo de fazer com R$300 milhGes a menos.

Ent&o, mais umavez, eu gostaria, primeiro, de deixar claro que estamos vendo de forma um pouco disfarcada - gragas a
Deus, o Ultimo palestrante deixou isso de forma clara - mecanismos para que Sao Paulo redistribua sua receita tributaria
para outros Estados. Entdo, por que ndo fazermos isso com impostos federais? Por que ndo fazermos uma solucéo no
Confaz?

Por que obrigar Estados que tém uma estrutura tributéria clara, 16gica e bem definida tecnicamente, por um instrumento
estranho a nossa norma constitucional, a abrir mdo de sua receita que hoje e durante algum tempo ainda sera muito
necessaria para o atendimento de uma série de politicas sociais que Sdo Paulo empreende?

Sr. Presidente, desculpe-me. Eu provavelmente me estendi.
A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PR) - Tem tempo ainda.

O SR. RENATO VILLELA - Puxavida, isso € umararidade.
Eu agradeco aos senhores a oportunidade de ouvir minhas palavras e devolvo a palavra a Presidente.
Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - PR) - Agradeco ao
Secretério Renato Villela e passo a Sr2 Ana Carla, Secretéria de Fazenda de Goiés.

A SR2 ANA CARLA ABRAO - Obrigada Presidente. Cumprimento a Senadora Gleisi Hoffmann, em nome de quem
cumprimento aqui todos os membros da Mesa. Aproveito inclusive para agradecer aV. Ex? e aos demais Senadores que
tém acolhido e dado tanto espaco aos Secretarios de Fazenda nesta Casa. Definitivamente, isso tem sido importante para
0 debate num momento em que o Pais como um todo, mas em particular os Estados tém passado por uma situagéo muito
grave, muito dificil. Entdo, muito importante esse debate, a abertura que esta Casa tem nos dado.

Aproveito para cumprimentar o Senador Randolfe e 0 Senador Ricardo Ferrago, que também tém nos acol hido aqui todas
as vezes que o debate acaba chegando as contas publicas estaduais, que estéo bastante combalidas.

Eu vou aproveitar e acrescentar aos pontos do meu colega Renato Villela alguns outros aspectos, algumas outras questdes
importantes que devem ser deixadas claras, justamente para fazermos esse debate de uma forma mais ampla. Vou faar
do ponto de vista de um Estado que ndo esta sé desconfortavel, como é o caso do Estado de S&o Paulo, do ponto de vista
fiscal, ndo estd em colapso, mas certamente representa uma boa média dos Estados brasileiros.

Eu diria que hoje temos talvez trés, quatro Estados que estdo numa situacdo de colapso, outros trés, quatro Estados que
estdo numa situacdo de desconforto, mas cerca de 20 Estados estdo numa situacdo bastante delicada e que numatrajetéria
gue, necessariamente, vai desembocar para todos nds, se ndo revertermos essa trgjetoria, na mesma situacdo desses trés,
guatro Estados que j& colapsaram.

No caso de Goiés, em funcdo de um gjuste fiscal muito forte que o Governador Marconi Perillo empreendeu no dltimo
ano, ano e meio, NGs migramos um pouquinho do extremo do colapso para o extremo do desconforto, masisso com muita
dificuldade. Eu costumo dizer para o Governador que, muitas vezes, enxugamos gelo porque acdes tomadas em nivel
federal fazem com que as agdes de gjuste, de reequilibrio que nds fagcamos nos Estados sgjam em parte neutralizadas, ou
seja, voltamos um pouquinho mais para o extremo do colapso cada vez que isso acontece.

Ent&o, dentro desse contexto, vou fazer aqui cinco pontos que acho que sdo importantes para o debate. Em primeiro lugar,
ndo tenho a menor divida - e concordo com as palavras do Senador Jorge Viana - que nds temos hoje no transporte
aéreo ndo um bem de luxo. Num pais com as dimensdes continentais do nosso, definitivamente o transporte aéreo é
absolutamente fundamental. N&o € um bem de luxo, ndo dever ser um privilégio.

Primeiro, eu acho que temos que definir isso bem. Quando falamos de desoneracdo ou de tributagdo de maneirageral é, de
fato, necessario definir: estamosfalando de um bem de luxo ou ndo estamos falando de um bem de luxo? Definitivamente,
nao estamos falando de um bem de luxo.

O segundo ponto é em relagdo ao sistematributério. O sistematributério brasileiro € o caos. Infelizmente, isso ndo serefere
S0 a0 setor aéreo. O ICMS é um caos, o sistema tributario € um caos, e quantas vezes eu ndo ouco de varios empresarios
que me dizem: "Secretéria, eu gostaria que a nossa carga tributaria, que j4 é ata, sO me custasse a carga tributaria'. O
problema é que a compl exidade do sistema gera gastos com advogados, gastos com disputas judiciais e umamultiplicacdo
de custos que fazem com que uma carga tributéria elevada sgja ainda mais elevada do ponto de vista efetivo.
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Mas s0 que isso ndo € prerrogativa do setor aéreo. Mais do que isso, a prépria desoneracdo, e o Senador Jorge Viana deu
um exemplo aqui bastante concreto de um avido que sai para Buenos Aires, ou um avido que sai para dentro do Brasil,
0 ICMS de um néo existe, 0 ICMS do outro existe. Isso vale para a soja, isso vale para a carne, isso vale para o milho,
gue sdo produtos, num nivel de prioridade, ou sgja, também estdo longe de ser classificados como bens de luxo. Essa
distor¢do ndo é prerrogativa do setor aéreo. Ela € a caracteristica do nosso sistema tributario, que € um sistema tributério
absolutamente esquizofrénico e complexo e que, no fina do dia, reflete nos Estados. Ou sgja, sdo os Estados que tém as
suas exportacdes desoneradas, que ndo tém acesso a receita sobre essas movimentagoes.

Entdo é importante que se coloque mais uma vez assim: eu estou aqui querendo compartilhar informagdes para que
tomemaos as melhores decisdes. Ent&o, ndo é sd querosene de aviagdo que, se for vendido para fora, ndo paga ICMS, se
for vendido para dentro paga ICMS.

Terceiro ponto: ai entramos na situacdo dos Estados. Mais uma vez, eu vou sair da realidade de Sdo Paulo e entrar na
realidade desses vinte Estados que compdem uma média mais ampla. Hoje, no caso de Goiés, se reduzirmos a aliquota
de 15% para 12%, sdo cerca de R$15 milhdes. Pouco? E pouco, mas sdo R$15 milhdes a menos na salide, na educaczo
ou na seguranca publica. Porque hoje essa é a prioridade de um Estado que tem as suas finangas desequilibradas. Falta
dinheiro no final do dia. Menos ICM S, menos R$1 de ICM S é menos R$1 de receita para ser aplicada em situacdes, essas
sim, absolutamente prioritérias.

Ent&o, acho que essa contatem que ser feita. 1 sso talvez ndo seja arealidade quando sairmos da crise, certamente ndo serd
guando sairmos da crise e, certamente, ndo foi no passado também. Mas hoje € essa arealidade. A escolha que eu, como
Secretéria de Fazenda, tenho que fazer hoje todos os dias € onde vou aplicar os recursos que tenho disponiveis e que séo
faltantes. Eu hoje tenho demandas nessas areas muito maiores do que eu tenho receita para atender, e R$1 a menos de
receitaé, inclusive, R$1 a menos de receita de vinculagéo: vinculagdo paraa salde, paraaeducagdo e, convenhamos, para
a seguranca publica, que é uma demanda com aqual os Estados hoje estdo absol utamente sufocados.

Ent&o, acho que esse é o ponto. Existe uma escolha que ia ser feita e 0 debate publico serve paraisto, paraexpor quais sdo
as escolhas. E ninguém melhor do que os senhores aqui, representantes desta Casa, para nos dizerem: a escolha € esta; a
escolha é aquela; qual é amelhor escolha em que devemos alocar 0s nossos recursos. Essa é a situacao real.

No quarto ponto, eu vou concordar veementemente com o0 meu colega Renato Villela de que existe uma questdo de
autonomia e competéncia dos Estados. Nos sofremos, ao longo dos Ultimos anos, com desoneracdes federai s que bateram,
sim, na conta dos Estados. Foi s6 isso? Obviamente que ndo. Os Estados est&o nessa crise por um conjunto de fatores,
mas esse ponto compde esse conjunto de fatores.

A mim, sim, também estranha muito o Governo Federal hoje apoiar essamedida, porque, afinal de contas, éfazer caridade
com o chapéu alheio. Néo é possivel, na situagdo em que nés estamos, com a dificuldade que foi a composic¢do do projeto
de alongamento da divida, nds hoje impormos aos Estados uma queda de arrecadacdo, por menor que sgja. Foram 15
milhdes - maisumavez, é o exemplo de Goias. Eu ndo tenho 15 milh&es sobrando; eu tenho muito maisdo que 15 milhdes
faltando para questdes basi cas de atendimento a populagdo. Entdo, ao invadir dessa forma a competéncia dos Estados...

NOs temos o Confaz. Hoje, Goias, por exemplo, pratica duas aiquotas. Eu tenho uma aliquota de 15%; eu tenho uma
aliquota de 3%. E hoje nds temos condi¢des de avaliar seisso é melhor ou pior parao Estado. Eu tenho condigdes hoje de
colocar hoje 3% em algumas situacBes muito especificas, mas eu preciso dos 15% para garantir uma arrecadacdo que hoje
€ absolutamente fundamental. Se eu coloco tudo a 12%, definitivamente, a Uni&o ou o Governo Federal ou o Senado, no
caso, esta me impondo uma aliquota que vai me gerar uma perda e ndo vai me trazer resultado.

No caso dos Estados do Nordeste pode ser que essa sejauma situacdo diferente. Vamos discutir isso no ambito do Confaz,
em que 0 Acre ou Roraima ou 0 Amazonas vai poder dizer: no meu caso, eu quero reduzir a aliquota. Eu quero reduzir,
porque a perda de receita que eu terel vai ser mais do que compensada com aumento de voos gque a minha populagéo
vai receber.

Ent8o, isso faz sentido. Agora, para Goias, ndo faz; para Sdo Paulo, certamente ndo faz. Ndo é s uma questdo
redistributiva, como o Renato colocou, que Sao Paulo vai perder e outros vao ganhar. Nao, varios vao perder. E aqueles
gue vao ganhar vao ganhar a custa de varios que vao perder, e ndo necessariamente 0 impacto vai ser positivo. Agora,
podemos fazer com que toda a atuac&o seja restrita aquel es que vao ganhar e que vao ter, no &mbito do Confaz, todas as
condicdes de dizer: eu vou reduzir a minha aliquota. E os outros ndo precisam mexer. Entdo, por que vamos impor essa
situacdo atodos os 27 entes federativos?

Finalmente, eu vou colocar aqui um ponto em relagdo ao impacto das desoneragdes. Eu também vi os gréficos do Dr.
Eduardo, em que ele mostra a demanda, como ela foi evoluindo. Talvez até por um cacoete de economista, eu acho que
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tem aqui uma variavel que ndo foi exposta e que explica muito melhor aquele gréfico do que efetivamente o custo, que
€ ademanda.

O Pais cresceu em 2010, 2011, 2012, 2013. A economia cresceu, a renda cresceu, a demanda cresceu, e, obviamente,
houve um impacto disso, um efeito multiplicador disso sobre a economia como um todo. A economia entrou em recessao
em meados de 2014, mas elaja veio desacelerando a partir do final de 2013. E natural que haja uma queda de demanda e,
portanto, é natural que haja uma queda de oferta como resposta a essa queda de demanda. Ent&o, eu acho que precisamos
entender que boa parte do efeito sobre todo o0 setor produtivo nacional - mais umavez, ndo é prerrogativa do setor acreo
- vem de uma desacel eragdo da economia, muito mais do que qual quer outra coisa.

Infelizmente, o custo Brasil € elevado por uma série de fatores, sendo a carga tributaria um deles. Mas nds néo
podemos esquecer que, mesmo com desoneracdes, se ndo houver demanda, retomada do crescimento, retomada do
desenvolvimento, interrupcdo do aumento do desemprego, se ndo sereverter atrajetériaem que hoje o Paisesta, ndo havera
desoneragdo que dé conta dessa questéo. Ao contrario. Nos estaremos reforgando uma roda que nos trouxe a situagdo
em gue hoje estamos, que € uma questdo de crise fiscal, de desequilibrio, de falta de recursos publicos para atender a
populacéo e a sua demanda como um todo.

Ent8o, eu gostaria de finalizar, colocando essa viséo no debate. Ou segja, existem hoje escolhas que devem ser feitas em
fungdo da escassez de recursos e do desequilibrio das contas plblicas. Desonerar, hoje, vai significar retirar recursos de
outros setores, porque ndo ha recursos sobrando, e, mais do que isso, sem clareza em relagdo aos impactos reais que iSso
vai gerar do ponto de vista de alivio para um setor em especial.

Finalmente, quero colocar, mais uma vez, reforcando o ponto do Renato, a sugestdo de que fagamos essa discusséo
no &mbito do Confaz, em que temos condicdes de particularizar, customizar solugdes para aquelas regifes em que a
desoneragdo ou mesmo uma regulagdo especifica faga mais sentido do que para outras. De fato, o tratamento igualitério
neste momento € bastante prejudicial.

(Soa a campainha.)
A SR2ANA CARLA ABRAO - Agradego, mais umavez, 0 espaco e volto a palavra a Presidente Gleisi Hoffmann.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PR) - Obrigada, Secretéria,
pela exposicao.
Passo a palavra agora ao Sr. Francisco Inocéncio parafazer asuafaa.

O SR. FRANCISCO INOCENCIO - Obrigado, Presidente.

Agradeco, em nome do Governo do Estado e, especialmente, do Secretario da Fazenda do Estado do Parand, esta
oportunidade para que nds possamos discutir o assunto num espago aberto e democrético.

Naminhaapresentacdo, farel umaabordagem, primeiro, do objeto daaudiéncia, que éapropostadaresolucdo emsi, edarei
um pequeno enfoque nas emendas do Relator. Também vou dedicar o meu tempo especificamente a andlise do projeto,
apresentando uma proposta e os resultados a serem obtidos com essa proposta, € depois vou concluir a apresentacao.

Presidente, vou direto ao projeto em si, aandise do projeto, tendo em vista que os antecessores jafizeram umaabordagem
em relacdo ao projeto de lei.

Permita-me ser repetitivo, mas éimportante que nds possamos enfocar exatamente qual € acompeténciado Senado Federal
eacompeténciados Estadosrel ativamente a atribui¢bes de al iquotas em tributos. E verificamos que a Constitui¢ao Federal
jaestabeleceu, nosincisos |V eV do §2° do art. 155, aformacom que o Estado Federal pode, por meio de resolucéo, fixar
aliquotas maximas, minimas, ou aliquotasinterestaduaisrelativasao ICMS. Sendo, vejamos. oinciso V, como jafoi falado
anteriormente, faculta ao Senado Federal fixar as aliquotas méximas, naainea"b", nas mesmas operagdes de que trata a
alinea"a", "pararesolver conflito especifico que envolvainteresse de Estados’. E ai, senhores, nds procuramos levantar
quais sdo asjudtificativas ao projeto de lei que justifiquem esses conflitos que excepcionam aresolugéo do Senado.

A primeira abordagem foi em relacéo as aliquotas de ICM S do querosene de aviagdo (QAV), que se da de forma cadtica,
imperando no Pais um excesso de aliquotas, variando de 3% a 25%. Essa € a primeirajustificativa.

A segunda trata da omissdo dos Estados em p6r fim a guerrafiscal do QAV, e areducdo da aliquota colocaria o seu fim
a estabilidade necesséria para as companhias aéreas.

Item c: acrise do mercado de aviagdo civil, gerada pela escalada do ddlar, e redugéo do consumo familiar doméstico no
Pais; ainclusdo de milhdes de brasileiros no mercado aéreo estd ameagada; a desacel eracéo das atividades aéreas levou a
uma queda de 40% no fluxo de viagens de negdcios; e problemas ambientai s gerados pela prética do tankering.
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Vegamos, entdo. N6s estamos diante de um conflito que envolvainteresses dos Estados? O que acontece, senhores, € que
0 excesso da quantidade de aliquotas do QAV também ocorre com uma quanti dade enorme de outros produtos e servicos,
cujas aliquotas da carga tributéria sdo diferenciadas entre os Estados, conforme colocado pela secretaria Ana Amélia e
pelo secretério Villela

Entdo, caso 0 Senado Federal opte por editar resolucdo para cada produto ou servico, de formaagarantir o fim da guerra
fiscal, a estabilidade dos setores ou a retomada do desenvol vimento econdmico do Pais, entdo podemos admitir, senhores,
gue nos estaremos verificando outras muitas resolugdes para estipular aiquotas méximas aos mais diversos produtos
e servigos. Também saliento que esse precedente vai provocar inimeras demandas ao Senado para resolver problemas
setoriais conjunturais.

Sr2 Presidente, amanhd, nds podemos ter os medicamentos, podemos ter o setor de energia elétrica, o setor de
comunicacfes, de alimentos, entre outros setores - com gque nos nos deparamos no Confaz -, em que cada um possui a
sua especificidade e o seu problema em funcéo da crise que nds estamos passando. E, 0 que é mais grave, percebemos
também que, com a edicdo da resolucdo do Senado baseada nas justificativas ora apresentadas, esté-se infringindo
totalmente a autonomia dos Estados para estabel ecerem suas aliquotas internas, conforme ja foi muito bem observado
pel os antecessores.

Volto a perguntar aos senhores. estamos diante de um conflito? N&o, ndo existe conflito de interesse em autoridades
federadas, devido ao excesso de aliquotas. O tipo de conflito, se ha, ocorre em funcéo de beneficios fiscais concedidos &
revelia do Confaz, mediante reducdo de carga tributaria do ICM S, num contexto de guerra fiscal. Questdo que, segundo
0 nosso entendimento, deve ser tratado no &mbito do Supremo Tribunal Federal ou por umareformado ICMS, néo é no
Senado Federal 0 espago para discutirmos esses conflitos no ambito da guerrafiscal, porque, se estamosfalando de guerra
fiscal, € um problema de inconstitucionalidade.

Outra pergunta: digamos que o Senado opte por adotar essa invasdo de competéncia. O Senado, Sr2 Presidente, vai dar
conta de resolver todos os conflitos da guerra fiscal, simplesmente com o inc. V, do § 2°, do art. 155 da Constituicao?
Tera folego suficiente pararesolver todos esses conflitos?

Ao verificarmos a justificativa do projeto, o que percebemos é que estamos diante de problemas econémicos e setoriais
macroecondmicos. E a Secretéria Ana Carlaobservou muito bem, e eu, também, como economista. Néstemos que analisar
sob a dtica da crise de problemas macroeconémicos. Entdo, o que detectamos? Aumento dos custos das companhias
aéreas, em funcdo da altado ddlar, entre outros; adiminuicéo da atividade econdmica, portanto, areducéo das viagens de
negocios, isso estd evidenciado; areducdo darendadasfamilias, com cortes nas despesas com turismo e, por consequéncia,
muitas estdo substituindo por transporte terrestre; a instabilidade empresarial gerada pela crise, entre outros. Esses séo
fendmenos gerados, alheios a uma simples questdo de analisar conflitos entre Estados, mas sim um problema pontual
gerado pela crise econdmica que se observa no Pais até agora.

Pergunto novamente: a fixacdo da aliquota méxima para o ICMS vai resolver os problemas? N&o, ndo vai resolver.
A fixag8o da aliquota de 12 ou 18 vai resolver a guerra fiscal? N&o vai. Uma observag&o interessante que colocamos
€ 0 que aconteceu com a Resolucdo 13, que é competéncia do Senado Federal, porque estamos tratando de aliquotas
interestaduais. O que observamos com a Resolucdo 13? Ela reduziu a aliquota de ICMS dos produtos importados em
operagOes interestaduais para 4%, e a guerra continua. Os Estados conseguem fazer guerra fiscal até com uma aliquota
t8o baixa de 4%. E percebemos, nés, Sdo Paulo, o quanto estamos sofrendo com esta guerrafiscal, aliquota de 4%. O Pais
se tornou menos competitivo com essa reducdo de carga tributaria na operagdo interestadual, sendo que era competéncia
do Senado, mas o reflexo que isso pode ocorrer na economia, quando tomamos algumas medidas e ndo mensuramos o
impacto delas, sob 0 aspecto econdmico, e que a justificativa, a época, também era de combater, reduzir o tamanho da
guerrafiscal. No entanto, a guerra continua solta e sem a sua solugao definitiva em relagdo aimportacdo dos produtos.

Novamente a pergunta: vai resolver essa reducdo de carga? Nao. Por qué? Porque a carga tributéria de ICM S, senhores,
nao é um fator determinante para a reducéo de exclusdo dos voos regionais. Bom seria se fosse isso, ndo &, Secretario?
Bom se fosse. Resolveriamos essa questdo no ambito do Confaz. Estamos abertos paraisso. No entanto, ela ndo é fator
determinante para defini¢do dos voos regionais.

O aumento da carga do QAV, em abril de 2005, no caso do Parana - eu trouxe um caso especifico de 7 para 18 - ndo
reduziu a quantidade de voos para as cidades paranaenses. Sabemos que as companhias aéreas nao podem, do diaparaa
noite, retirar os voos. Mas nos percebemos que, de abril a dezembro, nés tivemos um aumento de voo no volume global
dentro do Estado do Parang, conforme fonte da propria Anac.

Entdo, o que h& - nés percebemos e reforgamos o que foi falado até agora - € umareducdo na demanda dos servigos aéreos
pela queda da atividade econdmica do Pais. E com isso vocé tem como consequéncia a reducao da malha atendida das
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empresas agreas, combinando com o aumento dos custos, em funcdo daata do délar. O problema é muito maior, €é muito
mais macro do que nds ficarmos tentando, por meio de uma reducdo de carga, ou estabelecendo uma carga tributaria
maxima, para que nos possamos atacar todas probleméticas.

Vou salientar, damesmaformaque os antecessores. 0 Senado Federal, com o aval do Governo Federal, como foi colocado
nesta M esa, esta novamente tentando resolver problemas econdmi cos utilizando as receitas dos Estados e dos Municipios.

Salientamos, Presidente e demais Senadores, que 25% do ICMS séo destinados aos Municipios. Ent&o, os Municipios
também deveriam estar nessa discussdo, porque dessa perda apontada pel o Secretéario Renato Villela, de 500, 600 milhdes,
25% os Municipios estardo perdendo. Neste momento em que todos os Estados estédo com dificuldades, outros com
dificuldades crénicas, Municipios com dificuldades absurdas, nds estamos querendo fazer uma reducdo da capacidade de
receita desses entes federados.

No caso do Estado do Parana, o levantamento que nés efetuamos é de que a cada 1% de reducdo no ICM S nés estariamos
perdendo R$4,3 milhdes. Portanto, uma reducéo para 12 geraria uma perda de R$26 milhdes ao ano.

Eudiria, AnaCarla, que émuito dinheiro. E muito dinheiro, tendo em vista as nossas necessi dades, as dificul dades por que
estamos passando e, principal mente, que 25% desses M unicipios serdo distribuidos pel os 399 M uni cipios do nosso Estado.

Entdo, 0 que teremos como resultado da adogéo desse projeto de resolugéo do Senado? Os Estados e Municipiosterdo suas
receitas reduzidas. E aqui, senhores, ha um caso cronico, porque essa reducéo de receita vai inviabilizar vérios projetos,
véarios programas de Estado voltados especificamente para a area social, nesse momento crénico, quando as familias
buscam mais servicos por salide, mais servigos para educacao, saem do setor privado e vao procurar esse resguardo no
Estado, seguranga publica, e os Estados e Municipios terdo redugéo de receita

A guerrafiscal vai continuar, portanto todos os problemas vao continuar. Os problemas de custo das companhias aéreas
nao serdo totalmente resolvidos, pois se fundamentam em principio de cdmbio e demanda, e as familias continuardo sem
acesso a transporte aéreo em fungéo do preco e pelo cancelamento das rotas dos voos. Ent&o, os resultados seréo esses
aque nds iremos assistir.

Qual é a proposta que nos trazemos para a Mesa?

Se 0 Governo Federal quer realmente apoiar, resolver essa quest&o, e se 0 Senado Federal quer realmente atacar essa
sugestéo, esse problema, vamos regulamentar a Lei n° 13.097, que trata do Programa de Desenvolvimento da Aviagéo
Regional Brasileira. Por qué? Essalel estabelece, no seu art. 14, quetraz todo o Programade Desenvolvimento da Aviacéo
Regional Brasileira, etraz, no seu art. 16, que o objetivo dessalei € aumentar o acesso da populagdo brasileiraao sistema
de transporte aéreo brasileiro, integrar as comunidades isoladas e facilitar 0 acesso as regides com potencia turistico,
observado o disposto no art. 1°.

E para viabilizar esses objetivos, a que a Unido est autorizada? Ela estd autorizada a conceder subvengdo econdmica,
limitada & utilizag&o de 30% dos recursos do Fundo Naciona de Aviacdo Civil.

Nés verificamos o orcamento de 2016 e tem consignado, para o Fundo Nacional de Aviagdo Civil, R$3,8 bilhbes, neste
codigo de receita Recurso das Concessies e Permissoes.

(Soa a campainha.)

O SR. FRANCISCO INOCENCI O - Portanto, 30% poderiam ser direcionados. Poderia ser feito pelareducéo detarifas,
para cobrir os custos de tarifas, para pagamento de parte dos custos de até 60 passageiros transportados em voos diretos.

Ent&o, 0 que é necessario paraaimplementacdo destalel ? Precisa ser concluidapela Secretariade Aviagao Civil. Verifica
se, portanto, que jaexiste instrumento local e dotagdo orcamentaria para conceder essa subvencdo econdmica e viabilizar
0 Vvoo regional.

Vou passar meio rapido.

Quais os resultados com isso? Impacto direto no faturamento das empresas com aimplementacdo, com a regulamentacéo
dessa lei; impacto positivo nas finangas do Estado e Municipios com o aumento da arrecadagdo do ICM S do consumo do
QAV gerado pelas novas rotas; viabilidade do atendimento as familias; desenvolvimento econdmico gerado pelas novas
rotas.

Concluimos, senhoras e senhores, deformabem répida, que ndo haconflito deinteresse entre os Estados aser resolvido no
caso das aliquotas do QAV. O Senado ndo pode, por meio de resolugdo, fixar aliquotas méaximas nas operagdes internas.
A aiquotado ICMS do QAV deve ser tratada no contexto de reforma do ICMS, que poderia se dar através de redugéo
das aliquotas interestaduais, convalidacéo, reducéo do quérum do Confaz para deliberar sobre o legado da guerrafiscal.
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A aviagdo regiona deve ser tratada no ambito federativo com o instrumento legal que ja contempla os requisitos
necessarios para aimplantagéo do Programa de Desenvolvimento e atende as expectativas das companhias.

Muito obrigado, Sr2 Presidente.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Muito bem. Agradeco
a0 Sr. Francisco.

NOs passaremos, agora, aos Senadores e, na sequéncia, também, aos representantes das companhias aéreas, que poderéo
manifestar-se.

Eu s6 quero antes, também, anunciar a presenca aqui do Sr. Jodo Carlos Aradjo de Oliveira, que representa, nesta
oportunidade, o Secret&rio de Estado de Fazenda de Roraima. Ele é assessor da Secretaria de Fazenda e também esta
agui conosco.

Pois ndo, Senador Jorge.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - Pela ordem, Sr2 Presidente.
Senadores colegas José Anibal e Randolfe, ndstivemosaqui exposi cées com tempo, mais detal hadas, com maissubsténcia,
tanto dos representantes dos Estados como também dos outros nossos convidados, mas, talvez, por uma questdo prética
- eu estou em duas comissdes também -, os representantes das companhias fariam algum complemento e nds, Senadores,
falariamos jano final. Vérios colegas ja vieram e sairam. Ent&o, se fosse possivel, porque assim ouviriamos.....

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Se fosse possivel em um prazo curtissimo.
O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - Isso.
O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Curtissimo.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacrética/PT - AC) - De maneira objetiva. Quem sabe um
pequeno recado de cada um, obviamente, que ndo leve em conta...

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Eles estfo aparentemente bem entrosados. Ento, que
um fale pelos outros.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - AC) - Isso. Alguma coisa que possa
complementar, que ai ja completariamos.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Eu consulto, entéo,
0s senhores se gostariam de usar da palavra. N6s poderiamos dispor de cinco minutos, se todos quiserem falar, ou entdo
agrega esse tempo para que um dos senhores fale.

O senhor quer falar?
O Sr. Basilio é Diretor de Assuntos Regulatérios da Latam.

O SR. BASILIO DIAS - Sr2 Presidente, muito obrigado pela oportunidade. Aproveito para cumprimentar todos os
componentes da Mesa, meus companheiros da aviagdo e todos os participantes desta audiéncia.

Eu queria so agregar algumas coisas ao que foi falado pelo nosso representante da associagéo. Eu ndo entrarei na questéo
do quefoi colocado pelos Srs. Secretérios de Fazenda, mas quero agregar o seguinte: o combustivel é téo importante para
nos hoje. A aviagdo, todos acompanham o cendrio, 0 que temos passado. As empresas estdo realmente numa situagdo
muito dificil. Os nossos balangos sdo abertos. Tivemos, nos Ultimos 3 anos, uma perda de R$10 bilhdes dentro de cenério
das empresas aéreas e 0 combustivel tem um significado muito importante nisso.

Foi colocado aqui pelo nosso representante do Governo, pelo Sr. Eduardo, sobre custo dentro da passagem aérea, mas
€ importante também, dentro do que foi colocado aqui, salientarmos o custo do combustivel dentro de uma escolha de
uma rota, dentro de uma escolha de uma nova base, que sd0 0s custos varidveis que as empresas aéreas tém para poder
escolher um novo destino e uma novarota.

Eu trouxe aqui o exemplo para os senhores. 54% do custo variavel entra na escolha de um novo destino. O que quer
dizer isso? Dentro dos 100%, para que possamos tomar uma decisao de negdcio, de uma nova escolha, o combustivel esta
com 54%. O que é que compde o custo variavel, por exemplo, de uma escolha? S6 para os senhores terem uma ideia,
tripulacdo, navegagdo afrea, manutencdo, seguro de aeronaves, tudo isso esté dentro do custo variavel. Dentro do custo
variavel, o combustivel equivale a 54% da nossa decisao.
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O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - D& para vocé dar um exemplo disso ai? Porque paramim
isso € absolutamenteirreal: 54% é o custo do combustivel paratomada de uma deciséo.

O SR. BASILI0O DIAS - Pois ndo, Senador. Eu trouxe esses nlimeros. Dentro da avaliagio quando vamos escolher uma
nova rota ou um novo destino, o combustivel é muito importante. Esses 54% estéo dentro desses custos varidveis que
temos. Dentro desses custos variaveis que tém, |6gico, custo de tripulagéo... O fixo, por exemplo, é o custo da aeronave. A
aeronave estd ali e ndo consideramos esse custo, ele é fixo. Agora, para que possamos escolher um destino, o combustivel
- ndo dentro da passagem...

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Ent&o, comega por ai. N&o é dentro da passagem.
O SR. BASILIO DIAS - N&o, ndo é dentro da passagem. Na passagem ele fica entre 38 a 40% do preco da passagem.

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Mesmo ai eu queria ver isso demonstrado. N&o consigo
ter sensibilidade para esse nimero. Acho que esse nimero esta superdimensionado.

O SR.BASILI0 DIAS - Eu entrego isso para o senhor...

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/lPSDB - SP) - Até porque, se em trés anos vocés tiveram R$10 bilhdes
de prejuizo, ndo foi pelos 12% que vocés ndo conseguiram unificar naaliquotado ICMS. Foi pelo diagndstico feito aqui
pelos secretérios. O Brasil esta crescendo? O Brasil esté decrescendo.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resi sténcia Democrética/PT - PR) - Senador José Anibal,
SO deixa ele terminar que vou abrir apaavraaV. Ex&

O SR. BASILIO DIAS- O problemanéo é s o combustivel. O combustivel é um fator que nés estamos colocando agui
bastante preponderante, é o que dariafolego parahoje aindlstria poder ainda continuar, porque 0s prejuizos sdo enormes.
Entdo, estamos colocando o combustivel como um dos fatores.

Se tivéssemos hoje essa reducgdo de 12% para os Estados, isso ndo significa que teriamos umas empresas saudéveis. N&o,
N30 € isso que esta se colocando aqui. O que estou dizendo é que o combustivel tem vérios fatores que implicam essa
nossa situacéo.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Dr. Basilio, 0 senhor poderiareiterar
qual percentual que o combustivel implica natarifa, no prego da passagem?

O SR.BASILI0 DIAS - Pois ndo, Senador. E o quejafoi falado aqui: 38% a40% que n6s temos dentro da precificagio
da passagem aérea é 0 que o combustivel significa.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialREDE - AP) - E disso, quanto seria datributag&o?

O SR. BASILIO DIAS - Eu teria que fazer os célculos. N&o sei se o Eduardo esta com eles. E porque o Eduardo ja
comentou ali, Senador.

O SR. EDUARDO SANOVICZ - Médianacional, 18%. Variade 3% a 25%, dependendo do Estado.
(Soa a campainha.)
O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Agradeco.

O SR. BASILI0 DIAS - Dezoito, dezenove. Depende.
Muito obrigado, Sr2 Presidenta.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - PR) - Consulto o Sr.
Tarcisio se quer fazer uso da palavra.

Também a Sr2 Patrizia.
O SR. TARCISIO GARGIONI - Eu agradeco a oportunidade, mas ndo tenho nada a acrescentar ao que jafoi dito.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Sr2 Patrizia. Sr.
Alberto.

O SR. ALBERTO FAJERMAN - N&o tenho muito a acrescentar. Eu agradeco a oportunidade e parabenizo todos os
palestrantes. Foi tudo muito interessante, ndo €? E ndo é nosso proposito resolver o problema tributério nem dos Estados,
nem do Brasil.
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Uma peculiaridade que tem aaviagcdo em relacdo a outrosinsumos de que se falou é que aaviagdo é umaatividade global.
Elando serestringe ao Brasil. As empresas brasileiras também voam para outros lugares. O que a gente pede € para estar
0 mais proximo possivel do que se faz na aviagdo do mundo.

Eu, além de trabalhar na aviagio, sou um cidaddo brasileiro. E 16gico que eu me preocupo com a situagio de todos os
Estados, de todos os brasileiros. Mas eu estou aqui representando uma empresa aérea. E 0 que eu posso dizer, como jafoi
dito agui pelo meu colega, € que vérias sdo as causas que nos levaram a crise financeira que as empresas estdo vivendo.
O combustivel, que é, sim, 40% dos custos e hoje é 38%, € 0 que mexe mais o ponteiro.

Ent8o, se a gente vir a histéria do Brasil, as empresas que foram nascendo e fechando, nascendo e fechando, é dificil
imaginar que todos os gestores das empresas aéreas sejamos incompetentes. A gente deve imaginar que ha alguma coisa
gue esta acontecendo que ndo permite que as empresas aéreas se sustentem ao longo do tempo. As empresas nascem,
vivem bem durante um tempo e, com o tempo, desaparecem. Eu mesmo sou oriundo da Varig. O que agente quer é estudar
0 ambiente de negdcio da aviagdo para ver o que a gente pode fazer.

O colega Francisco Inocéncio falou muito bem. Todos nés apoiamos o PDAR. Até nés falamos que sdo duas coisas
diferentes. A primeira coisa que queremos € que as empresas agreas subsistam. A segunda coisa é que, subsistindo
elas, como é que fazemos para que outros Municipios também segjam atendidos pela aviagdo. Nos jé tivemos 300, 350
Municipios atendidos. Hoje estamos com pouco acimade 100. Ent&o, que definitivamente o custo de combustivel afetaa
salide financeira das empresas ndo ha amenor divida. E esse custo de combustivel se comp6e de duas grandes variveis.

Umaé aprecificacdo do combustivel no Brasil. O mundo todo teve uma quedaem torno de 50%. Nés sabemos que o barril
do petréleo caiu de 120, hoje esta em torno de 49. E os impostos que incidem sobre o combustivel. No Brasil, nés ndo
tivemos nenhuma vantagem na queda do prego do petréleo internacional, porque o combustivel é precificado em ddlar.
O que caiu do preco do barril foi 0 que subiu o délar. Entdo nds néo tivemos nenhum beneficio, ou tivemos beneficio de
7%, 8%. O Eduardo esta me corrigindo que subiu 1%.

O combustivel de aviacdo tem uma peculiaridade. Diferente de todos os outros combustiveis usados no Brasil, é o Unico
gue tem uma regra fixa de correcéo do seu valor més a més. Qualquer outro combustivel fica até um ano sem variar, o
combustivel de aviagdo tem umaregra que variade 30 em 30 dias, diretamente em funcéo do dolar.

Ouvimaos com muito cuidado a explicacdo de todos os Secretarios da Fazenda, todas elas muito competentes, mas, sb do
lado daaviagéo, realmente, acreditem que parands o custo do combustivel no nosso resultado... e é evidente que asituacdo
econdmica do Brasil foi 0 maior motivo pelo qual houve areducéo de oferta, mas essa reducéo de oferta poderiater sido
menor se menor fossem 0s nossos custos. Entéo, a reducdo de oferta foi em funcdo da queda do PIB, mas o tamanho
da reducdo, evidentemente, € em fungéo do custo. Se o custo fosse menor, nds temos certeza de que essa reducdo seria
menor. Nés ndo temos a menor diivida que menos voos seriam cancelados ou com menos frequéncia seriam cancelados
Se 0S NOssos custos ndo fossem o que sdo agora.

Muito obrigado.
A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Agradeco ao Sr.
Alberto.

Ja estamos com os Senadores inscritos. O Senador Randolfe havia pedido apalavra. Porém, antes, Senador Randolfe, vou
conceder a palavra ao Senador José Anibal, que € um dos autores do reguerimento.

O Senador Jorge Vianaja haviafeito um pronunciamento. Depois nés passamos a ele novamente.
Ent&o, Senador José Anibal.
O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Vou comegar tendo a mesma certeza do orador que me

antecedeu de que, se 0 ICM S unificado do querosene para a aviacdo fosse de 12%, tenho certeza de que necessariamente
nao teria havido reducéo de tarifa.

Eu acho que em setores como esse, praticamente monopolizados, € muito dificil conseguir impactos em termos de tarifas
guando vocé faz algum tipo de rendincia fiscal .

Eu queria dizer também que fiquei muito surpreso, mas entendo bem, porque Jorge Viana é do Acre, e eu nasci em
Rondbnia, aindafui passageiro da Cruzeiro do Sul, na Panair...
O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - O DC3.

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - O DC3, o melhor dos avides. Eu entendo a motivacéo
dele e do Senador Randolfe, que querem dinamizar a aviagdo nos seus Estados, querem que hajamais frequéncia, querem
gue haja custo melhor.
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Eu sou escandalizado com o custo de tarifas no Brasil. Com quatro idas e voltas a S80 Paulo, eu estourei a minha cotade
passagens no Senado: R$1.800, R$1.900, R$1.600 - uma pernal

E aminhafilha, Senadora, veio de Londres outro dia - veio e voltou ja - e pagou £440, na British, paravir e voltar. I1sso
da R$4 mil. Duas pernas, praticamente, de S&o Paulo a Brasilia e de Brasiliaa Sao Paulo.

Entdo, desde o inicio, eu achei que essa conversa, essa discussdo, esse pleito ndo deveria estar aqui, no Senado. 1sso
poderia ser objeto de uma boa conversano Confaz. O secretério do Parané apresentou ideias, 0 Renato apresentou, aAna
Carlatambém.

Essa é uma via de: "Ah, ndo; vamos reduzir; vamos diminuir, que vai resolver." Chegou-se a pensar nisso no caso de
energia. S8o Paulo tem uma das menores aliquotas de energia e diferenciada - indlstria, residéncia, enfim. Eufalei: "Olha,
eu acho que isso ndo é um bom caminho, embora haja Estados que tém aliquota maior que S&o Paulo." N&o vai resolver;
nado pensa num facilitario. O facilitario néo resolve coisa nenhuma.

Ent&o eu queriaponderar ao Senador Jorge Viana, ao Randolfe, enfim, aos Senadores aqui presentes, que essamatériando
fosse objeto de deliberacdo nossa, até porque ndo nos compete fazer; ndo é competéncia do Senado. Isso vai dar motivo a
uma enxurrada de acGes, de pedidos... Vai agravar mais ainda esse quadro cadtico. E, por oposi¢éo aisso, € possivel que
se coloque, é possivel que possamos colocar, Senador Jorge Viana, num bom caminho, uma conversa sobre o setor de
aviagdo civil no Brasil, nalinha, por exemplo, de propostas que foram sugeridas aqui pelo Parané e outras que venhamos
asugerir, com o uso desse fundo, que possa favorecer.

De qualquer maneira, acho que o diagndstico das empresas aéreas, externado aqui pelo Presidente da Abear, esta errado.
O que agravou o problema, o que tornou critica a situagdo do setor € a recessdo - a economia esta vivendo um problema,
uma crise grave. As alternativas foram encontradas pelas empresas. Eu conheco empresas que hoje so fazem conference
call, ndo permitem viagem,; € por telefone, claro. Alis esse é um publico que depoisvai ser dificil recuperar, porque eles
véao descobrir que conference call funciona direitinho e tal. Enfim, houve problema de toda natureza. Eu me preocupo;
aaviacdo civil no Brasil é crucial.

Entdo vamos procurar um diagnastico bem afinado, paraque hajaumaatencao especial do Governo nessadirecéo. Quando
eu percebo que o nibusvoltaaficar maiscompetitivo - isso € meramente empirico - e converso com pessoas da popul agéo,
que me dizem: "N&o; vou a Bahia" Eu digo: "E ai vai de avido?' "Nao, ndo, agora ndo da; vou de carro." Ou vao de
Onibus, porque o 6nibus esta mais em conta. Mas ja chegou a haver situagGes em que as pessoas bal angaram varias vezes
e optaram pelo transporte aéreo, porque 0 prego era muito convidativo.

Entdo temos que voltar aisso. Eu acho que isso é uma questéo de universalizar a possibilidade de as pessoas usarem o
transporte aéreo em um pais continental como o nNosso.

Eu queria sugerir, Senador Jorge Viana, que pudéssemos trabalhar numa solugdo aternativa, que ndo abrisse um
precedente - e eu tenho certeza de que abrira, até pelo que foi dito aqui pelos secretarios -, ndo abrisse um caminho que
vatumultuar mais ainda o procedimento com relagéo a questdo tributéria no Brasil.

NOs vimos agles de toda a natureza, e eu tenho certeza - vocés me desculpem -, de que néo sera unificacdo de
aliquota para querosene de aviagao civil que vai, ainda que expressivamente, ndo digo de forma muito expressiva, mas
minimamente expressiva, promover um estimulo, uma reativagdo do setor de aviagdo civil e uma apropriacédo desse
resultado pelos usuérios.

Eu questiono muito isso que estd aqui e quero sugerir que repensassemos, na préxima reunido da nossa Comissio
ou quando formos tratar desse assunto para deliberar, que considerassemos a possibilidade de encontrar um outro
procedimento para contribuir com minorar os efeitos da crise na aviagéo civil comercial.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - PR) - Muito obrigada,
Senador José Anibal .

Com a palavra agora 0 Senador Randolfe Rodrigues, mas eu queria convidar o Senador Jorge Viana para assumir a
Presidéncia por alguns minutos. Eu vou ter que meretirar e logo retorno.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - AC) - Se V. Ex3 me permitisse e 0 colega
Randolfe, eu queria, antesde assumir, doisou trés minutos, sd parafazer um esclarecimento aqui, s6 paradeixar claro algo.

Eu estou trabalhando nesse tema ha algum tempo, com o apoio da Consultoria do Senado, com o apoio do meu gabinete,
com agjudado Senador Randolfe. E um temaque diz respeito aum importanteinteresse do cidado brasileiro e do proprio
Pais.
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Eu s0 queria deixar claro que a nossa Constituicdo deixa bem clara a competéncia do Senado para tratar dessa matéria.
E s0 isso que eu queria deixar claro, com todo o respeito ao colega, Senador Anibal, que procura também cumprir o seu
papel aqui, defender os interesses e pdr a sua opinido que tem que ser considerada e respeitada,

Na Constitui¢éo, no capitulo que trata datributagdo, do orcamento, do sistematributéario nacional, vamos paraa Secéo | V.
Art. 155 da Constitui¢do: "Compete aos Estados e ao Distrito Federa [...]", a parte de tributagdo, "inciso Il - operagbes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipa e de
comunicacdo, ainda que as operacies e as prestagdes se iniciem no exterior. §2° Impostos previstos no inciso || atendera
0 seguinte [...]". Ai eu vou para o inciso V do §2° que diz: "é facultado ao Senado Federadl: [...] letrab) fixar aliquotas
méximas nas mesmas operagdes para resolver conflito especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo
deiniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros.”

Ent&o, eu s6 queriadizer que esse € um dos assuntos que, mesmo tratando de tributacdo, é uma prerrogativaexplicitamente
colocada ha Constituicdo, do Senado Federal. E 6bvio que ele gera conflito.

Estamos aqui fazendo uma boa audiéncia, mas eu acredito - e espero, sinceramente - que 0 Senado possa deliberar sobre
essa matéria agui, na Comissdo, porque nos ja estamos postergando ha muito tempo, e ai temos que, quando ndo ha
entendimento, ir para o voto.

Peco que sejanapréximaterca-feira, inclusive agui naComissdo, porque abrimos méao de apreciar este projeto deresolucéo
jaem outras sessfes que estavam marcadas, para, considerando ainciativa do Senador José Anibal, que eu até subscrevi,
da Senadora Marta e outros Senadores, fazermos esta audiéncia.

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Senador Viana, s uma frase, Presidente; "Para resolver
conflito especifico que envolvainteresse de Estados’. Aqui ndo ha conflito entre interesses e Estados.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - N&o, aqui ndo ha

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - Com aaliquota, mas o Senado pode
afixar um teto.

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - N&o ha um conflito manifesto entre os Estados.
O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - Claro que ha

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - N&o ha. O que ha é uma vontade manifesta de um setor
da economia, interpretada...

O SR. JORGE VIANA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - Senador, com todo o respeito, ha e
p&e em risco o contribuinte. Ha avides abastecendo num Estado, indo para o outro. Varia de 3 a 25%.

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Pois €. VVamos fazer o seguinte: CCJ.

A SR3 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - PR) - A interpretacdo é
controversa.

O SR. JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Tem queir paraa CCJ. Como no, Senador? Como ndo?

A SR®PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PR) - Senador Randolfe
Rodrigues

O SR.JOSE ANIBAL (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Eu ndo vou permitir umavotagio que ndo tem procedéncia

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Presidente, permita-me.

Quero agradecer aV. Ex? aos expositores aqui presentes, ao Eduardo, representando a Associagéo Brasileirade Empresa
e Transportes Aéreos, as empresas agui presentes.

Antesde 0 Senador Jorge Vianaassumir a Presidénciadesta Comisséo, eu tinha certeza de que nenhum - ndo posso afirmar
mais isso, porgque o Jorge ai esta - dos membros da Mesa ja conheceu, ja fez um deslocamento para 0 Amapa, para o
Acre ou para Roraima.

Como o Jorge esta ai, é inécua esta minha unanimidade que queria destacar. Digo isso porque, as vezes, nés nao
reconhecemos a dimensdo de um Pais que é a quarta geografia do Planeta. E em um Pais que é a quarta geografia do
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Planeta, Senador José Anibal - rondoniense que &, sabe o que significa a nossa Regido Amazonica, representa 2/3 do
territério nacional, divididos por rios e florestas - que o transporte aéreo ndo € um bem de luxo, € uma necessidade basica.

Digo isso do meu lugar, inclusive. No Amapa - 0 Senador Jorge conhece muito bem - ndo tem chance de outro
deslocamento que ndo seja por transporte aéreo, ndo ha chance mesmo. No Acre, ainda ha a Rio Branco-Porto Velho,
a Porto Velho-Cuiaba. Mas, no Amap, a situagdo é que ndo ha chance, ndo ha possibilidade. Esse deslocamento é
impossivel. E separado pelo Rio Amazonas, pelo Rio Jari, pela Florestado Parque Nacional de Tumucumaque, e fronteira
mais proxima para nods € a Guiana Francesa, que existe |4 uma ponte ha cinco anos ndo inaugurada.

Ent&o, éarealidade de um Pais que é aquartageografiado Planeta, etem essasreali dades. Essageografiado Planetaimpde
algumas consequéncias. Eu vir paraBrasiliatoda semana é mais caro do que umaviagem paraMiami - meu deslocamento
do Amapé para ca. Paramim, isso é tranquilo porque, inclusive, € meu oficio. Imagine para os cidaddos que la vivem.
Ent&o, quero abrir o didlogo a partir desta perspectiva, da perspectiva de 12 milhdes de brasileiros que vivem na Regido
Amazdnica. A outra questdo € que me parece que ha um debate enviesado sobre a questdo do setor da aviagdo civil.

Na semana passada e esta semana, tentou-se aprovar agui uma medida provisoria em que eram transferidos 100% de
empresas de capital estrangeiro entrarem no mercado nacional de aviag&o civil.

Tenho um gréfico aqui - acho dificil visualizé-lo, mas posso deixa-10 adisposicéo -, dizendo que a querosene de aviacdo
mais cara do mundo, o custo de querosene de aviagdo mais caro do mundo, é a do Brasil. Custo de aviagdo mais caro do
mundo; cinco vezes mais do que o dos Estados Unidos.

Entdo...
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialREDE - AP) - Sim, mas € o custo de querosene
daaviacdo, cujo debate estamos pautando.

S6 quero trazer esse dado do custo de querosene aqui no Brasil, ndo adentrando no mérito. E bem verdade que, quando a
devida permissdo, data venia do Senador Anibal, o custo € formado pelos tributos que o compdem e pela oferta e procura
no mercado. E isso que estabelece o prego; que estabelece atarifa.

Ocaorre 0 seguinte: ndo vou adentrar-me nos detalhes, ndo vamos aprofundar aqui um debate sobre a carga brasileira, é
uma das maiores do mundo, mas arealidade é que, hoje, o0 custo do querosene de aviagéo aqui € cinco vezes maior do que
o0 de outras das maiores geografias do Planeta, que sdo os Estados Unidos. Entdo, essa € a primeira questdo.

A segunda questéo foi apresentada aqui pelo Senador Jorge Viana. Trata-se do art. 155, inciso V, ainea "b", da
Constituicdo. Sem necessitar de uma nova repeticdo do dispositivo constitucional, o que buscaaalinea"b", inciso V, art.
155, da Constitui¢go? Busca resolver conflitos federativos sobre a aliquota maior e a menor de ICMS entre as Unidades
da Federac&o.

Esse é 0 objetivo. E por isto que o legislador Constituinte colocou esse dispositivo no texto danossa Constitui cdo: resolver
conflito, pois me parece que, no debate, surgiu uma questéio semantica sobre o que seria o conflito. Ou sgja, é dito que ndo
ha conflito. Entdo, ndo se encaixaria aqui 0 mérito da resolugéo dessa questdo por este projeto de resolucdo. Entretanto,
foi dito - e houve um reconhecimento - que hauma"guerrafiscal”.

Ora, temos 11 Estados, praticando a aliquota de 25%,; seis, praticando a aliquota de 18% sobre o querosene de aviagao;
guatro, praticando aaliquotade 17%; um, inclusive o Estado daquerida SecretariaAnaCarlaAbrao, o de Goiés, praticando
aaiquota de 15%; outro, o de Tocantins, pratica a aiquota de 14%; um, praticando a aliquota de 13% - o Rio de Janeiro;
etrés, praticando a aliquota de 12% - Distrito Federal, Roraima e Rio Grande do Norte.

Temos uma situagdo no Confaz. Talvez, por isso, tenha surgido a ideia do projeto de resolucdo. O Confaz tem um
dispositivo - aSr2e 0s Srs. Secretérios sabem disso - em que ndo haresol ucédo se ndo houver aunanimidade; aunanimidade
do Confaz ainda & um dispositivo em vigéncia.

Parece-me que ndo ha o estabel ecimento de um convénio, por unanimidade, pelo menos desde os anos de 1980, ou sgja,
delegar, abrir, dizendo que este debate vai ser solucionado pelo Confaz, a luz da realidade dos nimeros, da realidade
colocada concretamente, € dizermos, entdo, que vamos permanecer num impasse ja estabelecido.

Daqui a pouco, o0 Amapa reduz para 11 ou 10%, porque o impacto é menor. Se outro Estado continua a dar sequéncia na

reducdo, vamos continuar com um impasse. Ora, parece-me claramente que ha uma questdo semantica. Ha um conflito
federativo claro sobre a questéo das aliquotas.
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Por fim, parece-me que, do ponto de vistado Dr. Eduardo, representante das empresas aéreas aqui presentes, € importante,
éfundamental - quero aqui dar um outro aspecto ejaindago ao Dr. Eduardo daMesa- ficar claro qual seriaacontrapartida
por parte das empresas e do setor, em decorréncia da reducéo. Ou sgja, 0 que iSso concretamente vai representar?

A ideiadesse projeto, obviamente, veio a partir de um reconhecimento da crise que vive um dos mais importantes setores
da economia nacional. N&o se trata de um setor qualquer. Temos o terceiro mercado de aviagéo civil do Planeta. Esse
mercado cresceu no Ultimo periodo e, no Ultimo ano, decaiu.

Tivemos milhares de brasileiros, que nuncativeram o prazer e a possibilidade... Nao tiveram obviamente o privilégio do
Senador José Anibal de voar pelaPanair.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Na Cruzeiro do Sul, entdo.
N&o tiveram esse privilégio, mas milhares de brasileiros, nos Ultimos anos, tiveram o privilégio de poder voltar avoar.

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/lREDE - AP) - NaFAB, maseramenos confortavel,
obviamente, do que a Cruzeiro do Sul e a Panair. (Risos.)

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Perfeitamente.

Ent&o, ndo tiveram esse privilégio, mas milhares de brasileiros tiveram essa possibilidade, esse acesso, nos Ultimos anos.
No Ultimo ano, devido a crise do setor, elestiveram esse direito, essa possibilidade, retirada.

A questdo a ser colocada € a seguinte: Como garantiremos - e ai € uma questdo de servico - a esses brasileiros, que
ascenderam apossi bilidade do mercado daaviacdo civil, possibilitando que nostornassemos o terceiro mercado de aviagéo
civil do Planeta, esse direito? Essa é a primeira questdo a ser colocada.

Como esse setor, fundamental para a economia nacional - e defendo a continuidade de um controle maior por parte de
empresas do mercado naciona brasileiro - pode minimizar os aspectos fundamentais de sua crise?

Por fim, e ndo menosimportante, como isso pode ter repercussdo nareducdo de tarifa, para que ndo tenhamos o disparate,
por exemplo, de sair da Porto Velho do Senador José Anibal para Séo Paulo, pagando uma passagem mais cara do que a
de Brasilia para Miami, ou de Brasilia para Paris, ou de Brasilia para Lisboa, pois esta é a realidade hoje colocada.

Acho que questéo...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES) - V. Ex2 me concede um aparte?

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Como todo o prazer etoda ahonra,
Senador Ricardo Ferrago.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES) - Na condic¢&o de autor, quando V. Ex2 se moveu
na direcdo de colocar de pé esse importante debate, qual a expectativa que podemos dar aos nossos usuérios deste Brasil
profundo e complexo, onde a aviago civil, assim como em outras regides, € uma necessidade? Que tipo de sinalizacdo
concreta podemos para esse usuério do Amapa, do Acre, do Amazonas e assim por diante de que essa decisdo setraduzira
numa melhoria efetiva dessas distorgdes amorais, ou imorais, que enfrentamos aqui no Brasil?

Fui convidado para participar de uma conferéncia no Japdo e fui ver o preco da passagem por uma companhia chamada
Etihad que é concorrente da Emirates entre Dubai e Abu Dhabi. Esta custando US$3.600 uma passagem daqui para o
Japdo, ida e volta, de executiva. E, quando se compara isso com 0s pregos que 0 Senador José Anibal e Jorge Viana
falaram, é umacoisa...

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Senador Ricardo, nem precisamosir
t&o longe no Amapéa ou em Roraima. E, de Brasilia a sua querida Vitdria, o senhor, as vezes, deve pagar precos abismais.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Socia Democrata/PSDB - ES) - A pergunta € assim: como estamos aqui fazendo
um debate que s tem um sentido que € o de favorecer o usuario, qual a resposta objetiva e concreta que nés poderemos
dar para esse sofrido usuario que tem que se submeter a essaregra?

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - A intencéo do projeto, a partir do
didlogo - e eu reitero que é também aintengédo do Senado Jorge Viana narelatoria -, é ter duas consegquéncias diretas e
imediatas. E so ha sentido este debate por conta dessas consequéncias, aqui antecipo. Uma é areducado das tarifas.
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Socia Democrata/PSDB - ES) - Mas esta garantido?
O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Pois entéo.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Quem vai dar essa garantia?

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Perfeito.
Um: reducgo de tarifas; dois: ampliagdo da malha aérea. E por isso que eu remeto...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - A Abear garante essa reducdo das tarifas?

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - E por isso que eu remeto a pergunta
aAbear...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Em que proporcéo e qual € o compromisso formal
da entidade de reducdo das tarifas para beneficiar o usuério?

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Demaocracial REDE - AP) - Senador Ricardo Ferraco, permita-
me, antes de ouvir O...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Eu acabei fazendo um aparte aqui e...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Sociaismo e DemocraciaddREDE - AP) - Perfeito. Corroborou no mesmo
sentido, na mesma intencdo da exposi¢ao que estava fazendo. A perguntade V. Ex2 é mais que pertinente.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES) - Obrigado.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialREDE - AP) - A intengdo nossa na autoria do
projeto... Inclusive, a primeira redacdo da matéria pressuponha uma espécie de paralelo ao plano naciona de aviacdo
regional, que foi suscitado aqui, se ndo me engano, por Francisco, Coordenador de Assuntos Econdmicos da Secretaria
de Fazenda do Estado, €, de fato, ndo foi aplicado. E ele néo foi aplicado por conta também da crise econémica - € isso
gue o Governo aega paraando aplicacdo do plano nacional de aviacdo regiona. Entdo, aformulacdo primeirado projeto,
0 primeiro texto do projeto tinha claramente critérios de vinculagdo. A partir de outros didl ogos com o Dr. Eduardo e do
amadurecimento do dialogo também com o Senador Jorge Viana, narelatoria, fizemos uma redagdo mais simples, mas
sem ter as contrapartidas de uma espécie de plano nacional de aviagado regional. Portanto, ao mesmo tempo que considero
as questdes relativas a competéncia do Senado em legislar sobre isso, também fago minhas as consideraces de V. Ex3
Senador Ricardo Ferraco, sobre como ficariam claras as contrapartidas que sdo, me parece aqui, 0 tema que, inclusive,
une todos. Até os que contestam a matéria, estabelecem que ha um consenso de uma necessidade em relagcéo a ampliacdo
da malha aérea e a reducfo datarifa. E a pergunta que também provoco.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democratal PSDB - ES) - Eu estou inscrito, ndo €? Ao final?

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - Eu acho que, como
estamos aqui num debate que tenta aclarar uma série de pontos, podiamos ouvir rapidamente o Presidente da Abear, o Sr.
Eduardo, j& no questionamento. Em seguida, 0 Senador Ricardo Ferraco fara uso da palavra.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Eu agradeco, Presidente.

O SR.EDUARDO SANOVICZ - Paraser bem objetivo aqui, primeiro, eu acho que devo colocar umaquestdo emrelacdo
aos dois comentarios do Secretério Villela

A carga tributaria do setor € de precisos 35% - isso é um dado Fipe. Se houve algum equivoco na formulagdo, quero
assumi-lo eu publicamente, porque fechei a apresentacdo ontem as 10h15 da noite, sozinho.

Ent3o, pode ser que eu tenha cometido um erro. E importante deixar o nimero claro, para que, amanhd, na reunido do
Confaz, ninguém use o nimero de forma equivocada. Inclusive, nés tivemos o cuidado de, recentemente, pedir a Fipe que
fizesse uma pesguisa para ver se esse nimero estava correto. Entdo, é de 35% precisos.

Segundo, Secretério, eu também quero aqui externar meus respeitos, porque ndo ha absol utamente de nossa parte nenhum
guestionamento nem a correcdo e a seriedade da politica tributéria conduzida pelo Estado, muito menos aos resultados
gue o senhor constréi. De forma nenhuma, até porque eu sou paulista também. Ent&o, eu quero deixar isso claro. Eu ndo
quero fazer comentérios sobre os outros, mas sei da luta que cada um leva. Apenas ndo conheco o caso em detal hes, mas,
por viver em Sdo Paulo, eu quero separar essas C0isas, para que ndo haja nenhum tipo de contaminacdo do debate com
outras Coisas.
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As duas questbes centrais que eu queria colocar sdo o seguinte. Senador Anibal, nds temos o diagnostico igual...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - A questdo é s em relacdo ao questionamento
feito pelo Senador Randolfe.

O SR. EDUARDO SANOVICZ - Eu vou chegar |a

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES) - Mas V. Stvai ter apalavradepois para responder
tudo - e parame responder, inclusive.

O SR. EDUARDO SANOVICZ - Ah, sim.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar daResi sténciaDemoacratica/PT - AC) - Agora, erasd no aspecto...
O SR. EDUARDO SANOVICZ - Dacontrapartida?

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - AC) - Sim.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES) - N&o, do compromisso efetivo com 0 usuério.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - AC) - Depois, eu passarei a
palavrapara...

O SR. EDUARDO SANOVICZ - Vai haver nova...?

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - AC) - Claro.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES) - Isso.

O SR. EDUARDO SANOVICZ - Perddo. Eu errei no protocolo aqui...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - N&o, ndo. Pois néo.

O SR. EDUARDO SANOVICZ - Pego perdéo atodos.

Bem objetivamente, a nossa conta em relagdo a voos € que esse processo pode gerar, na medida em que ele se complete
- claro, dependendo das circunstancias em que ele se complete em cada Estado -, de 50 a 70 novos voos diarios, saindo
das Regides Sul e Sudeste rumo a Norte, Nordeste, Centro-Oeste. Aproximadamente...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Mesmo nesta economia recessiva?

O SR. EDUARDO SANOVICZ - Sim. N6s entendemos que sim, porque isso ndo vai acontecer agora também. Nos
imaginamos que um processo de reducgéo de ICM S, até pel as questBestributarias, se verifique, defato, no melhor cenario,
apartir de janeiro ou fevereiro do préximo ano.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/ PSDB - ES) - S&o 50 a 60 voos...

O SR. EDUARDO SANOVICZ - S0 50 a 70 por dia.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/ PSDB - ES) - S8 novos voos por dia. Paraque regides do Pais?
O SR. EDUARDO SANOVICZ - De baixo paracima.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Sim, mas, de baixo para cima, é tudo.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Sacialismo e Democracial REDE - AP) - Do Sul para o Norte.

O SR. EDUARDO SANOVICZ - Isso significa o seguinte: saindo basicamente do Sul e Sudeste, saindo de S&o Paulo
para baixo, em direcdo atodos os Estados dai para cima. Magjoritariamente, a Regido Amazdnica, a Regido Nordeste e,
depais, regido do Brasil Central.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Entdo, o beneficio ndo é reducdo de tarifa. O
beneficio é...

O SR. EDUARDO SANOVICZ - Espere um pouco. Essa é aprimeira...

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/ REDE - AP) - N&o, ele citou um...
O SR. EDUARDO SANOVICZ - O senhor me fez duas perguntas, eu respondi a primeira.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES) - Ah, pois n&o.
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O SR. EDUARDO SANOVICZ - A segunda questéo. Eu fiz aapresentagéo, quando eu abri, logo no comego, mostrando
gue, nos ultimos 12 anos, a politica de liberdade tarifaria gerou uma queda da tarifa média. Antes da liberdade tarifaria,
guando o preco era fixado pelo aparato de Estado, nds tinhamos uma tarifa média de R$620,00 - aproximadamente R
$616,00 - e um volume de aproximadamente 30 milhdes de passageiros voando ano. Hoje, anossatarifamédiaé R$289,00.

Ent8o, a liberdade tariféria, com a diminuicéo de regulamentos, provou, na histéria, que as tarifas... Esse € um setor que
p&etodo o portfdlio avendacom quase um ano de antecedéncia- hoje, se entrarem nainternet, verdo que hamaisou menos
70 milhBes de passagens a venda, s80 as passagens até esta data aqui no ano que vem, 360 dias. Nos entendemos que,
colocando isso, atendéncia é de queda de preco que se verifica, porque esse € um setor que, majoritariamente, transfere
seus ganhos de produtividade ao passageiro. O que eu ndo posso fazer agui - eu Ndo Posso, porque eu No Posso ser leviano
nem com o Senado nem com alei - é dizer ao senhor aqui 0 seguinte vai cair o preco em 2%, 3%, 5%. Por qué?

Por uma questao de compliance de legalidade. Como sdo quatro model os de neg6cio e quatro empresas, eu hao Posso
dizer aqui: olhavai cair R$1, 2, 50u 8.

Vocé tem duas saidas, € um pouco entender que a histéria € assim, entender que os dados publicos mostram isso.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Perfeito.

O SR. EDUARDO SANOVICZ - Ou talvez cada empresa se pronunciar.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Claro.

O SR. EDUARDO SANOVICZ - Eu tenho dificuldades de citar esse valor por uma questdo de legalidade.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - AC) - Obrigado.
Agradego...

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialREDE - AP) - Senador Jorge, sO me permita, para
acrescentar em relagéo...

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - Pela ordem, Senador
Randolfe.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - ... a0 que o Dr. Eduardo aqui
apresenta.

V. Sfestadestacando que é possivel haver algumaposi¢éo em rel agdo areducdo detarifapor empresadevido aos principios
gueregem o setor. Eu pergunto: nacondicdo de PresidentedaAbear, € possivel fazer um |evantamento diante dasempresas,
para que indique qual seria arepercussdo natarifa de cada uma das empresas?

O SR. EDUARDO SANOVICZ - Nao sei. N&o creio, Senador. Esse assunto é muito complicado.

Essas tarifas... No mesmo voo, vocé chega ater 30, 35 tarifas. E eu repito ha uma questéo de legalidade para entrar na
discussao sobre preco de passagem aérea. Eu creio que poderiamos aqui criar alguns constrangimentos...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Socia Democrata/lPSDB - ES) - Perfeitamente.

O SR. EDUARDO SANOVICZ - ... se entrassemos nesse debate. Nao gostaria de entrar.

Tudo que posso dizer claramente eu estou citando aqui com nimeros e com fatos, com muita responsabilidade. Naquilo
de que eu ndo tenho certeza, ndo gostaria de entrar para ndo gerar nenhum tipo de mal-entendido desnecessario.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - AC) - Mas acho que o
esclarecimento de certaformafoi feito.

Passo a palavra Senador Ricardo Ferrago.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/lPSDB - ES) - Sr. Presidente, acho que estamos aqui debatendo
inegavelmente um dos mais importantes setores e arranj os estratégicos do nosso Pais, pela dimensdo continental ou por
guaisquer das variaveis.

Mas, antes de fazer aqui uma abordagem mais ampla, quero dizer o seguinte: de 2002 a 2015, com essas aiquotas de
ICMS, as tarifas reduziram-se em 53%. Os dados da Abear indicam que, independentemente da reducdo das tarifas,
tivemos uma reducéo de 53% das tarifas, por conta da competicdo. E disto que se trata, a competicao é saudavel e ela
tem sido importante.
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E nenhum de nds deve negar que o setor passa por um momento dramético - dramédtico! Tecnicamente as empresas estdo
vivendo dificuldades muito graves. Agora, comego aqui pelacontrovérsiaem relacdo ao art. 155 da Constituicéo Federal,
Se temos ou ndo temos essa prerrogativa. Nem tudo o que eu posso eu devo - nem tudo o que eu posso eu devo!

O Senado pode ejafez isso. Nao é aprimeiravez que 0 Senado se estrutura em torno de grupos ou de maiorias eventuais
para provar determinado tipo de matéria. Entdo, acho que deveriamos sinceramente ouvir mais o Confaz, valorizar mais
0 papel do Confaz nessa questéo.

Eu pessoalmente ndo estou convencido de que esta matéria, Senador Jorge Viana, atendera aos nobres objetivos que V.
Ex®esta defendendo, o0 Senador Randolfe e tantos outros colegas agui do Senado, até porque nds votamos, ano passado, 0
Plano Nacional do Desenvolvimento da Aviagéo Regional, e dentro do Plano esta o Fundo Nacional da Aviacdo, que foi
votado, que foi amplamente debatido aqui no Senado, ndo apenas na Comissdo de Assuntos Econdmicos, mas também
na Comisséo de Infraestrutura. E consta do Fundo Nacional, que seria financiado pelas concessdes e outras coisas mais,
a criacdo desse fundo que, salvo melhor juizo, tem um saldo de R$4 hilhdes. Nesse fundo esta o subsidio para que
pudéssemos atender as regides do nosso chamado Brasil profundo, a AmazdniaLegal e assim por diante.

Mas nds temos que ter muito cuidado, porque esse ndo é o Unico arranjo que sofre um problema de deformagdo grave no
Brasil. Eu fico com receio de que estejamos escolhendo um arranjo em detrimento de tantos outros. Na prética, estamos
praticando aqui desonerac3o fiscal. E disso que se trata. O Governo que esta afastado banalizou muito, nos Cltimos
anos, a politica de desoneragdo fiscal. O Governo passado subtraiu recursos do Fundo de Participagdo de Estados e
Municipios quando desonerou o | Pl. Ao fazer isso, ele concentrou as regifes que sdo produtoras do segmento automotivo,
em detrimento das receitas dos Estados nacionais. Eu fico muito preocupado porque, quando elegemos um setor, diante
de tantos outros que sofrem, que padecem dessa desinformagao, € como se estivéssemos querendo que o rabo balangasse
o cachorro, e ndo o contrério.

Eu tenho muitas dividas se 0 que estamos pretendendo aqui vai alcancar 0s nossos objetivos, porque na prética a
crise vivida pela aviag8o brasileira € produto da desorganizacdo que 0 nosso Pais viveu nos Ultimos anos. NOs estamos
mergulhados na maior recessao da nossa histéria, desde a série histérica no principio do século X X. N&o ha referéncia,
na nossa histéria, de recessdo tdo profunda e tdo complexa, por anos seguidos, uma recessdo contratada em 2017, uma
recesso em curso em 2016, crescimento zero. E disso que se trata. Nos podemos estar fazendo um debate aqui que ndo
produzira os resultados.

A manifestac8o honesta, correta e transparente do Dr. Eduardo Sanovicz, Presidente da Abear, € uma coisa muito correta.
Ent&o, nds vamos subtrair recursos de aguns Estados, vamos transferir esses recursos para o arranjo econdmico, e esses
recursos ndo se traduzirdo em beneficio para o usuario? Eu vou retirar recurso de Goias, vou retirar recurso de Sdo Paulo,
vou retirar recurso do Espirito Santo? E € um recurso que ndo esta sobrando, até porque essa pauta que os Estados estdo
fazendo com a Unido ndo é a minha pauta, ndo € a pauta do meu Estado.

O meu Estado fez, sob a coordenagéo do Governador Paulo Hartung, um duro ajuste fiscal, durissimo ajuste fiscal, e nos
estamos com as nossas contas em dia, mas ndo esta sobrando dinheiro, e esse projeto tira R$30 milhdes do caixa do meu
Estado, recurso que vai faltar para a educacéo, para a salide, para a seguranca piblica. E evidente que estamos aqui para
trabalhar o conjunto dos problemas do nosso Pais, mas estamos aqui também para defender os nossos Estados. Eu néo
posso deixar de ser solidario com o0 Amapa, nao posso deixar de ser solidario com arealidade do Acre

Eu preciso ser solidario, mas qual € o caminho para eu exercer essa solidariedade federativa? Esse caminho que estamos
encontrando aqui € o melhor? E o caminho que vai favorecer os nobres interesses do meu querido e estimado amigo
Senador Randolfe, porque sei 0 que esta no intimo da sua proposi¢ao: resolver o problema dos voos e das tarifas. Isso
sera resolvido? Ou vou apenas subtrair recurso do Estado brasileiro e transferir para o setor econémico, que passa por
dificuldades?

Na minha opini&o, é de um oportunismo sem precedentes a posi¢éo do Governo de querer apoiar essa proposta, Como
se estivesse fazendo piquenique na sombra alheia. Fazer piquenique na sombra aheia significa fazer piquenique na
desidratac8o de recursos para Estados brasileiros. Ou nés enfrentamos o conjunto dos problemas tributarios e fiscais
brasileiros ou néo. 1sso aqui € uma forma de colocarmos - perdoem-me - debaixo do tapete o nosso problema. Estamos
separando um dos arranjos econdmicos mai s estratégicos, nailusdo de que vamos resolver 0 nosso problema, e ndo vamos
resolver nem o Nosso e nem o deles. E soma zero.

Sinceramente, acho que deveriamos - em que pese alegitimidade de os Senadores quererem votar isso na proximaterca
feira; ndo discuto aqui alegitimidade - dar tempo ao Confaz para que ele pudesse debater isso no conjunto dos problemas
fiscais e tributérios brasileiros. Acho que é uma forma respeitosa com os nossos Estados.
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A Republicabrasileirafoi muito sébia quando colocou aqui no Senado os Estados com 0 mesmo tamanho. Aqui 0 Amapa
tem 0 mesmo tamanho do poderoso Sao Paulo. O Acre, o Espirito Santo, aqui cadaum tem trés. Para qué? Paracriar esse
equilibrio, para criar essa construcao, que ndo é facil.

Mas, sinceramente, saio desteimportante debate com muitas dividas e muitasincertezas de se estamostrilhando o caminho
certo. Fico com aimpresséo de que ndo vamos resolver 0s nossos problemas e que vamos desidratar recursos de Estados
brasileiros, inclusive o meu, em que ndo esta sobrando dinheiro; ndo esta faltando, mas ndo esta sobrando. Estd dando a
conta ali. Cada dia com sua agonia, mas a base de um gjuste fiscal brutal.

Encerro aqui as minhas palavras, achando que deveriamos discutir mais. E a minha modesta opini&o. Mas, se n&o for o
caso, vamos, naterca-feira, fazer aqui o bom debate.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - AC) - Cumprimento V. Ex@
Senador Ricardo Ferraco.

Estou substituindo a Presidente da Comissdo, a Senadora Gleisi, e os Gnicos membros titulares da Comissio somos eu e
0 Senador Ferraco. N&o sel se V. Ex@presidiria para que eu pudesse fazer também umaintervencéo...

O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Fico absolutamente a vontade com V. Ex2
fazendo...

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - AC) - Daqui mesmo?
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - ... dai mesmo, claro.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Concedido, Presidente.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Com muita honra.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - AC) - Agradeco. 1sso também
€ possivel.

Ent&o, aqui, na condi¢do de mais um colega...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Presidente, Relator... (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - ... deixo de lado a
Presidéncia, mesmo que temporéria.

Euiafazer umajustificativa ao Senador José Anibal, e o fago na suaauséncia, que estd compl etamente amparada também
no Regimento Interno do Senado a prerrogativa desta Comissdo, e tdo somente desta Comissdo, deliberar sobre esta
matéria. O Regimento é explicito: "Cabe a Comissdo de Assuntos Econdmicos deliberar sobre esse tema de que estamos
tratando.

Ento, tanto estd no art. 155 da Constituicao, bem detalhado, como também esta aqui. Entéo, ndo ha necessidade...
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Mas nem sempre tudo que eu posso eu devo.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - AC) - Pois €, mas, nesse caso,
temos uma divergéncia na parte do "devo", temos uma convergéncia no que "podemos’. Entdo, podemos e achamos que
devemos.

E nesse aspecto que eu queriame prender efazer agqui um contraponto, respeitosamente, ao que o Senador Ferraco colocou,
e me apegando a algumas afirmacdes dele. Ele, com muita competéncia e propriedade, estabeleceu a importancia desse
setor para o Pais - para o Pais, no estou falando para o cidad&o brasileiro so. E um setor estratégico. Ndo ha como
um pais continental como 0 nosso se desenvolver se ele ndo encaminhar adequadamente uma politica para o setor do
transporte aéreo. N&o ha hipotese. E um pais continental, com 200 milhdes de habitantes. VVamos aqui, entra.ano, sai ano,
jaestou agui ha seis anos, e a discussdo € amesma. Nao é que sejamais barato ir para Miami, ou voltar de Miami, é que
constantemente eu entro, compro passagens antecipadas, alterel as regras do Senado do ressarcimento das compras de
passagem para Senadores, para que pudéssemos melhor administrar o dinheiro pdblico, que nos leva para os Estados toda
semana. Agora podemos comprar passagem anteci padamente, dois, trés, quatro meses, pedir o ressarcimento e depois
provar que voamos. Antes ndo podiamos. 1sso era uma questao que fazia com que as mais caras passagens do Pais fossem
compradas com dinheiro publico no Senado Federal.
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Voltando a questdo estratégica, também para o cidaddo brasileiro é garantia constitucional o direito deir e vir, num Pais
que ndo tem... S0 trés dias de viagem de carro, de 6nibus do meu Estado até aqui. E por isso que estou falando da parte
da convergéncia que temos.

Estou apenas reforgando os argumentos que V. Ex2 usou e aimportancia: ndo ha como um Estado como o Acre, Amapa,
Roraima e qualquer um outro do Nordeste se desenvolver se cercearmos o0 transporte aéreo. Ent&o, ndo temos aviagdo
regional, e aaviagdo que ndo éregional, €interestadual, esth em situacdo absolutamente prec&ria. A Gol teve um prejuizo
de quase cinco bilhdes. A Gol, uma companhia que veio, trouxe um alento, € uma companhia de baixo custo, de certa
forma, e que ja esta colapsada no cendrio econdmico nosso.

Os argumentos foram col ocados aqui. Primeiro, ao longo do tempo, se houve essa queda do preco do combustivel, houve
um crescimento enorme do usudrio, e colegas, como o Ferraco, tém uma competéncia muito grande para colocar questfes
como essa, de que houve desoneracao.

Eu sempre defendi, Senador Ferraco, como V. Ex2, que, no caso de desoneracéo de Estados e Municipios- fui Prefeito, fui
Governador, V. Ex2foi Vice-Governador - deveriamos ter umaresponsabilidade compartilhada, masfoi este Congresso, e
ndo o Governo, que multiplicou essa desoneragéo. Foi com o aval da Camarae do Senado, inclusive com os contrabandos
quefizeram, que agora estéo se esclarecendo, a custo caro, e cobrancade pedagio, paraeventuai s rel atores ou proponentes.
Chegou-se, no ano de 2014, amais de cento e dez bilhGes de reais de desoneragéo, que fazem muitafaltahoje, sem maiores
reflexos na vida dos brasileiros. Ent&o, nisso também temos razéo.

Mas o problema € que, ai, eu divirjo complemente de querer passar para 0 Confaz ou querer ampliar mais ainda esta
discussdo, porque, Senador Ferraco, naminhaapreciacdo, no trabalho que fiz, eu queria sé ressaltar, 0 argumento que usei
para estabel ecer o teto de 12% foi a realidade praticada ja hoje no Pais.

Grande parte dos Estados, como aqui foi dito, 17 dos 27 Estados ja praticam aliquotas que variam abaixo de 12%. Eu
poderia cita-los; estéo aqui todos eles. Parg, Minas Gerais, Ceara...

O SR.RICARDO FERRACO (Bloco Socia Democrata/PSDB - ES) - Nas contasda Abear, apenastrés Estados praticam.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - Nao, ndo; veja sO: sdo
17 Estados que praticam.

O Estado de Goias, mesmo, que tem uma aliquota... Ontem, eu conversava com a Secretaria e respeitosamente... Estou
citando porgue € questdo publica, e ndo parafazer qualquer uso. Elestém o teto de 15%, mas praticam...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/lPT - AC) - A senhora vai poder
colocar.

Elestém o teto de 15%, mas praticam também umaal iquota muito abaixo dos 12%, em determinadas circunstancias, dentro
do Estado, para as companhias que estdo agui. O meu Estado também vai de 25% a 7% para um voo até Cruzeiro do Sul.

Entdo, nés ja temos uma verdadeira guerra fiscal em curso. E o Confaz fez o que neste periodo? Absolutamente nadal E
sabe quem esta pagando esta conta? O contribuinte, porque as companhias aéreas estéo nesta situagéo que se encontram.
E qual € asolucgdo paraelas? Tirar voos. N6s tinhamos mais de 300 cidades com a presenca dessas companhias e, agora,
temos pouco mais de 100. Isto € muito grave!

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Socia Democrata/PSDB - ES) - Mas a minha preocupacao é exatamente esta:
saber se essareducdo vai representar areposi¢ao desses voos. Esta € a questdo.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - Algo tem que ser feito.
Agora, ficou claro aqui: as companhias aéreas tém possibilidade de parar de retirar voos de Municipios e comegar a
ampliar, vamos supor, em médio prazo, em até mais de 50 voos diérios.

Eu faco este ponto porque eu fui prefeito e fui governador. Quando eu assumi a Prefeitura, o que eu fiz? Fiz umaredugéo
no IPTU para arrecadar mais. Eu reduzi o IPTU para arrecadar mais, e assim funcionou. Quando eu fui Governador, eu
reduzi aaliquotade ICMS, e ndo foi para arrecadar menos, foi para arrecadar mais.

Eu néo tenho nenhuma divida de que nés, que ja tivemos 120 milhSes de passageiros transportados por ano, estamos
chegando perto de 100 agora, com infraestrutura maior nos aeroportos, com melhoria dos aeroportos, gracas ao governo
do Presidente Lula e ao primeiro mandato do governo da Presidente Dilma...

Agora, nés estamos vivendo uma crise econdmica - € verdade -, mas, olha, nds podemos ter, sim, mesmo numa crise
econdmica como esta... Porque, ai, volto a dizer, é estratégico, para que a gente saia da crise, que alguma coisa volte a
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funcionar. O setor de transporte aéreo pode, sim, ter ampliado o nimero de passageiros, porque dificilmente nos teriamos
50 voos a mais sem passageiros. As companhias podem ter um aumento de receita, e nds podemos ter um aumento de
ganho no ICM S recol hido.

E 6bvio que se faz uma conta de perda de 30 milhdes para o Espirito Santo, mas em termos. Se nds tivermos um aumento
do nimero de voos e um aumento do nimero de passageiros, nds ndo vamos ter essa perda. Essa conta eu também queria
saber de quanto ela é, porque nds estamos falando de aumento do nimero de passageiros, por ano, de novo, Senador. A
perda de 30 deixa de ser de 30 se nds aumentarmos em 20 milhBes 0 nimero de passageiros que jativemos voando e até
mais do que isso, porque o Nosso potencia passa muito dos 120 milhdes de passageiros.

Essa éumaquestéo central. Por isso é que eu acho que o Ministro Eliseu Padilha, quando fez adefesa... Elefoi Ministro da
Aviacdo Civil no governo da Presidente Dilma; ele conhece o assunto. N6s estivemos reunidos com ele, que foi Ministro
dos Transporte. Ele conhece a situagdo das empresas, do mercado e do custo desse mercado.

Entdo, eu, particularmente, ndo tenho nenhuma divida de que uma redugéo para 12% de teto na cobranca do ICMS vai
fazer com que imediatamente ... Vamos fazer uma conta, n&o de 70 voos a mais por dia, mas de 50 voos a mais por dia.
Vamos multiplicar por 30 ou por 365 dias e vamos ver quantos milhares de voos e quantos milhdes de passageiros teremos
de volta e quanto os Estados véo ter de ganho amaisno ICMS.

A l6gicando é aumentar o ICMS para arrecadar mais, ndo. Nuncafoi isso.

O SR.RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/ PSDB - ES) - MasV. Ex2colocaisso como certeza, eaentidade,
nao.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - Ndo. Eu ponho como...
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Ele coloca como possibilidade.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - N&o; ele colocou como...
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Possibilidade, no plano real das coisas...

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - N&o, ndo. Vea bem:
vamos entender isso aqui. Ele colocou uma possibilidade muito objetiva e concreta de um aumento de 50 a 70 voos por
dia com essa medida e que deverater impacto, sim, negativo natarifa, mas nisso ele ndo poderia entrar por conta do que
se pratica empresa, empresa.

Entdo, temos duas respostas objetivas: uma, haverdimpacto negativo nas tarifas, sim, sem que a gente possa determinar
0 percentual; e um impacto na oferta de voos.

Senador Ricardo Ferrago, nés ndo temos o direito detirar o transporte aéreo de 150 Municipios num Pais como o nosso!

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social DemocratalPSDB - ES) - Eu ndo estou falando isso. V. Ex2ndo pode botar
na minha boca coisa que eu ndo falei, pelo amor de Deus!

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - Eu ndo estou pondo. N&o
€ aminhaintencdo, porque estamos de acordo nisso.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - 1sso!

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - Estamos de acordo. V.
Ex& inclusive, esta preocupado com isso.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - E isso.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Demacrética/PT - AC) - Masémuito. NOs estamos
reduzindo para menos da metade as cidades brasileiras servidas por transporte aéreo. Se nds adotarmos medidas como
essa, em vez de termos 300, podemos ter 400 cidades. E isso faz com que a economiavolte afuncionar. Transporte aéreo
significa bons negécios acontecendo. V. Ex? pactua e participa disso.

Ent&o, eu queria concluir dizendo que, particularmente, acho que o impasse colocado e o conflito colocado nos levam
a deliberacdo. JA debatemos esse assunto ha anos, ha anos aqui ho Senado. O pior negdcio agora € querer encontrar um
artificio para determinar que va para o Confaz ou determinar que va para outra Comissao.

Sinceramente, naterca-feira, espero que tenhamos quérum. Japostergamos demais apreciar essamatériaaqui. Tomaremos
uma decisdo no voto, porgue 0 Senado é a Casa da Federagdo. NGs temos trés grandes matérias aqui que ndo vao a lugar
nenhum: taxagdo de grandes fortunas, porque S&o Paulo ndo quer. Estaé umaoutra, porque S&o Paulo ndo quer. Respeito
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0 Estado de S8o Paulo. Séo Paulo € o Estado que mais ganha com os demais Estados. Ele quer todo mundo comprando
dele, ficando cada vez maisrico, e os outros Estados do Brasil cada vez mais pobres.

E é por isso é que a Republica Federativa do Brasil estabel eceu trés Senadores por Estado. Eu ndo quero ter voto amais
do que ninguém, como bem colocou 0 Senador Ricardo Ferrago, mas também n&o quero ter a menos.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Eu também néo.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrétical PT - AC) - Essa é uma matéria
que diz respeito a Federagdo. N&o ha hipotese de resolvermos uma questdo federativa que ndo seja no voto. Felizmente,
por isso é que a Constituicdo prevé - o Regimento repete o artigo da Constituicdo - que o Senado Federal é que tem a
prerrogativa. E é esta Comissdo que tem a prerrogativa de arbitrar questdes como essa.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - SO para contribuir com o debate.
O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - AC) - Eu ja concluo.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Claro.

Nés votamos aqui, depois de um longo debate, o Plano Nacional de Desenvolvimento da Aviacdo Regional e ndsvotamos
aqui o Fundo Nacional, e todo agquele debate que nés fizemos teve exatamente esse propdsito.

NOs criamos aqui as condi¢des para que essas regides, com que precisamos ser solidarios, encontrassem uma solugéo para
gue recursos das concessdes pudessem subsidiar esses voos que ndo tém equilibrio econdmico-financeiro, e essa solucdo
gue nos criamos aqui virou letra morta por conta de que? Por conta da crise fiscal, por 6bvio.

Entdo, eu ndo sei se- eessaéaminhadividaeisso quetrago paraV. Ex2- se anossadiividando € lutar pela manutengéo
do plano nacional, do Fundo Nacional porque esse Fundo Nacional foi criado exatamente para prestigiar, valorizar essas
regides do Brasil que precisam realmente dessa solidariedade.

Entdo, em lugar daquela solugéo que nds criamos, nds estamos criando outra e aquela fica como pégina virada, como
letra morta e todo agquele debate que nés fizemos acaba ndo tendo sentido algum por conta da realidade fiscal brasileira,
produto do desarranjo e da desorganizagéo dos Ultimos anos.

E ja consta desse fundo R$4 bilhdes, salvo melhor juizo, de saldo para exatamente criar condico e equilibrio financeiro,
porgue as empresas, por certo, ndo sdo entidades filantrdpicas. Claro que ndo! Eu so acredito que esses voos vao existir
se houver viabilidade econdmica, porque, para colocar um avido para voar, custa e custa muito, e custa em ddlar, com
variaveis que ndo dependem dos senhores.

Agora, aquestdo eu acho que esta relacionada a conjuntura do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - Muito bem.

Eu queria agradecer ao Senador Ricardo Ferraco e so dizer que eu entendo que esse passo que nds estamos dando com
essa resolucéo do Senado € um passo primeiro, que também vai no sentido do que nds aprovamos aqui no ano passado.
Ele é um passo importante que daremos. Mas, enfim, agradeco o colega Ricardo Ferraco que € sempre muito competente,
gentil e amigo, mas eu concluo minhafala

Eu queria sugerir, para concluirmos a nossa audiéncia, que agora ouvissemos, por Ultimo, 0s nossos convidados a quem,
mais uma vez agradeco, e que possam ter alguma observacdo a fazer. Eu O peco que sgjam breves.

Para que a gente possa fazer essarodada final, eu comego com o Sr. Alberto Fajerman e, depois, passo para 0s que estéo
aqui na mesa para as consideragOes finais caso queiram.

Sr. Fajerman, por gentileza.
O SR. ALBERTO FAJERMAN - E uma pena que o Senador Ferrago acabou de sair da sala.
S6 como contribui¢&o...

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - E que S. Ex2vai pegar
um voo, bem como a Secretaria Ana Clara também. Essa historia de voos esta sempre nas nossas vidas.

O SR.ALBERTO FAJERMAN - Como ele havia pedido um exemplo concreto - e acho que é o que estamos discutindo
aqui -, € uma coisa que ndo exclui adiscussdo do PDAR, de que todos somos afavor, e ele ndo acontece.

No plano de reducdo da Gol, nés haviamos decidido eliminar o voo Rio Branco/Cruzeiro do Sul; e, numadiscussao com o
Estado do Acre, chegou-se aqual seriao valor daaliquotado ICM S que voltariaafazer com que esse voo fizesse sentido.
Entdo, isso é concreto. Nos ja haviamos eliminado o voo, e 0 voo so voltou porque se encontrou um valor de ICMS com
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gue esse voo, que ndo fazia sentido econdmico, voltasse a ter sentido econdmico. E o voo existe até hoje com algumas
promogdes também de passagens.

SO quero dizer que realmente temos exemplos concretos. Esse ICMS a mais, que ndo existiria, de longe compensou a
reducéo do ICMS.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - Muito bem.

Eu passo imediatamente a Secretaria Ana Carla Abrdo, a quem agradego a conversa de ontem, pedindo descul pa porque
foi muito rgpida. A senhorafoi muito gentil comigo.

Eu sei que a senhoratem um voo, mas agradego por ter vindo e ter dado a sua contribuicao.
Passo apaavraaV. St

A SR2 ANA CARLA ABRAO - Ontem, eu o tirei |4 dos seus afazeres, das discussdes e o senhor me deu atencio para
gue a gente pudesse conversar rapidamente. Entdo, agradeco aV. Ex?, agradeco aqui 0 espago.

Queriafazer apenas duas observagdes, embora, defato, eu tenhaum voo agora, sendo ndo chego a Fortaleza hoje, porque,
alids, sdo poucos 0s voos que servem a Fortaleza...

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2ANA CARLA ABRAO - E isso, inclusive, eu queriaregistrar, porque ndo se trata aqui de falta de sensibilidade.
Os Secretarios de Fazenda, ultimamente, tém sido muito criticados por eventual falta de sensibilidade. Ndo se trata disso
de forma nenhuma. A gente precisa apenas tentar fazer as escolhas de Sofia, e ndo tem sido muito facil fazé-las nos
ultimos tempos.

Queria entdo fazer dois esclarecimentos. no caso de Goiés, Presidente, de fato temos duas aliquotas - de 15% e de 3% -,
€ eu posso dizer que, caso a resolucdo seja aprovada e o teto passe a ser 12%, eu terei duas alternativas para levar para
0 Governador Marconi Perillo. Uma é reduzir realmente a alocagéo de recursos em salide, educagdo e seguranca, dada a
perda de arrecadacéo; e outra é elevar a de 3% para 12%, 0 que, com certeza, ird gerar um prejuizo para o consumidor
goiano que precisa desses Voos regionais para se deslocar num Estado t&o grande.

Eu digo isso s para...

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - A senhora ndo acredita
gue, também, falando aqui no aumento da na oferta de mais de 50 voos diérios a partir da medida, possamos ter também
ganhos adicionais que nds ndo estamos tendo hoje?

A SR2ANA CARLA ABRAO - Presidente, sinceramente, eu sou t&o céticaquanto o Senador Ricardo Ferrago - e coloquei
isso aqui mais cedo. O que determinard o aumento de voos e a recuperacdo do setor, que precisa, sim, se recuperar e
recompor seus resultados, sera a volta do crescimento econémico. E avolta do crescimento econdmico so se dara com o
equilibrio fiscal dos Estados, dos Municipios e da Uni&o. E ndo seré retirando receita dos Estados que nés chegaremos
|& neste momento.

Eu costumo dizer - e recebo empresarios dos mais diversos setores no meu gabinete, |4 na Secretariada Fazenda, €, claro,
todos tém um pleito legitimo, pois a crise atingiu a todos de forma muito aguda - desonerar era tudo que eu gostaria de
fazer neste momento. Fazer politicaanticiclicaé papel do Estado num momento de crise, desde que el e tenhafeito politica
anticiclicano momento da bonanca - e nos ndo fizemos. No momento da bonanga, nds desoneramos. E, hoje, com todo o
respeito, Senador, o resultado estd ai: nos estamos todos mergulhados numa crise, numa crise de grandes proporcoes.

E nés estamos, neste momento, tentando nos recompor, tentando reequilibrar asfinancas. No meu Estado, estamosfazendo
isso sem aumento de impostos, s com corte de gastos. Mas eu ndo posso gerir um plano de ajuste em que agBes que ndo
estdo sob a gestdo do Governo do Estado acabam neutralizando as agdes que a gente esta fazendo 14, para reequilibrar
asfinangas. E essa € a nossa dificuldade hoje.

O pleito é absolutamente legitimo, pois a carga tributéria € elevadissima. A motivagdo é mais legitima ainda. A gente
precisadar possibilidades de transporte, delocomoc&o, para a nossa popul agéo, principal mente nas regides mais distantes.
Mas eu também tenho um ceticismo em relagdo aos resultados. Digo isso por Goias. Eu tenho duas aternativas caso a
resolucéo sejaaprovada: aumentar a aliquota de todos para 12% e, possivel mente, perder 0s voos regionais que Goiés tem
hoje, porque vao setornar inviaveis do ponto de vista econdmico para as empresas aéreas; ou cortar alocagdo de recursos
para salide, educacdo e seguranca publica, que é so onde hoje eu consigo atender.
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Entdo, essaéaescolhade Sofia, e, sinceramente, entre umacoisae outra, eu recomendarei ao Governador que aumentemos
a diquota para 12% para todos os voos. Claro que a decisdo serg, em Ultima instancia, dele, mas, conhecendo a
sensibilidade do Governador, certamente ele ndo ird reduzir a locagéo de recursos para a salide, seguranca e educagéo,
setores para 0s quais, hoje, faltam recursos - esse € 0 ponto. N&o € uma questdo de estar sobrando e a gente poder cortar.
Estafaltando! Ao contrério do Espirito Santo, que hoje esta equilibrado, Goiés ainda estd um pouquinho abaixo dalinha
Entdo, de fato, existe uma escolha de Sofia.

Senador Randolfe, em relagdo a guerra fiscal e ao Confaz, e a incapacidade do Confaz de resolver essa questdo, eu
concordo: nés temos mostrado umadificul dade de chegar aum consenso. Mas nés temos nos esforgado e temos avancado.
E, se me permite, também, com todo o respeito, Senador, hg, sim, situagdes que demandam unanimidade e que nds
aprovamos, sim, convénios. O que precisa, de fato, em casos como esse, € umadiscussdo mais ampla, mas, hoje, aliquotas
de medicamentos sdo diferenciadas, alimentos, combustiveis de maneira geral, ndo sO querosene da aviag@o, energia
elétrica, bebidas, cosméticos... O Pais é uma esquizofrenia tributaria. Esse € um problema muito grave que nés temos
gue atacar, definitivamente.

E a provocacdo, hoje, da resolucéo nos da, justamente, uma obrigacdo maior de chegar ao Confaz, em Fortaleza, hoje,
e colocar a gravidade da situac&o e colocar o tema em debate. E dificil chegar & unanimidade? Definitivamente. Mas eu
acho que nds precisamos botar esse debate |4, e nds o faremos, motivados pel o debate que estd sendo feito hoje nesta Casa.
Entdo, mais uma vez obrigada. Eu me desculpo por ter que sair, Presidente, em funcdo do meu voo, e agradego
reiteradamente aqui 0 espaco que nds constantemente temos como Secretérios de Fazenda nesta Casa.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Jorge \{iana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - Muito obrigado. Eu
cumprimento V. S? Secretéria. E absolutamente compreensivel que saia.

Eu ndo sai setem...

V océ esta com mais urgéncia por conta de voo?

O SR. RENATO VILLELA - Né&o.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - AC) - Entdo vamos seguir.
Dr. Rogério Coimbra, com apalavra, para alguma consideragéo.

O SR. ROGERIO COIMBRA - Obrigado, Presidente.

Queria fazer umas consideractes rapidas. Primeiro, agradecer o debate, a qualidade do debate. Eu acho que divergéncia
e pluralidade de opinido sdo sempre saudaveis. Quero manifestar aqui 0 meu profundo respeito a todas as opinides aqui,
principalmente expressadas pelo Secretério de Estado. E uma cadeira dificil de se sentar, e é onde a gente tem escolhas
alocativas bastante complexas. Ent8o, respeito profundamente a posicéo deles.

Eu queriafazer um esclarecimento com relagéo aminhafala. Talvez ndo tenhaficado claro; talvez, tenha havido alguma
confusdo. Eu fiquei preocupado com o que foi colocado pelo Secretério Renato Villela. De formaaguma, foi trazido aqui
como umamoeda de troca. Eu sequer mencionei, naminhafala, qualquer acordo sobre a situagdo financeira entre aUni&o
e Estados. Eu ndo trouxe isso naminhafaa

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. ROGERIO COIMBRA - Isso. E que foi colocado que o Governo Federal estaria trazendo isso como moeda de
troca, eisso ndo foi mencionado na minhafaa. Entdo, eu queriadeixar claro que ndo tem nenhuma natureza nem sequer
tenho...

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - AC) - Mas eu acho que foi
por conta da posi¢éo do Ministro Padilha, nos dltimos dias. Eu até fiz a defesa de que ele foi Ministro, até outro dia, da
Aviacdo Civil.

O SR. ROGERIO COIMBRA - Sim, sim.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - AC) - Certamente...

O SR. ROGERIO COIMBRA - Eu estive |4 Por toda a gestdo dele, eu estive na pasta também. Aliés, estou |4 desde
o inicio dacriagdo da Pasta.
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Com relagdo a outra coisa que foi falada, 0 Governo Federal precisa, sim, fazer a sua parte; precisa, sm, dar a sua
contribuicdo. A gente ndo esta dizendo aqui, de forma alguma, que seria algum sacrificio, tendo em vista que hd um
entendimento, um consenso de que a gente precisa fazer alguma coisa para ndo deixar o setor tomar um caminho que a
gente esta vendo tomar e com o qual a gente se preocupa muito. O Governo tem, sim, de fazer a sua parte.

A questéo que foi mencionada aqui, inclusive pelo Senador Ricardo Ferrago, do Fundo Naciona de Aviagéo Civil, o
Governo Federa tem feito, ssim, menos do que a gente gostaria, porque o cenario fiscal afeta a todos, mas nés fazemos
investimentos a fundo perdido ndo sb nos aeroportos operados pelo Governo Federal, sgja por meio da Infraero, seja por
meio de concessdes, mas também em aeroportos operados por Estados e Municipios, em que sdo feitos investimentos
afundo pedido.

O nosso setor tem a peculiaridade de que a tarifa ndo € uma consequéncia da conta. Entdo, quando a gente faz um
investimento, a gente ndo recuperaisso com tarifa, ndo ha nenhum aumento de tarifa quando a gente faz investimento em
aeroporto regional - as companhias podem testemunhar isso - e temos, sim, aintencdo de regulamentar o PDAR, que foi
aprovado no ano passado, e estabelecer o programa de subsidios que visa restabel ecer ou criar novas rotas para aregiao.

E, dada essa sensibilidade fiscal que todos os entes federativos encontram, a questdo de estabelecer uma aliquota
diferenciada, um teto diferenciado para o transporte aéreo é uma quest&o de priorizag8o. A priorizagdo € uma questdo de
defini¢do politica; portanto, a gente respeita.

Esse projeto de resolucéo, apesar de eu estar aqui com uma fala de apoio, ndo foi um projeto de iniciativa do Governo
Federal. Aqui a gente traz uma fala de apoio a priorizagdo do transporte aéreo como um item bastante fundamental
pelas suas externalidades, pelo seu impacto social e muito fundado na crenga - a gente tem bastante convicgdo - de que,
obviamente, o ICMS sobre 0 QAV néo é o Unico problema que afeta a demanda e que gera toda essa crise. A gente tem
0 cambio, a gente tem a crise de demanda. A gente ndo nega todos esses pontos, mas eu também discordo da posi¢éo de
que esse é um item irrelevante ou de poucarelevancia. Esse é um item bastante relevante! De todo o cardépio que agente
tem de aspectos que geram a crise, esse € um item de bastante relevancia.

Entdo, a gente entende que, caso 0 Senado Federal, que é uma Casa politica e tem a competéncia apropriada para fazer
essa discussao, entenda que esse € um setor prioritario e que deva receber esse tratamento, tem o apoio do Ministério
dos Transportes.

Agradeco a participacéo de todos.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - AC) - Bem, eu penso que
poderia aqui ouvir os Estados e deixa-|o por Ultimo, porque pode ser que ainda venham alguns questionamentos...
Assim, eu queria passar a palavra ao Francisco Inocéncio; em seguida, para o querido amigo Renato. E digo isso porque
nos conhecemos de longa data, e sei da capacidade e competéncia dele. Por isso que é duro nds enfrentarmos pessoas
competentes. Mas nds estamos na luta, naboa luta.

Francisco Inocéncio, V. S*tem a palavra.

O SR. FRANCISCO INOCENCIO - Presidente, demais senhores, eu s gostaria de reforcar a questfio que esta sendo
abordada aqui. Eu volto adizer que nés ndo vamos resolver o problema da crise aérea ou de outras crises que nos estamos
enfrentando com resolugdo. Nés temos que atacar o problema sob outro prisma, Presidente. O prisma deve ser
discutido com o Governo Federal. Nés estamos discutindo um problema de &mbito federativo; nds estamos discutindo
uma quest&o de locomocéo, de deslocamento no &mbito da Federac&o.

Nada vai nos garantir que vamos atingir o objetivo que esta estabel ecido nas justificativas. E isso que nos preocupa. E o
momento é extremamente critico para os Estados. Os Estados e os Municipios ndo vao suportar mais esse dispéndio, essa
desoneragdo. O impacto maior foi em cima dos Estados e Municipios. Nés estamos com uma dificuldade extremamente
grande para manter o equilibrio fiscal no Estado do Parana. Entdo, ndo existe essa margem.

N&o significa que n6s ndo queremos favorecer o setor A, B ou C. O que eu digo é o seguinte: se vamos enfrentar o
problema do setor de aviacdo, entdo vamos enfrentar o problema de todos os setores, porque ha setores criticos que,
com certeza, entrardo na fila para questionar também por que eles ndo esto sendo atendidos, sem falar da questdo da
inconstitucionalidade. VVamos atacar? Entdo, vamos sentar - Governo Federal, governos estaduais e governos municipais
- ediscutir o problema.

O foco central, o nlcleo esti na crise econdmica. Entdo, nds ndo vamos resolver com essa resolucéo. E isso que nés
gueremos deixar muito claro.
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Acho que o Confaz tem uma boa oportunidade agora, em Fortaleza, de rediscutir esse assunto, que ja esta sendo discutido
no ambito do Confaz, porque ha um grupo de traba ho tratando disso. Mas ndo sdo sO os Estados que devem fazer esse
esforco. Seexiste umalei quendo foi regulamentada, o Governo Federal deve tomar ainiciativade regulamenta-lae dizer:
"Eu estou fazendo a minha parte”. Assim, Estados e Municipios poder&o ter sua oportunidade de colaborar.

Agradeco a oportunidade. Estamos a disposi¢éo dos senhores e dos setores para discutir o assunto.

O SR.PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocratica/PT - AC) - Muito obrigado. Agradeco
a0 Sr. Francisco Inocéncio.

Passo imediatamente a palavra ao Dr. Renato Villela, Secretario de Fazenda do Estado de Séo Paulo, a quem agradeco
apresenca.

Sel dos seus compromissos, mas asuapresencaaqui €importante paraque possamos real mente debater o maisamplamente
possivel esse tema e para que a Comissdo de Assuntos Econdmicos e 0 Senado possam deliberar sobre ele.

O SR. RENATO VILLELA - Muito obrigado, Presidente.
Eu acho que nds ndo devemos evitar os temas, mesmo que eles sgjam de dificil solucgo.

O ponto aqui é que ninguém tem davidas quanto ao mérito daideia. Todos sdo afavor. A nossa questdo principal é que a
forma de solugéo talvez sgja equivocada - naminha opini&o, ela é equivocada -, podendo também trazer outras distorgdes
gue ndo estamos sequer prevendo agora.

Parece-me, com base em anos de observacdo da cena econdmica, principal mente federativa, que o objetivo principal desta
Casa, como foi exemplificado pela minha colega Ana Carla, é apoiar o desenvolvimento da aviagéo regional.

Com todo respeito e entendendo a questéo do setor, o objetivo do setor € aumentar sua receita, sualucratividade e quando
mais Ndo segja sua capacidade de investimento futuro, o que é perfeitamente legitimo, aceitavel, e nés aplaudimos.

A questdo principal que eu vejo € que existe essadicotomiaentre o objetivo eaformade solugdo, o instrumento paraatingir
esse objetivo. Equilibrar as aliquotas do ICMS, por meio de uma resolucdo do Senado, passando uma régua, colocando
um teto méaximo, enquanto ndo passar a crise econdmica, vai ter um efeito contrério ao que todos esperamos que tenha. O
efeito de curto prazo, enquanto aeconomiando voltar ase aquecer e aprépriademanda, naturalmente, vier atrazer o aivio
gue o setor precisa e 0 aumento da oferta que o Brasil precisa, é que todas as medidas que ja foram tomadas por alguns
Estados, solucionando as suas questdes especificas, vao ser completamente pulverizadas, muito rapidamente, porque a
acdo dosEstadosvai ser trazer, imediatamente, todas as aliquotas que sdo abaixo de 12% para 12%, porque apossibilidade,
como a Dr2 Ana Carla colocou, de cortar despesa é inviavel enquanto a crise econdmica ndo passar, enquanto a atividade
econdmica ndo for retomada, enquanto areceitado ICM S ndo voltar a crescer.

Entdo, eu acho que nds estamos aqui todos com boas intencdes, cada um vendo o seu lado especifico da questéo. E eu
acho que a grande licdo que tiramos de hoje, a grande utilidade desta reuni&o de hoje foi que conseguimos trocar ideias,
conseguimos ver um pouco da visdo de cada um, e nés temos, hoje, muito mais condi¢do de avangar em a guma solugdo
coordenada e eficaz do que tinhamos ontem.

Eu sb peco que os senhores|evem em consi deracdo este meu ponto: ao colocar um teto de 12% naaliquotado querosenede
aviacao, todos os Estados que ja praticam aliquotas mais baixas vao passar apraticar 12%. Por qué? Porque eles perderam
asua diferenciacéo.

E outra coisa. Os senhores me perdoem, mas eu ndo vou evitar de fazer um comentério bem de economista politicamente
correto. De todos 0s nimeros que 0s senhores trouxeram, um me chamou a atencéo: 11 Estados praticam 25%. A aliquota
modal € aaliquota de 25%.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - Eu agradego, mais uma
vez, aintervencao do secretério Renato Villela

A Patrizia Xavier pediu parafazer um breve comentario.

Em seguida, ouviremos, por fim, o presidente da Abear, Eduardo Sanovicz.

O SR. PATRIZIA XAVIER - Obrigada, Presidente.
Bom dia, Senador; bom dia, membros da Mesa.

Respeito também aqui a opini&o de todos, e, agora, por fim, decidi contribuir colocando aqui algumasideias que acho que
também devem ser levadas em consideracéo nessa balanca, nesse nosso julgamento.

Vou insistir no entendimento de guerrafiscal. E o entendimento das companhias aéreas, porque hé hoje no Pais a situagio
de que os Estados que praticam umamenor aliquota sao melhor servidos. Vou citar alguns exemplos: Bahia, Minas Gerais,
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Rio Grande do Sul - sdo Estados que tém mais de dez Municipios atendidos e praticam aliquotas, entdo, condizentes para
criar esse racional econdémico. Entdo, sd para corroborar aqui a situagdo de guerrafiscal.

O Estado de S&o Paulo, €16gico, é uma excecdo nesse cendrio, mas, enfim, para contrabal ancear isso, agentefaz aprética
do tankering: a gente abastece em Estados que tém uma aliquota mais reduzida, onde o querosene &, de fato, mais barato,
elevaisso para Séo Paulo. A gente deixa de abastecer no Estado de S&o Paulo também.

O problemado |CM Srealmente € um deles, assim como 0 PDAR € outro, i sso porque o setor enfrentamultiplos problemas,
e, para cada um dos problemas, existe uma solucéo.

O ICM S é um componente na precificacdo do querosene e, dentro da precificagéo do querosene, a gente tem essa solugéo,
assim como revisar, por exemplo, aformulado QAV, que é outra frente de trabalho que a gente tem na nossa agenda.

Outracoisa: aquestdo ndo € de reducao, é de menor perda. Eu queriatentar formular aquestdo como sendo amenor perda.
O Eduardo Sanovicz, outro dia, contratou uma consultoria para estudar e entender a geragdo de emprego e renda e de
dinheiro que s6 a vertente turismo dentro do setor causa no Pais. Entéo, eu acho que seria muito interessante o Eduardo
Sanovicz depois dividir aqui com a Comissdo os nUmeros, porque sdo assim na casa de hilhdes de reais. 1sso tudo s
da vertente turismo do setor, que a gente sabe que é correspondente a 30% s do movimento que a gente tem; 70%, por
exemplo, dos nossos passageiros sdo de empresarios e do setor corporativo.

S6 para contextualizar o cenario de fundo do pocgo do setor. Hoje, a questdo é tirar voo ou manter o voo. Eu ja néo estou
pedindo uma reducdo. De novo, a partir do momento que eu tiro 0 voo, a minha contribuicdo parao ICMS do QAV é
zero. A partir do momento que eu reduzo aaliquota, eu perco menos. Entéo, eu acho que a agente tem que ter essa questéo
na equagao.

Obrigada, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - AC) - Agradeco, Patrizia

Eu s6 ndo entendi a histéria da parte do turismo... Sdo 30 milhdes?

O SR. PATRIZIA XAVIER - O Eduardo tem um estudo que diz respeito a geragéo de...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PATRIZIA XAVIER - Eraesse 0 motivo que eu queriafalar antes do Presidente.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - Muito obrigado.

Passo, por fim, para o Eduardo Sanovicz, agradecendo a paciéncia dele, sempre muito solicito, de estar nas dezenas de
audiéncias que nésja fizemos.

Mas eu acho que agora estamos chegando perto de termos de tomar umadecisio. Eu acabei deinformar aqui ao secretério
de S3o Paulo, o Renato, que se 0 Confaz, que se reline amanh, tiver uma propostamelhor do que essa - ndo uma proposta
derever, de estudar, de reunir, de conversar -, eu recebo até segunda-feira. E garanto que gosto muito de fazer acordo de
entendimento. Mas, se ndo tiver, nds vamos tentar pbr a voto essa decisdo, cumprindo o que estabel ece a Constituicéo,
prerrogativa do Senado, prerrogativa desta Comissao, e tentar levar para o plenario da Casa essa matéria, que, ndo tenho
davida, juntando Senadores do Norte, do Nordeste, e até de outros Estados, Rio de Janeiro e outros, nds certamente temos
boas chances de votar essa matéria. Porque divida eu ndo tenho nenhuma de que ela traz contribuicdo para o setor, para
o0 Pais, paraaretomada do crescimento.

Enfim, eu jafiz minhaintervencéo.
Passo a palavra ao Dr. Eduardo Sanovicz, agradecendo a presenca de todos 0s senhores aqui.

O SR. EDUARDO SANOVICZ - Muito obrigado.
Eu, primeiramente, queria, iniciar estafala saudando, Secreté&rio Renato, essainiciativa...
Elevai voltar? Quer que eu espere ele voltar?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. EDUARDO SANOVICZ - Seriaimportante ele entender, porque, se ele ndo escutar... Como ele vai ter que...

Essa proposta, de um eventual acordo, que o senhor estaindicando, Senador, se, defato, o Confaz caminhar nessa direcéo,
eu imagino que os condutores deste processo seréo o colegado Parand, o Secretério Renato e, eventualmente, a Secretaria
de Goias, que vao relatar isso amanha.
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Entdo, talvez, fosse adequado eu esperar €le chegar, sO parafazer...
O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - AC) - Mas a parte de turismo...

O SR. EDUARDO SANOVICZ - Bom; de qualquer forma, vamos em frente.

Na realidade, isso que a Patrizia colocou, s6 para ndo perder o tom, € o seguinte: nds acabamos de concluir - até para o
registro, porque estou vendo colegas da midia aqui -, ha duas semanas, um estudo elaborado pela GO Associados - GO
€ Gesner Oliveira -, com base em uma metodologia criada pela Universidade de Oxford, a pedido da | ata, a associagdo
internacional das empresas aéreas. Bem; a Universidade de Oxford, néo preciso explicar o que é aqui. E essametodologia
calcula, com absoluta precisdo... E esse modelo foi testado em pelo menos uns 30 paises, até que nds o tropicalizamos.
Ent&o, nds...

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - AC) - Modelo de?

O SR. EDUARDO SANOVICZ - E um modelo, é um célculo que pega todos os dados oficiais dos Estados e calcula,
a cada decolagem e a cada pouso, qual € o impacto que isso gera do ponto de vista de emprego, renda, imposto e como
gue isso impacta no crescimento da economia dos Estados.

Como, além da nossa cadeia produtiva, a aviagdo € responsdvel por um percentual da existéncia da cadeia produtiva do
turismo, esta cadeia sb existe porque o passageiro chegou de avido naquele lugar.

Elanéo é 100%, porque ha um percentual dessa cadeia que vigja por terra, o que ndo tem nada aver conosco. Mas haum
conjunto de passageiros e de turistas no Pais que existe, ou sgja, toda uma cadeia produtiva, na sequéncia danossa, ligada
a quatro verbos - comer, a gastronomia, hospedar-se, a comércio e aos atrativos naturais e culturais de um conjunto de
destinos brasileiros -, que se movimenta a partir da chegada desse passageiro por aviao.

Neste cenario, nés fizemos um estudo e vamos dar o lancamento publico a ele daqui a cinco semanas, porque a base
nacional, a Ultima disponivel, é de 2013. Entdo, nds estamos, por meio do Gesner Oliveira, atualizando essa base para
2015 com os ultimos dados das contas hacionais, ainda porque apresentar, em 2016, um estudo com base em dados de
2013 ndo farianenhum sentido. Entdo, nds estamos atualizando para 2015, fazendo a critica desses nimeros e, em agosto,
eles serdo publicados. Esta certo? Isso explicando o que a Patricia colocou.

Para concluir a nossa conversa, bem répido, acho importante deixar claro aqui o seguinte: nés entendemos que ainducéo
e o crescimento do setor de aviag8o sdo um instrumento de enfrentamento de um cenario de crise, um instrumento vital.
Por qué? Porque a conectividade neste Pais de pessoas e de cargas se d4, em boa parte do territério nacional, por meio
da aviagdo.

Eu nem estou abordando aqui aspectos sociais, transporte de 6rgdos, essas coisas, porque eu creio que isso também é
publico, ndo é o caso.

Portanto, na medida em que a gente precisa construir um programa rapido e urgente de retomada de crescimento
econdmico, € dai que surge o racional, anosso ver, do entendimento que, se a gente coloca na frente o setor de aviagéo -
sem duvida que ha outros setores da economia importantes, isso é 6bvio, ndo tenho nenhuma pretensdo de ser o Unico -,
mas el e consegue dar uma contribui¢do muito rapida num processo de crescimento econdmico.

Segundo, a gente pode usar aqui uma figura de linguagem que € a seguinte: 1& nas décadas de 70, 80, 90, vocé tinhaum
lago cheio; vocé tinhatarifa média, quase que em R$700, para atualizar os dados, e vinte e poucos milhGes de passageiros
vigiando. Ent&o, a nossa inferéncia é a seguinte: o racional de atribuir uma aliquota de 25% de ICM S a esse setor teria
algum sentido. Vocé estava atribuindo a um setor de alto luxo, acessivel a poucas pessoas, com umatarifa média bastante
alta. Portanto, vocé taxou €le como vocé taxou eventualmente bebida alcodlica, para usar um exemplo aeatério.

Ora, namedida em que o lago vai esvaziando, por que o ICMS salta aos olhos? N6s ndo somos contra a existéncia de
ICMS. E claro que eu adoraria ter imposto zero. Masisso € irreal. N&o € assim que a vida funciona. Esta certo? Ento,
por que nos levantamos o tema ICMS? Porque ele ndo tem paralelo internacional. Agora, nos entendemos que € assim
que a politica tributéria foi feita no Brasil, como o senhor colocou. E correto. N&o se discute fato. Ora, quando a gente
chega a 12%, é por qué? Porque é fundamental, na nossa opinido, parar de tratar a aviagdo com 0 mesmo racional dos
anos 70. Por qué? Porque elando é maisisso. Esta certo?

Ora, eu ja tive que enfrentar debates nesta Casa, como o Senador Jorge comentou... E eu contei ontem com a minha
assistente que esta é a 162 audiéncia publica de que eu participo, entre a Camara e 0 Senado. Esta certo? Ouvindo o que
voceés puderem imaginar particularmente dos Senadores do Centro e do Norte do Pais nos Gltimos 12, 15 meses, quando o
volume de retiradade voos se acentuou. E €16gico que o diagndstico € aquedade demanda. E 6bvio! |sso todo mundo sabe.
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Agora, o que nés estamos colocando? Se a aviagdo for tratada pelo conjunto da Nagdo, pelo conjunto de seus Estados da
formacomo ela é - e elaéindutora de desenvolvimento, elaé meio de transporte de massa e € instrumento de vencimento
da crise de forma bastante eficaz -, nds estamos falando da mesma coisa

E importante entender o seguinte: por que a gente diz que, para aguns Estados, a perda é zero ou quase nenhuma? Por
conta deste estudo: com a retomada de voos, vocé deixou de arrecadar agui no ICMS, mas vocé tem um conjunto de
atividades crescendo que também geram tributos. Para dar um exemplo importante: 0 nimero de empregos a que eu me
refiro no setor de aviagéo, pouco mais de 70% dele, esta em S8o Paulo. Nés temos mais de 300 mil postos de trabalho
direto e sb no primeiro indireto na cadeia produtiva da aviacdo na cidade. S&0 dezenas e dezenas de milhares de pessoas
na cidade e no conjunto do Estado.

O dado, narealidade, de reducéo que aconteceu até agorafoi de aproximadamente 6% nesse primeiro semestre. A aviagcéo
diminuiu 6% nesse semestre. A tendéncia é de mais 6% para 0 proximo semestre, se nada acontecer. Se nenhum cenario
econdmico mudar, nés vamos chegar ao final deste ano com a aviacdo brasileira 12% menor do que em 2015. A aviagéo
menor significa ndo que a empresa diminuiu, mas menos avides chegando num conjunto importante de destinos. Ou a
frequénciadiminui - de quatro voos, passou para dois -, ou aquela cidade deixou de ser atendida.

Eu quero repetir aqui: nds gostamos é de voar. N&o é de ndo voar. A gente gosta de chegar. E uma festa quando um avi&o
chega a algum lugar. No primeiro voo, o avido leva esguicho, tem festa. N&s gostamos € de fazer isso. Ndo gostamos
do contrério.

Ent&0, 0 nosso objetivo com esse debate, repito, acho que esta plenamente cumprido, namedida em que algumas questdes
foram colocadas aqui. Concordo com o senhor, Secretério Renato, e quero dizer daminhaal egriadeter havido esse debate.
Nunca tinha conseguido ter uma conversa tdo produtiva sobre esse tema.

E éfato: o centro do assunto é realmente o Estado de S&o Paulo. O senhor tem razéo. E repito o nosso profundo respeito
em relac8o aos processos que o senhor citou. N&o tenho amenor divida. Eu vivo em S&o Paulo, sei disso. Leio osjornais,
tenho clareza do que esté4 sendo feito.

Mas 0 que nds queremos € retomar 0s Voos que tiramos, queremos manter 0s voos que temos e queremos ampliar anossa
malha. Esse € 0 nosso objetivo.

NOs ndo vamos fazer isso amanha ou depois de amanha. Acho que realmente esse € um debate dificil. Acho, Senador
Viana, que o senhor esta sendo um her6i, porque a conducdo desse processo aqui ndo € simples.

Mas queria concluir dando o meu seguinte entendimento: esta Casa, por representar a Federagéo, € a Casa onde a gente
instala 0 contraditorio - e isso esta colocado aqui - € é a Casa a partir da qual, instalado o contraditério, por meio de
suas liderangas principais e dagueles que acercam, inclusive nGs mesmos que colocamos esses debates, ha condigdes de
construir um resultado e um consenso. Esta certo?

Eu creio que todos aqui colocaram verdades. Eu ndo tenho nenhum questionamento. O Unico erro que foi 0 meu e eu
corrigi. Mastodos aqui colocaram verdades. E eu creio que, a partir dessas verdades - eu pel 0 menos saio daqui convicto -
€ possivel, visto que nds temos aqui quase que um acordo encaminhado, agente chegar auma solucdo. Eu tenho a certeza
de que vamos fazé-lo.

Muitissimo obrigado pela atencdo de todos.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Viana. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - AC) - Muito obrigado.
Agradeco aintervencdo de todos a presenca de todos.

Sei que fizeram um esforco para estarem aqui. A presenca do Secret&rio Renato, com todo o respeito a presenca da
Secretaria do Parana e também do Estado de Goiés, da robustez ao debate. Como dito aqui pelo Eduardo Sanovicz, é
muito importante que tenhamos isso.

Porém, estamos na eminénciade, se ndo adotarmos medidas, sacrificarmos aindamais o contribuinte e agravarmosacrise
econdmica. E um setor estratégico para o Pais. Quem sabe se, com essa medida, a gente retoma um pouco a mudanca na
curva: em vez de seguir com perdas, aumentar nimeros de voos, aumentar nimeros de passageiros. E ndo tenho davida
de que o resultado disso também é aumentar a receita dos Estados, que é o que eu busco. Eu ndo quero tirar nada dos
Estados. Dali eu javim. O meu propésito € esse, mas eu tenho convicgdes. Esse setor, pelaimportancia que tem, pode e
tem que ser tratado de maneira diferente. N&o é uma desoneracdo; € um estimulo para que a retomada venha a partir do
transporte aéreo, que € tdo essencial no nosso Pais.

Tenho outras convicgdes. Se for feito um estudo muito apurado, veremos que um gjuste de mudanga do teto do ICMS,
como estamos propondo - efoi isso que me motivou -, podeinclusive levar aum aumento de receita por parte dos Estados.
N&o tenho ddvida. E s6 uma questdo de fazermos o estudo para comprovar se estamos certos.
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Eu agradeco mais uma vez a presenca de todos.
Esta encerrada a presente audiéncia.

(Iniciada as 10 horas e 20 minutos, a reunido € encerrada as 13 horas e 23 minutos.)
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