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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
05/07/2016 - 62 - Subcomissdo Permanente de Acompanhamento do Setor de Mineragéo

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - GO) - Declaro aberta a 62
Reuni&o da Subcomisséo Permanente de Acompanhamento do Setor da Mineragdo, Subminera, da 22 Sessdo Legidativa
Ordinériada 55 L egislatura.

Antes de iniciarmos a audiéncia publica, proponho a apreciacéo de requerimento extrapauta.

EXTRAPAUTA:
ITEM 1
REQUERIMENTO N°9, DE 2016

Nos termos do inciso |1 do § 2° do art. 58 da Constitui¢do Federal, combinado comoinciso |1 do art. 90 do Regimento
Interno do Senado Federal, requeiro, em aditamento ao Requerimento n° 7/2016- - SUBMINERA, que aprovou a
audiéncia publica que tratard da modernizacao da legislagdo mineral brasileira, incluir o nome do indicado como
debatedor, além dos citados no requerimento: Dr. Darlan Airton Dias, Procurador da Republica.

Autoria: Senador Wilder Morais

Em votagdo o requerimento.
Os Srs. Senadores que 0 aprovam permanegam como Se encontram. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.

Esta reunido € interativa. Informo a todos os presentes e a quem nos acompanha pelos canais de divulgagdo e pela TV
Senado que esta reunido serd realizada em caréter interativo, com possibilidade de participacdo popular. Os cidadédos
gue tém interesse em participar com comentérios ou perguntas podem fazé-lo por meio do porta e-Cidadania -
www.senado.leg.br/ecidadania - ou através do Al6 Senado, nimero 0800612211.

Primeiramente, gostaria de agradecer a presenca de todos, em especia todas as organizagdes do setor mineral, que
enrigueceram a nossa Subcomissao ao longo desse um ano e meio de trabalho. Também gostaria de agradecer a presenca
dos palestrantes de hoje. Trata-se de especialistas e juristas da mais alta patente do setor mineral brasileiro.

Pois bem, na honrosa condicdo de Presidente desta Subcomissdo, gostaria de fazer uma breve retrospectiva acerca dos
trabalhos que estamos realizando por meio de uma série de audiéncias publicas voltadas para a discussdo com técnicos de
Orgaos governamentais, especialistas do setor mineral, académicos renomados, especialistas em Direito e representantes
da sociedade, na busca pelaidentificagdo dos gargal os e dos problemas enfrentados pela mineracéo no Brasil.

Vivemos um momento de grandes mudancas no nosso Pais e, por isso, a crise que esta em curso ainda se mostra intensa
e sem saidas claras no horizonte. Por isso, devemos criar condi¢des que estimulem a discussio sobre a modernizagéo da
legislacdo mineral brasileira, de modo a contribuir para o crescimento do setor, permitindo 0 aumento da produtividade
da nossa industria mineréria.

Assim, encontros como este se mostram essenciais aos trabalhos legislativos, em especial aqui, no Senado Federal.
Por isso, a Subcomissao promaoveu oito audiéncias publicas com objetivos muito bem definidos - abre aspas -: "Trazer
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contribui¢Bes de todas as areas e setores e ouvir todos os envolvidos perante essa atividade mineraria" - fecha aspas.
Buscamos o diagndstico dos problemas enfrentados pela atividade. Queremos, de modo responsavel, destravar o setor e
elaborar proposicoes legidativas que sintetizem as dificul dades aqui levantadas.

Cito, agora, aguns aspectos relevantes que foram levantados nesses debates.

Como se pode observar, apartir dos tépicos sel ecionados, assume grande importancia a questdo relacionada com o projeto
do novo Cédigo de Minerag&o, em especial, no que serefere acontribuigéo financeirasobre aexploracéo mineral, 0 CFEM.

A Associacdo Brasileirado Aluminio (Abal), por exemplo, ressaltao caso em que 0 bem mineral € consumido em processo
de transformag&o no estabel ecimento minerador, mesmo que em empresas controladas ou coligadas. Nessa condicéo, em
vez de a CFEM ser calculada sobre o custo, a Associagdo entende que a contribui¢do deveria ser calculada com base no
valor de referéncia a ser estabelecido pela futura agéncia reguladora, a Agéncia Nacional de Mineragcdo (ANM).

A Abal lembra ainda que os custos apurados variam de acordo com o estagio do projeto da mineracdo ao longo da vida
atil dalavrae em fungdo de eventuais ocorréncias que podem afetar, temporariamente, a estrutura do custo da mineragéo.
Assim, as variagBes do custo ao longo da vida do projeto poderdo afetar a base e, em conseguéncia, o recolhimento da
CFEM.

Paraaguel e setor, dever-se-iamanter areducdo de 50% da CFEM incidente sobre o bem mineral, paraevitar o desincentivo
atransformagdo do minério no Pais, com a consequente agregacdo de valor ao produto em Territdrio nacional.

A Associagdo Brasileira do Carvao Mineral (ABCM) também enfatiza o fato de que a evolugdo daindustria do carvéo
tem sido restringida pela politica energética do Pais. Segundo a Associag8o, a prioridade dada a essa politica de energia
elétrica e, mais recentemente, as chamadas fontes alternativas de energia, terialimitado o aproveitamento das reservas de
carvao. Esse quadro devera se alterar no futuro, em fungdo da evolucdo do mercado de energia elétrica. O novo cenério
val demandar elaborar uma nova politica de Governo para o uso do carvéo.

Para a Associagdo Brasileira de Indistria de Agua Mineral (Abinam), em relaciio a CFEM, ndo resta davida de que
descabem determinadas decisOes tributérias a atividade de lavra de &gua mineral, ja que se trata de um bem renovéavel e,
desse modo, néo haveria degradacdo ambiental no processo.

A interpretacao trazidapel o Poder Publico seriademasiadamente genéricaao igua ar todos os bens mineraisem um mesmo
patamar, deixando de considerar as peculiaridades individuais. Para a Abinam, a extragdo de agua mineral e potével de
mesa, por ser bem mineral com caracteristicas proprias, deveria ser regida por legislagdo especifica, uma vez que essa
atividade ndo pode estar sob visdo generalista. Inexistiram, portanto, justificativas para a cobranca de CFEM sobre as
atividades de lavra da agua mineral.

Ja a Associacdo Brasileira das Empresas de Pesquisa Mineral (ABPM) enfatiza o fato de a CFEM ter sido concebida
para ser um instrumento de politica mineral, destinada a preparar os Municipios mineradores para 0 pdés-mina. Nesse
contexto, 0 aumento dos custos reduziria os investimentos em exploragdo mineral e implicaria a reducéo do nimero de
depdsitos economicamente vidveis. A ABPM considera que a tributagéo incidente na atividade mineral deve compensar
adequadamente os Estados, os Municipios e aUnido, sem, contudo, haver fator de perda de competitividade das empresas
nos mercados, tanto interno como externo. Para a Associagdo, o Brasil carece de uma reforma tributé&ria ampla e
simplificadora, que valorize igualmente a competitividade e o beneficio social inerente a qualquer tributo. Desse modo,
em umareformadessanaturezaseriaessencial avaliar osefeitosdal el Kandir nos Estados exploradores de bens minerais.

A posicao da Associacdo Nacional das Entidades de Produtores de Agregados na Construcéo Civil (Anepac) é no sentido
de que a base de incidéncia do CFEM sgja - abre aspas - "do faturamento liquido para o posto expedicdo da mina' -
fecha aspas -, excluidas despesas como frete, seguro e imposto sobre as vendas. A proposta de 0,6% da aliquota sobre o
faturamento liquido significaria uma média histérica recorrente a 20 anos, cerca de 15% do lucro bruto.

JaaAssociacdo Nacional da Indistria de Cerémica (Anicer) considera merecer igual atencéo ao novo tributo criado pelo
projeto do Cadigo de Mineraco, ou seja, ataxadefiscalizago previstano art. 63 do substitutivo. Segundo a Anicer, essa
taxateriavalores desproporcionais e muito e evados, principal mente se comparada a outros congéneres. Quanto a CFEM,
no caso do bem mineral consumido em processo de transformacdo no estabel ecimento minerador, 0 encargo deveria ser
calculado com base no custo apurado na extragdo do bem mineral.

O Instituto Brasileiro de Mineracdo (Ibram) enfatiza que as atividades de exploracdo dos recursos minerais no Brasil estéo

submetidas aumadas cargas tributarias mais el evadas do mundo quando se considera os mais diversos minérios, impostos
etaxasdostrésniveisde governo e as cargastributérias equival entes dos paises com os quai s disputamos o mercado global .
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Para o Instituto, em um contexto de desacel eracdo do crescimento da economia nacional, hd umatendéncia dos Estados e
Municipios buscarem uma compensacao para a perda de suas receitas tributérias por meio de elevagbes de cargatributaria
sobre setores especificos.

O Sindicato Naciona da Industria do Cimento (SNIC), citando estudo realizado pela PwC, instituicdo de consultoria
mineral do Reino Unido, real¢a o fato de que o Brasil estd inserido entre as maiores cargas tributarias do mundo para o
cimento e suas matérias primas. Evidentemente, isso onera excessivamente setores tais como infraestrutura e construcao
civil. Assim, o consumidor final acaba arcando com o custo dos impostos sobre os val ores agregados e outros impostos
e encargos que sdo transformados em custo ao longo da cadeia produtiva.

Srés Senadoras, Srs. Senadores, senhores convidados, demais senhoras e senhores aqui presentes, concluo esse breve
resumo real cando o fato de que muitos outros aspectos foram levantados e debatidos pel os pal estrantes convidados numa
série de audiéncias publicas, com a presenca de membros do Congresso Nacional, representantes do setor produtivo,
pesquisadores, académicos e representantes da sociedade.

Os pontos que aqui abordei espero que servirdo como um convite a ampliagdo do debate neste importante encontro a
gue agora dou inicio, na condi¢do de Presidente da Subcomisséo de Acompanhamento do Setor Mineral (Subminera),
Subcomissdo Permanente da Comiss&o de Servicos de Infraestrutura (Cl) do Senado Federal.

Muito obrigado.
A presente reuni&o destina-se a realizagdo de audiéncia publica para debater a modernizag@o da legislagdo brasileira
mineral, em atendimento aos Requerimentos n°s 7, 8 e 9, de 2016, aprovados por esta Subcomiss&o.

Foram convidados diversos especialistas que, para facilitar nossos trabalhos, seréo divididos em duas rodadas de
exposi¢oes e fardo suas exposi ¢des com base em temas predefinidos.

Dando inicio a nossa primeirarodada, convido para que tomem assento a mesa os senhores: William Freire, advogado do
Escritério William Freire Advogados Associados; Dr. Fernando Facury Scaff, professor da Universidade de Sao Paulo
(USP); Dr. Frederico Munia Machado, Procurador Chefe Substituto do Departamento Naciona de Producdo Minera
(DNPM); e Dr. Guilherme Sim&es, Coordenador da Comissao Juridica do Instituto Brasileiro de Mineracdo (Ibram), para
gue faca parte da Mesa da nossa primeira rodada.

Dando inicio ao nosso debate, gostaria de passar a palavra, primeiramente, ao Sr. William Freire, advogado do Escritério
William Freire Advogados Associados.

Informo que o convidado tem dez minutos para fazer a sua exposi¢ao.
Com apaavrao Sr. William Freire.

O SR. WILLIAM FREIRE - Sr. Senador Wilder Morais, colegas de debate, senhoras e senhores, quando falamos em
modernizacdo da legislacdo mineral, abordando especificamente o tema de formas de acesso aos direitos minerarios, €
importante nés conhecermos como alegislagdo minera funcionano Brasil atualmente e como ela esta inserida dentro de
uma legislacdo, de umatendéncia mundial.

Normal mente, diz-se que o sistemajuridico de acesso asriquezas minerais, aos direitos mineraisno Brasil, seriao sistema
de prioridade. Naverdade, o sistema ou regime de acesso aos direitos minerais no Brasil € um regime misto. Por qué? Ele
€ composto prioritariamente pel o regime de prioridade; pelas disponibilidades, que € umaformade licitagdo paradireitos
minerarios; e pelas reservas nacionais. Esses trés ingtitutos proporcionam a Unido, através do DNPM, os mecanismos
Necessarios para uma gestao adequada das riquezas minerais.

E importante esclarecer que o sistemaé misto, por qué? Normal mente, quando se fala que o sistema seria so de prioridade,
isso cria, diante de determinados segmentos, uma certaresisténcia, dando i deiade umacorridaindiscriminada aos recursos
minerais, quando, na verdade, isso ndo acontece.

Quando nés analisamos os regimes juridicos de acesso a propriedade mineral, aos direitos minerérios, nés temos
basicamente, no mundo inteiro, dois sistemas: um sistema calcado predominantemente no regime de prioridade, ou no
sistema de prioridade, e € complementado também com as licitacBes. Mas, prioritariamente, é o sistema de prioridade,
por qué? Dentro desse sistemaincluo todos os paises de tradi¢cdo na mineracdo. Poderia citar muitos, mas podemos falar
de Austrdlia, Canada, Peru e Chile. Todos eles adotam o sistema predominante de prioridade.

Ha varias razdes para que esse sistema seja o mel hor paraamineracéo de maneirageral. Primeiro, porque € umaatividade
de muito risco. Segundo dados, um em cada 100 requerimentos de pesquisa se transformaem lavra efetiva. N&o é funcdo
do Governo atuar em atividade derisco, esse € 0 primeiro ponto. Segundo aspecto: esse sistema, em um pais de dimensdes
territoriais como o Brasil, € o mais adequado também. E, terceiro, no nosso caso, a partir da faculdade que a Unido tem
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de ingtituir as reservas nacionais, ela tera sempre condicdo de atuar estrategicamente naquelas éreas relevantes de seu
interesse.

Entdo, esses trés mecanismos de prioridade das disponibilidades e das reservas nacionais, no meu ponto de vista, s8o
muito adequados para o sistema brasileiro. Por que digo muito adequado para o sistema brasileiro? Porque € importante
noGs conhecermos 0 que acontece em outros paises, mas temos que entender que temos nossa propria cultura e nossas
préprias caracteristicas. N&o adianta simplesmente ficar copiando outros paises sem conhecer arealidade.

Vou dar um exemplo muito claro, muito interessante para vocés: alegislaco do Peru estabelece, como abrasileira, quea
mineracéo é de utilidade publica. Muito bem, é importante que a mineracéo seja reconhecida como de utilidade pablica,
como defato é. A legidacdo peruanatambém adota o instituto das serviddes minerais. SO que as serviddes mineraisno Peru
passam pelo ministro, e, por questdes politicas, ele ndo estd outorgando serviddes minerais. Ou segja, quem |I€ alegislacdo
do Peru pensa que € uma legislagdo que funciona, que é adequada, mas € adequada na teoria, porque, na prética, ndo
funciona. Temos que ter muito cuidado. Temos que aprender com a legislacdo estrangeira, mas temos, necessariamente,
gue adapté-|a, inseri-laem nosso contexto cultural, em nosso contexto econdmico, em nosso contexto administrativo. Nao
basta copiar, muitas vezes sem conhecer a realidade da legislacao.

Um outro ponto interessante que gostaria de abordar aqui rapidamente é que, muitas vezes, quando se fala que o regime
do Brasil é predominantemente de prioridade, isso daria uma ideia de que a Unido ndo teria elementos com a gestéo
estratégica. S6 que, se analisarmos o que ja consta da Constituicdo Federal, no art. 176, o Cédigo de Mineracdo, outra
legislacdo e outras normas, veremos que a Unido Federal tem mecanismos, sim, para fazer uma gestdo estratégica das
riquezas minerais, tem mecanismos para exercer o controle efetivo das riquezas minerais, tem mecanismo para exercer
a soberania plena sobre as riquezas minerais.

Quais sdo esses elementos, esses institutos que j& existem no Brasil? E ndo serd o regime de prioridade que alteraria ou
fragilizariaisso.

Primeiro, as jazidas e demais recursos minerais pertencem a Uni&o. E um poder enorme nas maos da Uni&o, o que é muito
correto e € como acontece na maioria dos paises. Todos €l es fazem questéo de que aanagdo - ou a Unido ou a Republica
- tenha 0 dominio dos recursos minerais. E muito certo. No Brasil, também.

No caso do Brasil, a mineragio deve ser exercida no interesse nacional. E um texto fortissimo, que, norma mente, n&o
se encontra em outras Constitui ¢oes.

Terceiro. A Unido tem poder de policia, poder de outorga, fiscalizagéo e sangéo.

Quarto. A propriedade imobiliédria ndo alcanca a propriedade das riquezas minerais. Sdo institutos juridicos diferentes.

O exercicio da atividade mineral depende de consentimento prévio da Uniéo, viaDNPM.

Ja existe também na Constituic&o que apenas brasileiros ou empresas constituidas sob as leis brasileiras que tenham sede
de administracéo no Brasil podem ser titulares de direitos minerarios, com regras especiais para faixas de fronteiras.

Haaquestdo dacompensacéo financeiratambém, aquestéo de que amineracdo deve ser exercidadeformaambientalmente
sustentével e aquesto de a mineragdo ser considerada como atividade de utilidade publica.

Assim, a Unido tem todas as ferramentas, 0s mecanismos, e ndo é o principio da prioridade que fragiliza isso. Entdo, a
minha primeira observacso...

(Soa a campainha.)

O SR. WILLIAM FREIRE - A minha primeira opinido € a de que, nessa modernizacgdo do Codigo de Mineragéo ou
até do marco regulatério, ndo hé necessidade de mudar esse sistema misto que nés temos. Esse sistema misto mais esses
institutos da Constitui¢do e mais o Codigo de Mineragdo sdo mais que suficientes.

Agora, ndo basta ter as ferramentas, ndo bastater osinstitutos, se ndo houver meios adequados para aplicé-los. E como se
aplicam adequadamente essas ferramentas, essesinstitutos? E estruturando os 6rgaos de mineracéo. Se ndo houver érgaos
de mineracdo bem estruturados, pode ser amelhor lei do mundo que elando ira funcionar.

Dando a minha contribui¢do, em relac8o ao que eu sugeriria como mudangas pontuais, mantendo o regime de prioridade,
eu tenho duas sugestdes aqui.

A primeira seria inserir dois artigos simples para acabar com as filas e com os especuladores na porta do DNPM.
Muito simples, muito facil de fazer. Por qué? Além de essas filas no DNPM constrangerem, elas sGo um estimulo aos
especuladores. E € muito simples. Eu fiz uma pesguisa em outros paises, onde se adotatambém o regime de prioridades, e
nao hafila. Por qué? Eles ou consideram a primeirahoraapds aaberturado protocolo como 0 mesmo momento juridico ou
consideram o dia como o mesmo momento juridico. Entdo, se duas pessoas requererem, namesma hora ou no mesmo dia

4/25



Reunido de: 05/07/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

apos a abertura do protocolo, determinada érea, € considerado 0 mesmo momento juridico. Entéo, ndo ha aquele negdcio
de o sujeito ficar dormindo nafila, ficar aguardando nafilaumasemana. Cada pais tem a sua solugdo. Entdo, ha situactes
em que ja ha pré-requisitos determinados para definir quando ha uma disputa dessa, em que mais de uma pessoa esta
requerendo a mesma érea no mesmo momento juridico.

Por exemplo, uns paises decidem pelo melhor projeto, outros decidem por umalicitagéo por prego, outros decidem até por
sorteio. Nds podemos escolher o modelo mais adequado para o Brasil, mas nds temos condic¢éo muito simples de acabar
com esses especul adores que ficam na portado DNPM que constrangem todo mundo e incentivam a especul ag&o.

Outrasugestéo que eu dariatambém e que € simples éalterar o regimede prioridade do licenciamento mineral . Atualmente,
aprioridade acontece quando o minerador requer no Municipio. A minha sugestéo, também de umaforma muito simples,
€ que nods passemos a considerar como o momento de determinacdo de prioridade para o licenciamento 0 momento de
protocolo no DNPM, também com uma pequena alteracao legislativa.

Senhoras e senhores, muito rapidamente, essas sdo as minhas contribuicdes, defendendo fortemente a manutencéo do
regime de prioridade como preponderante dentro de um sistema de acesso misto, que é prioridade, disponibilidade e
reservas nacionais com todas as ferramentas que a Constitui¢éo e 0 Codigo ja proporcionam a Uni&o.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Eu queria agradecer ao
Dr. William Freire, advogado do Escritério William Freire Advogados Associados. Obrigado pela sua contribuicéo e
também pel o tempo.

Eu gostaria de passar a palavra agora a0 nosso segundo paestrante, o Dr. Fernando Facury Scaff, Professor da
Universidade Federal de Sao Paulo (USP). O senhor tem dez minutos também.

O SR. FERNANDO FACURY SCAFF - Boatarde a todos.
Eu quero agradecer o convite formulado pelo Senador Wilder Morais. Agradeco a atencdo de todos.

Vou passar - se aparecer ali - alguns esaides, especificamente sobre a questdo da CFEM e taxas miner&rias. Como o
tempo é curto, eu quero comegar pelo fim, dizendo que eu acho que nés tratamos a CFEM de maneira errada. Tratamos a
CFEM no Brasil como se fosse arrecadacéo, como se fosse um tributo qualquer amais. Tecnicamente, nem tributo € mas
alogicaéarrecadatéria: étirar dinheiro da atividade mineraria paraos Municipios, paraaUnido, parao ministério A, para
0 Governo, paraisso e paraaquilo. N&o pode ser assim. A |égicatem que ser de estratégia de desenvolvimento nacional.
Ent&o, eu vou colocar alguns eslaides e fecho com essaideia que, em razdo do tempo, antecipadamente, ja passel avocés.

Eu tinha planegjado trés partes de exposi¢ao: sobre sistemas de arrecadacdo publica da renda minerédria, que sdo varios;
sobre o sistema adotado no Brasil e as principais propostas de alteracdo; e também um pedaco sobre taxas estaduais sobre
atividade mineraria, que parece que ndo tem correlagdo, mas tem.

Entdo, rapidamente, vamos |4

Em alguns paises, em alguns lugares, ha um sistema em que é cobrada a CFEM por unidade produtiva. Utiliza-se a
guantidade de produto (peso) mineral como base de incidéncia - tantos reais por tonelada ou por grama, no caso de ouro
ou alguma coisa de mais valor. Outra formula é uma percentagem por tonelada. E claro que se pode ratear, cortar essa
apuracdo em diversos momentos. Pode-se ter um percentual sobre a renda obtida sobre a atividade extrativa, o que é
um sistema interessante para varias empresas, porque elas pagam apenas quando a mina, o empreendimento der lucro.
E uma coisa interessante, porque, no Brasil, hoje, 0 sujeito pde o pé na mina e ja vai pagando. Aquilo vai dar lucro?
N&o sei. Vai dar renda? Também ndo sei. O sujeito extrai um grama de qualquer coisa e ja paga. N&o pode ser assim.
Se nés queremos um desenvolvimento minerdrio, nés ndo podemos fazer cobrancas desde j&. Talvez para uns minérios,
sim; para outros, ndo. Por isso, eu digo que o sistema que adotamos no Brasil € um sistema meramente arrecadatorio.
Essa néo é amelhor formula. E o royalty com base no faturamento é sempre oneroso para as empresas, que pagam sem
lucro, apenas pela extragéo.

Na linha do "vamos répido", alguns tépicos mais. Possiveis variagBes no sistema: utilizagdo de aliquotas progressivas
ou regressivas; possibilidade de conceder ao explorador a decisdo sobre qual sistema adotar - observem que esse é um
pedaco interessante -; utilizagdo de sistemas hibridos - mais de um critério -; previsdo de deducbes da base de célculo,
gue é o que nés temos no Brasil, com dedugéo da base de cal cul os de tributos incidentes sobre a comercializagéo, seguro,
frete, etc. - de que vamos tratar um pouco mais a frente -; e os valores utilizados dependem da fase do empreendimento,
0 que é também outra possivel variaco.

5/25



Reunido de: 05/07/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

As aliquotas podem ser: aliquota Unica; aliquota variavel (seletiva), pela destinago do minério, pelo valor do produto
mineral, pela demanda, por fatores estratégicos e por classe de bens. Mundo afora, h& uma mescla enorme de hipéteses
para cobranca de CFEM. E alguns - ndo é que estejamos no rabo dafila - desses sistemas s8o muito mais inteligentes e
preparados do que 0 que usamos.

O quendstemosno Brasil?Néstemosumalei antiga, de 1989, quevai dizer que acompensagéo financeira pelaexploracéo
parafinsde aproveitamento econdmico serade 3%, que é o teto atual, com umadificuldade ali, que, maisadiante, aparecera
novamente, que é tal da base do célculo: sobre o valor do faturamento liquido resultante da venda do produto mineral
obtido na tltima do processo... E um negécio complicado, vamos convir. E temos outra lei de cerca de dois anos apos,
gue diz que, para efeito do célculo de compensagdo, entende-se por faturamento liquido o total das receitas de vendas,
excluidos - e i as exclusdes que mencione - os tributos incidentes sobre comercializacdo, transporte e seguro.

Ha uma certa seletividade, e € uma coisa inteligente fazer seletividade na cobranca. Por exemplo, minério de aluminio,
manganés, sal-gema e potéssio: 3%; ferro, etc.: 2%; pedras preciosas... 1sso € s6 uma indicaco. E claro que, se vocés
me perguntarem por que ferro esta com 2% e aluminio, bauxita, com 3%, eu ndo vou saber responder. Fizeram assim.
Eu acho até que ndo tem grandes l4gicas esse negdcio, mas, em algum momento, colocaram isso dessa forma e vigora
desse jeito, ou sgja, ha seletividade? Sim, mas ndo ha uma justificativa para que essa sel etividade esteja colocada, 0 que
deixa uma variacdo de aliquota apenas.

Equagdo bésica, simples. Faturamento liquido na venda do produto mineral, apés a Ultima etapa do processo de
beneficiamento e antesdatransformag&o industrial. Ent&o, umaequacao, claro, de advogado, ndo sou economista, € aquela
ali colocada e, |a embaixo, aaliquota limitada de 3%. V océ abate aquelas parcelas. Nateoria é facil, ndo é? Parece que é.

Mas temos uma ou duas dividas cruciais aqui colocadas. A primeira delas é como entender a expressdo "lega” apos a
Ultima etapa do processo de beneficiamento e antes de sua transformacdo industrial? Aqui ha uma dificuldade, senhores,
enorme, entre plantas industriais continuas e intervalares. Por exemplo, a mineracdo X, aempresa X, M, qualquer uma
delas, pode ter uma planta que diste, entre a extracdo de beneficiamento, dois mil quildémetros fluviais, a diferenca entre
a planta de extracdo e a planta de beneficiamento.

Como é a Ultima etapa do processo de beneficiamento antes da transformac&o industrial? Esse frete fluvial, dois mil
quilémetros, é feito como? Abate da CFEM ou n&o abate?

Também héa outro problema - e na linha de vamos andando com os slides -, 0 do autoconsumo, que nédo € regulado pela
lel, é regulado infralegalmente, a lei ndo prevé a ideia do autoconsumo, 0 que da margem enorme para dificuldades e
debatesjudiciais.

Outra divida crucial, ainda em delimitagdo de base de calculo. Sdo coisas que vemos concreto. Como advogo na area,
além de ser professor, eu verifico, em casos concretos, como acontece isso. Por exemplo, aempresatinhaatraso detributos
federais. Em dado momento, faz um Refis, faz um parcelamento de tributos federais. Esta pagando Refis hoje. O Refis
gue ela esta pagando hoje abate ou néo abate da base de calculo?

Osincentivosfiscais estaduai s, que ndo sdo langados em notafiscal, abatem ou ndo abatem? Custo do transporte préprio?
Temos casos em que ha mais de 30 quilémetros de ferrovia fora da mina, mas dentro da area de serviddo. Como se faz
isso? Cobra ou néo cobra?

Ent&o, sdo dividas que temos.
Norma vigente. Rateio federativo. Nenhuma novidade ai colocada.

Propostas de alteragdo, parairmos rapidamente na questdo. Tem o substitutivo do Deputado Quintdo, que transforma para
receita bruta. SO isso ja da um impacto enorme nas empresas, ou sgja, sob 0 argumento de "vamos facilitar", colocou
receitabruta e nfo se falamais nisso. Facilita? E, mas ele colocou receita bruta, e veremos que ele colocou 4% para vérias
situagOes. Entédo, ele aumentaabase de cal culo e aumentaaaliquota, o que quer dizer umimpacto econdmico muito maior.

(Soa a campainha.)
O SR. FERNANDO FACURY SCAFF - Tenho alguns minutos mais?
O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Pode prosseguir.

O SR. FERNANDO FACURY SCAFF - Esta certo.

O Deputado Sarney Filho avangou com outro projeto, etc., e colocou para 6% a receita bruta. Avangou bastante. Esse
foi longe. Além disso, fez 0 seguinte: criou uma coisa que existe no sistema de petréleo, mas que nuncafoi colocada no
sistemade mineracdo, que é aideiada participacdo especial, sendo que essa parti cipagdo especial aindatem um acréscimo,
além dos royalties, de 20%, o que é um absurdo, alguma coisa, para o setor, acredito, fora de qualquer propdsito.
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Os dois subsgtitutivos, entdo, do Sarney Filho preveem um rateio interno, muito parecido ndo, idéntico: 10%, 20%, 60% e
10%. Isso parece que j& estd bem concentrado. Também os rateios da participacdo especial, ai jAndo seriam dosroyalties,
gue o Deputado Sarney coloca, tém outra divisdo.

Existe um problema amais nessa historia, que precisa ser entendido, que sdo astaisdastaxas. Lei do Parg, Lel de Minas,
Lei do Amapa, com algumas variages, todas se transformaram em CFEMs estaduais. Alguém vai dizer: "Mas isso ndo
pode!". N&o pode, mas esta al, foi feito. O argumento, o discurso é taxa de fiscalizagéo.

Ora, meu amigo, eu queria saber o que foi feito com ataxa de fiscalizagdo que a Samarco pagou por anos? Alguém foi la
fiscalizar? Eu, caentre nés, processaria 0 Estado. Pagou taxas de fiscalizago e ninguém fiscalizou? Que negdcio € esse?
Ent&o, o que acabaram fazendo nos Estados foi uma CFEM estadual. Por queisso foi feito? Parapoder ter receita, porque,
na verdade, ocorre um verdadeiro desvio de finaidade das normas impositivas, senhores. O que os Estados buscam é
compensar eventual - alegada por eles - caréncia de fiscalizagcdo do DNPM, travamento do debate sobre o aumento da
CFEM, porque a proposta do Governo Federal foi de 2013 e isso ndo andou, e eles querem ver mais aliquotas. Volto
ao ponto: eles querem arrecadacdo e querem dinheiro no caixa, e aegadas perdas com a Lei Kandir, desoneracdo das
exportagoes, etc. Ou sgja, ha um conflito federativo de partilha das receitas tributarias submerso na atuacéo dos Estados
ao criar taxa e cadastro. Correto?

Um debate no Supremo contra essas taxas foi proposto pela CNI. A ADI esta com o Ministro Fachin, contraaLei de
Minas; aLe do Pardestd com Celso de Méllo; e 0 Fux estacom alLei do Amapa.

A matéria que foi tratada esta ai no livro de royalties.
Vou finalizar, senhores. Com trés ou quatro linhas amais, ja que meu tempo permite, trés ou quatro observacoes.

O que deve ser feito, ameu ver, para a questdo da CFEM? Devemos ter, além do sistema colocado como uma alternativa,
algum sistema que permita uma cobranga diferenciada, que ndo sgja apenas a légica, valor da extragdo versus algum
dinheiro. Por que isso? Por que é um recurso estratégico, € um recurso natural ndo renovavel. E o Brasil precisade algum
desses recursos.

Vamos imaginar o seguinte, s por hipétese, parailustrar o que quero dizer. Vamos imaginar que o Brasil é um pais de
sorte e encontra duas minas de terras raras, uma no norte de Roraima e outra a 300 quilémetros aqui de Brasilia. Os dois
grupos empresarias vao explorar. A CFEM serd cobrada igual dos dois. Sendo que o pessoa que for explorar aquela, no
norte de Roraima, vai ter mais gasto, mais investimento, mais dificuldade, e ndo é razoavel. Se o Pais precisado minério,
precisa do empreendedor, vocé néo pode cobrar igual sobre os dois. VVocé tem que ter sistemas que permitam alavancar,
tratar desigualmente situactes desiguais, afim de cobrar diferentemente nessas duas condicoes.

Ent3o, qual é alogica colocada, Senador? E que haja algum mecanismo, alguma formula nalei, aternativa a atual, que
possa ser desenvolvida, que se possa pensar, mas que ndo tenha a | 6gica arrecadatéria apenas, porque tem que ter uma
| 6gica de desenvol vimento que permita que o Pais ajude a empresa que vai - vou voltar ao exemplo - tirar terras raras em
locais um pouco mais de dificil acesso do que os outros.

(Soa a campainha.)
O SR. FERNANDO FACURY SCAFF - Eraisso. Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Gostaria de agradecer ao
Dr. Frederico Munia Machado, Procurador-Chefe Substituto do Departamento Nacional de Producéo Mineral (DNPM).
E convido agora para usar da palavra o Sr. Guilherme Simdes, Coordenador da Comissdo Juridica do Instituto Brasileiro
de Mineracdo (Ibram).
Com apalavra, por dez minutos.
O SR. GUILHERME SIMOES - Boa tarde, Senador Wilder. Agradeco o convite feito pela Comissio para palestrar
aqui. Boatarde aos senhores.
O temaque mefoi destinado foi "Faixade Fronteira'. Fiz uma pegquena apresentacdo paradirecionar aqui a manifestacao.

Bem, contextualizando um pouco o tema, nossa faixa de fronteira ocupa uma faixainterna de 150 quildmetros de largura
paralelaalinhadivisdriado nosso Territorio. Estamos falando de um total de 150 milhdes de hectares, aproximadamente
18% do Territério nacional .

Hoje, ela esta regulada por uma lei federal de 1979, regulamentada por um decreto feito em 1980, e é considerada uma
areaindispensavel a nossa seguranca nacional.
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A pesquisa e lavra de recursos minerais, como a prépria Constituicdo estabelece, na faixa de fronteira, tem condigdes
especificas definidas por lei. Compete ao Conselho de Defesa Nacional opinar sobre o efetivo uso dafaixa de fronteira,
propondo critérios e condicdes de utilizagdo dessas areas. E aL el n° 6.634, de 1979, trata tanto a pesquisa de lavra como
aexploragdo e 0 aproveitamento de recursos minerais apenas com a permissao e com o assentimento prévio do Conselho
de Defesa Nacional.

Havia uma discussdo p6s-Constituicio de 1988 quanto a receptividade ou ndo da Constituicdo frente a Lei n° 6.634,
de 1979. De certa forma, isso esté pacificado em funcéo desse parecer do Advogado-Geral da Unido, de 2004. Ele foi
aprovado pelo Presidente da Republicae, portanto, ao ser aprovado, como o préprio art. 40 daLei Complementar n° 73, de
1993, ele vinculatodaaAdministracdo Publica Federal nos seustermos. E estabel ece claramente que alegislacdo de 1979
foi recepcionada pela Constitui¢éo de 1988, portanto, permanece aplicével as empresas que desejem redlizar as atividades
de pesquisa e lavra em faixade fronteira.

As exigéncias previstas, portanto, na legislacdo permanecem e basicamente sdo elas 0s requisitos previstos no art. 3°.
Para qualquer empresa que queira redlizar atividade de pesquisa e lavra de recursos minerais em faixa de fronteira, ha
anecessidade de:

Art. 3°-1...]
| - pelo menos 51% (cinquenta e um por cento) do capital [social votante] pertencer a brasileiros;
Il - pelo menos 2/3 (dois tercos) de trabalhadores serem brasileiros; e

Il - caber a administracéo ou geréncia a maioria de brasileiros, assegurados a estes os poderes
predominantes.

Vale o esclarecimento de que isso ndo se aplica a aproveitamento das substancias minerais conhecidas como "agregados
da construcdo civil", como brita, cascalho, areia. Para essas substancias, ndo ha a necessidade do assentimento prévio do
Conselho de Defesa Nacional.

Estamos falando de um impacto, que, em termos territoriais, vai além dos 18% e que, passando para os limites estaduais,
é significativo para aguns Estados da Federacdo. Em muitos del es vocé pode perceber claramente um percentual de mais
de 50% dos seus territorios atingindo a faixa de fronteira e, portanto, com alguma restri¢do parcial a atividade. O Rio
Grande do Sul, que tem um potencial energético, um potencial de carvéo minera significativo, tem mais de 50% do seu
territorio dentro de faixade fronteira; Roraimae Amapéa sdo exempl os também de percentuais maiores; 0 Acre é em quase
todo o Estado; e Ronddniatambém com percentual acima de 50%.

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. GUILHERME SIMOES - Potencial existe, Senador. (Risos.)

Em termos de requerimentos de pesquisa, em uma consulta ao DNPM, podemos verificar que nds temos requerimentos
em faixa de fronteia anteriores a 2009, ou segja, requerimentos protocolados, anteriores ao ano de 2009, que ainda ndo
tiveram alvara outorgado, em funcgéo muito da necessidade, do assentimento prévio do CDN e de todo o tramite. Isso
engloba aproximadamente 4 milhGes de hectares. Sdo estes em vermelho, que os senhores podem verificar, que ja estdo
ha, pelo menos, sete anos sem a outorga do titulo de pesquisas. 1sso, obviamente, deve-se muito a sistematica de como
se adota, hoje, aandlise de processo localizado em faixa de fronteira.

Eu vou pedir desculpas pelo fluxograma de advogado. N&o sou engenheiro, entdo, definitivamente ndo sel fazer um
fluxograma mais bonito do que esse, Senador. E mais para mostrar como se da um tramite, hoje, em um fluxograma
padrdo, de um requerimento de pesquisa, com protocolo na Superintendéncia do DNPM local, ou sgja, no Estado onde
selocalizaa érea

A primeiraandlisefeita.
Verificando a Superintendéncia que o processo se encontra em faixa de fronteira, ela solicita os documentos societéarios

- algumas Superintendéncias solicitam; outras entendem que isso tem que ser solicitado pela sede. Nao ha uniformidade
de procedimento.

A empresaapresenta os documentos que, analisados pela Superintendéncial ocal, sdo encaminhados paraasede do DNPM,
gue reanalisa os documentos apresentados e os encaminha para o Conselho de Defesa Nacional, que faz a rechecagem
dos documentos.

Posteriormente, tendo todaadocumentag&o devidamente exigida apresentada, publica-se 0 assentimento prévio pelo CDN,
que informa ao DNPM, para que possa ser publicado o titulo minerério. E algo que se repete em outras fases do titulo
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por qualquer situagdo de transferéncia de direitos minerarios, qualquer situagéo de averbacéo de alguma oneragéo ou no
préprio requerimento de lavra, ou seja, vocé tem uma rechecagem e um procedimento mais burocrético. E de se verificar
a quantidade de check-lists feitos de fases de mesmo check-list da mesma documentac&o.

O que percebemos, no nosso dia adia, com relacdo afaixa de fronteira?

Ha uma burocracia excessiva em funcdo de todos os tramites que tém que ser seguidos e de toda a documentacéo que
€ apresentada, muitas vezes, quando da apresentacéo da documentacdo, momento em que vocé tem que apresentar a ata
de eleicdo de diretoria, de empresa, os documentos dos diretores. E hd uma mudanca. Obviamente, a diretoria tem um
prazo de mandato e, com 0 encerramento desse prazo, posteriormente, vocé tem que reapresentar os documentos danova
diretoriaeleita, porque normalmente o trAmite entre aandlise e o tempo de el ei¢&o dessa diretoriadecorre em um processo
mais demorado.

A ausénciade critérios definidos para aandlise.

Em muitos momentos, vocé apresenta documentagdo na superintendéncia; em outros vocé apresentano DNPM. O CDN
em alguns momentos também solicita documentos. V océ percebe a auséncia de banco de dados integrado. Um banco de
dados comum as empresas com 0 acesso de ambos osinstitutos poderiafacilitar muito aconversaentre CDN e DNPM. Ja
gue eles trabalham em conjunto, eu acho que seria muito interessante essa integracao, facilitaria muito a sistematizag&o.

E haumalegislacdo que é decorrente de umarealidade geopol iticamuito diferente da que vivemos hoje, de umarealidade
geopalitica de final da década de 70, inicio da década de 80, quando o mundo ainda vivia aqueles seus momentos de
Guerra Fria, realidade essa que é muito diferente da de hoje.

Eu acho queisso tem muito que ser repensado. O que percebemos é o foco naandlise documental em detrimento daandlise
técnica. O que efetivamente traz risco a seguranga naciona ? Serd que o fato de uma empresa ter a suamaioria de capital
estrangeiro ou ter socia sediada em outro pais efetivamente afeta a seguranca nacional? Ent&o, as vezes, percebemos
muito o excesso da andlise de documento, o foco na andlise documental, deixando-se a andlise técnica efetiva de risco
a segurancga para segundo plano.

Fiz uma pesquisa de iniciativa legidativa, Senador, e consegui verificar o PLS 398, de 2014, que foi assinado por 14
Senadores da Comissdo de Infraestrutura aqui do Senado, que tenta, de certaforma,...

(Soa a campainha.)

O SR. GUILHERME SIMOES - ... trazer mais modernidade a legislacgo de faixa de fronteira. Ela mantém a excegdo
da desnecessidade de assentimento prévio do CDN para agregados na construcdo civil, elimina a restricéo ao capital
estrangeiro e transforma o assentimento prévio ndo em ago impeditivo, mas na manifestagdo opinativa do CDN, nos
moldes do que hoje j& esta colocado na propria Constituicdo Federal, quando fala, no seu artigo citado anteriormente, que
a0 CDN cabe opinar quanto a atuacdo em faixa de fronteira, mas ndo dar o assentimento prévio.

O PL S esta sendo relatado atualmente pelo Senador Fernando Bezerra Coelho, com voto pela aprovagdo, somente com o
acréscimo de manter apenas 0 assentimento prévio no caso de empresa cujo capital estrangeiro sejamajoritario no capital
social daempresa.

Ele estava na pauta da Comissdo de RelagOes Exteriores e foi retirado parareexame. Mas € um ponto muito interessante e
gue acho que pode ser um bom inicio paraas discussdes aqui no Senado, umavez que vocé jatem esse PL S em discussdo.

Nossa sugestéo seria: a desburocratizacdo - efetivamente, acho que é importante vocé néo focar tanto em papéis, mas
focar mais na andlise técnica, em uma andlise mais criteriosa -; a flexibilizagdo das regras para atuagdo; um banco de
dados integrado entre DNPM e CDN - isso seria muito interessante para otimizar esse processo de andlise, e é 6bvio que
investimento em tecnologia da informacdo é importante para isso também, simplificando os processos - ; e a eliminacdo
da vedag&o ao capital estrangeiro.

Eu acho que, hoje, diante da realidade geopolitica que vivemos, jando ha mais as razbes que havia, talvez, no passado de
vedacdo ao capital estrangeiro paraaatividade. Acho que ndstemos um potencial geol dgico muitas vezes ndo aproveitado
nessas regifes, entdo, essa abertura seria muito interessante.

Foi-me permitido trazer um exemplo do Rio Grande do Sul, de uma empresa de mineragdo de carvao, que iria fornecer
0 carvao como insumo energético para uma usina de energia de capital estrangeiro. Houve aimpossibilidade da atuacéo
dessa usinaem faixa de fronteira, em razéo das restri¢cdes e da obtencdo de financiamento do BNDES, que também travou
o financiamento para essa mineradora, umavez que o insumo a ser produzido seria basicamente utilizado nessaindistria
de energia. 1sso é importante.

Eu tive aoportunidade, Senador, se houver aindaum pouco de tempo, de fazer um breve panorama de restrigdes amais no
nosso Pais, algumas restrigdes totais ou parciais a mineragédo. Eu acho que foi umaformade contribuir aqui com o debate.
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NOs temos, hoje, 20% do nosso Territorio nacional ja com restricdo total para a atividade de mineragdo: estamos falando
em terras indigenas, nas Unidades de Conservag&o de protecdo integral de uso restrito e na Reserva Nacional do Cobre,
em cujo aproveitamento até hoje também ha um impeditivo. Sdo 170 milh&es de hectares.

Se pensarmos em restri¢éo parcial, falando de Unidades de Conservagéo de uso sustentével, de Zonas de Amortecimento,
de cavernas, da propriafaixa de fronteira, sdo 26% do Territdrio nacional com algum tipo de restrico parcia a atividade
de mineragdo. E isso, hoje, senhores, equivale ao Peru mais o Chile e 65% da Argentina com algum tipo de restri¢do
parcial ou total para a atividade de mineragéo. NGs estamos falando de 45% do nosso Territério de alguma forma tendo
alguma restricéo.

As minhas contribui¢des: a adegquada estrutura do 6rgdo gestor, como o Dr. William Freire ja colocou também na sua
manifestacdo de desburocratizacdo; gjustes pontuais a legislacéo; a criacéo e a ateracdo das Unidades de Conservagéo
somente apos prévio estudo do potencial geol gico dessas areas - isso € muito importante; o aperfel coamento também das
normas de protecdo a cavernas; e a aprovacao do marco legal para a atividade de pesquisa e lavra em terras indigenas,
sobre 0 que eu acho que depois um palestrante também falara.

Agradeco a oportunidade.

Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - GO) - Agradeco ao Sr.
Guilherme Simdes, Coordenador da Comisséo Juridica do Instituto Brasileiro de Mineragdo (Ibram).

Gostaria de corrigir aqui e agradecer ao Fernando Scaff, que foi o antecessor do Guilherme, pelas suas contribuicdes
também.

Chamo para o uso da palavra o Dr. Frederico Munia Machado, Procurador-Chefe Substituto do Departamento Nacional
de Producéo Mineral (DNPM).

O senhor tem dez minutos também.

O SR. FREDERICO MUNIA MACHADO - Boatarde atodos e atodas.
Primeiramente, gostaria de agradecer pelo convite feito da Subcomiss&o, na pessoa do Senador Wilder Morais.

Eu, particularmente, acompanho o trabalho da Comissao, as audiéncias publicas, nem sempre estando presente aqui, mas
pelainternet.

Foi-me proposto tratar aqui da criacdo da Agéncia Naciona de Mineracdo, datransformagéo do Departamento Nacional
de Produgdo Mineral em agéncia. Essa € uma coisaa ser discutida também.

E um tema que, na verdade, é a segunda vez que vou abordar. A primeiravez que abordei foi no dia’5 de novembro, dia
do acidente da Samarco. Na ocasido, ja coloquei algumas questdes que sdo relevantes quanto ao acidente, que ja foram
levantadas aqui, que é afalta de estrutura, de condicdes, de recursos materiais humanos que enfrenta a autarquia.

Esse é um tema que vamos tratar mais para o final da apresentacao.

Esta € uma apresentacdo rapida. Vou falar brevemente, sem tratar especificamente do setor mineral ainda, de como € a
questdo dessas configuracfes, nova configuragdes, essas reformas modernas do setor publico, da Administragdo Plblica

Vou tratar da mineragdo nesse contexto também.

Vou falar um pouco do que seria, digamos, os beneficios e possiveis aspectos negativos da criagdo de uma Agéncia
Nacional de Mineragdo, como também da situagéo atual do DNPM, e as conclusdes.

A titulo introdutério, independentemente da questdo dos substitutivos, temos varios substitutivos para a proposta de
um novo marco regulatério, mas, basicamente, a proposta envolve trés temas maiores. um procedimental, que é de
procedimento, de outorga e fiscalizagdo da atividade de mineracdo; outra é a parte de taxag8o, para ndo chamar de
tributacdo, tendo em vista que o royalty ndo tem essa natureza juridica de receita tributéria, enfim, questdo dos royalties
e outras formas de cobrancga estatal sobre a atividade; e, por fim, o que nos interessa nesta apresentacao, que é a questdo
institucional, destacando a questdo da ANM, da agéncia reguladora para o setor.

Com relagdo aquestéo dasreformas do setor publico, é possivel identificar, digamos, trés grandes ciclos, grandes model os,
de organizacdo do aparelho estatal.

A Administrac8o Publicatradicional, quefoi introduzidano Brasil especialmente no periodo do Estado Novo, com Getilio
Vargas, chamada de reforma burocrética, € uma estrutura mais legalista, de burocracia verticalizada, centralizada, de
atuacdo de ordem e comando, com pouca discricionariedade para 0 agente publico.
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Essa estrutura comegou a sofrer criticas nos estudos internacionais, especialmente em razéo do ato custo, da burocracia
rigida, da centralizagdo excessiva das decisoes.

Comegou-se, entdo, a prever, avislumbrar e trazer para dentro do setor publico algumas metodol ogias e técnicas tipicas
do setor privado, como questfes de transparéncia, de corte de custos, de flexibilidade.

E, especia mente também, que é o que eu gostaria de destacar aqui, talvez a maior caracteristica desse processo da nova
gestdo publica, é aquestdo a descentralizacdo e, junto com a descentralizacdo, outras metodol ogias com fixagdo de metas
de desempenho, especializagdo das unidades e a énfase exatamente na questéo dos resultados. Entéo, tipica agdo do setor
privado mesmo.

A idelaéque adescentralizagcdo vai estimular aespecializagéo, clarear objetivos, garantir maior flexibilidade naatuagdo de
servidor publico, aproximar-se do cidaddo, do usuario, garantindo mair participagdo também, acel erar decisdes e estimular
solugdes inovadoras, além de outras caracteristicas. Quer dizer, 0s supostos beneficios de uma maior descentralizaco.

Eu coloquei, ali no final, também a questéo da agencificacdo, porque uma forma da descentralizacdo, uma das espécies,
digamos assim, da descentralizacdo foi exatamente a criacdo das chamadas agéncias, que trazem a descentralizacéo
juntamente com especializacdo e com essa aproximagdo do usuario, e uma agcdo um pouco mais afastada das ideias, das
politicas ou dos interesses do governante do momento.

A gquestéo da descentralizagdo também traz alguns pontos negativos. Esses pontos negativos hoje estdo sendo muito
discutidos - ndo tanto no Brasil ainda, mas, com certeza, em outros paises, nos paises desenvolvidos -, € o problema da
fragmentac&o. Por isso que surge uma nova onda de revisgo de estruturas do Estado, que néo tem uma denominagdo clara
ainda - existe uma série de denominagdes, conforme o pais -, mas gque basicamente tenta reverter essa fragmentagdo sem
necessariamente gerar uma concentragdo novamente da estrutura do Estado. Ent&o, vocé mantém as agéncias, mantém
0s 0rgdos descentralizados, a agdo descentralizada, contudo, vocé tenta fazer com que elas atuem de forma um pouco
mais coesa.

Entdo, é exatamente parareverter toda essa situagdo dafragmentacdo, acdo individualista e unidimensional em um mundo
cada vez mais pluralista, com a presenca, com aintroducdo de valores como o direito de minorias, questes de direitos
humanos, meio ambiente etc., que sdo questBes que nossalegislacdo mineral ndo abordadeformaadequada. A necessidade
de se fazer audiéncias publicas em que esteja presente a questéo dos quilombolas, tudo isso seria melhor tratado dentro
de uma agéo um pouco mais coesa, especia mente menos burocratica também.

Uma segunda criticatambém a essa nova gestdo piblicafoi asuaaplicagdo em paises em desenvolvimento, em paises que
tém institui ¢des ainda um pouco frageis ou baixa capacidade administrativa das institui¢fes publicas. O uso dessas novas
técnicas ndo gerou tantos efeitos positivos como gerou nos paises desenvolvidos. Essa é uma questdo importante também
guando tratamos da mineracdo, exatamente em razdo das caréncias administrativas dasinstitui¢des que atuam nesse setor.

Passando um pouco paraaevolucdo institucional damineracdo. Em 1907, foi criado o Servico Geol gico e Mineral égico
do Brasil. Em 1934, entdo, foi criado o DNPM, a partir de um rompimento daguele paradigma do sistema fundiério ou
de acessdo, parafazer a separacdo definitiva entre a propriedade do minério e a propriedade da superficie. Criou-se entdo
0 DNPM com diversas funcdes regul atorias.

Nessaépoca, até 1994, o DNPM eraum 6rgao integrante da Administracéo Publicadireta, dentro do MinistériodeMinase
Energia, Ministério dalnfraestrutura, Ministério da Agricultura, conforme o periodo que tivemos ao |ongo dessas décadas.
Em 1994, entéo, 0o DNPM foi transformado em umaautarquia simples. E apropostaagora é transformar em umaautarquia
em regime especial, que seria uma agéncia reguladora.

Quais seriam, entdo, digamos, as mudangas, do ponto de vista prético, com a transformacéo do DNPM ou a criagéo de
uma Agéncia Naciona de Mineragdo?
Eu destaquei trés aspectos que, do meu ponto de vista, sdo positivos e tém a contribuir.

Primeiro ponto: garantir a autonomia administrativa e deciséria. Hoje, o DNPM tem dirigentes sem estabilidade, por
livre nomeacdo e exoneracdo pelo Presidente da Republica, e, em uma agéncia, vocé vai ter decisbes colegiadas, ndo
centralizadas ou individuais, mas decisdes colegiadas, tomadas por dirigentes nomeados apds aprovacdo do Senado
Federal e com estabilidade, o que garante uma certa autonomia na atuacdo e uma maior dificuldade de captagéo politica
ou econdmica, 0 que, em um setor econdmico como a mineragdo, que envolve até questdes de interesse nacional, seria
muito relevante, de fato.

Previsdes expressas de recursos hierarquicos improprios. Hoje existem diversos, porque a nossa legislagdo é uma
legislacdo que vem do periodo em que o DNPM ainda era um 6rgdo integrante da Administragdo Publica direta. Entéo,
ainda existe uma série de recursos para o Ministro de Minas e Energia, o que gera certa dificuldade na agdo regulatoria.

11/25



Reunido de: 05/07/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Também sera permitido um controle e uma participagdo maior, porque a Agéncia tem uma preocupagéo maior com a
participacéo do cidad&o.

Decisfes colegiadas abertas, com possibilidade de participagéo publica. Hoje, a decisdo é tomada praticamente por uma
Unica pessoa, em um ambiente fechado, digamos assim. Quer dizer, ndo ha essa obrigacdo de uma discussdo mais clara
com a sociedade.

Normativos editados ap6s consulta publica e audiéncia publica obrigatéria. Hoje ja é feito dessa forma. Em vérios
normativos do DNPM, faz-se consulta publica, mas com a Agénciaisso seria obrigatdrio, o que também seria positivo.

E a questdo da ouvidoria. A ouvidoria, na verdade, j& existe, e permaneceria existindo, 0 que também € um ponto
importante.

O terceiro ponto sdo mecanismos alternativos de soluctes de conflitos. Quer dizer, a Agénciateria possibilidade também
de atuar como mediadora nos conflitos entre os agentes econdmicos do setor e de fixar procedimentos de solugdo de
conflitos, com énfase na conciliagdo e no arbitramento. 1sso eu acho que € extremamente relevante, especia mente depois.
Como vocés puderam observar, o Dr. Guilherme Sim&es mencionou arespeito dos conflitos, das sobreposi ¢des de diversas
politicas publicas setoriais hoje com a politica de mineragéo. Quer dizer, amineragao hoje esti avancando sobre areas de
Unidades de Conservacéo, Areas de Proteciio Ambiental, &reas de terras indigenas, territdrios quilombolas e uma série de
outras &reas que também s30 objeto de outras politicas setoriais.

(Soa a campainha.)

O SR. FREDERICO MUNIA MACHADO - Dai a necessidade de se fazer essa atuagdo um pouco mais coesa e esses
mecanismos alternativos de solucdes de conflitos.

Ha al guns aspectos negativos que eu queria destacar. Esse eslaide aqui eu considero bastante relevante.

A primeira desvantagem € exatamente aquela inerente a questéo da descentralizacdo. Quer dizer, vamos descentralizar
mais a regulacdo do setor. Existe também a questdo do aumento do foco em resultados especificos, em vez de ter o
interesse publico ampl o, e do declinio nacooperagdo e coerénciano setor piblico. N&o necessariamenteisso vai acontecer,
mas tende a acontecer na medida em que se estabel ece metas especificas para aquele 6rgdo, e ndo metas mais amplas de
realizag8o deinteresse publico mais geral. E também, dessaforma, com essas metas de resultados especificos de politicas
setoriais, vOCcé ndo estimula essa atuacdo um pouco Mais coesa.

O segundo ponto é ainviabilizagdo dos efeitos positivos.
(Soa a campainha.)

O SR. FREDERICO MUNIA MACHADO - Ai é aguelaquestéo que eu falel, dos paises em desenvol vimento, que pode
ser replicada aqui. Quer dizer, € uma questéo que deve ser clara, jafoi dito, e eu vou repetir novamente, que é realmente
muito relevante, principalmente na situacdo atual do 6rgdo, que & se 0 DNPM se tornar agéncia reguladora, isso ndo
val fazer a menor diferenca, porque o que se pretende que uma agéncia reguladora faga 0 DNPM n&o tem condi¢des
de fazer. Na verdade, o DNPM mal tem condi¢des de fazer o que ja teria e tem que fazer. Entdo, hoje, o DNPM sofre
carénciade recursos materiais, de veicul os, de equipamentos especializados, de infraestrutura e de sistemas de tecnologia
de informagéo, e também humanos, que tanto se refere a quantidade de servidores, ao nivel de evasdo, a remuneracdo
abaixo de outros 6rgaos e a questdo da capacitacdo técnica dos servidores também, uma vez que ndo ha recursos para se
fazer a capacitagdo desses servidores.

Entdo, s0 para fechar aqui, estou trazendo essas dificul dades.

Aqui hd um laudo condenando a sede do DNPM. Esse foi um laudo de 2012. N&o foi possivel ainda fazer as reformas
gue s80 necessarias, porque ndo hda recursos para isso. Entdo, na verdade, € um prédio que tem varias restricoes. Esse é
um laudo do Corpo de Bombeiros, da Policia Militar aqui do Distrito Federal.

O quadro atual de servidores. Esta € asituagéo hoje. Cargos vagos. 55% dos cargos estdo vagos. Dentre os servidores que
estéo em exercicio, um ter¢o daforca de trabal ho estd em abono permanéncia. Quer dizer, aqual quer momento, podem se
aposentar. A rigor, muitos dizem que apenas aguardam que o 6rgdo se transforme em agéncia para poderem se aposentar.
Entdo, estamos realmente a beira de um colapso administrativo.

Diferencasde sal&rio - nisso, vou passar deformamaisrapida- entre os especialistasdo DNPM edasagénciasreguladoras.

A questé@o da evolugdo da arrecadacdo. Quer dizer, o DNPM ndo tem dinheiro, mas arrecada muito. Ele tem arrecadado
cadavez mais. Houve uma queda por conta da crise econdmica e outras questdes. Mas, viade regra, tem uma arrecadacéo
muito acima do que efetivamente recebe.
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O dltimo ponto que eu queria levantar € exatamente a questdo do repasse da cota-parte da CFEM, que deveria ser
obrigatério, de acordo com o inciso I11. Quer dizer 10% para o Ministério da Energia a serem integralmente repassados
a0 DNPM. Naverdade, o DNPM néo recebe nem 10% do que deveria receber.

Aqui, o gréfico mostrando a arrecadacéo da CFEM no ano, essa coluna em vermelho. O que deveria vir a0 DNPM é o
gue estd em amarel 0; e 0 que ndo aparece direito, que é um azul zinho, é o que efetivamente chega. Quer dizer, realmente,
como eu disse nesse evento do dia 5 de novembro do ano passado, € uma pedalada fiscal da minerag&o, porque é um
dinheiro que deveriaser revertido aautarquiae, infelizmente, ndo érevertido. Se assim o fosse, atendéncia seriaaumentar
a arrecadacdo, e afiscalizacdo iria aumentar também.

Concluindo, ent&o, a tendéncia mundial é ainsercdo de novas técnicas, é a descentralizacdo. O Brasil tem seguido essa
tendéncia. A mineragdo esta um pouco atrasada em relacdo a isso. Quer dizer, no Brasil, foi feito esse processo de
descentralizag&o, com acriacdo de agéncias, nadécadade 90, e amineracao acabou ficando paratrés. Criou-seaautarquia,
mas nNao Sse avangou para a criagdo da agénciareguladora, 0 que, no meu ponto de vista, seria muito positivo.

Os efeitos positivos, que jA mencionei, sdo: autonomia administrativa e decisoria; controle social e participacdo publica;
e mecanismos alternativos de solugdo de conflitos. E 0s possiveis aspectos negativos sdo: desvantagens inerentes a
descentralizac8o, ou sgja, a fragmentagdo e a atuacdo ndo coesa com 0s outros 6rgaos - essa € uma questdo para a qual
se deveter atencdo -; e ainviabilizac8o dos efeitos positivos, se mantida a baixa capacidade administrativa. Ou sgja, ndo
adianta criar a Agéncia, se ndo houver recursos e condicles para que o 6rgéo efetivamente atue de forma adequada.
Eraisso que eu queria dizer.

Agradeco, entdo, a oportunidade e a atencéo de todos.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Eu queria agradecer o
Dr. Frederico Munia Machado, Procurador Chefe Substituto do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM).
Ent&o, termino essa primeira rodada.

Pergunto ao Senador Sérgio Petecéo se quer fazer alguma pergunta para a nossa primeira rodada de pal estrantes.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - AC) - Primeiramente, eu queria
agradecer a0 Senador Wilder por conceder 0 espaco e parabenizar todos 0s nossos convidados e expositores.

Eu queria apenas fazer um comentério afalado Dr. Guilherme, que falou sobre afaixa de fronteira.

Eu sou do Acre e conhego um pouquinho dessa situagéo. Naguela regido ali da fronteira com o Peru e com a propria
Bolivia, n6s temos ali uma fronteira aberta. E, diante de todas essas dificuldades que foram colocadas pelo senhor, nés
temos ali 0s nossos irmaos peruanos e bolivianos avangando. O Brasil cria as dificuldades, e eles estdo ali adentrando. E
uma regido de floresta, que dificulta a fiscalizag80. Essas nossas riquezas estéo sendo guardadas, sendo protegidas néo
sei até quando e para quem. Vivemos numa regido de um povo muito pobre, que passa por uma situagdo muito dificil. A
fronteira é dividida por um rio. O cara monta uma exploragdo de ouro ou de qualquer tipo de minério aqui e vai levando
anossariqueza.

E grande a preocupaczo de todo o povo |4 da nossa regido, mas, infelizmente, o Governo brasileiro ndo atentou para essa
situacdo, que, com certeza, esta causando um prejuizo muito grande ao Brasil.

Ent&o, quero parabenizé-1o pelasuaexposi¢do. Confesso ao senhor que eu achel que... Quer dizer que o Governo brasileiro
sabe do problema, mas ndo toma as providéncias. Esse é o grande problema.

No RioMadeira, do lado brasileiro ndo se pode expl orar; do lado boliviano se exploratudo. Como pode um negécio desses?
Entdo, éisto.

Parabéns, Senador Wilder, pelainiciativa da audiéncia

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - GO) - Eu gostaria de agradecer

a0s Nossos pal estrantes desta primeira rodada e de convidar os proximos quatro, para que, depois, possamos continuar o
debate também agui, nesta Comissdo.

Ent&o, agradeco a cadaum de vocés e convido agora os proximos pal estrantes para estarem comigo aqui, amesa. (Pausa.)
Dando inicio anossasegundarodada, convido paraque tomem assento amesaos Srs. Dr. Luiz Antonio Sotério de Oliveira,
Procurador Federal; Dr. Adriano Drummond Cangado Trindade, Professor Voluntério da Universidade de Brasilia (UnB);

Dr. Luis Mauricio de Azevedo, Presidente da Associacdo Brasileira de Empresas de Pesquisa Mineral (ABPM); e Dr.
Darlan Airton Dias, Procurador da Republica.

Sejam bem-vindos.
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Entdo, passo a palavra ao Dr. Luiz Antdnio Sotério de Oliveira, Procurador Federal, para falar sobre o tema Conflitos
de Interesse e Meio Ambiente.

O SR. LUIZ ANTONIO SOTERIO DE OLIVEIRA - Boatarde, Senador Wilder Morais, senhoras e senhores.
O meu tema é Licenciamento Ambiental e Conflitos de Interesse.

Os recursos minerais, por principio constitucional, sdo propriedade distinta do solo e pertencem a Uni&o, devendo a sua
exploracdo prejudicar minimamente o meio ambiente. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe aluz todo um ordenamento
juridico inovador sobre amatéria, privilegiando o Direito Minerario e Ambiental, que devem ser interpretadosinterligados.

Atendendo ao disposto no art. 22, inciso XIl, da Constituicdo de 88, existe uma extensa legislacdo especifica mineraria
e ambiental, com diversas leis federais dispersas. A previsdo de reparacdo do dano ambiental decorrente de atividade de
mineracdo estaprevistanalL e n°7.805, de 89, ejaal ei n°8.876, de 94, queinstituiu aautarquiado DNPM, dispde sobrea
competénciadaautarquiamineréria, defiscalizar em conjunto com as autoridades ambientais o control e dessas atividades.
A legislacdo infraconstitucional nesse ponto estabel ece diversos requisitos e exigéncias prévias a serem cumpridas pelo
minerador, como, por exemplo, a licenga ambiental, em uma clara demonstragcdo de capacidade técnica e econdmica, e
tudo isso, para que o potencial da mina atenda a sua funcéo social no interesse publico.

O primeiro passo a ser dado pelo minerador, de acordo com o art. 11 do Cédigo de Mineragdo, é fazer o requerimento
junto a0 DNPM, o que lhe outorga, se deferido, o direito de prioridade. Segue-se, entdo, uma série de atos administrativos
sucessivos relacionados e dependentes entre si, interligados, objetivando uma finalidade Unica, que é possibilitar a
transformacdo do recurso mineral em riqueza, trazendo para a sociedade todos os beneficios inerentes. Tais atos
administrativos ensgjam a outorga do alvara de pesquisa, titulo que autoriza o empreendedor a realizar trabalhos de
pesquisa. Trata-se de um titulo intermediario, que autoriza o empreendedor a pesquisar determinada substéncia mineral,
de modo a definir sua quantidade, qualidade e distribuicdo espacial. Apés aprovado o relatério final de pesquisa, pode 0
minerador requerer aguia de utilizag8o, o que autoriza extrair em caréter precario e excepcional determinada quantidade
de minério, nos termos do art. 22, §2°, do Codigo de Mineragéo.

Umavez realizada a andlise do aproveitamento dajazida, ou sgja, submetido o minerador ao regime de autorizacdo, deve
a parte interessada submeter-se as regras do regime de concessdo de lavra, previsto no art. 2° do Cédigo de Mineragao.

Por fim, a portaria de lavra. De sua vez, alegidacdo mineraria esta em conex&o com a ambiental. Apds a aprovagéo do
relatériofinal de pesquisapelo DNPM, deverdo minerador obter licencaobter licencaprévia, que ndo autorizaainstal acéo
de equipamentos e muito menos a operagdo do empreendimento potencia mente poluidor.

Sucessivamente, tendo o Plano de Aproveitamento Econémico (PAE) aprovado pela autarquia mineréria em maos, o
empreendedor deverarequerer alicenca de instalagdo, que também ndo autoriza a extragdo minerédria.

Por fim, somente com a portaria de lavra em méos podera o minerador obter, junto ao érgdo ambiental, a licenca de
operagao.

A Constituicdo Federal, ao outorgar especial protecdo ao meio ambiente, institui como obrigacdo do Poder Publico a
normatizacdo e a fiscalizacdo, e dagueles que exploram os recursos minerais, a observacdo fiel dos regramentos sobre
amatéria.

Com efeito houve por bem a Unido criar a Politica Nacional de Meio Ambiente, por meio da Lei n° 6.938, de 1981,
materializando o principio daavaliaco deimpactos ambientais por meio delicenciamento ambiental. O art. 10 dareferida
lei federal, levando em consideracdo as modificactes trazidas pela Lei Complementar n° 140, de 2011, preceitua que
todas as atividades que podem causar danos a0 meio ambiente, independentemente de seu potencia poluidor e de seu
porte, dependerdo de prévio licenciamento ambiental, instrumento capaz de identificar possiveis impactos e determinar
as restri¢des e medidas de controle ambiental necessérias.

A Resolugdo n° 01, de 1986, além de definir o que deve ser considerado impacto ambiental, também estipulou o rol de
atividades modificadoras do meio ambiente.

Ja o Decreto n° 99.284, de 1990, com teor repetido no art. 9° da Resolugdo Conama n® 237, de 1997, define que, para ser
titular de concessao de lavra, deverd o minerador obter junto aos érgéos ambientais as competentestréslicencas: alicenca
ambiental prévia, aambiental deinstalacdo e alicenca ambiental de operacéo.

Tendo-se em conta as normas federais, os Estados poderiam ser mais exigentes, estabelecendo outras condicionantes,
mas ndo poderiam exigir menos. O processo de licenciamento ambiental, apesar de moroso e trabalhoso, sempre permitiu
uma discussdo de alto nivel sobre o controle ambiental das atividades produtivas, com transparéncia e participacéo dos
diversos setores interessados e o devido controle social.
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Entdo o licenciamento ambiental € um procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo competente ambiental licencia a
localizag&o, ainstalacdo, a ampliacéo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, ou daqueles que sob qualquer forma possam causar degradacéo
ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicavels.

N&o existe incompatibilidade absoluta entre a prética da mineracdo e a preservacdo do meio ambiente, a despeito de
as atividades minerérias serem geralmente degradadoras do meio ambiente e as vezes localmente poluidoras. Contudo
poderdo coexistir, tratando-se por ébvio da mineracdo racional, responsavelmente conduzida, que respeita as normas
técnicas regulamentadas.

O queocorre hojenaprética, no dambito do DNPM, pelaminhavivénciaquando | aestava, € que o processo delicenciamento
€ muito moroso, demorado e oneroso, inclusive paraaempresa. Existe caso, especificamente no caso do Estado de Goias,
em gque um determinado empreendimento minerador aguarda ha mais de dez anos um processo no ambito da chamada
agénciaambiental. Ent&o € necessério que isso sejamudado, que seja aperfeicoado, que hgja a conjugagao entre os 6rgaos
ambientais e também o DNPM, apesar da reconhecida falta de estrutura, como bem relatou o Dr. Frederico Munia.

Ent&o, como sugestéo, sendo que o objetivo dos estudos ambientais, quaisquer que sejam eles, é de subsidiar a tomada
de decisdo quanto a viabilidade ambiental de determinado empreendimento minerdrio e suas alternativas técnicas e
locacionais, 0 que sugiro é que hajaumatomadade iniciativas para que esse procedi mento ambiental ndo sgjaad eternum.
O momento agora é de acoordenacéo tomar medidas para que hajaconjugagéo entre o Estado, entre asagénciasambientais
e também o novo Cédigo de Minerago. E s6 isso, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Gostaria de agradecer as
palavras do Sr. Luiz Antonio Sotério de Oliveira, Procurador Federal .

Passo apalavraao Dr. Adriano Drummond Cangado Trindade, Professor Voluntario da Universidade Federal de Brasilia
(UnB), com o tema "Mineracdo em Terras Indigenas'. O senhor dispde de 10 minutos.

O SR. ADRIANO DRUMMOND CANCADO TRINDADE - Muito obrigado, Senador Wilder Morais, a quem
cumprimento e agradego pelo convite para participar destaaudiéncia, de contribuir com subsidios paraaformacdo de uma
massa critica, tendo em vista esse movimento de reforma dalegislagdo mineral brasileira

Foi-me solicitado que eu falasse um pouco sobre a mineracdo em terrasindigenas no Brasil. De antem&o, o0 primeiro passo
gue deve ser feito nessa avaliacdo é a andlise do porqué existirem terras indigenas. A nossa Constituicdo, no art. 231, a
nossa primeira Constituicdo a trazer uma protecdo mais efetiva no que diz respeito aos indios, no seu caput, deixa bem
claro a0 mencionar que devem ser preservados, que devem ser objeto de tutela especial do Estado a organizacdo social,
0s costumes, as linguas, as crencas, as tradicfes e arelacdo dos indigenas com as terras.

A Constituicdo vai além, fala em direitos originérios, o que significa que a Constituicdo ndo atribui o direito, mas ela
reconheceum direito que €inerente acondicéo dosindios, no que diz respeito asterras ocupadas tradicional mente por esses
grupos. Essa questéo da tradicionalidade da ocupac&o é algo fundamental para que seja, efetivamente, identificado esse
direito que é reconhecido pela Constituicdo. Além disso, a Constitui¢do, ao tratar dasterrasindigenas, identifica que essas
terras devem ser suficientes para o desenvolvimento de atividades produtivas, paraa preservacdo dos recursos ambientais
necessarios ao bem-estar e paraareproducdo fisica e cultural dosindios. Essaescolhafoi feita pelo Constituinte em 1988.
Como eu disse, € aprimeira Constituicdo que vai detalhar os direitos dos indios, tem um capitul o especifico que trata do
assunto, como eu jadisse, o art. 231. E apartir dai que temos de analisar como deve o ordenamento juridico tratar de temas
gue envolvam os indios, inclusive aexploracdo de recursos minerais nessas terras tradicional mente ocupadas pel os indios.

Ao disciplinar a questéo dos indios, o0 art. 231 vai nos trazer sete paragrafos. A partir do que consta da Constituicdo, ja
surgiram algumas demandas, alguns casos que foram levados a nossa Corte Suprema, e, talvez, o mais conhecido de todos
eles é 0 caso Raposa Serra do Sol. Gosto de fazer referéncia a esse caso, porque ele vai nos trazer alguns parametros que
foram identificados pelo Supremo Tribunal Federal para ainterpretacéo do art. 231, a partir dos quais podemos analisar
como deve ser uma legislacdo que trate da mineracdo em terras indigenas.

Ent&o, a primeira constatacdo que o Supremo fez foi a de que deveriatratar de indios, e ndo de povosindigenas. O povo
€ brasileiro, e os indios constituem um grupo. Além disso, o Supremo diferenciou terras de territdrio. Se estivéssemos
tratando de um povo, poderiamos falar de territdrio, mas a Constituicéo fala em terras indigenas.
Consequentemente, nesse caso, havia uma situagdo de grande tensdo no Estado de Roraima, local dareserva Raposa Serra
do Sol, em que se estabelecia uma dicotomia entre a questdo indigena ou questdo indigenista e o desenvolvimento. O
Supremo deixou bem claro que essa dicotomia é umafal sadicotomia e que é possivel, sim, congregar ambas as questdes,
tanto o desenvolvimento como a protecéo aos indigenas, aos indios, tal como vislumbrou o Constituinte em 1988.
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Entdo, a partir dai, a partir dessa constatacéo, podemos analisar que o fato de 13% do nosso territério serem cobertos
por terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, assim reconhecidas pelo Estado brasileiro por meio de decretos
demarcatdrios do Presidente da Republica, de um lado, ndo significa que essas terras se encontram congel adas no que diz
respeito ao desenvolvimento, mas, por outro lado, também revela que, como 13% do nosso territorio estdo cobertos por
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, temos uma demanda muito significativa no que diz respeito a legislacéo
gue vai tratar do tema.

Aprofundando um pouco a andlise desse mapa, vamos ver que boa parte da Regido Norte e do Estado de Mato Grosso é o
principal local onde existem terras tradicional mente ocupadas pelos indios e assim demarcadas. Estas, por coincidéncia,
s80 as reas que chamamos de fronteiramineral, as areas paraonde aindlistriamineral buscasedirigir, até porque as areas
de mais facil acesso ja foram objeto de pesguisa. N&o € que ndo va existir nenhuma outra descoberta de alguma jazida
fora da Regido Norte ou fora de Mato Grosso, muito pelo contrario. Mas o fato é que, talvez, as maiores oportunidades
estejam localizadas nessa regi&o.

A partir do momento em que temos 13% do Territdrio nacional, com a preponderéncia da Regido Norte, cobertos por
terras indigenas, € necessario, sim, tracar um marco legal que se proponha a concretizar essa coexisténcia que o préprio
Supremo Tribunal Federal, no caso Raposa Serra do Sol, enfatizou.

A nossa Constituicéo vai deixar bem claro que a mineracdo deixar bem claro que a mineragéo em terras indigenas ndo é
vedada. Muito pelo contrério, ela é permitida, tanto no art. 176, quando diz que alei estabel eceré condi¢des especificas
para as atividades de pesquisa e lavra de recursos minerais e aproveitamento de potenciais hidraulicos, se localizados em
terras indigenas, quanto no proprio art. 231, que vai trazer as condi¢des para que isso aconteca.

S6 que a Constituicdo foi promulgada ha pouco menos de 28 anos. Desde 1988, essas reas se encontram, de certa
forma, esterilizadas no que diz respeito a exploracdo mineral, em virtude dessa falta de legislacdo que trate do assunto
especificamente. Existem alguns projetosdelei, que vou mencionar um pouco mais adiante, mas o fato € que, desde 1988,
segundo levantamento feito por um instituto sociocambiental, nés temos mais de 7 mil direitos mineréarios sobrepostos
a terras indigenas. Desses mais de 7 mil, eu diria que 95% sd0 requerimentos de pesquisa. Se esses requerimentos de
pesquisa prevalecerdo ou ndo, em virtude de uma nova legislagdo que vai tratar do tema, esse € um assunto que devera
ser abordado exatamente nessa nova legislacdo. Esse nimero demonstra o grande interesse que existe para se conhecer
essas areas, tanto o interesse, obviamente, para buscar a identificagcdo de novas jazidas e exploragdo quanto até mesmo
buscar 0 conhecimento dessas terras indigenas.

O art. 231, 8§3°, da Constituicdo, vai, entdo, trazer-nos quais sao 0s trés requisitos basicos para que a mineragdo em terras
indigenas possa acontecer. Essestrés requisitos deverdo estar disciplinados em umafuturanovalegislacéo: autorizacdo do
Congresso Nacional, consulta - oitiva das comunidades afetadas - e uma participacdo aos indios nos resultados da lavra.
Isso tudo naformadalei, que ainda se encontra pendente de elaboragéo.

(Soa a campainha.)

O SR. ADRIANO DRUMMOND CANCADO TRINDADE - A autorizacdo do Congresso Nacional provavelmente se
dardpor um decreto legidlativo. E apenasatitulo de exemplo, eu peguei o Decreto L egislativo n® 788, de 2005. Esse decreto
foi editado pelo Congresso, com relagdo a Belo Monte. O empreendimento de Belo Monte em si ndo esta localizado em
uma terra indigena demarcada, mas 0 que se comenta é que ele tem potencial para afetar comunidades indigenas. 1sso,
inclusive, esta previsto no proprio decreto, no art. 2°, inciso 1V, quando fala de estudos de natureza antropoldgica. E, a
partir desse decreto, foram feitas consultas aos povos indigenas. Entdo, esse seria o instrumento pelo qual o Congresso
se manifestaria também nos futuros casos de exploracdo mineral.

No que diz respeito a consulta ou a oitiva das comunidades afetadas, eu queria chamar a atencdo para a Convengao n°
169 da Organizacdo Internaciona do Trabalho. E chamo a atencdo particularmente para essa Convengao porque, apesar
do baixo nimero de Estados-parte, o Brasil € um Estado-parte da Convencéo, e ele ratificou a Convencdo em 2002 ou
2004, dependendo da interpretacdo que for dada, mas o fato é que ela esta em vigor para o Brasil. E muito pouco se
discute a respeito das implicacfes da Convencdo n° 169 da OIT. Ela ndo trata apenas dos indigenas, mas trata também
de comunidades tradicionais e justamente desse dever de consulta. Ao tratar do dever de consulta, assegura, inclusive, a
participacdo desses grupos no que diz respeito a decisdes que poderéo afeta-los.

Em outras palavras, essa convencdo, de um lado, resguarda os direitos desses grupos, mas o seu art. 15...

(Soa a campainha.)

O SR. ADRIANO DRUMMOND CANCADO TRINDADE - ... item 2 - peco desculpas. Ja vou concluir - deixa bem
claro que, no caso de recursos de propriedade do Estado - e € aregra para a grande maioria dos Estados -, os indios
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ndo tém a autonomia sobre recursos, mastém, sim, direito de serem consultados, direito de receber umaindenizagdo
por danos, e tém direito de participar nos beneficios. Essa participagdo nos beneficios se assemelha muito a participacdo
gue esta prevista no proprio art. 231, 83°, da nossa Constituicao.

O grande ponto que permanece pendente & 0 resultado dessa consulta € vinculante ou ndo? Da simples leitura da
Convencdo n° 169 e dos trabalhos dela, embora alguns grupos desegjassem que o resultado da consulta fosse vinculante,
ndo h& nada que leve a essa conclusdo. Parece-me que o Estado deve, sim, levar em consideracdo os anseios dos grupos
indigenas, mas, ainda que o grupo se oponha, aquilo ndo vinculara a decisdo do Estado.

Aqui atranscricdo do art. 15, item 2. Como disse, existem alguns projetos de lei que buscam tratar do tema: agui no
Senado, em tramitacdo, o Projeto de Lei n° 169, de autoria do Senador Telmario Mota, que trata do Estatuto dos Povos
Indigenas, e traz, em um dos capitulos, a exploracdo mineral, e existem dois outros projetos de lei, o Projeto de Lei n°
2.057, de 1991, quetratado Estatuto das Sociedades | ndigenas, em tramitacéo na Camara, e o Projeto de Lei n° 1.610, que
jafoi aprovado pelo Senado e se encontra em tramitagdo em uma Comissdo Especial constituida na Camara, que aborda
especificamente a questdo da mineracdo em terras indigenas, No entanto, mais de vinte anos ap6s a sua chegada, ainda
ndo houve uma conclusdo quanto aos debates.

Um comentério final com relagdo a mineracdo em terras indigenas - ja me desculpando por ter ultrapassado o tempo
regulamentar: estamos tratando naturalmente, assim como deve ser o operador do Direito, da mineracéo legal, que é
conduzida de acordo com o ordenamento juridico.

Retirei essas fotos dainternet e sdo todas da Reserva Roosevelt, no Estado de Rondbnia, em que vivem os cintalarga, e,
de tempos em tempos, temos noticia entre garimpeiros e indios, em raz&o do garimpo de diamantes que existe nesselocal.
A meu ver, o projeto de lel ou umafuturalei que tratara damineracdo em terras indigenas contribuird também paraevitar
esse tipo de situacdo, para evitar esse tipo de conflito.

O que existe hoje sdo atividadesilegais simplesmente ou principal mente pel o fato de que ndo ha um marco legal tratando
da situagdo e, consequentemente, ignora-se o0 mundo juridico e parte-se para uma exploragéo de fato.

Espero que eu tenha contribuido de alguma forma. E fico a disposi¢do para possiveis perguntas.
Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Agradego ao senhor, Dr.
Adriano Drummond Cancgado Trindade, Professor Voluntério da Universidade Federal de Brasilia (UnB).

Dando sequéncia, eu gostaria de passar a palavraao Sr. Luis Mauricio de Azevedo, Presidente da Associacdo Brasileira
de Empresas de Pesquisa Mineral (ABPM), que estd com o tema "Meio Ambiente e Competitividade da Mineracéo
Brasileira'.
O senhor tem dez minutos.
O SR. LUISMAURICIO FERRAIUOLI DE AZEVEDO - Obrigado, Senador. Obrigado pelo convite, em meu nome
edaABPM. Vou tentar ser 0o mais breve possivel.
Bem, esta € a agenda que nés vamos seguir, em relago ao tema:

1. O Brasil € competitivo para os padrdes mundiais?

2. O meio ambiente na pesguisa mineral e na mineragao.

3. Aimporténcia das empresas de pesquisa (Junior Companies).

4. Por que perdemos competitividade e ndo atraimos capital de risco.

5. Complexidade do licenciamento na abertura de minas. E

6. O que precisamos mudar na pesquisa e na mineragdo, para voltarmos a pesquisar e a minerar no Pais.

Bem, se 0 Brasil é competitivo, ndo nos cabe dizer. Existe um instituto que mede esse grau de competitividade. E o
Instituto Fraser. Ele aborda pesqguisa e andlise de pesquisamineral e mineragdo em 112 paises. E aquel es desavisados que
veem o indice do Ingtituto Fraser dizem "que nos estamos na média, e na média é sempre bom." Ao contréario: a média
€ muito ruim. A média nos coloca atrés, indubitavelmente, da Austrdlia, do Canada, do Chile, e muito perto de paises
como Grécia, Honduras, Venezuela e Argentina, que tém tradi¢cBes pouco democraticas e pouco competitivas, em termos
de nimero de investimentos. E nds vamos ver isso mais a frente.

Os fatores que nos levam ater esse indice negativo sdo: a instabilidade da administracao, interpretagdo e cumprimento
das normas, segundo 0 mesmo instituto - isso nos colocaem 74° lugar; aincerteza sobre asleisambientais; o sistemalegal
do Brasil; atributacdo; e, principa mente, as restri¢oes trabal histas, que nos colocam muito préximo de Grécia, Bolivia
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e Venezuela. Entdo, a verdade € que nds ndo somos competitivos. Deixamos de ser competitivos ha muito tempo, e nés
vamos dizer um pouco por qué.

Bem, ndo existe mineragio sem pesquisa mineral. Esse é o ponto fundamental. E na pesquisa mineral que se levantam
0S recursos e se conhece o potencial deste Pais para as futuras geragdes. E 0 que é pesquisa mineral ? Pesquisa mineral é
0 mapeamento, a geoquimica, a geofisica e a sondagem. Séo atividades de baixissimo impacto. E, infelizmente, por um
lapso da nossa legislacéo, nds demos aos Estados o direito de legislar de forma concorrente, e eles estéo, entéo, exigindo
gue as pesquisas minerais tenham suas licengas outorgadas por eles, e ndo se aparelharam paratanto. Pard, Bahia, Minas
Gerais e Mato Grosso sdo exemplos desses casos.

Por que se pesquisapouco? Nosvemos, no Brasil, que, todavez que se criaumaunidade de conservacdo, falam assim: "Mas
existe tanto territério no Brasil..." Alguns colegas mostraram - € eu vou mostrar um pouquinho melhor - que, realmente,
0 nosso territério é vasto, mas nds vamos mostrar aqui que ele ndo esta disponivel para pesquisa mineral. Ao contrario:
foi esterilizado definitivamente. Se continuar assim, cada vez maisisso val acontecer.

As unidades de conservacdo tomaram 12% do territério nacional, e 50% delas sdo de protecdo integral, o que inibe a
mineracdo definitivamente. As de uso sustentavel - a outra metade - permitem, com restricdes. Em 30 anos de setor
mineral, nunca consegui obter uma autorizagao.

Também foi falado aqui sobre terras indigenas. Estamos, desde a Constituicao de 1988, travados nesse segmento.

Comunidades tradicionais, 0,2% do nosso territério. Zonas de amortecimento ao redor das unidades tradicionais e das
terras indigenas sdo, as vezes, até maiores que as proprias unidades. Reservas legais hoje, a partir do Cédigo Florestal;
areas de preservacdo ao entorno dos cursos d'agua; cavidades naturais que nem sequer conhecemos; faixas de fronteira,
como foi dito aqui.

Até o proprio setor mineral resolveu abocanhar um pedaco desse territério para nunca nada fazer. A CPRM esterilizou 4
milhdes de hectares no Estado do Paré para a Reserva Nacional do Cobre e, desde 1984, nunca pisou no territério.

A conclusdo € onde pesquisar, como ser competitivo? Ja esterilizamos 170 milhdes de hectares, ou sgja, 20% do territério
nacional, com terras indigenas e com unidades de conservacéo. Esterilizamos mais 203 milhdes, 24% do territorio
nacional, com comunidades tradicionai s, zonas de amortecimento, cavernas e faixas de fronteira. A conclusdo é que 45%
do territério nacional estavedado paraamineracdo. Jafoi dito aqui queisso equivaleaum Peru, um ChileeumaArgentina,
gue hoje estdo muito a frente no desenvolvimento mineral do que o nosso Pais.

A importancia das junior companies. As junior, desde a década de 90, tornaram-se 0 motor do desenvolvimento da
mineracéo no mundo. Elas sdo responsaveis por 75% das descobertas. Hoje elas atraem melhores profissionais por ter
estruturas mais enxutas e céleres; democratizam os resultados; partilham esses resultados; assimilam melhor o capital
de risco por terem um custo menor; e respondem muito mais répido as mudangas de mercado tanto legislativa como
regulatoria, ambientais e também a de commodities de prego. Hoje 0 que as junior querem? Elas querem locais com
melhor infraestrutura e rejeitam risco politico e regulatério. Tudo que temos aqui hoje no momento.

Como estao Pais, entdo, em relagéo aatratividade das junior?VVai mal, muito mal.Desde 1996, quando as junior chegaram
aqui, jativemos quase 30 delas na década de 90. Todas foram embora e, entéo, por volta de 2005, retornaram. Em 2012,
elas chegaram a ser 65. Elas gastam mais em pesquisamineral do que as empresas tradicionais. Hoje apenas 39 estéo aqui.
O budget que essas 39 tém para 2015 € da ordem de US$53 milhes; 16 delas tém orcamento acima de US$1 milhéo; 23,
menos de US$1 milh&o. Entdo, o que essas 23 estéo fazendo aqui? Estdo simplesmente mantendo aquilo que descobriram
e esperando 0 momento melhor para vender, porque ndo acreditam no Pais.

Agora se compararmos 0 Brasil com o resto do mundo... Ouvimos muito, durante a regulacdo do marco regulatério que
essa situacdo do setor mineral ndo era apenas no Brasil, era no mundo. N&o é verdade isso. Em 2014, foram gastos em
pesquisa mineral 15,6 bilhdes. S6 o Canadainvestiu quase 2 bilhdes; a China, 3 bilhdes; e o Brasil, 120 milhdes, ou sgja,
menos de 0,1%.

Por que nés perdemos competitividade e ndo atraimos capital de risco? Muita coisa ja foi falada aqui: dificuldade na
obtencdo de areas, complexidade corporativa - o Brasil talvez sgja um dos paises mais complicados de se abrir uma
empresa e se operar uma empresa -, burocracia, complexidade e morosidade dos 6rgdos ambientais, uma legislacéo
trabal hista perversa e antiquada; complexidade tributaria; auséncia de capital de risco nacional; politica discriminatéria
de origem de capital; falta de transparéncia e assertividade na andlise de projetos - é notdrio como os érgédos ambientais
estdo desaparelhados e como julgam mal 0s processos, se € que julgam; restricBes as pesguisas de minerais estratégicos,
e proliferacdo indiscriminada de zonas reservadas a atividade de mineracéo pelo Estado, como garimpo, terras indigenas
e zonas onde a mineracdo ndo € permitida.
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Vamos tentar cumprir o tempo.

Quanto a complexidade do licenciamento ambiental, ela deveria comegar aqui, nalavra. Ocorre que nos Estados, no afa
de arrecadar e no interesse, na verdade, de conhecer, 0 que as empresas estdo fazendo? Iniciaram, na verdade, 0 processo
regulatorio desde a fase de pesquisa.

Um exemplo disso, dessa complexidade, é que, para qualquer empreendimento, precisa-se negociar com a Prefeitura
Municipa para se estabelecer. Para comegar um processo de licenciamento, precisamos de uma certiddo da prefeitura
municipal declarando queolocal eotipo de empreendimento aatividade estdo em conformidade com alegislagéo aplicavel
a0 uso e ocupagdo do solo. O zoneamento industrial e o das Prefeituras praticamente inexistem nos rincdes do Brasil.

O Processo de Licenciamento Ambiental. Aqui estd uma lista de todos os estudos que devem ser preparados para um
licenciamento ambiental. O problema é que, para comegar a fazer esses estudos, precisa-se de autorizagdo de coleta e
de intervencao.

(Soa a campainha.)

O SR.LUISMAURICIO FERRAIUOLI DE AZEVEDO - Essas autorizagfes levam, em média, dois anos para serem
obtidas.

A partir do momento em que se consegue obter as autorizagdes, j& perdemos dois anos. Entdo, nds el aboramos um processo
delicenciamento que develevar, pelo menos, um ano, porque tem de ser feito em umaestacéo seca e umaestagao chuvosa.

Ai comecam, naverdade os percal cos do minerador. A licenca prévia, no Brasil, levaem torno de 3 a5 anos; alicencade
instalacdo, no minimo, 1 ano; alicenca de operacdo, mais 1 ano. No final, qualquer projeto no Brasil leva, em média, de
5 a7 anos para ser licenciado. 1sso apds a viabilidade econdmica dele ser atestada.

Como € isso ho resto do mundo? Estd agui um exemplo nas provincias do Canada. A maioria das Licengas sdo obtidas
entre 3 a6 meses e um processo integral levade 1 a2 anos. Como ocorre isso naAustralia? Um processo leva, no méaximo,
12 meses. Nos Estados Unidos, leva um pouco mais de tempo, de 3 a4 anos.

Bem, esse € um exemplo de uma mina que eu tive a oportunidade de visitar na Austrdlia. Elafoi descoberta em 2010 e,
em 2013, ela ja estava funcionando. Envergonhado, o diretor dessa empresa falou que levou 6 meses para licenciar esse
projeto. Estava acompanhado do Secretério de Meio Ambiente do Estado do Para e do Secretério de Infraestrutura do
Pard, e apergunta que elefez foi: quantos homens existiam, naverdade, para examinar os projetos minerais. O Secretario,
entdo, disse que havia em torno de duas mil pessoas na Cema do Pard, naquele momento.

Bem, o orgéo estadual que faz a fiscalizagdo e o licenciamento em todo o resto da Australia, assm como o que faz a
outorga de titulo, tem apenas sessenta pessoas. Ent&o, quando ouviu a resposta "2 mil", ele me perguntou: "N&o, estou
perguntando quantas pessoas trabalham namina dele.”

Bem, o que nds precisamos fazer? NOs precisamos desburocratizar o processo de pesquisa mineral. Precisamos deixar
de, naverdade, tirar os entraves para pesquisa mineral. Por que nds precisamos de licenca para abrir acessos a pequenos
caminhdes como esse que véao fazer sondagem? Por que nds precisamos, naverdade, de fazer outorga de agua se qual quer
fazenda ou empreendimento rural assim ndo demanda? Por que os Estados tém dispositivos contraditérios com alegislacéo
federal, que, na verdade, ndo prevé alicenca ambiental para os casos da pesguisa mineral ?

Resultado disso tudo € que, entre 2014 e 2015, num apanhado de 87 paises, foram realizados 75 mil furos de sondagem.
NaAustralia, 26 mil; no Canada, 98 mil; nos Estados Unidos, 4 mil; e, no Brasil, apenas fizemos 2 mil furos de sondagem.
Isso mostra o reflexo, na verdade, de por que ndo estamos pesquisando, de por que ndo estamos descobrindo jazidas, de
por que ndo temos condi¢do de repor as reservas para as futuras geracoes.

Esse € 0 mapa que mostra aos investidores e fundos de pensdo no Canada os locai's que devem ser explorados. Onde esta
0 Brasil? Nenhumamarca. Dos trés hot spots mundiais, 0 Canadé tem trés. Dos 336 dep6sitos encontrados no mundo nos
ultimos 10 anos, 46 foram no Canada. Por qué? Politicas de incentivo e desoneragdo e priorizacdo da pesquisa mineral.

O Brasil pode ser lider no setor mineral ? Sem divida nenhuma que sim. Temos grandes jazidas, com potencial fantastico,
temos profissionais, temos capital disponivel. O que nos falta? Politicas publicas claras e estaveis para 0 setor mineral,
menos burocracia, discricionariedade, reducdo de entraves no licenciamento, em especial a0 meio ambiente, mecanismos
gue facilitem o financiamento arisco...

(Soa a campainha.)

OSR.LUISMAURICIO FERRAIUOLI DE AZEVEDO - Acesso aenergiae alogisticae melhoriadanossa percepcao
politica.
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Estimulando e facilitando a pesquisa mineral, nés temos de convencer os Estados de que a pesquisa deve ser dispensada
das licengas, de que a abertura de acessos de sondagem deve ser dispensada das autorizagOes de supressdo. Deve, sim,
0 minerador se preocupar em recuperar e reportar a intervencdo. Mas ndo faz sentido nenhum ele ter que se onerar com
a espera de uma licenca. Que deve ser dispensada a outorga de &gua. Afinal de contas ninguém tiraa dguado local. Ele
reutiliza essa 4gua e trata essa agua invariavel mente.

Para aumento da produgéo e do maior nimero de outorga de lavra, nds precisamos que os 6rgaos estaduais, como foi dito
aqui, emitam as licencas; e para isso eles precisam se aparelhar melhor. O que vemos hoje em todos os 6rgéos € uma
gestdo politica e total despreparo na andlise de projetos.

Outorga de licenca de mineracéo deve ter, para sua andise, prazos definidos em lei. Na Austrdlia, hd um bom exemplo
disso. A partir do momento em que se entra com requerimento de autorizacdo, o 6rgdo estadual tem 60 dias. A cada
exigéncia que é feita ao minerador, o rel6gio para. Em nenhum caso na Austrélia o licenciamento levou mais do que 12
meses.

Finalmente, nés achamos também que precisamos de um exame prévio da potencialidade das zonas de exclusdo nas
criagBes das proximas Unidades de Conservagdo, impedindo assim que areas promissoras para pesquisa e lavra estejam
de novo esterilizadas.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Eu gostaria de agradecer
ao Luis Mauricio de Azevedo, Presidente da Associagdo Brasileira de Empresas de Pesquisa Mineral.

Com apalavra o proximo orador, Dr. Darlan Airton Dias, Procurador da Republica

O SR. DARLAN AIRTON DIAS - Boatarde atodos.
Eu cumprimento o Senador Wilder Morais, a quem agradeco o convite para participar deste debate.

Eu queria registrar que o Parlamento brasileiro, tanto pela Camara como pelo Senado, tem cumprido um papel muito
relevante de democratizacdo desse debate neste momento em que o Pais discute a reformulacdo do Marco Regulatério
da Mineracéo.

Eu represento aqui um grupo de trabalho do Ministério Publico Federal, o qual eu coordeno, que debate o temamineracao.
Nos temos alguns grupos de trabal ho que buscam estudar mais a fundo determinadas matérias da atribui¢éo do Ministério
Publico Federal, para buscar uma uniformizagéo de entendimento e um apoio técnico aos colegas que, no Brasil inteiro,
tratam desse tema.

Eu trabalho em Santa Catarina e trabalhei com aquele caso emblemético de Criciima, onde temos 0 maior passivo
ambiental de mineracdo do Pais, em decorréncia da mineragdo de carvo. E um passivo que implica ndo s uma questéo
de relevo e destruicdo de vegetagdo, mas 0 mais grave € uma poluicdo quimica por conta da presenca de enxofre nos
residuos, o que gerou a completa destruicdo de trés bacias hidrograficas.

Acompanha-me aqui o Dr. Antonio Arthur Barros Mendes, de Minas Gerais, que também atua nessa area e trabalha
comigo no grupo de trabalho.

Desde 2013, quando o Governo mandou o Projeto de Lei n° 5.807 para 0 Congresso, procuramos contribuir com
esse debate, participando de audiéncias publicas, elaborando notas técnicas e trazendo também a nossa visao para o
aperfeicoamento dessa | egislacao.

Resumidamente, concordamos que é necessaria uma modernizacdo da legidacdo mineraria, que traga mais
competitividade ao setor, que torne o setor de minerag@o mais sustentével do ponto de vista econdmico, ambiental e social
€, comisso, que até melhore aimagem do setor, hoje bastante arranhada por conta daguel e acidente, desastre em Mariana.

E necessario que a legislagio reduza a burocracia para a viabilizar a atividade de mineragdo, que hoje é para muitos
operadoresinvencivel e que geradistor¢fes e empurramuitos mineradores paraailegalidade. Quando o Dr. LuisMauricio
fala da pesquisa, na verdade ele esta falando da pesquisa que € pesquisa mesmo, mas hoje, por conta da dificuldade de
se obter uma portaria de lavra, nés temos verdadeiras lavras com nome de pesquisa, operando eternamente com guias
de utilizago. Ent&o, quando vocé fala que devemos dispensar a licenca ambiental para pesquisa, acho que para alguns
casos € razoavel, mas tem que haver esse cuidado, porque nés temos verdadeiras lavras que sdo nomeadas como pesquisa
por conta dessa dificuldade.

O Dr. William Freire lembrou muito bem a importancia de nés olharmos para a legislagdo de outros paises que séo
referéncia nessa area de mineracdo, como Canadg, Austrdlia, Estados Unidos e Chile, que, recentemente, passou por uma
reformulacdo na sualegislacdo mineral.
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A preocupacdo do Ministério Plblico Federal, evidentemente, € mais com o aspecto ambiental. Depois do desastre
de Mariana, o tema ambiental entrou mais no debate do Novo Marco Regulatério da Mineragdo, mas nds ja nos
preocupavamos muito com isso. O que aconteceu em Mariana ndo € inédito. Na verdade, nos ultimos anos, houve uma
sequéncia de eventos parecidos, como o de Macacos, como o da Cataguases de Papel e o de Santa Catarina também,
com barragens de carvao, em proporcao menor, é claro. Enfim, o que aconteceu em Mariana ndo € inédito. E isso que
quero dizer.

Vou listar aqui rapidamente alguns aspectos que, na nossa visdo, deveriam ser contemplados nesse Novo Marco
Regulatério. Escutel a gunsinterlocutores dizerem: " Jaexiste umalegislacdo ambiental. Portanto, o Codigo de Mineragéo
ndo precisa tratar disso." Mas 0 que vou mencionar aqui se refere a direito minerério, que €, em alguns momentos,
interligado ao aspecto ambiental.

O primeiro ponto é a questdo das garantias financeiras. Em todos os paises, grandes mineradores exigem para quem vai
operar nesse setor garantias financeiras. Para o qué? Paraviabilizar o fechamento de mina. A nossa Constituicdo diz que o
minerador tem de recuperar 0 mei 0 ambiente degradado. Esta é aUnicaatividade econémi camencionada expressamente no
art. 225, ndo por acaso, porgque é umaatividade queintrinsecamente degrada o meio ambiente. O.k.! Mas, naprética, apesar
de a Constituicéo dizer isso, agente vé inimeras minas abandonadas. Eu poderia aqui listar varios casos que conhego em
Santa Catarina, em Minas, no Parg, no Espirito Santo, onde fizemos um trabalho de mapeamento recentemente. Chega-
se ao final dalavra, mas ndo se fez a recuperagcdo concomitante. O minerador ndo tem mais dinheiro, néo fez provisdo
para a recuperacdo, e a mina, na pratica, € abandonada. Entdo, o fechamento de mina fica s6 no papel. Na nossa visao,
tem de haver mecanismos, seja fundo, seja seguro, seja garantia ou caucdo, que garantam, na pratica, o cumprimento do
plano de fechamento de mina.

Segundo, para empreendimentos de risco agravado, como aqueles que operam barragens de rejeitos ou de substancias
perigosas, € preciso haver garantias adicionais, pelo risco de desastres e de eventos inesperados que vao causar danos
a terceiros. Eventualmente, o minerador precisa demonstrar que tem capacidade de suportar iSso, caso ocorram esses
eventos.

Outro aspecto é aproliferagdo de passivos. N&o é possivel, nanossa visao, que um minerador minere uma érea, abandone
aquela érea sem recuperéla- isto existe no Paisinteiro -, vaao DNPM ou a AgénciaNacional de Mineragéo, consigaum
novo titulo minerdrio e saia minerando, deixando atrés dele um rastro de passivos. Entdo, é necessario que haja algum
Mecani SMo que vincule essas coisas, que parater acesso a um novo titulo minerério, ele demonstre que esta cumprindo
suas obrigagdes ambientais.

E necesséria também a criagio de um fundo e de politicas plblicas que viabilizem a recuperacio de minas 6rfas, que nds
temos aos milhares no Brasil; minas que ndo se sabe quem degradou, ou que ndo € possivel mais cobrar a recuperacdo
porgue ele ndo existe mais ou esta insolvente.

Em Santa Catarina, aUnido, o Governo Federal esta bancando um projeto de recuperagéo de parte das areas minerérias de
carvao, quevai sair aos cofres plblicos ou ao contribuinte algo em torno de R$350 milhdes, por conta de uma condenacdo
numa agao civil publica

Pensamos num fundo que viabilizeisso e evite que o contribuinte depois sgja chamado apagar. E, claro, também, politicas
publicas para o setor, de preferéncia com mecanismos de incentivo econdmico que estimulem a reducdo de rejeitos, por
exemplo um Cefem menor paraum empreendimento que tenhamelhorestécnicas, que ndo gererejeitos, que osreaproveite
ou que reaproveite areas degradadas. Também pensamos na necessidade de que exista...

(Soa a campainha.)

O SR. DARLAN AIRTON DIAS - ... japara concluir, uma sistemética de mapeamento desses passivos e uma politica
publica de priorizacio do resgate desses passivos.

Entendemos a preocupacdo que foi colocada aqui por varios debatedores no sentido de que existem muitas areas no go,
a expressdo que o senhor usou, mas trazer a reflexdo também que é razoavel, e isso existe em qualquer pais, a existéncia
de areas livres de mineragdo. Isso precisa existir, porque a mineracdo € uma atividade econdémica importantissima,
fundamental para a nossa sociedade e tem um peso grande paraa economiado pais. Concordamos com isso. Defendemos
umamineracdo sustentével, mas entendemos também que existem algumas éreas, pelasuarelevanciaambiental, ecol égica,
paisagistica, em alguns casos, cultural, historica, enfim, que precisam ficar preservadas e ndo podem sofrer esse tipo de
atividade econémica. O nosso Pais, penso, é grande o suficiente para acomodar tudo isso.

Enfim, esses eram os pontos principais.
N&o quero me alongar além do tempo deferido e agradeco a oportunidade.
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O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Gostaria de agradecer as
palavras do Dr. Darlan Airton Dias, Procurador da Republica.

Antes de encerrar esta reunido, temos aqui algumas perguntas que chegaram pelainternet, e eu gostaria de passa-las. De
acordo com o tema, que possam responder 0s Nossos pal estrantes.

Agradeco aparticipacdo da AnaFlévia, de Santa Catarina, quefaz apergunta: "Nas bacias de pré-sal ou em qual quer outro
meio de exploragdo mineral energético, deveriahaver umaobrigacéo legal de avisarem como, 0 que, e quanto encontraram
de minérios durante a perfuracdo e obrigaram o Estado a fiscalizar as jazidas/campos’

Essa pergunta, eu a passo ao Sr. Adriano Trindade, para que possa responder daqui a pouco.

A segunda pergunta veio do Sr. Daniel Alves Lima, do Distrito Federal: "Considerando que os codigos anteriores foram
elaborados por governos autoritérios, em 1934, 1940 e 1967, e que a proposta em discussdo na Camara amplia o direito
dos investidores, sem contrapartidas proporcionais para a sociedade, seria este 0 melhor momento para a aprovacdo do
novo Codigo?"

Eu passo para 0 Sr. Guilherme Simdes, afim de que ele possa responder a essa pergunta.

A terceira pergunta também veio do Sr. Daniel Alves Lima, do Distrito Federal: "O acidente da Barragem do Fundéo, da
Samarco, leva-nos a refletir que, atualmente, ndo esta prevista san¢do de cassagdo da concessdo de lavra, nos casos de
ocorréncias de crimes decorrentes da atividade mineraria. N&o seria adequada a previsdo dessa san¢ao no novo Codigo?”

Passo ao Sr. Darlan Airton Dias, para que ele possa responder a essa pergunta.

E aterceira perguntavem do Sr. Daniel Alves Lima, do Distrito Federal: "O Plano Naciona de Mineracdo foi publicado
em 2011 e prevé um conjunto de objetivos estratégicos para serem al cancados até 0 ano de 2030, considerando um cenario
em que o setor seguird atrilha de sustentabilidade. A proposta do novo Cédigo, em discussdo na Camara, conduzira a
esses objetivos?”

Também passo ao Sr. Darlan Dias, para que possa responder a essa pergunta.

Eu passo a palavra, entdo, ao Adriano Drummond Cancado, para que possa responder a primeira pergunta do nosso
internauta.

O SR. ADRIANO DRUMMOND CANCADO TRINDADE - Muito obrigado, Sr. Presidente.

A pergunta foi feita pela Ana Flavia, e na Ana Flavia eu me vejo, porque eu ja acompanhei varias audiéncias desta
Subcomissdo pelainternet, e é brilhante nés vermos aiinteratividade e a possibilidade de participacdo publica, que foi um
dos temas de que eu tratel na minha apresentacéo, quando falei de consulta.

Mas a pergunta dela diz respeito ao dever, tanto de quem realiza a exploracéo de petrdleo como de quem realiza pesquisa
mineral, de informar sobre descobertas e detalhes sobre essas informagdes e por que ndo existem essas obrigactes. Na
verdade, existem sim. Tanto alei de concessfes do petréleo, como alei quetratada partilhade producdo no petréleo, como
0 Cadigo de Mineracdo, todos eles trazem essa obrigacdo, em maior ou menor detalhe. No caso do petréleo, existe ainda
o contrato. O contrato detal ha bastante essa obrigacdo. No caso da minerag8o, as normas infralegais editadas pelo DNPM
também trazem essa obrigacdo de informar detalhes, ndo sb sobre descobertas, mas também sobre a produco - relatorios
periédicos, no que diz respeito a producéo que € realizada ano aano. No caso da mineragdo mais especificamente, existe
ainda outra obrigac&o, que € a obrigacdo de informar quanto estd sendo gasto com a pesguisa mineral, através de uma
declaragéo anual de investimento em pesquisa.

As vezes, esse sentimento de frustraggo pode existir porque essainformago néo € de imediato acessivel ao publico. Isso
se deve ao fato de que a propria informacdo precisa ser depurada por quem gerou essa informagdo, para gque ele possa
verificar se efetivamente esta diante de uma jazida passivel de aproveitamento comercial ou ndo. Mas, considerando um
cendrio macro do setor mineral, o DNPM publica periodicamente até mesmo informes no que diz respeito a producdo
mineral por Estado, por substéncia. Entdo, essa informagéo é prestada ao Estado, existe e, em certa medida, é publica,
pode ser tornada publica em certa medida.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Agradego o Sr. Adriano.

Eu gostaria de passar agora a palavraao Sr. Darlan, para que possa também responder as outras perguntas que 0S N0Ssos
internautas enviaram para nossa Comissao.

O SR. DARLAN AIRTON DIAS - Bom, a primeira pergunta é do Daniel Alves Lima: "O acidente da Barragem de
Funddo da Samarco leva-nos a refletir que atualmente ndo esté prevista a san¢do de cassacdo da concessdo de lavra nos
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casos de ocorréncia de crimes decorrentes da atividade mineréria. N&o seria adequada a previsdo desta sangéo no Novo
Codigo?'

No Cadigo atual, esta prevista a possibilidade de cassacdo da concessdo em algumas hipdteses. Penso que, no novo
Caodigo, se persistir aideia de criar um contrato de concessdo, isso val ser regulado muito mais no detalhe e certamente
havera previsdo de hipo6tese de cassacdo. Nao sei se € umaboaideia vincular isso a questéo criminal, porque séo lgicas
diferentes. Também penso que mais importante do que a sancdo € a prevencdo. Entdo, nds precisamos trabalhar no que
eu mencionei na minha fala, na exigéncia de garantias. E, se essas garantias estiverem vinculadas, por exemplo, a um
seguro, a caucdes bancarias, a outros instrumentos, teremos o agente econdmico também agjudando na fiscalizacdo do
regular exercicio da atividade.

Precisamos que a fiscalizag8o seja mais efetiva para que ndo ocorram esses acidentes. Penso que o DNPM, transformado
em agéncia e mais fortalecido do ponto de vista técnico, é fundamental para qualquer politica mineraria que estimule
0 setor a avancar de maneira sustentavel. O mesmo deve ser dito em relago aos érgéos ambientais, como muitos aqui
disseram, que precisam ser fortalecidos parater mais qualificaco técnica, fazer um trabalho mais cé ere e menos politico.

A outra pergunta, do mesmo internauta, € sobre o Plano Nacional de Mineracdo, publicado em 2011, e se a proposta do
codigo conduzira a esses objetivos. Pelo que eu tenho acompanhado até agora das discussdes, penso que resultara num
texto bastante equilibrado, que permitira uma maior dinémica nessa atividade econdmica.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Agradeco ao Sr. Darlan.
Gostaria de passar a palavraao Sr. Guilherme Simdes, para que possa responder a Ultima pergunta do nosso internauta.

O SR. GUILHERME SIMOES - Bem, respondendo & pergunta do Daniel, eu pego vénia para discordar um pouquinho
dele com relagdo apropostaquefoi apresentadade reformado Codigo, quando elefalaque ampliadireitos. Narealidade, se
pegarmos efetivamente o PL originario, encaminhado pelo Governo a esta Casa ou ao Congresso - hoje estatramitando na
Camara-, observa-se que haviaum viés mais intervencionista, um viés mais de control e ef etivamente do que de ampliacdo
de direitos. Era um viés em que havia algo mais ideoldgico de intervir e controlar efetivamente. E interessante que nés
tenhamos Casas | egidlativas que podem perfeitamente receber projetos, fazer as devidas andlises e amadurecer dentro do
processo legislativo, com as discussdes, com as audiéncias publicas que sdo realizadas, com todos os atores sendo ouvidos.

Entdo, discordo um pouco de vocé, Daniel, neste aspecto da maior ampliagdo. Acho que, de inicio, ndo. Tivemos, na
realidade, um carater maisintervencionista. E acho que esse processo vai trazer o devido amadurecimento. O LuisMauricio
colocou muito bem o que o setor vivencia atualmente e a necessidade de, pontual mente, melhorarmos a nossa legislacéo,
trazermos para a nossa legislacdo aspectos mais modernos.

Com relacdo & auséncia de contrapartidas, eu também vou discordar um pouquinho.

Recentemente, nés tivemos um evento feito pela Adimb, em Ouro Preto, chamado Simexmin, que é um simpdésio de
exploracdo mineral, de todas as empresas de pesquisa mineral do Pais. E ndo me recordo agora 0 nome da pessoa,
mas era um técnico do Ibama, chefe do setor de Licenciamento do Ibama, que pontuou uma observacdo de que os
estudos ambientais normalmente realizados para os processos de licenciamento de atividades minerarias sdo os estudos
mais profundos, mais bem elaborados que normalmente chegam ao |bama. N6s temos maturidade de apresentar estudos
ambientais, e, obviamente, qual quer atividade de mineragdo, por causar impacto, deverater suas medidas de compensacéo
gue sdo previstas nas condicionantes do licenciamento, sdo previstas também dentro de todo o processo.

Quanto ao melhor momento paraaprovacéo, acho que € um processo quevai caminhar dentro daCasa, dentro do Congresso
Nacional, e 0 Poder Legislativo nosso, nossos Parlamentares tém toda a maturidade para analisar o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Agradeco as palavras
do Guilherme.

Gostaria de passar a palavra para o Sr. Luis Mauricio, para que possa também, como foi citado pelo Procurador, fazer
suas consideragBes finais.

O senhor tem dois minutos, para que possamos terminar esta audiéncia publica.

O SR. LUISMAURICIO FERRAIUOLI DE AZEVEDO - Obrigado.

Dr. Darlan, agradeco muito as suas colocagdes e diria que, se houvesse, nas areas onde atuam, um representante do
Ministério Pdblico com o senhor, certamente iriamos construir muita coisa.

O senhor comentou a respeito da Guia de Utilizago. E exatamente aisso que estou me referindo naguela pesquisa, que
ndo existe a Guia de Utilizag8o, e o senhor esta completamente certo, no sentido de que as Guias de Utilizagdo foram
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desvirtuadas. Contudo, €las sdo ferramentas importantissimas. Precisamos delas para testar os corpos de minério, porque
nem sempre as pequenas amostragens que fazemos sdo representativas para 0s grandes projetos.

Quanto a garantia para o fechamento da mina, concordo com o senhor, sim: isso existe em alguns lugares do mundo. As
garantias podem ser oferecidas pela propria empresa, por bancos, por seguro, ou podem ser constituidos fundos ao longo
da mina. SO temos de ter muito cuidado na hora de exigir que as garantias sejam feitas antecipadamente, porque esse é
o0 momento mais dificil parao minerador.

Quanto aos fundos das minas 6rfés, o Dr. Frederico mostrou agui que o DNPM arrecada muito mais do que gasta. Esse
dinheiro existe, estala e foi uma contribuicao dos proprios mineradores.

Finalmente, em relagdo ao incentivo a redugdo de passivo de que o senhor falou, também concordo. Acho que isso deve
ser incentivado.

A questdo de barragem esta em voga, mas, naverdade, é conhecimento de todos que aquilo foi, infelizmente, um acidente
dagueles de cem em cem anos. Agora, devemos aprender com esse fato. E o que o Estado tem de fazer é aparelhar-se para
evitar que isso acontega e fiscalizar durante todo o periodo de vida da mina e, principa mente em relagdo as &reas no go,
0 senhor esté correto: ninguém aqui quer fazer mineragdo no Pico do Itabirito, nem no P&o de Aclcar. No entanto, ndo
podemoster, como eu mostrei, quase 80% do Territério nacional esterilizado. Antes que venhamos apensar em esterilizar,
temos de sentar com os profissionais e discutir a potencialidade daquela &rea, e principalmente prever a compensagao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Obrigado, L uis Azevedo.

Eu queria comunicar aos participantes que esta Subcomissdo tem um ano e meio, e nés fizemos audiéncia piblica com
todo o setor mineral. Esta audiéncia de hoje vem fechar o ciclo. Ouvimos cada um dos setores, e, talvez, para 0 momento,
caiba um ditado que diz: é nas dificul dades que temos de achar oportunidades. Talvez, este momento dificil que o Brasil
passa sgfa 0 momento de a gente destravar e realmente achar um caminho para que o setor da mineracdo possa retomar e
ocupar o lugar em que o Brasil deveria estar, na dianteira, na produgdo de minérios em todos os sentidos, 0 que o Brasil
tem e com muita abundancia

Venho do setor empresarial, e a gente vé como aconteceu com o Brasil e por que aconteceu isso. O setor mineral € muito
rico. O problema é que o0 Governo trata o Brasil como um grupo de empresas que tivesse um caixa Unico. Entdo, eletira,
desvia os setores que estdo dando certo. Como se diz do cobertor, €le puxa para um lado.

Como ouvimos aqui do Procurador, o setor existe, existe 0 Codigo, e, por mais que seja antigo, cComo se escutou agui
de palestrantes, ele tem, sim, algumas particularidades que cobrem a maioria de todos esses danos, tanto ambientais. O
problema é que o0 Governo ndo repassa e ndo aparelhou o DNPM, nem os 6rgéos de fiscalizacao.

Como a gente ouviu aqui agora, no acidente da Samarco, houve taxas, houve todo um processo que deveria ter sido
fiscalizado e que, por parte do Governo, ndo se fez.

Neste momento em que estamos terminando, nds vamos fazer um relatério e passar isso. Vamos sO tentar, dentro do
processo do proprio DNPM, fazer algumas coisas. E muito demorado o processo no proprio Legislativo, ha anos que isso
vem andando aqui dentro da Casa - vem da Camara para o Senado e vice-versa, muda-se tudo e em nada se avanca. Eu
falo de caixa Unico. Se que o Governo tratasse as coisas i soladamente, como deve ser feito - e sobre isso temos conversado
muito com o Governo -, essa poderia ser uma das grandes saidas para 0 Brasil em curto tempo, se avangarmos nesses
processos de liberacdo, tanto da pesquisa como da lavra. Todo mundo conhece, € um setor de alto risco, como jafalaram
alguns palestrantes. De cada 100 pesquisas e 100 processos, um talvez dé certo e, na maioria das vezes, com inseguranca
juridicae com dificuldade, como vimos, naareadefronteirae de capital externo. Asempresas que comegam ndo aguentam
esperar cinco, seis, sete anos para fazer um projeto. Nao ha empresa no mundo que vai ficar esperando um projeto como
esse no Brasil.

Ent&o, essa é uma posicdo desta Subcomissdo. O objetivo nosso foi criar uma subcomisséo permanente para destravar o
setor mineral. Logicamente, com muita responsabilidade, para ajudar o Brasil a se colocar na posi¢éo de um dos maiores
mineradores do mundo.

Eu agradego a presenca de todos, em especia a todos os Srs. Senadores, além dos nossos convidados. Eu gostaria de
agradecer ao Dr. Darlan Airton Dias, Procurador da Replblica, pela presenca e por sua contribuicdo; ao Dr. Frederico
Munia Machado, Procurador Chefe Substituto do Departamento Nacional de Producéo Mineral (DNPM); agradeco ao
Dr. Fernando Facury Scaff, Professor da Universidade de S&o Paulo (USP); agradeco ao Sr. Luis Mauricio de Azevedo,
Presidente da A ssociagdo Brasileirade Empresas de PesquisaMineral; agradeco ao Sr. Guilherme Simdes, Coordenador da
Comissdo Juridicado Instituto Brasileiro de Mineragéo (Ibram); agradeco ao Sr. Adriano Drummond Cancado Trindade,
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Professor voluntario da Universidade Federal de Brasilia; ao Dr. William Freire, Advogado do Escritério William Freire
Advogados Associados; também ao Sr. Luiz Antdnio Sotério de Oliveira, Procurador Federal que nos prestigiou hoje.

Além disso, proponho a dispensa da leitura e aprovacdo da ata da presente reunido.
Os Srs. Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovadaaata
E, encerrando esta reunido, gostaria de tirar uma foto com todos os pal estrantes de hoje aqui na mesa.
Muito obrigado atodos. (Palmas.)
(Iniciada as 14 horas e 30 minutos, a reunido é encerrada as 17 horas e 1 minuto.)
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