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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
30/06/2016 - 312 - Comisséo de Educacéo e Cultura

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar DemocraciaProgressista/PP - RS) - Havendo nimero regimental,
declaro aberta a 31* Reunido, Extraordinéria, da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte da 22 Sessdo Legidativa
Ordinériada 55 L egislatura.

A reunido de hoje atende a0 Reguerimento n° 28, de 2016, de minha autoria, para a realizagdo de audiéncia publica
destinada a tratar de regras para aplicacdo de concursos para investidura em cargos e empregos publicos no &mbito da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de modo a garantir maior transparéncia e impessoalidade nos
concursos publicos.

Vamos dar inicio & nossa audiéncia publica, solicitando ao Secretério da Comissdo que acompanhe os convidados para
tomarem assento a mesa.

Queriainformar atodos que aaudiénciatem acoberturada TV Senado, daAgéncia Senado, do Jornal do Senado, daRadio
Senado e contard com o servico de interatividade com o cidaddo, no Ald Senado, através do telefone 0800612211, e do e-
Cidadania, por meio do portal www.senado.gov.br/ecidadania, que transmitira ao vivo a presente reunido e possibilitara
0 recebimento de perguntas e comentérios aos expositores, viainternet.

Agradeco, de antemao, a presencado Dr. Carlos André Pereira Nunes, Advogado, Professor e Conselheiro da OAB, e da
Dr2 Simone Horta, Diretora de Politicas Regulatdrias do Ministério da Educacdo (MEC).

Houve a solicitagdo da presenca de um especialista em concursos publicos da Casa do Concurseiro, o Prof. Edgar Abreu,
mas, de acordo com o Regimento - e eu sou regimentaista -, ndo houve quérum para fazer isso, pois a solicitacdo paraa
sua presenca nesta audiéncia vel o muito préxima da audiéncia. Precisamos aprovar um requerimento, que seriade minha
autoria, para a sua presenca agui, €, ndo havendo condi¢éo, eu ndo posso desrespeitar 0 Regimento. Entdo, V. S ficara
ai e falard no momento adequado, como fizemos, hoje, na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, da qual sou
Presidente, quando abrimos espago também para uma manifestagdo. Essa € aforma que encontramos para assegurar asua
manifestacdo, ja& que é especialista na matéria. Assim, agradego, de antemao, aV. S

NOs temos aqui uma regra de dez a doze minutos para a exposi¢ao do tema central e, depois, para 0s questionamentos.
Com apalavrao Prof. Carlos André Pereira Nunes, especialista nessa matéria.

O SR. CARLOSANDRE PEREIRA NUNES- Sr2 Senadora AnaAmélia, Presidente daMesa, inicialmente, eu gostaria

de agradecer a sua deferéncia pela educacéo da Republica Federativa do Brasil. V. Ex2 sempre teve a minha admiracdo
pela sua seriedade com relagdo ao processo educacional e com a Republica.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - A reciproca é verdadeira,
Professor.

O SR.CARL OSANDRE PEREIRA NUNES- Quero cumprimentar também arepresentante do Ministério da Educagao,
0 nosso colega, Prof. Edgar, e todos que aqui se encontram.

Senadora, eu gostaria de fazer consideracfes a respeito da chamada Lei Gera dos Concursos Publicos, dizendo
especificamente que ndo se pode falar em Lei Geral dos Concursos Publicos. Entéo, eu ja comeco fazendo uma
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critica. O que se sabe é que a competéncia para legislar a respeito de concursos publicos ndo é exclusiva da Uni&o.
Consequentemente, 0 que se pode afirmar é que a Uni&o, os Estados e os Municipios devem ter cada um a sua prépria
legislagdo em relagéo a concursos publicos.

Ademais, 0 que se pode afirmar € que essa lel sobre a qual iremos falar, na verdade, esté ligada a varios projetos de lei.
Quero especificamente falar sobre um deles, que parece ser o que esta com andamento mais desenvolvido aqui nesta Casa
do Povo. A grande tendéncia € que essa lei, caso sgja aqui aprovada, sgja um icone, sgja um paradigma para que sgja
aprovada também no Legidativo, por exemplo, do Estado de Goiés, meu Estado, ou do Estado de V. Ex?, o Rio Grande
do Sul, ou sgja, em todos os Estados brasileiros que ndo possuem umalei que discipline o concurso publico.

Bem, o Projeto de Lei do Senado n° 74, de 2010, sobre o qual irei falar agora € de autoria do Vice-Presidente do Senado
a época, 0 Senador Marconi Perillo, hoje Governador do Estado de Goiés, que se preocupou em fazer consideracfes a
respeito dalégicade transparéncianos concursos publicos. E esse projeto delei falava, ou fala, Senadora, sobreinscrices,
sobre vagas, sobre prazo, sobre banca examinadora, sobre aplicacéo de provas, sobre divulgacéo e resultado dos concursos
publicos e, posteriormente, das penalidades.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS. Fora do microfone.) - De
editais também?

O SR. CARLOS ANDRE PEREIRA NUNES - Dentro do aspecto ligado & banca examinadora fala do edital, etc.

Esse projeto de lei ja esta na Camara, com outro nimero, e foi robustecido de melhorias consideraveis, digamos, e,
parece-nos, com grande tendéncia a resol ver muitos dos problemas que hd em rel agdo aos concursos publicos. Conquanto,
Senadora, nés notamos ainda alguma problematica.

Eu vou ler, se V. Ex2 me permite, alguns aspectos que mais me chamam atencéo em relacdo aos concursos publicos, em
relacdo especificamente ao Projeto de Lel do Senado n° 74, de 2010. S&o oito capitul os, para que nés possamos, de forma
didética, fazer a colocacdo de maneirarépida.

O primeiro capitulo vai falar sobre as disposi¢oes gerais. E entre elas existe o aspecto principiol égico, que esta ligado a
ideia do ineditismo. Isso significa dizer que nenhuma questdo de concurso publico pode ser repetida. Portanto, tem que
ser nova. N&o pode haver, em hip6tese alguma, qualquer repeticdo em concurso publico. Pasme, Senadora, ainda ha, nos
rincOes deste Pais, lamentavel mente, bancas examinadoras que repetem ...

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Para 0 mesmo concurso?
O SR. CARLOS ANDRE PEREIRA NUNES - A mesma questZo.

A SR2PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - O mesmo texto e 0 mesmo
ndmero das questdes?

O SR. CARLOS ANDRE PEREIRA NUNES - Isso, por dbvio, fere demais o aspecto da impessoalidade. |sso fere o
processo seletivo. E bom lembrar que muito do que acontece no Brasil - percebo que V. Ex2tem essa percepgao - € porque
nés temos concursos publicos muito solidos.

A Policia Federal e o Ministério Pdblico agem da forma como agem hoje porque os concursos publicos sdo solidos, €,
naturalmente, ameritocraciavige. Por isso, a preocupacdo, inclusive, com ideia do ineditismo e da percepcdo de que deve
existir impessoalidade.

Em segundo plano, vem o aspecto do concurso publicoem si. O projeto delei, janaCémara, vai falar do concurso publico.
E quais as percepgdes interessantes em relagdo ao concurso publico?

Ele fala, primeiro, em relagdo ao processo licitatorio. Infelizmente, também, ainda ha no Brasil, em alguns locais mais
distantes, aqueles concursos que ndo passam por processo licitatério, e 0 §1° do art. 5° do projeto de lei vai falar sobre
0 assunto.

Ha outro detalhe interessante, ja no art. 12, Senadora, em relacdo a questéo do edital. O edital do concurso publico, no
caso especifico, diz que, quando um edital é publicado, h4 90 dias, no minimo - alei falanoinciso | -, paraque ocorraa
prova. Isso significadizer que o candidato que teoricamente se prepara com determinada antecedénciateria, teoricamente,
uma vantagem para se organizar, inclusive do ponto de vista da vida pessoal, e para estudar para esse concurso publico
com mais qualidade, digamos assim. E claro que ninguém estuda em 90 dias. Ele tem que estudar com antecedéncia.

Eu acredito que a modificagdo feita - inclusive V. Ex2tem o projeto original em méo - na Camara retirou algo que acho
quefoi prejudicial, Senadora. Foi 0 seguinte: 0 prazo minimo é de 90 dias, masteria de haver um prazo méximo também.
Saiu o edital, tem de haver um prazo maximo, que, no projeto delei inicial, € de 120 dias. 1sso é importante.
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Se isso ndo constar da lei, pode ser que a banca examinadora, de repente, entenda que possa ser em 180 dias. Ai, de
repente, isso pode gerar determinada problematica, inclusive do ponto de vistafinanceiro, ou de angustia para aquel es que
vao prestar 0 servico publico. Entdo, entendo que, se ndo 180 dias, 120 dias, tem de haver um prazo especifico para que
esse concurso publico possa ocorrer efetivamente. Esse € um ponto que eu queria colocar, que constado art. 12.

Outro aspecto importantissimo, jano art. 13, é aidentificagdo dainstitui¢do organizadora do concurso publico e também
algo importante, que é o processo administrativo. Todos sabem que todo concurso publico nasce de um procedimento
administrativo em determinado 6rgdo, e € muito importante, principalmente para o Ministério Plblico e para a Ordem
dos Advogados do Brasil, ter acesso a esse processo administrativo. Precisamos saber qual € o nascedouro do processo
administrativo, para que, de repente, caso haja algum vicio, possa o Ministério Plblico agir.

Outro aspecto com relacdo a questdo da inscricdo é que a inscricdo tem prazo minimo de 30 dias. 1sso, realmente, €
razoavel.

Outro aspecto bastante interessante, Senadora, e aqui eu gostariade frisar que acho fundamental discutirmos o que vamos
discutir aqui agora, que €o Capitulo 111, jado novo projeto, naverdade, do aditamento do projeto naCémara, que érelativo
as pessoas com deficiéncia. Senadora, esse projeto original, que é o Projeto de Lel do Senado n° 74, ndo falava sobre
pessoas com deficiéncia. Naguelaépocando haviaumalei especificafalando sobre esse assunto. Hoje, sabemos que existe.

A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - As cotas.

O SR. CARLOS ANDRE PEREIRA NUNES - Exatamente. Deficiéncia mesmo. Pessoas com necessidades especiais.

E, paraessas pessoas com hecessi dades especiais, além das cotas, algo fundamental € garantir aelas, Senadora, isonomia.
O que nés percebemos hoje é que, lamentavelmente, no Brasil, ndo existe isonomia em relagdo agqueles que prestam
concurso publico e que tém deficiéncia.

Eu vou dar um exemplo para a senhora. Esse fato ocorreu com um professor de Mateméticaem Goias. Ele tem retinopatia
e, portanto, ndo consegue enxergar. Foi fazer um concurso publico e, inclusive, foi aprovado nesse concurso publico.
Havia la uma charge, Senadora, para que ele pudesse fazer a andlise dessa charge. Entdo, ele perguntava aquele que o
auxiliava o seguinte: nessa charge que aqui esta existem linhas paralelas?

(Soa a campainha.)

O SR. CARLOS ANDRE PEREIRA NUNES - Aquele que o estava auxiliando, Senadora, sabe o que disse aele? "Eu
nao posso falar.”

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. CARLOS ANDRE PEREIRA NUNES - S6 que as linhas paraelas s3o fundamentais, inclusive, para tentar
compreender o aspecto da propria charge. Significa dizer que, mesmo com todas as modificacBes que estéo aqui e que
s80 boas, aliés, com relagdo as cotas, se ndo houver algumas modificagdes, como, por exemplo, procedimentalizacdo para
guem que vai acompanhar aquele que tem deficiéncia, por exemplo, visual ...

A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Mas, numa deficiénciavisual ... Desculpe
interrompé-lo.

O SR. CARLOS ANDRE PEREIRA NUNES - Sim, Senadora.

A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - N&o seria necessario ter toda em braile,
inclusive o desenho?

O SR. CARLOS ANDRE PEREIRA NUNES - Ah, inclusivel S6 que, em alguns casos, Senadora, o deficiente visual
consegue ver um pouco melhor.

O que eu quero colocar € que cada caso € um caso. Acredito deva haver uma junta médica - isso € fundamental. Deve-se
aprovar uma junta médica, para que essa junta médica, com prazo suficiente - e ndo apenas de trés dias, por exemplo -,
com antecedéncia, possa dizer o que é necessério para aquel e deficiente.

Entdo, geralmente, uma horaamais se da para quem é deficiente, mas, por exemplo, alguém que tem paraplegia, por que
precisa do mesmo tempo de alguém que tem deficiéncia visual ?

Portanto, eu vejo que falta, para que haja efetivamente isonomia, um aprofundamento nesse debate. Quem vai dizer o que
€ necessario e 0 que ndo € necessario é apropriajuntamedica. Acredito que, ai, as bancas examinadoras, as organizadoras
dos concursos publicos precisariam ter um pouco mais de cuidado em relacdo a esse aspecto. Acho que o aspecto da
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linguagem braile, de sinais, talvez, ndo fosse o suficiente. Embora haja o parecer da junta médica, esse parecer so vira
posteriormente, como diz o §6°.

Senadora, outro detalhe importante em relagdo a questdo da prova em si, e a eu digo, como professor, ja ha 15 anos,
como alguém ligado a educagéo...

(Soa a campainha.)

O SR. CARLOS ANDRE PEREIRA NUNES - Houve vantagens extraordinérias em relacso a esse projeto de lei. Por
exemplo, provas realizadas preferencia mente aos domingos, isso € muito importante, mas, por uma questéo de respeito
- ha também aspectos religiosos -, a bancateria de ser obrigada, dando isonomia aos candidatos, a ter também outro dia.

Agora, 0 que me chamamais a atencdo com relacéo...
A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - Mas ai teria que ter outra prova?

O SR. CARLOSANDRE PEREIRA NUNES- Pois &, Senadora, teriaque haver, por umaquestso de respeito, inclusive,
a essas pessoas. Aspectos de natureza religiosa. 1sso é colocado inclusive nalei e tem de ser discutido. Creio que tenha
de ser discutido pela Republica, porque isso gera um custo.

A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - A junta médica também.

O SR. CARL OSANDRE PEREIRA NUNES - Exatamente, ajuntamédicatambém. V ejacomo € um assunto complexo.
E constadalei. Quer dizer, seisso for aprovado, tem de haver.

Bem, um detalhe importante, quanto ao 81°, que considero um retrocesso em relacdo ao projeto original, que diz
ser vedado o uso, nos enunciados das questdes, de "vocabulario ou nomenclatura técnica em desuso, abandonada ou
rara, de expressdes de vocabulario ou construgles fraseologicas' etc. Quer dizer o seguinte: em Lingua Portuguesa
especificamente, quando alguém fala, por exemplo, hoje em "coesdo referencial anaférica’ - o Cespe usa essa
nomenclatura "coesdo referencial anaférica’... Senadora, o projeto inicial falava da nomenclatura gramatical brasileira.
A nomenclatura gramatical brasileira ndo traz o termo "coeséo referencial anaforica’. Entdo, quem estuda para o Cespe
estuda "coesdo referencial anaforica’. Quem estuda, por exemplo, para outra banca, como a Fundagdo Carlos Chagas,
estuda isso como "pronome demonstrativo”. Ora, isso ndo faz o menor sentido. 1sso € umaloucural Inclusive os proprios
professores...

Por isso, 0 MEC poderianos auxiliar em relacdo a esse aspecto em um projeto, inclusive nesta Comissao de Educacdo, de
umanovanomenclaturaque permita... O concurso depende, por exemplo, naéreade L ingua Portuguesa, de nomenclaturas,
sob pena de o candidato ndo conseguir fazer prova. Exemplo: em verbo, usa-se "correlagdo verbal" na Fundacdo Carlos
Chagas; ja, no Cespe, usa-se "paralelismo verbo seméntico”. Ora, essas nomenclaturas todas fazem diferenca.

A SR2PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Nao hd uma uniformidade
sequer na lingua, muito menos no contelido do concurso, no edital.

O SR. CARLOS ANDRE PEREIRA NUNES - Imagine.
A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - E complicado.

O SR. CARLOS ANDRE PEREIRA NUNES - Ou sgja, isso gera, na minha concepcao, falta de pessoalidade.
Outro aspecto importante que, nanossa concepcao, também deve ser colocado como relevante é 0 81° do art. 27 do projeto:

§1° E vedada a cobranca de anélises, opinifes, laudos ou pareceres de especialistas ou jornalistas sobre
fatos da atualidade, sendo permitido unicamente aferir o conhecimento do candidato sobre os fatos em si
ocorridos.

O que esse artigo fala? Ele fala sobre as chamadas atualidades.

Senadora, outro dia, em um concurso do Tribunal Regional do Trabalho de Mato Grosso - eu acompanhei esse concurso;
alids, € do meu oficio acompanhar concursos publicos -, sabe qual foi o tema de producdo textual que caiu? A redacao?
A redacdo valia 100% - nota méaxima, portanto, 100 - e, no concurso, 40% da nota. A prova cobrava"museu”. Esse erao
assunto. O servidor publico, analista, teriaque falar, discorrer sobre 0 assunto "museu’”, e o tema eraarelagdo dos museus
com a contemporaneidade. Mais umavez, eu chamo o MEC aqui.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - E muito adequado para a
Justica do Trabalho.
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O SR. CARLOS ANDRE PEREIRA NUNES - Veja que existe, sem embargos...
A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar DemocraciaProgressista/PP - RS) - CaberiaaDireito Trabal hista.

O SR. CARLOS ANDRE PEREIRA NUNES - N&o vou questionar esse detalhe, mas, se escolhem isso, 0 nosso
entendimento, Senadora, € de que, no edital, deve haver orientagdes ao candidato para que ele possa, portanto...

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Os temas.

O SR. CARLOS ANDRE PEREIRA NUNES - Os temas.

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Deve-se colocar...
O SR. CARLOS ANDRE PEREIRA NUNES - Item aitem.

A SR2PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - ... areferéncia.

O SR. CARLOS ANDRE PEREIRA NUNES - A referéncia, porque os candidatos ficam perdidos. Estudar atualidade.
Mas 0 qué, especificamente? E qual é alégica? Dentro da nova ldgica de estudos do MEC, que sdo chamados estudos
transversais, € necessario que se estude geopolitica, ligadaahistéria, ligada aliteratura, ligada alingua, isso tudo ligado a
Direito Constitucional, isso tudo ligado a Direito Administrativo, isso tudo ligado ao procedimento de producéo textual.
Ent&o, principa mente as provas de dissertacdo argumentativa, Senadora, precisam necessariamente de uma percepcao, eu
diria, um pouco melhor em relagdo aisso. Ou segja, que, no edital, senhores, fique claraaideiade quais sdo osinstrumentos
a serem seguidos por aguela banca.

Um outro detalhe interessante, Senadora, € que o novo projeto na Camara aborda a questdo do género textual. Quando se
vai fazer um recurso de uma producdo, de umaprova, que se chama, em concurso, de producgdo discursiva... Por exemplo,
no Ultimo concurso do Senado da Republica caiu uma dissertagéo expositiva, sO que, no edital, estava escrito assim:
"Prova discursiva - dissertacdo”. Se alguém néo souber a diferenca entre uma dissertacdo expositiva, uma dissertacéo
argumentativa, um estudo de caso e um parecer, pode haver, no minimo, a diminuicéo de 50% da nota. No Cespe, por
exemplo, a tendéncia é de que a pessoa sgja reprovada. E, as vezes, no edital, ndo ha especificamente qual é o género
textual . Por exempl o, os concursos publicos promovidos em Goiés costumam cobrar artigos de opinido. Mashaeditais que
dizem assim: provadiscursiva. Ai o candidato ndo sabe se estuda artigo de opini&o, se estuda dissertagéo argumentativa,
e, consequentemente, ele vai ser prejudicado. Portanto, faltaimpessoalidade, falta, na nossa concepcdo, publicidade.

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Falta clareza no edital.

O SR. CARLOS ANDRE PEREIRA NUNES - Nesse aspecto.

Bem, em relacdo a questdo do préprio contelido também, Senadora, eu acho extremamente fundamental aldgica colocada
no art. 38, que diz: "A indicacdo bibliogréafica de cada matéria, quando houver, vinculara a instituicdo organizadora e 0s
candidatos a tltima edi¢&o existente da obra e a publicacdo do edital de aberturado concurso”. Ou sgja, necessariamente,
todas as obras devem ser colocadas no edital - jaficaimplicitaessaideia-, e elasdevem ser, obrigatoriamente, atualizadas.

Em relag8o a questdo dos critérios de avaliagdo, também € importantissimo, Senadora, 0 art. 45: "Oscritérios de avaliagdo
da prova discursiva deverdo ser divulgados no edital do concurso, com indicagdo de formula de calculo e da descricao
detalhada dos aspectosaserem[...] [avaliados]". Em alguns momentos, lamentavel mente, isso éfalho, altamentefalho. Eu
bato pesado natecladas provas discursivas, porque, deveras, as provas discursivas sao agquel as em que hamais problemas
em relacdo a questdo dos concursos, e sdo elas que tém definido realmente quem vai passar e quem nado val passar.

Outro ponto bastante importante € a questéo dos recursos, Senadora, ja partindo também para esse aspecto dos recursos.
O art. 55 diz assim: "E vedada a realizacéo de prova ou fase de concurso sem previsdo de recurso administrativo contra
Seu resultado”.

Aqui vai uma critica. NGs estamos falando de uma lei federal sobre concursos publicos, mas existem outros processos
seletivos. Eu queria propor a senhora, de antemé@o, antes da segunda proposta, que nés pudéssemos refletir, Senadora, de
maneira prética, sobre processos seletivos, como, por exemplo, a entrada de alunos na universidade, no ensino superior.
Por que eu digo isso? Porque, no Exame Nacional do Ensino Médio, por exemplo, Senadora, diferentemente do que
val acontecer no concurso publico, ndo hé possibilidade de recurso. Entdo, imagine que alguém tenha um problema em
relacdo a correcdo. A banca recorrige por trés vezes a producdo textual, mas ele ndo tem possibilidade de recurso. N&o
ha possibilidade de recurso. Ou sgja, se alguém diz que a nota foi 680, a nota continuara sendo 680. Isso fere 0 art. 5° da
Constituicdo Federal. Inclusive esse projeto de lei vai trazer uma melhoriaem relagdo ajudicializacdo.

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - Esse é outro capitulo.
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O SR. CARLOSANDRE PEREIRA NUNES - Esse é um ponto...

A SR2PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Esse € outro capitulo.
O SR. CARLOS ANDRE PEREIRA NUNES - Exatamente.

A SR2PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Esse € outro capitulo.
O SR. CARLOS ANDRE PEREIRA NUNES - Esse ponto, Senadora...

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Esse é outro capitulo.

O SR. CARLOS ANDRE PEREIRA NUNES - Exatamente.

Esse ponto € um ponto que essa lei resolve. O projeto de lei diz assm: "N&o pode haver concurso publico sem previsio
de recurso. Deve haver recurso, obrigatoriamente”.

Entao, € uma vantagem, esse é um avango extraordinério em relacao...

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - SO que eu entendo, Professor,
descul pe-me por interrompé-lo,...

O SR. CARLOS ANDRE PEREIRA NUNES - Fique a vontade, Senadora.

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - ... que haumadistingéo entre
um concurso publico para admissdo numa determinada fungdo piblica e um vestibular ou um exame, que néo deixa de
Ser um concurso - concurso implica participar de um certame - para 0 acesso ao ensino, a educagéo.

O SR. CARLOSANDRE PEREIRA NUNES- Sim.

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Ent&o, é diferente anatureza
dos dois. Teriaque sair disso ou criar, digamos, umanormadentro do préprio MEC ou em umalei, como o Cédigo Civil,
alguma coisa assim.

O SR. CARLOSANDRE PEREIRA NUNES - Exato. Coloco isso como uma curiosidade interessante, sim, Senadora.

Outro aspecto que também acredito ser bastante importante a ser discutido aqui, Senadora, € - ai, sim, o Ultimo ponto - o
controle jurisdicional do concurso publico, que é o Ultimo dos pontos a ser analisado. Acho bastante importante.

Tivemos aqui um recurso em mandado de seguranca em que 0 STJ decidiu que, para que ndo houvesse, em hip6tese
alguma, qualquer problema em relagdo a competéncia - falando didaticamente - do Judiciario em relagdo ao Poder
Executivo, ndo pode o Judiciario fazer qualquer tipo de mudancaem rel agéo adecisdo administrativaem concurso publico.
Isso significadizer que, se houver um erro, em um concurso publico, em uma questdo de matematica, 0 juiz ndo vai julgar.

O que essa lei diz? Eladiz o seguinte, no art. 65 - e acho que talvez seja a grande vantagem dessa lei -: "E assegurado o
acesso ao Poder Judiciario paraimpugnar, no todo ou em parte, o edital normativo do concurso publico e paraadiscussdo
acerca da legalidade das questdes, bem como da legalidade dos critérios de correcdo de prova, segundo o estabelecido
nestalLe".

Ent8o, vejam sb que detalhe interessante: essa lei e uma outra lei podem vir a falar sobre essa legalidade em relacéo
aos proprios critérios de correcdo. Repito: no caso especifico de Redacdo Juridica, de Portugués Juridico, de Direito
Constitucional, de Direito Administrativo, ndo pode, em hipétese alguma, o candidato conformar-se, por exemplo, com
uma correcdo que ele entendeu ser injusta e se ver injusticado em relacdo a esse aspecto.

Assim, acredito que umagrande vantagem desse projeto delei, repito, na Camara, foi exatamente isto: assegurar ao Poder
Judiciério impugnar, no todo ou em parte, o edital normativo desse ou de qualquer concurso publico. O Judiciério tem que
ter isso assegurado. Até mesmo por quest@o constitucional, pela inafastabilidade do julgamento das causas pelo préprio
Poder Judiciario, dever-se-ig, efetivamente, imaginar que esse artigo fosse necessério paraessalel.

Em relacdo a deficientes, acredito ser importante nds seguirmos arigor aLe n° 13.146, de 2015, e, portanto, estabel ecer
essa junta médica com antecedéncia, como ocorre nos Estados Unidos, em que €la, a junta médica, vai dizer o que o
candidato precisa, e ndo o proprio candidato.

E também, Senadora, eu acredito que faltou aqui uma acepcdo ligadaalLe n° 12.990, que fala especificamente sobre as
cotas para os negros. Acredito que, da mesma sorte como avangou-se um capitulo especifico em relacdo aos deficientes,
como se trata igualmente de politica publica nacional, federal, também deveria estar aqui alei de cotas para 0s negros.
Deveria haver um artigo que falasse especificamente, quase que repetindo a lei de cotas, para que isso ficasse claro na
Le Gera dos Concursos Piblicos.
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Senadora, essas sdo as observages que eu teria que fazer.

Faco, entdo, um requerimento aV. Ex2 Aqui 0 nosso tempo € maisrdpido, etc., parafalar sobre esses assuntos. Haalguns
pontos que podem ser criticados, como cologquei a V. Ex? entre eles essa questdo dos deficientes, que gera custos. Eu
solicitariaa V. Ex® que fosse aprovado aqui um grupo técnico de estudos no Congresso Nacional sobre essa lei federal,
porque €la é técnica. Esse tem que ser um estudo avangado, um estudo ligado a especidistas. E eu entendo, Senadora,
gue deveriam compor 0 grupo especialistas e, da mesma sorte, representantes do Ministério Pablico, da Defensoria, do
Governo e da Ordem dos Advogados do Brasil, para que se fizesse um estudo e se entregasse esse estudo técnico ao
Congresso Nacional, para que o Congresso Naciona pudesse, 0 mais répido possivel, legislar sobre a Lei Geral dos
Concursos Publicos, em razéo daimportancia desse tema.

Eu agradeco aV. Ex@ Senadora.

A SR2PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Eu agradeco muito.

E impressionante. Eu estava observando agui como nds somos um pais retorico e prolixo. Fazemos tantos detalhes, e, as
vezes, € no detalhe que esta o perigo. Dizem que o diabo mora nos detalhes. S6 no art. 7°, ha 24 incisos! Nessalel, ha 24
incisos no art. 7° - eu estava observando. Entdo, é um detalhamento acho que necessario, mas podiamos fazer assim: tem
gue ser assim, com nomenclaturaigual. N&o é possivel que, no Brasil, que falaamesma lingua, ndo haja.

Consulto a Senadora Regina Sousa - agradego a sua presenca agqui, Senadora Regina - sobre esse tema da dissertacéo
do Prof. Carlos André. Nos ja estivemos juntos na discussdo aqui, na Comissao, sobre o Acordo Ortografico da Lingua
Portuguesa. Vimos que, inclusive, na Lingua Portuguesa, para os "concurseiros' - os que fazem concursos -, na area do
Direito, por exemplo, ha palavras que tém uma aceitacdo por uma banca examinadora e cuja forma de escrever ndo é a
mesma que esta no Acordo Ortogréafico.

Entdo, veja: € umaquestdo - suscitadaaté pelo Prof. Carlos André - que eu semprefalo e que aprépriaAcademiaBrasileira
de Letras agui entendeu que existia, mas ndo sei se chegou a fazer algum encaminhamento para corrigir esse erro e
uniformizar apalavra. O entendimento € 0 mesmo, mas vai usar duas vezes. Estou dando o parecer.

Consulto a Senadora Regina...
Cara Prof2 Simone, como estamos falando de...

Ele é um especidlista. Ele é de banca examinadora. Ele é parte do processo de fazer. A Dr2 Simone é a elaboradora.
Evidentemente, ela pode nos gjudar naquilo que ele define como necessidade de uniformizar alinguagem. Aquilo que é
verbo... 1sso a érea de Lingua Portuguesa poderéa fazer.

S0 vou pedir licenga a senhora para ouvir o Prof. Edgar, porque os dois estéo do mesmo lado.

Entdo, Prof. Edgar, quanto ao que disse o Prof. Carlos André, o senhor concorda plenamente ou parcialmente, ou existem
ainda outras coisas a serem propostas?

O SR. EDGAR ABREU - Ol4, boatarde a todos.
Muito obrigado. E um prazer, Ex2
Exma Senadora Ana Amélia, Prof. Carlos, representante do MEC, Simone, muito obrigado a todos.

Senadora, vou fazer umabreve apresentacdo, em que vou fazer umacomplementagcdo, mas com umavisdo um pouco mais
macro do mercado de concurso publico, e explanar algumas dificuldades, alguns problemas que sdo encontrados hoje no
mercado, tanto para 0s concurseiros quanto para o mercado como um todo. Pode ser? Eu vou ser um pouco breve.

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Como?

O SR. EDGAR ABREU - Eu vou ser um pouco breve. Vou fazer uma apresentaco justamente explanando algumas
coisas, alguns outros problemas que ndo foram colocados,...

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Pelo professor.

O SR. EDGAR ABREU - ... complementando os problemas dele também.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Por favor, entdo, sintetize
para ele os pontos que vocé considera.

O SR. EDGAR ABREU - Perfeito.
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Obviamente, nds temos um problema que vem desde a Constituicdo, um problema de trinta anos, porque desde que se
determinou que o ingresso na carreira publica - no art. 37 - se da por concurso publico, nunca houve umale especifica
de concurso publico.

N&o sei se é dever do Estado. 1sso € uma questdo da Unido, tanto que ha uma PEC hoje, que é a PEC 75/2015, que vai
fazer uma retificagdo, tanto no art. 37 quanto no art. 24, que teoricamente vai dar poder a Uni&o de fazer uma legislacdo
em ambito nacional, e que isso seja uma espécie de guarda-chuva para as demais | egislagfes estaduais e municipais. Mas
isso ndo € muito aminha &rea, € adreamaisjuridica. Eu vou para as partes mais técnicas e especificas de concurso.
Hoje, estima-se que ha 12 milhdes de pessoas ho mercado de concurso publico. Esse nimero cresce de formaexponencial,
principalmente com a crise que nés vivenciamos hoje, com um indice de mais de 11% de desemprego. Isso representa
mais 11 milhBes de pessoas que ndo sdo contabilizadas, pois esse nimero € de 2014.

Estima-se umamovimentacdo de mais de R$6 bilhdes ao ano desse mercado. |sso, fazendo-se um tiquete médio de R$500
por cada concurseiro. Na verdade, ele gasta muito mais. gasta com prova, gasta com hospedagem, gasta com passagem,
gasta com curso preparatdrio, gasta com uma serie de coisas para poder realizar um curso para Concurso.

Por ano, sdo disponibilizadas entre 100 mil e 300 mil vagas, tanto no &mbito nacional, na esfera de autarquias, empresas
publicas do Governo, e nos Estados, nos 6rgaos publicos estaduais, principalmente nas prefeituras, onde temos o0 maior
ndmero de concursos hoje.

Alguns nimeros também de recordes de inscri¢do. 1sso para mostrar para VOcés que, mesmo com O cenario que nos
estamos vivenciando hoje, de crise, um cendrio em que Estados tém dificul dades financeiras, como o meu proprio Estado,
o Rio Grande do Sul, e o Estado do Rio de Janeiro, e isso teoricamente traria uma menor procura por concursos publicos.
NOs também estamos encontrando problemas em or¢amento, tanto no ambito estadual como também no federal, mas
0s numeros de inscritos em concursos vém crescendo. Mais de 1 milh&o de pessoas se inscreveram nos concursos dos
Correios, da Caixa Econdmica e do INSS, os ultimos grandes concursos que nos tivemos.

Aqui, entdo, os problemas. O primeiro problema que eu estou elencando € de informag&o sobre arealizagdo de concursos,
gue € um problema de midia e, as vezes também, acredito, de plangjamento. Nos temos aqui uma naticia recente, na qual
0 Ministro em exercicio, Dyogo Oliveira, afirma ndo haver previsio de concurso para 2017. Mas, claro, isso com base
em orcamento, pelo fato de os drgéos ndo terem orcamento paraisso na Lei de Diretrizes. N&o deixa claro se o fato de
ndo haver concurso contempla também as reposi¢ies. No caso, vacancia de pessoas que se aposentam. Ent&o, com tudo
iSS0, € necessario haver concurso, e ndo necessita or¢amento, porque arealizacdo de concurso € superavitaria. O que vocé
tem é a contratagdo. Ent&o, se vocé tem vacancia em alguns 0rgéos, claro, vocé acaba tendo orcamento para isso, mesmo
ndo havendo or¢amento adicional de contratagao.

E enxergamos também que, para a guns érgéos, como Receita Federal, ou cargos, como analista ou auditor, por exemplo,
ndo haver concurso publico ndo é um custo para o Governo.

Naverdade, € uma perda de receita, haja vista que, pelos nimeros dos sindicatos, existe uma falta muito grande, tanto de
auditor quanto de analista tributério. E é provado que ele paga o seu salario em alguns meses de trabalho. Ent&o o corte
de concursos, por exemplo em éareas fiscais ou em areas de policia, que so areas importantes para o Governo, ndo sei
Se seria uma economia muito interessante.

Hoje o maior problemaque néstemos no mercado de concursos ndo € Nos grandes concursos, mas Nos pequenos Concursos.
Os concursos grandes sdo organizados por bancas grandes, bancas sérias e, literalmente, bancas organizadoras. Nosso
maior problema hoje estd nos pequenos concursos, concursos de prefeituras. Se nés fizermos um levantamento entre
0S concursos que sao anulados, cancelados, fraudados, com certeza nds vamos estar com 90% disso concentrado em
prefeituras.

E qual é o grande problema disso? Primeiro, ndo existe uma regulamentacéo para ser uma banca organizadora. Qual quer
um podecriar um CNPJ, pegar um escritério, alugar umasala, contratar amigos, fazer umaprova. Nao hanenhum controle,
ndo ha nenhuma lei, ndo h& nenhuma fiscalizagdo para isso. Por mais que a contratacdo seja por meio de licitagdes,
nenhuma grande banca vai querer fazer um concurso de uma prefeitura de 5 mil habitantes. N&o faz sentido financeiro
paraela, elando consegue entrar nisso e ndo vai concorrer. Entdo a contratacdo, em geral, vai acontecer com umaempresa
de pequeno porte, ndo fiscalizada, e vocé vai ter muito apadrinhamento e também propinas, que é o que acontece nos
casos de desvio que estdo namidia.

A minha proposta paraisso € umamaior intervencdo do Estado. Hoje o Estado tem duas bancas - quando eu digo o Estado,
aUnido -, tem duas bancas organizadoras de exceléncia, tanto o |nep, que organiza um preparatério para o Brasil inteiro
com muitaeficacia, que € o Enem, aplicando provas em prefeituras pequenas, em cidades pequenas e em cidades grandes;
ehdaEsaf, que é especifica de concurso do ministério. 1sso, do Ministério da Fazenda. Hoje ent&o haveria condigdes de o
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Estado ter umaintervengdo um pouco maior. Talvez, como diz o Dr. Carlos, isso seria matéria para mais discussdes, mas
€eu enxergo uma possibilidade de fazer o que as outras bancas grandes ndo querem. Se eu fizer umaanal ogia, por exemplo,
€ 0 que a Caixa Econdmica Federal faz ao receber as pessoas do Bolsa Familia ou do seguro-desemprego, coisas que 0s
grandes bancos ndo querem, por trazer muito mais custos, mas por uma questéo social. O Inep organizar um concurso
de uma pequena prefeitura - ndo vou citar nenhuma para ndo ser injusto - , realmente, em termos financeiros, ndo é um
grande negécio, mas hatoda a questdo social e também paratrazer mais credibilidade para processos, que o 0 que
gera descrédito, tanto do concurseiro, como também da midia.

E éisso que é generalizado. Ninguém coloca na midia que um concurso com um milhdo e meio quase, aproximado, que
nos tivemos, o INSS, foi um sucesso, porque foi organizado por uma banca como o Cespe, da UnB, uma grande banca,
com um grande nome. Ninguém fala isso. Todo mundo vai falar do concurso da pequena prefeitura, em que caiu uma
guestéo que ndo tinha nada a ver, que falava sobre um cantor ou teve apadrinhamento, e assim vai.

Entdo aminha primeira sugest&o seria haver essamaior intervengao. E intervengdo ndo so no fato de realizar, mastambém
no fato de fiscalizar, e principalmente criar uma legislagdo para que essas bancas funcionem. Elas tém que ter uma
legislacdo, tém que ser fiscalizadas, e uma autorizag8o com prazo para que elas continuem funcionando, as que estdo
em aberto até agora. Acredito que, apds uma legislacdo, um prazo de dois ou trés anos para que cada uma dessas bancas
consiga cumprir determinadas exigéncias minimas, e sd assim possam ser credenciadas em Estados, em prefeituras, em
autarquias ou em empresas publicas para realizarem concursos. Acho que isso é fundamental para a moralizagdo de
concursos publicos. Na verdade, terminar com essas bancas organizadoras que sdo a ponta fraca dessa operag&o.

Eu acredito que, mesmo o Estado fazendo a outra parte, que é a sele¢do ndo ter um conflito de interesse, eu enxergo que,
por exemplo, o proprio site do MEC hoje... O MEC tem tanto a selegéo, que é feita pelo Inep, quanto o preparatorio, que
€ 0 Hora do Enem, oferecido pelo MEC, e tem também as vagas que sd0 das universidades publicas. Entdo, tudo o que
se tem de ter é credibilidade e transparéncia. Quando eu tenho um Inep e um MEC, isso passa credibilidade, que € o que
agente precisater; e éisso que falta hoje no mercado.

Algumas consideragdes, eu vou so fazer muito brevemente porque o Dr. Carlos j& pontuou muito bem, e eu ndo vou entrar
muito nessas partes mais micros.

Real mente hoje nds temos muitos projetos que estédo andamento, de concursos desde 2013. Entdo, eu tenho aqui o PL 252,
de 2003; O PL 985, de 2007; o PLS 30, de 2012, tudo falando sobre concurso publico.

Também concordo, Dr. Carlos, que o PLS de autoria do atual Governador Marconi Perilo, de 2010, é o mais completo
dos que existem. Embora eu também tenha bastante objecdes com relagdo a alguns artigos, algumas coisas, eu acho que
€ um primeiro passo. Existe muita coisa ai que pode ser melhorada e tem de ser corrigida, mas precisamos primeiro de
umale paradepois procurar aterar, sendo nuncavamos ter essalei.

Entdo, entre essas alteractes, que sdo significativas para mim, esta o prazo minimo entre o edital e a publicagdo da
prova, que é 90 dias. Quando eu falo ndo s prazo para publicacdo da prova, prazo de inscri¢fes, prazo de recurso. A
importancia, para quem néo faz concurso, desse prazo, que foi batido pelo Dr. Carlos, é que hoje, em concursos de nivel
médio, sdo cobradas disciplinas como Direito Constitucional, Direito Administrativo e, dependendo do concurso, Direito
Civil, Direito Tributario, uma série de disciplinas que ndo sdo vistas em nivel médio, e o concurso é de nivel médio. Se
vocé larga um edital como esse e coloca a prova em um més, dois meses, vocé ndo estda dando ampla concorréncia a
todos os candidatos, ndo é? Entéo, esse prazo minimo tem de ser estabelecido como regra. Como nés falamos, néo existe
nenhumalei.

Como funciona hoje? Cada concurso pde o prazo que mais lhe convém - 30 dias, 60 dias. Alguns concursos sao obrigados
aseguir um prazo minimo de 60 dias, mas ndo sdo todos. Entdo, seria necessério esse prazo.

Também seria muito importante proibir concursos de cadastro de reserva. 1sso é fundamental. Inclusive, se eu ndo me
engano, é quetrata o art. 8° do PLS, do Projeto de Lei do Senado 74 e é também um dos grandes problemas hoje. Isso ai
ndo afeta sb prefeituras como principalmente grandes 6rgdos, grandes autarquias. NGs estamos vivenciando hoje...

(Soa a campainha.)

O SR. EDGAR ABREU - Prometo mais dois minutos.

Nés estamos vivenciando hoje, Senador, um grande problema que é um concurso da Caixa Econémica Federal, que foi
um concurso com mais de 1,1 milh&o de inscritos. Esse concurso hoje estd suspenso com uma série de brigas na Justica,
porgue foi um concurso de cadastro de reserva. Como ndo halei, elafez um concurso de cadastro de reserva, e ela esta
chamando. A Caixa Econémica Federal chamou um nimero pequeno, mas chamou um numero razoavel. Nao tenho
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certeza dos nimeros, mas é proximo atrés mil, quatro mil, bem proximo de cinco mil. Desculpa. Mais préximo de cinco
mil candidatos. O problema € que, no Ultimo concurso, ela chamou 15 mil.

E ai arelagdo que o candidato tem é uma relagdo de expectativa com o passado. Ele passou numa posi¢ao n° 60, por
exemplo, huma microrregido, e ele viu que, no concurso anterior da propria Caixa Econdmica Federal, chamaram 200.
Ent&o, inconscientemente, ele j& estd gastando esse dinheiro, porque ele acha que vai ser contratado. E, claro, por uma
retracdo da economia, por coisas que realmente estéo corretas do ponto de vista de austeridade, vamos dizer assim, que o
Pais esta vivenciando, a Caixacortou o RH, cortou contratacdo. SO que o grande problema ndo estd no que aconteceu. Esta4
em como o concurso foi elaborado. Se 0 concurso tivesse 0 nimero de vagas explicito, ndo teriacriado fal sas expectativas
nos candidatos, e ndo teriamos todo esse imbroglio judicial.

Para fechar, entéo, o Ultimo eslaide. Sobre a parte de questdes anuladas, de que o Dr. Carlos falou, sobre uma série de
problemas que ai nés vemos muito em micro, de questfes fora do edital, editais confusos, ma interpretacéo, eu enxergo
gue 0 maior problema disso néo € so o erro, porque o erro vai acontecer. O maior problema disso esta em como esse
erro éresolvido.

Hoje osconcursos publicos, as bancas organi zadoras sdo soberanas. V océ da soberania paraumabancagrande, estruturada,
organizada e responsavel, tudo bem. Mas ha soberania em todas as bancas. Ent&o, aquela banca pequena também é
soberana. E ai vocé vai gerar uma série de brigas no Judiciario, porque a bancanéo resolveu anular aquela questéo, porque
elacolocou coisasforado edital e até porque, como o valor da contratagdo € muito pequeno, as pessoas para fazer aquelas
guestdestambém recebem um valor pequeno e, consequentemente, numagquestdo meritocratica, vocé acabatendo questfes
ndo t3o bem fundamentadas e ndo profissionais téo tedricos. E ai, mais uma vez, faz sentido a entrada do Estado para
conseguir fazer uma provade qualidade, um exame de selecdo com qualidade para uma prefeitura pequena, com pequeno
orgamento, para geracéo de conteido, para geragéo dessa prova.

Entdo, eu acho que é basicamente isso ai. Nao queria me prolongar muito, mas essas sdo as minhas consideracoes.
Muito obrigado aV. Ex&

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - Obrigada pela colaboracao,
Professor Edgar Abreu.

Agorapasso a Simone Horta, que € da Diretoria de Politicas Regulatdrias, do Ministério da Educagéo.

A SR2SIMONE HORTA - Bom diaatodos, bom dia, Exm? Sr2 Senadora Ana Amélia. Gostaria de agradecer o convite.
Em nome do Secretario de Regulagdo e Supervisao da Educacdo Superior, gostariade cumprimentar também oilustre Dr.
André Pereira Nunes, da OAB; o Professor Edgar Abreu, da Casa do Concurseiro. Cumprimento todos os presentes.

Bem, eu sou Diretorade Politica Regul atériada Secretaria de Regul agdo e Supervisdo da Educacdo Superior, do Ministério
de Educagdo, Senadora, e eu considero salutar e muito adequada a discussdo. Cumprimento e elogio o trabalho da
Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte desta Casa, do Senado Federal. Mas, infelizmente, como érgéo do Ministério,
eu tenho muito pouco a contribuir nesta audiéncia publica.

Até a assessoria parlamentar do Ministério chegou a entrar em contato com a sua assessoria, porque o0 MEC é um
0rgao muito grande. A Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior € o 0rgao responsavel por dar
concretude ao art. 209 da Congtituicdo, que justamente emite os atos autorizativos para as ingtituicbes de educagéo
superior, as faculdades, os centros universitérios, as universidades. Entdo, credenciamento de institui¢Oes, autorizacéo e
reconhecimento de cursos. Entéo, a competéncia da Secretaria se encerra nessa atividade regul atéria.

A discussdo é premente, mas hd um érgéo que talvez poderia contribuir nesse debate, um 6rgdo ligado, uma autarquia
vinculada ao Ministério da Educacéo, e que foi mencionado pelo Prof. Edgar, que é o Inep (Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), que tem experiéncia em aplicacdo de provas; ndo sd0 concursos, mas acho
gue tem a expertise para entrar no debate e discutir com propriedade as questbes relativas a aplicacdo de provas, ja que
eles aplicam grandes provas nacionais, como 0 Enem, o Enade, e outras também importantes, ndo tdo grandes como essas
mencionadas.

Eu me coloco adisposicéo paraparticipar do debate elevar as contribuigdes parao Ministério da Educacao, paraos 6rgéos
mais atinentes, e os encaminhamentos todos da audiéncia publica.

Estou a disposi¢éo para os debates, mas ndo tenho especificamente com relagdo ao projeto de lei alguma contribuigéo
especifica

A SR2 PRESIDENTE (Ana Améia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Eu agradeco muito a
representante da Diretoriade Politi cas Regul atérias do MEC, mas acho que pel o menos, Prof2 Simone Horta, nessaquestéo
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da uniformizacdo da linguagem, acho que o ndo esta na verdade se intrometendo. Talvez sgja 0 antigo Ministério da
Administracdo Publica, agora Ministério do Plangjamento, a quem caberia estabel ecer e ser protagoni sta nesse processo.
Acho que é o Ministério do Plangjamento, até porque ontem aqui, provocado pela resposta do Prof. Edgar, o Senador
Hélio José apresentou o PLC 38, que altera salarios de servidores de véarias carreiras da Administracao Federal, que cria
- e paramim a palavra criar significa algo novo -, que cria, transforma e extingue cargos e fungdes na Administracéo
Federal. Foi um relatorio de 40 minutos, especificando todas as areas.

Esse PLC 38 foi apresentado, soO foi lido para a discussdo. Digamos que ndo esse assunto ndo seja to exato, como dizer
gue ndo val haver concurso, porque aqui esta dito que sevai criar, vai ter.

Corroborando com o que disse o Prof. Carlos André, como eu falei no inicio da audiéncia, ha uma interatividade com
as pessoas que estéo nos acompanhando.

A Ana Flavia Smith Baranski, de Santa Catarina, que é muito ativa nas redes sociais, participa sempre, 0 que € muito
importante, diz que " os sel etivos das prefeituras também devem receber regras. Existe gente quetiraos primeiroslugarese
nunca é chamada. E a contratacdo deveria ser regrada. Ninguém consegue trabal har direito sabendo que assinou o contrato
por um ano e pode sair no dia seguinte se ndo forem com a caraou a Administracéo Plblicaresolver colocar outra pessoa
no lugar". Ou sgja, 0 concurso € sO parainglés ver. Descul pe, a expressao. Concordando com o que diz o professor.

Anténio Alves Sobrinho, aqui do Distrito Federal. Obrigado, Anténio Sobrinho. Ele pergunta: "H& como alterar aspericias
médicas - como foi mencionado pelo Prof. Carlos André - para os defi cientes fisicos nos concursos, considerando apericia
feitapelos DETRANS? [O DETRAN também faz essa pericia.] Pois as pessoas dizem ter visdo monocular para entrar na
guota de deficientes, e tem CNH categoria D ou E. 1sso é um milagre, pois hdo podem ter essas carteiras de habilitagéo.

E continuaele: "Um concurso paraum cargo publico que aindando haviaocorrido, mas havia 60 cargosja preenchidos por
requisicao e aproveitamento de outros certames, ndo deveria ser primeiro para o cargo reservar trés vagas para deficientes
fisicos, para eficacia plenado Decreto 3.2987"

E uma pergunta bastante |6gica do Anténio Alves Sobrinho, aqui do Distrito Federal.

Ele também lembra - e ele é especialista nisso - que "a Simula 377 do STJ da a portadores de visdo monocular direito
a participar dos concursos publicos na quota para deficientes. Entretanto, como podem essas pessoas participarem de
concursos que exijam CNH categoria D ou E, sendo que €elas sdo incompativels para adquirir esse documento?"

E uma exigéncia complicada.
Agradeco pela participag8o das pessoas de Santa Catarina e do Distrito Federal .

E, agora, do Rio de Janeiro, pergunta o Anderson Gabriel Medina - obrigada, Anderson: "Para que tanto cargo
comissionado? Isso é uma vergonha. Se querem demitir livremente, criem uma modalidade de contratacdo temporéria
gue exija concurso, com percentual limite em relag8o aos cargos com estabilidade. Cargo comissionado fere o principio
daisonomia; cargo comissionado ndo deveriaexistir. Criem uma modalidade de emprego temporéario que exija concurso,
se 0 problema é a estabilidade.

Eu queriadizer a0 Anderson: eu sou Senadora, no meu gabinete tenho pessoas que sdo comissionadas, 0 Senado tem um
quadro de servidores estaveis, mas tenho, digamos, a possibilidade de fazer a contratagdo comissionada.

Fico muito feliz. No Facebook, ha um depoimento de um jovem de Goias, entrou no meu gabinete, e fez um relato no
Facebook dizendo que ele entendeu que politica podia ser feita de maneira séria, porque nés precisavamos de preencher
uma vaga de um assessor parlamentar e coletamos varios curriculos, varios, cinco ou seis. O meu chefe de gabinete, que
tem essa competéncia, viu todos os curriculos e achou agquel e curriculo, que ele nunca tinha visto, e chamou a pessoa. E
quando chegou I3, ele perguntou: "Qual é a sua habilitagdo, qual a suaformagdo, porque vocé diz que tem curso superior
em varias &reas etd?' E ele foi admitido. Saiu agora porque vai entrar na politica, foi se dedicar.

Ele se surpreendeu porque no gabinete ndo foi Ihe perguntado de que partido ele era, qual era a sua ideologia, a sua
religido. Em primeiro lugar, € um cargo de confianga. O que foi avaliado no caso dele? Foi avaliada a sua habilitacdo, a
formac&o académica do Tiago, e como ele poderia.

E elerecebeu a colaboragéo de todos os colegas do gabinete de como era o servico ali dentro, cada um compartilhou com
ele as experiéncias vividas, e ele ali aprendeu o caminho para seguir. Ele saiu e fez esse relato.

Eu fiquei muito satisfeita, porqueisso é regra.

Entao, eu queria dizer para o Anderson, 14 do Rio de Janeiro, que acho que ha meios e formas. E claro que esse critério
talvez ndo possa ser aplicado num Ministério.
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Entéo, eu queria dizer para o Anderson, 14 do Rio de Janeiro, que acho que ha meios e formas. E claro que esse critério
talvez ndo possa ser aplicado num Ministério, mas deveria ser o critério da capacitacdo e ndo apenas agquele valor maior,
no Brasil, que € o QI, que ndo é o QI intelectual, ndo é o Quociente Intelectual; é o quem indica. Entdo, ndo pode ser
esse o critério.

Eu penso que hd umaformade fazer isso. Todos os servidores comissionados do gabinete sdo absol utamente dedicados - e
muito - com os compromissosde val ores, de metas, de missdo, deresultados, no gabinete, tudo isso. E existeameritocracia,
paramaior produtividade, avancos etal.

Uma das mogas que la entrou, a Eula, agora vai ser promovida, porque ela se candidatou. Depois de quatro anos no
gabinete, elase sentiu habilitadaafazer umafungdo maior do que aquelaque elajafaz. Ela, hoje, éredatora pararesponder
as correspondéncias e vai parauma funcéo de outro nivel de assessoria parlamentar propriamente dita. Masisso € porque
ela se ofereceu e vai ter a oportunidade de fazer isso. Ent&o, nds temos esse critério.

Por isso, eu acho que ha um preconceito. E claro que se pode dizer que amaioriaé Ql. A maioria é QI, lamentavelmente.
Entdo, nds temos de ter pessoas qualificadas a exercerem aqueles cargos, porque o dinheiro € publico, e o servico feito
por esse servidor tem de ser em beneficio do publico, do povo que paga o salério dessas pessoas.

Dito isso, o Prof. Carlos André tem uma colocag&o afazer. Depois, eu tenho, para complementar aqui, uma situagdo que
explica muito as dificuldades que nds temos no nosso Pais.

A SR* REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - Pl) - Senadora, eu queria dar uma
palavrinha. E rapidinho, até porque tenho que sair, pois vou embarcar daqui a pouco.

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - Pois ndo, Senadora.

A SR2REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da ResisténciaDemocrética/PT - Pl) - Masérépido. E maisumaconstatacio
de quem foi Secretériade Administragdo em dois governos.

Uma é na questdo dalicitagdo. Ha uma tendéncia de os Estados contratarem as universidades usando a histéria do not6rio
saber. Eu queriaque se considerasseisso. Asvezes, o proprio Estado tem asua universidade estadual, e geralmente é quem
faz 0 concurso e o realiza. A outra quest&o é aprovado, classificado. Eu vivi isso. Criam até associagdes. E uma pressio.

A SR2PRESIDENTE (AnaAmédia Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - E verdade.

A SR2 REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - Pl) - Existem as vagas e, para as que
sobraram, eles fazem associag8o dos concursados. E ficam todo dia na porta da Secretaria...

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Todos nés.
A SR2REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PI) - ...querendo ser contratados.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Todos nds sofremos isso,
Senadora.

A SR2REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - Pl) - E como fazemos isso? E possivel
limitar a vaga do classificado? Porque ha a questdo da nota, ndo €? Hoje em dia, as pessoas se preparam tanto que todos
tém notas muito altas.

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Exatamente.

A SR# REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - PI) - E ficamos em uma pressao muito
grande para resolver isso.

Existe outra questdo também que vivi. A pessoa passou nNo Concurso, mas ndo tinha ainda cumprido a exigéncia da
escolaridade. Por exemplo, para professor - norma mente usamos - de matematica, de inglés, de fisica. NGs contratamos
0s aunos temporarios da universidade. Fazemos a selegdo temporaria e ele vai dar aula. Ai, ele passa em um concurso
faltando seis meses para ele concluir. Ele passou em primeiro lugar; foi chamado, e ndo assumiu. A questdo erair para
o fim dafila, mas o edital ndo previa isso e ele perdeu a vaga. Ele ja era professor do Estado naquela disciplina que o
Estado precisa, mas perdeu, porque o edital ndo previa que ele fosse para o fim dafila, pois ele podia terminar o curso
em seis meses e depois ser chamado, na validade do concurso.

Ali, entra-se na questéo da validade. Acho que é exagerada a histéria de dois anos mais dois anos. Devia ser um ano mais
um ano porgue tira a oportunidade de muita gente, de atualizac&o também das pessoas que fazem o concurso. Acho ideal
um ano mais um ano.
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Outra questdo que eu percebi € que proliferou o nimero de bancas, todo mundo criou fundag&o para concorrer alicitagdes
pararealizacdo de concursos. L& no meu Estado, ha muitas fundagtes criadas assim, sem perfil, um grupo de pessoas que
se juntam. Virou um mercado, uma disputa de mercado muito séria.

A questdo dos contelidos. Ha uma histéria engracada. Houve um concurso para a Policia Militar, e nas questdes havia a
histériados pronomes, - énclise, préclise, mesdclise, que estdo namoda, inclusive - e um senhor de 80 anos, um professor,
escreveu uma carta para mim, como secretaria, e eu mandel para a banca. Ele disse assim: "Um soldado, quando vai
prender, ndo vai dizer: prendé-lo-ei. Ele diz: teje preso™. Quer dizer, exigimos algumas coisas, na questao do conteddo,
gue a pessoa hunca vai usar. Entdo, eu acho que teria que haver umarelacdo com o cargo que a pessoavai ocupar.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - E a histéria dos museus
citada aqui.

A SR2REGINA SOUSA (Bloco Parlamentar daResi sténcia Democrética/PT - PI) - Exatamente, ele citou. Eu melembrei
desse professor porque ele fez uma matéria e eu mandei para a banca. Nunca um soldado vai dizer "prendé-lo-ei", vai
dizer "teje preso”. Uma passagem engracada, mas que tem aver com a questdo do contelido.

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Muita oportuna a Senadora.
Elalevantou que, no caso do Piaui, o Estado tem umafaculdade, mas ha Estados que ndo tém facul dades estaduais. Ent&o,
ha a possibilidade de a federal realizar o concurso?

A palavra esta com os especialistas aqui. Passo a palavra ao Dr. Carlos André e depois ao Edgar, que sdo os operadores
desse processo e tém mai's contribuicfes a nos dar.

O SR. CARLOS ANDRE PEREIRA NUNES - Obrigada, Senadora.

Ratifico que muita das excelentes consideractes e respostas ja ha no projeto de lei que o professor colocou e colocou
muito bem. Por isso é fundamental, na nossa concepgao, desenvolver e cercar-nos desse projeto de lei.

Esseprojeto delei, por exemplo, ratificajaumadecisio do STF que V. Ex2colocou, Senadora, em relagdo adiferencaentre
aprovados e aquel es que efetivamente estdo nas vagas. De que sorte? Proibindo o chamado cadastro dereserva. O cadastro
de reserva, na nossa concepgao, € um insulto, Senadora, a organizagdo. Parece-me que é absolutamente inacreditavel do
ponto de vista da administrac&o.

Quem administra uma empresa e, da mesma sorte, pensa na administragdo do Estado com eficacia, com eficiéncia,
conforme o proprio art. 37, pensa como pensa 0 STF nessa decisdo que diz que aprovado em concurso publico dentro
das vagas tém direito & nomeagao.

Ent&o, cinco vagas foram colocadas, foi aprovado, mesmo que passe 0 prazo, ele tem direito a nomeacdo. E as chamas
vagas excedentes? Eu pergunto: por que existem vagas excedentes? Se o 6rgao precisa de uma quantidade x de vagas,
gue sgja col ocada aquela quantidade x.

Inclusive, é uma grande tendéncia de reflex@o sobre esse assunto para limitar, para que seja efetivo. Como em uma
empresa, se eu preciso de x pessoas colaboradoras, eu vou contratar X colaboradores. Parece-me bastante |6gica essa
estrutura e o projeto de lei fala sobre isso. Eu acho que se deveria aprofundar um pouco a respeito desse assunto.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Como a Senadora Regina
levantou as questdes, nesse caso, nés temos 20 vagas que serdo preenchidas. Enfim, o concurso tem que ter um prazo
de validade. Por qué?

O SR. CARLOSANDRE PEREIRA NUNES - Dois anos.

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Porque um daqueles que foi
contratado pode ter um problema de doenca, pode sair do trabalho, pode ter ido embora. Ai surge avaga. Entéo ele vem
dos seguintes, do pendiltimo, do Ultimo que seria, seguindo alista. E nessaldgica que eu estou falando. E ter um periodo
de validade para aguel es cargos que ficarem vagos, que ndo esta prevista a vacancia. Podem eventua mente serem vagos.
Por qué? Para ndo fazer um novo concurso. Esse € um negdcio para durar.

Assim como a Senadora, eu também vivi, porque o pessoa do Banco Central criou a associagéo dos que fizeram concurso
do Banco Central ou de outras categorias. Acho que da Policia Rodoviéria Federal também teve, e a gente encaminhou.
Felizmente est&o todos resolvidos. Mas eu acho que € um ponto importante.

A Senadora vai ter que sair, mas antes eu consulto a senhora, dada a experiéncia que teve no Piaui, Senadora Regina
Sousa, se desgja, acho que € interessante o que ele propds, uma comissao pequena. Eu faria o requerimento a Comisséo
de Educacdo, como também sugeririamos na Camara, pegar a Camara e Senado, porque a legislacdo é dos dois, para

13/15



Reunido de: 30/06/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

fazer um estudo. Se a senhora se dispuser a aceitar essa missdo, esse encargo, eu fico grata. Vou propor ao Presidente um
requerimento jafazendo indicagdo, que j& é resultado eficaz dessa proposta do Prof. Carlos André.

Eu quero s6 lembrar a vocés que isso é fundamental. Porque nés aqui poderemos fazer mais dez audiéncias, mas existe
uma questdo que é o mecanismo legislativo, é afeituradalel.

Ent&o eu vou dizer avocés, pedir a Secretaria, a0 nosso secretario que foi extremamente eficiente. Existe j4, desde 2003 -
ele estafalando de umalei de 2010 - umalei semelhante, feita pelo Senador Jorge Bornhausen, de Santa Catarina. Agora
esse projeto foi apensado ao 252 e todos esses projetos foram apensados a este.

Ent8o, dessa proposta original 74, de 2010, do Senador Marconi Perillo, porque foram apensados todos, como diz o
Senador Moka, que é muito frasista, pretenderam fazer um beija-flor e véo produzir um morcego.

Por isso a validade desta Comisséo de conversar com os legisladores da Camara, pegar junto, porque a causa néo € da
Cémaraou do Senado. Tudo o que foi nosso aqui agora se converteu em iniciativa da Camara porque também a Camara
tinha manifestado.

V océs ndo imaginam a quantia de apensamentos e de projetos que foram juntados ao mesmo projeto.

Eu sugeriria que conversassemos com o Deputado Paes Landim, que é muito voltado a educagéo e esta nessa &rea, para
acrescentar umas trés pessoas do Senado, mais um outro Senador e talvez um técnico legidativo do Senado para gjudar
nesse trabal ho.

Entdo, o que nds concluimos, Prof. Carlos André, foi que essa sugestdo, dada a esse verdadeiro cipoal, me parece amais
objetiva e amais adequada. Nessa questéo, deveria haver simplesmente isto: regras claras, definidas no concurso.

E essa questdo dos Municipios me parece ser amais sensivel e aquela que deve ser analisada com mais urgéncia. Todo
dia, vemos no jornal um concurso suspenso por irregularidade.

Quero dizer que sou testemunha dessa situag@o. A Anvisafez concurso para um cargo técnico. Lembro-me disso porque
o Diretor que estava sendo sabatinado, Dr. |vo Bucaresky - ndo esquego nem o nome nem o sobrenome dele - anunciou,
durante sua sabatinana Comissao de Assuntos Sociais, quando eu cobrel, que aAnvisahaviafeito um concurso. Eu recebi
alguns jovens que participaram do concurso reclamando de vérios problemas: de que a prova ndo chegou na hora ou de
gue houve atraso. 1sso ndo pode acontecer. Com a comunicaggo hoje, com o celular, isso ndo pode acontecer. Por essa
raz&o, todo o concurso foi anulado e refeito.

Ent&o, acho que o Poder Publico tem a obrigacdo com o direito a transparéncia e a cidadania.

Eu queria agradecer muito ao Prof. Carlos André, que, na verdade, foi 0 mentor - ele me procurou, e eu achei que esse
debate seriaimportante.

O SR. CARLOS ANDRE PEREIRA NUNES (Fora do microfone.) - Obrigado, Senadora.

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Agradego a Senadora Regina
Sousa pela contribuicdo valiosa também; ao Prof. Edgar Abreu, que viu que foi possivel encontrar o caminho brasileiro
pararesolver o problema; e a Simone Horta pela colaboracdo no MEC para conversar com as areas, porgue eu acho que
essa questéo da uniformizacao daterminologia... Talvez até os responsaveis do MEC possam convidar o Prof. Carlos, que
aqui representaa OAB, mas ele é especialista nisso e esta a disposi¢ao.

Ent&o, muito obrigada, em nome da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, a Dr® Simone Horta, representando aqui
aDiretoria de Politicas Regulatérias do MEC.

A SR2SIMONE HORTA - Agradeco novamente.

A SR2PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - Agradeco ao Carlos André
Pereira Nunes, professor e conselheiro da OAB; e ao Prof. Edgar Abreu, da Casa do Concurseiro.

Muito obrigada. Obrigada pela gentileza.

Antes de encerrar, convoco, paraa proximaterca-feira, dia5 de julho, em carédter excepcional, as 11 horas e 45 minutos,
reunido, extraordinéria, desta Comissdo destinada a deliberacio de proposi¢oes.

Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuniéo.

Muito obrigada a todos, especia mente agquel es que mandaram perguntas para que nés agui as apresentassemos, o que foi
extremamente colaborativo e também bastante pratico.

Muito obrigada a todos.
Esta encerrada a reunio.
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(Iniciada as 11 horas e 18 minutos, a reunido € encerrada as 12 horas e 28 minutos.)
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