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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
30/06/2016 - 232 - Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Havendo niimero regimental,
declaro aberta a 23* Reunido, Extraordindria, da 22 Sessdo Legidativa Ordinaria da 552 L egislatura desta Comissao de
Constituico e Justica.

A presente reunido destina-se a realizag8o de audiéncia publica para instruir a Proposta de Emenda a Constituicdo n°
47, de 2013, que dtera a redacdo do parégrafo 1° do art. 128 da Constituicdo Federal, para dispor sobre a nomeagdo do
Procurador-Geral da Republica a partir de lista triplice encaminhada pelas carreiras, conforme Requerimento n° 25, de
2016, deiniciativa dos Senadores Céssio Cunha Lima e Randolfe Rodrigues.

Esta reunido sera realizada em caréter interativo, ou sgja, com a possibilidade de participacdo popular. Dessa forma, os
cidadados que queiram encaminhar comentérios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no endereco
www.senado.leg.br/ecidadania, ou ligando para o nimero 0800-612211.

E com enorme prazer que chamo 0s nossos convidados a esta audiéncia pablica paraintegrarem a Mesa.

Inicialmente, o Dr. Giovanni Rattacaso - espero ter acertado -, Presidente da Associagdo Nacional do Ministério Publico
Militar. Por favor. (Pausa.)

Com prazer, convido também o Dr. José Robalinho Caval canti, Presidente da Associagéo Nacional dos Procuradores da
Republica (ANPR). (Pausa.)

E com enorme prazer que convido também o Dr. Elisio Teixeira Lima Neto, Presidente da Associagio do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios. (Pausa.)

Tenho a honra também de convidar a Dr2 Norma Angélica Reis Cardoso Caval canti, Presidente da Associacéo Naciona
dos Membros do Ministério Pablico (Conamp). (Pausa.)

Obviamente, pela impossibilidade fisica da mesa, os proximos convidados sintam-se na extensdo da mesa, que serd a
primeirafileiradesta Comissdo de Constituicdo e Justica. Destaforma, convido o Dr. Lauro Machado Nogueira, Presidente
do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do Ministério PUblico dos Estados e da Unido. (Pausa.)

Convido também o Dr. Felipe Locke Cavalcanti, Presidente da Associagdo Paulista do Ministério Piblico. (Pausa.)

E, por fim, convido o Dr. Sr. Angelo Fabiano Farias da Costa, Presidente da Associagio Nacional dos Procuradores do
Trabalho.

Deacordo com o art. 94, 88 22e 32 do Regimento I nterno, a Presi déncia adotara as seguintes normas paraa conducdo desta
audiéncia publica: cada convidado fard a sua exposi¢ao e, em seguida, abriremos a fase de interpelagéo pelas Senadoras
e pelos Senadores inscritos. A palavra aos Senadores e Senadoras seré concedida na ordem de inscricdo. Os interpelantes
dispdem de prazo de trés minutos, assegurado igual prazo para a resposta do interpelado, sendo-lhe vedado interpelar os
membros da Comisséo.

Inicialmente, eu adotarei o prazo de 15 minutos para cada expositor, claro, com atoleréncia necessaria por parte daMesa
para a concluséo.
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Jadando inicio, écom prazer que convido afazer suaexposi¢ao, no prazo regimental, o Dr. Giovanni Rattacaso, Presidente
da Associacao Naciona do Ministério Publico Militar.

O SR. GIOVANNI RATTACASO - Muito bom diaatodos. Muito obrigado pelo oportunidade, nobre Senador Randolfe
Rodrigues.

Inicialmente, eu gostaria de parabenizar V. Ex2pelafeliz iniciativa de promover estareunido, que é de sumaimportancia
paratodososintegrantesdo Ministério Publico daUnido e do Ministério Publico brasileiro, dadaaimportanciadaproposta
de emenda constitucional.

Na realidade, sendo o Ministério Pdblico Militar o menor dos ramos do Ministério Pdblico da Unido, a minha fala sera
proporcional ao tamanho da minha instituicdo, porque, na realidade, o tema € muito mais amplo do que o interesse
gue reside na Associagdo Nacional do Ministério Plblico Militar, que diz respeito tdo somente a questdo da eleicdo do
Procurador-Geral da Republica.

NOs sabemos que o Procurador-Geral da Republica € o chefe do Ministério Plblico Federa e é também, por imposi¢éo
constitucional, o chefe do Ministério Pablico da Unido. O Ministério Piblico Militar € um dos ramos sistémicos do
Ministério Pdblico da Unido, juntamente com o Ministério Pdblico Federal, o Ministério Publico do Trabalho e o
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios.

Portanto, a proposta € de constituciondizar, institucionalizar alistatriplice que hoje é feita pela Associagdo Nacional dos
Procuradores da Republica de uma maneira, digamos assim, informal, porque ndo consta do texto legal essa realizacéo.
Mas, desde 2003, ou antes disso, a ANPR vem promovendo essallista, que, alias, vem sendo respeitada pel os Presidentes
da Republica desde entdo. Melhor falara sobre isso, evidentemente, 0 meu colega Dr. Robalinho na feliz oportunidade
gue se avizinha quando S. Ex@fizer uso da palavra.

No caso do Ministério Pdblico Militar, o que se visumbra é a possibilidade de participacdo na eleicdo, naindicagéo do
Procurador-Geral da Republica, que é também o chefe do Ministério Pblico da Uni&o.

A formula que se poderiavislumbrar seriaaguelaque foi proposta originalmente pelo nobre Senador Céassio CunhaLima,
em que ele previa a possibilidade de que todos os integrantes do Ministério Plblico da Uni&o participassem votando num
membro do Ministério Plblico Federal para que fosse esse entdo o Procurador-Geral da Republica.

Em principio, poderia ser satisfatério para a minha classe, porém, néo faz sentido, como vem ressaltando, com muita
propriedade, o Presidente da ANPR, que membros de outros ramos venham a eleger o Procurador-Geral da Republica
enguanto chefe do Ministério Publico Federal. Seria a Uinica categoria que teria essa discrepancia, vamos dizer assim.

Entdo, na redidade, o que se tem pensado e 0 que se procura nesta audiéncia publica € trazer, Sr. Senador, uma
possibilidade; criar-se uma nova formula de composic¢éo do Ministério Pdblico da Unido, seja como um colegiado, seja.
Enfim, a criatividade dos eminentes integrantes desta Casa, com certeza, € do que nos louvamos para solucionar essa
questéo, essa problemética.

Nos ja temos algumas ideias e queremos amadurecé-las junto a nossa classe, consultando 0s nossos associados, afim de
gue possamos efetivamente trazer uma proposta que satisfaca a todos os integrantes do Ministério Piblico da Uni&o.
Assim, nobre Senador, eu agradeco esta curta participacdo. Na oitiva dos demais colegas, certamente, essas ideias a que
me referi eclodiréo e passar&o a ser mais um elemento sobre o qual nos debrucarmos para amadurecermos aideia.

Muito obrigado pela participacéo, Exceléncia.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e DemocracialREDE - AP) - Eu que agradeco, Dr.
Giovanni.

Deimediato, j& passo também apalavraao Dr. Elisio TeixeiraLimaNeto, Presidente da Associagdo do Ministério Publico
do Distrito Federa e Territorios (AMPDFT).

O SR.ELISIO TEIXEIRA LIMA NETO - Senador Randolfe, inicio aminhafala agradecendo, de coragdo, ainiciativa
de V. Ex® de promover esta audiéncia publica, que é um espaco nobre para nos, para a discussdo de tema que € téo caro
a0 Ministério PUblico da Unido e por que ndo ao Ministério Publico brasileiro como um todo.

Esse assunto vem evolta. Ontem, eu consultel umaobrade um coleganosso ex-Procurador-Geral de Justi¢a, o Dr. Eduardo
Sabo, que langou um livro em 2003. Em 2003, 13 anos atrés, €le j4 falava sobre esse tema que é a questdo da elei¢do do
Procurador-Geral da Republica.
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Ja antecipo dizendo que néo pretendo discutir outras proposi¢des que estdo em tramitagcdo aqui no Senado e na Camara
dos Deputados que tratam dessa matéria. Vou restringir aminhafala ao contelido da redagéo original da PEC n° 47 e do
substitutivo apresentado por V. Ex2

Aproveito e cumprimento também o Senador Céssio CunhaLima, que é o autor da PEC, ja o parabenizando pelainiciativa
de ter apresentado esta PEC na redac&o inicialmente proposta. E agora eu vou passar a fazer um exame um pouquinho
mais detal hado.

A primeira coisa que eu acho que tem que ser pontuada é a diferenga que existe hoje entre a escolha do Procurador-Geral
da Republica e dos demais procuradores-gerais. Entdo, ndo existe uma lista prevista constitucionalmente para a escolha
do Procurador-Geral da Republica, enquanto para os demais procuradores-gerais chefes de suas respectivas instituicoes
existe umalistatriplice.

Pelofato dejaexistir alistatriplice nos M Ps estaduai s e no Ministério Plblico do Distrito Federal e Territorios, adiscussio
gue existe |4 € outra, é arespeito da nomeacdo do mais votado. Entéo, 14, essa questdo daexisténciaou ndo dalistajiesta
ultrapassada porque existe, desde a Constituicéo de 1988, a previsdo de umallistatriplice.

A questdo que se pde aqui, que é diferente de qual quer outro ramo, de qualquer outro Ministério Plblico, € que afigurado
Procurador-Geral da Republica é diplice, porque o Procurador-Geral da Republica estainserido numa estrutura chamada
Ministério Piblico da Unido. E o Ministério Pablico da Uni&o é composto por quatro ramos: o Ministério Plblico Federal,
0 Ministério Pdblico do Trabaho, o Ministério Pdblico Militar e o Ministério Pdblico do Distrito Federal e Territérios.
Essa estrutura tem especificidades que ndo sdo encontradas em nenhum outro Ministério PUblico. Quais sdo elas? Dos
guatro ramos, nés temos o Procurador-Geral da Republica, que é escolhido pelo Presidente da Republica sem umallista
congtitucionalizada ou institucionalizada; temos os procuradores-gerais do trabalho e militar, que sdo escolhidos mas
nomeados pelo Procurador-Geral daRepublica; e o Procurador-Geral de Justica, do Ministério Publico do Distrito Federal
e Territdrios, que tem a previsdo de escolha por meio de lista triplice institucionalizada, mas é escolhido diretamente pelo
Presidente da Republica.

A questdo principal - eu pretendo ser objetivo agui nesta discussdo, porgque temos diversos temas e diversas questdes
laterais em torno do tema - é pegando no contexto essa situacdo que acabei de situar, etentei ser o mais objetivo, 0 mais
breve possivel, como nés podemos criar, ingtitucionalizar, constitucionalizar uma lista triplice para Procurador-Geral da
Republica

O Senador Céassio Cunha Lima deve estar pensando agora: "Mas, Elisio, qual € a dificuldade? Todos ndo ja possuem a
sualistatriplice? Qual é a dificuldade de se instituir uma lista triplice para Procurador-Geral da Republica? Respondo: a
lista triplice em si ndo ha dificuldade em se institucionalizar. Eu posso estar correndo agui um risco, mas acho que néo,
de até, me antecipando aos demais expositores, dizer que sera uma unanimidade a concordancia com a necessidade talvez
até premente de constitucionalizar essalistatriplice.

E importante que se tenha umalista triplice para Procurador-Geral da Reptblica, mantendo-se obviamente a participacéo
do Presidente da Republica nessa escolha. A lista triplice, até por uma coeréncia com os demais Ministérios Publicos,
creio que tem que haver, sim.

Agora, qual é adificuldade, Senador Cassio Cunha Lima e Senador Randolfe Rodrigues?

Voltando a0 inicio da minhafala, € que o Procurador-Geral da Republica hoje se confunde com o Chefe do Ministério
Publico daUni&o. E, nesse Ministério Pdblico daUni&o, o Ministério Pdblico Federal néo estasozinho. Entéo, o Ministério
Publico da Unido é o MPF, mas é€ também o MPT, o MPM e o MPDFT.

E qual éadificuldade entfio na existéncia desses quatro? E que nés temos o Procurador-Geral da Repuiblicacom atribuicéo
finaistica. E uma das atribui¢des do Procurador-Geral da Republica € o qué? Processar crimina mente autoridades com
foro. Essa é uma das atribui¢des do Procurador-Gera da Republica. Mas esse mesmo Procurador-Geral da Republica é
0 Chefe do MPU, Ministério Publico da Unido. E, como Chefe do Ministério Publico da Uni&o, ele tem uma série de
atribui¢des distintas dessa que é talvez - talvez, ndo - amais conhecida, que tem amaior visibilidade, que, até em termos
de discussdo, em termos de entendimento, € a que chama mais a atengéo, que € a sua atribuicao finalistica.

Todos os demais procuradores gerais dos ramos do MPU tém as suas atribuicfes finalisticas. O Procurador-Geral do
Distrito Federal e Territorios atua perante o Tribunal de Justicado Distrito Federal, também tem a atribui¢éo de processar
as autoridades que tém foro de prerrogativa perante o nosso Tribunal de Justica e faz representac6es ao Procurador-Geral
da Republica quando se depara com situacdes que envolvem autoridades com foro privilegiado, e ndo tem atribuicdo para
isso. Ele representa e encaminha ao Procurador-Geral da Republica, mas as atribuicfes do Procurador-Geral da Republica
nado se encerram ai. Ele também tem essa atribuic¢éo de Chefe do Ministério Plblico daUnido. Ai vem agrande dificul dade
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paranas, integrantes do MPU, em buscar uma configuragéo, umaestruturacdo que compatibilize essaatribuicao finalistica
do Procurador-Geral da Republica com afigura do Chefe do Ministério Pablico da Uni&o.

Sem querer me sobrepor ou me antecipar aos demais oradores da audiéncia publica, talvez esse sgja para nos, dos ramos
do Ministério Pablico da Uni&o, o ponto mais sensivel, mais dificil, mais complexo de se avaiar.

Mas por que, Elisio, vocé esta dizendo isso? Porque é um debate que exige tempo para amadurecer uma solucao.
Quando noés falamos...

Senador Cassio Cunha Lima, quando V. Ex2 apresentou a proposta de emenda a Constituicdo, creio que foi muito feliz.
V. Ex2foi perfeito naredagdo. Por qué? Se vocé tem o Ministério PUblico da Uni&o e um chefe do Ministério Publico da
Unido, vocé tem... E é um principio basilar da democracia que quem é governado tem que ter o direito ao sufrégio, tem
gue ter o direito de participar da elei¢o daguele que vai governé-lo.

Republica, democracia baseia-se nisso.

Eu falo que o senhor foi feliz na redagdo original, porque compreendeu a estrutura do MPU como ela € hoje. Entdo, o
Procurador-Geral da Republica é Procurador-Gera da Republica nesta visdo e € o Chefe do MPU.

Se ele e Chefe do MPU, a consequéncia ldgica, a consequéncia imediata, automética dessa configuracéo € de que os
demais ramos que estéo dentro dessa estrutura administrativa possam participar da escolha desse Chefe do MPU. E uma
situacdo que decorre da prépria existéncia, da prépria configuracdo, de como é feito o Ministério Publico.

Como funciona o Ministério Publico da Uni&o?

Ha questdes rel aci onadas a aspectos or¢amentari os e a aspectos administrativos. Agora, em razéo de a gumas proposi ¢des
em tramitagdo aqui, nds podemos ter inclusive questfes relacionadas a nossa atribuicéo finalistica.

Vocé esta se referindo a qué? Estou me referindo, por exemplo, a questdo do conflito de atribuicdes, que também é uma
guesté@o importante para nés. O conflito de atribuic¢Bes é quando nds temos promotores ou procuradores de justica que
discutem sobre quem tem atribuicéo para atuar em determinado caso que envolve meio ambiente por exemplo ou ordem
urbanistica ou a defesa do patrimdnio puablico.

Ent&o, ndo é uma situacéo consolidada, mas o Supremo Tribunal Federal sinalizou recentemente que o Procurador-Geral
da Republica pode se tornar o responsavel por resolver esses conflitos de atribuicdo. E ndo envolveria apenas ramos, mas
até integrantes de outros ministérios publicos.

Eu ndo quero me desviar da discussdo e do ponto fulcral. Queria apenas deixar registrado, tentando sempre ser 0 mais
objetivo possivel, onde esta a dificuldade da configuragdo de umallista triplice em que apenas integrantes da carreira do
Ministério Publico Federal participem como eleitores, como votantes e como votados, com capacidade eleitoral ativa e
passiva.

A dificuldade reside em que o Procurador-Geral da Republica ndo exerce apenas atribuicdes finalisticas que estariam
relacionadas a carreira do Ministério Publico Federal.

Pontuando isso, eu ja me encaminho para o encerramento, para deixar esse quadro.
Podem me perguntar: vocé ndo vai apresentar nenhuma solucéo, nenhum encaminhamento?

O encaminhamento que eu posso deixar agui € que nés precisamoster tempo, paci éncia e cuidado parafazer um debate em
gue, sem reconhecer aimportancia de umalistatriplice para Procurador-Geral da Republica, nds consigamos equacionar
as dificuldades relacionadas & configuragéo que temos hoje.

Acredito que aexisténciado Ministério Plblico da Uni&o éimportante, é relevante. E precisamos buscar um entendimento
gue traga e mantenha essa situagéo do MPU.

Termino a fala agradecendo de coragdo, sinceramente, a oportunidade que me foi dada, representando a Associacdo do
Ministério Piblico do Distrito Federa e Territorios, para discutir aqui, dentro da Casa L egidativa, dentro da Comissdo
mais importante do Senado Federal, tema t&o importante e tdo relevante.

Senador Céssio Cunha Lima, Senador Randolfe, muito obrigado pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracia/lREDE - AP) - N6s que agradecemos, Dr.
Elisio.

Jafoi destacado pelo Dr. Elisio. S quero reiterar e agradecer a presenca do autor da Proposta de Emenda a Constitui¢cdo
n° 47, meu querido amigo, Senador Cassio Cunha Lima.

Obviamente, no momento em que V. Ex® quiser, estegja a vontade parainterpelar, questionar 0s n0ssos expositores.
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Seguindo, tenho o prazer de ouvir a Dr2 Norma Angélica Reis Cardoso, Presidente da Associacdo Naciona dos Membros
do Ministério Publico (Conamp).

A SRENORMA ANGELICA REISCARDOSO CAVALCANTI - Bom diaatodos.

Inicialmente, quero saudar, honrada em fazé-lo, o Senador Randolfe Rodrigues e 0 Senador Céssio Cunha Lima.

Quero dizer aos dois Senadores aqui presentes que € muito bom lutar pelo que ha de bem neste mundo. E, para nés, o
nosso bem maior é a nossa ingtituicdo, o Ministério Plblico brasileiro. Todos nés podemos ter divergéncias pessoais e
momentaneas, mas nNds nos unimos pela altivez e pela consolidacdo cada vez maior do papel do Ministério Pablico na
nossa sociedade.

A Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico (Conamp) € uma entidade de classe que congrega
aproximadamente 16 mil membros, juntando-se ainda - participam conosco - Distrito Federal, a Associagdo do Ministério
Publico Militar e todos os Estados.

Até 2013, n6s realizamos aproximadamente 200 elei¢des dentro do Ministério Pablico na formagéo das listas triplice.
Est4 testada essa forma de el ei¢&o. Por isso eu parabenizo o Senador pela proposta de constitucionalizar alistatriplice do
Ministério Publico da Uni&o. E importantissima essa constitucionalizago.

A Conamp, a partir de 2013, tem a sua Resolugdo n° 1, que, depois de testar a eleicdo, reconhecendo a importancia das
listas triplice, reafirma a posicéo inflexivel do Ministério PUblico de que seja alterada a Constituicdo da Republica para
prever a escolha do procurador-geral pelos integrantes da carreira, através de eleicdo direta, pelo voto dos integrantes da
carreira, entre um deles, naformadale respectiva, pelo mandato de dois anos, permitida uma reconducao.

Enquanto ndo alterado o atual sistema de investidura do procurador-geral, recomendar as associagdes, especia mente aos
dirigentes das entidades afiliadas, que facam gestdes junto ao Chefe do Poder Executivo da respectiva unidade federada
paraque, diante dalista do Poder Executivo da respectiva unidade, diante dalistatriplice, escolha sempre 0 mais votado,
em prestigio & democracia interna e ao respeito a autonomia e aindependéncia da institui ¢do.

Aprovar o encaminhamento de mocédo de louvor da Conamp a cada governador que, atendendo a vontade majoritariada
classe, nomear para o0 cargo de procurador-geral 0 mais votado entre os integrantes da lista triplice a ele submetida - 27
de marc¢o de 2003.

Esse assunto nosso foi depois de quase 200 el ei¢des realizadas na nossa institui¢o. Hoje, a nossa elei¢do corre em clima
de disputa, muitas vezes durissima, mas de consolidacdo da el ei¢ao.

Ent8o, mais uma vez, parabenizo os Senadores pela constitucionalizac8o da lista hoje realizada pela ANPR e por esse
trabalho de altivez do Ministério Publico e de fortalecimento do nosso trabalho.

Em caso de evolugao, de modificagdes constitucionais, o que nés defendemos por meio do Conselho Deliberativo diante
do chamamento dos dignos Senadores € o seguinte: nés fizemos umareuni o extraordinariana segunda-feira, hoje, e meu
colegiado presente aqui em Brasiliadecidiu, em caso de aperfeicoamento, que nds deveriamos apoiar aeleicdo direta, voto
uninominal da classe, porque nés ja temos testado o outro modelo. Nao que ele sgjaimperfeito. Nao. Tem sido testado e
bem. Mas aclasse semprelutapel o fortalecimento do Ministério Publico. Achamos que aescolhado mais votado € sempre
para o fortalecimento do Ministério Publico. O governador ja tem opgéo, pode escolher qualquer um, como eu digo no
meu oficio encaminhado aos governadores. O governador pode escolher, mas nos pedimos, dentro da possibilidade do
governador, que el e escolha o mais votado, porque a classe vem testando essas €l el ¢des ha anos. Nao que o menos votado
ndo tenha legitimidade. Ele tem, pela Constituicio. Mas € a luta de classe que se vem realmente firmando para isso. E
uma luta diferente das associacGes do MPU. La eles lutam pela formagéo da lista. Nés ja temos a lista. Desde 1988 que
anossa lista ja esta estabel ecida constituciona mente.

No meu Estado da Bahia, para ser procurador de Justica, basta apenas ter dez anos de carreira na instituicdo. E a tnica
exigéncia que existe pela Lei Orgénica do Estado da Bahia. Eu mesmaja fui candidata como promotora de Justica. Fui a
mais votada e ndo fui escolhida. A lutade classe ndo é sd minha. Eu fui em 2009. Esta decisdo é de 2003. Entdo, é umaluta
gue nos todos vemos. Em caso de aperfei goamento, o que nds queremos € que seja consolidado esse direito de votarmos.

Ostribunais, hoje, elegem os proprios presidentes. Hoje € uma luta das associagcdes da M agistratura poder eleger também
0 seu presidente. E uma |uta de classe de todas as associacdes que essa elei¢d0 seja consagrada a vontade majoritéria da
classe. Mudando o que esta hoje na Constitui ¢ao, pedimos aos Senadores que vejam a possibilidade da existéncia do voto
uninominal, mas, se continuar a lista triplice, que continue o voto plurinominal. Mudando-se, fica o voto uninominal;
permanecendo como est4, continua o voto triplice, que também tem as suas garantias ja constitucionalizadas.

No nosso Conselho Deliberativo, também foi apoiadaamocdo ao projeto de lei do Senador Céssio CunhaLima, paraque
todos os membros do MPU pudessem votar nalista. Essafoi umatendéncia, foi por unanimidade essa votagéo.
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N&o que a emenda do Senador ndo deva ser respeitada, Senador, mas nés colocamos em pauta, a nossa classe achou
por bem apoiar a emenda do Senador Céssio Cunha Lima, que prevé a votagio por todos os membros do MPU. E sb
uma questdo de apoio a lista porgue noés temos também duas associagdes afiliadas a nossa confederagdo, que € a nossa
associacdo maior, de membros do Ministério Publico.

A minha fala inicial é esta, de apoio a constitucionalizagcdo da lista hoje existente do Ministério Pdblico da Unigo,
mostrando aqui a experiéncia, acomprovagéo daimportanciadalistatriplice, porque a classe ficareal mente representada.
Trata-se de umaluta de classe muito aguerrida e que tem feito o melhor por este Pais.

A melhor forma de agradecer é dizer: obrigado, Senador Cassio Cunha Lima; obrigado, Senador Randolfe.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Dr2 Norma, nés agradecemos
a sua exposi¢cao.

Dando seguéncia, escutaremos o Dr. Lauro Machado Nogueira, Presidente do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais
do Ministério Publico dos Estados e da Uni&o.

A SRENORMA ANGELICA REISCARDOSO CAVALCANTI (Fora do microfone.) - Perdoe-me.
O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Pois ndo, Dr2 Norma.

A SRENORMA ANGELICA REISCARDOSO CAVALCANTI - O Lauro também.

NOs ndo temos ainda seguranca para saber se 0 mandato deve ser de quatro ou de trés anos. Nés ndo vimos isso na nossa
classe. Hoje nos ja temos uns quatro anos na reconducgéo: dois e mais dois. Geralmente, quando se € eleito por dois anos,
automaticamente em seguida, o procurador-geral € reconduzido. S6 em quatro ou cinco vezes ele ndo foi reconduzido.
Essaestatisticaé desde 1988. A classe estd nadividaentre trés anos sem reconducao ou dois em dois havendo reconducéo.

NGs achamos que € um periodo em relagdo ao qual nds ainda ndo temos certeza nem dentro do nosso colegiado nem
dentro do colegiado do CNPG.

Eu me esqueci de fazer essa observacao.
Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Agradeco.
Dr. Lauro.

O SR. LAURO MACHADO NOGUEIRA - Bom diaatodos.

Eu queria cumprimentar especialmente o Senador Randolfe, que preside a audiéncia, e agradecer pelo convite; o Senador
Cassio Cunha Lima; cumprimento todos os colegas, presidentes das associagdes de classe aqui presentes.

Aqui, dentro deste debate, talvez eu sgja o0 Unico que representa aqueles que estdo na gestdo hoje, os colegas todos,
representacdo classista, e tenho a honra de presidir atualmente o Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Justica
dos Ministérios Publicos dos Estados e da Uni&o. Viemos aqui para dar a nossa contribui¢&o ao debate.

Em primeiro lugar, parabenizo ainiciativade fortal ecer ademocraciainternano ambito do Ministério Piblico, democracia
gue é um anseio hoje também no ambito do Poder Judiciério, talvez pelo exemplo positivo que o Poder Judiciério vé
dentro do Ministério Pablico, por conta de suas chefias comprometidas acima de tudo com a classe, com os interesses da
instituicdo, parafortalecer a atuacdo institucional. Essa € agrande - acho que a principal - vantagem de haver uma chefia
do Ministério Publico escolhida por seus proprios integrantes.

O cendrio atual, como ja foi adiantado pela Dr2 Norma, no ambito pelo menos dos Estados, 0 que a grande maioria, a
maioriaabsolutados Procuradores-Gerais, ao longo dessetempo de quase mais de 20 anos, tem sido escolhidaentreosmais
votados. E ai logicamente que 0 anseio da classe, ao longo do tempo, modificou-se entre ser dalista triplice propriamente
dita, porque, no inicio dessas €eleic¢ies, eram disputas de chapas, o que legitimava perante a classe a escolha de qual quer
um, porque eram chapas, trés contratrés. E, ao longo do tempo, isso se transformou para candidaturas individuais, o que
evidentemente fortal ece 0 anseio daquel e que vota para que 0 mais votado segja 0 nomeado.

NOs jativemos exemplos de candidato que no € o0 mais votado no dmbito da elei¢do, e, nareconducdo, é o mais votado,
quer dizer, asuagestdo o credenciou acontinuar no comando dainstitui¢éo. Ndsjativemos o maisvotado quefoi excluido
da lista na reconducgdo. Enfim, hoje, no @mbito das chefias, na situagdo pelo menos dos Estados, todo Procurador-Geral
de Justica, sendo o primeiro, o segundo ou o terceiro colocado dalista, estalegitimado.

O que ¢ que faz a condugdo dessa decisio por parte do nomeante? E a consideracio e o respeito da autoridade nomeante
ainstituicdo do Ministério Pablico. E também, evidentemente como é muito arraigado o desegjo, no &mbito dainstituicéo,
6/27



Reunido de: 30/06/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

de que o candidato mais votado sgja o Procurador-Geral, aguele que venha a exercer o cargo ou o0 que venha a nomear
0 segundo, ou o terceiro colocado, ou aguele que venha a assumir nessa condi¢ao, logicamente no inicio da sua gestéo,
€le tem que considerar um desgaste interno dessa posi¢ao. |sso é a experiéncia que a gente vé, no ambito dos Ministérios
Publicos dos Estados, quando ocorre situacdo. Contudo, todos os colegas que exercem nobre fungdo estdo
absolutamente legitimados hoje pela Constitui¢cdo Federal e pela escolha do governante.

Quaissdo asalternativasquealistatriplicetraz hoje de positivas e com umavotacdo plurinominal ? Elaéumapossibilidade.
E ocorre, em alguns casos que nds j& identificamos, de a classe excluir aquele que € nomeado previamente, porque ha
alguns exemplos em que ja existem sinalizagdes do Chefe do Poder Executivo de que houve uma simpatia por algum
membro dainstitui¢do paraexercer o cargo. E, seaquilo ndo for de acordo com o anseio dainstitui¢cdo, dos seusintegrantes,
€ possivel vocé, nalistatriplice, fazer a exclusdo desse nome.

Sobre 0 aspecto dos quatro anos, dos dois mandados, é importante dizer o seguinte: 0 segundo mandato tem um caréter
plebiscitario, € um julgamento do primeiro mandato do Procurador-Geral. Em vérias ocasiBes, em varias situagdes, o que
ocorreu foi uma reconducgo até mesmo de candidatura tnica. No meu caso, por exemplo, estou no segundo mandato,
fui o mais votado no primeiro e fui reconduzido em candidatura Unica, por escolha da classe, evidentemente. 1sso,
sistematicamente, muitas vezes, ja ocorreu dessa forma.

Mas éimportante esse aspecto plebiscitario, porque pode ocorrer, se houver umagestéo que estejatotalmente ao contrério
dos anseios da sociedade ou dos anseios da classe, que esse Procurador-Geral possa ser excluido da lista na segunda
votagdo. O que ja ocorreu. Nds temos esse caso.

Ent&o, sobre essa questdo do prazo, como foi ja citado pela Dr2 Norma e por outros colegas aqui, hoje, no Ministério
Publico estadual, existejao prazo de quatro anos. Agora, eu acho que um prazo de quatro anos por mandato pode, inclusive,
desestimular o exercicio por parte de alguns lideres institucionais, porque podemos buscar aqui 0 exemplo do Ministério
Publico Federal, o caso do Dr. Claudio Fonteles, por exemplo. O Dr. Claudio Fonteles foi um grande Procurador-Geral,
0 queiniciou essatrilhada escolha do mais votado. E o Dr. Claudio Fonteles, desde o primeiro diaem que encontrei com
ele, elefalava: "N&o, eu s6 vou ficar dois anos!" N&o € isso, Robalinho? Corrija-me se estiver errado!

Ent&o, essa é uma coisa que tem que ser considerada. E, quanto a um mandato de quatro anos, se houver uma conducéo
gue ndo esteja aliada totalmente aos interesses da sociedade, porque isso é possivel também se considerar, a classe fica
totalmente refém dessa situagdo. Ent&o, acho que hoje a situacdo de mandato bienal, com a possibilidade de reconducao
€ uma forma de controle também. N6s ja temos esse prazo até quatro anos.

Eu ndo tenho uma deliberacéo oficial do conselho, do colegiado de Procuradores-Gerais, porque ndo deu tempo, a gente
vai ter umareunido dia 7, até debater esse assunto. Mas, nas nossas mensagens que néstrocamos... E € importante dizer, o
mundo ideal, vamos dizer assim, sob o aspecto instituciona do anseio, da aspiragdo dos membros do Ministério Piblico,
seria, de fato, um mandato talvez de trés anos, sem reconducdo, que ndo deixa de ter uma...

A reconduc&o, especial mente paraquem estano cargo, € umasituagio que envolve um esforgo muito grande. E complicado
de certaforma, em algunslugares. Quando é candidato Unico, tudo bem, € maisfacil, mas hamuito acirramento em alguns
lugares, e isso pacificaria a classe de certaforma.

Mas a gente sabe a dificuldade dessa questZo. E uma discussio ainda a ser amadurecida no ambito do Parlamento, mas
€ uma aspiracao do Ministério Publico brasileiro, vamos dizer assim, a escolhaindependente do Poder Executivo, da sua
chefia. Masisso eu acho que € uma questéo de amadurecimento institucional, ao longo dos anos, e nés vamos ainda chegar
a essa conclusdo sem acodamento, sem atropelamento do préprio Parlamento, e a prépria sociedade tem que chegar a
essa conclusdo.

Nos também tivemos, agora ha pouco, uma celeuma muito grande que até alimentou essa discussao que estamos tendo
aqui hoje, reforcou a necessidade dela. Foi uma declarag&o de que o Presidente da Republica ndo estava vinculado, uma
declaracdo do Ministro da Justica da qual ndo sei bem o contexto, ndo procurel saber, mas deu uma repercussdo muito
grande de que néo estava autorizado a escolher o mais votado. E, de fato, ndo esta.

A situacdo que ha hoje: o Presidente da Republica pode nomear qualquer membro do Ministério PUblico Federal para ser
avaliado pelo Senado Federal. E, nacriagdo dalista triplice, da mesmaforma, ele vai ficar vinculado a trés nomes, mas
ele também aindando va estar vinculado ao mais votado.

Entdo, € isso que eu acho, que um amadurecimento da discussdo vai chegar a esse ponto. Houve umareagdo socia sobre
iSs0, uma reagdo até do préprio Parlamento que gerou uma declaracdo do Presidente interino sobre 0 compromisso da
nomeacdo do mais votado.

Ent8o, linhas gerais, eu queria fazer essa contribuicdo ao debate. Acho extremamente proveitoso.
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Queria parabenizar também tanto o Senador Cassio Cunha Lima, quanto o Senador Randolfe, e os colegas do Ministério
Publico da Unido pela discussdo.

Acho que essa questéo do Chefe Ministério Publico da Unido e do Chefe do Ministério Pablico Federa pode também...
Com certeza, vocés vao conseguir chegar a um bom termo, porgue € importante a uni&o de todos os ramos do Ministério
Publico da Unido também.

E digo que, no Ministério Publico dos Estados, como disse a Dr2 Norma aqui, a lista triplice esta consolidada, € um
instrumento que provoca um engajamento e um compromisso institucional muito maior da classe com a chefia do
Ministério Publico. E sdo exemplos assim de... O Ministério Plblico também, ndo s pela Constituicdo de 1988, € outro
pelo seu perfil constitucional, mas também é outro pela possibilidade do exercicio de suas chefias por aqueles que sdo
escolhidos pela classe, 0 que gerou inlmeros avancos institucionais em todos os Estados brasileiros.

Ent&o, agradeco. Muito obrigado atodos.
(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democraciad REDE - AP) - Obrigado, Dr. Lauro
Machado, que falou aqui, representando do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do Ministério Pblico.

Quero destacar apresencado Sr. Marcelo Crisanto Soutomaior, Diretor de Assuntos L egislativos da Associacdo Nacional
dos Procuradores do Trabalho.

E, com a permissdo dos nossos proximos expositores, em decorréncia de compromisso também ja assumido agqui no
Senado, eu antecipo e passo logo a palavra ao Senador Cassio Cunha Lima.

V. Ex2fique a vontade.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) - Muito obrigado, Senador Randolfe.

Dr. Lauro, DraNorma, Dr. Elisio, Dr. Giovanni e, de formaespecial, Dr. Robalinho, a quem quero dirigir minhas escusas
por interromper a sequénciadas fal as daquel es que compdem amesa dessa audiéncia publica, de fato, tenho umaaudiéncia
no Ministério da Educagéo sobre um assunto que tem prazo fatal hoje. Assim como um advogado, o Senador que perde
prazo ndo honra o seu mandato. E um assunto importante do Municipio de Santa Rita, e eu preciso realmente cumprir
essa agenda, sob penade perder o prazo.

Mas, feito o pedido sincero de desculpas, Dr. Robalinho, por ndo poder ouvi-lo - mas, com certeza, teremos outras
oportunidades de discutir o tema, como ja haviamos discutido anteriormente -, eu queria, de forma muito objetiva, fazer
alguns comentarios, a comegar pela minha filiacdo de um promotor. Sou filho de um Promotor publico. Meu pai foi
Promotor e, portanto, essa convivéncia com o Ministério Plblico vem de dentro de casa. Fui Deputado constituinte
e, como Deputado constituinte, sob a orientacdo do meu pai, que a atura era Prefeito de Campina Grande, participei
daguele momento histérico do Pais onde tivemos todo esse arcabouco juridico que permitiu o fortalecimento e 0 avanco
institucional do Ministério Publico.

Mais adiante, tive a oportunidade de, como Governador da Paraiba, instituir aeleicdo para a escolha do Procurador-Geral
de Justica, numa polémica enorme, porque, por 6bvio, havia resisténcia do proprio Tribuna de Justica, havia resisténcia
dos Procuradores e, na primeira oportunidade em que alei foi aplicada, foi eleito como Procurador-Geral um Promotor,
Dr. Oswaldo Trigueiro, que hoje é Desembargador no quinto constitucional. Ent&o, fizemos essa mudanga também na
legislacdo na Paraiba. Quando, nos idos de 2004, 2005, foi fixado o subsidio, havia uma diferenca a ser paga para o
Ministério Publico da Paraiba, que sempre manteve umaisonomiacom o Poder Judiciério, e, com aaplicacdo do subsidio
aquelaépoca, iahaver umadefasagem. Fizemos um reforgo orcamentario, um sacrificio enorme paramanter essa paridade.
Enfim, eu tenho umatrajetdria que me permite olhar para ainstituicdo com a certeza de que sempre contribui para o seu
fortalecimento, compreendendo aimportancia do seu papel.

E ai vou tratar de um assunto a que o Dr. Elisio fez referéncia em relagéo a prerrogativa de foro. Logo que cheguei ao
Senado, apresentei a PEC 10, que acabava exatamente com a prerrogativa de foro, que talvez seja um dos caminhos para
resolver o conflito que foi debatido aqui da capacidade que o Procurador-Geral da Republicatem, de formaexclusiva, de
ser 0 dono da agdo dagueles que detém o foro privilegiado ou a prerrogativa de foro.

Ocorre que eu retirei a PEC 10, ela ja ndo tramita mais. Por qué? Porque, a atura, logo apOs a apresentacdo, por
coincidéncia, alguns meses depois, doisou trésmeses - e tramitacOes aqui ndo sdo t8o céleres - CoOmegou 0 Processo
de julgamento do mensal &o.

E a eu temi que a minha iniciativa fosse interpretada como uma tentativa de tirar do Supremo Tribunal Federal o
julgamento dos que detinham foro. Eu pensei que a oportunidade néo era aquela, porque ndo iafaltar quem dissesse: "Esta
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manobrando paratirar do Supremo o julgamento e devolver ao primeiro grau para comecar tudo de novo." Eu digo que
guem tem juizo tem que analisar essas coisas eretirei, porque, de fato, ndo era oportuno naquele momento.

Agora talvez sgja 0 momento de ser discutido novamente, e ndo vai faltar quem diga: "Olha, esta querendo fugir das
investigacoes da Lava Jato que estdo 14 no Supremo.” Ent8o, esse € um tema que a gente vai ter que debater e encarar
porque existe uma opinido muito ampla na sociedade que vé com restri¢do a prerrogativa de foro e, ab mesmo tempo,
nado se pode dar margem ainterpretacdo de que se esta fazendo uma chicana, uma manobra, pelavia do Parlamento, para
evitar uma manifestacdo do Supremo Tribunal Federa. Ent&o, € um debate em que a gente vai ter que associar tudo isso
gue estamos aqui fazendo e que, por fim, resulta numa necessidade de amadurecimento.

Acho que a proposta que fiz, através da PEC 47, com a Relatoria sempre competente e brilhante do Senador Randolfe,
tinhaesse intuito, esse condado de suscitar o debate, de trazer a discussio parao Senado, parao Congresso Nacional. E falo
com uma compressao muito nitidade quem jatem 30 anos de vida publica, de quem jatem acumulado algumaexperiéncia,
gueaeleicdo legitimasim. A elei¢do legitima, mastambém ndo tenho ainocénciade achar queelapurifica. "N&o, pelo fato
devocéter sido eleito, vocé estd purificando." Asinstitui¢des sdo sdlidas, so consistentes, mas sdo formadas por homens
e mulheres com falhas, com pecados, com erros, com deslizes. Entdo, é importante que tenhamos sempre a compreensao
de que esse debate amadurecido, esse debate aprofundado € que va resultar em algo melhor para prosseguir no avango
gue a sociedade desgja.

Ent8o, quero pedir mais uma vez desculpas, Robalinho, pela auséncia, por ndo poder |he ouvir. Peco desculpas ao
Presidente também, que teve ainiciativa de requerer esta audiéncia publica. E podem ter certeza de que anossa disposi¢céo
- eal ndo é umadisposi¢ao apenas minha, é adisposi¢do do Senador Randolfe e de vérios outros Senadores e Senadoras - €
de contribuir para o amadurecimento desse debate. Nos ndo faremos nada que ndo esteja devidamente avaliado, refletido,
pensado, com um dnico intuito, que é avancar no fortalecimento dessas instituicdes, para que nds possamos fazer as
transformactes de que o Brasil precisa tanto e que, mais do que nunca, tém sido vistas nessa quadra.

Entdo, agradego o prestigio da presenca dos senhores e da senhora, agradego a solicitude do Presidente de me conceder
apalavra e mais umavez me penitencio por ndo poder ouvi-lo.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Senador Céassio, nés que
agradecemos. Como eu disse, V. Ex2 pode fazer uso da palavra no momento em que quiser.

Esse debate ndo teria havido, ndo estaria ocorrendo se ndo fosse a iniciativa de V. Ex& a qual cumprimento. Nossa
pretensdo na Relatoria - ndo tenho nem a ousadia de aperfeicoar nada, porque o texto, como jafoi destacado aqui, € dos
melhores elaborados -, a nossa intencdo na Relatoria, como ja manifestel paraV. Ex2 é de levarmos o quanto antes para
o0 plenario esse debate, que é fundamental, que consagra até os poderes que foram destacados ao Ministério Publico aluz
da Constituicdo de 1988, com a participacdo de V. Ex&

Ent&o, a honra é toda minha, Senador Céssio. Fique a vontade.
Dando sequéncia, tenho prazer de ouvir o Sr. Felipe Locke Cavalcanti, Presidente da Associagéo Paulista do Ministério

Publico.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Deonde V. Ex2quiser, fique
avontade.

O SR. FELIPE LOCKE CAVALCANTI - N&o seriamelhor nafrente, ndo?
O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Eu creio... Eu pego...
O SR. FELIPE LOCKE CAVALCANTI - Eufdo a dafrente.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Otimo.
Ja que estamos transmitindo ao vivo, ficamelhor, inclusive, paraas cBmerasda TV Senado.
Agradego aV. Exa

O SR. FELIPE LOCKE CAVALCANTI - Eu que agradeco.

Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Fique avontade, Dr. Felipe.
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O SR. FELIPE LOCKE CAVALCANTI - Em primeiro lugar, muito obrigado, Senador Randolfe Rodrigues, por esta
oportunidade.

Esta é a terceira que me manifesto na Comissdo de Constituicdo e Justica. Nas duas Ultimas, tive oportunidade de ser
sabatinado por esta Comissao; gracas a Deus, passel. Entdo, fico muito honrado em poder estar aqui novamente num tema
gue nos é tdo caro.

Em primeiro lugar, o0 Senador Randolfetem tido umapreocupagdo extraordinériacom ademocracia, com o aprimoramento
institucional .

Gostaria de agradecer ndo so ao Senador Céssio Cunha Lima, mas, sobretudo, ao seu falecido pai, que foi um dos lideres
institucionais do Ministério Publico, a quem conheci e rendo minhas homenagens.

Nosso agradecimento também ao Senador Eduardo Amorim, de Sergipe, Estado da minhafamiliamaterna, que nos ajudou
também na concepgado desta audiéncia.

Senador Randolfe Rodrigues, esta emenda é muito importante para o Ministério Plblico, pois trata da democracia na
ingtituicdo. E evidente que falarmos em lista triplice no Ministério PUblico Federal é uma evolugZo - e aqui eu rendo
homenagens ao Dr. Robalinho Cavalcanti e Dr2 Norma Cavalcanti, até porgque estamos todos entre Cavalcantis, eu sou
Felipe Cavacanti também, vamos dominar o mundo. Esta ndo é s uma preocupacdo da familia Cavalcanti, mas € uma
preocupagdo de todos os promotores de Justica a democracia na nossa i nstitui c&o.

E evidente que a escolha do Procurador-Geral livremente pelo Presidente da Republica é um resquicio da figura do
Advogado-Geral da Unido, pois, até 1988, havia uma confusdo entre as duas funcgbes. 0 Ministério Plblico da Unido
exerciaa Advocacia-Geral da Unido, e nada mais justo que o Presidente da Republica escolhesse o Advogado-Geral da
Unido dasuaconfianca. A partir do momento em que temos uma cisdo entre essas funcfes, numaescolhamuito importante
do legislador constitucional, € evidente que a funcdo do Ministério Plblico passa a ser uma funcéo institucional, dai a
escolha dever ser ingtitucional.

Infelizmente, a Constituicdo de 1988 ndo trouxe esse mesmo aprimoramento e criou figuras distintas entre a maneira de
escolha do Ministério Plblico da Unido e a maneira de escolha do Ministério Publico dos Estados. Ent&o, hoje temos 30
ramos do Ministério Publico, sendo que, nos 26 Estados, ha a elei¢do por via de lista triplice e, no Ministério Plblico
da Unido, temos quatro ramos com escolhas dispares. no Ministério Plblico do Distrito Federal, uma lista triplice e a
escolha pelo Presidente da Republica; no Ministério Pablico Militar e no Ministério Pdblico do Trabalho, uma situacdo
sui generis, em que seus chefes sdo escolhidos por um outro ramo, que é o Ministério Pablico Federal. Ent8o, parece-
nos, grosso modo, que deveria haver uma evolugdo para que todos os Ministérios Plblicos fossem escol hidos pelos seus
membros, ou sgja, que houvesse uma el ei¢éo.

Nés, da Conamp e das associacfes, temos uma defesa enfética pelo mais votado, pela eleicdo uninominal, em que apenas
seja escolhido um membro, ou seja, umaeleicdo defato e ndo umalistatriplice, alias, essafoi adefinicdo do congresso de
30 anos atras em Curitiba, onde surgiu afamosa Carta de Curitiba de 1986, que foi justamente o documento que embasou
a luta do Ministério Plblico da Assembleia Nacional Constituinte. Era tépico fundamental daguela Carta a eleicdo do
chefe do Ministério Pablico pelos membros, com a sabatina e a confirmacdo perante o Legislativo, ou sgja, ndo deveria
haver umainterferéncia direta do Executivo e, sim, um compromisso com o Legislativo.

Nessa linha de raciocinio, houve uma evolucdo na Congtituicdo de 1988 importantisssima, que foi a escolha dos
desembargadores, juizes e tribunais também livremente e pelo préprio Poder Judiciario, sem interferéncia do Executivo
em grande parte. Mais do que isso, o Ministério Plblico segue o mesmo caminho. Esse caminho de simetria com o
Judiciério nos é muito caro efoi estabel ecido pela Emenda Constitucional n° 45, que criou o0 Conselho Nacional de Justica
e 0 Conselho Nacional do Ministério Publico. Esses Conselhos deram um caréter nacional ao Ministério Plblico e a
magistratura. Na magistratura, temos a escolha do Presidente dos tribunais pelos seus proprios membros, numa relagcéo
absolutamente institucional; no Ministério Publico, ha interferéncia do Executivo, que ndo nos parece a mais moderna
possivel. Entdo, o objetivo das associagdes é que tenhamos um aprimoramento em que exista uma eleicdo, e uma eleicéo
feita pel os seus membros com aprovacdo pela casalegidativa respetiva, sgja, no &mbito nacional, aqui pelo Senado, sgja,
nos Estados, pelas assembl eias legidativas, compromissando ainstituicdo com o Legislativo e com a sociedade.

Basicamente, essa, em linhageral, seriaaideia. Alias, quanto a essa questdo dalistatriplice, agui eu me permito, Senador
Randolfe, uma consideragéo de cunho histérico: estamos aqui, no Ministério Pdblico, 192 anos atrasados, porque, em
1824, houve uma evolugéo no Brasil e criou-se afigurado Senado, 0 Senado do Império, que foi importantissimo. Como
erao Senado em 18247 Eracomposto por 50 membros eleitos em listastriplices das quais o Imperador escolhia o Senador.
Ent&o, tinhamos um Senador indireto, poiseram escol hidos atravésdelistatriplice pelo Imperador, alias, o meu tataravo foi
escolhido dessa maneira, mas, felizmente, o seu neto jafoi eleito diretamente na Republica, ou sgja, houve uma evolucdo
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importante. Infelizmente, no Ministério Publico, estamos 192 anos atrasados. N&o se concebe hoje que um Senador possa
ser escolhido pelo Chefe do Executivo, mas isso ocorria ha 192 anos, e foi uma evolugédo, pois, na Col6nia, ndo havia
Senado.

No Ministério Pdblico, estamos querendo ir além: gostariamos de ter uma eleicdo direta, tal qual aeleicdo parao Senado.
Parece-nos absolutamente democrético, republicano e muito mais representativo sob o0 aspecto institucional. Ndo se
concebe hoje que um Senador possa ser eleito numalistatriplice e escolhido pelo Chefe do Executivo, mas, ha 192 anos,
eraassm ejaeraumaevolucdo. No Ministério Publico, gostariamos de ir além: gostariamos de ter umaeleicdo direta, de
gue todos os membros do Ministério Pblico participassem e elegessem o chefe do Ministério Piblico.

Quando falamos em chefe do Ministério Publico, temos uma instituicdo de carédter nacional, por conta do Conselho
Nacional do Ministério Plblico. Temos um chefe do Ministério Pdblico nacional, que € o chefe do Conselho Nacional
do Ministério Pdblico. Entdo, um sonho além, Senador Randolfe, seria que o chefe do Conselho Nacional do Ministério
Publico fosse eleito por todos os membros do Ministério Plblico, com a participacdo de todos, guardando uma simetria
com o Supremo Tribunal Federal. Alids, essa simetria nos é muito cara e foi reconhecida pelo Conselho Nacional de
Justica, através da Resolugdo n° 133, que garante a simetriainstitucional e constitucional entre magistratura e Ministério
Publico. Essasinstitui¢Bes sdo instituicdes de Estado, assim como o Senado Federal € umainstitui¢ao de Estado, e devemos
fortalecer as instituigdes de Estado, pois, fortalecendo as instituicdes de Estado, certamente estaremos fortalecendo o
Brasil, a Republica e ademocracia e aprimorando a nossa i nstitui ¢ao.

Evidentemente, como a associagdo mais antiga do Brasil, a associacdo paulista data de 1939, entendemos que essa
aspiragcdo do Ministério Publico Federal por uma lista triplice € uma evolucdo hoje, sem divida alguma, mas é uma
evolucgdo infelizmente timida, diante do quadro que se avizinha.

No tocante, finalmente, & questdo da reelei¢do, parece-nos que o tratamento adequado deveria ser o tratamento dado a
todas as questbes do Estado: hoje se fala em reeleicéio no Executivo com muitas dificuldades, deveria se dar o mesmo
tratamento. No Judicié&rio, ndo ha reeleicdo; no Ministério Plblico dos Estados, ha reelei¢do; e, no Ministério Pdblico
Federal, ndo existe limite para nomeag&o do Procurador-Geral da Republica, tanto € que tivemos j& Procuradores-Gerais
da Republica que ficaram ao longo de oito anos na chefia da institui¢do. 1sso tem aspectos negativos e pode ter aspectos
positivos, mas nos parece que 0 melhor é que o tratamento seja sempre institucional e 0 mesmo paratodos.

Entdo, € essa a contribuicdo que eu gostaria de dar, Senador, na medida do possivel, agradecendo, sobretudo, a
oportunidade de estarmos aqui, mas dizendo que a Associagdo Paulistado Ministério Plblico defende e sempre defendera
aeleicdo do mais votado e pleiteia que exista um mecanismo segundo o qual todos possam votar e ser votados, pois esse
€ 0 principio méximo da democracia.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracia/lREDE - AP) - Agradeco ao Dr. Felipe
Locke pela exposicéo.

Passo, logo em seguida, ao Dr. Angelo Fabiano Farias da Costa, Presidente da Associagio Nacional dos Procuradores
do Trabalho.

O SR. ANGEL O FABIANO FARIAS DA COSTA - Senador, peco permissio parair a mesatambém.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Claro.
Dr. Angelo, fique & vontade.

O SR. ANGELO FABIANO FARIAS DA COSTA - Bom dia, senhoras e senhores.

Quero aqui exaltar a iniciativa do Senador Randolfe Rodrigues e do Senador Céssio Cunha Lima, autor da proposta,
proposta importantissima, relevantissima para o Ministério Pblico brasileiro - ndo apenas para o Ministério Publico da
Uni&o - e paraa sociedade brasileira como um todo, que clama por um Ministério Publico brasileiro forte e independente.

De fato, essa € uma questdo que nos aflige, Senador, ha muito tempo, no ambito do Ministério PUblico da Unido, que
se trata da chefia institucional do MPU. Hoje temos uma situagdo - que ja foi falada por nosso amigo Elisio aqui e até
meu amigo Giovanni Rattacaso - de que a chefia do Ministério Pblico da Unido, de fato, se confunde com a chefia do
Ministério Plblico Federal. Ent8o, os colegas do MPF, apesar de terem a razdo de ndo terem hoje uma lista em que se
garanta apenas a participacdo dos membros do MPF na definicdo do chefe do Ministério Plblico Federal, também néo
podem esguecer que o chefe do Ministério Plblico Federal também é chefe do Ministério Publico da Unido.

Portanto, temos aconvicgdo de que esse sistemahoje é um sistemaaté, de certaforma, esdrixulo, que deixaosoutrosramos
do Ministério Piblico da Uni&o, como o Ministério Piblico do Trabaho, o Ministério Pablico Militar e Ministério Plblico
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do Distrito Federal e Territorios, serem tratados como ramos de menor importancia. E isso ai temos vérias situagdes que,
defato, demonstram que hé esse tratamento diferenciado, acomegar pela propria escolha dos nossos procuradores-gerais.

O nossos procuradores-gerais - o procurador-geral do trabalho e o procurador-geral da Justica Militar - sdo os Unicos
procuradores-gerais que ndo sdo nomeados pelo Poder Executivo. Sua nomeagdo e posse, a nomeacdo especificamente,
sdo submetidas aumaingeréncia, chamemos assim, do Procurador-Geral da Republica, em razéo dalLel Complementar n°
75/93. Esse é um primeiro clamor das nossas categorias, que haja, de fato, umaisonomiade tratamento naescolhadanossa
chefia e ndo que se demonstre a ascendéncia que hoje tem a chefia do MPU que, portanto, também consequentemente é
chefe do Ministério Publico Federal, sobre os outros ramos.

Aqui, Senador, também trago algumas situagdes que nos afligem h&d muito tempo, como membros do Ministério Pdblico
da Unido, que demonstram que, de fato, com todo respeito aos colegas do Ministério Plblico Federal - que sdo colegas
extremamente competentes, que tém uma atuacdo e uma atribuicdo destacada perante a sociedade brasileira -, ha uma
preponderancia a uma hipertrofia do Ministério Publico Federal perante os outros ramos do Ministério Publico da Unido.

E aqui trago, como exemplo, arelacdo servidores por membro. Temos, no MPT hoje, Senador, 4,04 servidores por cada
procurador do trabalho. Do MPDFT, da mesmaforma, algo parecido: 4,72 servidores por membro do Ministério Plblico
do Distrito Federal e Territérios. O MPM, algo um pouco aém, que € um ramo um pouco menor também - ha menos
servidores e menos membros: temos 5,74 servidores para cada membro do Ministério Pdblico Militar. JA o MPF tem o
dobro do que o préprio MPT tem, que sdo 8,39 servidores para cada membro, sem levar em consideracdo que hoje hg, de
fato, mais membros do Ministério Publico Federal do que de todos os outros ramos.

E dai ndo se discute de forma alguma a preponderéncia, o tamanho em si do Ministério Publico Federal, mas, fazendo um
comparativo, hoje temos uma Justica do Trabalho que tem cerca de trés mil juizes e é muito mais interiorizada do que a
Justica Federal, naqual o MPF atua; e temos uma relacdo inversamente proporcional com relagdo aos membros.

Hoje nés temos mais membros do Ministério Pablico... O Ministério Pdblico Federal é mais interiorizado do que o
Ministério PUblico do Trabalho. A Justicaem que o Ministério Plblico do Trabalho atua, ao contrério da Justica Federal,
€ maisinteriorizada do que a Justica Federal, 0 que de fato ndo atende as questdes proporcionais.

Outra situagcdo que nos aflige diz respeito a criagdo de cargos de membros do Ministério Publico do Trabaho, do
Ministério Publico Militar e do Ministério Plblico do Distrito Federal e Territorios. A definicdo dapolitica orcamentéria,
administrativa, financeira e patrimonial, hoje, do MPU, é feita pelo MPF, pela chefia do MPF. O Procurador-Geral da
Republica é que faz essa definicéo e ele semprefoi integrante do M PF, desde a sua criacdo, em 1988, enquanto Ministério
Publico da Unido nessa configuragdo ingtitucional. E também nds temos um secretério-geral do Ministério Plblico da
Unido que também é secretéario-geral do Ministério PUblico Federal. NGs ndo temos, por exemplo, um diretor-geral parao
Ministério PUblico Federal. Temos parao MPT, parao MPDFT e parao MPM, mas nédo temos para o Ministério Publico
Federal, e damesma forma se confunde o secretario-geral como secretario do MPU e do MPF.

Outro exemplo, o MPF é o Unico ramo, desde a criagdo do Conselho Nacional do Ministério Plblico, que ja faz mais
de dez anos, que tem, em sua composi¢ao, sempre teve, dois membros - o procurador-geral da Republica, que € 0 seu
presidente, que sempre foi membro do M PF, e o representante do Ministério Publico Federal, o conselheiro, que representa
aingtituicdo MPF.

Para efeito de comparacéo, os Estados, por exemplo, tém apenas trés - os 26 Estados e o Distrito Federa - integrantes
no Conselho Nacional do Ministério Publico.

Nosso representante no CNJ, Conselho Naciona de Justiga... O Ministério Publico da Uni&o tem uma vaga no Conselho
Nacional de Justica. A vaga € do Ministério Pdblico da Uni&o. E em nenhum momento se diz que essa vaga deve ser
ocupada por membro do Ministério Piblico Federal. Desde a criagdo do CNJ, sempre ocupou essa vaga de conselheiro
do CNJ, representante do MPU, um membro do Ministério Publico Federal. Entdo, sdo situacfes que de fato nos afligem.

Recentemente, em 2013, houve a criacdo de 687 vagas, cargos de procurador da Republica, procurador regiona da
Republica, membros do M PF como um todo. Nés enviamos projetos de lel paraa PGR. O MPT mandou um projeto delei
paraaPGR. Esse projeto foi devolvido sem a criacdo de um Unico cargo de membro do Ministério Piblico do Trabalho.
Hoje nds estamos num limite préximo a Lel de Responsabilidade Fiscal, o que dificulta a criagdo de novos cargos de
membros para 0s outros ramos do MPU. Essa € uma situacdo que de fato nos aflige.

A principal preocupacdo do MPT - aqui eu falo enquanto representante dos membros do Ministério Pablico do Traba ho
- é justamente, Senador, essa diferenciacdo em termos orcamentarios, administrativos e financeiros. N&o nos atrai essa
questéo relativa a atribuicdo finalistica. Claro que isso demanda uma consulta muito amplaa nossa classe. Mas esse néo €
o principal ponto de tensdo, a atribui¢do, ou seja, que um membro do MPT, por exemplo, venha a ser procurador-geral da
Republicaparater aprerrogativade processar autoridades de alto escal &0 do Governo Federal - Senadores, Deputados-, de
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atuar perante o Supremo Tribunal Federal no que diz respeito as questdes criminais, nas questfes que sao de competéncia
do Ministério Publico Federal.

A nossa preocupacdo maior hoje diz respeito a essa questdo de diferenciacdo administrativa com relagdo aos membros
dos outros ramos.

Dai, eu passo para algumas alternativas que nés temos para tentar resolver essa situagdo que ha tempos nos consome em
termos ingtitucionais.

Uma aternativa que nds passamos aqui para o Senador e para os Senadores, para aqueles que nos escutam, € justamente
gue se crie... Se no atual model o de configuracdo constitucional se mantiver esse cardter hibrido do Procurador-Geral da
Republicacomo Chefe do MPU e Chefe do MPF, se continuar dessa forma, nés pleiteamos que participemos amplamente
desse processo de escolha, tanto votando como sendo votado. Ao menos que nés tenhamos a capacidade de escolher o
Chefe do MPU. E néo falo do Chefe do MPF.

Uma solugdo que nos parece também importante e interessante seria a criagdo de uma chefia propria parao MPF e uma
listatriplice para o MPF. Desta so participariam os membros do Ministério Piblico Federa e haveria uma diferenciacéo
talvez pela criagdo de um Procurador-Geral que fosse Chefe do Ministério Publico da Uni&o e outro que fosse apenas
Chefe do Ministério Plblico Federal. E esse, que passasse a ser Chefe do Ministério Plblico da Uni&o, que tivesse uma
isonomia na sua escolha e que as quatro carreiras pudessem disso participar.

Como ultima solucdo, uma que tem avancado nas discussies entre associacdes. Hoje existe, Senador, um Conselho de
Assessoramento Superior do Ministério Plblico da Unido. Ele é integrado pelo Procurador Geral da Republica, pelo
Vice-Procurador-Geral da Republica, pelo Procurador-Geral do Trabalho, pelo Procurador-Geral da Justica Militar e
pelo Procurador-Geral da Justica do Distrito Federal e Territérios. Esse 6rgdo hoje € meramente opinativo e tem como
Presidente o Procurador Geral da Republica.

Ent&o, nanossaconcepcao, talvez umaformade resolver essasituagdo do Ministério Pablico daUnido seriajustamente dar
maiores poderes ao Conselho de Assessoramento Superior, extinguindo talvez a Chefia do Ministério Pablico da Unido.
Cada membro do MPU passaria a ter a sua chefia especifica e, acima deles, em temos orgamentérios, administrativos,
financeiros e patrimoniais, existiria 0 Conselho de Assessoramento Superior, integrado pelos Procuradores Gerais dos
guatro ramos, com a Presidéncia em sistema de rodizio ou elei¢do, enfim, em que fosse garantida a isonomia entre os
guatro ramos. E, a partir de deliberagdes do Conselho de Assessoramento Superior, pudesse ser definida, de fato, uma
politica orcamentéria, administrativa, financeira e patrimonial para os quatro ramos do Ministério Publico da Unido, com
repercussdo também na escolha do Conselheiro do CNJ, que representara, de fato, o MPU.

Entdo, esse é um debate que ainda deve ser aprofundado. Dai nds clamamos ao Senador Randolfe Rodrigues que nos dé
tempo para que essa discussdo seja enfrentada perante as nossas categorias. Eu, particularmente, ainda como Presidente,
ndo sinto alegitimidade paradebater e tomar umaposi¢do, como Presidente, diante de um tematdo relevante e de tamanha
discussdo nacarreira.

Dai por que peco ao Senador Randolfe Rodrigues que nos deixe ampliar esse debate para que avancemos nessa proposta
alternativade definicéo dessa estruturaadministrativa, digamos assim, do Ministério Plblico daUni&o, em que se assegure
a efetivaigual dade entre os quatro ramos, Senador.

Agradeco imensamente a oportunidade. Em nome dos membros do Ministério Piblico do Trabalho, nos colocamos a
disposicéo para qualquer proposta que tenha por objetivo fortalecer o Ministério Pablico brasileiro e as instituices
juridicas.

Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Agradecemos, Dr. Angelo.

Ato continuo, entdo, passaremos, para concluirmos essa primeira parte da nossa audiéncia publica, a palavra ao Dr. José
Robalinho Cavalcanti. Eu estava perguntando a ele se um dos pré-requisitos para integrar o Ministério Publico e ter
Cavalcanti no ltimo nome.

O SR. ANGEL O FABIANO FARIAS DA COSTA - Pelaamostra agui seria.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Pela demonstracéo desta
mesa sim.

Passo a palavra ao Dr. José Robalinho Cavalcanti, Presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica -
ANPR. Dr. Robalinho, fique a vontade.
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O SR. JOSE ROBALINHO CAVALCANTI - Muito obrigado, Senador Randolfe.
Bom dia atodos. Obrigado pela oportunidade de falar aqui na Comissao de Constitui¢do e Justica do Senado.

O tema é extremamente sensivel e importantissimo para todos que estamos aqui. Mas acho que todos compreendem que
ndo pode ser mais sensivel para ninguém do que para a minha carreira, porque somos os diretamente atingidos por essa
guestéo e essa discussao.

Quero fazer uma reflexdo e lembrar agqui - sO para pontuar porque é algo extremamente publico - que, como lembrou
muito bem o Felipe, na construcdo constitucional de 1988 o tnico ramo do Ministério Piblico brasileiro que ficou sem a
previsdo expressa de escolha passando por umalistatriplice formulada pelos seus pares foi 0 Ministério Pablico Federal.
Isso tem umarazédo. E concordo com Felipe que é exatamente esta - ou isso contribuiu de maneira muito forte: na época,
0 Procurador-Geral da Republicaeratambém o Advogado-Geral da Uni&o. Nao passava pela cabega de ninguém - e acho
gue até hoje néo seriarazoavel postular - que o Presidente da Republica néo escolhesse o préprio responsavel pela defesa
juridica do seu governo. Sendo esse o motivo, quando aconteceu, em 1992, a cisdo entre as duas carreiras €, em 1993, a
criacdo da Advocacia-Gera da Unido, foi crescentemente se mostrando sem sentido essa diferenciagéo de o Ministério
Publico Federal ficar como o Unico Procurador-Geral da Republica, sendo o nico escolhido sem passar por qualquer
tipo de crivo da carreira.

A partir de 2002 - naverdadefoi nagestéo anterior, apartir de2001 - , aANPR tomou ainiciativade promover umaescolha
internainformal e apresentar ao Presidente da Repiblica alistatriplice, que ndo era previstaem lei, copiando, emulando
todos os outros Ministérios Pblicos do Pais. E sabido que a primeira lista triplice ndo foi respeitada, mas, a partir da
segunda, houve sucesso no sentido de ser recepci onada pel os Presi dentes da Republica que se seguiram e escol hido dentro
dalistatriplice. Assm o foi, sucessivamente, nas Ultimas sete escol has de Procurador-Geral da Republica.

Tenho a visdo, acho que isso esta de maneira clara... Quero lembrar, Senador Randolfe, que, além da Emenda a
Constituicdo n° 47, em excelente hora apresentada pelo Senador Céssio Cunha Lima, outras tramitam nesta Casa. HAuma
da Senadora Vanessa Grazziotin e outra do Senador Aécio Neves. Sdo muito semelhantes. Uma tramita na Camara dos
Deputados. Todas tém o mesmo foco de constitucionalizar alistatriplice.

Acho que isso é um reconhecimento, inclusive porque advém - e a aceitacdo é proposital - das mais diversas forgas
politicas o reconhecimento de que houve progresso néo apenas paraainstituicdo do Ministério Plblico Federal, mas para
0 Pais nessa sequéncia de sete escolhas feitas dentro de uma lista triplice. Houve um crescimento da independéncia, um
crescimento do reconhecimento, um crescimento da lideranga do Procurador-Geral da Republica em relacdo aos seus
pares.

E, ao faar deliderancga, eu queriafazer umareflexdo com os senhores, parachegar, acho, no ponto fulcral do que estamos
aqui discutindo hoje. O fato de a lista triplice ser algo extremamente positivo ou de passar pelos pares, pelos demais
membros do Ministério Publico a escolha do chefe de cada um dos ramos do Ministério Piblico tem aver, primeiro, com
o fato de que o conhecimento da carreira, 0 conhecimento da postura por parte dos colegas € sempre algo maior do que de
qualquer pessoa que esta de fora. Sem nenhuma divida. Ninguém conhece melhor a histdria e as opinides e as posi¢oes
do que um colega que acompanhou durante toda a carreira 0 que o outro colega esta fazendo.

Mas, ha outra circunsténcia, que trago isso sempre a colacdo quando faco essas reflexes. A Constituicdo de 1988 - o
Senador Cassio CunhaLima, quefoi constituinte, lembrou isso muito bem - deu atribuicdes ao Ministério Pablico idénticas
as daMagistratura. N6s somos magistrados. Significa que temos independéncia funcional, temos a capacidade de agir do
ponto de vista finalistico, cada um de nés, por si, de acordo com a sua consciéncia e com a Constituicdo diante de si.

Eu sempre fago essa reflexdo. H& algo intangivel ai que € o seguinte: na medida em que vocé tem um corpo que tem
gue agir - ha muitos sentidos, existe a unidade do Ministério Plblico - tem que agir de uma maneira Unica, tem que ter
uma unidade de tratamento em algumas questfes, uma coordenacdo de trabalho. Formado por magistrados, passa - séo
independentes que ndo se submetem a hierarquia finalistica - a ser ainda mais funciona e ainda mais importante que
o chefe daquela instituicdo tenha lideranca no sentido expresso da palavra; ou sgja, lideranca no sentido de construgéo.
Foram escolhidos os liderados, os administrados, os demais membros do Ministério Plblico se sentem representados, se
sentem espel hados por aquela lideranca.

N&o por outro motivo, acho que a questédo da lista triplice - se vai ser nominal ou ndo, fago o comentério depois- e de a
escolha passar a pelos pares passa a ser tdo importante porque da organicidade, da representatividade, da independéncia
edalideranca. Ai eu parto para a seguinte reflexao. N&o faz, com devida vénia, nenhum sentido... e foi nesse sentido que
abordei pela primeira o Senador Cassio Cunha Lima, que nos recebeu fantasticamente bem. Ele fez a referéncia a isso
guando apresentou a proposta em que ele dava alegitimidade ativa da votagéo a todos os membros do Ministério Pablico
da Unido para escolha do Procurador-Geral da Republica. Eu fiz areflexéo com ele.
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Hoje o Ministério Publico Federal estd, de certa forma, discriminado porque € o Unico, por essas razdes historicas, que
nao escolhe o seu lider. Daformacomo o Senador Cassio - e eu tenho certeza de que de maneirainadvertida, porque o que
0 Senador Céssio fez foi... Como a proposta inclusive do Senador Randolfe, que vai no sentido diferente, mas também
trata o Ministério Pdblico Federal como o Ministério Publico da Unido como uma coisa sd, misturadas, porque assim esté
na Constitui¢do de 1988. Mas 0 que 0 Senador Cassio prop0s foi que todo o Ministério Pdblico da Uni&o votasse. Com
todo o respeito, 0 que acontece com isso? Perde-se esse sentido de lideranca.

N&o apenas o Ministério Publico Federal continuaria a ser discriminado como a funcionalidade maior, intangivel, mas
mais forte, que € escolher um lider que tem representatividade da classe estaria perdida, porque, se sdo fatores externos,
colegas, mesmo os mais respeitaveis... Mais do que colegas, todos eles sabem disso, pois varias vezes, todos os dias, nos
reunimos, todos os dias estamos nas lutas juntos, e eles sabem que os chamo de irm&os com amaior... Sinto todos os outros
ministérios publicos, particularmente o Ministério Piblico da Uni&o, como irmaos, mas ndo tem as nossas atribui¢des
funcionais, ndo participam do dia a dia conosco. Ent&o, eles escolherem o Procurador-Geral da Republica, a pessoa que
vai presidir o meu Conselho Superior, que vai escolher os coordenadores das minhas areas, que vai dar o tom da minha
casa, isso deixaria completamente sem sentido o processo de escolha

Ao mesmo tempo, eal vou concordar plenamente com 0s meus col egas, e estamos conversando muito, Senador. Jafalamos
isto aV. Ex? etinha comentado também com o Senador Céssio, agora, na sua saida. Eu néo tenho divida de que hauma
desfuncionalidade nessa figurado Ministério Piblico da Unido como esta configurado na Constitui¢éo. Nisso, pego até as
palavras que foram mais veementes nesse sentido, do meu querido amigo Angelo Fabiano, porque ele esta correto nesse
sentido. O Ministério Pdblico da Uni&o tem uma hipertrofia, ou uma confusdo com afigurado Ministério Pdblico Federal
e do Procurador-Geral da Republica que deve ser evitada e tem de ser desconstruida.

Haveriavarias aternativas paraisso. Chegamos a discutir entre nds, mas achamos que é uma postura, talvez, radical, que
nado chegue amelhor solugéo hoje, simplesmente acabar com o Ministério Publico da Uni&o. Cada um dos ramos escolher
0 seu Procurador-Geral, como hoje estd; dar essa referéncia ao Ministério Pablico Federal. Os outros ramos ja tém essa
competéncia, e cada um deles seria submetido a Constituicao.

Ouumadessasadternativaslevantadas por Fabiano: acriacdo de um conselho ou deum colegiado que, naverdade, dirigisse
aquestdo orcamentaria. O chefe do Ministério Publico da Uni&o ndo precisa ser, necessariamente, o Procurador-Geral da
Republica. Isso eu sou o primeiro a reconhecer. Acho que temos de chegar a uma arquitetura completa que se discuta,
em que ndo hajaessainterferénciado Procurador-Geral da Republica, excessiva, em questdes orcamentéarias, em questdes
administrativas que so importantes, embora menores, do que a atividade finalistica. 1sso é uma coisa que vérios dos
colegas ja me ouviram dizer.

Embora eu reconhega aimportancia dessas questdes - criacdo de cargos, envio de projetos de lei, a questdo orcamentaria
-, Nosso chefe, os procuradores-gerais de cada um dos ramos nNdo se resumem a essas atividades. A atividade finalistica
€ muito mais importante.

Ent&o, eu ndo posso, para solucionar o problema or¢amentério e administrativo - € mais ou menos como diz o ditado
popular -, jogar o bebé forajunto com a agua do banho. Quer dizer, jogar o que € maisimportante, que € alideranca, que é
arepresentatividade, que so vai existir se aescolha partir dos membros do Ministério Publico Federal e de ninguém mais
para solucionar o problema administrativo. Entdo, eu acho que, quanto a chefia do MPF, isso teria de ser uma questdo
consensual . O Procurador-Geral da Republica, que € o chefe do MPF, tem de ser escolhido a partir delistatriplice definida
pel os membros do Ministério Publico Federal e por ninguém mais.

E o Ministério Pdblico da Uni&o tem de ser reconstruido, de forma que os ramos que tém toda razéo nas suas reclamagdes
sejam ouvidos através de um 6rgdo colegiado ou que sejam separados, e cada um deles tenha sua independéncia, sua
autonomia garantida. Alguma solugéo dessa pode e deve ser construida, e digo, novamente, Senador, que nos estamos
construindo juntos, porque temos um dialogo excelente entre nés, e tenho certeza de que, ouvindo as nossas classes,
poderiamos subsidiar 0 Senado, dentro de pouco tempo, com alguma sugestdo que resolva essa questao.

Senador, mesmo a emenda que V. Ex@ apresentou, ou o substitutivo que esta no seu relatério, também vai nesta mesma
direcao: ao dizer que o Procurador-Geral da Republica é o chefe do MPU, V. Ex® simplesmente copiou o que ja esta hoje
na Constitui¢éo, como também o fez o Senador Céssio. Mas temos que rediscutir isso, a partir de toda questdo histérica
desses problemas, para evitar essa confusdo que esté havendo. O Chefe do MPF tem que ser escolhido so pelo MPF. O
Chefe do MPU, que é essa matéria administrativa, tem que ter uma construcéo mais rica e melhor.

(Soa a campainha.)

15/27



Reunido de: 30/06/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. JOSE ROBALINHO CAVALCANTI - Ja partindo para finalizar, ndo poderia deixar de fazer uma referéncia
apenas a essa demanda da votacdo uninominal. E quero dizer que a posi¢éo histéricada ANPR - e quando falo histérica
€ porque ndo é da minha diretoria, nem da diretoria anterior que também compus, mas de todas as diretorias que nos
antecederam - é afavor dalistatriplice, e ndo davotagdo nominal.

Entendo aexperiénciae cito muito nossalider, Norma Caval canti, minhaqueridaNorma, ao dizer que os Estadosjapassam
por essa experiéncia, Senador, hdalgum tempo, dalistatriplice e, portanto, tém a capacidade de fazer essa reflexdo, como
colocou Felipe muito bem, de que talvez sgja um passo adiante fazer nominal. Para nés, que ndo temos essa experiéncia
ainda, etalvez em nivel federal sgjaum contexto com umacomplexidade maior, eu ainda, representando aclasse naposi¢céo
histérica, digo que alista triplice é a configuracdo constitucional mais rica e melhor. Por qué? A classe apresenta trés
nomes, e a classe do Ministério Piblico Federal, como jadisse, porque é quem conhece, é quem tem a mesma atribuicdo
finalistica, e é aquele que o Procurador-Geral da Republica, que vai liderar em todas as instancias. O Ministério Publico
daUnido, a gente vai resolver de uma outraforma.

Depois disso, o Presidente da Republica, que tem alegitimidade democratica, escolhe livremente entre os trés, porque é
uma participagdo extremamente importante, diminui o déficit democratico para um cargo t&o fundamental.

E, por fim, hao Senado Federal, que tem exercido demaneirabrilhante e efetiva. Sempretenho ditoisso, Senador Randolfe,
a Ultima sabatina do Procurador-Geral da Republica comegou as 10h da manhé e terminou por volta de 7h da noite.

E imagino que essaseraaregra, a partir de agora, € ndo acho isso ruim, dado que é um cargo de alto nivel deimportancia.
Acho que o Senado estd chamando a si uma responsabilidade constitucional que sempre teve de escrutinar no mais firme
detalhe. Entéo, essa configuracéo completa uma escolha que, paramim, € amais equilibrada possivel.

Entdo, sem desmerecer ademanda que vem da Conamp para os Estados, que jatém uma outra configuracdo constitucional
e jatém a experiéncia desses anos todos, tenho que dizer que, para o nivel Federal, para o Ministério PUblico Federal,
para o Procurador-Geral da Republica, a posi¢do da ANPR continua sendo favordvel apenas alistatriplice.

Ent&o, agradeco a oportunidade, agradeco atodos os colegas pela paciéncia, inclusive por ter superado um pouco o tempo.
Agradeco por ter sido o Ultimo afalar porque ter ouvido todos os colegas foi muito importante para mim, Senador, pois
afinal € aminhaclasse que vai ser a mais atingida diretamente pelo assunto.

E vou me atrever a falar pelos quatro ramos do MPU, apenas nesse momento, que estamos juntos trabalhando numa
solucdo, que, tenho certeza, esta se aproximando. Essa Ultima proposta col ocada, por exemplo, de o Conselho passar para
0 Colegiado todas essas fungdes orcamentérias, que incomodam os demais ramos, e tém toda razéo.

Temos que resolver essa questdo do CNJ - ja disse isso aos colegas do MPU, que ja manifestei essa opinido aos meus
préprios colegas do MPF - porque ndo é possivel que, em cinco escolhas seguidas de representantes do MPU no CNJ,
sejam todas do Ministério Plblico Federal. Isso ndo significa nenhum demérito aos meus colegas que foram escolhidos
antes, alguns sdo colegas brilhantes, amigos meus particulares, Luiza, Cristina, Wellington Saraiva, o atual Rogério, séo
todos colegas brilhantes, mas existem colegas brilhantes e importantes também forado Ministério Publico Federal, o que
mostra que ha ai uma distor¢éo que tem que ser resolvida.

Os colegas sabem que contam conosco, e 0 Senado pode ter certeza de que chegaremos a uma posi¢do de sugerir a'V.
Ex@ alguma coisa que resolva esse né do Ministério Plblico da Unido. Ao mesmo tempo, retirando esse problema, que
se firme um consenso, e eu acho que j& estd bem encaminhado, no sentido de que a escolha do chefe do MPF tem que ser
apenas dentro do MPF, como acontece em todos os demais ramos do Ministério Publico brasileiro.

Obrigado, Senador. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Agradego V. Ex2 Dr. José
Robalinho, pela sua posi¢do. Concluimos, assim, a primeira parte desta audiéncia publica

Permitam as senhoras e 0s senhores expositores, mas vou formular aqui algumas indagacdes e, em seguida, e dirijo
obviamente essas indagacfes a todos os membros daMesa para ouvir a opinido e também balizar o nosso futuro relatorio.

Ent&o, apds aresposta as indagagdes, concederemos um tempo de mais trés minutos além dos trés minutos para que cada
um dos membros da Mesa, os conferencistas, se assim quiserem, tecerem suas consideragBes finais.

Portanto, vamos aos questionamentos que faco aos nossos sete expositores desta manhé.

A primeira questdo, acho que todos aqui ja declinaram e ja dissertaram sobre €ela, é sobre o mérito dessa proposta de
emendaa Constitui¢&o no que tange a constitucionalizagao dalistatriplice. Vou considerar o quejafoi aqui referido pelos
expositores. Eu sO queria acrescentar, e gostaria de ouvir a opinido das senhoras e dos senhores, sobre as declaractes
recentes dos membros do Ministério da Justica do atual Governo arespeito desse tema em discussao e, diante disso, saber
sobre aimportancia da constitucionalizaggo dalistatriplice.
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Além disso, pergunto: a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 128, estabeleceu que o Ministério Pablico abrange o
Ministério Pablico da Uni&o, como todos sabem, o Ministério Publico dos Estados. Por sua vez, o Ministério Publico
da Unido, como todos aqui j& sabem, compreende o Ministério Plblico Federal, o Ministério Piblico do Trabaho, o
Ministério Pdblico Militar e 0 Ministério Pdblico do Distrito Federa e Territdrios. Cada um em seus ramos especificos
de atuagdo sdo 6rgdos fundamentais para a democracia brasileira.

Eu aqui pergunto aos membros desta M esa sobre a possibilidade da separacéo da chefia do Ministério Pdblico da Unid&o
e do MPF e sobre a tese de extin¢do do MPU. Como as senhoras e os senhores avaliam esta possi bilidade?

A outra questdo foi ja debatida. NGs ja conversamos sobre isso, ou sgja, sobre naticias que ddo conta de que o Conselho
Superior do Ministério PUblico passou a funcionar regularmente apés a posse do atual Procurador-Geral da Republica,
Dr. Rodrigo Janot. Eu queria saber qual aimportancia que as senhoras e os senhores atribuem a essa instancia.

Ainda pergunto qual opinido dos senhores sobre as dez medidas de combate & corrupgéo que hoje tramitam, transitam
aqui no Congresso Nacional com 19 propostas, 18 propostas aqui no Senado Federal e umapropostadeiniciativapopular,
gue tramita na Camara dos Deputados.

Por fim, pergunta a consideracéo das senhoras e dos senhores sobre o que o Dr. Robalinho aqui levantou, que é a questéo
do déficit democratico e alista uninominal e do voto direto para nomeacdo dos MPs estaduais ndo conflitaria com este
principio presente no parégrafo tnico do art. 1° da Constituicéo.

Peco, entdo, das senhoras e senhores, uma consideracdo sobre esses temas que seriam fundamentais para balizar o nosso
futuro relatorio.

Dou sequéncia, conforme foi a ordem dos expositores na indagacdo, a ordem anterior dos expositores para exposi ¢ao.
Inicio logo com o Dr. Giovanni Rattacaso, Presidente da Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Pablico. Trés
MiNUtos, Se assim quiser, prorrogavels por mais trés para vossa exposi ¢ao.

Ja passo, em seguida, automaticamente, para Dr. Elisio Teixeira Lima Neto, Presidente da Associacdo do Ministério
Publico Federal do Distrito Federal e Territdrios.

Dr. Giovanni, por gentileza.

O SR. GIOVANNI RATTACASO - Muito obrigado, muito digno Senador Randolfe.

Com relagdo as declaracbes do atual Ministro da Justica Alexandre Moraes, no que tange a ser respeitada ou ndo alista
triplice advindada ANPR pelo atua Presidente, Presidente interino da Republica, creio sinceramente que, mais umavez,
houve uma interpretagdo um tanto equivocada daimprensa. Pelo tema ser assim téo relevante e atual, jaque, em razéo da
LavaJato, o Procurador-Geral da Republicatem estado no cerne damidia, creio que essa assertivado Ministro da Justica
foi um tanto quanto ressaltada de maneira equivocada, porque, nareaidade, o que ele afirmou, como Ministro da Justica,
€ que ndo ha previso legal paraalistae que o Presidente da Repliblica pode escol her qualquer um do Ministério Pablico
Federal paraser o Procurador-Geral da Republica. E €le esta coberto de razéo, é assim que diz alei.

No entanto, o contexto foi um tanto envenenado, digamos assim, se me permitem, e, com isso, 0 novel Ministro da Justica
ficou sendo o centro das atences e teve que se retratar, teve que tentar explicar o que que ele quis dizer, e o Presidente
da Republica teve que vir a publico também afirmar que acataria a posi¢ao de manter o mais votado nalista, indicar o
mais votado da listada ANPR.

No que tange a questéo do Conselho de Assessoramento Superior, nés verificamos que este é o nome daquel e colegiado:
Conselho de Assessoramento Superior. Ele estd ali para assessorar o Procurador-Geral da Republica. So os quatro
Procuradores-Gerais, no caso, 0s trés outros, assessorando o Procurador-Geral da Republica.

Por quefoi dito que esse Conselho so teve efetividade a partir da posse do atual Procurador-Geral da Republica? Porque,
com efeito, os Procuradores-Gerais anteriores, em gue pese a existéncia do Conselho de A ssessoramento Superior desde
a Constituicdo de 1988, os anteriores ndo lancavam méo com a mesma proficiéncia, como vem fazendo o Procurador-
Geral da Replblica atual. Assim, era um instrumento, um organismo um tanto morto ou a parte. Hoje ndo. Hoje o
Conselho de Assessoramento Superior vem sendo utilizado, consultado em todas as decisdes importantes, administrativas
naturalmente.

Eu creio que, nessa nova configuragéo que temos pensado e construido, esse Conselho de A ssessoramento Superior teria
gue comegar mudando o titulo, porque ndo seria mais para assessorar; seria realmente um conselho deliberativo, com a
sua presidénciaou coordenacdo alternada entre os quatro ramos e ai, sim, dariauma configuracdo realmente de Ministério
Publico da Unido com a participacéo dos quatro ramos.
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Eu agradeco a possibilidade de emitir a minha opini&o sobre esses dois temas apenas, Senador Randolfe, utilizando o
tempo que me foi disponibilizado.

Paraterminar, repito, reafirmo aminhaal egria, 0 meu contentamento em ver que, defato, esta Casa L egislativadetamanho
relevo e importéncia para nossa Republica tem se debrucado sobre esse tema de tamanha importancia.

Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Agradego ao Dr. Giovanni.
Ato continuo, Dr. Elisio.

O SR. ELISIO TEIXEIRA LIMA NETO - A respeito das indagacdes que V. Ex? fez, vou iniciar pela entrevista do
Ministro da Justica.

Quero crer que adeclaragdo foi feita num contexto que ndo reflete ou ndo deve refletir o pensamento do Governo interino,
gue ndo sabemos ainda se sera 0 governo que estara na escolha do préximo Procurador-Geral da Republica.

Posso dizer, pela experiéncia que temaos dos Ministérios Publicos que possuem alistatriplice e vendo as posturas adotadas
pel os Presidentes da Republica, apds adogéo da lista formada pela ANPR, que temaos, como consta no parecer de V. Ex3,
um costume constitucional que esta sendo cada vez mais consolidado. Ent&o, quero crer que ndo teremos, no proximo
governo, seja ele qual for, uma postura diferente dos governos que os antecederam.

A respeito da questdo do Comité de Assessoramento Superior, penso que € um 6rgdo importante porque as atribuicdes
deste 6rgdo sdo justamente o que gostariamos, ou sgja, ele trata e debate as questdes orcamentarias, as questdes que séo
comuns aos quatro ramos. Como foi dito pelo Fabiano em sua exposicao, € umaideia interessante trazer esse Comité de
Assessoramento Superior parauma configuracéo parecida com ado Conselho da Justica Federal, por exemplo. Seriauma
ideia interessante pegar a configuracdo do Conselho da Justica Federal e buscar nesse Conselho umainspiragdo para nos
delinearmos um 6rgdo semel hante para o Ministério Pdblico Uni&o.

Sobre a indagacdo que V. Ex2fez da extingdo ou ndo do MPU, eu sou contra, veementemente contra, porque ndo vejo
necessidade da sua extingdo. Eu vejo apenas beneficios na sua existéncia. O que existe hoje, 0 que estamos debatendo
hoje sdo questdes pontuais. Penso que ha grande espaco para resolugéo delas, tanto que ja conversamos algumas vezes
sobre esse assunto, e estamos buscando solugdes, mas repito, o que disse na minhafala: € um assunto que demanda um
debate, um fortal ecimento e uma consolidacdo das ideias e dos posicionamentos a respeito desse tema.

NOs estamos tratando de uma estrutura que existe ha décadas e ndo podemos simplesmente tratar da sua extingdo para
resol vermos uma quest&o acerca da qual podemos buscar solugdes que ndo essa. Acho que essa, Senador Randolfe, talvez
das possiveis solugfes, das possiveis aternativas, sgjaamais drastica e, por ser amais dréstica, apior.

Ent&o, acho que temos, talvez num exercicio sucessivo de alternativas a serem analisadas, essatalvez sgjaa Ultima a ser
analisada. Se ndo conseguirmos buscar um consenso e uma solugdo nas outras aternativas, acho que ai sim, no ponto
final, o Ultimo de todos, poderiamos tratar desse assunto.

Agora ndo me recordo a Ultima pergunta. Foi acerca do déficit democrético. E uma questdo relevante, é uma questéo
importante e acho que a existéncia da lista triplice € um meio-termo entre a proposta de elei¢do direta e a ndo existéncia
de umalista. Mas chamo atencéo de V. Ex2 paraum ponto. O Ministério Plblico € umainstituicdo permanente, essencial
aJustica, e uma das funcdes do Ministério Publico é justamente a defesa do Estado democratico de direito. Entdo, quanto
mais fortalecido, quanto mais autbnomo, quanto mais forte for essa instituicéo, mais forte sera o Estado democrético de
direito, mais forte sera a defesa dos interesses da sociedade.

Ent&o, quando falamos em déficit democrético, ao nos referir, por exemplo, a elei¢do direta, na verdade podemos estar
até invertendo a questdo, por qué? Ai é que estd a grande inovagdo, o0 grande sucesso e talvez até a grande admiragcdo que
hoje o Ministério Publico tem no seio da sociedade, porque ele exerce com brilhantismo as suas atribuicdes.

Quais sdo asatribui¢des do Ministério Publico - fago quest&o de repetir - para que ndo nos esquecamos? Ele ndo defende os
interesses do Estado, ele ndo defende osinteresses dele; ele defende os interesses de uma Gnica ndo vou dizer instituicéo,
mas ele defende os interesses nédo dele, mas da sociedade.

Ent8o, se pudéssemos escolher uma configuracdo ideal, e ai eu estou falando do ideal, seria essa da eleicdo direta, mas
€ 6bvio que sabemos - e ndo podemos desprezar jamais, sempre me referindo ao Estado democratico de direito - da
participacdo dos Poderes da Republica. Mas, repito, em uma configuragdo ideal, pensando o Ministério Publico com as
suas atribuicdes e os interesses que defendem, que s80 os interesses da sociedade, a configuragdo ideal seria ele escolher
0 seu chefe, para que ele, ainda mais, consiga exercer de forma plena as suas atribuicdes.

N&o sei se me fiz entender, mas fico por agui. N&o voltarei para as consideracles finais.
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Agradeco, mais umavez, a oportunidade de expressar aqui 0S NOSSOS POosi Ci onamentos.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Nés agradecemos o Dr.
Elisio.
Dr2 Norma, por gentileza.

Senador Randolfe, o Ministro da Justica € um ex-integrante da nossa carreira, que honrou o Ministério Piblico enquanto
estava nela exercendo.

A falado Ministro realmente... alistando é oficial realmente. VV ou responder as duas perguntas, alltimaeaprimeira, sobre
isso, porgue nés defendemos o Estado democrético de direito, a democracia e defendemos a Republica. N6s somos uma
instituicdo permanente e por isso nds defendemos, na nossa resolucdo, que possamos ser el eitos diretamente pela classe.

Como a Constituicdo prevé que o Procurador-Geral de Justica pode ser retirado do posto pela Assembleia Legislativa,
seria uma forma de controle também. Como a discussdo veio em seguida, ndo fechamos. N6s defendemos, para que
possamos exercer 0 que estabelece o art. 127 da Constitui¢do, que diz "que é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis’, que so teriamos total liberdade se fGssemos escol hidos sem nenhuma interferéncia. Podemos
até ser sabatinados, ja que é uma carreira do Ministério Publico, da unidade do Ministério PUblico, mas ndo fechamos
ainda - até na minha conversa antes com o senhor - naquel as duas situagdes, se pelo Senado, ja que 0 Senado representa
os Estados - e nés ndo processamos Senadores, estariamos mais livres até para os Senadores nos escolher - ou pelas
préprias Assembleias Legislativas. Aqui ja se prevé que o Procurador-Geral de Justica, Dr. Lauro - no caso ndo vai ser,
porgue ja foi reeleito e é um excelente procurador de justica, for o mais votado no Estado - pode ser retirado do cargo
pela Assembleia Legidativa

Eu me sinto até desconfortavel um pouco, porque o Robalinho é irméo de lutas, o Elisio, o Rattacaso, Fabiano, todos
agui sdo irmaos de luta, mas tenho que dar minha opinido a Conamp sobre a votacdo e a lista triplice, porque tenho o
Conselho Nacional de Justica, e o Presidente do Conselho Nacional de Justica € o Procurador-Geral da Republica, do
CNMP, me perdoe.

Isso afeta a nossa vida. Eu represento 16 mil membros, e somos a minoria dentro do colegiado. Por isso, acho que o
filtro de todos poderem votar, eles da Uni&o, como diz aqui: "membros dentre os integrantes da carreira[...]" Por isso,
sempre quando elesfazem umalistaextraoficial, sai acartada Conamp apoiando, pedindo ao Presidente da Republicaque
nomeie o mais votado. Entéo, a nossa, que € diferente da luta dos Ministérios PUblicos da Unido, que tem umallista...eu
jatenho alista.

O que defendo hoje é que eu tenha mais poder para defender o art. 127 da Constituicéo e que ndo haja interferéncias
externas na minha escolha. Luto por mudangas no Conselho Nacional porgue o meu chefe - eu adoro o Dr. Janot, mas o
Dr. Janot ndo € meu chefe, o Dr. Janot ndo é meu chefe, ndo é o chefe do Ministério Plblico dos Estados. Mesmo assim,
eu tenho que respeitar o Dr. Janot e gjudo o Dr. Janot, e o Dr. Janct nos gjuda porgue €ele porque ele é o Presidente do
Conselho Nacional do Ministério Piblico, e minha vida passa por 14, a vida de meus associados estéo la dentro.

Entdo, € por isso que eu tenho que dar opinido, eu tenho que ser ouvida em alguma mudanca sobre isso e amelhor forma
dessamudancaé elei ¢ao pelaclasse, 0 maisvotado nosfortal ece paraconsolidar o quedeterminao art. 127 da Constitui¢&o.
Eu quero dizer que o Ministro fez uma consideracéo que o Presidente muito bem disse: "eu vou escolher o mais votado”,
e eu aplaudo quando ele escolhe 0 mais votado. E a diferenca das duas associagdes.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e DemocracialREDE - AP) - Agradeco a Dr2 Norma.
Dr. Lauro Machado.

O SR. LAURO MACHADO NOGUEIRA - Em relagdo ao comentério do inicio, eu j& tinha abordado na minha fala,

mas é aquilo que jafoi explicitado aqui pelos colegas.

Ele fez um comentério sobre o aspecto juridico atual, e, ndo desbordando da legalidade, € aquilo mesmo. De fato, hoje,

0 Presidente pode escolher qualquer membro do Ministério Publico da Uni&o para ser o Procurador-Geral da Republica,

mas eu queria fazer uma abordagem pelo aspecto da fala do Robalinho, trazendo a experiéncia dos Estados. Qual é a

rotina? Os colegas que ja disputaram eleicdo sabem, e isso vai chegar ao Ministério PUblico Federal também.

E aquele compromisso que é cobrado pela classe durante a campanha: de que o candidato que esta se colocando apoie o

mai s votado caso ele ndo segja o maisvotado. 1sso é cobrado. 1sso vem em vérios compromissos pel a associ agdo, assinados
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oficialmente, outros por carta. Eu mesmo, a primeira manifestagdo que fiz a classe quando me coloquei como candidato
a Procurador-Geral, fechava com compromissos. Eu me comprometia justamente pela minha origem classista - fui
Presidente da associagéo, Vice-Presidente da Conamp -em s0 ser o Procurador-Geral se fosse ai 0 mais votado.

Por que isso pode impactar? Porque, de repente, pode haver uma lista - e nds ja tivemos exemplos, e todo o contexto
daguelaeleicdo foi esse - em que um colegateve, sei 14, um terco dos votos do primeiro colocado ou menos do que i sso.
Alf, acho que afeta aquilo que vocé disse, ou sgja, alideranca porgque essa pessoa pode ser escolhida, ele tem legitimidade,
mas falta representatividade. 1sso afeta alideranga.

Sob o0 aspecto do déficit democratico - achei isso importante e é so isso que vou abordar aqui na minhafala - lembro o
seguinte; além de concordar com que os colegas ja disseram, justamente temos que lembrar, pelo menos no ambito dos
Estados, do Poder Judiciario porque a sua chefia é absolutamente escolhida internamente, ndo ha interferéncia absoluta
de outro poder. O acesso aos cargos também néo tém interferéncia, a ndo ser do quinto constitucional. E, detalhe: em
alguns Estados o que ocorre? Os integrantes e, no meu Estado ja esta ocorrendo isso, os integrantes do quinto estéo sendo
excluidos dos cargos administrativos do Tribunal de Justi¢a. Ent&o, isso é so atitulo de ilustragdo da questéo.

Havendo uma emenda constitucional pelo poder constituinte derivado que estabeleca el eicdo direta, acho que isso supera
a questéo do déficit democrético e fortalece a autonomia do Ministério Pablico dos Estados para cumprir, como disse a
Norma, as suas fungdes do art. 127 da Constitui¢ao.

Entdo, também encerrando por agui sem maiores consideracfes, agradego o convite e parabenizo ainiciativa do Senador
Randolfe Rodrigues, que € um Senador que tem o Ministério Pablico como pauta sempre, € um aiado da instituicéo, e
todo o Ministério Pblico brasileiro reconhece isso, Senador.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Agradeco, Dr. Lauro.
Passo agora ao Dr. Felipe, por gentileza.

O SR.FELIPE LOCKE CAVALCANTI - Senador Randolfe, muito obrigado, € umahonramuito grande podermos estar
novamente aqui no Senado. Agradeco, maisumavez, primeiro, o interesse de V. Ex2 apreocupacao e a dedicacdo com o
aprimoramento democrético dainstituicdo do Ministério Pablico. V. Ex2tem sido extraordinério na defesa da instituicéo
€ no seu aprimoramento, o que nos conforta muito como lideres de classe.

Respondendo as questdes. A primeira questéo: a declaracdo do Sr. Ministro. Evidentemente, essa declaracdo do Ministro
€ muito prépria e demonstra a importancia do tema porgue o tema é latente, e existe o risco de que o Procurador-Geral
da Republica seja escolhido de maneira aleatdria, sem qualquer vinculagdo com uma eleicdo, com uma escolha ou com
ademocracia, 0 que é muito sério.

Felizmente, o Senhor Presidente da Republica declarou, imediatamente apds essa declaragdo do Sr. Ministro, que apenas
retratou o sistema atual, que escolhera o mais votado, o que demonstra a importancia institucional da escolha do mais
votado.

Agora, se o Presidente da Republica imediatamente declara que vai escolher 0 mais votado, me parece que o tema esta
maduro, ou segja, que ingtitucionalmente é necessario que sgja sempre 0 mais votado. Entdo, o Senhor Presidente da
Republica, que é um ilustre constitucionalista, Professor de Direito Constituciona da Pontificia Universidade Catdlica
com o livro que todos estudamos, que é Elementos de Direito Constitucional, foi justamente nessa linha de que tem que
ser o mais votado. Se tem que ser 0 mais votado, nada melhor do que uma ateragdo constitucional no sentido de que
se consagre o principio democrético de que 0 mais votado seja sempre 0 eleito, o escolhido para o cargo e a funcéo téo
relevante.

Em segundo lugar, quando falamos da separacdo - e V. Ex@ fez uma indagacdo muito importante a respeito do art.
128 da Constituicdo Federal - temos aqui Ministério Piblico da Unido, Ministério Piblico dos Estados elencados
constitucionalmente. O ideal € que tenhamos os 30 Ministérios Publicos com tratamento isonémico, ou segja, cada
Ministério Publico podendo eleger o seu chefe. O Ministério Piblico do Trabalho elegendo o Procurador-Geral do
Trabalho, o Ministério Publico Federal elegendo o seu Procurador-Geral e o Ministério PUblico Militar idem, o Ministério
Publico do Distrito Federal a mesma coisa e todos os Estados da mesma maneira. De modo que possamos ter 30
Procuradores-Gerais €l eitos pela classe e com um controleimportante da sociedade, feito através da casa L egislativacomo
bem pontua a norma, seja pelo Senado ou pela Assembl eia L egislativa num debate que deve se seguir, muito importante,
até porque o controle e o eventual impedimento do Procurador-Geral é feito pela casalegidativa.
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Nada mais justo que a sua aprovacdo sejatambém feita pela casalegidativa, tal qual os Ministros de tribunais superiores
e membros do Conselho Nacional do Ministério Piblico e do Conselho Nacional de Justica. De modo que teremos um
tratamento simétrico, isondmico e adequado as instituicoes.

Por fim, quando falamos de déficit democrético, é evidente que a situagéo atual demonstra um déficit democrético. Como
dissenoinicio, esse déficit decorre de umasituagéo anterior onde o Procurador-Geral daRepublicaeratambém Advogado-
Geral daUnigo. Dai, aescolhaser livre e discricionaria, 0 quetinha umarazéo de ser e umarazéo evidente. Essarazéo, de
92 para ca, perdeu o sentido, e hoje o0 mais importante € que nés tenhamos uma escolhainstitucional, E a melhor escolha
institucional - agui, o Senado, estd aqui e ndo me deixa mentir - é através da elei¢do. N&o fosse assim, ndo teriamos um
Senado eleito, uma Camara dos Deputados eleita, e 0 melhor regime é o regime democréti co.

Como dizia Winston Churchill: "néo existe nada melhor do que a democracia apesar das suas falhas'. Acreditamos na
democracia e queremos a democracia no Ministério Pablico porque é a democracia que vai dar seguranca e tranquilidade
paraque o Procurador-Geral da Republica ajacom independéncia, com serenidade e sem qualquer vinculo com interesses
gue possam existir em determinados momentos.

Queremos aindependéncia e um vinculo tnico com a Constituicdo, com o respeito asleis e com a defesa da democracia.
De modo que, como bem disse o Dr. Robalinho, € um avango alistatriplice, é evidente que é um avanco parao Ministério
Publico Federal, mas € um avango que ja houve no Ministério Publico dos Estados. E esse avango maior € o avango da
eleicdo direta. Alias, como eu disse, no Senado do Império, tivemos umaevolucdo do Brasil Col6niaparaaindependéncia
com a criagdo de lista triplice para escolha do Senador. Se nés falarmos: "vamos fazer o Presidente escolher o Senador
em listatriplice" vai ser um absurdo. E evidente que seria um retrocesso.

Nés queremos que exista esse avanco também no Ministério Plblico, ou sgja, que ndo exista mais lista triplice e exista
eleicdo, tal qual para o Senado também para o Ministério Publico. Entdo, eu, como Presidente de associag&o e associacdo
mais antiga gostaria, Senador Randolfe, de agradecer imensamente a oportunidade de estar aqui e, de algumamaneira, ter
contribuido para o brilhante trabalho realizado por V. Ex2 que tem sido extraordinério na defesa das instituicles.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Por favor, Dr2 Norma.

A SR2NORMA ANGELICA REIS CARDOSO CAVALCANTI - Por favor, Senador, é uma impertinéncia minha,
mas eu quero declarar, de publico, que todos nés dos Ministérios Publicos dos Estados apoiamos, estamos trabalhando
para que as dez medidas sejam aprovadas pelo Parlamento brasileiro.

Eu esqueci e, por isso, estou |he pedindo. Acho que é unanimidade de todos nés o apoio as dez medidas...

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Fica uniformizado esse
comentério. (Risos.)

A SRENORMA ANGELICA REIS CARDOSO CAVALCANTI - ...e fica uniformizado esse comentério sobre isso.
Perdoe-me aqui.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Em absoluto, Dr2 Norma.

Dr. Felipe, nds que agradecemos sua exposi ¢ao. Permita-me dizer, como historiador, que nos apraz muito as contribuicdes
historicas que V. Ex2trouxe aqui a esta audiéncia publica, trazendo para aguns aqui, inclusive, a novidade da designacdo
dalistatriplice para o Senado do Império durante o nosso periodo monarquico.

Queriamos entdo agradecer a exposi¢do de V. Ex2 e, repito, em especial, as contribui¢des ao conhecimento histérico.
Nosso penultimo expositor, Dr. Angelo Fabiano, da Associago Nacional dos Procuradores do Trabalho.

O SR. ANGEL O FABIANO FARIAS DA COSTA - Obrigado, Senador, novamente.

Trago aqui as respostas aos questionamentos. Na nossa concepgdo, na concepgdo da Associagdo Naciona dos
Procuradores do Trabalho arespeito dadeclaracdo do Ministro, tenho aimpressdo de que ele, como constitucionalistaque
€, doutrinador que é - tem livros escritos, eu mesmo estudei por alguns livros do Ministro Alexandre Moraes - expressou
uma opinido juridica que foi, a meu ver, ma formulada por ele ocupar a fungdo de Ministro da Justica e exigiu uma
prontarespostado Presidente da Republica, dizendo que, defato, nomeariao primeiro colocado nalistaencaminhadapela
ANPR, enfim. Mas, defato, hoje sabemos que ndo ha qual quer tipo de balizamento na Constituicao para efeito de escolha
do Procurador-Geral. De modo que o Presidente da Republica pode escolher qualquer membro do Ministério Pablico e,
na nossa visao, da Uni&o e ndo do Ministério Publico Federal. Ent&o, ele exprimiu uma opinido juridica.
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Acredito ser importantissimo - e ai ressalto novamente a iniciativa de V. Ex? e do Senador Céssio Cunha Lima né&o
S0 com esse debate - levar a frente essa discussdo a respeito da efetiva constitucionalizacdo da lista triplice, que € um
avanco extraordinério paraa sociedade a partir dos trabal hos que tém sido feito pel os respectivos Procuradores-Gerais da
Republica, quetém, apartir dalistaencaminhada pela ANPR, representado com muita eficiénciaafungéo de Procurador-
Geral da Republica. O Dr. Janot € um exemplo maior nesse sentido, e tem conduzido com maestria a Lava Jato, trazendo
um avango institucional para a sociedade brasileira como um todo.

Mas eu trago um pouco aqui a redagdo - permita-me, Senador - da prépria Constituicdo quando foi promulgada em
88, que traz aqui que o Ministério Plblico da Unido compreende os quatro ramos - todos nés sabemos -, mas diz: "O
Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da Republica, nomeado pelo Presidente da Republica
dentre integrantes da carreira...".

Em nenhum momento, traz uma afirmagdo de que essa carreiraseriao Ministério Publico Federal e, por isso, essa posi¢éo
das nossas associagdes. Tanto que ja fizemos de uma maneira colateral, ao largo da opini&o da ANPR, que respeitamos
efetivamente, mas ja chegamos a fazer uma eleicdo paraela, digamos assim, a formagdo da lista triplice da ANPR.
A ANPT, a AMPDFT, a ANMPM participaram da elaboracéo de uma lista triplice também em que foram candidatos
inclusive apenas candidatos do M PF - foram os Unicos que se habilitaram - e nds votamos porque entendemos que, como
chefes do MPU, os Procuradores e os Promotores dos outros trés ramos do MPU também tém que ser pelo menos ouvidos
porque as propostas hoje sdo direcionadas apenas para a carreira do Ministério Pdblico Federal.

Com relacdo a questéo da chefia, fazendo uma ponderago aqui, a Constituicdo trouxe esse tema, nessa redacdo mais
abrangente, genérica, mas alei complementar, que € a nossa Lei Orgénica do Ministério Plblico da Unido, trouxe essa
configuragdo, pois, de certaforma, o Procurador-Geral da Republica como chefe do MPU e chefe do MPF. Essa hibridez,
esse cardter hibrido entre MPF e MPU ndo foi trazido pela Constituicdo. 1sso foi posto na lei que foi de iniciativa do
Procurador-Geral daRepublicaaépocaem que, salvo engano, erao Procurador-Geral Sepulveda Pertence, que eramembro
do Ministério Publico Federal. Entdo, houve, de certa forma, uma tendéncia a ser privilegiar - posso estar equivocado,
vocés me rebatem aqui depois - mas enfim em nenhum momento se disse que o Procurador-Geral da Republicatem que
ser do Ministério Publico Federal.

Com relacdo a questdo da extingdo do MPU, também divirjo dessa possibilidade. Penso ser a solugdo mais drastica. A
divisdo s enfraqueceria os quatro ramos do Ministério Pablico da Uni&o. NOs temos essas pontuais divergéncias; nas
outras situagdes somos irmaos, trabalhamos com muita convergéncia. A divergéncia é pontual ndo s6 com o MP da Unido,
o0 MPF, o MPDFT e o MPM, mas com a CONAMP, os Estados justamente buscando o fortalecimento do Ministério
Publico, e essa divergéncia pontual, em nenhum momento, tem como objetivo enfraguecer anossainstituicéo. A extingéo
do MPU traria, de fato, esse enfraquecimento da nossa instituicéo.

Por isso, entendo que a solucdo mais acertada neste momento sgja haver de fato uma separagdo, como foi trazido por
V. Ex® no questionamento, entre a chefia do MPF e a chefia do MPU ou a criag8o de um Conselho de A ssessoramento
Superior, quer dizer, areconfiguracgo do Conselho de A ssessoramento Superior paraque ele passe aser um um 6rgéo em
carater deliberativo, composto de formaisondmica entre os quatro ramos do MPU e que tenha o poder de deliberar sobre
uma politica orcamentéria administrativa, financeira e patrimonial dos quatro ramos do Ministério Plblico daUni&o. Isso
mantém a independéncia e a autonomia entre 0s quatro ramos e também mantém a unidade do MPU.

No que diz respeito ao funcionamento do Conselho de A ssessoramento, fortal ecido agora pela pela gestéo do Procurador-
Geral Rodrigo Janot, de fato, o Procurador-Geral comegou a imprimir um rito mais dindmico ao funcionamento desse
Conselho de Assessoramento Superior, que antes ficava mais no papel, ndo funcionava.

E hoje ha um didlogo muito forte entre o PGR e a Secretaria Geral do MPU e os demais ramos. A relacdo tem sido muito
boa, muito produtiva, mas nés ndo podemos ficar a mercé do perfil de cada Procurador-Geral, esperando que ele tenha
esse efetivo didogo aberto com os outros ramos do Ministério Pablico da Unido.

No que diz respeito ao déficit democrético, também ouso discordar do meu amigo Robalinho. Temos a mesma posi¢éo
da Conamp, do Dr. Elisio; eu ndo me lembro se o Dr. Rattacaso falou sobre essa questéo da eleicéo direta. M as pensamos
gue, para 0 avango dainstituicdo Ministério Plblico nés deveriamos ter essa modificagcdo de fato na Constituicdo, para
gue se substituisse a criagdo de uma lista triplice pela elei¢do direta, ainda que houvesse a possibilidade de destituicdo
dos Procuradores-Gerais pel o Poder Legidlativo, por ocuparem umafungéo importantissima, ressalvada também eventual
possibilidade de sabatina, que hoje ja existe para o cargo de Procurador-Geral da Republica. Nao vejo problema em se
instituir algum controle para efeito daquele membro que foi eleito pela classe. Privilegia o cardter democratico que tem
sido valorizado hoje no Poder L egislativo, no Poder Executivo e no Poder Judiciério. E o Ministério Pablico, apesar de ndo
ser um dos trés 6rgdos de Poder da Replblica, € um érgéo extrapoder com fungdes atribuidas a poderes constitucionais.
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Por isso, nds entendemos que tem de ser uma instituicdo auténoma e independente, e que, a partir disso, seus membros
possam eleger o seu Procurador-Geral por meio de uma eleicdo direta. Ent8o, fazemos esse pleito aV. Ex? paraque isso
avance, ressalvando o posicionamento com relagdo ao Procurador-Geral, se avancgar tdo somente para umallista triplice,
0 que ja seria uma otimizagdo do processo de escolhado PGR.

Por fim, quero deixar claro queaANPT apoiaas dez medidas de combate a corrupgao apresentadas pelo Ministério Pablico
Federal por meio da campanha das medidas, e j& um projeto de iniciativa popular. N@s, apesar de ndo termos, até entéo,
essa atribuicdo na drea criminal, conhecemos de certa forma o projeto e entendemos que isso vai trazer um avango para
as nossas institui¢ces e para 0 combate a corrupgdo em toda a sociedade brasileira, e parao Poder Pablico especia mente.

Por fim, Senador, quero agradecer mais uma vez a V. Ex2 pela oportunidade. Quero ressaltar o que ja foi dito pela
Norma, que o senhor é um guerreiro em favor do Ministério Plblico como um todo. O senhor sempre tem lutado pelo
fortalecimento dainstituicdo. Eu ja escutel o senhor elogiando o cardter democrético que o Ministério Piblico guardaem
sua natureza. E queremos nos colocar & disposicéo de V. Ex® para qualquer tipo de pleito que traga avanco ndo apenas
parao Ministério Pablico como um todo, mas para as institui¢es do sistema de Justica e paraavangos dos direitos sociais
também, que hoje estdo sendo objeto de intensos ataques aqui, especialmente na area trabal hista.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Agradego a V. Ex2 Dr.
Angelo.
Por favor, Dr. Elisio.

O SR. ELiSIO TEIXEIRA LIMA NETO - Segundo a nossa lider Norma, vou fazer uma inconfidéncia também. N&o
posso deixar de registrar aqui, porque eu esqueci de falar sobre as dez medidas. Fui designado para faar |1a na Camara
dos Deputados sobre as dez medidas pela Conamp.

Em raz&o do tempo e daquantidade de oradores ndo foi possivel, mas, quando houver umaaudiénciapublicald, o Deputado
Imbassahy ja disse que a Conamp tera direito a voz, também.

Eu queria deixar registrado: ndo sei se € de conhecimento de V. Ex3 mas o Distrito Federal foi, proporcionalmente,
disparado, a Unidade da Federacdo que mais colheu assinaturas. Entdo, sO para deixar registrado e para que sgja do
conhecimento de V. Ex® aimportancia e aforca que esse projeto - tanto agui no Senado como na Camara - tem aqui no
Distrito Federal. A nossa associagdo, ainda que numa parcela pequena, também contribuiu para que se colhessem esses
mais de dois milhSes de assinaturas. Aqui hds temos trés milhdes de votantes, de eleitores, e foram colhidas mais de 250
mil assinaturas. Nés chegamos a quase 20% do eleitorado aqui no Distrito Federal. S queria deixar registrado isso.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracia/lREDE - AP) - Agradeco, Dr. Elisio.
Para concluirmos esta audiéncia publica, o Ultimo expositor, Dr. Robalinho.

O SR. JOSE ROBALINHO CAVALCANTI - Obrigado, Senador.

Fabiano, quando eu fiz aquele sinal pravocé foi sb porque o Ministro Sepulveda é um honra para a nossa Casa. Ele foi
Procurador-Geral da Republica no momento da Constitui¢do, mas, salvo engano, ele nunca foi da carreira do Ministério
Publico Federal. Ele foi nomeado, elefoi o Ultimo homeado antes da Constitui¢do de 1988 - portanto ndo preci sava sequer
ser da carreira - e era advogado. Antes disso, antes de ser cassado, salvo crasso engano, foi do Ministério Pablico do
Distrito Federal e Territérios, e ndo do Ministério Plblico Federal.

O SR. ANGELO FABIANO FARIAS DA COSTA - Deixa eu sb fazer uma adaptago, Senador, ja pedindo escusas.
Ontem eu estive com o Dr. Aristides Junqueira, que foi Procurador-Geral da Republica, e estou apenas repetindo o que
€le nos passou. Eu perguntei: "Dr. Aristides, alei complementar foi da suaépoca?' e ele disse: "N&o, foi daépocado Dr.
Sepulveda Pertence; eu era o Vice-Procurador-Geral da Republica do Sepulveda Pertence.”

O SR. JOSE ROBALINHO CAVALCANTI - N&o, alei complementar foi do Dr. Aristides. Ent&o, houve alguma...
Quem era Procurador-Geral quando alei complementar foi discutida, em 1993, erao Dr. Aristides.

O SR. ANGEL O FABIANO FARIAS DA COSTA - Estou apenas trazendo a informago que me foi passada pelo Dr.
Aristides.

O SR. JOSE ROBALINHO CAVALCANTI - Tudo bem.

O SR. ANGEL O FABIANO FARIAS DA COSTA - A principio, eu pensava que o Dr. Aristides Junqueira que havia
sido o Procurador-Geral a épocadalei complementar.
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O SR. JOSE ROBALINHO CAVALCANTI - N&o, foi o Sepllveda.

O SR. ANGELO FABIANO FARIAS DA COSTA - Ele me falou que ela foi enviada pelo ent&o Procurador-Geral
Sepulveda Pertence. Desculpe a falha. Vocés podem ter essa opinido mais acertada, por serem do Ministério Plblico
Federal.

O SR. JOSE ROBALINHO CAVALCANTI - Detodaforma, isso é sd mais um detalhe, uma curiosidade, paraagente
fazer ajustica historica aqui.

Senador, a quest&o da declara¢do do Ministro Alexandre Moraes... Ele deu a explicacdo, como disse o Fabiano, de que
estava fazendo umainterpretagdo meramente da letra da Constituicdo, e quem sou eu para desautorizar o Ministro, jaque
foi essaaexplicagdo que ele deu? A nds, na época - e nds fomos obrigados, inclusive, areagir publicamente quando ele
soltou a manifestagdo - ndo assim pareceu. Pareceu uma questé&o de intencdo politica, e nos causou estranheza - e o fato
mais importante é justamente esse - porgque noés ja tinhamos ouvido do Presidente Temer - eu, pessoa mente, inclusive
- gue €ele tinha uma outra posicéo. E ele, imediatamente, se manifestou dizendo que respeitaria a lista e que isso ndo
aconteceria de nenhuma forma, como a Presidenta Dilma ja havia dito antes. Eu tive a oportunidade de estar com a hoje
afastada Presidente Dilma Rousseff e com o Presidente em exercicio, Temer. Nas duas ocasides foram abordadas essas
guestdes, e em todas os dois manifestaram-se publicamente afavor dalista.

Eu queria fazer s6 uma pequena referéncia agui, como sempre, dizendo que, entre irmaos, temos essa divergéncia
respeitosa, mas queria também posicionar uma questdo sobre a letra atual da Constituicdo em cima do que o Fabiano
falou. Acho que enriquece o debate aqui no Senado.

Quando a Constituicéo falaem carreira, falaexatamente em carreira, no singular. N&o existe carreirado Ministério Pablico
daUni&o, nosingular - existem carreiras, no plural. Nao sdo intercambidveis as carreiras. Entéo, se o texto da Constituicao
fala que o Procurador-Geral é chefe do Ministério Plblico Federal, que tem carreira, e do Ministério Publico da Uni&o,
gue ndo tem, e depois diz que tem de ser escol hido dentro da carreira, a nossainterpretacéo sistematica sempre foi de que
o Procurador-Geral tem de ser do Ministério Publico Federal, mesmo na estruturagdo atual.

Posta essadivergéncia, acho queisso ndo tem grandeimportancia, porqueimportanciareal tem aquelaquestdo dalideranca
gue eu cologuei. Eu me preocupo muito menos com aletradalei, com ainterpretacdo. Todos nds aqui somos, Senador -
os convocados pelo Senado Federal para este debate e também V. Ex@-, profissionais do Direito. Interpretacdes sempre
s80 possiveis para um lado e para o outro. O mais importante é a questdo prética e a questéo pragmatica de lideranca.
A lideranca do Ministério Plblico Federal tem de ser definida dentro do Ministério Plblico Federal apenas, sendo perde
completamente o sentido. Ser escolhida por colegas externos é a pior solucéo possivel. E uma solugo t&o ruim quanto
nado ser escol hida diretamente pelo Presidente da Republica, do nosso ponto de vista. N&o havera representatividade, ndo
haveralideranca, perdem-se todas as vantagens que foram colocadas para todos 0s outros ramos em cima dessa solucéo.

Dai eu vou para o proximo passo para dizer 0 seguinte: ndo por acaso, tanto a Presidenta Dilma, quando escolheu pela
Ultima vez o Procurador-Geral e reconduziu o Dr. Janot... E ela nos recebeu, nos deu a honra de receber a lista triplice
levadapela ANPR, efoi explicitananotaao dizer que estavarespeitando alistada ANPR. Damesmaforma, o Presidente
Temer, quando falou agora, disse que € a lista da ANPR. As duas vezes, para representar que é dentro da carreira do
Ministério Publico Federal. Entdo, apesar de os colegas - e eles sabem disso, que ha essa divergéncia - terem feito ha
duas escolhas atras uma escolha paralela, respeitosamente, essa escolha ndo foi levada em conta pela Presidente, e ndo
deveriaser. Haum erro de composi ¢éo - ndo dos col egas, mas um erro dacomposi¢do constitucional. O lider do Ministério
Publico Federal tem de ser escolhido dentro do Ministério Piblico Federal. A questdo do Ministério Plblico da Uni&o é
outra; é um erro, talvez, da construgdo da Constituicao, que tem de ser solucionado, e pode ser solucionado. Estimulamos
€ queremos que o0 Senado integre essa histéria.

Quero repetir, Senador, que, como Presidente da Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Plblico Federal, dos
Procuradores da Republica, eu me atrevo a dizer - € um certo atrevimento porque também eu néo fiz consulta a carreira
diretamente sobreisso - que estamais do que nahora de nds enfrentarmos essa questdo. N&o ha automaticidade necessaria
paraalideranca do MPU - essa questdo da separacdo sobre aqual V. Ex2 perguntou - sair do MPU administrativo, essa
figura administrativa ser o Procurador-Geral da Republica. A arquitetura pode ser diferente.

Discordo dos colegas em apenas um ponto - quero gque fique bem claro isso, Senador, para construir a solucdo a partir de
agora -: eu ndo vejo como tdo ruim assim a questéo da separagdo, a extingdo pura simples do MPU, comparada com a
aternativa. Se aaternativa, como colocou o Fabiano muito bem, é todos os membros do MPU e os outros ramos do MPU
reivindicarem: "Eu quero escolher o Procurador-Geral da Republica’, ja que existe umainterferénciaadministrativa,
solucdo, sim, € muito pior do que acabar com o MPU. Por qué?

2427



Reunido de: 30/06/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Porque essa solucdo destréi aliderancado Ministério Pablico Federal. E o Ministério Pablico Federal ndo é melhor do que
qualquer outro Ministério Plblico, mas é o que tem maior abrangéncia, € o que tem competéncia nacional mente ampla.

O efeito serd o enfraguecimento do Ministério Pdblico Brasileiro inteiro, se eventualmente esse retrocesso acontecer. Eu
me atrevo adizer isso por conta do impacto da figura do Procurador-Geral da Republica.

Ent3o, hipoteticamente, seisso fosse colocado entre as duas solugdes, qual seriaamenosruim? A menosruim éacabar com
0 MPU - eu ndo tenho nenhumadivida - e dar aos Procuradores Gerai s a mesma autonomia que el es desejam diretamente
em relagdo a Unido, ou sgja, em relagdo ao Congresso. Eles estariam livres e autdbnomos, cada um dos ramos, como eles
devem ser.

Agora, ndo vejo isso como solugdo inevitavel. E ai nds estamos construindo outras solugdes de logistica orcamentéaria e
administrativa que podem preservar o MPU. E ai eu concordo. Quer dizer o MPU inteiro pode ter uma configuragéo e a
gue me parece a mais rica é a que foi citada aqui, copiando - isso foi colocado ha dois dias, em uma reunido. Eu nunca
tinha visto com essa configuracdo essaideia. O Fabiano atrouxe e eu ja adoto. Ja coloquei para a minha diretoria, pois
acho extremamente interessante - 0 que existe na previsdo do Conselho da Justica Federal. S8o tribunais autbnomos e a
guestdo administrativa é feita por um Colegiado.

Ent&o, passando para outro ponto que V. Ex2 pediu para abordarmos, que seria 0 Conselho de Assessoramento Superior,
ndo seria uma matéria meramente de assessoramento; seria a construcéo de um Colegiado com poderes executivos para
essa parte orcamentaria, que ndo precisaria ser sequer apenas com os quatro Procuradores Gerais, assim como o Conselho
de Justica Federal pode ter representantes de outras instancias, representantes dos nossos conselhos superiores. E nés
construirmos isso junto com o Senado; € fazermos uma sugestéo ao Senado de uma solugdo que vai nédo apenas desatar
esse o, como enriquecer a construcdo da figura do Ministério Publico da Uni&o.

Esta, para mim, é a melhor solugdo - eu ndo tenho nenhuma dlvida: mudar essa arquitetura, resolver o problema dessa
guestdo, dessa reclamagdo, que - repito para V. Ex2 - n6s constatamos que € verdadeira. Existem algumas questdes
administrativas queforam levantadas pel o Fabiano que nés entendemos que tem umaexplicagdo um pouco mais compl exa.
Outras reclamagdes sdo altamente pertinentes. O fato € que ndo podem os ramos serem menoscabados perto do Ministério
Publico Federal. E ndo pode o Ministério Publico Federal ser menoscabado perto dos demais ramos do Ministério Pablico
e ser 0 Unico que ndo escolhe a sua préprialideranca. Entdo, nds temos de encontrar essa solucao.

A questdo das Dez Medidas eu acho que jafoi muito bem colocada. Eu s6 fago assim um el ogio publico ndo apenas ao DF,
mas, como o Elisio falou - quero acrescentar isso, porque talvez ele tenha sido modesto - ao engajamento fortissimo do
Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios, ndo so da Associacdo, como do Procurador-Geral, Leonardo Bessa.

Portanto, aplaudo. Estamos todos unidos nisso. Os meus dois coirmaos aqui também - Norma e Fabiano - talvez tenham
esquecido de dizer, mas nés trés bancamos uma campanha inclusive de televisdo, quando chegou nessa fase das Dez
Medidas aqui. Estamos todos unidos porque ha muito tempo isso deixou inclusive de ser do Ministério Plblico. Passou
aser uma demanda do Ministério Publico. E uma demanda da sociedade civil de progredir, de acabar ou de diminuir um
pouco 0 nosso problema de impunidade.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. ANGEL O FABIANO FARIAS DA COSTA - E também, Robalinho - desculpe-me, Senador - temos de apoiar
0 Procurador-Geral nessa luta de enfrentamento.

O SR.JOSE ROBALINHO CAVAL CANTI - Perfeitamente. Estamos sempre unidos. Agora, ha pouco tempo, soltamos
umanotacom o Conselho Nacional dos Procuradores-Geraistambém, o Lauro, todos nés assinamos, em conjunto, dizendo
gue a classe do Ministério Publico como um todo entende e apoia o desempenho do Procurador-Geral da Repiblica

Sem dividanenhuma, estaimplicitatodaaquestéo daL ava Jato. Mas, namedidaem que qualquer umdends- eai eu falo
com tranquilidade para V. Ex® saber que somos realmente todos irméos aqui do Ministério Publico - desde o promotor de
justica, o Procurador da Republica, no mais distante rincéo do Pais, ao Procurador-Geral da Republica, se esta exercendo
a sua funcdo e é atacado em razéo desta, todos nés estamos juntos com ele. O Ministério Plblico é um s na defesa da
independéncia funcional do trabalho correto e técnico de cada um dos nossos colegas.

Déficit democrdtico.
Eu ndo posso deixar de abordar apenas o seguinte; eu me sinto - ai sou eu; Norma usou essa expresséo - um pouco
constrangido em entrar nessa questéo, porque realmente ndo tivemos a experiéncia que os Estados tém nem tivemos a

experiénciaque osramos tém de escol her, através de listatriplice jalegal mente estabel ecida e constitucional mente fixada.
Ent&o, no nosso ponto de vista...
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Agora, quero que percebam os coirmaos, V. Ex2 e o Senado, que anossa situagdo € um pouco mais complexa, ndo apenas
por ndo estar prevista ainda constitucionalmente, mas pelo fato de que somos uma carreira de abrangéncia nacional, em
gue o Procurador-Geral tem como funcdo atuar perante o Supremo Tribunal Federal, ainda que amanhé acabe o foro
privilegiado.

O Senador Céssio ndo esta aqui paranos ouvir, mas tenho certeza de que recebera a noticia de que aMPR também sempre
foi afavor de acabar com ele. Entendemos que é um contrassenso diante da Republica e diante do fato de que somos
todos iguais perante a Republica. Todos nés que estamos sentados aqui, nestamesa - V. Ex2 e cadaum de nés -, tém foro
perante determinados tribunais - no na primeirainstancia - previstos pela Constitui¢do. Para mim, isso é um equivoco.
Mas, mesmo que se destruaisso, o Supremo Tribunal Federal continuara sendo ainsténcia constitucional maior do Pais.
E a dltima guarda, a Gltima palavra sobre a Constituic8o e o Procurador-Geral ali atua.

Por todo esse grau de sensibilidade maior, acho que a minha carreira permanece dizendo que para nos, para a nossa
construcdo federal, para 0 Ministério Publico Federal, € melhor alista triplice; a lista triplice que dé ao Presidente da
Republicaalgumaliberdade ali, entre ostrés nomes que séo indicados pela carreira, para que escolha. Entraum pouco por
essa discussdo do déficit democrético. E uma discussio mais complexa. E uma atribuicéo que tem aver com o Supremo.
Se o Judiciario é poder em todas as instancias, o Supremo € mais ainda, porque, apesar de o julgamento ser técnico, € uma
instancia politica também. Atuar perante o Supremo exige um maior cuidado com essa questdo do déficit democrético.

Ent&o, parands, eu permaneco dizendo, sem queisso sgjaumacriticaseveraou rigorosa, porque ndo tenho essaexperiéncia
nem tenho essa autoridade, que a proposta que vem dos nossos coirméos da Conamp de que para os Estados sgjaumalista
nominal, paranés aindaseriamelhor alistatriplice, por qualquer conformacdo, pelo menos paraa escolhado Procurador-
Geral da Republica

Encerrando também, apenas agradecendo a V. Ex2 a paciéncia e a todos os coirméos, aplaudindo, mais uma vez, a
iniciativa, Senador...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE ROBALINHO CAVALCANTI - ...n&o sO de ter trazido a matéria de volta & discussio, que é sempre
extremamente pertinente, como a generosidade de nos trazer as entidades, os representantes do Ministério PUblico a
debaterem aqui, no Senado Federal, esse assunto.

AgradecoaV. Ex2

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Esta Mesa e esta Comissao
de Constituicéo e Justica que |he agradece, Dr. Robalinho, representante da MPR.

Eu queria, antes de concluir esta audiéncia publica, primeiro, agradecer ao Presidente desta Comissao de Constituicdo e
Justica, o Senador José Maranh&o, pela honra que me proporcionou em me designar Relator desta Proposta de Emenda
Constituciona n° 47.

Eu estou convencido, estou mais do que convencido, neste momento dramético da histéria nacional, do papel que cumpre
o Ministério Publico.

Foi muito bem dito aqui pela Dr2 Norma que a Constituicdo de 88 elevou o Ministério PUblico a uma condicdo que
ele deve pertencer em um Estado democrético de direito em uma sociedade democratica. Defensor dos direitos difusos
e coletivos, defensor da coisa publica, defensor dos direitos individuais do cidaddo, enfim, fiscal da lel e defensor da
sociedade. S0 esses 0s termos proclamados pela Constituicdo de 1988, a mais cidada e democrética de todas as nossas
ordens constitucionais.

O que procuraremos fazer aqui com essa Proposta de Emenda a Constituicao e ao que aminhaconvicgdo leva é aprofundar
o sentido que jafoi externado pelo Texto Constitucional de 1988.

Foi devido a essas atribuicdes que cabem ao Ministério Publico, designados pela nossa Constituicao - eu repito; a mais
democrética de todas as Constitui¢fes de nossa historia -, que é possivel o Ministério Publico estar hoje protagonizando
uma cena nacional que é motivo de orgulho paratodos os brasileiros. Eu respeito todas as nossas institui¢des, mas tenho
o convencimento de que é o Ministério Publico a mais republicana de todas as institui¢des do nosso Estado democrético
dedireito.

Eu queria completar aqui, saudando todos os ramos do Ministério PUblico aqui presentes, pela realizag8o, nesta semana,
do Seminério Grandes Casos Criminais - a experiénciaitaliana e as perspectivas no Brasil.

26/27



Reunido de: 30/06/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Satido e destaco a participagéo de todos os ramos do Ministério Pablico - do Ministério Piblico Estadual; do Ministério
Publico Federal; do Presidente do Conselho Nacional do Ministério Pdblico, que € o Procurador-Geral da Republica, Dr.
Rodrigo Janot.

Coube-me também a enorme honra de ser um dos conferencistas deste evento. Eu queria destacar aqui a declarag&o final
deste evento, a Declaragdo de Brasilia Contra a Corrupgdo. Faco questdo de ainda, nesta semana, utilizar a tribuna do
Senado para fazer a leitura completa da Declaragio de Brasilia. E importante que o Senado da Republica a repercuta, e
€ fundamenta que a sociedade brasileira tome conta dessa Declaragdo, em especial como uma declaragdo de amor aos
valores republicanos, ao nosso Pais.

Acho queficou claro, neste seminério de que participamos, que as Dez Medidas Contraa Corrupgdo ndo sao hoje somente
umainiciativa dos diferentes ramos do Ministério Plblico Brasileiro; sdo hoje uma causa de toda a sociedade brasileira.

Eu diriamais. as Dez Medidas Contraa Corrupcao sdo hoje o antidoto para, como nés dissemos nesse seminario, evitarmos
gue o capitulo posterior & Operagdo Lava Jato seja - abre aspas - a "berlusconizagéo do Brasil" - fecha aspas.

O melhor antidoto &, portanto, ainstituicao que tem conduzido a Operagéo Lava Jato; € por assim dizer ainstituicdo que
também apresentou o antidoto para que evitemos os retrocessos que 0s Nossos irmaos italianos lamentavel mente tiveram.

Isso sO serd possivel se a sociedade brasileira, de fato, se empoderar dessa bandeira e ocupar as comissdes e todas as
entradas do pavilhdo arquitetdnico do Congresso Nacional para pressionar as Sr e 0s Srs. Deputados e Deputadas e
Senadores pela aprovacdo das Dez Medidas e pela aprovagéo deiniciativas como esta que visam aaperfeicoar e aavancar
ainda mais no espirito da Constitui¢cdo de 88 e nos poderes consagrados ao Ministério Piblico.

Quero aqui destacar que, na condicdo de Relator desta matéria, o texto sera redigido com o conjunto de maos que
participaram desta audiéncia publica. E esta audiéncia publica, sem divida alguma, o balizara.

Tenho certeza de que aqui 0s poucos - e aqui destaco: poucos, Dr2 Norma - pontos divergentes que ocorreram seréo
consensuados e nés conseguiremos encontrar um denominador comum para emprestar ao Brasil e a Constituicdo mais
esta contribuicdo ao aperfeicoamento democratico da nossa Republica.

Quero agradecer enormemente a presenca de todos.
Declaro encerrada esta audiéncia publica. (Palmas.)

(Iniciada as 9 horas e 24 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 05 minutos.)
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