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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
06/07/2016 - 142 - Comissao de Meio Ambiente

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Bom dia atodos! Bom dia atodas!

Declaro aberta a 142 Reuni&o, Extraordinéria, da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle, da 22 Sessdo L egidativa Ordinaria da 552 Legidlatura.

Submeto aos Senadores e as Senadoras a dispensa da leitura e a aprovacdo da ata da reunido anterior.
Aqueles que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada a ata, que sera publicada no Diario do Senado Federal.

A presente reunido destina-se a discutir os critérios e a metodologia de célculo da taxa de desemprego no Brasil, em
atendimento ao Requerimento n° 17, de 2016, de minha autoria, Ataides Oliveira.

A reunido serd realizada em carédter interativo, ou sgja, com a possibilidade de participacdo popular. Desta forma, os
cidad&os que queiram encaminhar comentérios e perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no enderego
www.senado.leg.br/ecidadania, ou ligando para o Alé Senado, pelo nimero 0800612211.

Convido a participar daMesao Sr. André Gambier Campos, Técnico de Plangjamento e Pesquisa do I nstituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (1pea).
Bom dial

Convido também o Sr. Mé&rio Magal hées, Especialista em Paliticas Plblicas e Gestdo Governamental do Ministério do
Trabalho e Emprego.

Bom dia, Mério!

Convido também o Sr. Claudio Crespo, Assessor da Diretoriade Pesquisado I nstituto Brasileiro de Geografiae Estatistica
(IBGE).

Bom dial

Convido também o Dr. Cimar Azevedo, Coordenador de Trabalho e Rendimento do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Seja bem-vindo, Dr. Cimar!

O convidado Dr. Antonio Ibarra, que & Assessor Técnico do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Sacioeconémicos do Dieese, estd a caminho. Nés o estamos aguardando. Quando chegar aqui, ele participara também
da nossa audiéncia

Agradeco apresenca do Dr. Cimar Azevedo. Ja estivemos aqui, no ano passado, também discutindo esse mesmo assunto,
metodologia de célculo do desemprego no Pais.

Portanto, mais umavez, Dr. Cimar, agradeco a presencade V. S* aqui, nesta manhado dia 6 de julho.
Também agradeco a presenca do Sr. Mario Magalhdes, que € representante do Ministério do Trabalho e Emprego.
Agradeco muito a presenca do senhor.
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Agradego também a presenca do Sr. Claudio Crespo, que é Assessor da Diretoria de Pesquisa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Por dltimo, agradeco a presenca do Sr. André Gambier Campos, que € técnico de plangiamento do Ipea (Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada).

Portanto, so esta faltando aqui, por enquanto, o representante do Dieese. Logo, ele devera estar aqui também. Ele estd a
porta. Temos ainformacdo de que o Sr. Antdnio Ibarra est chegando aqui.

Portanto, estamos aqui hoje nesta audiéncia com a presenca dos técnicos do Dieese, do Ipea, do IBGE e do Ministério do
Trabalho e Emprego, ou sgja, 0s responsaveis técnicos - permitam-me dizer - que conhecem a situagdo do desemprego
no Pais. S&o técnicos damais alta capacidade - jatenho estas informagdes - e que, sem dlvida alguma, nos trardo muitas
informacdes que serdo, sem divida, de extrema valia paraeste Congresso Nacional, como também para o povo brasileiro,
especialmente para o novo Governo, que acabou de se instalar, do Presidente Michel Temer. E necessario que 0 novo
Governo saiba exatamente qual € o indice de desemprego no nosso Pais, qual € o nimero verdadeiro de pessoas, de
trabal hadores desempregados no nosso Pais, para que o Presidente Temer tome imediatas providéncias para corrigir este
mal que chamo de desemprego, tdo danoso ao Nosso povo e principalmente ao nosso Pais.

O Presidente Temer precisa de informacfes para que possa realmente, juntamente com sua equipe € com Sseus
ministros, tomar as decisdes necessérias para combater 0 desemprego, como também nossos empresarios, investidores e
empreendedores, internos e externos, que querem investir no nosso Pai's. Nés sabemos - sou empresério delongadata- que
aprimeiracoisaque o empresério faz, quando vai investir em um pais, em um Estado ou em um Municipio e vai levar seu
produto ou servico, € apesquisa. Elefaz uma pesqguisa, inclusive repetidamente, paraver a probabilidade do sucesso do seu
negdcio. Pois bem, se esses empresarios, esses empreendedores ndo tiverem essas informagdes ou ndo puderem acreditar
nessas informagdes, evidentemente eles ndo irdo investir no Pais, ndo irdo dar emprego, gerar renda e pagar impostos.

Portanto, essa estatistica do desemprego € de fundamental importancia para o Pais e para a Nagdo, eu ndo tenho davida
nenhuma disso.

Senhores convidados, tenho muita davida com relacéo a essa metodologia hoje utilizada, aplicada e efetuada pelo IBGE.
Nés ja tivemos aqui - repito - uma audiéncia no ano passado, com a presenca do Ministério do Trabalho e Emprego e
também do IBGE, com a presenca do Dr. Cimar, que hoje é grande referéncia na area de Estatistica do nosso Instituto, o
IBGE. Tenho dlvidas e imagino que eu possa sanar muitas dessas dividas. Hoje, também contamos com a presenca do
IPEA, do Ministério e Emprego e do Dieese, cujo representante esta chegando aqui.

Pois bem, hoje hd a Comissdo de Impeachment, da qual sou membro. Vou tentar ser 0 mais objetivo possivel, para que
possamaos, hum menor espaco de tempo, concluir os trabal hos desta audiéncia. A principio, eu sugeriria aos senhores um
prazo méximo de 10 minutos para suas consideragdes, explicagdes. Aos representantes do IBGE, Dr. Cimar e Dr. Claudio,
eu concederia 15 minutos divididos.

Poderiamos fazer esse acordo, entdo, de Ihes conceder 10 minutos e até 15 minutos para o IBGE? Podemos fazé-10?
(Pausa.)

Acabou de chegar, entdo, 0 Sr. Antdnio Ibarra, Assessor Técnico do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudo
Socioeconémico (Dieese).

Como vai? Bom dial Sgja bem-vindo!

Portanto, concedo a palavra para os representantes do IBGE, Dr. Cimar e Dr. Claudio.

Com apalavra, entdo, por 15 minutos, o Dr. Claudio.

O nosso Secretério desta douta Comissdo iraregistrar. O tempo néo é téo rigido, ndo. Fique avontade.

O SR. CLAUDIO CRESPO - Agradeco, Senador, o convite ao IBGE. Quero dizer que nosso instituto estd sempre
disponivel para os esclarecimentos necessérios.

Aproveito para dar explicacdo sobre a auséncia hoje do Dr. Roberto Olinto, que € Diretor de Pesquisas. Em funcéo da
transicdo que esta ocorrendo no IBGE, ele foi convocado para uma reunido do Conselho Diretor. Entéo, ele ndo pdde
comparecer agui. Eu, como seu assessor, e o Cimar, como Coordenador da Area de Pesquisas Domiciliares, vamos
apresentar as informaces.

Quero s6 fazer o registro da presenca aqui do Silvio, que é nosso Chefe da Unidade Estadual do IBGE em Brasilia, e da
Sr2 Anne Posthuma, da Organizag&o Internacional do Trabalho, com a qual o IBGE tem também longa parceria.
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Quero registrar que as indagacdes col ocadas pel o Senador no seu requerimento nAs procuramos responder. Hoje, vamos
fazer um detalhamento da metodol ogia adotada pelo IBGE nas suas pesquisas sobre forca de trabalho, sobre mercado
detrabalho.

Quero dizer que nosso Sistema de Pesquisas Domiciliares esta sendo implantado. Ha um planejamento de implantacdo
e de divulgagdo dos seus indicadores. E o importante indicador da desocupacéo segue estritamente as orientacOes, as
recomendagdes da Organizagdo Internacional do Trabalho. Entdo, o Pais esta alinhado, na PNAD Continua, na sua
pesquisamaisrecente, com as maisrecentesrecomendacfesfeitasapartir da192 Conferéncialnternacional dos Estatisticos
do Trabalho. Posso dizer que o Pais esta na vanguarda dessas recomendacOes.

A taxa de desocupacédo divulgada pelo IBGE permite a comparagéo internacional do Pais, com o grande salto que nds
demoscomaPNAD Continua, podendo haver taxas de desocupagdes e outras medidas que vamos explicar de subutilizacgo
daforca de trabalho para o Pais como um todo. Até entdo, na PME, que vinha cumprindo muito bem seu papel, tinhamos
uma taxa de desocupacéo para as sei's regides metropolitanas. Ent&o, hoje - isto se deu a partir de 2012, com divulgagéo
a partir de 2014 -, o Pais tem, de fato, uma taxa de desocupagdo que permite comparacédo entre todos os Estados, que
permite a leitura da conjuntura de estatistica do trabalho. V&rios Estados ndo tinham uma pesquisa como essa, feita ndo
sO pelo IBGE mas também por outros 6rgados estaduais. Alguns poucos tinham essa pesquisa. Hoje, temos essa taxa de
desocupacdo, conhecemos a conjuntura do mercado de trabalho - ainda ndo é uma série longa, € uma série que comega
em 2012 - em todos os Estados brasileiros, nas capitais, nas regifes metropolitanas, com comparabilidade entre eles, com
comparabilidade internacional.

Entdo, a nossa metodol ogia segue essas recomendactes. Mas, para aém da taxa de desocupacdo, que vamos apresentar
- 0 Cimar va detalhar mais -, iremos divulgar, dentro do nosso plangjamento de implantag@o do Sistema de Pesquisas
Domiciliares, outras medidas de subutilizagdo dam&o de obra. E, amedidaque essesindicadores, que seguem estritamente
essas orientagdes internacionais, forem sendo divulgados, novas informagdes nds teremos sobre 0 mercado de trabal ho.
Mas, de qualquer modo, quero ressaltar aqui que, conceituamente, elas ndo podem ser confundidas com taxas de
desemprego. A taxa de desocupagéo € uma das medidas de subutilizacdo.

E isso que nos, a partir de novembro, dentro do nosso planejamento, comegaremos a disponibilizar para todo o Pais.
E por que em novembro? Como eu disse, nés temos um plangamento. Comegamos a divulgar os resultados da
PNAD Continua em 2014. Precisamos estudar todas essas informagdes, porque elas sdo muito relevantes, e detectamos
também a necessidade de algum aperfeicoamento em nosso questionario. Entdo, a partir do Gltimo trimestre do ano de
2015, nos fizemos algumas alteracfes. Para divulgar esses resultados, temos de ter o acumulado de alguns trimestres,
minimamente. Depois dessa reformulacéo, apds essa ateragdo, nds estamos apenas com dois trimestres divulgados. E
0 nosso plangiamento € divulgar as medidas de subutilizagdo em novembro deste ano, que completaréo o conjunto de
indicadores recomendados pela Organizacdo Internacional do Trabaho. E nés ampliaremos aindamais.

Acredito que o Brasil serd referéncia nesses indicadores, porque essa recomendagdo € de 2013, finalizou em 2013. J&
tinhamos iniciado o processo de implantagdo da PNAD Continua. Dai a nossa reformulaggo. E também aproveitamos
parafazer alguns refinos tecnol 6gicos, porgque nds vamos, trimestralmente, a211 mil domicilios. Ent&o, € uma operacdo
bastante significativa. E talvez o Pais sgja referéncia nas estatisticas de trabalho para todo o mundo, respondendo a
indmeras questdes conjunturais, mas também do trabalho voluntario e de outras caracteristicas do trabalho, que sdo
recomendaces e alteragdes que o Pais vem implantando.

Creio que, com a apresentacdo ha sequéncia, essas medidas de subutilizac8o e esses conceitos ficardo bastante definidos
para todos. Buscamos uma apresentacdo bastante elucidativa, para que o Pais conhega, como um todo, a grandiosidade
da pesguisa e o conjunto de informactes que nos teremos a partir dai, sendo que PNAD Continua ndo se esgota ai.
Depois, ainda teremos dados estruturais, porque € uma operacdo que responde a conjuntura e também aos aspectos
socioecondmicos basicos, como habitacéo.

E, de fato, uma infraestrutura estatistica muito grandiosa, para que possamos ter mensalmente para o Brasil e
trimestralmente para todas as outras desagregagdes espaciais esses indicadores. Entéo, por més, o IBGE visita 70 mil
domicilios, eissotem de ser feito naquelasemana, naguel e estrato, exatamente nagquele domicilio, conformefoi amostrado.
E preciso conhecer um pouco dainfraestrutura que garante ao Pais ter essas informagoes.

Passo apalavraao Cimar. Vamos completando esta apresentacdo, para que hajatodo o esclarecimento.

Quero ressaltar que nds do | BGE estamos sempre adisposi¢ao. E claro, é evidente que, no Senado, como representacdo das
FederacBes, € importante que esclarecamos os resultados da PNAD Continua para todos os Estados, para Tocantins, por
exemplo, que passou ater, com aPNAD Continua, um indicador de estatistica de trabalho, e para todos os outros Estados
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dos quais conheciamos algumas informagdes anua mente, com a PNAD. E claro que, em S&o Paulo, ha uma estatistica
para aregido metropolitana. O Parana, o Rio Grande do Sul e alguns outros tém também outras pesquisas e nos ddo uma
visibilidade. Mas o Pais, como um todo, depende, sim, dessa operacao estatistica que é feitapelo IBGE.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Com apaavra, o Dr. Cimar.

O SR. CIMAR AZEREDO - Bom dia, Senador! Bom dia atodos e atodas!
E um prazer muito grande estar agui. Acho que € a oportunidade de mostrarmos a metodologia da PNAD Continua.

Como o Claudio bem mencionou, a PNAD Continua hoje esta espalhada pelo Brasil inteiro. Sdo 3.460 Municipios que
sdo visitados pelaPNAD Continua trimestral mente.

Acho importantissimaapresencadaOI T aqui, conhecendo o trabalho do | BGE como conhece, sabendo de quéo vanguarda
€ esse trabalho que o IBGE vem desenvolvendo. Recentemente, fizemos um contato com a Organizagdo |nternacional
do Trabalho. Principalmente na regido das Américas, o Brasil € um dos paises mais adiantados no sistema de adotar as
recomendaces da Ultima Conferéncia l nternacional dos Estatisticos do Trabalho, quefoi realizada em Genebraem 2013.
Adotar essas recomendactes ndo € umatarefa fécil porque exige mexer nos instrumentos de coleta que sdo atuais hoje.

Acho estareuni&o de extremaimportancia, para que as pessoas possam conhecer aPNAD Continua e possam saber como
ela é calculada, entendendo aimportancia dela, para recebé-la em casa.

O senhor tem razdo quando diz que estamos diante de um mal que é o desemprego. Eu o definiria até como uma
chaga. Hoje temos cerca de 11,4 milhdes de pessoas consideradas como desocupadas no Pais. 1sso da uma taxa de
desocupacdo de 11,2%. Estamos falando de taxa de desocupacdo e de desocupacdo. Se esse himero avanga para uma
medida de subutilizagdo do trabalho, que é uma medida que inclui ataxa de desocupagdo - a taxa de desocupacdo é uma
parcela dessa medida -, certamente estaremos diante de nimeros maiores. A desocupagdo € um mal que afeta ndo apenas
diretamente a pessoa que esté desempregada, mas que afeta também toda a familia que cerca aquele ator considerado
como desempregado, além daquelas pessoas todas que estéo incluidas na medida de subutilizagdo da m&o de obra.

A OIT, em recomendacdes anteriores, tinha um certo relaxamento com relacdo ao conceito da desocupacdo. Na 132 Ciet,
em 1982, foram colocadas algumas acfes relativas ao conceito de desocupacdo, ao conceito de desemprego, como se
chamava na época agui no Brasil. E importante ressaltar que, em 2008, na 182 Conferéncia Internacional, da qual eu tive
até a oportunidade de participar, foi solicitado que fosse aberto um estudo no sentido de discutir na 192 Conferéncia, que
foi realizada em 2013, o tema da desocupacdo e das medidas de subutilizacdo de méo de obra, de forma que o mundo
tivesse uma medida de subutilizacdo da mado de obra - ou também podemos chamar de subutilizacéo do trabalho - que
fosse internacionalmente comparavel, porgque hoje nés ndo temos essa medi da internaci onalmente comparavel .

Como eu disse, 0 Brasil € um dos paises que est4 a frente desse processo. Nés instalamos e comegamos a captar essa
medida desde 2012. Houve uma andlise intensa desses indicadores, porque eles sdo novos. Tivemos de fazer um processo
de alteracdo do questionério da PNAD Continua. Vamos passar isso, inclusive, paraa OIT, no sentido de se fazer um
estudo de caso - ndo sb esse, mas diversos outros, todos rel acionados as recomendagdes da 192 Conferéncia I nternacional
dos Estatisticos do Trabal ho.

Ja que a gente esta com o0 tempo um pouco Mais curto, vou passar para uma tela com os gréficos, que aparece lano final.
S80 umas telas mais coloridas.

Pode ir passando. S&0 os quadros que aparecem. E isso. Volte um pouquinho, por favor.

O objetivo das medidas de subutilizagdo do trabalho € fornecer a melhor estimativa possivel da demanda por trabalho
em ocupacdo. Hoje s6 ha uma medida que representa essa subutilizago, que € a taxa de desocupacdo. S6 que hé outros
componentes. Um deles sdo as pessoas que estdo na forga de trabalho, que sdo subocupadas por insuficiéncia de horas.
Todo mundo que esta ocupado, que esta trabalhando menos de 40 horas, que desgja trabalhar mais de 40 horas e que tem
disponibilidade para trabalhar é considerado subocupado por insuficiéncia de horas e, portanto, também é um integrante
dessa medida de subutilizacdo do trabalho. A ele se integratambém afor¢a de trabalho potencial, que a gente vai definir
daqui a pouco.

Eu vou passar aqui, para ficar mais didatico. (Pausa.)

O mapeamento da for¢a de trabalho é feito dessa forma. Sdo pessoas de 14 anos de idade ou mais. NoOs fazemos isso
apenas conjunturalmente para as pessoas de 14 anos de idade ou mais, mas, uma vez por ano, é feito o levantamento da

populacdo de 5 a 13 anos. O acompanhamento, no Brasil, € feito com pessoas de 14 anos ou mais, porque, no Brasil, €
proibido trabalhar com menos de 14 anos. Entdo, o levantamento que se seguiu foi o de pessoas com 14 anos ou mais de
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idade, mas é importante destacar que néo estamos deixando de lado o trabalho infantil, que esta sendo monitorado, uma
vez por ano, pela PNAD Continua, como era feito anteriormente com a pesquisa PNAD Anual.

Ha a forca de trabalho e a populagéo fora da forca. Nés dividimos a populagdo na forga de trabalho em dois grupos: os
ocupados e agquel es que estdo desocupados. Esses dois aqui fazem parte da forca de trabalho. Antigamente, o nome dado
era populagdo economicamente ativa. Na tltimarecomendagao internacional, aOI T trocou 0 nome paraforga de trabalho,
denominando os ocupados e os desocupados. Entre os ocupados, estdo as pessoas ocupadas por insuficiéncia de horas e
aquelas que ndo sofrem insuficiéncia de horas trabalhadas, como eu ja mencionei aqui.

Dentro da popul acéo fora da forca de trabal ho, h& a popul acéo fora da for¢a que realizou uma busca ef etiva, mas que néo
estava disponivel paraassumir aguele trabalho. E o caso, por exemplo, de uma pessoa que esta enferma, que esta em casa,
gue esta procurando trabal ho, mas que ndo tem disponibilidade para assumir esse trabalho em fungéo da doencadela. H4,
por exemplo, 0 caso de uma mae que esta em casa, que esta procurando trabalho, que acha o trabalho, mas que néo tem
disponibilidade, porque ndo tem como deixar o filho. Entdo, ha essas limitagdes. H& pessoas que estdo fora da forga por
consequéncia de um problema. Mas ela € uma forga de trabalho que esta subutilizada.

Ha outra populagéo fora da forca de trabalho que ndo havia realizado busca efetiva, mas que gostaria de trabalhar e que
estava disponivel para trabalhar na semana de referéncia. 1sso é o que chamavamos, no passado, de desalentados, que
€ uma parcela

Seguindo um pouco mais adiante, ha a populagdo fora da forga, que ndo é uma populacdo fora da forca de trabaho
potencial. Entdo, aqui eu a defino como fora daforca, mas ela é forga de trabal ho potencial.

Naproximatela, vamosver aqui, entdo, amedidade subutilizagdo de mao de obra. Entdo, sdo os desocupados, os ocupados
que estdo subocupados por insuficiéncia de horas e toda essa forga de trabalho potencial que hoje esta sendo considerada
como fora daforga

Aqui esta a subutilizac8o do trabalho hoje. O IBGE esta divulgando apenas esta parte aqui, que é a dos desocupados.
Esta faltando toda essa parte aqui, que vamos divulgar em novembro, quando serdo dadas, entdo, as medidas que séo
recomendadas pela OIT.

A forca de trabalho ampliada no Brasil esthd mostrada nesse quadro. H4 a forca de trabalho, que estd composta pelos
ocupados e desocupados, e a populacdo foradaforca. Mashd ali a questdo daforca de trabaho potencial.

Nasequéncia, nosindicadores de subutilizacdo do trabalho, segundo aOI T, é recomendado que o Pais adote osindicadores
principais para propiciar um quadro mais completo da subutilizacdo do trabalho. Insisto que, até agora, as recomendactes
internacionais passavam um pouco ao largo dessa medida de subutilizagdo. O desemprego era uma medida importante,
mais utilizada para medir a desocupacdo no Pais.

E importante ressaltar que, quando se analisao mercado de trabal ho, principal mente através daPNAD Continua, néstemos
indicadores de desemprego, mas existe uma forma de analisar 0 mercado de trabalho através do emprego, observando
se ele esta sub-remunerado, se ele esta desempregado, se ele esta subocupado por insuficiéncia de horas, se ele € muito
voltado ainformalidade, observando como os jovens est&o nesse mercado, a ocupagdo que eles tém, a atividade em que
eles estdo sendo colocados. Entéo, analisar o mercado de trabalho ndo sb pelo desemprego mas também pelo emprego é
0 gue a PNAD Continua ja permite de forma bastante ampla.

Ha outro ponto que acho importante destacar.
Esses s80 os indicadores que vamos divulgar.

As préximas tabel as que vamos mostrar paravocés sao estas aqui. A proximatabelaquevai entrar em novembro mostraas
medidas de subutilizagdo de méo de obra. Jatemos hoje o niimero de desocupados. Teremos o nimero dos subocupados
por insuficiéncia de horas trabalhadas e da forca de trabalho potencial, que hoje estd sendo considerada como fora da
forca. Havera também a taxa de desocupagéo, taxa combinada de subocupacdo por insuficiéncia de horas trabal hadas
e desocupacdo, taxa combinada de desocupacéo e for¢a de trabalho e potencial e a taxa composta de subutilizagdo da
forca de trabalho. Esses indicadores, certamente, a medida que se vao agregando mais pessoas, tendem a subir, tendem
aficar maiores.

Hoje, nos temos apenas uma medida de subutilizagdo que esta sendo divulgada, que é taxa de desocupagdo. A
taxa de desocupacdo que divulgamos esta correta, esta extremamente aderente e segue estritamente, como o Claudio
mencionou, os conceitos e recomendacfes da OIT. A partir de novembro, essas medidas ser8o completadas, seguindo as
recomendacfes internacionais.

Participei, no final do ano, logo depois que estive nessa conferéncia, de um grupo de trabalho da Conferéncia Estatistica
das Américas, do qual faco parte. A Ultima reunido foi realizada no Chile. Tive a oportunidade de apresentar todo o
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trabalho feito com a PNAD Continua, o trabalho que o Brasil ja vem fazendo ao adotar essas recomendagGes com a
PNAD Continua. Pudemos conferir que o Brasil, sem divida, delonge, é o Pais que esta passando por uma situagdo mais
confortavel. Por que isso ocorre? Porque, no momento em que houve a preparagéo para conferéncia que aconteceu
em Genebraem 2013, o Brasil jaestavanum processo de planejamento da PNAD Continua. A medida que participavamos
dessas conferéncias, dessas reunifes, tanto a do hemisfério quanto a regional ou até mesmo a Ultima, nés ja estavamos
com o quadro da PNAD Continua bastante ajustado a recomendagoes.

O SR. CLAUDIO CRESPO - Quero s6 fazer um aparte. E importante conhecer tudo isso que sera possivel com a
PNAD Continua, masquero destacar, Senador, aimportanciadessasrecomendagdes e de cada conceito, porque precisamos
conhecer 0 maximo possivel as caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro, por nossas questdes nacionais, mas
também porque sdo medidas de comparagao internacional . Ent&o, elastém importanciaparao Pais, para o posicionamento
do Paisno cenériointernacional . M uitos paises somente tém ataxa de desocupacdo, aguel aque, digamos, tradicional mente,
o0s paises divulgam. E elas sao comparaveis.

Nés continuaremos divulgando a taxa de desocupag@o...

(Soa a campainha.)

O SR. CLAUDIO CRESPO - ...a taxa combinada, cada uma com suas defini¢cBes conceituais, de acordo com as
recomendaces.

Entdo, é fundamental que isso fique bastante esclarecido, para que a gente ndo use conceitos de forma a agregar tudo
num Gnico chamado.

E evidente que as que questdes se popul arizam. O | BGE faratodo um esforco de divulgagio, de disseminagdo. Este é nosso
papel, € nossa missdo: divulgar para toda a sociedade todas essas informagdes, promovendo o conhecimento conceitual,
para que cada um possa utilizar e explorar da forma mais importante cada uma dessas medidas.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Obrigado, Dr. Cimar.
Obrigado, Dr. Claudio Crespo.

Recebemos de uma tel espectadora nossa de Santa Catarina, Anna Flavia Schmitt Wyse Baranski, 0 seguinte comentério:
"Aqui, em Santa Catarina, eu sou vejo amassa de desempregados crescer. Ha gente que, ha pelo menos trés anos, procura
emprego. Eu gostaria de entender a pregacéo do Governo do Estado, que insiste em falar que temos o menor indice de
desempregados do Brasil."

AnnaFlavia, de Santa Catarina, muito obrigado pela sua participagéo.
Passo, entdo, apalavraao Sr. Mario Magalhdes, do Ministério do Trabalho e Emprego, por dez minutos.

O SR. MARIO MAGALHAES - Eu gostaria de agradecer a oportunidade de participar deste debate.

Quero cumprimentar os membros da Mesa, 0 Senador Ataides, os técnicos do IBGE, os técnicos do | pea e os técnicos
do Dieese.

E uma discuss3o salutar. Concordo com o Senador sobre esta oportunidade, para que este debate sobre a metodologia
venha a tona, tome os espacos que precisam ser tomados, se alguma davida ha sobre quais os sdo os verdadeiros indices
de ocupacgdo e de desocupacdo do Brasil.

Na qualidade de representante do Ministério do Trabalho, Senador, eu até havia feito um pleito junto ao seu assessor,
dizendo que o Ministério do Trabalho deveria participar mais como debatedor do que como exatamente um expositor,
na medida em que os detentores dessa metodol ogia estdo aqui todos representados. As duas metodol ogias que convivem
no Brasil sdo a do IBGE e a do Dieese, que o Antdnio Ibarra ird expor. Acho interessante que o |pea esteja presente,
como Orgdo de pesquisa e usuario dessas fontes de dados para pesquisa, como também o Ministério do Trabalho, como
debatedor, como usuério dessas fontes para politicas publicas, parafazer a politica publica

Eu trouxe aqui - acho que vamos entrar neste debate - apenas aguns dados sobre as fontes de dados do Ministério do
Trabalho, que sdo as fontes do mercado formal, que séo Rais e Caged, de que o senhor jateve conhecimento na audiéncia
anterior. Apenas quero fazer alguns comentarios ndo sobre os dados em si, quero fazer alguns comentarios metodol 6gicos,
na medida em que essas fontes formais se relacionam com outras fontes de pesquisa domiciliar direta.

Ent3o, eu gostariade pedir ao companheiro que passasse os eslaides. Pode pular osprimeiros eslaides. Ai haum erro;ficou
ruim. Coloque o eslaide anterior, por favor. Ha alguma coisa ai que ndo esta certa.

Esse eslaide mostraa PNAD Continua. Esses dados sa0 apenas parasituar qual € o universo em que o mercado detrabalho
€ abordado pelo Caged. Aqui ha as vérias categorias de trabalhadores. Os dados sdo da PNAD, apenas para mostrar que,
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entre as diversas categorias de trabal hadores e de empregadores - com carteira, sem carteira, conta propria, doméstico ou
familiar - e 0 pessoal do setor publico, os dados do Caged estéo nesta faixa "com carteira’. Vamos mostrar nos dados
seguintes que, embora os dados do Ministério sejam dados administrativos, sejam dados fornecidos pelas empresas, e esse
dado do IBGE sgjaum dado coletado domiciliarmente, hd ai uma compatibilidade de tendéncias, embora ndo exatamente
de nimeros absol utos propriamente ditos.

Apenas quero reforcar que essas variagdes se referem a comparagdo entre o primeiro trimestre de 2015 e o primeiro
trimestre de 2016. A gente vé todas as outras categorias. Na categoria de empregadores, 0 nimero de empregadores
decaiu em 8,6%. O nimero de trabalhadores com carteira caiu também. O nimero dos sem carteira também caiu, como
caiu também até o nimero daqueles trabalhadores familiares que fazem parte da forga de trabalho e que gjudam nos
trabalhos, ndo no trabalho doméstico, mas nas empresas familiares. O niimero do setor pablico também caiu. As duas
Unicas categorias que, nesse periodo, nesses Ultimos 12 meses, de trimestre a trimestre, aumentaram, foram as de conta
prépria e de emprego doméstico, que sdo categorias - apenas enfatizo isto - que tém muito a ver com esses conceitos de
emprego, de subemprego e de inatividade.

Vamos passar, vamos ver se as telas seguintes ndo estdo com problema. Passe mais umatela. Volte. Que penal Estamos
com alguma dificuldade. Acho que o microcomputador desconfigurou conforme o formato, aversdo. S6 volte atela.

Quero sd mostrar uma coisa. Nessatela, hdavariacdo dos saldos de empregos admitidos menos os desligados. No Caged,
as empresas informam mensal mente quantos foram admitidos e quantos foram desligados. I sso € importante. Quero dizer
gue isso confunde muito, Senador, quando se divulgam na imprensa os dados do Ministério do Trabalho e os dados do
IBGE. Por qué? Por que os dados do Ministério sdo dados de fluxo. As empresas informam quantos admitiram e quantos
foram demitidos, e h4 um saldo. Esse saldo pode ser positivo e pode ser negativo. Neste caso, por exemplo, o saldo de
maio foi de menos 72 mil pessoas desligadas. Entdo, o saldo foi negativo.

Vocé pode dizer: "Como umavariavel do mercado formal pode ter um saldo negativo e, de repente, ataxa de desemprego
apresentada pelo IBGE ou pelo Dieese apresenta um decréscimo?’ Vou dizer o porqué. Por que, na verdade, esse é
um dado de fluxo. Todo més, as empresas estdo admitindo e demitindo. Nao necessariamente uma demissdo, como a
daguelas 72 mil pessoas, vai fazer parte do contingente em desemprego, porque ha sempre aguel e fluxo, a pessoa pode ser
demitida e receber 0 seguro-desemprego. Normalmente, os demitidos do mercado formal, aquel es dispensados sem justa
causa, tém direito ao seguro-desemprego. E é provavel que ele passe um tempo usufruindo do seguro-desemprego antes
de procurar novo trabalho. Entéo, nesse caso, como ele esta usufruindo do seguro-desemprego, como ele foi demitido,
ndo esta trabalhando e néo estéd procurando emprego, €le esta numa situagdo de inatividade. Ent&o, ndo necessariamente,
agueles 72 mil vao acorrer ao mercado de trabalho & procura de emprego. E preciso categorizar, porque esse dado do
Ministério € um dado de fluxo, ndo € um dado de contingente em desemprego, de procura de trabal ho.

S6 quero reforcar que estamos hoje com um estoque de emprego. Quanto a variacdo de admitidos e de desligados,
comparamos o estoque de emprego que tinhamos em maio de 2015 e em maio de 2016: estavamos com 41.027 mil - estou
falando de memdéria-, e agui h4 39 mil. Aquele é o dado de maio de 2015. A diferenca é de 1,7 milh&o de poucas pessoas
no mercado forma a menos. Entdo, essa parte de saldo a menos € que pode impactar... Conforme o volume desse saldo
negativo, ele impacta mais ou menos o contingente em desemprego.

Vamos passar para a Ultimatela, por favor.

Aqui mostro justamente que ha uma variagdo no més, umavariagdo no ano e umavariagdo em 12 meses. A gente percebe
aqui que, nessa variagdo do estoque no Brasil entre admitidos e desligados, héd um saldo de 1,781 milh& de empregos
formais a menos, com uma queda de 4,34% em relagéio ao estoque. Nesse caso, sd chamo a atencdo para o fato de que
essa variagdo do estoque formal de 4,34% é semelhante, € compativel, € coerente - eu gostaria que vocé voltasse aquela
tela, companheiro - com o estoque dagueles com carteira estimado pelo IBGE. A queda aqui é de 4%, ela é de 4,34%.

Embora os dados de estoque nosso em maio sejam de 39 milhdes e o IBGE estime um estoque de 34 milhdes, atendéncia
propriamente dita € muito parecida. Aqui é trimestre contra trimestre. Ha aqui um problema também de periodicidade,
de periodo de aferi¢do, que ndo é exatamente a mesma coisa. Aqui passou-se de 36 milhdes para 34 milhdes, e, do més
de maio de 2015 a maio de 2016, passou-se de 41 milhdes para 39 milhdes. A queda € de 1,7 milhdo; aqui, é de 1,4
milh&o. Mas vocé vé que as tendéncias s8o muito parecidas, sdo muito coerentes. Uma coisa complementa a outra. Eu
diria até que o estoque de empregos formais com carteira, estimado pelo Caged, pela Rais e pelo Caged, tende a ser mais
ampliado, porque é um dado administrativo, € um dado que as empresas informam. Pode haver ai alguma subestimagéo,
pois h& algumas empresas que ndo informam ou deixam de informar por atraso ou por alguma coisaassim. Mas o dado da
empresa domiciliar € uma estimativa. Ele tem um fator de expansdo. N&o necessariamente, vai haver uma coincidéncia
plena desses dados.
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Ent8o, s0 para finalizar, quero dizer que, do ponto de vista dessa metodologia, do ponto de vista setoria, ha as mesmas
considerages. Quando o Caged divulga o emprego setorial, aindustria... Por exemplo, temos agui um dado mensal, de
maio: aindustria caiu 21 mil; aconstrugdo civil caiu mais, 28 mil; o comércio caiu muito proximo da construcdo civil; os
Servigos, apesar de relativamente ser um dado menor, cairam mais ainda. Quer dizer, quando vocé compara setorial mente
os dados do Ministério do Trabalho com os dados do IBGE em relacdo a ocupagéo do setor, € preciso saber sempre
gue vocé deve comparar com os dados de carteira assinada, porque, do ponto de vista global, no IBGE, h4 a categoria
dos autdbnomos, por exemplo, que estéo crescendo muito e que certamente apresentardo uma tendéncia ligeiramente um
pouco diferente dessa, porque os autbnomos também se di stribuem entre aquel es autdbnomos que séo daindistria, que séo
serralheiros e tudo o mais, o pessoa que presta servicos e o pessoa que € comerciante no mercado informal.

Eu gostaria de encerrar a apresentagdo por aqui, fazendo sd alguns comentarios sobre essa questdo metodoldgica do
desemprego.

(Soa a campainha.)

O SR. MARIO MAGALHAES - Quero louvar, porque, de fato, o IBGE esta avancando, por distinguir essa parcela,
primeiro, desagregando os desocupados, a sua forma, e também pegando a questéo do subemprego, que foi a categoria
discutida na ultima Conferéncia dos Estatisticos do Trabalho, em 2013. Acho isso importante, principal mente no caso em
gue nosso mercado de trabalho volta a apresentar um indice de informalidade muito grande.

Senador, aqui eu chamaria a atencdo para o0 seguinte: nessas questdes da metodologia, quando se trata de pesquisa de
emprego edesemprego, defato, sempre haveraal gumaduvida, sempre haveraalguém que poderafazer algumaobservacao
diferente daquela que se estava fazendo, porque a linha entre ocupagdo e desocupacdo - principal mente em mercados
de trabalho pouco estruturados, como os da América Latina - e alinha entre inativos e ocupados s&0 sempre linhas um
pouco ténues. Vocé precisa de um conceito. Por exemplo, ele esta dizendo ali: "Olha, ndo vou classificar o subemprego
ou a subutilizacdo da méo de obra por horas trabalhadas." Ai se pergunta: "Quantas horas sdo suficientes? Ou como é a
insuficiéncia, para se dar o subemprego?' E preciso estabelecer algum critério. Esse critério pode variar. Alguém pode
dizer que € mais, outro pode dizer que é menos.

Ent&o, primeiro, quero louvar o esforco do IBGE. Eu acho que, de fato, ele se destaca e faz o Brasil se destacar no
avanco dessas estatisticas. 1sso € inegavel. O Brasil investe muito nessas estatisticas. Nos anos 70, nés tivemos grandes
problemas para estimar o trabalho informal, houve aguela quest&o daterceirizagdo. O senhor deve se lembrar do inchaco
dos grandes centros urbanos. Havia aquele problema da distribuic&o de renda. Delfim Netto, junto com seus schoolers,
tentavajustificar que o bolo cresce depois. Ai haviaum grande problema.

Acho que o Brasil avangou muito nisso. Acho que isso pegou muito. O IBGE, ao fazer uma pesquisa naciona em que se
possa comparar Santa Catarina - como estava dizendo a nossa colega - com S&o Paulo, com Belo Horizonte, com Minas,
proporciona até que ela possa se orientar, para saber se vai continuar procurando emprego em Santa Catarina ou se deve
ir paraoutro Estado onde, quem sabe, ela tenha melhor sorte ou onde as oportunidades sejam melhores.

Do ponto de vista do planegjamento econdmico, a PNAD Continua &, inegavelmente, um grande salto. Ha problemas a
serem ajustados? Acho que pode haver problemas a serem ajustados. As pesquisas de emprego e de desemprego tém duas
fungdes grandes - considero importante registrar isto aqui -, e uma delas é a questdo econdmica, a que trata do nivel de
atividade econémica. Vocé olha se um pais esta com um nivel de atividade alta ou baixa pelo seu nivel de ocupagéo,
de emprego. Entdo, € uma variavel mais econdmica. A varidvel do desemprego entra na economia mais para se saber o
seguinte: se vocé esta aumentando o desemprego, vocé esta aumentando o nimero de pessoas sem renda, e isso ndo vai
realimentar o consumo. Ent&o, também é uma varidvel econbmica. Agora, existem outras variavels, que sdo as variaves
sociais propriamente ditas. Tanto o IBGE quanto o Dieese ddo conta de umariqueza de dados de varidveis, de perfis, tanto
dos ocupados como dos desempregados, que sdo importantissimos para as politicas publicas. Esse ponto € especialmente
caro ao Ministério do Trabalho. Quem sdo desempregados? Onde €eles estédo? Qual é o perfil deles? O avango na
obtencéo desses dados, além de saber idade, escolaridade, faixa de salario, setor de atividade, parte da condicdo de
atividade - se €le estda mai's ou menos ocupado, se ele tem uma renda mais ou menos compativel com sua renda familiar
-, para nés € importante, porque o desemprego de longa duragéo exige medidas de politica publica diferentes daquelas
utilizadas com o desemprego aberto, aquele desemprego mais flexional. E nds estamos entrando numa fase em que isso,
especia mente, torna-se importante.

Eu s6 deixariaaqui duas questbes, e umadel as é propriamente metodol 6gica. Eu ndo sabia que o IBGE estavatrabalhando
nessa gquestao do subemprego. Acho que existe aqui um debate interessante, porque o IBGE tem uma estimativa anterior,
desde que foi criada a metodologia da PED. E uma estimativa desse subemprego, com o nome de Desemprego pelo
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Trabalho Precério, algo semelhante a isso. E ha alguma diferenca metodol 6gica nisso. Acho que ai é interessante fazer
uma discussdo, porque, quando vocé coloca o desemprego como horas insuficientes... Estou levantando aqui s6 alguma
Iebre, para n6s aprofundarmos um pouco o debate. Pode haver um consultor que trabalha poucas horas por semana, mas
seu trabalho é de consultoria, por exemplo, de asset management no setor financeiro. Ele pode, naguelauma hora, ganhar
um salario, embora realizado em poucas horas, através do qual a sua renda se torne uma renda suficiente para que ele
mantenha sua familia por um tempo e tudo o mais. Entdo, acho que ao conceito de horas é preciso agregar alguma coisa,
para se qualificar esse subemprego.

No caso do Dieese... O Antonio estd aqui. Desculpe-me por antecipar, Antbnio, mas quero so ilustrar que o trabalho
precério tem umavariével. Além de o trabalho ser menor, ser de poucas horas, o fundamental parao trabalho precério, para
0 subemprego, € a perspectiva de que ele vater outro trabalho. H4 essa perspectiva de que é instavel. Dou o exemplo do
flanelinha que esta no estacionamento. Todo dia, ele estaali. O seu trabalho é informal ? E informal . Ele necessariamente
tem um subemprego? Ele tem um subemprego do ponto de vista da legislacdo trabalhista. Ele tem um trabalho informal,
nado tem direitos e tudo 0 mais, mas, todo dia, €ele tem uma renda garantida, porque esta ali.

Entdo, ele ndo esta, por exemplo, no conceito de "desemprego pelo trabalho precario”, porque o precério € aincertezada
renda. Ele esta como informal e ele € umaforca de trabal ho, vamos dizer, precarizada - do ponto de vista legal, mas ndo
do ponto de vista da condicéo de atividade. Eu acho que ha uma coisa para se compatibilizar ai.

A outracoisa, sO paradeixar para o debate: quando nés pensamos em politicas publicas, uma coisa que hoje saltamuito &
necessidade, especialmente para o Ministério do Trabalho, € aguele contingente em desemprego, independentemente de
condic¢do de atividade. Quanto a esse contingente que estd em desemprego, qua é a parcela dele que tem algum nivel de
protecdo de renda, seja do Estado, seja pessoal ? Ele pode estar procurando emprego, estar precisando do emprego, mas
€le pode ter uma renda, ele pode ter alguma outra coisa que lhe dé uma protegéo. Existem muitos desempregados que
trabalhavam, ficaram desempregados, mas eles tém uma heranga de um pai, tém um apartamento, tém um rendimento...

Ha uma pergunta que esta surgindo muito hoje: vocé vé aprofundando o desemprego de 2015, de abril de 2015 até maio
de 2016, e muitas pessoas que sairam do mercado formal ja deixaram de receber a Ultima parcela do seguro-desemprego.
Quais séo as pessoas que estéo no mercado de trabal ho que ainda possuem algum nivel de protecéo, ou da Previdéncia, ou
do Ministério do Trabaho? Quais séo aquel as pessoas que, de fato, ndo tém nenhuma prote¢do? Precisamos dimensionar
esse contingente totalmente desprotegido, porque é esse contingente, Senador, que vai causar mais riscos sociais; € o
contingente mais afetado pela questéo da seguranca publica, e cujos filhos mais novos estéo em risco de desnutri¢do. Ou
Sgja, 0 risco socia aumenta grandemente com a parcela da populagéo que estéd desempregada, procurando emprego, que
tem insuficiéncia de renda e ndo tem nenhuma outra forma de protecéo.

Entao, eu acho que dar essa medida para o Brasil, neste momento, é superimportante. E um momento, inclusive, em que
vocé esta dimensionando com o que vocé deve gastar. Vocé tem uma crise econdmica, de desemprego, e tem umacrise
fiscal. Entdo, a crisefiscal faz com que vocé pese cada centavo que vocé deve gastar. E com o que vocé deve gastar? V océ
precisa ter algum nivel de protecdo? Vai estar em discussdo, por exemplo, no Ministério do Traba ho, se vocé concede
duas parcelas adicionais ou ndo aos trabal hadores que tiveram direito ao seguro-desemprego e que ja terminaram as suas
parcelas. 1sso € gasto, e € um gasto significativo. Ele é real? Ele precisa ser feito? Qual é o nivel, vamos dizer assim, de
desprotecdo socia que esses desempregados estdo vivendo? Eu acho que essa € uma questdo relevante, que se poderia
pesquisar neste momento.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Perfeito.
Muito obrigado, Dr. Mério Magalhaes, do Ministério do Trabalho e Emprego.

Passo agora a palavra ao Sr. André Gambier Campos, Técnico de Plangjamento e Pesquisa do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (1 pea).
Com apalavra até os dez minutos, Sr. André.

O SR. ANDRE GAMBIER CAMPOS - Muito bom dia atodos e atodas.

Eu gostaria muito de agradecer o convite do Senado, o convite do Senador Ataides Oliveira, para poder falar um pouco
sobre mensuragao de desemprego ou de desocupacdo no Brasil.

Eu queria cumprimentar todos os membros da Mesa, todos os colegas da plateia, e dizer, de saida - acho que é uma coisa
que o Dr. Mario jafalou, naverdade -, que o Brasil € um pais estritamente privilegiado, por poder contar com instituicoes
do calibre do IBGE, do Dieese e da Fundagdo Seade, em S&o Paulo, que é parceira do Dieese na PED também. Ou sgja,
instituicbes muito respeitaveis e que colocam o Brasil numa posi¢éo impar na América Latina e no mundo no que se
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refere a mensuragdo de desemprego. Ou seja, 0 Brasil realmente é um pais diferenciado, porque tem medidas - e medidas
muito boas, muito bem feitas, muito bem elaboradas -, e umamultiplicidade de medidas, as quais podemos discutir aqui, a
respeito desse fendmeno téo complicado que é adesocupacdo ou desemprego. Entéo, eu quero so fazer esseregistroinicial,
porgue, considerando 0 que eu vou apresentar aqui, tem que ser lembrada a exceléncia dessas institui¢des brasileiras que
lidam com esse fendmeno no Pais.

Eu vou falar muito rapidamente aqui, na verdade, sobre algumas coisas que 0 Ipea - como usu&rio de todas essas
informacBes que sdo geradas pelo IBGE, pelo Dieese e pelo Seade - observa, em termos de mensuracdo de desocupagéo,
no periodo brasileiro maisrecente. Qual é o objetivo? Comparar as diferentes medidas de desocupagdo. Eu vou focar aqui,
principa mente, naquelas que sdo divulgadas pelo IBGE. E, ai, estamos falando basicamente de PME (Pesguisa Mensal
de Emprego), de PNAD Anua - a cldssica PNAD redlizada no Brasil - e também de PNAD Continua, que jafoi muito
bem mencionada aqui pelo Claudio, pelo Cimar. Foi muito bem descrita.

Agora, um ponto comum em todas essas pesgui sas € que el as estéio mensurando, em termos de desocupacdo, adesocupagdo
chamada aberta, pelo menos dos indicadores até agqui presentes. A partir de novembro vamos ter novidades ai, como o
IBGE jamencionou. O que ¢ desocupagio aberta? E a populagio que esta sem trabal ho, estritamente sem trabalho, que
tem procura ativa de trabalho - por véarios mecanismos distintos -, e que tem disponibilidade parainicio imediato, em um
novo trabal ho, pelaremunerag&o corrente no mercado. Ou segja, estamostratando agui do classico conceito de desocupacdo
aberta, com o qual as pesquisasjalidam ha muito tempo.

Para além desse objetivo, qual € o contexto da discussdo aqui, na verdade? SO para lembrar uma coisa que ja foi aqui
mencionada pelos colegas do IBGE: esta em curso um processo de unificacdo das pesquisas domiciliares do IBGE. Isso
envolve todaa construgdo do Sistema I ntegrado de Pesquisas Domiciliares, o SIPD. E qual € um dos primeiros resultados
desse sistema novo que esta nascendo e que é muito meritério e tem muita coisa interessante? Na verdade, € a PNAD
Continua; talvez seja 0 primeiro produto do SIPD, que tenta unificar, em alguma medida, a PME - que acabou de ser
descontinuada, no inicio deste ano - e a PNAD Anual, cuja Ultima realizagdo foi em 2015. Em novembro vamos ter a
divulgacdo dela, mas é a Ultima edicéo da classica PNAD Anual, que vem ocorrendo desde 1976 no Brasil.

Aindadentro do contexto: isso aqui, naverdade, € um gréfico que parece complicado, mas ele é bastante simples. E ataxa
de desocupacéo aberta, calculada pela PNAD Continua. Aqui no eixo horizontal nds temos os trimestres, e agui No eixo
vertical nds temos a taxa de desocupagéo aberta. Cada linha dessas representa um ano. E o que nés observamos € que, de
2012 a 2014, atendéncia € muito uniforme, porque ha uma baixa constante - ou semiconstante - da taxa de desocupagéo
aberta. O discrepante aqui se dareamente apartir de 2015, porque ai ha umaascensdo muito forte da taxa de desocupagéo
abertano Brasil. No primeiro trimestre de 2016, nés chegamos a 10,9%. Essas sdo todas as taxas calculadas pela PNAD
Continua Trimestral. E a divulgagdo trimestral dos dados. Ou sgja, 2015 passa a ser uma outra tendéncia. E um outro
mundo, é um outro Brasil, € um outro mercado de trabalho.

Agora, um aspecto interessante em tudo isso é que, de 2012 a 2016, vocé teve uma simultanei dade entre as pesquisas
principais do IBGE, no que se refere a mercado de trabalho: PME, PNAD Anua e PNAD Continua. Com isso, vocé
consegue verificar algumas eventuais discrepancias entre as taxas de desocupagéo cal culadas por essas pesguisas.

Estegréfico aqui traz, muito rapidamente... S&o os dados, também trimestrais, de algumas pesquisas. Eu vou me concentrar
aqui em duas principais. A debaixo, aqui, € a PME, recalculada para uma populag&o de 14 anos ou mais deidade; e ade
cima, essa de trago grosso, aqui, na verdade é a PNAD Continua. O que nds observamos, fundamentalmente? V océ tem
uma discrepancia de 1 ponto a 1,5 ponto entre as taxas de desocupacdo nesse periodo do primeiro trimestre de 2012 ao
ultimo trimestre de 2014, e entre as taxas de desocupagdo cal culadas pela PME e pelaPNAD Continua. Ndo obstante essa
diferenca de 1,5 ponto a 2 pontos, atendéncia que se observa é muito semelhante. E até os pontos de inflex&o no tempo,
onde atendéncia muda... Vejam: o desemprego estava caindo aqui... Subiu. A tendéncia, naPME e ha PNAD Continua,
€ amesma. E os pontos de inflexdo também sdo os mesmos; isso é importante notar. Ou sgja, vocé tem uma diferenca
no resultado da mensuracéo da PME e da PNAD Continua, mas as tendéncias e os pontos de inflexdo no tempo sdo os
mesmos, 0 que da uma seguranca bastante grande para nés utilizarmos ambas as fontes de informacéo.

Fundamentalmente, o que poderia explicar tais diferencas de desemprego no Brasil, tal como ele € mensurado em ambas
as pesquisas? O primeiro ponto, na verdade - e nés fomos tentar olhar, rapidamente -, € se 0s conceitos que estdo sendo
investigados s8o mais ou menos 0s mesmos. Nés ja discutimos bastante nesta Mesa a questdo da conceituacdo: o que €
ocupagdo, 0 que é desocupacado, qual € o limite fragil num mercado de trabalho muito pouco estruturado como o brasileiro
- tradicionalmente pouco estruturado, como o brasileiro -, quais sdo os limites entre inatividade e atividade, ocupagdo e
desocupacdo... Esses limites realmente sdo muito nebul osos, historicamente nebulosos. NGs trouxemos aqui uma rapida
conceituacdo de cadaumadas pesquisas. 1 sso aqui éinclusive o produto de umanotatécnicadivulgadapel o proprio IBGE.
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Na primeira coluna, aqui, nés temos as informacfes da PME, que é onde eu vou me concentrar, e da PNAD Continua,
gue € onde eu vou me concentrar também. A coluna do meio € ada PNAD Anual, acléssicaPNAD Anual, naqual ndo
vou me concentrar tanto. E o que nés observamos, na verdade... 1sso aqui sdo sO informacfes gerais de cada pesquisa. A
abrangénciada coleta: as seis regides metropolitanas, na PME; Naciona e Nacional, nas duas PNADSs. A abrangénciada
divulgacdo: cada uma das metropolitanas; Brasil e até as nove metropolitanas na PNAD; as metropolitanas que incluem
0s Municipios das capitais naPNAD Continua. A periodicidade: mensal; anual; e aqui anual, trimestral e mesmo mensal,
paraum conjunto restrito de indicadores, naPNAD Continua. Periodo de referéncia, popul agdo investigada - que s6 muda
aqui naPNAD Continua, com 14 anos ou mais... Eu vou pular essatabela.

Eu vou aqui paraatabelaque discute o conceito de desocupagdo: quem é a pessoa desocupada. O fundamenta acobservar é
gueaqueladiferencade 1,5 ponto a2 pontos no desemprego, mensurada pelaPME e pelaPNAD Continua, provavelmente
ndo éresultado dadiferencade conceitos do que € uma pessoadesocupada. Por qué? Porque sevocé ol har aqui, naverdade,
a conceituagdo € muito semelhante. Entre a PME e a PNAD Continua, o conceito é muito semelhante: na semana de
referéncia, estava sem trabalho; estava disponivel parainiciar um trabalho, caso ele aparecesse; e, no periodo dos 30 dias
anteriores a pesquisa, havia tomado uma providéncia, ou sgja, foi a busca de trabalho. Esse é o conceito-chave da PME
e esse também é o conceito-chave da PNAD Continua. Em termos de defini¢do da pessoa desocupada, ha muito pouca
diferenca. Na verdade, s6 h4 uma diferenca aqui, no final, que é uma categoria bastante residual, em termos de pessoas,
na PNAD Continua

Ou sgja, em termos de desocupagdo 0s conceitos sdo muito semelhantes. Eles ndo explicam, aparentemente, aquela
diferenca de 1,5 ponto a 2 pontos entre PME e PNAD Continua.

Bom, paraentender adesocupagao agente precisa, antes, entender também o que é ocupagao, porque s vai a desocupacdo
- nessa caracteristicaque agente estainvestigando, que é aDesocupacdo Aberta-, a pessoa que realmente ndo tem nenhum
trabalho, ndo tem nenhuma ocupag&o, no periodo de referéncia da pesguisa. Investigando aqui qual é esse conceito de
ocupagdo, quem € a pessoa ocupada na verdade, a gente também observa que as diferencas entre PME e PNAD Continua
s80 muito reduzidas...

(Soa a campainha.)

O SR. ANDRE GAMBIER CAMPOS - ... 30 muito restritas.

Vou acelerar, mas quanto ao trabalho remunerado, o conceito basico de trabalho remunerado é o mesmo em ambas as
pesquisas. desenvolvido por pelo menos uma hora por semana, a mesma coisa. Trabalho sem remuneragdo, em gjuda a
membro do domicilio, a membro da familia, € amesma coisa, praticamente. N&o ha diferengas.

Continuando agui, € amesma coisa. A diferencachave em termos de ocupacdo ndo estaentreaPME eaPNAD Continua,
mas esta entre ambas e a PNAD tradicional . Por exemplo, no trabalho para o préprio consumo e construgéo parao proprio
uso hé diferencas chaves, porque a PME e a PNAD Continua ndo consideram essa pessoa como ocupada, e a PNAD
tradicional considera essa pessoa como ocupada.

Em suma, em termos de conceituacdo ndo ha diferencas entre PME e PNAD Continua, ou seja, isso ndo explica aguela
diferenca de 1,5 ponto a 2 pontos na mensuracéo da desocupacdo no Brasil.

Outras possibilidades que ainda estéo para serem investigadas so as diferencas de amostragens, porgque a gente sabe que,
apesar dessa unificagdo dos sistemas de pesquisa, ha diferencas histdricas e cléassicas entre a anostragem da PME e da
PNAD Continua. Hauma possibilidade aqui que é um cléssico chamado viés de rotacdo. Esse viés de rotacdo... N&o é que
eleenviese o dado, mas ele af etaamensuracéo dadesocupacio em pesqui sas quetém dadoslongitudinais, ou seja, amesma
pessoa € entrevistada em momentos diferentes do tempo. E sempre se pergunta para a pessoa, em cada momento: "V océ
esta desocupada?”. | sso, naverdade, acaba produzindo um viés nos resultados, porque diminui aprobabilidade de a pessoa
se declarar desocupada ao longo do tempo. Essa é uma possibilidade a ser investigada também. Outras possibilidades:
redacdes das perguntas nos questionarios da PME e da PNAD Continua, o fluxo das perguntas e as orientagfes dadas aos
entrevistadores. Tudo isso aqui s8o possibilidades que podem, talvez, explicar as diferencas de desocupagéo.

O IBGE jafez algunstestes. Em relacdo aredacdo das perguntas, descobriu-se queaPNAD Continuatem um questionério

melhor que a PME e que a PNAD tradicional. Em termos de fluxo de perguntas, para a populagdo ocupada o fluxo néo
afeta, paraa populacdo desocupada talvez afete, mas ndo ha muita certeza sobre isso ainda.

Consideragdes finais. Periodos de 2012 a 2016, se realmente ha uma simultanei dade de pesquisas ai no mercado, o que
€ muito interessante, abre uma janela muito interessante para se investigar uma série de coisas - PME, PNAD anual e
PNAD Continuaforam maisou menosrealizadas nesse periodo. E o0 que se observa € que ataxa de desocupagédo daPNAD
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Continua é um pouco acima, de fato, da calculada com base na PME, mas, insisto, a tendéncia evolutiva no tempo é a
mesma e 0s momentos de oscilagdo dessa tendéncia também sdo 0s mesmos.

SO para encerrar, ndo ha clareza ainda no debate - posso estar enganado, mas acredito que ndo ha clareza no debate
institucional - sobre quais as razbes que levam a PNAD Continua a mensurar um pouco acima a taxa de desocupacdo
no Brasil.

Aqui, algumas referéncias, para quem tiver interesse. E ha um anexo aqui; tudo que a gente esta falando é sobre
"desocupagdo aberta". SO lembrando: o Dieese e a Fundagdo Seade tém um dado da PED que é muito interessante.

E aqui apenas um dado da Regido Metropolitana de S&o Paulo, uma série historica, de 2012 em diante, que mostra que
a desocupagdo aberta é o carro-chefe da desocupagdo no Brasil - 85% do fendmeno da desocupacdo esta estritamente
relacionado com a desocupacdo abertano Brasil. Ou sgja, 0 que a gente esta discutindo aqui € o busilis da coisa

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Obrigado, Sr. André.

No requerimento desta audiéncia também convidamos um representante da OIT, e esta presente a Sr2 Anne Caroline
Posthuma. A presencade V. S é de extrema importancia para nés, umavez - conforme ja foi colocado pelo Dr. Cimar,
pelo Dr. Claudio - que essa pesquisa é balizada e também orientada pela Organizacdo Internacional do Trabalho. Nosso
Secretario nosinformou que asenhoratem um compromisso dagui apouco, mas- eu vou passar-lheapalavra- seasenhora
pudesseficar até o final, concluidaafalado representante do Dieese, Sr. Antbnio, eu prometo efetuar as minhas perguntas
com amaior brevidade, do modo mais dindmico possivel. Mas seria muito importante a presenga da senhora aqui.

Passo a palavra paraa Sr2 Anne Caroline, por até dez minutos, mas se quiser usar menos tempo, fique a vontade.

A SR2ANNE CAROLINE POSTHUMA - Muito obrigada, Senador.
E uma honra paraa OI T estar agqui nesta Comisséo de grande importancia.

Eu vou fazer alguns brevissimos comentérios, mas a importancia desta audiéncia ptblica € muito grande. E necessario
que a OIT estgja presente para colocar a sua posi¢ao. Eu acho, como também outras pessoas muito qualificadas tém
colocado, que é uma necessidade imprescindivel haver estatisticas em nivel do Pais, estatisticas confidveis e de acordo
com os padres estabel ecidos em nivel internacional. Esses padrfes sdo estabel ecidos pela Conferéncia Internacional de
Estatisticas do Trabal ho, que é coordenada pela OI T, em Genebra.

E importante que a coleta de dados do Brasil estgja de acordo... E agora, com o padrdo da nova PNAD Continua, 0
Brasil esta plenamente de acordo com esse padrado internacional. E é ainda mais interessante, como tem sido destacado,
que o Brasil esta adiantado na apropriacéo e na adegquagdo do Ultimo padrdo, que foi determinado na Ultima reunido da
Conferéncialnternacional dos Estatisticos do Trabalho, em 2013. Jaque o Brasil esta plenamente de acordo, € importante
manter o0 mesmo rumo dessa coleta de dados. O Brasil, é importante destacar, participa historicamente da Conferéncia
Internacional dos Estatisticos do Trabalho desde a sua primeira reunido, desde o inicio, em 1923. O Brasil foi membro
desde a primeirareunido até a Ultima, a 193 em 2013.

Naquela ocasido, o Brasil se destacou pela presenca da Sr2 Marcia Maria Melo Quintsr, do IBGE, na qualidade de
chairperson do comité, da conferéncia - s para refletir a importancia que é dada ao Brasil e a sua participagéo na
Conferéncia. Com a elaboragdo agora da PNAD Continua, o Brasil deu mais um passo no sentido de aprimorar a sua
coleta e andlise de dados estatisticos no Pais, que continua sendo uma referéncia regional e também internacional.

A questado é que poucos paises nesse momento incorporaram essas novas recomendacies que sairam daltima Conferéncia
de 2013. Maso Brasil, com anovaPNAD Continua, jaesta de acordo com essas novas recomendagdes, e isso é um grande
passo e é o resultado de um trabalho aprimorado do IBGE.

E preciso que essas estatisti cas nacionais estejam de acordo com os padrdes internacionais paramanter a sua continuidade
e também uma comparacéo em nivel do Pais, através do tempo, mas também mantendo aimporténcia da comparabilidade
internacional. Ent&o, como o Brasil ja esta de acordo, mantém uma consisténcia em nivel naciona e também uma
possibilidade de uma comparagao internacional, que é de grande importancia também.

Eu vim aqui parareforcar esses pontos, pelo grande apreco que a OI T tem pelo trabal ho efetuado, e em reconhecimento
da consisténcia técnica apresentada pelo IBGE na coleta dos dados e sua conformidade com os padrdes internacionais
de edtatistica.

Muito obrigada pela oportunidade, Senador.
O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Eu que agradeco, Sr2 Anne.
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Passo a palavra para 0 Sr. Antonio Ibarra, Assessor Técnico do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos - Dieese.

Com apalavrao Sr. Anténio, por até dez minutos.

O SR. ANTONIO IBARRA - Muito obrigado, Senador.
Antes de mais nada, eu gostaria de agradecer atodo mundo da M esa, agradecer o convite do Senador, em nome do Dieese.

Eu vou ser breve, até porque, como muita gente jafalou, ha pouco espago. Vou apenas pontuar a guns detal hes arespeito
da Pesquisa de Emprego e Desemprego que podem fornecer alguns parémetros de diferencas na taxa de desemprego,
principalmente.

A PED surgiu nos anos 1980 como umademandado movimento sindical, no comego dadécadade 1980. A metodol ogiafoi
conceituadapel o Dieese e aFundag&o Seade, comojéafoi dito anteriormente. Basicamente, no que serefere aconceituagéo,
o Dieese ndo trabalha somente com o desemprego aberto, mas também com o desemprego oculto, e agente javai dizer o
gue é esse desemprego oculto. Num mercado de trabal ho heterogéneo, como é o caso brasileiro, haum grupo de ocupados,
0s desempregados e os inativos. O inativo, neste caso, € a pessoa que ndo participa da forga de trabalho. N&o € que ela
sgjainativa, aposentada. Também pode estar aposentada.

SO que muitasvezes - agenteval poder enxergar aqui, neste grupo -, essas bolas vao tendo umaintersegéo, e essaintersecao
€ onde aparece um publico que a gente chama de publico desempregado, que a gente considera como desempregado, sO
gue pelo trabalho oculto. Ou seja, s80 pessoas que, muitas vezes, estdo trabalhando. No caso, aqui vocé tem o inativo com
um trabalho excepcional. O que significaisso? E um estudante que, de repente... "V océ pode ficar um més trabalhando?'
"Estdbom". Depois de um més, voltou, e continuou estudando tranquilamente. Esse é um tipo de situagéo que é bastante
comum, princi palmente durante as férias escol ares - espera-se, porque afinal de contas, as criancas tém que estar naescola,
estudando.

Outra situagdo que também é muito frequente € a do desempregado pelo trabalho precério, que a gente javai conceituar
mais pra frente. E, entre a linha de inativo e desempregado, vocé tem o desemprego pelo desalento. O que s8o essas
duas formas? No trabalho precario estdo basicamente as pessoas que trabalham em bicos, ou sga, elas ndo tém uma
continuidade naquele trabalho que exercem. E ai esta a diferenca que o Mario estava apontando, ou sgja, a questéo do
nimero de horas. E claro, ela é importante, so que o fato de vocé n&o ter essa previsibilidade de renda - o que faz com
gue muitas familias tenham umavolatilidade de renda, ou seja, num més eu tenho R$500, no outro, eu ndo tenho nada, ou
posso ter R$100... Esse € o publico que a gente estd chamando de desempregado, que € considerado como desempregado
pelo trabalho precério.

Por outro lado, héa o desalento, que jafoi colocado aqui, e que o IBGE, inclusive, vai incorporar a partir de novembro: é
apessoa que, desestimulada de procurar, vai falar: "N&o vou procurar neste més porque eu ja sei que ndo vou encontrar”.

Ent&o, basicamente, essas sd0, em termos conceituais, as principais diferencas. Mas eu acho que é importante - a gente
falou muito defluxo, de perguntas, de questionario - ressaltar, até paratodo mundo que estdanosassistir, como é que éfeita
umapesquisa. A pesguisa ndo é uma pesquisa feita no meio darua, onde vocé vai parando as pessoas e vai perguntando:
"V océ estd desempregado?'. N&o, ndo! Essa aqui € uma pesquisa domiciliar, sdo pesquisas domiciliares. N&o € a pessoa
gue define: "Ah, eu sou desempregada pelo trabalho precério." Ndo. Existe uma série de perguntas que sdo feitas, e eu
selecionel somente algumas. Somente referentes ao mercado de trabalho a PED tem 50 perguntas. E claro que ndo é todo
mundo que responde as 50, mas responde s6 a uma parte porque hd um fluxo. E depois a gente vai analisar e vai faar:
"Essa pessoa estava numa situacédo de desemprego pelo trabalho precario”, "Estava desalentada’. M uitas vezes as pessoas
perguntam: "Como assim? Eu € que me defino”. Ndo. Ha uma série de perguntas e a partir desse perfil vocé vai montar
umatipologia.

Ha outras perguntas, por exemplo, na PED, a pergunta n° 33, que é a respeito da situagdo de terceirizagdo: "A empresa
em que o senhor trabalha € a mesma que Ihe paga?' Enté&o, sdo tipos de pergunta que déo margem a uma série de estudos
para compreender o mundo do trabal ho.

E como é que é feita a pesquisa? Basicamente, vocé define o territério - vamos dizer, uma regido metropolitana; hd uma
selecdo de um cadastro de enderecgos - 0 IBGE tem um excelente Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos,
vocé faz umalistagem paraver o que éresidéncia, o que € comércio dentro daguel e setor que vocé definiu; vocé desenhaa
amostra; e vai acampo. No campo, o que € importante? O pesquisador so podeir paraaguel e endereco quefoi selecionado
na amostra. Ele néo pode entrevistar o vizinho, n&o pode entrevistar outros domicilios. Tem que ser aquele. Por qué?
Porque tudo isso esta feito dentro de um parémetro cientifico do que € a probabilidade, ou sgja, aprobabilidade € a selecéo
daguele domicilio, naguel e més especificamente.
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Mas ndo € s isso. Asssm como o IBGE, a gente também tem pesquisadores novos, tem pesguisadores mais antigos, e
a gente checa a informag&o. No caso de pesquisadores novos, a gente checa 100% das informacfes. Ou sgja, a gente
manda outra pessoa para ir la e falar assim: "O pesquisador veio aqui? Quem mora aqui?' Tudo isso para conferir 0s
dados bésicos para ver se estéo certos, se a gente pode confiar nessa informag&o. E no caso dos pesquisadores j4 mais
experientes, a gente checa 30% dessas entrevistas. |sso tudo depoisvai paraa Critica, vai ser feitaumaanalise paraver se
ndo ha nenhum problema de idade - de repente, ha alguém com cinco anos e que esta trabalhando. Nao, ai houve algum
erro no preenchimento do questionario. Por final, o tratamento dos dados, onde vocé vai ponderar e vai expandir esse
ndmero para chegar em quantos sdo os desempregados e tudo o mais.

O questionério tem varios blocos. Vocé identifica o domicilio, as caracteristicas da pessoa, dos moradores. Na Pesquisa
de Emprego e Desemprego, a populagdo em idade ativa que agente considera é ade 10 anos ou mais. Mas também, claro,
como a gente tem tudo isso, vocé pode considerar somente 14 anos ou mais. N&ao ha problema nenhum nisso.

Essas sdo taxas de desemprego. A cobertura € a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, desde 1984; Distrito Federal; RM
Porto Alegre; RM BH, que esta interrompida desde julho de 2015; Regido Metropolitana de Salvador; de Recife, que
parou em setembro de 2015; e Fortaleza.

A metodologiados trimestres méveis eu ndo vou detalhar. VVou direito para este gréfico agqui, onde alinhade cima éataxa
de desemprego total, ou sgja, na Regido Metropolitana de S&o Paulo seria esse azulzinho; o vermelho é o aberto; aqui €
0 precério e o desalento. Ou sgja, a gente pode ver que essas trés debaixo somadas ddo essa aqui. Entéo, € o que o André
estava mencionando - o aberto corresponde a 85% da taxa global.

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO IBARRA - Em Belo Horizonte também acontece 0 mesmo fendmeno. Notem que aqui 0 desemprego
aberto e o total estdo se aproximando. Em Porto Alegre também, no Distrito Federal também. Mas quando a gente olha
para as capitais do Nordeste, para as regides metropolitanas, essa diferenca ainda continua bastante acentuada, ou sgja,
a taxa de desemprego oculta é a diferenca entre essas duas linhas. Olha agui, em Salvador, como ela é ainda bastante
significativa, e em Recife também.

Os principais pontos de divergéncia que podem haver: os conceituais; aquestao da cobertura- no Dieese, SO consideramos
as areas urbanas; a questéo daidade, que pegamos dez anos ou mais; e aanalise por trimestres méveis - o IBGE também
esta fazendo por trimestre, sO ataxa nacional mensal que é por trimestre moével.

Por fim, agui eu comparei um pouco a evolucdo das duas, ou sgja, 0 que seria o resultado da PED com a PNAD Continua.
E importante agui, mais do que diferencas, € apontar que a tendéncia € amesma. A gente olha, a pessoa faa "Ha uma
convergéncia, faz sentido”, quando a gente esta falando: "Entdo, a partir de 2015, a taxa de desemprego esta subindo." E
esta subindo mesmo! Estd em todas as pesquisas, assim como no registro administrativo o nivel de ocupacdo esta caindo,
entdo, ndo ha muita divida em relagdo aisso.

Erabasicamente isso. Os microdados da pesquisa estéo todos disponiveis nos sites. Posso deixar a apresentacéo.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Muito obrigado, Sr. Antonio.

Pediria aos nossos convidados e aos presentes que me concedessem dois minutinhos para correr aqui e voltar ja&. Como
diz o Prof. Raimundo: "E vapt-vupt!" (Pausa.)

Peco descul pa pela auséncia rapida.
Pois bem. Até ent&o estou muito contente, muito feliz com o resultado desta nossa téo interessante audiéncia. Asfalasde
cadaum dos senhoresforam, com certeza, muitissimo importantes parao Pais, parao povo brasileiro e paraeste Congresso.

Ja estamos caminhando para o final etenho certeza de que, no final, estarei consciente de que o desemprego no Pais estara
muito proximo do que imaginamos; e isso é muito importante.

O Dr. Cimar, hoje uma das maiores autoridades em pesquisas do nosso Pais, do IBGE - temos acompanhado o trabalho
do senhor, Dr. Cimar, pelatelevisdo -, colocou agui muito bem ataxade desemprego atual, de 11,2, algo em torno de 11,4
milhdes de trabalhadores; colocou também, para nés, que a partir do més de novembro de 2016 - se eu estiver enganado,
me corrija, Dr. Cimar - 0 IBGE vai aprimorar as pesguisas, os dados dessa pesquisa, colocando essataxa de desocupacéo...
Ou melhor, taxa de desocupagdo o senhor colocou que € 11,2... Mas o senhor colocou que vai, entdo, mostrar essa forga
de trabalho que esté desocupada. A partir do més de novembro - se ndo me falha aqui, se estiver errado, me perdoa -, 0
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IBGE vai melhorar e muito essas informagdes sobre a pesquisa de desemprego no Brasil. 1sso me deixa muito contente,
porque percebo que ha certa deficiéncia, falta a nds um pouco mais de informaces.

O Sr. Cléaudio também colocou perfeitamente a respeito da PME, essa Pesquisa Mensal de Emprego que hoje néo esta
sendo mais utilizada. N&o é isso? Foi descontinuada. E ela trabalhava, buscava informagdo t&o somente em seis regifes
metropolitanas - Salvador, Minas, S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Recife. Eu sempre a critiquei muito porque, num Pais
continental como o Brasil, medir-se 0 desemprego t&o somente nessas seisregides, principal mente asregides Sul e Sudeste
do nosso Pais, onde se concentra 0 maior nimero de empresas e indUstrias, evidentemente a oferta de emprego € maior
do que no Norte, no Nordeste - no meu caso, Tocantins, onde ndo temos industrias, ndo temos grandes empresas.

Fiquei feliz quando se descontinuou essa Pesquisa Mensal de Emprego. Eu achava que era realmente um risco para o
nosso Pais, para 0s nossos empresarios e para o proprio Governo se balizar por ela.

Aqui eu lembro que o governo anterior, ou melhor, o governo que esta afastado, disse, em 2013, 2014, sobre o pleno
emprego - pleno emprego -, baseado t&0 somente na Pesquisa Mensal de Emprego. Aquilo era uma preocupagdo enorme,
Dr. Cimar, essaafirmagao de pleno emprego no Brasil, quando eu viaque, |ano meu Estado, o desempregojaeraaarmante
naquela época.

Pois bem. O Dr. Claudio também disse a respeito da PNAD Continua, que é a Pesquisa Nacional de Amostragem por
Domicilio, que hoje atinge até 3,5 mil Municipios, mais de 70 mil domicilios por més. Entéo, olha que maravilha! Essa
pesquisa da PNAD realmente é fabulosa. Acredito que a partir do més de novembro, quando o IBGE turbinar esses
guesitos, aumentar esses quesitos, vai atender perfeitamente e, como ja foi colocado, vamos sair a frente mundo afora,
ndo é Sr2 Anne? Vamos sair a frente mundo afora, como hoje as nossas institui¢des financeiras também, nosso sistema
eleitoral, que é referéncia no mundo inteiro. Com essa pesquisa também, temos tudo para chegar a esse ponto.

O Ipea, o0 Sr. André colocou muito bem... Eu gostaria inclusive de ter acesso a todo esse material, ouviu, Raimundo?
Todo esse material sera de importancia extraordinéria paramim. O Sr. André disse que o Ipea se baliza e busca, entdo,
todas essas informagdes; € usuério das pesquisas do IBGE e também do Dieese. Falou inclusive da discrepanciada PNAD
Continua e do PME; eu também j& fazia essa critica anteriormente. Muito bom!

O Sr. Mé&rio faa entdo do Caged, também uma fala espetacular. E o Caged, nds podemos realmente acreditar nessas
informacBes, porque se a empresa hdo apresentar o Caged dentro do més, de acordo com a legislacdo, sofre multa. N&o
€ iss0? Entdo, essas informagdes do Caged, que é o Cadastro Geral de Emprego e Desemprego, sdo muito importantes
paranés... V. S fez inclusive algumas considerages a respeito da estimativa para o subemprego, chamando, ndo diria
a atencdo, mas fazendo uma colocacdo ao IBGE de que precisamos ver essa estimativa para o subemprego, a forca de
trabalho - se ele tem alguma forma de rendimento ou n&o, se vem de heranca, etc. Falou também sobre o contingente
de desempregados.

Enfim, afalado senhores, dasenhora, foi espetacular. Gostariatanto que esta Comissdo, neste momento, estivesse chelade
Senadores e Deputados! Esse debate e essas informagdes so importantissimos; entretanto, esta Casatem muitos af azeres.

Neste momento, me parece que estamos com quatro Comissdes em andamento, mais o Plené&rio e mais a Comisséo de
Impeachment. Entdo, lamentavelmente, ndo temos agqui 0S Nossos colegas, Mas Vou passar a €les as hotas taquigraficas
e 0 resumo de toda essa nossa audiéncia.

Pelo Dieese, 0 Sr. Anténio falou que desde 1980 a pesquisa é feita através da Pesquisa de Emprego e Desemprego. Falou
também da forma cientifica como é feita a pesquisa que, na verdade, eu desconhecia em parte, e quero me adentrar um
pouco mais para me ater mais, conhecer mais desse sistema cientifico e metodol égico de campo. Eu gostaria muito, e
agoraterel essas informagoes; se me faltar alguma, vou perturbar os senhores.

Falou do PEA, que pega de dez anos acima; também o PIA, de dez anos acima; e mais o IBGE, 14 anos acima. Entdo, ha
uma distor¢do. O Sr. Antdnio so ndo disse qual é ataxa atua do desemprego. Qual € ataxa atua?

O SR. ANTONIO IBARRA - Agoravocé me pegou, vou ficar devendo essa.
A taxatota deve estar, em S3o Paulo...

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - No Pais.

O SR. ANTONIO IBARRA - E porque a gente néo esta calculando.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Na metropolitana.
O SR. ANTONIO IBARRA - Nametropolitana de S&o Paulo deve estar em torno de 18%.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Dezoito.
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O SR. ANTONIO IBARRA - Ou sgja, 0s 12% do desemprego aberto, mais uns 7% de... A maior taxa é em Salvador.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Ou sgja, nessas seis regifes
metropolitanas que a PNAD Continua mediu o0 desemprego, o senhor colocaria umataxa de desemprego na casa de 15%
ou mais?

O SR. ANTONIO IBARRA - Namédia, tranquilamente em torno de 15% ou 16%.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Vamos la. Vou tentar ser o mais breve
possivel nas nossas indagacdes.

Dr. Cimar, agora ndo vamos mais falar em PEA, em pessoas economicamente ativas, vamos falar em forca de trabalho.
E isso, ndo é?

O SR. CIMAR AZEREDO - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Ou continua PEA?

O SR. CIMAR AZEREDO - N&o, o termo agora utilizado e recomendado pela OIT, em substituicdo a Populagéo
Economicamente Ativa, € populacdo naforca de trabal ho, que engloba os ocupados e os desocupados.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Perfeito.

Pergunto ao senhor - a gente pode fazer esse bate-bola aqui tranquilo -: qual é o Ultimo nimero que o IBGE tem do PEA
ou daforca de trabalho no Pais atualmente? Qual o nimero disso?

O SR. CIMAR AZEREDO - Em torno de 102 milhdes, aproximadamente: sdo 92 milhdes de ocupados, somados com
11 milhdes de desocupados.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Maravilhal Muito obrigado.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Que penal Porque vamos faar
exatamente sobre essa metodologia, e a envolve a OIT, D. Anne. Serei muito répido aqui, € s6 o Dr. Cimar e o Dr.
Cléudio. Vou até antecipar paraliberar a senhora.

Vamos |a no seguro-desemprego.

Quantas pessoas hoje nés temos no seguro-desemprego, beneficidrios do seguro-desemprego? Os senhores, o Claudio e
o0 senhor, tém informag&o desse nimero atual ?

O SR. CIMAR AZEREDO - Essa informagdo sera divulgada na PNAD Continua anual, que serd disponibilizada em
novembro, juntamente com essas informagfes com relacdo a subutilizacdo da médo de obra. A PNAD Continua vem
captando essa informagdo e como essa, outras, mas, como o0 Claudio mencionou, estamos em processo de implantacdo
e cada variavel dessa que é divulgada - e sio centenas delas - € analisada detalhadamente, porque divulgamos para 80
recortes.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Entendido.

O Sr. Antbnio, o Sr. Mério e 0 Sr. André poderiam me dizer, principalmente o Ministério do Trabalho, qual é o nimero
de pessoas, no final do més de junho, beneficiarias do seguro-desemprego? Tém uma nogdo? S6 uma nogao para que eu
possa formular a pergunta.

O SR. MARIO MAGALHAES- Estamos com umataxa de cobertura que chamamos de " os dispensados sem justa causa
no mercado formal, que tém direito a seguro-desemprego”, em torno de uns 60%. Sem os dispensados, diria que estamos
em torno de...

Gostaria de registrar a presenca da Jociany, que é da nossa coordenacdo de emprego e de estatisticas, cuida da producéo
do Caged eda Rais.

Entre os dispensados sem justa causa, vocé lembraria do Ultimo niimero ou ndo?

A SR2JOCIANY MONTEIRO LUZ - ... questdo do seguro-desemprego seriaem torno de 7 ou 8 milh8es de segurados.
O SR. MARIO MAGALHAES - Anuais?

A SR2JOCIANY MONTEIRO LUZ - Isso, anuais.
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O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - E no momento?

O SR. MARIO MAGALHAES - O (ltimo dado que temos é do més de maio.

A SR2JOCIANY MONTEIRO LUZ - De maio.

O SR. MARIO MAGALHAES - Nesses dados do més de maio, é algo - n&o sei se vocé tem - de 7 ou 8 milhdes, é algo

em torno de 300 mil, alguma coisa assim. N&o €? Porque estamos com 60% dos dispensados sem justa causa.
O total de dedligados foi quanto, por favor? Vocé se lembra do total de desligados em maio?

A SR2JOCIANY MONTEIRO LUZ - Nao, esse nimero, ndo. Geralmente, a gente faz mais a analise por saldo.

O SR. MARIO MAGALHAES - E, mas acho que tenho aqui.
SO um instante, Senador.
Mas €&, de fato, algo em torno de 300 e 400 mil pessoas.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Trabalhadores?
O SR. MARIO MAGALHAES - Trabalhadores.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - T&o somente isso? Nas minha contas,
imagino que sgja mais.

O SR. MARIO MAGALHAES - Divide 7,5 milh&es por 12, por favor. Vai dar uma média mais ou menos que a gente
ter uma posi¢ao.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - No ano passado foi 8,4.
O SR. MARIO MAGALHAES - Ele tem razo: é algo entre 600 e 700 mil pessoas.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Setecentos. O.k.

O SR. MARIO MAGALHAES- E isso.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Muito obrigado.

Pois bem. Pergunto ao Dr. Claudio e ao Dr. Cimar: esses trabalhadores que se encontram em beneficio do seguro-
desemprego, na estatistica do IBGE, estdo como empregados ou como desempregados?

O SR. CIMAR AZEREDO - Senador, € importante destacar que, pela defini¢do, desocupadas sdo aquel as pessoas que
nado estavam trabal hando na semana de referéncia. Geralmente, a semana de referéncia é a semana anterior aguelaem que
€le estd sendo entrevistado pelo entrevistador do IBGE. Ele ndo estavatrabal hando na semana anterior, mastomou alguma
providéncia efetiva para conseguir o trabalho. Ou sgja, €le entrou na internet, passou um curriculo, ele tomou alguma
providéncia, falou com um amigo, procurou um empregador, €le tomou uma atitude efetiva para conseguir esse trabalho
e estaria disponivel paratrabalhar caso viesse a encontrar esse trabalho. Esse é o desocupado. Se um subempregado, se
uma pessoa que esta recebendo seguro-desemprego tomou essa providéncia, ela vai ser considerada como uma pessoa
gue esta desocupada.

E a ocupada é uma pessoa que trabalhou em troca de remuneracdo na semana de referéncia pelo menos uma hora. Se a
pessoa que esta recebendo seguro-desemprego trabalhou pelo menos umahorana semanaanterior, elavai ser considerada
ocupada. Entéo, depende de ela preencher os requisitos de ocupada ou desocupada. Para essa recomendacdo da OIT néo
entraaparte do seguro-desemprego. Por exemplo, uma pessoa pode estar recebendo seguro-desemprego e pode ter aberto
uma firma informal, uma empresa informal e estar |4 trabalhando e continuar recebendo o seguro-desemprego. Se for
registrado o CNPJ dessa firma que €ele abriu, isso vai bater com o cadastro do Ministério, e o Ministério vai em cima e
acaba desfazendo.

Por isso, muitas vezes, ainda mais agora, com essa juncdo desse cadastro, as pessoas que estdo recebendo seguro-
desemprego, se estdo ocupadas, estdo mais voltadas paraainformalidade. Até mesmo se elaestatrabalhando com carteira,
val bater o registro e elavai ter seu beneficio excluido.

O SR. CLAUDIO CRESPO - O seguro-desemprego em si ndo é um critério dadefini¢édo de ocupado ou desocupado. Sdo
conceitos que a pesquisa domiciliar estabel ece que, de fato, véo definir a condi¢éo dele de ocupado ou desocupado.
Ele pode estar ocupado numa atividade informal, estar recebendo o seguro-desemprego, que foi um direito adquirido
por ele em fungéo de ter tido um emprego formal, e durante esse periodo estar em busca de um novo emprego. Ele esta
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recebendo seguro-desemprego e esta tomando iniciativa, pode ter feito um concurso, mas ainda, de fato, ndo ter assumido
aquele posto de trabalho.

Entdo, essa questdo que o senhor colocou ndo € um critério paraessadefini¢do. Essa condicdo pode ser visuaizada através
das pesguisas, a posteriori... Ele recebia seguro-desemprego, mas estava buscando um novo emprego ou estava numa
atividade informal, pois, afinal, as pessoas tém que buscar os meios para sua condi¢ao de vida.

O SR.CIMAR AZEREDO - Ai, apenascorrigindo, inclusive elavai levantar, ela estalevantando se um desocupado esta
recebendo seguro-desemprego, se um ocupado esta recebendo seguro-desemprego. 1sso estaincluido naPNAD Continua.

O SR. MARIO MAGALHAES - Em complementagzo, é exatamente isso. O conceito de desemprego, o principal ponto
para o desemprego € a atitude, a procura de um emprego.

Ent&o, eu costumo sempre dizer, para diferenciar, e as vezesisso € dificil perceber, que desempregado néo é aquele que
perdeu 0 emprego, mas aguele que procura emprego. Ele pode perder o emprego e ndo estar procurando outro. Entéo,
ele esta inativo. E é muito comum que o segurado que recebeu 0 seguro-desemprego, durante um periodo, ndo passe
a procurar emprego imediatamente. Provavelmente, ele ndo engrossa, vamos dizer assim, o contingente de desemprego
imediatamente. Inclusive, € muito comum que esses trabalhadores com beneficio de seguro-desemprego passem um
periodo fazendo trabal hos esporédicos, complementando o beneficio do seguro-desemprego com algumarenda. E ai pode
ser que ele, na semana de referéncia do IBGE, esteja até como trabal hador ocupado, ndo como desempregado.

O que é interessante visualizar €, dentro daguele conceito, quais sdo os desempregados que, de fato, estéio em protecdo
social, voltando a esse tema, tanto para seguro-desemprego como para Bolsa Familia, como para outros beneficios. Entéo,
esta € a parte interessante de vacé olhar o desemprego e comparar com os beneficios: qual € aguele contingente, aquela
parcela de desempregados que esta em protecdo social.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - Bem lembrado, Sr. Mario. Inclusive
guem recebe qualquer outro beneficio, como auxilio-doenca ou 0 Bolsa Familia.
Aqui, entdo, esta 0 motivo principal que nos levou arequerer esta audiéncia.

Eu percebi aqui, nafalado Dr. Cimar e também do Dr. Claudio, que a minha perguntafoi direta. Esses beneficiérios que
estdo hoje recebendo o seguro-desemprego séo considerados empregados ou desempregados? Eu ndo tive aresposta, mas
tive uma colocagdo dos senhores dizendo o seguinte: "Olha, de repente, ele pode estar buscando emprego. De repente,
ele pode estar trabalhando em outra coisa. De repente, ele pode estar trabalhando”. N&o fiquei convencido. Primeiro, ele
ndo pode ter outro trabalho de carteira assinada, ndo pode registrar uma empresa - €le esta proibido. Ele tem que buscar
qualificacdo da sua méo de obra e também continuar procurando emprego. Mas, para mim, ele estd desempregado.

Ai, Sr2 Anne, eu vou |, entdo, na OIT, na 19% Conferéncia, de 2013, e também na 182 de 2008. Eu n&o vou ler agui
espanhol porque eu ja tenho dificuldade com o nosso portugués. Entdo eu vou so... Mas 0 nosso pessoal traduziu aqui
para mim. Até que eu daria conta de ler. Mas aqui diz o seguinte: "pessoas que recebem transferéncias em dinheiro ou
in natura ndo relacionadas a emprego”.

Ousgja, aOIT estadizendo que quem recebe beneficios ou transferénciaem dinheiro ouin natura ndo pode ser considerado
empregado. Eu volto, entdo, a pergunta ao Dr. Cimar e ao Dr. Claudio.

Ent&o, na estatistica, eles estdo nesses 11,4 milhdes de desempregados, ou nao?

O SR.CIMAR AZEREDO - Esclarecendo: o fato de a pessoa estar recebendo seguro-desemprego ou programas sociais,
segundo as recomendacdes internacionais, ndo implica nessa classificagcdo. Eletem que seguir o conceito de ocupado, que
nédo passa pelo crivo de estar recebendo seguro-desemprego ou ndo. A mesma coisa com o conceito de desocupado, que
também n&o passa pelo crivo de programas sociais ou de recebimento de seguro-desemprego.

Ent&o, respondendo bem diretamente, essa pessoa que esta recebendo seguro-desemprego pode estar sendo considerada
ocupada, pode estar sendo considerada desocupada ou pode estar sendo considerada uma pessoaforadaforga de trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Dr2 Anne, por favor...

O SR. ANTONIO IBARRA - S6 um minutinho.
Ocupada, mas ndo empregada, porque ela ndo pode ter um emprego.

O SR. CIMAR AZEREDO - Sim, ela pode até ter um emprego...
O SR. ANTONIO IBARRA - Elan&o pode ter emprego.
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O SR. CIMAR AZEREDO - Nao, ela pode ter um emprego, Ibarra, sem carteira. Ela pode ser empregada sem carteira.
O SR. ANTONIO IBARRA - Isso. Ela pode ter emprego sem carteira.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Informal.

Sr2 Anne, diga-me, por favor: quanto a esses nossos trabal hadores que estdo sob o beneficio do seguro-desemprego no
Pais, em torno de 700 mil, hoje, a estatistica deveria considera-los empregados ou desempregados, segundo aOIT?

A SR2ANNE CAROL INE POSTHUMA - Recebendo seguro-desemprego, de acordo com o fato de ser registrado como
um desempregado. (Pausa.)

Desculpe-me, Senador. O senhor gostaria de confirmar se isso esta de acordo a defini¢ao?

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Se ele deveria estar na estatistica como
empregado ou desempregado. Eu me refiro a esses beneficiérios do seguro-desemprego.

A SR2 ANNE CAROLINE POSTHUMA - Beneficiério do seguro-desemprego esta cadastrado como desempregado.
Portanto, recebe, mas, como tem sido mencionado pelo Cimar, o aprimoramento da captagdo dos dados permite cruzar
essas informagdes com maior agilidade. Isso € um avango muito importante também. No caso das pessoas que estdo
registradas como desempregadas, uma vez encontrando uma ocupagdo, Vocé teria maior agilidade também do registro da
nova capacidade de inser¢do no mercado de trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - Mas o Brasil tem esse cruzamento
de informagdes, Sr2 Anne. N&o &, Dr. Mario? Por exemplo: se ele for para outro trabalho de carteira assinada, o Caged
imediatamente vai suspendé-lo... O Governo vai ficar sabendo que ele arrumou trabalho e vai suspender o beneficio. Seele
montar umaempresa, se ele colocar umaempresa, sejaindividual ou em sociedade, o Governo também vai ficar sabendo.
Ou sgja, no meu entendimento, esses beneficiarios estdo desempregados, conforme a senhora colocou e conforme diz
a Organizagdo Internacional do Trabalho. Agora, se ele estd |a no semaforo vendendo balinha, ai € outra histéria. Ele
continua desempregado, recebendo este beneficio.

Eraisso que eu queria colocar.
Deixe-me ouvir o Dr. Mério.

O SR. MARIO MAGALHAES - Pois no.

Senador, eu acho que agqui esta exatamente a distingdo entre aquilo que € um dado administrativo, que é um dado, vamos
dizer, fornecido pelas empresas e uma pesquisa domiciliar. Eu acho que essa divida tem tudo a ver com o universo ao
gual nés estamos nos referindo.

Com certeza, 0 beneficiério do seguro-desemprego, pelo nivel, hoje, de checagem de informagfes que o Ministério faz,
para conceder 0 seguro-desemprego, ndo esta nem reempregado, na coisa de carteira, nem exercendo alguma atividade
empresarial formal, porque o CNPJ inclusive é checado. E, recentemente, isso foi até objeto de muito questionamento,
porque ha pessoas que tém CNPJ desativado e ndo podem receber, porque o Ministério pegaisso nos cadastros da Fazenda.

Mas o que o Cimar est4 dizendo € o seguinte: hoje, 0 conceito que nds falamos nédo é de trabalhador empregado e
desempregado, mas de ocupado e desocupado. Essa categoria de ocupado envolve ndo so o trabalhador com carteira, mas
também o trabalhador sem carteira e 0 autbnomo, aquelas categorias que eu expus ali: 0 doméstico, o autdnomo e aquele
trabalhador familiar sem remunerag&o. Ele esta ocupado. Ele ndo tem nenhuma remuneragéo, mas gjuda o pai no balcéo
do comércio, do pequeno comércio. Ent&o, ele € améo de obra familiar sem remunerag&o.

Ent&o, este universo que extrapola o dado da empresa, que é o emprego formal, com carteira, € que é apropriado pela
pesquisa domiciliar e faz com que a situacdo de um trabal hador que esta recebendo seguro-desemprego possa ser dubia
Sua pergunta, mais precisamente, seriase o trabal hador que recebe seguro-desemprego estd empregado ou desempregado.
A resposta precisa a essa pergunta & depende. Ele pode estar ocupado e pode estar desempregado. Por qué? Porque o
nosso mercado de trabalho ndo é apenas aquele com carteira assinada; 0 nosso mercado de trabalho é multifacetado. Os
autdbnomos sdo um bom exemplo disso. Como eu jafiz referéncia, € muito comum que o trabalhador em gozo do seguro-
desemprego faca trabal hos autbnomos. Ai ele recebe seguro-desemprego. Ai o Ministério do Trabalho ndo tem nem como
pegar. Embora ele aufira umarenda, o que ndo deveria, 0 Ministério ndo consegue identificar.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Permita-me, Sr. Mério.
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O senhor esta supondo, por exemplo, que ele pode estar no mercado informal. Ou o Ministério do Trabalho tem essa
informac&o? O senhor esta supondo ou 0 Ministério do Trabalho tem essa informagéo de que €le estd na informalidade,
recebendo o beneficio?

O SR. MARIO MAGALHAES - Ent&o... Essa é uma falha, inclusive porque a legislacéo do seguro-desemprego diz o
seguinte: o beneficiario do seguro-desemprego ndo pode ter outra renda, inclusive renda de aluguel....

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Isso.

O SR. MARIO MAGALHAES - ... e tudo 0 mais. Quando as rendas sdo formais - um novo emprego, CNPJ -, ai 0
Ministério consegue captar. Mas, naquela situagdo da informalidade - o emprego sem carteira, uma atividade autbnoma
e independente dessas outras atividades que auferem renda que, em principio, ndo deveriam dar a€ele o direito ao seguro-
desemprego -, vocé também tem uma outra situacao,

gue também € muito comum, naqual, independentemente disso - de 0 Ministério pegar ou ndo -, eleteradireito ao seguro-
desemprego e ndo estara no contingente de desempregados. Sabe qual €? E a situagdo de inativo, que é muito comum.
Por exemplo, € muito comum que o trabalhador receba o seguro-desemprego... Ele recebia um sal&rio minimo quando
empregado. Como o beneficio minimo é de um salério minimo, ele, ao ficar desempregado, continua recebendo por cinco
meses exatamente amesmaremuneracdo que recebiaquando estavaempregado. O que el e pode pensar?"Bom, se eu estou
recebendo seguro-desemprego, eu vou ficar em casa, junto com minha esposa e meus filhos. N&o vou procurar emprego
nem vou traba har". Ent&o, ele estarainativo, ele estara fora da forga de trabal ho.

Entdo, V. Ex2 esta apertando o Cimar, dizendo: "Cimar, vocé tem que me dizer... (Risos.)

... ele esta empregado ou desempregado? N&o aceito outraresposta.” Mas, naverdade, arespostaé multipla, Senador. N&o
existe uma Unica resposta para essa situacdo. Ele pode estar ocupado no mercado formal; ou pode estar desempregado,
porgue estarecebendo seguro. Mas, como estd com medo de ndo ser reempregado, entéo el e continuaprocurando emprego.
E quando achar um emprego formal, que paga um salério maior que o beneficio, ele vai abandonar o beneficio evai para
0 mercado de trabalho. Assim como €le pode também ficar em casa, junto com suafamilia, em gozo do plano de seguro.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Eu gostaria...
O SR. CLAUDIO CRESPO - Senador, s6 um dado...

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - S6 um minutinho, Claudio. S6 um
minutinho.

Eutambém gostariadeouvir 0 Sr. Andrée o Sr. Anténio, maseu deveriater falado agqui, no inicio, que nésndo estamos aguii
aprocurar erros, falhas. De forma alguma. O objetivo desta audiéncia é corrigir possiveis irregularidades ou distorcoes.
N&o estou aqui, de forma alguma...

Eu me lembro de que, quando o Dr. Cimar esteve aqui, eu fui um pouco mais incisivo: "Dr. Cimar, como € que é
essa histéria?' Nao, ndo. N6s queremos, aqui, realmente buscar essas informages, para que nGs possamos corrigir - se
porventura houver alguma distor¢éo - essas possivels...

Eu gostaria de ouvir o Sr. Antbnio com relacdo a esses beneficiérios do seguro-desemprego. Eu estou vendo que...

Eu queria ouvi-lo: o Dieese considera como empregado ou desempregado? Mais objetivamente, Sr. Anténio.

O SR. ANTONIO IBARRA - Vamos|ade novo.

Acontece 0 seguinte: 0 mercado de trabalho formal brasileiro tem uma taxa de rotatividade gigantesca. Quando eu digo
gigantesca, quero dizer 60% de rotatividade. O que significa isso, em termos préticos? Significa que 60% de todos os
trabalhadores rodaram? N&o. Significa que uma parte dos trabal hadores rodou mais de trés, quatro, cinco vezes em um
ano. Uma parcel a desses trabal hadores, dependendo das regras, tem direito a acessar o seguro-desemprego. Geralmente,
sdo trabalhadores de baixa renda. Sendo trabalhadores de baixa renda, a chance de ficarem em casa, como inativos, €
baixa. O que acontece? Eles precisam ter alguma perspectiva. Ent&o, de novo: naPNAD, vocé tem umavaridvel que ainda
ndo esta disponivel, mas vai mostrar assim: recebeu o seguro-desemprego e o valor. E isso? Ai vocé vai olhar aquela
pessoa e va falar assim: "Ah, esse cara aqui recebeu o seguro-desemprego”. SO que, quando o carafor responder aguele
fluxo de perguntas, ele vai falar: "N&o, espere ai: o cara esta na informalidade também".

I sso pode acontecer. Até porque o mercado de trabal ho € dinamico. V océ ndo pode ler umafotografia. Entéo, por exemplo:
0 nimero de seguros-desemprego no més de maio, paramim, ndo quer dizer muita coisa. Num ano, sm. Num ano... "Ah,
entdo foram sete milhdes de seguros-desemprego”. Ai tudo bem. O que é que aconteceu nagquele ano? Entdo, quantos
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estavam... etc. A resposta é exatamente esta: a pessoa pode estar recebendo o seguro-desemprego e estar trabalhando na
informalidade - que é o mais comum.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Perfeito. Perfeito.

Sr. André, do Ipea, qual a colocagdo que o senhor faria sobre essa indagacdo do beneficiério do seguro-desemprego? Ele
pode ser considerado empregado, ou desempregado?

O SR. ANDRE GAMBIER CAMPOS - Perfeito, Senador.

SO retomando: seguro-desemprego € uma politica passiva do mercado de trabalho, fundamental para um mercado de
trabalho como o brasileiro. Movimenta R$35 bilhdes por ano - esses sdo dados de 2015; beneficiou 7,7 milhdes de
trabalhadores, diretamente, também no ano de 2015 - ao longo do ano inteiro -; e beneficiou cada um desses 7,7 milhdes,
com trés a cinco parcelas, cada parcelacom um valor médio de 1,3 sal&rio minimo/més, o que damais ou menos R$1.100,
R$1.200 por més - de trés a cinco parcelas para cada um desses 7,7 milhdes de trabalhadores.

S6 esses nimeros ja dao uma dimensdo da importancia do seguro-desemprego para 0 mercado de trabalho brasileiro
e também para a economia brasileira. Vamos deixar isso bastante claro, logo de saida. Agora, quanto & indagagdo que
0 senhor faz para esta Mesa: é uma indagacgo dificil de responder, porque 0 acesso a0 seguro-desemprego parece um
fendmeno simples, mas é um fendmeno complexo: depende de muitacoisaquejafoi discutidaaqui. E, naverdade, quanto
aPNAD - aPNAD Continua mais exatamente, que € o foco da aten¢do aqui -, eu ndo sei se € o melhor instrumento para
ajudar aresponder a essetipo de indagag&o, porque 0s conceitos que sdo ali trabal hados sdo bastante distintos. Eu acredito
gue a preocupagdo do senhor pode ser respondida de outras formas, e isso na verdade é um debate, € uma agenda de
pesquisa que esté aberta para vérias instituicdes por al.

S6 lembrando um fendmeno, por exemplo, que o Ipea j& captou, a pedido do proprio Ministério do Trabalho: em 6%
dos desligamentos que acontecem em um ano, as pessoas se desligam e voltam a trabalhar com o mesmo CNPJ, dentro
de um periodo de um ano. Qual o sentido desse tipo de informacao de 6%? Isso, na verdade, talvez - vou ressaltar aqui
e sublinhar a palavra "talvez". E uma hipétese - possa indicar possiveis problemas no acesso ao seguro-desemprego.
Ou sgja, na verdade a pessoa se desliga daquele emprego, para ter acesso a uma série de rendimentos - por exemplo,
umamultado FGTS e o seguro-desemprego - e poder, depois, voltar atrabalhar no mesmo empreendimento, no mesmo
estabelecimento, com o mesmo CNPJ.

Agora, tudo isso que eu estou falando aqui, na verdade, tem que ser tomado com muito cuidado, porgque isso ai sdo apenas
indicios de uma agenda que podem balizar uma futura agenda de pesquisa, de investigacdo, sobre um fendmeno que -
insisto - é complexo, ndo € simples, que é o fendmeno do acesso ao seguro-desemprego, que € uma politica fundamental
para o mercado de trabalho brasileiro e para a economiabrasileira.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Perfeito. Perfeito.
O Sr. Claudio queriafazer...

O SR. CLAUDIO CRESPO - N&o... Quero apenas ressaltar que, quando a gente esta falando... Primeiro, acho que foi
bem esclarecido: nés trabalhamos com a taxa de desocupacdo, justamente, desse fendmeno dos empregos formais e da
informalidade, e 0 emprego informal representa - a ocupagdo informal, digamos assim - 40%, em torno de 40%

da ocupacao no Pais. Entdo, se esse fosse um critério - aquestdo do seguro-desemprego -, agente esta tratando de 60% da
forca de trabalho. Ent&o, quanto ao mercado de trabalho no Pais, discutir apenas questfes rel acionadas ao emprego formal
deixaria de fora uma parcela significativa da populacéo. Por isso, essa questao colocada pelo senhor, Senador, além do
aspecto conceitual, envolve a prépria dindmica do mercado de trabalho, que leva a essa situacdo de haver pessoas que,
além de estarem recebendo esse ou qualquer outro beneficio, estdo ocupadas, mas numa ocupacdo que € informal, em
funcdo de estarem buscando melhorias para a sua situacdo de vida.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social DemocratalPSDB - TO) - Para a gente encerrar esse ponto, Dr.
Cimar e Claudio: nessa pesquisa, entdo, do IBGE, se fala com o beneficiério desse seguro-desemprego? A pesquisa tem
ido até esse beneficiario e tem tido dele essainformagao de que ele estd nainformalidade e esta recebendo este beneficio?
O IBGE tem essa informac&o ou ndo tem?

O SR. CIMAR AZEREDO - Ent&o... Como o Ibarra mostrou aqui, de forma perfeita, nés estamos trabal hando com o
guestionario da PNAD Continua, e o Dr. Mério levantou a diferenca de estarmos trabalhando com registro administrativo
em uma pesquisadomiciliar, que sdo coisas diferentes. O fato de a PNAD Continua ser uma pesquisadomiciliar significa
gue ha uma visita ao domicilio, o entrevistador vai utilizando um coletor eletrénico, e esse coletor eletrdnico capta
informacOes rel ativas ao emprego, a parte referente ao desemprego e atodo o rendimento daquela familia.
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E importante ressaltar, numa audiéncia como esta, que € pulblica e que esta sendo transmitida na midia - tanto nainternet
quanto na propriatelevisio aberta - que é preservado o sigilo dessas informagdes. E importantissimo destacar que o sigilo
dainformacéo prestada ao IBGE néo pode ser utilizado para efeito de fiscalizagdo ou qualquer outro fim. Esse € um dos
principios fundamentais das estatisticas oficiais da ONU. Portanto, quanto a umainformag&o coletada por pesquisas com
fins estatisticos, o sigilo dela esté preservado.

Entdo, uma pessoa, por exemplo, que trabalhava numa empresa, digamos, de conservacdo e limpeza... Como a gente viu
aqui, o servico doméstico aumentou. Elevinhaem queda, e nos Ultimos meses el e vem aumentando deformaexpressiva. Se
aquela empregada doméstica perdeu 0 emprego, |a onde elatinha carteira de trabal ho assinada, e elaficou desempregada,
arrumou um emprego paratrabal har como faxineira, estarecebendo seguro-desemprego e estatrabalhando como faxineira
sem queacarteiraestejaassinada... | sso pode acontecer. E apesquisavai registrar isso. E quanto ao dados dessaempregada,
de que ela estava |4, recebendo o seguro-desemprego, e a0 mesmo tempo esté aqui, ocupada, num servico informal, sem
a carteira de trabalho assinada, o IBGE vai ter essainformag&o - de novo preservado o sigilo. E elavai servir para qué?
Paratracar o perfil da populagéo que esta recebendo o seguro-desemprego e

tracar o perfil da populag@o que ndo esta recebendo. Entdo, a pesquisa permite um conjunto de estudos relacionados a
essas variaveis coletadas que € bastante amplo.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Perfeito. Perfeito.
O SR. MARIO MAGALHAES - Senador, posso s fazer uma pequena compl ementagio?
O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Pode.

O SR. MARIO MAGALHAES - O fato de a PNAD levantar ainformag&o de que o trabalhador possui ou ndo, esta em
g0z0 ou hdo de seguro-desemprego também é um ponto de vistaamostral. Quer dizer, aém da questdo propriamente dita
do sigilo - vocé ndo poder revelar individua mente aguel e trabal hador que respondeu a pesquisa -, vocé ndo pode revelar
a situacdo pessoal dele, o CPF dele, qualquer que sgja, porgque sendo vocé estaria maculando, vamos dizer, a propria
pesquisa. Vocé acabaria, ai, influenciando as respostas do trabal hador.

Além disso, a pesquisa € s uma amostra pequena. Quer dizer, quando €ele for perguntar ao trabalhador se ele estd em
gozo ou ndo de seguro-desemprego, ele depois vai aplicar um fator de expansdo e vai fazer uma estimativa de tantos
trabalhadores que tém seguro ou ndo. Nao é aquela informagdo, vamos dizer, individual, administrativa, que possa ser
imputada. Ent&o...

O SR. CLAUDIO CRESPO - S6 complementando, Senador: além dessa questdo muito bem ressaltada pelo Cimar, com
respeito ao sigilo, que é um principio fundamenta parands, do IBGE, e para todo mundo que trabalha com informag&o -
nado sb o IBGE, todo o sistema estatistico -, para se conhecer 0 mercado de trabal ho, nessas nuangas, é preciso considerar
ainformacéo da pesquisa domiciliar amostral e do registro.

Evidentemente, ha sempre a busca da melhor pergunta, para captar o fendmeno. Entéo, ndo necessariamente um olhar,
somente, com um resultado da pesquisa amostral, confere as caracteristicas. Até porque a pesguisa amostral ndo tem
como objetivo, por exemplo: "Deixa eu checar quantas pessoas recebem seguro-desemprego.” O objetivo é o trabalho, a
composi¢ao darenda, as caracteristicas gerais da popul acdo.

Ent&o, esse aspecto € fundamental para a gente ndo querer extrair, de um instrumento - que € a pesquisa amostral -, uma
informacdo que "bata" exatamente como registro e muito menos que seja um instrumento de fiscalizagdo, porque isso
ndo é afuncéo do IBGE.

O SR. MARIO MAGALHAES - Dr. Claudio, pode até estimar quantos, mas ndo quais.
O SR. CLAUDIO CRESPO - Exatamente.
O SR. MARIO MAGALHAES- Ok.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Pois bem.
Eu estou preocupado com a Sr2 Anne, porque hd mais um quesitozinho em que eu gostaria da participagéo dela

Mas vejam sO: 0 Sr. Mario colocou que a histéria do beneficiario do seguro-desemprego é feita por uma amostragem.
Neste caso ndo. Neste caso, 0 Ministério do Trabalho e Emprego tem exatamente o nome, 0 CPF e o local daresidéncia
de cada um. Ent&o nédo é amostragem, salvo melhor engano, se eu entendi.
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O SR. MARIO MAGALHAES - S6 para dizer: o Ministério tem os dados de quem é beneficirio. E o IBGE que néo
tem esses dados da parte administrativa. Nos temos esses dados da parte administrativa e nds sabemos quai s so. Quantos
e quais sao.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Mas o Ministério do Trabalho informa
a0 IBGE quem sdo esses beneficiarios do seguro, ndo?

O SR. MARIO MAGALHAES - N&o. Os dados do seguro-desemprego...
O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - N&o?
O SR. CLAUDIO CRESPO (Fora do microfone.) - Ele tem uma estatistica...

O SR. MARIO MAGALHAES - N&o... Os dados do seguro-desemprego sio transparentes. Est&o disponiveis paratodo
mundo, para quem quiser saber...

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/lPSDB - TO) - Mas ndo ha umainformagao direta ao
IBGE, ao setor de pesquisado IBGE?

O SR. ANTONIO IBARRA - O IBGE n&o pergunta CPF nem nada.
O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Olha, mas entéo...

O SR. MARIO MAGALHAES - Senador, s6 um instantinho. E porque, neste caso, € 0 seguinte: o IBGE n&o atua como
0rgdo de fiscalizagdo e controle.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - O.k.

O SR. MARIO MAGALHAES - N&o pode. Ndo pode. Se ele fizesse esse papel, ele estaria se desvirtuando. E o que
nos dizemos. Se vocé usar, na pesquisa domiciliar, a declaragdo do trabalhador para alguma coisa, do ponto de vista
administrativo, de controle do Estado, vocé esta desvirtuando a pesquisa. E ndo pode, porque ai vocé vai desvirtuar os
resultados.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Estaperfeito, esta perfeito. Masaminha
indagacéo - e estou convencido - é de que o IBGE, ao divulgar essa taxa de desemprego, poderia - e deveria, no meu
entendimento, salvo melhor juizo - adicionar estes beneficiarios do seguro-desemprego.

Eu vou, inclusive, tomar uma providéncia - estou agui com 0 nosso assessor, Dr. Sandalo -, para ver qual procedimento
nés podemos adotar, para que o Ministério do Traba ho realmente peca ao IBGE essainclusdo. Ndo sei.. Eu vou pensar
nesse sentido, Dr. Cimar, para ver o que € que nos podemos fazer, porque essa preocupacdo do seguro-desemprego - e
aqui eu volto novamente a OIT, que diz 14, no seu art. 30, de las personas ocupadas, |4 naletra"d", que fala de pessoas
gue recebem transferéncia em dinheiro ou in natura néo relacionadas a emprego. Ou sgja, ndo podem ser consideradas
empregadas. Entdo, nds vamos dar uma olhada nesse quesito. Eu continuo ainda em davida. Eu continuo ainda firme no
propdsito de que sdo desempregados, sim, e que ndo podem receber outro beneficio.

Mas vamos, entdo, passar parafrente e falar sobre os desalentados, para nés liberarmos a Sr2 Anne.

A figura dos desalentados, conforme nés ja sabemos, sao aquel es trabal hadores que perderam o emprego e que, durante
30 dias, bateram nas portas das empresas e ndo conseguiram trabalho. E eles, entdo, saem da estatistica de desempregados
e vao para esta rubrica de desalentados.

Eu tenho duas perguntas nesse sentido. A primeira: estarubricados desalentados, que erada pesguisamensal de emprego,
continua na PNAD Continua? Esta é a primeira pergunta. E a segunda pergunta €& qual € o Ultimo nimero que nds temos
destes desalentados, dessa rubrica " desalentados'? E a segunda pergunta. E aterceira pergunta - ao Dr. Claudio e ao Dr.
Cimar - é se eles est@o na estatistica, realmente, como desempregados ou néo.

O SR. CIMAR AZEREDO - Entéo... O desalentado era marginalmente ligado a PEA, a populagdo economicamente
ativa, que era um indicador disponibilizado pela Pesquisa Mensal de Emprego. E a parte referente aos desal entados néo
chegava a ser umarecomendagao estritada OI T, com relagéio a 132 CIET, quefoi realizadaem 82, naqual aPME, durante
um tempo, se balizou. Existem alguns paises que, inclusive, calculam esse indicador, como o Brasil fazia, com base na
Pesquisa Mensal de Emprego. E como a PNAD Continua surge nesse momento, da 19% Conferéncia Internacional de
Estatisticos do Trabalho, realizada em 2013, e hatoda uma preparacdo paraela... Porque a conferéncia, naverdade, € uma
reunido onde se vai discutir aquilo que ja vinha sido trabalhado pelas regifes, pelos paises que sdo membros da OIT. E
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ela definiu a medida de subutilizag&o da mé&o de obra. Ent&o, a medida de subutilizac&o da m&o de obra, uma parte dela,
inclui 0 que poderiamos chamar de desalentado, mas ndo com esse nome.

Entdo, nos temos agora uma medida de subutilizaggio da méo de obra, o quanto de trabalho esta sendo subutilizado e,
dentro dessa medida, como eu expliquei aqui, nds temos a taxa de desocupacdo. Existem essas pessoas que estdo fora
da forga, ndo tomaram providéncia de trabalho, mas gostariam de trabalhar e estariam disponivels para trabalhar, como
aquelas que tomaram uma providéncia efetiva, mas néo estariam disponiveis para trabal har.

Muitas dessas estatisti cas que foram col ocadas na subutilizag&o daforga de trabalho, ou na subutilizacdo do trabalho, para
gue o Pais tenhaum efetivo claro da subutilizag&o do trabalho do Pais como um todo, séo para subsidiar estudos relativos
a parte referente a género... E de jovens também.

Ent8o, essas estatisticas vao avancar, e eu acredito que na 202 conferéncia, que vai ser realizada em 2018, isso possa
avancar, para que - principalmente na parte referente ao trabalho forcado também, que est4 na agenda da proxima
conferéncia - isso possa ser levantado e discutido, porque as reunides vao comegar daqui a pouco - as reuni 8es regionais.

Ent&o, respondendo sumariamente: hoje nds temos recomendada pela Ol T uma medida de subutilizagdo da mé&o de obra,
e aparte do desalentado esta colocada como um ponto especifico |4

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Como desempregado?

O SR. CIMAR AZEREDO - N&o. N3o como um desempregado; como uma medida de subutilizacdo. E uma forca de
trabalho que esta subutilizada, mas ela ndo é considerada como desempregado - como nunca foi. A OIT é bem clara
desocupado € uma parcela da subutilizagéo do trabal ho.

Ent8o, nés temos hoje 11 milhSes de desocupados. Esses desocupados sdo uma mdo de obra que poderia estar
sendo utilizada e ndo esta. Por isso chama-se "subutilizadd'. Esse nimero, hoje, que nds temos de subutilizacdo
medido pela taxa de desocupagio é de 11 milhdes. Aproximadamente 11 milhdes. E claro, este nimero vai crescer,
guando disponibilizarmos esses indicadores completos: a taxa de desocupacdo, aquelas pessoas que estdo ocupadas por
insuficiéncia de horas - 40 horas por semana -, que estdo trabal hando menos de 40 horas por semana, as duas parcelas da
populagdo que estdo fora da forga, tanto aquela que tomou a providéncia e ndo poderia assumir o trabalho, como aquela
gue ndo tomou, mas gostaria

e estaria disponivel paratrabalhar.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - O senhor tem esse nimero dos
desalentados? Eu o tinha em agosto do ano passado.

O SR. CIMAR AZEREDO - Entdo... N6s o tinhamos com a Pesquisa Mensal de Emprego. A Pesguisa Mensal de
Emprego mostrava um total, se eu ndo estou enganado, em torno de 50 mil pessoas nas seis regides metropolitanas. A
pesquisa erarestrita a essas seis regides metropolitanas, porque a PME erarestrita a seis areas.

Ent&o, o desalentado tinha esse nimero: 50 mil pessoas. Como a gente esta vivendo, hoje, um periodo recessivo, esse
nlimero poderia estar aumentado, em func&o princi pal mente das pessoas. Por que o desal entado acontece? E aquel a pessoa
gue esta fora do mercado, que esta fora da forca de trabalho, ndo por vontade, mas porque ele acha que ele ndo vai
conseguir, €ele ndo tomou providéncia, e ai aPNAD continua é bastante incisiva: "V océ esta ocupado?' "N&o, ndo estou.”
"V océ tomou uma providéncia efetiva?' "N&o, eu ndo tomei uma providénciaefetiva." "Mas vocé gostaria de trabalhar?"
Ele diz: "Eu gostaria de trabalhar." Entdo, essa € uma forca de trabalho que esta subutilizada.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Perfeito.
V océ tem esse nliimero, Claudio?

O SR. CLAUDIO CRESPO - N&o, ndo temos esse nimero. As medidas de subutilizagdo sd serdo divulgadas em
novembro. Entdo, nds ndo temos ainda esse nimero para disseminar.

Agora, a outra questdo que esta colocada, na pergunta do Senador, é que o conceito de desocupacdo € uma parte da
subutilizac8o. Entdo, a nossa taxa de desocupacdo vai continuar sendo a que nés estamos divulgando. A taxa combinada,
os trés indicadores que o Cimar mostrou - que sdo as outras medidas de subutilizacdo - € que mostrardo a populagéo
com essas caracteristicas que o Cimar acabou de relatar. Mas a taxa de desocupacdo, tradicionalmente, mantém o seu
conceito como nés vimos divulgando. Ou seja, hoje, nds estamos divulgando umadas quatro medidas de subutilizagcdo. Em
novembro, teremos divulgadas as quatro medidas de subutiliza¢do. E, ai, as pessoas com essas caracteristicas colocadas,
gue sdo relativas ao desalento, estardo incluidas.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Perfeito.
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Srd Anne, eu indago da senhora essa rubrica, esse trabalhador considerado pelo IBGE, pelo PNAD continuo, como
desalentado, como bem diz aqui o Dr. Cimar. Esse trabalhador que perdeu o trabalho e, durante trinta dias, procurou
trabalho, e ndo conseguiu. Ele entéo esta desalentado, desanimado. E o Dr. Cimar colocou aqui que ele ndo esta na
estatistica como desempregado. N&o é isso, Dr. Cimar? Ele ndo esté na estatistica como desempregado.

Pergunto a senhora: ele deveria realmente estar como desempregado ou como empregado? Melhorando a pergunta: a
senhora concorda com o Dr. Cimar que ele ndo é considerado desempregado? A senhora concorda com o Dr. Cimar que
ele ndo é desempregado?

Ou melhor: a senhora concorda com o Dr. Cimar que este trabal hador n&o estd desempregado?

A SR2 ANNE CAROLINE POSTHUMA - Senador, eu volto a utilizar a defini¢do do Dr. Cimar, que era a definicéo
da pessoa desal entada, depois de uma busca, sem sucesso, de insercéo no mercado de trabalho. 1sso entra numa categoria
de subutilizagdo de méo de obra. Isso esta correto, Cimar?

O SR. CIMAR AZEREDO - Sim.

A SR2 ANNE CAROLINE POSTHUMA - Entfo, é uma subutilizacdo de m&o de obra que ndo é igual dentro da
defini¢do; ndo pode ser considerado, de forma alguma, empregado. N&o entra na categoria. N&o pode ser considerado
empregado. Mas a defini¢do que o senhor esta buscando é entre a subutilizac8o e o desemprego? Essa € a sua busca, na
diferenciacéo de definicao?

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - |sso.

A SR2 ANNE CAROLINE POSTHUMA - Entfo, no caso, estou repetindo o que foi colocado, porque eles estdio
conforme a definicdo internacional da subutilizagdo da méo de obra, que ndo é da mesma categoria do desempregado.
Eraessa adiferenciacdo que o senhor queria?

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - O.k.

Eu percebi que a senhora, num primeiro momento, disse que ele ndo pode ser considerado empregado - isso deve estar
nas notas taquigréficas. Mas, Sr2 Anne, indo 14, A OIT, a essa 192 conferéncia, de 2013... Eu também néo vou me atrever
aqui aler em espanhol... (Pausa.)

Onde se encontra?

O SR. CIMAR AZEREDO - Esta nap. 60.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Pégina 60.

O SR.CIMAR AZEREDO - Letra...

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Eita... Eita... Mas ndo esta aqui. Eu

deixei. Eu deixei. Mas, se porventura ndo for arealidade, me chame a atengdo, por favor.

Ent8o, a OIT disse que este trabalhador que ndo conseguiu o0 emprego, dentro dos trinta dias, é considerado desalentado,
desanimado? A OIT disse que, se ele estiver buscando a gjuda de amigos, de parentes ou de qualquer intermediario, ou
se ele atualizar o curriculo em redes sociais ou profissionais, ou se ele responder a qualquer aniincio de emprego, ou se
ele procurar por suprimentos para a producéo de algo, ou registrar-se em agéncias de emprego, ou solicitar alvarés, ou
buscar recursos financeiros para montar um negdcio, ou contactar diretamente empregadores, ou se ele for para o boteco
tomar uma cachaca e falar para o amigo

gue esta desempregado, a OI T disse que ele ndo pode ser desalentado.

Ent&o, eu ai discordo - com toda a vénia - do Dr. Cimar que esse trabalhador ndo pode ser considerado desempregado. E,
ai, eu fico com a senhora, que disse que ele ndo pode ser considerado empregado.

Os senhores queriam fazer algum comentario a esse respeito? Pergunto isso, porque eu quero liberar a Dr2 Anne. Vocés
querem fazer algum comentério? Por favor...

O SR. ANDRE GAMBIER CAMPOS - Caro Senador, O quero dizer que essa discussio sobre desocupagdo por meio
do desalento é fundamental, do ponto de vista conceitual, do ponto de vista tedrico, mas talvez sb sgja necessario coloca
lano seu devido tamanho, hoje, narealidade brasileira, pegando, por exemplo, dados da PED, de trés metropolitanas: Sao
Paulo, Salvador e Distrito Federal - onde estamos.
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O que nos observamos, na verdade, € que o fendmeno da desocupacéo pelo desalento é bastante restrito, na verdade,
dentro da composicao da desocupagdo total. Por exemplo: pegue o Distrito Federal. A (ltima taxa divulgada em maio
€ de 18,9% de desocupagdo total. SO 0,9% corresponde a desocupacdo pelo desalento. Pegue Sdo Paulo: a dltima taxa
divulgadaem maio...

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - S80 9% de desalento?
O SR. ANDRE GAMBIER CAMPOS - E 0,9%.
O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - E 0,9%. Perdo.

O SR. ANDRE GAMBIER CAM POS - Pegue S0 Paulo: aUltimataxa de desocupago divulgada pela PED, naverdade,
€ de 17,6%, em maio. O que é a desocupagdo por desalento em S&o Paulo? S6 0,4%. Ou sgja, dentro de 17,6%, s6 0,4%.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - No ambito do Brasil, o senhor colocaria
um ndmero de trabalhadores?

O SR. ANDRE GAMBIER CAMPOS - Na verdade, dentro do montante total de desocupados, via PED, n&o chega a
5% os que sdo desocupados por desalento. Ou seja, ndo obstante toda aimportancia dessa discussdo da desocupacao pelo
desalento, que historicamente é fundamental - ainda mais em mercados de trabal ho pouco estruturados como o brasileiro
-, quando vocé olha as taxas, hoje, no Brasil, esse fendbmeno, na verdade, ndo é propriamente marginal, mas el e ocupa um
espaco bastante restrito dentro da discusséo sobre a desocupacao.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Mas esse 5%, hoje, dataxade 11,2...
O SR. ANDRE GAMBIER CAMPOS - N&o, desculpe-me: 30 5% no montante total de desocupados.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - De desocupados.

O SR. ANDRE GAMBIER CAMPOS - Isso. Do contingente de desocupados no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Néo da para se falar em um nimero?
Seriam 200 mil, 300 mil, 500 mil trabal hadores?

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Sao 400 mil?
O SR. ANDRE GAMBIER CAMPOS - Por ai. N&o passa disso.
O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Sacial Democrata/PSDB - TO) - Sao 400 mil, aproximadamente.

O SR. ANDRE GAMBIER CAMPOS - Ou sgja, na prética, os dados est&o indicando que a expressio desse fendmeno,
do ponto de vista empirico, € bastante restrito.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Pois bem.
Vamos aqui para o terceiro ponto - e eu jaestou perto de liberar os senhores.

Dr2 Anne, arespeito do "trabalho bico", do cidad&o que trabalha uma hora por dia durante a semana. Eu pergunto, entéo,
parao Dr. Cimar e o Dr. Claudio: quanto aessestrabal hadores, que trabalham t&o somente umahorapor dia, naestatistica,
eles estdo como empregados ou como desempregados? Ocupados ou ndo ocupados?

O SR. CIMAR AZEREDO - Ent&o... Eles sdo considerado como ocupados, se esse trabalho for um trabalho com
remuneracdo, em que el e trabalhou pelo menos uma hora. Esse corte de "pelo menos uma hora' é um corte definido pela
OIT.

Em aguns paises, no passado, quando a recomendagdo ndo estava téo restrita, poderia se chegar a 15 horas. Hoje nds
temos esse corte, da OIT, de se ter um trabal ho de pelo menos uma hora na semana anterior & semana da entrevista - que
€ asemana de referéncia.

Agora, o importante é registrar que nds coletamos ajornada de trabalho dele durante a semana. E, com essainformacéo da
jornadadetrabal ho, cruzada principal mente com o rendimento, nds podemosfazer umasérie deindicadores que, inclusive,
nado sdo recomendados pela OI T, como o de sub-remuneracado, a prépria definicéo de subemprego - que eu considero ser
uma discussao que agente tem que levantar, porque, naverdade, aOl T ndo recomendao termo "subemprego”. Elalevanta
a "subutilizagdo da m&o de obra’. E o termo utilizado. 1sso porque o subemprego pode estar relacionado & hora, pode
estar relacionado também ao fato do rendimento... Porque uma pessoa pode estar trabal hando menos que quarenta horas,
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pode estar ganhando um salario razoavel, mas, se ela respondeu para mim que ela gostaria de trabalhar mais horas, para
aumentar aindamais o rendimento dela, isso vai coloca-laem uma situagdo de insuficiéncia de horas trabal hadas.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Entdo, ela ndo esta nesses 11,2% de
desempregados no Brasil?

O SR. CIMAR AZEREDO - N&o. Ela esta entre os ocupados.
O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - H&?

O SR.CIMAR AZEREDO - Hoje, elando estaentre osdesempregados. Elavai entrar, namedidade subutilizacdo de méo
de obra, como uma pessoa com insuficiéncia de horas trabal hadas. Ou sgja, trabal hou menos do que 40 horas por semana.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Correto.
O SR. CIMAR AZEREDO - Somada aos desocupados, elavai totalizar, ai, a medida de subutilizagdo da méo de obra.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Entendido.
Ent&o, ndo esta embutida, ndo esta incluida nos 11,2% de desempregados. N&o é isso?

O SR. CIMAR AZEREDO - Néo.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - O.k. Esse é o trabalho de bico.
Eu estou satisfeito com a resposta.

O SR. CLAUDIO CRESPO - SO para complementar uma quest&o a respeito dessa diferenciagdo e da importancia
de demarcar conceitualmente o desocupado, o ocupado com insuficiéncia de horas: tudo isso € para que possamos
compreender melhor as caracteristicas do mercado de trabalho. Tem uma fungéo essa desagregacdo. Tem uma funcdo
essa ndo inclusdo de tudo como desocupado, porque o mercado de trabalho ocupa pessoas, menos horas, com condi¢es
informais. O mercado de trabalho tem desocupados... H& pessoas que, durante o periodo, investem na sua formag&o e,
ai, ndo pressionam aforga de trabal ho, talvez em momentos em que o rendimento sejamaior, porque as suas familias, as
pessoas com quem elas moram, podem suprir as suas necessidades basicas e investem em treinamento, em formacao.
Entdo, essa desagregacdo - ndo tornar tudo desemprego ou desocupagdo - tem uma funcdo de leitura do mercado de
trabal ho. E por isso que a Ol T recomenda que a gente consiga diferenciar adesocupag&o, a subutilizago por insuficiéncia
de horas, asubutilizago de pessoas que poderiam estar naforca - e estéo fora- e que seriam umaforcaampliada... Entéo,
toda essa diversificago tem um propdsito. Entdo, eu acho que, além das explicaces...

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Os senhores tém esse nimero de pessoas
gue se encontram, hoje, nesse trabalho de bico? Os senhores tém a Ultima estatistica, Dr. Cimar?

O SR. CIMAR AZEREDO - N&o, nds ndo temos.

Ele néo faz parte do conjunto de indicadores basicos daPNAD Continua que estéo disponibilizados hoje. Como o Claudio
mencionou, o processo da PNAD Continua esta em implantacdo, nds estamos avangando, mas os microdados que estdo
disponiveis no site do IBGE, hoje, inclusive de forma gratuita, permitem ao Ipea ou a quem queira fazer esses estudos
fazer o levantamento das pessoas que estéo trabalhando. N&o por insuficiéncia de horas, porque avariavel horavai entrar
em novembro, quando nés divulgarmos. Inclusive pode se consultar a classificagdo, se essa pessoa esta trabalhando com
bicos ou néo.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Perfeito.

Eu gostaria de ouvir todos sobre esse assunto, mas eu farel a Ultima pergunta a Dr2 Anne, e depois ela podera, entdo...
E Ihe agradeco, Sr2 Anne.

Minha pergunta: quanto a esses trabalhadores, ent&o, que trabalham tdo somente uma hora por dia, segundo a OIT, eles
podem ser considerados empregados ou desempregados?

A SRaANNE CAROLINE POSTHUMA - Senador, por ser constatado que a pessoa trabal ha uma hora apenas por dia,
na nossa defini¢ao, isso ndo é um emprego. A pessoa ndo esta empregada. O senhor leu a propria definigéo.

Esté correto, Cimar?

O SR. CIMAR AZEREDO - N&o. Se trabalhou menos de uma hora, €la esta fora da forca de trabalho - ou sendo

considerada como desocupada, se €la tomou providéncia. Agora, se trabalhou pelo menos uma hora, na semana de
referéncia, ela é considerada ocupada, segundo as recomendacbes da OIT.
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A SR2 ANNE CAROLINE POSTHUMA - Ocupag&o.
O senhor esta falando de uma hora... Até uma hora de atividade?

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Isso. Vou voltar novamente, Sr2 Anne.
E asenhora até jadeu aresposta. A pergunta é exatamente esta: o trabalhador que trabalhou uma hora por dia, durante a
semana, é considerado empregado ou ndo? A senhora até ja disse que a Ol T ndo considera ele empregado.

A SR2 ANNE CAROLINE POSTHUMA - E ocupado.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Mas nhdo é empregado.
A SR2 ANNE CAROLINE POSTHUMA - A:...

O SR. CIMAR AZEREDO - Sefor formal...

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - E essa primeira afirmag&o da senhora,
guando a senhora disse que ele ndo pode ser considerado pela OIT como empregado? A senhora disse.

A SR2 ANNE CAROLINE POSTHUMA - Eu acho que o senhor esté colocando umas dividas muito importantes, que
tém umaimplicagdo muito grave em termos das vérias defini ¢des utili zadas quanto ao método de trabal ho. Eu entendo que
0 senhor esté construindo a sua argumentagdo. Mas eu SO queria mencionar que, se sdo dlvidas de grande importancia,
podemos preparar uma resposta bem ponderada, com as vérias situagfes, com uma resposta para o senhor, até citando
as fontes corretamente. Eu acho que isso poderia servir como um documento técnico de referéncia de valor, neste debate
gue esté sendo realizado. Ou sgja, eu coloco a OIT a disposi¢éo para responder, com o detalhamento merecido, a essas
dividas, com atencéo técnica, utilizando as nossas defini¢des também.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Sr2 Anne, eu ndo estou,

deformaalguma...

A SR2 ANNE CAROLINE POSTHUMA - Eu quero colocar a OIT & sua disposicao, para essa finalidade, porque eu
entendo 0 peso e aimportancia desta audiéncia.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - O.k., mas eu queriadizer paraasenhora
gue, em momento algum - eu até ja disse aqui, logo no inicio dos trabalhos -, eu agui estou querendo montar um discurso,
um argumento, para derrubar 0 nosso sistema de pesquisa do Pais, principalmente do IBGE, que eu admiro tanto. Entéo,
ndo estou formulando. Eu queria deixar isso claro para a senhora.

Nés estamos aqui com as autoridades maximas do nosso Pais na érea de pesquisas, incluindo V. S E V. S disse, a0
responder a pergunta - e eu afiz bastante compassadamente -, que a Ol T ndo considera como emprego. E é verdade. Esta
na OIT. Entdo, era sd isso. Eu ndo quis forgar, em momento agum, uma resposta que me agradasse. De forma alguma.
Eu ndo seria capaz de fazer isso.

A SR2 ANNE CAROLINE POSTHUMA - Esse ndo é o objetivo. Mas estamos aqui para servi-l1o. E eu queria servi-lo
da melhor forma, com o merecido detalhamento, se for da sua necessidade.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - Agradeco. Agradeco.
Servir ao Pais, ndo é? Esse é 0 objetivo de todos nés aqui.
Os senhores querem fazer algum comentério sobre a histéria do "trabalho bico"? Ou ndo? (Pausa.)

O SR. MARIO MAGALHAES - Senador, eu acho que tanto o caso do bico como o caso do desalentado sdo formas de
insercdo, de condicdo de atividade, que as pesquisas domiciliares conceituam, que as vezes estdo mais em evidéncia ou
menos em evidéncia, conforme o momento conjuntural. Ent&o, por exemplo, quanto ao desemprego pelo desalento, que
se refere aguel e trabal hador que nédo esta procurando emprego insistentemente, que ndo esta procurando emprego nagquela
semana de referéncia nem nos Ultimos 30 dias, mas procurou emprego em algum momento, nos Ultimos 12 meses - esse
€ o conceito do Dieese -, esse desemprego é considerado estrutural, € o desemprego de longa duragéo. Esse desemprego,
por exemplo, tende a aumentar, se a crise se prolongar. Hoje, ele esta, como disse aqui 0 André, pouco expressivo.
Por qué? Porque nds estamos no momento em que a crise chegou, existe uma insuficiéncia de renda grande e todos os
trabal hadores estdo procurando emprego insistentemente, ou seja, constantemente, com mais intensidade. Ent&o, isso faz
com que o desemprego aberto esteja bastante em evidéncia. Agora, a medida que a crise se prolongar - se isso ocorrer -,
essas outras formas de desemprego tendem atomar um pouco mais de espago, porque o trabal hador que procura emprego
com insisténcia, e ndo acha, passa aficar um pouco mais desalentado. Entdo, esse € o sentido, na verdade.
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Independentemente do nimero, o que importa, do ponto de vista metodolégico, é que o desemprego pelo desalento, a
medida que vai ficando mais expressivo, vai justamente denotando uma dificuldade maior, aquele desemprego de mais
longa duragdo. E, provavelmente, as formas também, vamos dizer, de

subutilizag8o da forga de trabalho - que € o trabalho precario, aquele bico - também tendem a aumentar, na medida em
gue ndo ha espago no emprego formal. Por exemplo, no caso do bico: o que é o desemprego pelo trabalho precéario? De
certa forma, ele expressa o desemprego do auténomo. O desemprego da pessoa que tem um vinculo empregaticio com
0 empregador ocorre pela sua demissdo. Agora, como o autdnomo fica desempregado? Quando falta servico, quando
comega a escassear aquele servico. Entéo, o desemprego pelo trabalho precario - esse bico - representa, de certa forma,
um tipo de desemprego do auténomo, que ndo tem um empregador, mas sofre com a escassez de servico.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/lPSDB - TO) - Entdo, o senhor concluiria que esse
trabal hador teria que aparecer, nas nossas estatisticas, para o povo brasileiro como desempregado? O senhor confirma?

O SR. MARIO MAGALHAES - Ele hoje aparece como desempregado nas estatisticas, na metologia do Dieese, que
abrange, naformade desemprego, tanto o aberto como o desemprego oculto pel o desalento - esse desalentado - e o trabal ho
precario, o bico. Hoje, isso ja consta da metologia do Dieese.

O que o Cimar esta colocando € que a OI T vem avangando também nessa questdo. Acho que ele esta dizendo que, hoje,
esse desempregado ndo aparece nas estatisticas do IBGE, mas em novembro iré& aparecer. Ele esta colocando que essa
parte do desalento e até da subutilizagdo irdo aparecer, sob um outra nomenclatura - ndo serd exatamente como essa -,
mas irdo aparecer. Entdo, € um avanco.

Eu até arrisco dizer que essesavancos quea Ol T tem feito, no sentido de pegar essas outras formas de insergéo no mercado
de trabalho que néo aquelas cléssicas, tém a ver com a prépria evolugdo do emprego no mercado de trabalho, em outros
paises mais desenvolvidos, que, em funcdo da crise, acabaram apresentando essas outras formas que antes eram muito
peculiares em paises em desenvolvimento, como o Brasil. Mas a Europa, por exemplo, talvez jatenha os seus autbnomos,
0s seus desalentados, de maneiramais expressiva.

Ent&o, eu tenho a impressao - talvez a Dr2 Anne possa falar alguma coisa sobre isto - de que 0 movimento da OIT, em
direcdo a essas outras formas de inser¢éo, como o trabalho pelo desalento, a subutilizago pelo desalento, pelo trabalho
precério, tem aver com a propria precarizagdo, também, das relagdes de trabalho nos paises desenvolvidos. Entdo, acho
gue é uma questéo de evolucéo.

O SR. ANTONIO IBARRA - Quero so fazer um comentério a respeito disso.

No Dieese, agente considera o desemprego, s6 que a gente divulga todas as taxas. Por qué? Porque, afinal de contas, isso
esta sendo perguntado, e esté-se tentando entender melhor essa dinémica do mercado de trabalho brasileiro.

O IBGE, quando incorporou... E acho que aqui tem que ser real cado o seguinte... Eles estdo falando: "Em novembro, nos
vamos disponibilizar dados..." S6 que dados ja estéo sendo captados desde 2012. Correto?

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - E ndo foram divulgados?

O SR. ANTONIO IBARRA - E nao foram divulgados ainda, porque hatodo um trabalho de consisténcia e tudo o mais.
Mas vocé vai ter essa informagdo. Entéo, o importante é coletar a informagéo, entender os fendmenos. Se isso vai ser
incorporado a taxa de desemprego ou ndo, ai ja € outra questdo. A questdo & a taxa de desemprego aberto continua
existindo. No Dieese,

0 importante € que o IBGE est4 desempenhando o papel de aumentar o leque, 0 escopo de suas pesquisas para incluir
tudo isso e buscar entender melhor qual é arealidade do mercado de trabalho brasileiro. 1sso é 0 que deve ser colocado.
Depois, querer somar ataxa de desemprego ou ndo é uma decisdo de cada usuério. Por isso, a divulgamos todas as taxas.
Por exemplo, na PED de Sao Paulo, hd o desemprego aberto, o desemprego oculto pelo trabaho precério.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/lPSDB - TO) - Aproveitando a oportunidade, Antonio,
essadivergénciaentre Dieesee | BGE édelongadata. Haumadiferenca, umadivergénciade percentual desse desemprego.
Como V. S considera esse percentual de divergéncia, que me parece ser algo em torno de cinco pontos percentuais, em
meédia, se € que estou certo? Como o senhor explicaria 0 porqué dessa divergéncia exatamente sobre os desalentados e 0
bico, conforme V. S* acabou de colocar agora? Seria um dos fatores?

O SR. ANTONIO IBARRA - Exatamente. Quando comparamos o desemprego aberto, fica muito proximo. E claro que
ndo ficaigual, porque sdo duas pesquisas com desenhos e amostragens distintos.

29/33



Reunido de: 06/07/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social DemocratalPSDB - TO) - Mas 0 senhor considera o bico e o
desalentado como desempregado na pesquisa?

O SR. ANTONIO IBARRA - O Dieese e a Fundagéo Seade consideram.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Entendido.

O SR. ANTONIO IBARRA - Mas fazem a divulgacgo de cada uma das taxas.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Entendido.

O SR. ANTONIO IBARRA - Depois, faz-se o total. Mas pode ser considerado ou n&o. Depende do usuério.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Perfeito.

Dr. Cimar, o Dr. Mério disse que, em novembro, esse trabalhador que faz bico deve aparecer na PNAD Continua como
desempregado. O senhor colocou mais ou menos isso, ndo &7

O SR. MARIO MAGALHAES (Fora do microfone.) - E um conceito.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Sociadl Democrata/PSDB - TO) - Ndo é um conceito? Procede? NoOs
estamos corretos nessa afirmag&o? Esse bico deve aparecer realmente em novembro como desempregado?

O SR. CIMAR AZEREDO - N&o como desempregado. Elevai integrar...

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Os desocupados.
O SR. CIMAR AZEREDO - ... amedida de subutilizagdo da forca de trabal ho.

O SR. CLAUDIO CRESPO (Fora do microfone.) - Subutilitério.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Como?

O SR. CLAUDIO CRESPO (Fora do microfone.) - Subutilitério. Forca de trabalho de subutilitario.

O SR. CIMAR AZEREDO - Nés vamos ter a massa de trabalhadores, ou sgja, uma massa da for¢a de trabalho que
esta subutilizada.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Perfeito.

SO para atualizar os meus dados, qual é o nimero de pessoas com idade ativa no nosso Pais hoje? Alguém tem esse
ndmero para me dizer?

O SR. ANTONIO IBARRA - S0 150 milhdes.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - S0 150 milhdes?
O SR. CIMAR AZEREDO - O nimero exato, divulgado em maio agora, é de 166 milhdes.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Sdo 166 milhdes.
O SR. CIMAR AZEREDO - S0 166 milhdes.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - O.k.

Vocés podem me informar o nimero de jovens que acabaram de concluir o curso superior, que sairam da universidade e
estéo procurando trabalho? Ou o percentual dessa forga de trabalho? VV océs poderiam me prestar essa informagdo?

O SR. CIMAR AZEREDO - A taxa de desocupacéo da PNAD Continua hoje para a populagéo de 14 anos ou mais esta
em torno de 11,2%, 11,3%. A taxa desses jovens chega em torno de...

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Formados?

O SR. CIMAR AZEREDO - N&o. A taxa de jovens, como um todo, chega a aproximadamente 20%. Essa taxa,
desagregada por anos de estudo ou por nivel de escolaridade, nds até temos, mas eu ndo sei de cabeca. A taxa é bem
elevada, principalmente em relagéo aos jovens, em fung&o das barreiras do processo recessivo que estamos vivendo agora
mais a falta de oportunidade por €les ndo terem experiéncia, ndo terem uma qualificacéo e, muitas vezes, ndo terem até
formagdo. Essas séo algumas barreiras.

Programas de governo vém sendo feitos no sentido de tentar transpor essa barreira, que, em momento de recesséo, tende
a se potencializar. Por isso, 0s jovens hoje so a populagdo mais afetada.
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O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Algum dos senhores tem 0 nimero
desses jovens que sairam da universidade e estdo a procura de trabalho? Alguém sabe esse nimero?

O SR. MARIO MAGALHAES - O (inico 6rgéo que pode saber esse nlimero no Brasil €0 IBGE...
O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/PSDB - TO) - IBGE.

O SR. MARIO MAGALHAES - ... porque o Dieese, que também faz pesquisa domiciliar, so faz em algumas regides
metropolitanas. Hoje, isso esta disponivel em quatro. Entéo, basta fazer uma tabulacdo especial, um corte.

O SR. CIMAR AZEREDO - A escolaridade dele, o nivel de escolaridade. Mesmo assim, ndo me lembro do niimero
de cabeca.

O SR.MARIO MAGALHAES- Trata-sede pegar o contingente de desemprego e desagregé-| o por nivel de escolaridade.

Agora, acho que hAuma questdo a acrescentar, Senador. Existe uma particul aridade em relacdo aosjovens que terminaram
0 curso superior e estdo entrando no mercado de trabalho. Como esses jovens tém um canudo na méo - como se dizia
antigamente -, eles ndo vao aceitar qualquer trabaho. Eles v&o procurar um trabalho que seja condizente com seu novo
nivel de escolaridade. Nesse caso, dependendo da conjuntura do mercado de trabalho, apesar de ele ter uma escolaridade
maior, a taxa de desemprego desse jovem pode ser, as vezes, até maior que a taxa daquele que tem uma escolaridade
menor e pode aceitar outro trabal ho.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Se ndo me falha a memodria, a Folha
de S.Paulo publicou recentemente que o indice, o percentual desses jovens que concluiram o curso e estéo a procura de
emprego é de 18,74%. E assim, 18,74%?

O SR. CIMAR AZEREDO - Sim. Pode ser aproximadamente isso.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Aproximadamente 18,74%. Perfeito.
Vamos passar agora praticamente ao final.

Os nem-nem: nem trabalha, nem estuda e talvez nem esteja procurando trabal ho.

Eu pergunto aos senhores: eles estdo na estatistica como desempregados ou como empregados? Segunda pergunta: qual
€ 0 nimero desses nem-nem hoje no Brasil? Terceira pergunta: qual € aidade média desses nem-nem?

Eu gostaria de obter as trés respostas, se possivel, para praticamente encerrarmos 0s nossos trabal hos.

O SR. CIMAR AZEREDO - A conceituagdo de nem-nem é dada as pessoas que nem estdo ocupadas nem tomaram
providéncia para conseguir trabalho. Portanto, ndo sdo consideradas desocupadas.

H& uma pergunta, na PNAD Continua, que gquestiona essa populagdo fora da forca por que ndo tomou providéncia e por
que ndp estava ocupada. Esse nimero, inclusive, ja esta disponibilizado, essainformacao ja esta disponivel.

Esta agendado, para o dia 20, um semin&rio, com a participacéo do Ipea, sobre a discussdo de um questionario que val
garantir a inclusdo, que vai fazer um mapeamento mais inserido na PNAD Continua, uma discussdo para inserir uma
pesquisa na PNAD Continua, um médulo naPNAD Continua para levantar a informag&o mais especifica sobre os nem-
nem.

O que existe hoje, na PNAD Continua, e esta disponivel no SIDRA, principalmente, que € o sistema de recuperacdo
automatica de variaveis do IBGE, € a possibilidade de identificar as pessoas que estéo fora da forca, até por idade, e de
explicar o motivo que levou essa pessoa a estar foradaforga: pode ser uma menina que esta gravida, pode ser uma pessoa
gue esta se qualificando numa especializacdo, pode ser uma pessoa que esta fora da forga por outro maotivo que ndo € o
que levantamos aqui. Essas informagtes ja esto disponivels.

Uma pesquisa esta sendo preparada entre o IBGE, o Ipea e a Secretaria Nacional da Juventude. A OIT também esta
participando dessa pesquisa e vai participar desse seminario, daqui a duas semanas, no dia 20, quando vai ser discutidae
apresentada a preparag@o da construgdo desse modulo, que vai abranger ndo s 0 nem-nem, mas também todo o processo
de qualificagdo da populacéo jovem.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social DemocratalPSDB - TO) - Eles estdo como empregados ou como
desempregados?

O SR. CIMAR AZEREDO - Estéo fora daforca de trabalho. Por isso, sdo hem-nem.
O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Desempregados.
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O SR.CIMAR AZEREDO - Eles nem est&o ocupados nem estdo estudando. Por isso, séo classificados como nem-nem.
Nem-nem significa: nem ocupado nem estudando. E ha um terceiro "nem" que significa: nem tomou providéncia efetiva
para conseguir trabal ho.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Existe esse nimero hoje?
O SR. CIMAR AZEREDO - Existe, mas eu ndo sei de cabega. Esta disponivel no site do IBGE.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Sabe, Dr. Claudio?

O SR. CLAUDIO CRESPO - Estou consultando.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Esta consultando? Alguém sabe esse
ndmero?

O SR. CIMAR AZEREDO - Eu fiz vérias vezes, mas...

O SR.PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Procede ser algo em torno de 10 milhdes?
O SR. CIMAR AZEREDO - Sim, pode ser em torno disso.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Com idade de 15 a 29 anos.

O SR. CIMAR AZEREDO - Sim, que € a populagéo jovem.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - Jovem, essa forca robusta de trabal ho,
paraaqua o Governo vai precisar olhar.

O SR. MARIO MAGALHAES - Principalmente mul heres.

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Socia Democrata/lPSDB - TO) - Exato. O Governo vai precisar olhar para
essa popul agdo com muito carinho. Essaé umaforgarobusta existente hoje, no Brasil, que estd sendo jogada para o canto.

Aqui eu volto a falar com os senhores a respeito do Sistema S, que recebe contribui¢es sociais, que recebe tributos,
contribui¢Besdo povo brasileiro, que, no ano passado, ultrapassaram os R$30 bilhdes, paraqualificar essaméo de obra, Dr.
Cimar, paradar oportunidade a esses jovens nem-nem de fazer um cursinho gratuitamente. A Dr2 Anne, da Organizagéo
Internacional do Trabalho, esta ali. E preciso dar aos jovens a oportunidade de fazer um curso gratuito de eletricista, de
pedreiro, de carpinteiro, de cabeleireiro, de manicure, de pedicure. Mas, quando chegam ao Sistema S - Sesc, Senac, Sesi,
Senai, Senar -, 0s jovens tém que pagar pelo curso.

Estou dizendo isso aos senhores e gostaria de que pensassem nessa minha colocagdo. Eu escrevi um livro chamado A
Caixa-Preta do Sistema S Eles sf0 extremamente poderosos. E uma meia diizia de empresérios que hoje toma conta do
Sistema S, com esses hilhGes de arrecadacdo ao ano, com mais de R$21 bilhdes aplicados hoje no mercado financeiro.
Com mais de R$20 bilhdes aplicados no mercado financeiro, ndo déo oportunidade a esses jovens de 15 a 29 anos de
idade. Iss0 € um crime terrivel no nosso Pais. Porque se der a esse garoto...

Eu estou dizendo isso porque eu vim da extrema pobreza do nosso Pais, onde eu ndo tinha oportunidade nenhuma, até que
um dia eu consegui limpar um lote de um cidad&@o que tinha uma escola de datilografia e eu fiz esse curso. E esse curso
me deixou hoje aqui, no Senado Federal, e como um dos grandes empresarios hoje do Pais, medidas as proporcdes.

Dr. Cimar, Ministério do Trabalho, vocés tém cadeira dentro do Sistema S. A gratuidade ndo passa de 15%, sendo que
teriaque ser 100%. O tal do Sebrae tem hoje mais de R$3 bilhdes aplicados no mercado financeiro. E as nossas pequenas,
meédias e microempresas fechando Brasil afora. N&o estou aqui fazendo discurso, ndo. Estou aqui como um cidadéo
brasileiro, como um Senador, fazendo a minha parte para que nés tenhamos amanhd um Pais mais justo.

Para esses jovens, principalmente do Norte, de Tocantins, que ndo tém essa oportunidade, sobraaelesadroga, o crime e,
por derradeiro, a cadeia ou o caixd0. E uma responsabilidade de todos nds essa famigerada geragio nem-nem, Dr. Cimar.
Eu estou me referindo mais ao senhor, porque o senhor tem estado sempre natelevisdo prestando informagdes. O Ipea, o
Ministério, o Dieese tém uma posicao extraordinaria também no Pais. Ajude-nos a olhar essa situagdo desses nem-nem,
paradarmos um cursinho de qualificac8o paraeles, porque assim vao arrumar trabalho. N&o ficar&o entre esses 10 milhdes
de desempregados. Posso contar com os senhores?

Agradeco muito. Estou muito contente com o resultado da nossa audiéncia. Para mim foi uma das melhores audiéncias
de que eu participei até hoje neste Senado Federal. Eu sou novo na politica, estou aqui, efetivamente, hé dois anos e
pouco. Venho dainiciativa privada, quero contribuir com o nosso Pais e estou muito contente. Vamos, entdo, conversar
um pouco mais.
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Essasinformagdes de que, a partir de novembro, o IBGE vai melhorar ainda mais essas pesguisas vai nos aproximar mais
ainda da realidade do nosso desemprego no Brasil. Eu vejo que o maior desafio que este Governo Temer tem hoje € 0
desemprego e a divida interna e externa do Pais, mas 0 maior desafio € o desemprego. Um pai de familia acordar de
manha, olhar no espelho e ver que ele ndo tem como sair paraarua parabuscar o sustento dessafamiliaéum grande risco
aumanacdo. Ele pode ir para outro rumo. E hoje ja estamos vendo isso: a criminalidade.

Ent&o, nGs precisamos que esses nimeros sejam reais, verdadeiros mesmo. N&o os estou chamando de mentirosos, mas
gue eles se aproximem, ao maximo, darealidade para que o Governo realmente tome as providéncias efetivas e imediatas
para corrigir esse mal que hoje esta assolando milhares de brasileiros.

Se pegarmos o0s 11,4 milh8es do IBGE - isso ai ja é estatistica minha -, pegarmos mais uma fatiazinha dos desal entados,
pegarmos mais uma fatiazinha de quem faz bico, pegarmos mais esses 10 milhdes de nem-nem, nds vamos chegar muito
préximo a 30 milhdes de pessoas hoje sem trabalho neste Pais.

OjorndistaDiogo Mainardi escreveu um livro, aque eu aindando tive acesso, em que falareal mente sobre essa popul agéo
de idade ativa. Ele fala, no livro, parece-me, de 165 milh&es de pessoas. O Dr. Cimar colocou que sdo 166 milhdes de
pessoas. Dessas 166 milhdes de pessoas, 74 milhdes de pessoas estdo sem ocupacdo. Eu quero ver esse livro, porque
me preocupou muito essa afirmacdo desse competente jornalista brasileiro, que geralmente fica na Europa, mas € muito
antenado aqui, no Pais, e que faz parte do pessoal de O Antagonista.

Pois bem, a guns dos senhores quer fazer algum comentario final?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Ataides Oliveira. Bloco Social Democrata/PSDB - TO) - N&o.

Ent&o, eu agradeco de coracdo a vinda de todos os senhores. Eu ndo tenho dlvida de que os senhores contribuiram demais
com 0 nosso Pais, trazendo essas informacfes. Agradeco a presenca da Dr2 Anne Caroline, daOIT, aqui também.

Agradeco atodos e dou por encerrada esta audiéncia.
Muito obrigado.

(Iniciada as 09 horas e 24 minutos, a reunido € encerrada as 12 horas e 39 minutos.)
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