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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
22/06/2016 - 212 - Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a 21 Reunido
Ordinéria da 2% Sessdo Legidativa Ordindria da 552 L egidatura.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabal hos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacéo da ata da 192 Reunido.

Os Srs. Senadores que a aprovam gueiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovada, a ata sera publicada no Diério do Senado Federal.

A presente reunido serd realizada em duas partes. A primeira destina-se a deliberacdo do Oficio "S" n° 9, de 2016; e a
segunda parte destina-se a deliberacdo dositens 1 a 39.

ITEM 1
OFICIO"S' N°9, de 2016
- Ndo terminativo -

Encaminha, para compor o Conselho Nacional de Justica no Biénio 2016/2018, a indicacéo do Superior Tribunal de
Justica do Ministro Jodo Otavio de Noronha, conforme disposto no inciso |1 e no § 5° do art. 103-B da Constituicéo
Federal.

Autoria: Superior Tribunal de Justica.

Relatoria: Senador Antonio Anastasia.

Relatério: Pronto para deliberaggo.

Observacoes:

- Em 15/06/2016, a matéria foi submetida a primeira etapa do processo de apreciacdo de escolha de autoridades nesta

Comissdo, conforme disposto no art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal. A Presidéncia concedeu vista
coletiva, nos termos regimentais.

Na presente reuni&o, processaremos a argui¢éo do indicado e avotacdo do relatdrio referente & segunda etapa do processo
de apreciacdo de escolha de autoridade no &mbito da CCJ.

Esta reunido sera realizada em caréter interativo, ou sgja, com a possibilidade de participagdo popular. Dessa forma, os
cidad&os que queiram encaminhar comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do portal e-Cidadania, no enderego
www.senado.leg. br/ecidadania, ou ligando para o nimero 0800 612211.

Convido o Senador Aloysio Nunes e o Senador Anastasia para conduzirem o indicado & Mesa desta Comissdo. (Pausa.)
(Palmas.)

Tenho ahonraderegistrar apresencadaMinistral auritaVaz, Vice-Presidente e Presidente eleita para o biénio 2016/2018
do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ). Convido a Ministra Laurita VVaz paratomar assento a Mesa Diretora. (Palmas.)

Convido o Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva, do Superior Tribunal de Justica (STJ).
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Convido o Ministro Antonio Saldanha Palheiro, do Superior Tribunal de Justica (STJ). (Palmas.)

Convido o Ministro Marco Aurélio Bellizze, do Superior Tribunal de Justica (STJ). (Palmas.)

Convido o Ministro Paulo de Tarso, do Superior Tribunal de Justica. (Palmas.)

Convido o Ministro Humberto Martins, do Superior Tribunal de Justica, Vice-Presidente da Corte. (Palmas.)

Esta Presidénciatem ahonra e a satisfacdo de registrar a presengado Ministro Herman Benjamin, meu ilustre conterréneo
da Paraiba; do Ministro Marco Buzzi, do Superior Tribunal de Justica; do Ministro Sérgio Kukina, também do Superior
Tribunal de Justica; do Ministro Ribeiro Dantas, do Superior Tribunal de Justica; do Sr. Fernando César Baptista de
Mattos, do Conselho Nacional de Justica (CNJ); do Sr. Arnaldo Hossepian Salles Lima Junior, do Conselho Nacional de
Justica; da Sr2 Candice Lavocat Galvao Jobim, Diretora de Relagdes I nstitucionais da Associagdo dos Juizes Federais do
Brasil (Ajufe); do Sr. Alexandre Vidigal de Oliveira, Diretor de Assuntos Juridicos da Associagdo dos Juizes Federais do
Brasil (Ajufe); do Sr. Antdnio José Araljo, Vice-Presidente paraa 52 Regi&o da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil;
da Sr2 Renata Gil de Alcantara Videira, Presidente da Associacdo dos Magistrados do Estado do Rio de Janeiro; do Sr.
Paulo Schmidt, Juiz e Assessor Especial do Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Ricardo Lewandowski; da
SraVitoria Le Cocq, Assessora de Assuntos Parlamentares do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Concedo a palavra ao Ministro Jo&o Otavio de Noronha para a sua exposi¢&o pelo tempo que for necessério.

O SR. JOAO OTAVIO DE NORONHA - Salido 0 Exmo Sr. Senador José Maranh&o, na pessoa de quem eu quero
saudar todas as Senadoras e 0s Senadores desta Casa aqui presentes - a Senadora Ana Amélia, 0 Senador Aloysio Nunes,
0 Senador Aécio Neves, 0 Senador Anastasia, 0 Senador Davi Alcolumbre, o Senador Alvaro Dias.

Quero saudar, agradecendo-lhe a presenca e a forga que nos traz, a Ministra Laurita Vaz, Presidente eleita do Superior
Tribunal de Justica e Presidente do Conselho da Justica Federal, que toma posse em 1° de setembro préximo vindouro
juntamente com o Ministro Humberto Martins, eleito Vice-Presidente do Superior Tribunal de Justica. Nas pessoas da
Ministra Laurita e do Ministro Humberto, salido todas as Ministras e Ministros colegas do Superior Tribunal de Justica
aqui presentes.

Quero saudar os Srs. Magistrados, as Desembargadoras e os Desembargadores, as Sr?s Juizas Federais e Estaduais aqui
presentes, 0s demais amigos presentes.

Quero dizer que, ha aproximadamente 14 anos, estive nesta Comissdo de Constituicdo e Justica, exatamente nesta sala,
sendo avaliado em sabatina para integrar, no cargo de Ministro, o Superior Tribunal de Justica. Hoje estou agui de volta.
Estou aqui de volta para ser sabatinado para ocupar o cargo de Corregedor-Geral do Conselho Nacional de Justica. No
Superior Tribunal de Justica, digo que esse ndo é um mérito pessoal meu, mas que € um mérito do tempo. Nos seguimos
aantiguidade e, pela antiguidade, chegou a minha vez.

Digo aos senhores que o Conselho Nacional de Justica, criado pela Emenda Constitucional n° 45, vem dando novafeicéo
a Magistratura brasileira, vem desempenhando a contento uma atuagdo que muitos pensam ser prioritaria, que é a de
fiscalizag@o e a de correicéo, mas, sobretudo, a de planejamento e integracdo das diversas espécies de Justica, sejafederal,
sgja estadual, seja militar, seja trabal hista.

O cargo que me proponho a ocupar - fui indicado pelos meus pares para ocupa-o - €, ameu ver, extremamente rel evante,
porque funciona como uma espécie de brago executivo do Consel ho e tem umamissdo preponderante, que € adetrabalhar
também, levantar os dados necessérios para o plangjamento da Justica brasileira. Eis 0 meu pensamento: trabalharmos
muito, com afinco, valendo-nos dasinformagdes, percorrendo ostribunais e asvaras das diversas Justi¢as, com o propésito
de apurar os dados necessérios para o aprimoramento da Justica brasileira.

Tenho dito que nés passamos por um momento especialmente dificil no Brasil. Sabemos da crise econdmica com que nos
deparamos. 1sso nos faz refletir sobre a missdo da Justica, sobre o or¢camento do Poder Judiciério, sobre a necessidade
de reducéo de custos, sobre a necessidade de modernizag&o administrativa, sobre a necessidade de reducéo, em alguns
casos, até do proprio tamanho da Justica e de uma distribuicéo mais razodvel e maisracional das varas na Justica Federal
e na Justica Estadual.

Para os senhores terem ideia, ha Estados com comarcas abertas em que temos uma demanda anual de 50 a 70 processos,
0 que custa ao Tribunal de Justica algo em torno de R$500 mil por més. E necessario abrirmos os olhos, € necessario
racionalizarmos, é necessario colocar esse juiz numa comarca que tenha um volume maior. Na Justica Federal, ndo tem
sido diferente. Nunca se justificou e continua a ndo se justificar a abertura de varas em comarcas que ndo tém demanda,
em varas federais que ndo tém demanda. Enquanto isso, as de Sdo Paulo, do Rio e das capitais, como, por exemplo, ada
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capital do Amap4, encontram-se assoberbadas. Acredito que esta crise vai nos levar agora a uma reflexdo no sentido de
racionalizar os custos, j& que 0 nosso orgamento € finito - e finitos so os recursos do Estado.

De outro lado, acho necessério continuar o trabalho no que tange a fiscalizacdo, ao acompanhamento dos tribunais e das
varas, mas penso que é horade modernidade em matéria de Corregedorianaatuagao fiscalizatria. Nos ndo podemos mais
ficar s apontando os defeitos. E necessario que as corregedorias tenham outra visio, outro progndstico, outra atuago, no
sentido de se transformarem ndo naquel e 6érgéo que fiscaliza por fiscalizar e que aponta defeitos, mas, sim, num 6rgao que
fiscaliza com o proposito de prestar consultoria, que levanta o defeito, que traga os diagndsticos e que gjuda a solucionar
0s problemas.

NOs passamos por sérios problemas na Justica brasileira. Acredito que teremos esta oportunidade agora, com a nova
Presidente do Supremo Tribunal Federal, que toma posse em setembro e que, consequentemente, assume a Presidéncia
do Conselho Naciona de Justica, de trabalharmos, de plangiarmos um grande trabalho de revisdo dos postulados
administrativos da Justica brasileira. Esse € meu pensamento, é meu desgjo quando eu assumir o cargo de Corregedor
Nacional de Justica.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Passa-se, agora, afase de arguicéo. Cada Senador terd o tempo de
dez minutos paraformular suainterpelagdo, assegurando-seigual prazo paraarespostaimediatado interpelado, facultadas
aréplica e atréplica, ambas também imediatas, pelo tempo de cinco minutos.

Pela ordem de inscri¢&o, passo a palavra ao Senador Antonio Anastasia...
O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - ...que, aias, é o Relator do processo.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Eu queria, a0 cumprimentar as Senadoras e 0s Senadores, cumprimentar, de modo especial, o sabatinado desta manha,
0 Ministro Jo&o Otévio de Noronha.

Na pessoa da Presidente Ministra Laurita Vaz, quero estender meus cumprimentos a todas as eminentes autoridades do
Superior Tribunal de Justica aqui presentes.

Sr. Presidente, por indicacdo e generosidade de V. Ex2 fui designado Relator da indicacdo do Ministro Jodo Otavio
de Noronha para as relevantes funces de membro do Conselho Nacional de Justica e, nesta qualidade, de Corregedor
Nacional de Justica.

Na realidade, a Constituicdo brasileira, pela emenda que instituiu o Colegiado, determina que o Ministro do Superior
Tribunal de Justica passe por esta sabatina, 0 que, ameu juizo pessoal, seria até despiciendo, tendo em vista que o préprio
Ministro japassou aqui exatamente por esse processo. Mas, de todo modo, seguindo, portanto, o rito formal, apresentamos
na semana passada o relatério, que foi até conciso.

Peco escusas, Ministro Noronha, tendo em vista a rapidez do processo. E que tinhamos, de fato, a necessidade de dar
celeridade aele. Mas todo o Brasil conhece V. Ex2 E nédo deixo de dizer, juntamente com o Senador Aécio Neves e com
0 Senador Zeze Perrella, com a bancada de Minas, do orgulho que nds mineiros temos de té-lo na Corte de Justica, no
Superior Tribunal de Justica.

Mineiro, S. Ex2é dacidade de Trés Coragdes, Sr. Presidente, terrado Rei Pelé, terrado Ministro Noronha, terratricordiana
t&0 querida no nosso sul de Minas.

Desse modo, eminente Presidente, Srs. Ministros, Sr2 Presidente MinistraLauritaVVaz, vou me abster de fazer indagagoes,
porque o Ministro Noronha € um homem que, pelo seu curriculo, pela suatrgjetoria - primeiro, como advogado que foi
durante décadas do Banco do Brasil e, depois, ja agora, com experiéncia comprovada no Superior Tribunal de Justica -,
conhece profundamente, como seus pares, 0s meandros do Poder Judiciario. Tenho certeza de que fara, a frente dessa
funcdo que é relevantissima e até espinhosa, um trabalho muito adequado, com muita diligéncia e com muita eficiéncia,
como, aliés, é sua caracteristica. Essas s80 suas qualidades.

Desse modo, eu gostaria de cumprimenta-lo e de desgjar sorte a V. Ex® no exercicio dessas fungdes. Quero dizer que
estaremos aqui no Senado sempre a disposi¢do para colaborar para a agilidade da Justica, para a eficiéncia da Justica e,
defato, para a prestaco jurisdicional adequada ao cidaddo brasileiro.

Sr. Presidente, eminente Senador José Maranhdo, tomo aliberdade de - permita-me V. Ex2-, tendo em vistaque, agora, as
11h, iniciaréo os trabalhos da Comissdo Especia de Impeachment, que, como V. Ex2 bem sabe, comega agora sem hora
para terminar, como tem ocorrido nos Ultimos dias, se houver a aquiescéncia de V. Ex2 e dos hossos colegas e pares no
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plenério, pedir a autorizagdo para a abertura do painel de votagdo para que agueles que, como eu, terdo de se ausentar
imediatamente para estar 1a na abertura dos trabalhos, para que possam manifestar a aquiescéncia aboaindicacdo do STJ
parao CNJ.

Muito obrigado.
Cumprimento o Ministro Noronha.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - V. Ex2 nem precisaria justificar, porque todos nés sabemos que
V. Ex®é 0 Relator da comissdo que processa 0 impeachment.

Quero aproveitar, antes de passar a palavra ao Dr. Jodo Otévio de Noronha, para registrar a presenca na nossa sala de
reunido do Sr. Jayme Martins de Oliveira Neto, Presidente da Associac8o Paulista de Magistrados.

V. Ex@ também requereu a abertura do painel para que se inicie o processo de votagdo simultaneamente a argui¢éo do
indicado, o Dr. Jo&o Otévio de Noronha.

Eu determino ao setor técnico que abra o painel afim de que os Senadores possam se manifestar.

Aqui, Ministro, nés precisariamoster o dom da ubiquidade, mas Deus até hoje ndo concedeu esse privilégio aos mortais. O
senhor veja: nds temos neste momento vérias reuni des de comi ssdes técnicas na Casa e, ainda por cima, amaisimportante
comissao, que é a Comissao do Impeachment, tendo aqui um dos maisilustres membros desta Casa, 0 Senador Anastasia
- que, dlias, foi o Relator do processo de V. Ex2- como Relator daquela Comisséo. De forma que nés estamos usando esse
artificio, que é regimental e ndo € a primeira vez que se faz, e estamos fazendo a votagdo simultaneamente ao processo
de arguicéo.

Eu quero também apresentar as escusas daMinistra L aurita, que estdtambém envolvidanesse mesmo processo simultaneo
de reunides, aqui elano seu Tribunal.

Vamos agora alista de oradores para a argui ¢éo.
Estainscrito agui, em segundo lugar - o primeiro ja se manifestou, o Senador Antonio Anastasia-, 0 Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Socia DemocratalPV - PR) - Saido o Sr. Presidente José Maranh&o, o Ministro Jodo
Otévio de Noronha, o Ministro Humberto Martins, Vice-Presidente, os Srs. Ministros, os Srs. Senadores e as Srés
Senadoras.

Ministro Jodo Otévio de Noronha, V. Ex2fez referéncia a este momento histérico e crucial que estamos vivendo no Pais,
num cenario de indignacao latente, de descrenca generalizada de um lado e, de outro lado, um sentimento de mudanca
irreversivel, que comegou nas ruas do Pais com multiddes pedindo o impeachment da Presidente, mas que vai muito
além dessa solicitagdo e expectativa, vai além do impeachment da Presidente. O que a populagéo exige € um processo de
mudanca radical, e essa mudanga comegou na esteira da mobilizagdo popular - com a mudanga que o povo apresentou
no seu comportamento, recuperando a capacidade de indignac&o, recuperando a capacidade de exigir das autoridades as
mudangas requeridas -, passou por institui¢des, chegou a institui¢es fundamentais, alcancou institui¢es fundamentais,
entre elas o Ministério Pablico, que muda, a Policia Federal, que muda e encanta, e a Justica Federal.

NOs temos que reconhecer que esta nascendo uma nova Justica no Pais, destruindo a tese de que a Justica existe apenas
para os pobres e consagrando o conceito de que a Justica ha de ser igual paratodos.

Eu tenho dito aqui no Senado que esse sentimento de mudanca precisa chegar a classe politica, para que as mudangas
se efetivem a partir do processo legislativo, com alteragdes fundamentais na legislagéo vigente e, sobretudo, chegue a
culturapoliticamudando o comportamento. E repito sempre: ou nés mudamos ou seremos atropel ados por esse sentimento
irresistivel de mudancga que ha hoje no Pais.

E nesse contexto que V. Ex2chegar&dao Conselho Nacional de Justica, contribuindo - pelasuaexperiéncia, pelo seu talento,
pelo seu preparo e pelo comportamento de probidade respeitével e reconhecido - com ainstalacéo e a consagragdo dessa
nova Justica no Pais.

Tenho agui uma selecdo de perguntas, mas escolhi a questdo da produtividade, que diz respeito ao interesse imediato do
povo brasileiro. Se ha umainsatisfacdo em relagdo a Justica no Pais, € sobretudo em fung¢do da morosidade, da lentiddo.
E nés sabemos das razdes. Obviamente, hdo se pode exigir milagres dagueles que operam a Justica do Pais. As razdes
ndo dizem respeito ao comportamento, a conduta, ao preparo ou a disposi¢do para o trabalho dos que operam a Justicano
Pais, sdo outras as razdes. Mas ha aqui, entdo, algumas indagacdes rel ativas a produtividade.

Ha uma divergéncia, hoje, entre o CNJ e alguns tribunais, principalmente trabalhistas e da Justica estadual, em torno
do estabelecimento e do cumprimento de metas de produtividade. E sobre isso a indagag8o. Qual ¢é a sua avaiagio da
produtividade do Judiciério de segundo eterceiro graus? O CNJdeveriaconsultar ostribunais antes de estabel ecer metasde
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produtividade e eficiéncia processual paracadaum deles? A seu juizo, o CNJ detém ou ndo competéncia paraaimposi¢ao
de metas de produtividade a magistratura nacional ? Os processos que envolvem autoridades com prerrogativa de foro -
e al também se alega morosidade - sdo objeto de avaliagdo do CNJ?

Aproveito também paraindagar de V. Ex@ sua opinido sobre a extingdo da prerrogativa de foro, do foro privilegiado. Ha
um projeto de minha autoria, que tramita desde 2013 - esté nesta Comissdo, prestes a ser pautado -, que extingue o foro
privilegiado, e eu gostaria de conhecer sua opini&o arespeito.

Qual éaposicdo de V. Ex2acerca do exercicio da competéncia correicional pelo CNJ? Ter-se-iaum poder concomitante
ao dos tribunais, posterior a eles, com carater meramente revisional, ou deles independente, permitindo, em tese, o duplo
processamento correicional ?

Finalmente: na opinido de V. Ex2 os membros do Judiciério Eleitoral estdo ou ndo sujeitos a competéncia correicional
do CNJ?

Cumprimentando e desegjando sucesso no CNJ, sdo essas as indagacOes.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra o Ministro Noronha para responder a inquiricao
formulada pelo Senador Alvaro Dias.

O SR.JOAO OTAVIO DE NORONHA - Senador Alvaro Dias, produtividade no Judiciario é algo extremamente dificil
de medir. Eu vou lhe dar um exemplo, V. Ex2 bem vai entender. Eu tenho um gabinete...

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) - S6 um momentinho.

Presidente, eu solicito aV. Ex2 que peca a parte técnica desta reunido que eleve um pouco o som para que €l e possa cobrir
as conversas paralelas.

Muito obrigado.
O SR. JOAO OTAVIO DE NORONHA - A produtividade é ago...

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Eu fago minhas as palavras de V. Ex2 O setor técnico ja ouviu.
Se ha essa possibilidade de elevar o som, que o faga, paramaior proveito.

O SR. JOAO OTAVIO DE NORONHA - Eu disse que produtividade é algo dificil de se medir no Poder Judiciério.
Eu vou pegar o meu gabinete, que tem em torno de 9 mil a 10 mil processos. Se eu parar para jugar os ARESp, ou sgja,
0S agravos, 0s recursos mais simples, eu posso reduzir para 4. Mas isso vai fazer com que 0s processos antigos fiquem
parados, e assim tem sido na Justica brasileira. A preocupagdo com produtividade faz com que o juiz julgue 0s processos
féceis, e outros processos vao fazendo aniversério de 10, 12, 14. Portanto, a medida numérica da producdo ndo traduz a
produtividade no sentido que deve ser tomado: de eficiéncia.

Qual é 0 meu critério para julgar? Eu julgo por ano. O cidaddo que chegou primeiro tem o direito... Ressalvadas as
preferéncias legais do idoso, das causas de familia, dos mandados de seguranca, dos habeas corpus, o cidaddo que
primeiro chegou & Justica deve receber a entrega da prestaco jurisdicional na frente dos demais, sendo poderiamos ficar
selecionando as causas de maior projecéo paraveicular o nome do julgador namidia, eu poderia veicular uma quantidade
de julgamentos enorme e fazer minha propaganda. Ent&o, ainda ndo descobrimos um critério técnico que mega essa
produtividade no sentido de eficiéncia, mas estamos buscando e temos que continuar buscando. O melhor critério ainda
€ 0 de ndo permitir que o processo fique muito tempo, muitos anos. Por isso, deve-se dar prioridade a antiguidade do
processo navara, no gabinete.

Mas, se eu disser aV. Ex2 que o Judiciério € extremamente produtivo, ndo é verdade. N&o é verdade porque ndo temos
capacidade juridica para isso e porque estamos hum sistema processua deveras complicado. NOs temos um sistema
recursal no Brasil em que - poucos sabem - é dificil conseguir tirar um processo do Superior Tribunal de Justica.

Vocéjulgao Aresp, vem o agravo interno; julga o Resp, vem 0 embargo de declarag&o - isso dentro do Superior Tribunal
de Justica -, ai vem o embargo de divergéncia, vém outros embargos de declaracdo, e o processo vai, volta, vai, volta
Portanto, se comegarmos, desde o primeiro grau, com recurso de agravo, de apelag&o...Umaapel acdo no tribunal €julgada
e, se houver um voto divergente e for modificada a decisdo de primeiro grau, cabem os embargos de divergéncia - que
agora ndo S0 mais tecnicamente um recurso, mas um prosseguimento -, seguido de embargos declaratérios, o que vai
fazer com que o processo resida em juizo muito tempo.

Ent&o, nds ndo temos ainda um sistemaracional em termos produtivos parajulgar. Por que ndo temos? N&o temos porque
no Brasil aindatemos uma advocacia de massa muito grande, se experimenta a tese. NOs tivemos agora umaindustria de
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advocacia contra banco, uma indlstria de advocacia contra as telefénicas. E isso tudo em grande niimero. Entdo, o juiz
que julgar as causas relativas a telefone pode produzir mil decisdes em um més, mas, se ele pegar um grande inventario,
se ele pegar uma causa de familia complexa, se ele pegar uma causa societaria complexa, vai anaisar trés ou quatro, vai
gastar uma semana em cada decisdo. Dai da para medirmos a dificuldade.

Portanto, eu acredito que nos precisamos estabel ecer um critério misto, que mega produtividade numérica e produtividade
em razdo de causas complexas, ou sgja, que leve em conta a complexidade das causas.

Competéncia paratracar metas. O Conselho Naciona de Justicanéo é um 6rgéo criado apenas paracorrei¢éo. O Conselho
Nacional de Justica (CNJ) foi criado para ser um 6rgdo pensante da Justica, para ser um 6rgdo de plangamento e
administraco da Justica. Por isso, ndo vejo nada de extravagante na possibilidade de ele vir a estabel ecer metas para os
tribunais. O que ele precisaaprender atragar s80 metasrealizaveis, porque ndo adiantafixar metasimpossiveisdealcangar.

A segunda, no que tange a competéncia do CNJ comparado com as Corregedorias dos Estados. N6s temos em cada
Estado uma corregedoria que néo fiscaliza ou que ndo superintende os seus membros. Por exemplo, o Corregedor do
Tribunal de Justica de Minas Gerais ndo tem ascensdo sobre seus colegas. Seus colegas deverdo vir ao CNJ. Qualquer
processo administrativo faz-se pelo Plenario da Corte. Do Plenario da Corte, pode vir ao CNJ, ou o CNJ, entendendo
gue o desempenho néo estd bom, hd uma morosidade, hd uma injustificada ndo abertura de processo, abrir diretamente
0 processo aqui.

O CNJnéo é umacompeténciaresidual, ele exerce uma competéncia paralela. Mas penso que ndo se deve desprestigiar as
corregedorias, pela proximidade que tem o corregedor com os juizes de primeiro grau, e deixar o STJ como umainstancia
recursal, exceto se julgar mal, ndo tomar as providéncias necessérias. Ai aacdo do STJdeve ser imediata, até pelo reflexo
de certos comportamentos na sociedade brasileira.

No quetange aextincéo da prerrogativa de foro privilegiado, eu, particularmente, sempre fui contra. Eu nuncaachei razéo
paraisso. Mas também ndo concordo que um agente publico possa ser processado em qualquer comarca do Pais. Vamos
supor que um ex-Presidente sgja acionado no Rio Grande do Sul, no Parang, em S&o Paulo e em Minas Gerais. Se ele
ndo for bilionério, ele vai quebrar ou ndo vai ter condi¢des de se defender. Por isso penso que deveriamos achar algo
intermediério. Uma boa solucdo, para mim, seria ele determinar seu foro para processamento das acfes de improbidade.
A partir dai, também é preciso entender que nem todo juiz de primeiro grau tem experiéncia, nem todo juiz de primeiro
grau esta preparado parajulgar causas complexas como as agdes de improbidade. Essas agdes, as vezes, s80 gjuizadas em
momento de calor publico, com deturpacdo de fatos, com concessdes de liminares que, as vezes, beiram araia do absurdo.
Talvez o desgjado seria que se estabel ecesse um foro numa capital, por exemplo, e a eventual concessdo de liminares
ficasse atribuidaaum tribunal, como o Tribunal Regional Federal ou o Tribunal de Justica, ondeteriamaior plausibilidade.
Ojuizinstruiriao processo e as liminares, aquilo que importa numa constri¢do judicial. Se concedidas em primeiro grau,
SO produziriam eficacia apds a confirmacao. 1sso transformaria a liminar num ato complexo. Teriamos um controle que
ndo sacrificaria a agilidade.

Por exemplo, penso eu que o Superior Tribunal de Justica esta ficando sobrecarregado, com uma quantidade grande de
processos de competénciaorigindria, contradesembargadores, governadores etc. O Supremo estainviavel com aOperacdo
LavaJato, com outras operagdes. E tudo corre simultaneamente, al ém da suacompeténciade Corte Constitucional: quando
0 Supremo ou o0 STJ atua nacompeténcia criminal, atua como juiz de primeiro grau, instrui o processo, julga. A diferenca
€ gque nds ndo temos mais insténcias recursais. Entdo, acredito que nos precisamos achar um meio-termo.

Acredito que, para superar esse problema que vivemos hoje, da inexperiéncia ou maformacao, o Brasil precisainvestir
muito em seus magistrados. E inconcebivel, mas isto acontece no Brasil: um cidaddo toma posse como juiz com 25
anos! Mal teve uma namorada, € designado para uma comarca onde vai julgar causas de familia, causas penais, vai fazer
separacdo, tem de conciliar casais de 40, 50 anos, determinar a guarda de filho, e ele ndo teve experiéncia paraisso. Por
isso, ha muito tempo venho pregando - fui Diretor da Escola Nacional da Magistratura - que nés sd devemos colocar um
juiz, umjovem numavara, depois que ele passar por um treinamento de no minimo dois anos numa escolade magistratura.
Laelendo vai aprender Direito Constitucional, Direito Civil, isso é matéria que ele traz da universidade, mas ele precisa
aprender psicologiajudiciéria, €le precisa aprender regras de administracdo, plangjamento, planejamento estratégico. E o
juiz ndo faz isso, ndo passa por isso. Hoje nds conseguimos dar um curso de 480 horas, 0 que € muito pouco, ndo da nada.
Na Franca, por exemplo - essa € uma coisa que nds precisamos fazer -, 0 juiz, de trés em trés anos, sai de seu gabinete
e val fazer um estagio num escritério de advocacia, numa industria, num banco, num sindicato, ele vai saber como as
coisas funcionam perante a sociedade.
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Nosso juiz &, definitivamente, empossado para se trancar num gabinete. Se ele for muito talentoso, ele vai se sair bem. Se
ele ndo for t&o talentoso e precisar de informactes e formagdo, ele vai se sair mal. E a gente vé muitos colegas se saindo
mal por deficiéncia naformagdo como magistrado. Por isso é muito importante...

Eu cheguei a Magistratura depois de ter sido, por 27 anos, advogado do Banco do Brasil, de ter sido diretor do Banco
do Brasil, de ter sido membro de 12 conselhos de administragdo de empresa. Entdo, eu pude sentir como € 0 mundo
empresarial, como é o mundo. Negociava com sindicatos, no mundo sindical.

A auséncia de formacdo coloca o magistrado numa profunda angustia em determinadas situagdes de julgamento. E s
vamos corrigir isso investindo em formacao.

E respondo, por dltimo: ndo tenho divida de que o Tribunal Superior Eleitoral € um tribunal, como é o Superior
Tribunal de Justica. E um tribunal de natureza especial. E um tribunal superior. Na atual sistemética, eu vejo que ele
esta subordinado ao CNJ. Vocé vai dizer: "Mas tem Ministro do Supremo"”. O Ministro do Supremo ndo esta... Mas ha
organizagdo administrava, o Ministro do Supremo que la ocupa o cargo de Ministro é Ministro e € Ministro do Tribunal
Superior Eleitoral. Ali ndo se exerce funcdo do Supremo. Naorganizacdo administrativa, eletem de se submeter a politica
administrativa tragada pelo Tribunal Superior.

Eu penso que chegou a hora de umareflex&o. N&o é razodvel, ameu sentir, que os tribunais superiores sejam submetidos
a0 CNJ. Eu acredito que ndo é razodvel que um juiz de primeiro grau julgue um Ministro do Superior Tribunal de Justica,
um Ministro do Tribunal Superior Eleitoral, um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho. Esta chegando a hora de a
gente reestruturar. Eu acho que deveriam criar um conselho superior de magistratura formado por Ministros e Ministro
do Supremo paratratar dos tribunais superiores. Acho que seria de boa hora que fizéssemos isso.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Socia Democrata/lPV - PR) - Quero apenas agradecer, Sr. Presidente. Vou abrir méo do
meu tempo para que 0s meus col egas possam participar.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/lREDE - AP) - Presidente, so reafirmo a minha
inscricdo nalista de oradores.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - V. Ex® esta atrés dos Senadores Aécio Neves e AnaAmédlia
O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Agradeco aV. Ex&

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador Aécio Neves.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) - Pego minha inscricdo, Sr. Presidente. Senador
Ricardo Ferraco.

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO) - Fago minhainscricéo, Presidente. Senador Ronaldo
Caiado.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Sr. Presidente José Maranh&o, Sr3s e Srs. Senadores,
permitam-me cumprimentar, com muita satisfacdo pela presenca entre nés, o ilustre Ministro Jodo Otévio de Noronha,
meu conterraneo das Minas Gerais, das mais destacadas figuras do Judiciario brasileiro. E cumprimento os inlimeros
Ministros que o acompanham. |sso, por si s, j4€é umademonstracao do apreco de que goza o Ministro Noronhaentre seus
pares pela tdo expressiva presenca aqui entre nés. Permitam-me cumprimentar a todos na figura do Ministro Humberto
Martins, futuro Vice-Presidente do STJ.

Eu vou contribuir também com o tempo. Veo que inimeros Senadores ja chegam a esta Comissao para ouvir o Ministro
Noronha.

Na verdade, eu comeco com uma consideracdo lateral. Eu conversava desde ontem com o Senador Anastasia, quando
faldvamos da sabatina de V. Ex2 e eu, como um dos poucos deste plenario oriundos da Constituinte de 1998 - e 0 nosso
Presidente José Maranh&o é um deles -, nés nos autoindagavamos, Ministro, se haveria realmente a necessidade de o
Senado Federal sabatinar o Ministro do STJ indicado para a Corregedoria do Conselho Nacional de Justica. E algo que
merece até uma discussdo mais aprofundada aqui entre nés. Por exemplo, o Presidente indicado do Conselho Nacional
de Justica ndo depende dessa sabatina. Me parece algo muito mais proprio do Poder Judiciério essaindicacdo do que do
Senado Federal.
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Mas, enquanto ndo mudamos a Constitui¢ao, nds devemos cumpri-la. E com esse sentimento que trago agui areflexao do
Ministro Noronha, umadas maisfelizesindicagtes do ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso, etrago do ex-Presidente
- com gquem estive ontem em S&o Paulo - um abraco e os cumprimentosaV. Ex2 Sel do aprego mituo que ambos nutrem.
E tenho certeza que ele também se orgulha da trajetéria construida por V. Ex2 no STJ ao longo desses Ultimos - acredito
- 14 anos.

Naverdade, Ministro Noronha, sempre que sabatinados indicados ao STJ aqui vém, um tema é recorrente. Um tema que
jafoi objeto de discussies mais acaloradas, inclusive nesta Comissao, mas no conjunto do Congresso Nacional, e que
certamente voltard aindaa ser discutido agui. Diz respeito - e ndo € novidade para V. Ex2- a criag8o dos novos Tribunais
Regionais Federais. Volta e meia somos aqui abordados, somos aqui premidos por uma realidade, inclusive, naguele que
atende ao nosso Estado em raz&o do acimulo de demandas que assolam alguns desses tribunais.

Gostaria de saber se V. Ex2 tem uma ideia formada sobre essa necessidade, se 0 Conselho Naciona de Justica poderia
eventualmente gjudar a construir, quem sabe, uma nova redefinicdo de atribuigdes ou um novo desenho para esses
Tribunais Regionais Federais, quem sabe com aimplementacdo de um ou dois novos tribunais.

Gostaria de saber se V. Ex2tem uma opini&o formada em relagéo a essa quest&o.

Uma segunda questéo que também tem sido recorrente nas nossas discussdes diz respeito a uma proposta de emenda
a Constituicdo subscrita pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal sobre a restricdo da interposicéo dos recursos
especiais e dos recursos extraordinérios - a conhecida PEC dos recursos, que tramita aqui no Senado Federal.

Gostaria de saber a opinido de V. Ex® se esse € um tema que o Conselho Nacional de Justica poderia debater sobretudo
no que diz respeito agarantiada ampladefesa. Seisso, de alguma forma, estariaimpactando, ou refletindo, ou cerceando
a garantia da ampla defesa. Se V. Ex® tem uma opinido sobre a PEC dos recursos, eu acho que seria saudével a este
Colegiado ouvi-la.

E, por ultimo, eu, que acompanho bem de perto a trgjetéria e a carreirade V. EX3, sai que V. Ex® é dos mais enféticos
defensores das qualificagdes e ja teve, inclusive, oportunidade de a isso aqui fazer referéncia, dos magistrados do Pais.
E uma preocupacio que V. Ex? traz desde seus tempos na escola, da Magistratura. Inclusive em féruns internacionais,
jative oportunidade de ouvir V. Ex2 se referindo a necessidade de termos, conjuntamente Congresso Nacional e Poder
Judiciario, a preocupagdo com essa qualificagdo.

Pergunto se V. Ex2 ndo considera que talvez o Conselho Nacional de Justica pudesse apresentar, sugerir ao Congresso
Nacional, inovagles que digam respeito a reciclagem, qualificacdo, requalificagdo dos magistrados. Ndo falo apenas
daqueles que iniciam as suas carreiras, mas falo também de uma requalificagdo dagqueles que atingem determinado nivel
na sua carreira e, por razdes da natureza humana, possam estar desestimulados ou desinteressados nessa requalificagéo.
De que formam poderiam estar eles estimulados a, de algumaforma, participar disso.

E volto aqui a um tema trazido pelo Senador Alvaro Dias, apesar de V. Ex2 ja ter abordado alguns desses aspectos.
NOs vivemos, efetivamente, um momento de questionamento das nossas institui¢des. E se nés hoje ainda vivemos numa
democracia, nés devemos isso a elas. O impacto da crise econémica, a dimensdo estratosférica da crise social dela
decorrente, ainda sdo suportadas no Brasil, porque temos institui¢des que funcionam, entre elas, obviamente, o Poder
Judiciario se destaca. Qualquer avaliagéo feita de forma cientifica mostra que, apesar de questionamentos, h4 ainda o
respeito expressivo da sociedade brasileira em relago a atuacéo do Poder Judiciério.

Mas dez entre dez brasileiros, em especial mesmo esses que tém enorme respeito pelo Poder Judiciario, encontraréo
um questionamento comum: a morosidade, a demora das respostas do Poder Judiciario em todas as suas instancias. V.
Ex2 demonstrou aqui que essa questao da produtividade ndo é uma questdo matemética, como ndo pode ser também na
atividade congressual. Sejano Congresso, na Camara ou 0 Senado, ou mesmo o Parlamentar individual mente ndo podem
ser avaliados pelo conjunto de propostas que apresentam, mas pela qualidade da contribuicdo que dao aos inimeros
debates que aqui estdo. Mas eu quero tentar inverter um pouco essa discussdo e falar da base. N&o é possivel que, a
partir de uma discussdo no Conselho Naciona de Justica, possa haver um olhar mais critico ou de uma cobranca maior
a determinadas instancias ou até individualmente a magistrados que apresentam uma baixissima producdo? Quem sabe
ndo invertemos um pouco essa ldgica, estimulando talvez um alcance médio de produtividade, balanceado obviamente o
ndimero, a complexidade dos processos que ali estdo sendo julgados.

Enfim, uma contribuicdo de um leigo, mas que tem enorme preocupagdo com o aprimoramento das nossas institui¢des. Eu
acho que estetem sido talvez aparte central daminhacontribui¢do aqui no Parlamento: apresentar medidas que agilizem as
decisdes do Congresso Nacional, corrijam as distor¢fes que as medidas provisorias vém trazendo na producgdo legislativa.
Portanto, deixo a V. Ex2 essas reflexdes, tendo absoluta certeza de que a sua presenca no Conselho Nacional de Justica,
mais do que um bal samo, é um estimulo também aum novo tempo, de maior ousadia, de maiores cobrangas e, sem divida
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nenhuma, daquilo que sintetiza, ameu ver, aatuagdo de V. Ex2no STJ, que é a coragem paraainovagdo e o destemor de
enfrentar os debates quando esta convencido de que el es sdo necessarios.

Meus cumprimentosa V. Ex2
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra o Ministro Jodo Otévio de Noronha.

O SR. JOAO OTAVIO DE NORONHA - Agradeco as palavras elogiosas vindas do meu conterraneo, Senador Aécio
Neves. Além de Minas, nds temos algo em comum: nds somos do sul de Minas e todos cruzeirenses.

Eu comeco sobre a criacdo de tribunais. Eu gostaria de dizer aos senhores que o Brasil tem cinco Tribunais Regionais
Federais. Se eu ndo estou enganado, tem 27 Tribunais Regionais Trabal histas. Ou sgja, 27 Tribunais Regionais Trabal histas
contra cinco Tribunais Regionais Federais.

O Senado, sensivel aisso, elaborou uma proposta de emenda a Constituicéo criando diversos tribunais. Poderiamos ter,
talvez, restricdo a um ou a outro, mas, ha esséncia, o Brasil precisa de mais Tribunais Regionais Federais. Dou como
exemplo o Tribunal Regional Federal da 12 Regido, com sede em Brasilia, que cobre 14 Estados da Federacdo: Centro-
Oeste, a Regido Norte e parte da Regido Nordeste. Para os senhores imaginarem, o Corregedor do Tribunal Regional
Federal, que é apenas uma pessoa, tem que percorrer centenas de cidades, dezenas de comarcas, para poder desempenhar
0 seu mister de corrigir ou de fiscalizar.

Se olharmos adistribuicdo do Tribunal Regional Federal, o niimero de processos que s30 gjuizados na primeira e segunda
insténcias, najurisdi¢do do Tribunal Regional Federal, 40% dos processos sdo oriundos de Minas Gerais. Nostemosjuizes
do Tribunal Regiona Federa da 12 Regido com 40 mil processos, 30 mil processos, 28 mil processos. Quem tem 40 mil
processos nuncavai estar em dia, se ndo se adotarem providéncias extravagantes, como mutirdes. Mas ocorre que diversos
mutirGes jaforam feitos na Justica Federal de 12 Instancia e até no Tribunal Regional Federal da 12 Regido. O que ocorre?
O ndmero de juizes e desembargadores ndo se mostra suficiente para dar conta da quantidade enorme. E sabe onde mais
apertao cinto? Parao mais humilde, o aposentado, ou aquele que deseja se aposentar. As questfes previdenciarias atolam,
entulham-se nos Tribunais Regionais Federais.

Por isso, é fora de divida que ha de se desdobrar esse tribunal. E para desdobrar, € necessario criar um outro tribunal.
Eu quero dizer aos senhores que fui Corregedor-Geral da Justica Federal por dois anos, fiscalizel os cinco Tribunais
Regionais Federais, conversei com todos os desembargadores dos Tribunais Regionais Federais, examinei gabinete por
gabinete, examinei distribuicéo, examinel a produgdo. E qual é o quadro que se mostra hoje? Nés temos um Tribunal
Regional Federal no Rio Grande Sul, que cobre Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana muito bem, onde o processo
ndo tem grande demora.

Temos o Tribunal Regional Federal da 22 Regido, do Rio de Janeiro, que atende satisfatoriamente, talvez pudéssemos
aumentar um pouco o nimero dejuizes. Quando eu falo um pouco, ndo & nadasignificativo. Mas poderiamos criar cAmaras
especiais, por exemplo, parao Direito Previdenciério. Sdo Paulo tem um tribunal congestionado - S&o Paulo tem o maior
PIB e amaior populagdo -, cobre S80 Paulo e Mato Grosso do Sul, com a indlstria muito pujante, o que faz crescer o
ndmero de agdes tributarias e 0 nimero de agles previdenciarias. Sdo Paulo precisa de um reforgo.

O Tribunal Regional Federal da 52 Regido atende bem, tem um ndimero de desembargadores satisfatorio para a demanda.
Entretanto, a atuacdo do Tribuna Regiona Federal da 12 Regido é um escandalo. O sistema ndo funciona porque néo
tem recursos; os juizes tém 40 mil processos, poucos S0 0s que tém uma quantidade baixa; ja se fez todo tipo de rodizio
€ mutirdo e ndo se consegue. N&o véo conseguir! Com o mesmo ndmero de juizes que compdem o Tribunal ndo se vai
conseguir debelar a crise. E necessario ousar e a ousadia agui € criar um outro Tribunal Regional Federal. Acredito que
seria desgjavel a criagdo de um Tribunal Regional Federal no Norte, em Belém ou em Manaus, um tribunal afeto em
grande quantidade de demandas de meio ambiente. E muito dificil agente imaginar que o cidaddo tem que sair de Belém,
de Manaus, do interior de Manaus, do interior do Maranh&o, do interior dos outros Estados para vir agui ajuizar a sua
demanda, e, mais que gjuizar, acompanha-la.

Ent&o, é inegavel que o nimero de Tribunais Regionais Federais precisa ser alterado, precisa ser aumentado. N&o o fai,
por qué? Porque, aprovada aemenda, quando seiaimplementar, uma associagdo, que nadatem aver com Justica Federal,
impetrou uma Adin alegando vicio de constitucionalidade.

(Soa a campainha.)

O SR.JOAO OTAVIO DE NORONHA - E 0 Presidente Joaguim - que no conheciaaJustica Federal, que néo conhecia
os dados da Justica Federal, que ndo teve a capacidade de nos indagar, de pedir dados necessarios para sua decisdo -
simplesmente deu uma liminar suspendendo.
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Mas eu tenho dito que essaliminar ndo tem problemanenhum. Se o problemaédelivreiniciativa, cabe agora, aprovado no
STJ, ir ao Conselho Nacional de Justicatomar as providéncias - o que eu espero fazer com aminhachegada- e regularizar
essa situacdo. Nao temos mais vicio de iniciativa? Entdo vamos adequar.

Agora, estamos falando isso ha 10 anos. H& 14 anos estamos falando de criacéo de tribunal. H4 14 anos a situagdo da 12
Regi&o vem se agravando e providénciando sai.

Quando estive no Conselho, propus, e ai surgiu a PEC do Senado. Ent&o, vamos pegar uma carona. Inviabilizou-se. E
necessario que as autoridades judiciérias brasileiras responsaveis pela Justica Federal -Conselho da Justica Federal e o
Presidente do Superior Tribunal de Justica, que foi um dos que emperraram a implementacdo dos tribunais - tomem
providéncias no sentido de resolver o problemada 12 Regi&o. Que saiam dainércial E necessario que se saiadainérciana
gestdo daadministracdo daJusticaFederal. A Constituicdo delegaao Conselho da Justica Federal, com a superintendéncia
do Superior Tribunal de Justica. Esse 0 meu desgjo. Se ndo resolver agora, no CNJ, eu proporei rever, se nomeado, se
eleito presidente daqui a dois anos na Casa. Mas ha que se que tomar providéncia.

No que tange a PEC do Recurso, o Brasil tem uma dificuldade tremenda. S6 dois paises tém um problema muito sério
de corte superior: o Brasil e a Itdlia, porque se tem uma similitude de regras processuais. O Brasil e a Itdlia tém uma
similitude de regras processuais que faz com que 0 processo se emperre. Para 0s senhores terem umaideia, a Corte de
Cassacdo daltdliafoi duplicada e sabe que ocorreu? O processo |4, em Corte de Cassagdo, esta gastando maior tempo de
guando a Corte era menor, porgque ndo se conseguir unificar.

Ha de ser dado um tratamento diferenciado a cada instancia recursal. A instancia ordinaria, compreendendo juiz de
primeiro grau e tribunal de apelacdo, tribunal de Justica ou o Tribunal Regional Federal, tem um papel tracado na
Constituicdo que é o de integrar a Justica do caso concreto, onde se exaure a producdo de prova.

Nas instancias superiores, ndo se examinaprova. O papel desses tribunais é muito bem definido: ao Superior Tribunal de
Justica assegurar ainteireza, o cumprimento do direito federal infraconstitucional, ele assegura o cumprimento da ordem
juridica abaixo da Constituicéo, das leis federais; ao Supremo Tribunal Federal, a ordem juridica constitucional .

Entdo, aesses tribunais sb ascendem recursos de natureza ti picamente de matéria constitucional, legal e s6 se discute tese
juridica, jamais se examina a prova.

O acesso, no Brasil, € muito facilitado a esses tribunais. Ent&o, |4 ja chegou briga de cachorro, briga de vizinho - e isso
gue se fala naimprensa € verdade. Nés precisamos parar. NOs tomamos uma medida, o legislador tomou uma medida -
tanto o Senado quanto a Camara - que foi importante, de atribuir um efeito vinculante as decisdes desses tribunais para
gue as causas j& apreci adas e decididas em sede de recurso, julgadas pelatécnica do recurso repetitivo ndo subissem mais,
0s presidentes paralisassem. 1sso faz com que se possa desobstruir. Eu digo, ndo adianta, em corte superior, duplicila,
aumentar. Vocé vai ter muita dificuldade de unificar a jurisprudéncia. O necessario é fazer como todos grandes paises
fazem, 0 acesso aessas cortestem que ter ndo sd como razado a perda da sucumbéncia, mas também arelevanciade questéo
aser decidida. Se arelevancia da causa resolve o interesse subjetivo da parte e, a0 mesmo tempo, o interesse publico do
Estado, najustainterpretacdo dalei, esse recurso deve chegar.

Quando falo derelevancia, hade se observar os aspectos econdmicos, sociai s em todas suas extensdes. Por isso, parece-me
oportuno que nds avancemos com a PEC. Nao h& nenhum cerceamento de defesa. Edicdo de siimulas vinculantes traduz
0 pensamento cristalizado dainterpretacdo das normas ou dasleis pelo Tribunal. O que se evita € uma quantidade enorme
de recursos com base em fatos semel hantes, que geram deciso com bases juridicas idénticas, ou seja, teses idénticas. E
isso! N6s ndo vamos disciplinar o sistema recursal brasileiro se 0 acesso continuar nessa amplitude que temos; vamos
reclamar sempre. Observem bem o que é um tribunal congestionado. Tomem por exemplo algumas decisdes do STJ, mas
tomem por exemplo o Supremo Tribunal Federal. Ele esta ha sete anos para julgar a causa do Plano Cruzado, um indice
de correcéo do Plano Cruzado. Com esse tempo todo, mais de 2 milhdes de processos estéo suspensos, aguardando. Basta
julgar um, sinalizou atese, nés resolvemos outros dois milhdes.

E preciso entender o papel condicional de cada espécie de corte no Pais. Dos tribunais superiores, esse acesso nio é para
fazer a Justicaimediata, no caso concreto. Faz a Justica especial do caso concreto, mas, a0 mesmo tempo, relevaafungdo
de intérprete da Constituicdo ou intérprete dalel federal, dostribunais superiores, do STJ e do Supremo Tribunal Federal.

No que tange a morosidade, amorosidade é algo inegavel, é algo indesgjavel, algo que nds temos que combater e estamos
buscando o caminho. A 12 Regido, passa por uma reforma, pela criagdo de um outro tribunal, além de outras reformas
- ha outras reformas.

Precisamos trabal har, ai volto naformagdo, na qualidade. Sabe o que é uma causa fundamental de morosidade na Justica
brasileira? E ainsegurancado juiz. A inseguranca do juiz faz com que ele ndo decida...
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O SR. AECIO NEVES (Bloco Socia Democrata/lPSDB - MG) - Solicitar, Sr. Presidente, que possa pedir aqueles que
Nos prestigiam com as suas presencas que nos permitam ouvir o Ministro Noronha,

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Esse assunto, lamentavelmente, ndo faz mal dizer na presenca
das ilustres autoridades do Judiciario aqui presentes, é recorrente. V. Ex® mesmo, em outras oportunidades, ja fez essa
mesma reclamagdo. Eu insisto em dizer que ninguém esta aqui coercitivamente, todos esto aqui como convidados e
voluntariamente. Ent&o, era necessario guardar o necessario siléncio em respeito as autoridades que estéo aqui, como
agora, o Dr. Jodo Otévio de Noronha, trazendo assunto da maior relevancia para a vida publica deste Pais.

Reitero, fagco minhas aspalavrasde V. Ex?, o necessario siléncio afim de que estareunido possa seredlizar, se desenvolver
dentro do necessario respeito a todos, ndo s6 aos membros da Comissao, mas sobretudo as autoridades convidadas neste
momento.

V. Ex® pode prosseguir.

O SR. JOAO OTAVIO DE NORONHA - Volto a0 tema, Senador.

A morosidade é algo que desprestigia a prépria Justica. Morosidade € algo que entedia a populagdo e néo é razoavel
vermos o cidaddo esperar dez anos para ver seu reconhecimento a aposentadoria, para receber sua indenizagdo ou para
tomar posse do seu imdével. De tudo isso a gente sabe, lamentamos e procuramos resolver. Mas ha varias causas, uma
delas tem relagéo direta- e V. Ex2 colocou -, precisamos ter um olhar critico com a baixa producéo do magistrado. Uma

das causas é inseguranca, outra causa é a falta de conhecimento. 1sso vem com uma deficiéncia em formagéo. Magistrado
nado pode ser formado s6 no inicio, e e tem que ser aperfeigoado, e esse aperfel coamento tem que ser constante.

Entdo, ndo pode ser sO para promogdo, como se faz, também para a promogdo, mas o magistrado precisa estar
constantemente em centros, em eventos, trazendo novidades. Estamos ai com o Cédigo de Processo Civil. O STJtem feito
uma série de seminérios procurando estudar, informar os seus ministros, os seus funcionarios, convidando advogados
paraseinteirar do tema.

Eu digo que um dos problemas de que nds temos que cuidar na magistratura neste momento € o temor, relacdo de
temor fiscalizagdo-magistrado, de temor corregedoria-magistrado. O juiz tem que entender o CNJ ndo como 6rgédo de
puni¢do extrema ou somente de puni¢do. 1sso é, para mim, uma fungdo acessoria, isso € consequéncia de um desvio que
€ de uma minoria. N6s precisamos ter o CNJ numa nova visdo, de plangjamento, unindo-se com a Escola Nacional de
Magistratura, criada também pela Emenda Constitucional n° 45, que tem a competéncia de tracar 0s programas, 0S Cursos
de formagéo.

N&o adianta vocé formar um magistrado, querer formar um magistrado, se o presidente e o corregedor ndo liberam o
magistrado para fazer os cursos. N&o adianta se o presidente... NGs temos presidente de tribunal que diz assim: "Eu fui
juiz sem ter formagdo nenhuma. Por que eu vou mandar meu jovem para ficar dois anos estudando?' Acontece que no
passado, na década de 60, 70, o magistrado tinha 50, 30, 40 processos por ano. Nds nédo tinhamos a relagdo econbémica
gue temos hoje, ndo tinhamos as rel agfes de consumo naintensidade que temos hoje, ndo tinhamos um povo sabedor dos
seus direitos fundamentais e exigentes desses direitos fundamentais como nos tempos atuais. NGs precisamos de um novo
juiz parauma novarealidade, para um povo mais evoluido.

E 0 que mais me preocupa € o juiz inseguro. E 0 juiz inseguro tende a julgar sob o calor da midia, ele tem medo de
contrariar amidia, ele tem medo de contrariar seu superior. Pobre de um povo que tenha na sua Justica juizes inseguros,
juizes que julgam pelo temor da midia, que julgam preocupados com a repercussdo midiatica de sua decisdo e ndo com
a sua repercussdo econdémica e social.
Eu digo que o juiz tem que ter uma preocupacdo com a repercussdo da sua decisdo. Eu digo muito no Superior Tribunal
de Justica - estd agui o Ministro Paulo Severino, meu colega de Terceira Turma, um dos mais brilhantes integrantes da
Casa - que a penada de um magistrado, sobretudo em tribunal superior, pode inviabilizar um segmento econémico, pode
suprimir direitos j&incorporados ao patriménio juridico do cidad&o. A repercussdo vai muito além do caso concreto, n6s
sabemos disso. Dai a importancia da formagdo. E o juiz inseguro é um juiz mal formado. Um juiz mal formado tem
medo de julgar se a sua decisdo contrariar a opinido da midia. Num pais extremamente democrético, com um ambiente
extremamente democratico, como nés vivemos hoje, a midia é muito forte e ela pode intimidar, e, ao intimidar, ela pode
torcer adecisdo judicial.
Por isso a necessidade de que 0 CNJ exerca o seu papel mais fundamental, que ndo é o de punir, como muitos pensam,
mas 0 de assegurar aindependéncia damagistratura. Este € o papel fundamental do Conselho Nacional de Justica: blindar
os membros da magistraturade influéncia externa, sejadamidia, sgjapolitica, sejaecondmica, paraque ele possa entregar
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uma prestacado jurisdicional de qualidade e, consequentemente, desempenhar os dois papéis fundamentais da jurisdicao:
justica e seguranca juridica. Seguranca juridica é fundamental para debelar os conflitos, a perpetuacdo dos conflitos na
sociedade.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Cumprimento V. Ex2

N&o vou usar todo o tempo daréplica, mas quero dizer que, neste curto espago detempo, V. Ex3jademonstrou aqualidade
de magistrado que tem. E ndo tenho davida de que V. Ex3 no CNJ, inspirara uma oxigenagdo, novos ares, um novo
momento. A seguranca juridica € um pressuposto, € um pilar fundamental da propria democracia, e tenho certeza de que
V. Ex3 assim como seus pares, compreendem o momento que vivemos e aimportancia que tem um Judiciério qualificado,
independente e - por que ndo? - corgj0so, tudo aquilo que V. Ex2 representa.

E eu peco aqui desculpas. N&o tenho, como disse o Presidente Maranh&o, o dom da ubiquidade. Tenho que relatar um
projeto numa outra comissdo. E aqui, Ministro Noronha, V. Ex@ vai ver certa rotatividade, ndo se surpreenda. 1sso néo
desmerece, de forma alguma... Sei que V. Ex@tem essa compreensdo. V. Ex3s percebem gque Senadores que estavam em
outras comissdes vém aqui e participam deste debate, outros vao cumprir outras atribui¢des. Mas eu tenho certeza de que
apresencade V. Ex3 agui € um momento alto - e acredite no que digo com absoluta sinceridade - para este Parlamento,
porgue ouve um ministro que ndo apenas sabe o que diz, mas que tem coragem para dizer o que pensa.

Muito obrigado aV. Ex&
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/lREDE - AP) - Cumprimento o Sr. Presidente, os
Ministros Paulo de Tarso, Humberto Martins e Antonio Saldanha, ilustres membros do Superior Tribunal de Justica.

Meu carissmo Ministro Otavio Noronha, € motivo de enorme honra para todos nds, membros desta Comissdo de
Constituicdo e Justica... Permita-me, caro Ministro, dizer da enorme satisfagdo para nos, Parlamentares do Amap4, que
€ a presenca de V. Ex® nesta Comissdo, dividindo conosco suas informagdes, seu conhecimento, com certeza sendo
consagrado - sei que sera - para essa funcdo indispensavel para a coeréncia da atuacdo do Judiciério brasileiro, que € o
Conselho Nacional de Justica.

E desnecessério dizer, Ministro Noronha, do preito de reconhecimento que eu, em nome do povo amapaense, apresento a
V. Ex@ E desnecessario dizer dashomenagens que nds... Essas homenagens, jafoi dito agui anteriormente pel os Senadores
gue me antecederam... N&o é atoaque estaaudiénciaagui, com asuapresenca, € umadas mais concorridas desta Comisséo
de Constituicdo e Justica. As suas caracteristicas de independéncia, tdo necessaria na atuacdo judicial, e de coragem néo
s8o reconhecidas somente pelos Parlamentares do Amap4, pelos 6bvios motivos que V. Ex2 conhece, sdo reconhecidas
também, e em especial, por todo o Pais. I1sso ja foi expresso nas indagacdes feitas anteriormente pel os membros desta
Comissao de Constituicdo e Justica.

Permita-me, carissimo Ministro, discorrer sobre algumas questdes. Elas se destinam menos aindagagéo e a sabatina, sdo
mais paraouvir aopinido de V. Ex? e para dial ogarmos sobre temas que considero pertinentes a prestacdo jurisdicional e
a0 papel que tem o Conselho Nacional de Justica, institui¢ao necesséria na democracia, de controle externo da atividade
judicial.

Eu pergunto, Ministro Jodo Noronha, primeiramente, sobre a atual composi¢ao do Conselho Nacional de Justica. Como
V. Ex2 entende essa composi¢ao? Considera-a adequada ou considera que seria necessaria alguma alteragdo, conforme
pretendem algumas propostas de emenda constitucional que tramitam nesta Casa? Sou, inclusive, Relator de uma delas.

E me permita abusar de V. Ex3 porque j& pego a sua opinido também para subsidiar este debate...

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Eu deixarei paravocé, Senador.
O Senador Otto esta dizendo que € uma pergunta futura e ele jairiafazer. Javou deixar para o Senador Otto!

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Eu ia fazer uma pergunta sobre o
ativismo judicial. Como o Senador ja estd aqui perguntando...

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democraciad REDE - AP) - Ja incorporada como pergunta
conjunta, minha e do Senador Otto.

A primeira € sobre a composi¢do do Conselho Nacional de Justica. Matérias tramitam tanto agui como na Camara para
propor a ampliacdo da composi¢éo, notadamente para ainclusdo na composi¢ao no CNJ de membros da sociedade civil.
Pergunto aopinido de V. Ex® sobre isso.
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Pergunto ainda sobre quaismudangasinstitucionaiselegislativas... V. Ex3jadiscorreu sobreisso em parte, mas pediriaque
V. Ex@ aprofundasse sua resposta sobre quais mudancgas institucionais e legislativas seriam importantes para aprofundar
e modernizar o funcionamento das institui¢cdes de controle interno e externo do Poder Judiciario.

Uma das perguntas, sobre o tal ativismo judicial... Eu comungo da pergunta junto com meu caro colega, ilustre Senador
Otto. Embora ndo seja de sua dcgada - V. Ex® € membro do Judiciario, em especial do Superior Tribunal de Justica -,
tramita agui no Congresso Naciond... E eu fago essaperguntaa V. Ex2 porque € de conhecimento de todos os brasileiros
a postura firme e corgjosa de V. Ex2 no combate a corrupgdo. Tramita agui no Congresso Naciona um conjunto de
propostas apresentadas pelo Ministério Publico Federal, conhecidas como "dez medidas de combate a corrupcéo". Essas
propostas tramitam como um projeto de lei de iniciativa popular na Camara dos Deputados e, aqui, no Senado Federal,
s80 18 projetos de lei e uma proposta de emenda constitucional que resignificam, ou melhor, significam e déo sentido as
chamadas dez medidas. Embora V. Ex2néo sejamembro do Ministério Pablico, eu repito: faco essa pergunta pelo caréter
da apresentacéo dessas dez medidas de combate a corrupgdo como uma mobilizag&o mais do que do Ministério Pablico,
mas uma mobilizac8o da sociedade civil para, neste momento dificil da histria nacional, ter instrumentos legislativos
de combate a corrupgdo. E, me permita dizer, além de uma iniciativa da sociedade civil, essas dez medidas, na minha
compreensdo, sdo um caminho para que o Brasil p6s Lava Jato ndo sgja a Itdlia pds mani pulite, pos operagdo Méos
Limpas naquele pais, que acabou resultando em retrocessos institucionais na Italia, como todos nés somos sabedores, e
retrocessos politicos. Por isso, e eu repito, fago esta pergunta pela postura destacada de V. Ex2 no combate a corrupgao.

Eu pergunto também a V. Ex& uma das atribuicfes do Conselho Nacional de Justica, obviamente, € o controle externo
da atividade jurisdicional. Uma das atribui¢des do Ministério Pdblico - e ai concorrente 0 CNJ também teria um papel e
CNMP tem um papel nisso - € o controle externo daatividade policial. Como essa atribui¢do do CNJ pode ser amplificada,
pode ser damelhor forma executada?

N&o vou me estender, Ministro, com o conjunto das outras perguntas. S6 ha uma que me seria particular indagar aV. Ex&
tramitam aqui, no Congresso Nacional, vérias matérias, vérias proposi ¢coes | egisativas, eu diria, de conotagdo corporativa,
gue ampliam os poderes, algumas de conotag&o corporativas, travestidas de medidas protetivas, que ampliam os poderes
de algumas corporac8es, em detrimento de atribui¢des do Ministério Piblico e do Poder Judiciério.

Eu pergunto: qual aopinido de V. Ex? em relacdo a esse tipo deiniciativa que, via de regra, comumente, venha a tramitar
aqui pelo Congresso nacional, que, via de regra, com o argumento e o0 manto de ampliar, de melhorar medidas protetivas,
acabam ampliando o poder de corporagfes. Eu considero que é fundamental, numademocracia, aatuacdo de um Judiciario
independente, de um Ministério PUblico independente. E tanto mais é uma democracia quanto tivermos um Ministério
Pdblico comprometido ndo somente com a independéncia na sua atuacdo, mas cumprindo seu papel, que vem desde a
origem do Estado absoluto, que &, anteriormente, no Estado absolutista, ser o fiscal do rei e, numa democracia, o fiscal da
lei, o defensor da sociedade. Esse papel me parece precipuo e esse papel, em um Estado de direito, sb pode ser cumprido
pelo Ministério Pablico, na minha compreensdo.

Descul pe-me emitir uma opini&o, mas é paradialogar com V. Exa

Sao essas indagagoes, Ministro Jodo Otavio de Noronha, destacando, reiterando minhas enormes - ndo sdo pequenas -
homenagens a V. Ex? e o agradecimento, que ndo é sd do povo do meu Estado, mas é do povo brasileiro a atuacdo
competente de V. Ex3 notadamente em defesa das institui¢des plblicas, da democracia e no combate do que eu considero
o principal desvirtuamento das instituicGes democréticas, que é a corrupgao.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Com apalavrao Ministro Jodo Otavio de Noronha, pararesponder
ainterpelacéo formulada pelo Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. JOAO OTAVIO DE NORONHA - Senador Randolfe Rodrigues, é um prazer reencontré-lo nesta Casa.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Demacracia/l REDE - AP) - A honra, ndo tenha divida, é toda
minha.

O SR. JOAO OTAVIO DE NORONHA - Tivemos muitas oportunidades de conversarmos no passado, no Superior
Tribunal de Justica, e aqui nos deparamos outra vez.
Responderei também a questdo do ativismo judicial, proposta pelo Senador Otto.

Eu comeco pelacomposi¢céio do CNJ. Quem julga Senador em processo di sciplinar? S&o os funcionarios? Umacomposi¢ao
composta por funcionarios? Composta por diretores? Ou sao os proprios Senadores? S&o os proprios Senadores. E por
gué? Para assegurar a independéncia e a autonomia do Senado Federal; do mesmo jeito, na Camara, para assegurar a
autonomia e independéncia.
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E razodvel que um juiz de primeiro grau... N&o tenho nada contra. NGs temos juizes brilhantes que prestam servicos.
Aliés, eu sou adepto de fortalecer aatuacdo dosjuizes de primeiro grau. N6s estamos falando em celeridade. E eu critiquei
0 sistema recursal. A primeira coisa que nés temos que fazer € prestigiar a decisdo dos juizes de primeiro grau. H&
instrumentos de corre¢do quando ela for abusiva, e um instrumento &gil de corregdo. E outra coisa que nds temos que
discutir efalar. E razoavel. Hoje eu reconhego que eles tém prestado relevantes servigos no Conselho Nacional de Justica.

Mas vamos pensar: é razoavel que os membros de tribunais superiores fiquem afetos a uma composicdo mistade juiz de
primeiro grau, desembargador, um Presidente do Supremo, um Ministro do STJ, um Ministro do TST? Claro que néo.
A compreensdo dos tribunais superiores € a mesma do desembargador, do juiz? Entéo, isso ndo € nenhum atentado a
democracia, mas é umaquestdo que pressupde a observanciade umahierarquia. O Judiciario é hierarquizado. Se olharmos
a estrutura do Poder Judiciario, nés vamos ver que ela se da de forma piramidal, com os tribunais superiores no pice da
pirémide, no meio os tribunais e na base os juizes, que prestam relevantes servicos.

No meu modo de pensar, a composi¢ao atual ndo seria a desgjdvel, ndo seria uma que espelha, que atende o verdadeiro
principio democrético de respeito a autonomia das institui¢cdes, na medida que nds temos um juiz de primeiro grau
guestionando um tribunal superior, que julga as decisdes desse juiz de primeiro grau. Os ministros atuam sobre ele
disciplinarmente. N&o tivemos nenhum problemaaté hoje. Estou mereferindo ao plano ideal. Atéhoje, aatual composicao
do CNJtalvez sgja uma das melhores da historia, com juizes, com desembargadores.

N&o estou aqui repelindo os fatos ocorridos. Pelo contrério. No plano ideério, no plano técnico, ndo acho razoavel essa
composi¢ao, mas foi acomposicéo feita pela Emendaa Constituicdo n° 145. Tivemos que acatar - e acatamos - e procurar
melhor conviver. Eu acho que nds deveriamos ter o Conselho Nacional com a composi¢éo similar a essa e um Conselho
Superior da Magistratura composta por ministros do Supremo e dos tribunais superiores para julgar as politicas, para
julgar os ministros dos tribunais superiores, do qual fariam parte. E deveriam entrar também os ministros do supremo.
Todos deveriam se submeter a esse conselho porque hoje nés ndo temos. Ent&o, me parece maisrazoavel, até porque esse
conselho seria também muito apropriado, com gente preparada para tracar a politica judicidria dos tribunais superiores.
NOs temos que fazer um plangiamento estratégico, temos que tracar uma politica de atuacdo. Ent&o, me parece muito
razoavel.

No que tange ao ativismo judicial, eu quero dizer que, ou o juiz submete a lei ou nds ndo temos democracia; ou o juiz
profere uma decisdo de acordo com a lei, ou ele forja uma decisdo segundo sua convicgdo. E ai nés ndo temos mais a
lei, nds temos a vontade e 0 império do juiz.

N&o se confunda o ativismo judicial com os momentos raros de possi bilidade que tem o0 magistrado de criar decisio antea
auséncia de normano sistema. Mas observe: ndo é avontade dele que impera. A busca no sistema pel os principios gerais
de Direito, pelaanalogia, de normas que possam resolver aquele caso concreto, isso € muito raro no Direito brasileiro. O
gue nds temos, na realidade, as vezes, so evolugfes interpretativas do texto legal. 1sso quer dizer que nem sempre uma
lei, ou sgja, umanormajuridica, para ser alterada, precisa mudar o texto daLei.

Observem os senhores: noés tivemos o art. 535 do Cadigo Civil de 1916, que dizia que S0 teria eficacia perante terceiro a
escritura publica e compromisso de compra e venda devidamente regi strados no titulo deiméveis. Portanto, desautorizado
estaria, segundo ainterpretacdo do Supremo naquelaépoca, o ajuizamento de embargos deterceiros para a defesa da posse
sendo tivesse o0 compromisso registrado. Bom, mas o substrato social mudou, os negéciosimobiliériosse multiplicaram, as
comprasdeimoveis por mei o de compromisso de compraevenda, que aguardavam momentos oportunos de regul arizacdes
para registrar, cresceram e muito. O sistema habitacional brasileiro cresceu. Entdo, essa decisdo ndo atendia mais, ndo
protegia mais, sobretudo agquele pequeno, aquele cidaddo mais humilde ou aquele cidaddo médio que comprava imovel
e ndo tinha como registrar.

Ent8o, a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica, com a sua criagdo pela constituicéo de 88, passou a interpretar
de modos diferentes, passou a entender que 0 compromisso de compra e venda, ainda que ndo registrado, autorizava o
gjuizamento do embargo de terceiro como defesa da posse.

Olhe bem: nds ndo tivemos alteracdo do texto, mas tivemos alteragdo da norma. Norma e texto séo coisas diferentes. A
norma € aquela que extrai o juizo interpretando o texto. Quando ha uma mudanca da consciéncia social, € razoavel que
o Direito, que a interpretacdo evolua, para melhor expressar o desgjo do proprio legislador, que, se pudesse modificar
rapidamente todo dia a sua decisdo, teriafeito.
Entdo, isso € umacoisamuito diferente de o juiz criar regras ou normas que ndo se enquadram no ordenamento, que Ndo se
encontram, ainda que subentendidas, no ordenamento. Essa funcéo pode ser perniciosa ao sistema democrético. Imagine
se amanha estivéssemos criando penas por precedentes judiciais, ou crimes por precedentes judiciais, ou tributos por
precedentesjudiciais. Logico, em se tratando de direitos fundamentais, asinterpretagdes evoluem porque a Constituicao €
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aberta. Além de enumerar uma série de direitos fundamentais, elatextualmente diz que isso ndo impede o reconhecimento
de outros que venham aparecer no sistema juridico.

Mas ainda ai ndo ha ativismo judicial. Ai, o que se tem é uma autorizag8o do legislador constituinte, uma autorizagéo da
Constitui¢do para que o juiz reconhega, tanto quanto possivel, todos aquel es direitos fundamentais que surgem, ja que as
Constituigdes do inicio, a primeira Constitui¢ao que surge, tida como Constituicdo ou Carta Magna, era um documento
elaborado para proteger o cidad&o do Estado absoluto.

Hoje, a Constituicdo ndo tem apenas esse papel. Além de proteger o Estado, €latem um papel primordial, que € assegurar
e dar efetividade aos direitos fundamentais. Ent&o, essa evolugado constitucional faz-noster juizes hoje mais atentos aquilo
que ocorre, masisso N&o significa que eles possam atentar contraa ordem juridica colocada. E nesse sentido que eu limito
o ativismo judicial, que eu entendo até pode ir o juiz. Foradai, quando ele criaanorma, €le passa a abusar. NOs tivemos
casos em que o juiz determinou que determinado prédio de um banco falido fosse transformado em um museu. Isso é
ativismo judicial. N&o tem nenhuma lei que autoriza, €le ndo pode confiscar, aguele prédio era dos credores. Vocé ndo
pode desapropriar os credores sem um devido processo legal. Isso é ativismo judicial. N&o é no sentido que eu falei aqui,
dos demais exemplos que citel.

No que tange ao combate a corrupgdo, o Unico temor que eu tenho é quando o legislador procura ser muito rapido...

O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Demaocracia Progressista/PSD - BA) - Ministro, o senhor me concede um
aparte sobre o ativismo?

O SR. JOAO OTAVIO DE NORONHA - Pois n&o.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Olha, eu ouvi com atencéo o que
V. Ex2 falou, mas eu queria uma opinido de V. Ex® sobre o seguinte: V. Ex@ falou sobre o temor de um juiz, sobre a
manifestacdo da imprensa, do poder da imprensa, e as vezes ndo traz nem a verdade, traz mais aquilo que o sistema
corporativo dominante quer e que financia aimprensa. Pode ser isso.

Mas eu queria perguntar a V. Ex® outra coisa: a manifestacdo publica de um Ministro do Supremo Tribunal Federal a
respeito de um tema politico, como acontece permanentemente - tem acontecido ultimamente, trés ou quatro Ministros
-, causa um temor muito grande em qualquer cidaddo, mesmo que ele detenha o poder. E, na minha opini&o, qualquer
magistrado, seja ele de qualquer corte, deve falar nos autos, e ndo de publico. Masisso tem acontecido permanentemente.

Eu pergunto a V. Ex2 qual seria a opinido de V. Ex? a respeito dessas manifestagdes publicas que tém acontecido com
0s Ministros do Supremo Tribunal Federal.

O SR.JOAO OTAVIO DE NORONHA - Bom, eu ndo poderei falar sobre o comportamento dos Ministros do Supremo,
mas falarei sobre o meu. Eu tenho causas relevantes, julguei causas relevantes no seu Estado, e jamais concedi uma
entrevista. Jamais.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Sou testemunha disso.

O SR. JOAO OTAVIO DE NORONHA - Eu tenho causas civeis, julgo causas civeis, causas penais, e jamais me
manifestel pelaimprensa. Eu entendo que néstemosumalei, que éal ei OrganicadaM agistratura, que vedaao magistrado
de falar sobre o caso concreto fora dos autos. E eu arespeito. Eu arespeito. Eu ndo tenho nenhuma entrevista concedida,
nem apds o meu julgamento. Quando eu explico alguma coisa € sobre atese juridica, jamais sobre o0 caso concreto.

Eu acredito que aindependéncia dos poderes convive com aharmonia, e aharmoniafaz com que cadaum se atenhaas suas
guestdes. I sso ndo meimpede de amanhé fazer sugestbes ao Senado, procurar dar uma contribui¢do legidlativa, um projeto
de le, isso € outra coisa. Mas jamais poderia partir de um magistrado, de minha parte especialmente, qualquer censura
a atos de outro poder. N&o € por ai. Até porque nos ndo estamos em um poder puro. Nés temos, dentro da magistratura,
questdes de corrupgdo, que combatemos, nos temos questdes de ma gestéo, que combatemos. NOs vivemos 0s mesmos
dilemas dos demais poderes.

Ent&o, € preciso entender que a Constitui ¢do estabel ece a separacéo entre os Poderes, que ndo é umaverdadeira separacéo,
entre os poderes, € uma separacdo de atribuicles, porque o poder é uno, bem entendido. E nas nossas atribuicdes eu
procuro me ater. Certo, Senador?

O Brasil p6s Lava Jato.

Se eu pudesse dar - e aqui ndo quero ousar - um conselho ao legislador brasileiro, eu diria que € muito perigoso legislar
sob o calor da emocdo. NOs ja muita lei sob o calor da emogéo cuja eficicia foi nula, zero. Quando ndo, passa a ser
fator de injustica, pune muito severamente, desproporcionalmente. N6s temos leis com penas muito mais graves do que
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0 necessario comparadas com outro esquadro. Ent&o, € muito perigoso. Entdo, muita calma neste momento para legislar
sobre direito, porque, atrés, nos temos que lembrar que existem direitos fundamentais. E so essa...

No Brasil p6s Lava Jato, o que eu desgjo € gque sgja um Brasil em que a gente possa voltar a crescer, que sgja um Brasil
em que a gente possainvestir na educacdo e na salide, que sgjaum Brasil onde a gente encontre uma maturidade politica
para fazermos acordos e unides que fagam com que o Brasil nos propicie um ambiente em que deixe de ser um pais do
futuro, mas que seja um pais sobretudo do presente. Esse é o meu desgjo sobre o pés Lava Jato.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Saciaismo e DemocracialREDE - AP) - Presidente, estou satisfeito com a
resposta e reitero: rendo todas as homenagens possiveis e impossiveis a S. Ex2 0 Ministro Jodo Otévio de Noronha.

O Brasil e o Conselho Naciona de Justica € que ganharo...
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Eu subscrevo.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democraciad REDE - AP) - Pronto. O Brasil e o Conselho
Nacional de Justica ganhardo com apresencade S. Ex2

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Sr. Presidente...
Sr. Presidente, sO para...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra, pelaordem de inscricdo o Senador Ferraco.
O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - S6 para cumprimentar também...
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - V. Ex2 queria pedir a palavra pela ordem?

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - BA) - Para cumprimentar e parabenizar
0 Ministro José Otévio de Noronha pela atuagdo, por sua carreirainteira na Justica. Eu o conhegco bem e tenho um prazer
enorme em ouvir as suas explicagfes, como ouvi agora, e concordar com muita coisa do que disse.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador Ricardo Ferraco.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Socia Democrata/PSDB - ES) - Muito obrigado.

Sr. Presidente, Sr% e Srs. Senadores, Sr. Ministro Jo&o Otavio de Noronha, a Comissdo de Constitui¢do e Justica cumpre
uma das suas mais relevantes tarefas, qual seja sabatinar a indicagdo para a presencaou aidade V. Ex2 para Corregedor
do Conselho Naciona de Justica. O curriculo de V. Ex® alongatrgjetéria e a experiéncia de V. Ex2 néo apenas a meu
juizo e conceito, mas também juizo de todos que me antecederam, € uma revelacdo da construcdo e da caminhada de V.
Ex@ feita com elevada reputacdo, credibilidade e muita personalidade. 1sso faz uma diferenca muito grande para todos
nés. Este € um momento rico, em razdo de ter a oportunidade de explorar a visdo de V. Ex3 a maturidade de V. Ex3,
ndo apenas o0 conhecimento académico, mas também o conhecimento da vida prética, que faz uma enorme diferenca com
autoridades como V. Ex2, que tem a responsabilidade que tem.

Por conta disso, eu queria submeter a V. Ex® duas questdes para merecer as suas observacfes e a sua sempre presente
forte identidade e personalidade.

A primeiradelas diz respeito auma decisdo histdrica, pelo menos para mim, histéricarecentemente. O Supremo Tribunal
Federal, no HC 12.692, deu nova interpretacdo a presuncdo da inocéncia, ao admitir cumprimento da sentenca penal
confirmada em segunda instancia. Isso foi, na pratica, um novo marco na interpretacéo da Justica brasileira. Em pais
nenhum do mundo, depois de observado o segundo grau de jurisdicdo, a execucdo de uma condenacdo fica suspensa,
aguardando, portanto, o referendo da Suprema Corte, como acontece aqui no Brasil, mesmo considerando que ndo ha
mais producdo de prova. Isso tem, na pratica, pelo menos a meu juizo, produzido uma enorme percepcao de impunidade
em nosso Pai's. Essa é uma decisdo que incorpora um novo marco legal a magistratura e a Justica brasileira.

Eu gostariade ouvir V. Ex2 sobre esse ponto, que interpretacdo V. Ex2tem, que juizo devalor V. Ex®tem arespeito dessa
guestd@o. N&o que isso traga qualquer tipo de didlogo para a conjuntura brasileira. Eu mesmo sou autor de uma proposta
de emenda a Constituicdo que tramita nesta Casa ha quase quatro anos. Infelizmente, ela esté pronta para ser votada em
plenario, mas ndo mereceu ainda prioridade para que o Senado possa fazer o enfrentamento dessa matéria, que a época
foi avo de um ponto, do escopo do pacto republicano entre 0 Congresso brasileiro, 0 Senado da Republica, e o Supremo
Tribuna Federal.

Deigua forma, a associacdo dos magistrados federais encaminhou a esta Casa uma proposta dessa natureza, que eu tive
0 prazer de relatar. Fizemos agqui um conjunto de audiéncias publicas, e estd em ordem para entrar em pauta agui na
Comissdo. Mas adecisdo do Supremo Tribunal Federal foi uma decisdo, ameu juizo, muito importante e muito relevante.

16/37



Reunido de: 22/06/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

E isso tem aver com uma autocritica que fago em relagéo ao Senado da Republica, que ndo faz o enfrentamento de temas
polémicos e as vezes reclama que o Supremo Tribunal Federal estélegislando. Em alguns momentos, esta, é verdade, mas
legisla em cima da omissdo do Congresso brasileiro, do Senado da Republica, que ndo enfrenta as questdes polémicas,
deixa que o0 Supremo possatome as decisdes, e assim tem sido, e eu acho queisso tem sido importante, porque o tempo de
maturacdo de um processo como esse chega em um momento em que precisa ser decidido na democracia representativa
no voto.

Entdo, essa ndo é uma questdo que eu estou trazendo em funcdo da conjuntura, mas o entendimento que tenho de que a
presuncdo da inocéncia no Brasil encontra principios e conceitos de elasticidade que, observando o Direito comparado,
ndo encontra paradigma ou encontra referéncia mundo afora. Essa € a primeira questdo que eu gostaria de merecer as
observagfesde V. Ex&

A outraquestdo tem aver com essa deniinciafeita pela Federacao Nacional dos Jornalistas. Dirigentes da Federacao estéo
denunciando esse caso, inclusive internacionalmente, no 29° Congresso Mundial de Jornalistas na Franga. A dendncia
da conta de uma estratégia organizada - e isso ganhou grande repercussdo na Imprensa brasileira - do assédio judicial
promovido por magistrados e promotores da Justica do Parana contra jornalistas do Jornal do Povo ao produzirem
reportagem sobre os salérios acima do teto constitucional pago pelo Tribunal de Justica e pelo Ministério Pablico do
Parana. Os jornalistas cumpriram de justica de levar a sociedade essas informagoes.

Com base em dados disponiveis nos portais de transparéncia do Ministério Pdblico e do Tribunal de Justica de Justica
os jornalistas analisaram os vencimentos anuais das categorias e verificaram que, somando o sal&rio-base com auxilios
e indenizagbes, a média de rendimentos anuais dos magistrados e procuradores do Parand ultrapassa em 20% o teto
constitucional. Ou sgja, essa ndo me parece uma matéria restrita ao Parang; € um tema que esta relacionado ao direito do
exercicio da atividade profissional.

Evidentemente, a verdade sempre tem mais de uma face, e eu ndo estou aqui para ndo deixar de considerar a realidade
davidacomo ela é e ndo como eu gostaria que elafosse. A verdade tem mais de umaface. Mas o que estéo denunciando
essas federagdes e ndo apenas a Fenaj, mas também a Associagdo Nacional de Jornais € a estratégia do excesso.

A expectativa que tenho, pessoal, € de que 0 CNJ possa se pronunciar sobre isso e que, estando V. Ex2no CNJ - e estarg,
inclusive com 0 meu voto -, esse tipo de fato possa merecer por parte do Conselho Nacional de Justica, em razéo das
suas prerrogativas e das suas responsabilidades constitucionais, um posicionamento. Eu ndo entro no mérito aqui de qual
posicionamento, mas ndo me parece que um fato como esse ndo mereca por parte do Conselho Nacional de Justica um
posicionamento que até aqui, salvo melhor juizo, ndo houve. A expectativa que tenho é que, conhecendo V. Ex2 e a
personalidade de V. Ex? esse tipo de coisas possam merecer, por parte do CNJ, um posicionamento porque isso tem a
ver com direitos fundamentais e ndo esta, portanto, restrito ao Estado do Parana e é, portanto, uma premissa, julgo eu,
civilizatéria

S0 essas as duas questdes que eu quero trazer aV. Ex2 Antes, porém, rendo aqui as minhas homenagens e aminhaforte
expectativa desse, de novo, mandato vigoroso que V. Ex2 exitoso, vai exercer afrente do Conselho Nacional de Justica
em funcdo datrajetdria aqui construida com muita reputacdo, com muita credibilidade, com muito conhecimento e com
muita personalidade enfrentando as questdes, sabe, como elas precisam ser enfrentadas.

S0 as questdes que submeto a V. Ex@

O SR. JOAO OTAVIO DE NORONHA - Comego pela tltima pergunta. E a questio do Parand, especificamente do
Parana.

NOs, juizes, somos funcionérios publicos. Um dos principios que plasmam a administracéo publica é o da transparéncia.
Portanto, ndo tenho nenhum problema de ver o meu salério publicado, todo més, no portal da transparéncia ou na midia.
Até porque nos, Ministros - posso assegurar atodos - , ganhamos rigorosamente dentro do teto. Por incrivel que parega,
tenho naticias de que Desembargadores ganham mais do que Ministros. Nao sei, nunca examinei nenhuma folha. Mas
nos, Ministros, do Supremo, do STJ, do TST, recebemos rigorosamente dentro do teto. E ndo poderia ser diferente, ja
gue temos de dar o exemplo.

Essa questdo de divulgar que ganha abaixo do teto, acima do teto, primeiro, € umainformacdo que a sociedade que paga,
gue o contribuinte que paga tém o direito de obter. Tém de saber a quem paga e quanto paga. Segundo, ndo desmerece
ninguém. Eu poderia ganhar mais, poderia ganhar menos...

Ali, eu volto a dizer: nés precisamos formar melhor nossos magistrados. O que estd acontecendo - e me preocupa - na
magistratura? O cidaddo entra, novo, jovem, recebe o primeiro salario. Como el e eraestudante, seformou, ficaassinando...
Hoje, quem é o candidato & magistratura? E aquele que se forma e fica estudando. Tem um amigo para ele assinar as
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peti¢des para computar o tempo de experiénciajuridica ou é funcionario de um tribunal e trabalha rigorosamente 6 horas
€, no tempo dele, vai ficar mergulhado, trancado, estudando. Esse € 0 pessoal base que nds recrutamos. Nés recrutamos
juizesmuito jovens. Nenhum problema. Sou fédajuventude, acho que vale a penareceber jovens, desde que nds possamos
investir na sua formagéo.

O que esta acontecendo? Esse jovem entra, ganha um salario razoavel. Para ele, no comego, € bom. Pode ser ruim para
guem esta no final, que ja tem filhos na universidade. Mas néo estou dizendo que € ruim néo; estou s6 exemplificando.
Até acho que ndo é ruim. O que acontece? De um tempo para ca, amagistraturafortal eceu as suas associagdes, que fazem
um papel, as vezes maduro de associagdo, as vezes com aguns desvios de sindicato. Nao concebo, hoje, quem € agente
de poder ter sindicato, mas acontece. Ressalvo aqui que a Ajufe - agui presente a Dr2 Candice - tem um comportamento
exemplar, de um modo geral a AMB. Entdo, isso € uma defeccdo numa fragdo da magistratura. Reputo extremamente
infeliz porque o que tem um cidad&o saber o quanto eu ganho se € ele quem me paga?

Segundo, se eu recebo acima ou abaixo, se eu acho que é justo, eu que defenda, eu que venha a defender a justica do
meu saldario. Agora, ndo € com esse tipo de comportamento engendrado, de uma certa forma construindo um abuso de
direito - e abuso de direito é ato ilegal -, atentando contra a liberdade de imprensa. Porque é uma maneira de pressionar.
Vou comegar aacionar aqui, 0 outro vai acionar ali. NOs estamos atentando contra a liberdade de imprensa. Vocés lidam
com aimprensatodo dia. Ora ela é justa, ora é incorreta, ora o jornalista também tem deformagéo, mente, ora vale ndo
anoticia, mas aversao.

Mas, de um modo geral, aimprensa € composta também por homens muito sérios, por jornalistas preocupados, que nos
assessoram, que nos dao informagdo e que tém um dever instituciona de informar. Ndo vejo nenhuma lei ou qualquer
justificativa que iniba o jornaista de divulgar o salario de um ente, de um funcionério, de um juiz ou de um magistrado
gue recebe diretamente dos cofres publicos. Portanto, eu lamento profundamente.

Apenas esclareco a V. Ex2 que a minha posse serd sd em agosto, no final do més de agosto. Até |4, nada poderei fazer.
Mas acredito que temos uma grande corregedora, uma das melhores e maiores Ministras que integram a casa do Superior
Tribunal de Justica, que é a Ministra Fatima Nancy Andrighi. Ela, j& cientificada, vai tomar as providéncias necessérias.
FatimaNancy € um exemplo de juiza, de comportamento e atua de umaformamagistral no CNJ. Elando deixara de adotar
as medidas cabiveis. Se por acaso, ndo forem adotadas, prometo estudar o caso e levar & apreciacdo dos meus pares ho
Conselho, de quais medidas deveremos tomar.

No que tange ao principio da inocéncia, essa é uma questdo muito discutida no Brasil”. E verdade, V. Ex2 coloca: nos
Estados Unidos, geramente se prende até apds a condenagdo de primeiro grau; na Alemanha, espera-se 0 segundo grau
ou, em determinado caso, vai desde o primeiro grau; no mundo, ninguém esperou 20 anos, 17 anos, 14 anos para, depois
de uma condenacao ja num tribunal superior, como o Superior Tribunal de Justica, aguardar penapara ser cumprida. Mas
ha casos e casos. Acho que isso precisa ser muito bem obtemperado.

Eu acho que o Supremo interpretou a Constitui¢ao, por isso acho que a Constituicéo prevé o principio dainocéncia. Dosar
essainterpretacdo é missdo do Supremo Tribunal Federal, como um grande guardido da Carta constitucional. O Supremo
tinhaumainterpretacéo até 2009. De 2009 paraca, €l e mudou e voltaater um posicionamento maisrigido. Isso é evolugdo
dajurisprudéncia. E por que o Supremo mudou? Porque a consciéncia social hoje comegou arepelir. N&o ha quem ache
razoével aguentar, suportar 17 anos de alguém condenado em todas as instancias em liberdade por tanto tempo. As vezes,
causamais mal ao condenado que bem. Vi uma entrevista do jornalista de O Estado de S. Paulo, Pimenta Neves, que se
arrepende muito de ndo ter cumprido logo apena, ter saido e aproveitado melhor asuavida. Eleficou 12 ou 13 anos sendo
xingado e hostilizado. Quando, se ele tivesse saido depois do cumprimento, tivesse cumprido a pena, jateria pagado sua
divida com a Justica e certamente poderia estar num processo de apel agéo.

Por isso, acho que a mudanca do Supremo ndo vai inibir também se olhar o caso a caso. Aquele caso em que a tese
pode estar superada, foi julgado em todas as instancias, mas a tese ja esta superada ou ja ha um novo posicionamento do
Supremo, que o Relator no Supremo ou até no STJ - também no STJ - possa dar uma liminar e aguardar. Mas isso vai
ser na visdo de cada caso. Como regra, o Supremo alterou.

Existiu um grande clamor. Agora, os juizes dirdo se essa decisdo foi sabia ou ndo - e o dirdo no tempo. O que eu espero
€ que ndo tenhamos mais uma demora de 10, 12, 15 anos até que alguém cumpra sua pena. Essa é a pior morosidade do
Poder Judiciario, porque ela cria para o réu uma falsa sensacdo de liberdade, que ele ndo tem - condenado em todas as
instancias, ndo tem verdadeira liberdade, ele € motivo de censura em cada lugar que chega -, e cria para a sociedade a
certeza daimpunidade - jAn&o € mais a divida daimpunidade, mas a certeza de que ninguém € preso.

Esse conflito € muito ruim parao ambiente social. Ent&o, eu acho que o0 Supremo precisavatomar umaposi¢ao - eatomou,
ha correntes para todos os lados. Eu espero que a prudéncia vigore na aplicacdo da legislagdo, na hora de ver os casos
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gue justificam e os casos em que ainda pode haver umaréstia de injustica, e o Relator, entdo, autorize a permanéncia ou
n&o... E assim que normal mente funciona a Justica.

Obrigado pelas perguntas de V. Ex2
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador José Agripino.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Social Democratad DEM - RN) - Sr. Presidente, Srs. Senadores.

Ministro Noronha, eu quero, desde ja, manifestar aminhaopinido pessoal sobre o comportamentode V. Ex3, até em fungéo
do que V. Ex?disse em resposta as indagagdes que |he foram feitas.

"Assegurar aindependéncia da magistratura como corol&rio de sua atuagdo profissiona e objetivana CNJ." Isto € muito
profundo: assegurar a independéncia da magistratura. 1sso é muito facil de dizer, mas é complicado de operar. Téo
complicado, que V. Ex2teve... E quero aqui relembrar um episddio que, pode estar certo, marcou sua personalidade perante
o Brasil inteiro e perante a magistratura, com certeza, na hora em que o STJ foi, na opinido de algumas pessoas que hao
poderiam nuncater dito o que disseram, frouxo, conivente. V. Exfoi um dos que levantou a cabega e bateu com muita
forca... O Brasil todo prestou aten¢do aquela sua manifestagéo, ndo tenha dlvida sobreisso, prestou atencéo, viu quem era
0 Ministro Noronha. Foi V. Ex2quem levantou avoz paradefender a Corteinteira. Por entender o qué? O que V. Ex2disse.

Acho que V. Ex® nem estd se lembrando desse episddio. Nem havia por que ele ser abordado, mas V. Ex® colocou
"assegurar a independéncia da magistratura’. E isso, é dizer e fazer, mesmo podendo ser incompreendido, podendo até
ser incompreendido, podendo haver, inclusive, admoestacdes. V. Ex2 aguentou firme.

Outra coisa muito importante... Eu digo isso, Ministro Noronha, porque eu fui Presidente desta Comiss&o, estou aqui ha
guatro mandatos e fui Presidente da CCJ. E, quando eu fui Presidente da CCJ, era Ministro da Justica o Sr. Jobim, que
me procurou para, haquela época - faz tempo -, comegar a discutir a reforma do Judiciério. E discutimos quem poderia
ser um bom Relator. Imagine V. Ex2 o Relator foi 0 engenheiro José Jorge, que terminou Ministro do Tribunal de Contas
daUnido.

E foi um excelente Relator - excelente -, pela corregdo de atitudes, pela capaci dade de promover média de opinides e pela
capacidade de introduzir a criagdo de coisas novas, como 0 CNJ, que eu acho que foi a grande novidade da reforma do
Judiciario, como instrumento de moderacdo na magistratura do Brasil inteiro. Porque 0 CNJ...

V. Ex2vai substituir aMinistra Nancy, que eu concordo que é umagrande Ministra, umamulher equilibrada, decente, ndo
soltafogos de artificio, discreta, mas eficiente. V. Ex®vai substituir a Ministra Nancy no exercicio da Corregedoria

Se 0 CNJ é o0 6rgéo que vai avaliar os malfeitos, ou coibir os malfeitos, ou aplicar pena aos malfeitos da magistratura,
0 Corregedor esta em cima disso para avaliar 0 CNJ como corte. Ent&o, é preciso que haja uma pessoa com a estirpe de
V. Ex2 Eu digo isso porque é preciso que se diga. As vezes é duro ser imparcial. Eu conhego V. Ex2 sei que V. Ex2 é
daquel es que: amigos, amigos, negdcios a parte. V. Ex2recebe todo mundo, mas, nahoradejulgar, ficacom o Direito. Eu
sou testemunha disso. V. Ex2 é um juiz exemplar. Nao é arrogante, € uma pessoa de facil acesso, mas na hora de julgar
fica com o Direito. Como acabou de se manifestar em relagdo a pergunta que eu iria fazer, do Senador Ferraco, sobre a
aplicacdo da prisdo, decorrida a manifestacdo da primeirainstancia. V. Ex2ficou com a posicéo equilibrada. N&o da para
esperar dez, doze, quinze anos pela aplicagéo da pena e conviver com aimpunidade. Mas nem tanto ao céu nem tanto ao
mar. E preciso que existam elementos de arguic&o para que ainjustica ndo seja cometida, Ministro Humberto.

Entdo, eu acho que € preciso vozes como a de V. Ex® neste momento em que as emogoes estdo superando muitas vezes a
raz&o, em que aimprensa exerce uma pressio desmedida sobre fatos que tém que ser tratados com equil ibrio. E importante
ter pessoas corgjosas como V. Ex2 para manifestar opinido aqui e acold, para que este Pais encontre a sua saida. NOs
estamos vivendo um momento, Ministro Humberto, de busca de saida. Nos estamos numa espécie de turning point, e é
preciso que pessoas que tém credibilidade, que tém opinido, que possam transmitir com seguranca juridica opinido se
manifestem. E claro que Ministro de STJ é muito importante, mas a Corregedoria do CNJ é uma fungo de muito relevo.
E o que eu espero de V. Ex? é que 0 seu temperamento seja colocado em prética em beneficio do Brasil.

A pergunta que eu tenho paralhe fazer - e quero agradecer ao Senador Ronaldo Caiado porque estou ocupando a suavaga
- é aseguinte: a OAB tem o0 seu conselho de ética, os arquitetos e engenheiros tém o seu conselho de ética, os juizes,
0 Ministério Pdblico ndo tem.

Ja varias vezes, em arguicdes aqui para integrantes do CNMP, eu fiz aindagagéo de por que ndo se cria, ndo se institui
um conselho de ética para a apreciagdo de eventuais excessos - podem ocorrer eventuais excessos - no ambito da corte
do Ministério PUblico? O que V. Ex? acha da inexisténcia de uma corte de apreciacdo de excessos do Ministério Pablico,
gue tem uma missdo precipua democratica fundamental de defesa dos interesses da sociedade, mas que, como qual quer
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entidade humana, pode cometer erros e excessos? Se erros e excessos sao cometidos, deve haver alguém paracoibir, para
contestar e para corrigir rumos. O que V. Ex® acha dessa minha assertiva?

O SR. JOAO OTAVIO DE NORONHA - Acho razoavel. E preciso entender, é preciso separar a fungéo de justica, ou
sgja, do Poder Judiciario, dado Ministério Pablico. O juiz age sempre como um terceiro desinteressado, ele debate a causa.
O Ministério Pdblico defende interesses, € um interesse do Estado, mas o Estado € um ente; ele defende a sociedade. Ora
ele atua como fiscal dalei, ele tem umafungdo mais de neutralidade, mas, no juizo penal, nas agdes de improbidade, nas
acOes coletivas de consumo, o Ministério Plblico defende interesses, ele titulariza interesses para defendé-los. E ai asua
atuacdo néo se dd no mesmo equilibrio com que se da a do magistrado, que € um terceiro total mente desinteressado.

Toda corporacéo que atua na defesa de interesses precisater regras éticas. Eu gostariade dizer que a magistraturatambém
tem um cAdigo de ética, tem um cAdigo de ética aprovado. Depois de ter ouvido toda a magistratura, 0 CNJ aprovou um
codigo de ética. N&o temos um tribunal de ética porque as corregedorias procuram exercer essa funcdo com muito mais
prudéncia, mas a nossa &rea de atuacdo é muito menor, ndo se assemelha a do Ministério Publico.

O Ministério Publico tem uma func&o ora neutra, de fiscal dalei, ora de defesa de interesses, ou do pobre, ou do Estado,
mas ai estatitularizando um interesse. Em um Pais democratico, o interesse do Estado conflita, por vezes, com o interesse
do jurisdicionado. E muito comum, por isso os direitos fundamentais. E a garantia dos direitos fundamentais se d4, as
vezes, com o Poder Judiciario decidindo contra a agdo tipicado Ministério Pdblico.

NOs, em Ultimas palavras, somos os guardi 6es da preval éncia ou da observancia dos principios constitucionais, sobretudo,
dos direitos fundamentais, entdo, parece-me muito razoavel. Eu fui advogado do Banco do Brasil por 27 anos, fui diretor
juridico do Banco do Brasil, e quantas vezes eu ndo me deparei com agles abusivas de membros do Ministério Piblico,
ora querendo afastar um diretor em questo tipicamente societaria, ora querendo invadir uma assembleia-geral do Banco
do Brasil, quando n&o detinham a qualidade de acionistas e ndo estavam obrigados a essa intervencdo? E eram jovens. O
mais engracado é que encontrei um ha pouco tempo e ele me disse: ministro, eu tenho muita vergonha do senhor, porque
eu eraum jovem petulante, sO hoje euvi o queeufiz. E eufalei: "Que bom que vocé amadureceu, e que bom que possamos
ter a possibilidade de, com o tempo, corrigirmos nossas posi¢des equivocadas'.

Portanto, eu acho que seria muito bom que o préprio Ministério Publico criasse um 6rgéo de controle, de julgamento
de questdes éticas que ndo necessariamente ultrapasse a questdo disciplinar. Para a disciplina, € es tém o conselho, mas,
para a atuagdo €ética, ndo.

Entdo, concordo com V. Ex2 que seria prudencial a criagdo desse tribunal de ética pelos préprios, lembrando que ndo ha
necessidade de alteracdo legidativa para isso. Ele pode ser criado dentro da propria instituicao.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Social DemocratadDEM - RN) - Agradeco a V. Ex2 estou satisfeito com as
manifestacdes.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador Benedito de Lira.

O SR.BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar DemocraciaProgressistalPP - AL ) - Sr. Presidente, Sr. Ministro Otavio
de Noronha, meu caro Ministro Humberto Martins, tenho muitaalegriaem revé-lo, considerando que V. Ex2 com atogade
ministro, dignifica particularmente o pequenino Estado, mas bravo, de Alagoas. Em nome de V. Ex2 quero cumprimentar
todos os ministros da suprema corte do Superior Tribunal de Justica.

Ministro Noronha, algumaperguntaque eu iafazer aV. Ex2jaforarespondidano que diz respeito adecisdo ou julgamento
dealgumademandapor parte dejuizesque seintimidam ou que ddo muito val or aimprensa. Em um determinado momento,
em uma conversa que tivera com um ministro, ele me dizia textualmente: "O juiz julga com base nos autos, e ndo pela
influénciadaimprensa.”. Mas 0 momento que nds estamos vivendo € um momento muito delicado, em que aimprensatem
exercido um papel muito grande no que diz respeito a posicionamentos, principal mente quando se trata dessa Operagéo
Lava Jato. V. Ex2jarespondeu a essa pergunta, e, para economia de tempo também, vou deixar de fazé-la.

Recentemente, mais precisamente no més de maio, 0 CNJ deu inicio a uma investigacéo para avaliar a decisdo de um
magistrado, de um juiz do Estado de Sergipe que suspendeu o WhatsApp em todo o Brasil. Possuia vicios, ou ndo?
Segundo o CNJ, ainvestigacdo supostamente ndo entraria no mérito da decisdo judicial, mas apenas em verificar seteria
havido abuso de autoridade ou extrapol acdo doslimitesterritoriais dacompeténcia. Nesse contexto, indagoaV. Ex& quais
os limites que V. Ex& enxerga na atuacdo disciplinar do CNJ quando se trata da analise do mérito das decisdes judiciais?
Em outras palavras, possiveis erros de interpretacéo por parte dos juizes devem ser punidos? Erros grosseiros devem ser
objeto de repreensdo disciplinar? V. Ex2 acredita que os magistrados tém se intimidado a exercer a atividade de julgar
com o receio de serem punidos por alguma interpretacdo que fizerem em contrariedade ao que posteriormente o CNJ
entenda como correto?
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A outra pergunta era aquela a que eu me referi a poucos instantes com relagdo a midia, mas V. Ex® ja respondeu e eu,
assim, deixo de fazé-1a, contento-me com essa indagac&o que lhe fago.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavrao Ministro Jodo Otavio de Noronha.

O SR. JOAO OTAVIO DE NORONHA - Senador Benedito de Lira, € um prazer falar com V. Ex2 encontré-lo nesta
Casa. Quando eu digo do temor do juiz que, as vezes, se sente acovardado, ndo é s com amidia. A pior covardia que a
gente vé no momento é ado juiz com relagdo ao Estado. Hoje, 0 juiz tem medo de dar liminar contrao Estado. Eu conheco
muitos juizes com medo, tem havido uma reclamagdo enorme, o juiz ndo da liminar contra o Estado. Ora, se 0 juiz ndo
daliminar contra o Estado, n6s ndo estamos em um Estado de direito.

O juiz despreparado n&o tem medo s6 da midia, porque quem julga afavor do Estado n&o € criticado disciplinarmente. E
raro abrir um processo quando ndo se concedeu nada contra o Estado, mas, quando se da para o contribuinte, por vezes
vemos o juiz sendo processado disciplinarmente. 1sso tem que acabar! O que é decisdo jurisdicional sb se corrige por meio
de recurso, por meio de uma atuacdo jurisdicional do tribunal.

Eu acho que o colega de Sergipe nem foi feliz nessa liminar, porque ele prejudicou o Brasil inteiro. E o que eu falo: ojuiz
precisa saber medir a repercussdo da sua decisdo, mas o instrumento de corregdo nunca pode ser o CNJ, o instrumento
de correcéo tem que ser o Tribunal de Justica de Sergipe, que acabou corrigindo. Demorou, mas corrigiu. Entdo, ndo
podemos misturar jurisdicdo com administracdo.

Ele poderiater incorrido em sancéo disciplinar se tivesse dado de mé&fé, se tivesse recebido propina de alguém para dar,
ou se tivesse sido desmazelado, deixou o funcionario fazer e assinou. 1sso é disciplina. Agora, se ele estava convicto de
gue deveria conceder liminar e concedeu, esse juiz nuncavai julgar com independéncia se ele for punido pelo CNJ. Nés
vamos ser um érgéo de terrorismo? Vamos agora fazer juizo de valor sobre as decisdes judiciais? Nao, ndo, para isso
existem os tribunais. Alias, a democracia cria os tribunais exatamente para esse tipo de revisao.

Ent&o, ndo se pode misturar coisas diferentes, e ai nds temos duas coisas diferentes. Uma € a atuacdo jurisdicional e a
outra é a atuacdo administrativa. Neste caso, ndo vi nada; eu, como corregedor, jamais abriria esse procedimento - eu,
particularmente -, porgue o que eu Vi, concorde ou ndo com a decisdo, foi uma decisdo e uma atuacdo jurisdicional, e por
isso eu tenho querespeita-lo. A parte querecorra. E lembrem-se, adecisdo dele, em um primeiro momento, foi confirmada
para depois ser revisada.

Portanto, ndo podemos colocar 0 CNJ como um instrumento de pressdo, de terrorismo sobre os magistrados porque é
paradefender o Estado, para defender... Julgou, absolveu alguém, € comum, as vezes, ver areacdo negativa do Ministério
Pdblico. O Ministério Publico € parte, como o cidaddo € parte, como o réu é parte.

O magistrado tem que estar pronto, firme, preparado paraliberar, para absolver, como para condenar, sem que ele possa,
por isso, incorrer em qual quer sancdo disciplinar.

Sancdo disciplinar s6 cabe quando ha dolo, ha mé-fé, ha desidia, ha culpa. Fora disso, ndo. Na atuagdo jurisdicional, o
CNJtem é que proteger esse magistrado, ndo importa se a sua decisdo ndo é a melhor pelo ponto de vista juridico. Para
isso existem os tribunais.

Penso que respondi a perguntade V. Ex2

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - AL) - N&o sO respondeu, como
respondeu muito bem.

O SR. JOAO OTAVIO DE NORONHA - Obrigado.

O SR.BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AL) - Porque, naverdade, como V. Ex@
acaba de dizer, a parte que se sentir prejudicada tem direito de recursar para a instancia superior a que esta submetido
0 julgador na primeirainsténcia.

Muito obrigado, Ministro, tenho certeza absoluta de que a sua trajetoria, a sua histéria... Eu conheco um pouco dela ndo
porguetivesse conversado algum tempo com V. Ex3 mas pel asinformacdes, pelaamizade, pel o respeito, pelaconsideracéo
gue Ihe tem o seu colega e meu conterraneo, o Ministro Humberto Martins, que faz exatamente o retrato fiel das pessoas
gue exercitam a sua atividade jurisdicional naquela casa de justica que € o Superior Tribunal de Justica.

Parabéns, Ministro. Muito obrigado aV. Ex2
O SR. JOAO OTAVIO DE NORONHA - Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador Armando Monteiro.

O SR. ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Sr. Presidente, eu queria cumprimentar o ilustre
Ministro Jodo Otévio de Noronha, queriasaudar o Ministro Humberto Martins, agquem cumprimento com muita satisfacéo
pela sua presenca aqui nesta Casa.

Ministro Noronha, eu me sinto inteiramente satisfeito com a exposicdo que V. Ex2 fez nesta manhd, acho que os
nossos colegas que me antecederam foram muito felizes, porque ha um elenco de questdes muito pertinentes que foram
enderecadas a V. Ex® nessa sabatina, e isso tudo evidenciou o preparo, a maturidade, o equilibrio, afirmezade V. Ex2

Ao tempo em que registro que me sinto inteiramente satisfeito, quero destacar, dentre tantas coisas que V. Ex@ sublinhou
nesta oportunidade, uma colocacao feitapor V. Ex2 que me parece muito importante, que € a necessidade de que osjovens
juizes possam ter um contato, uma insercdo maior na vida socioecondmica do Pais. Eu creio que, em grande medida,
essa competéncia, esse equilibrio, esse aciimulo de V. Ex® decorre exatamente do longo periodo em que V. Ex® exerceu
a advogacia, e, portanto, teve contato com toda essa ambiéncia que a vida social e a vida econdmica proporcionam,
oferecendo a0 juiz elementos que sdo absolutamente indispensaveis para que ele possa exercer a sua funcéo sopesando,
devidamente, toda a complexidade da vida social e da vida econdmica.

Essa visdo que V. Ex2@ tem me parece muito propria e muito necesséria para que tenhamos, cada vez mais, um Poder
Judiciario mais sintonizado com as demandas sociais, portanto, eu cumprimento V. Ex2 e, com muita satisfacéo, registro
aqui acertezade que V. Ex® se desempenhara muito bem nessa nova funcéo. Eraisso.

O SR. JOAO OTAVIO DE NORONHA - Muito obrigado, Senador, é um prazer estar com o senhor mais uma vez e
ouvir as suas palavras el ogiosas.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democratal DEM - GO) - Sr. Presidente, o pedido daminhainscricdo foi, em
primeiro lugar, paracumprimentar o Ministro Noronhapelasuahistoria, pelo seu trabal ho, pel os anos em que esteve ndo so
afrente do Banco do Brasil, mas, agora, no STJ. S. Ex2 mostraalgo que, sem diividaalguma, fala muito com o sentimento
do momento, Sr. Ministro, que é o de uma pessoa como o senhor assumir posi ¢des nos momentos mais delicados, quando
uma instituicéo € colocada em xeque, e V. Ex2reage. V. Ex2 mostra a importancia de termos as instituicdes respeitadas
no Pais, V. Ex2 ndo generaliza no intuito de tirar delas amanha as prerrogativas que sdo fundamentais em um sistema
democrético.

Eu quero cumprimentar maneiracomo V. Ex2 sempre se pautou. E 16gico que é sabedor de que muitas vezes nds ndo
somos infaliveis, mas a sociedade brasileira espera muito de nés neste momento.

O Senador José Agripino também fez referéncia a0 momento que estamos vivendo hoje no Pais. Mais do que nunca,
precisamos de homens que saibam bali zar asinstitui¢des, de homens que, além do discurso, tenham umavidapregressaque
os qualifique, para que a sociedade se sinta também garantida naquilo que é fundamental para superarmos esse momento
elevarmos o Brasil abom rumo.

A pergunta que formulo a V. Ex? apesar de V. Ex2ja ter relatado vérios fatos da dificuldade que existe hoje em cada
processo, em cada acdo que entra, sgja por um aposentado, um cidaddo mais simples, o acimulo de tudo isso que ficanos
tribunais regionais, como também no STJ, refere-se a minha preocupacéo, como legislador - e é16gico que como médico,
como cirurgido - de darmos alguma celeridade. Algo que me preocupa muito no momento, Sr. Ministro, é que, quando
vivemos uma pratica politica sem parametros de ética e de moralidade, € muito comum tentar assacar contra a honra das
pessoas, porque, muitas vezes, querem nivelar todos em um patamar da baixaria, da negociata ou da corrupcao.

E, apartir dai, muitas vezes escrevem, travestidos na tese que todos respeitamos, que é o direito de se manifestar, que é
o direito de publicar 0 que desejam, mas, ab mesmo tempo, € a garantia que o cidaddo deve ter em relacdo a sua honra
e asuadignidade.

A minha preocupacdo sempre foi dar celeridade, para que possamos chegar em uma Ultimainstancia, quando a honra do
cidad&o é atacada, para que néo fique nesse processo, que passa a ser quase que secular, e que, provavelmente, seus filhos
0u netos é que vao ver 0 acordao final no Supremo Tribunal Federal.

Vem a primeira instancia, depois o Tribunal de Justica do Estado, depois vem o STJ, depois vem o Supremo Tribunal
Federal, com todas as chicanas que sdo montadas. E 0 impressionante € que as pessoas utilizam isso, muitas vezes, para
tentar enlamear ou paratentar, as vezes, criar umasituacdo que venhaa prejudicar atragjetoria de um cidaddo, porque, até
gue tenha o acordao final, sobre ele vai recair uma mentira, uma ilagdo, uma callnia. Ou sgja, a liberdade de expressao:
total; as publicacdes de textos ou de biografias: 100%. Agora, Sr. Ministro, € inaceitdvel que a contrapartida, para que
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haja a prova do que foi dito e do que foi redigido, seja algo que realmente ultrapasse dezenas e dezenas de anos sem
um julgamento final.

Essas sdo as ponderagdes quefago. No mais, quero dizer aV. Ex2do quanto V. Ex& com a experiéncia e com aposturaque
tem, vai contribuir junto ao Conselho Nacional de Justica, num cargo relevante, que € o da Corregedoria. Meus parabéns.

E aformulacéo que faco € apenas essa, Sr. Presidente.

O SR. JOAO OTAVIO DE NORONHA - Muito obrigado, Senador. Agradeco as suas gentis palavras e espero néo
decepciona-los no exercicio do cargo no Conselho Nacional de Justica.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Eu, neste momento, gostaria de lembrar mais umavez a algum
Senador - que, estando presente, ndo se lembrou de expressar ainda 0 seu voto - que o painel continua aberto. (Pausa.)
Parece que todo mundo ja manifestou o seu voto. Ent&o, o ato da sabatina esta encerrado.

Nés pedimos para abrir o painel, afim de se proclamar o resultado da votacdo. (Pausa.)

O painel esta aberto: o sabatinado teve 25 votos. Portanto, todos os votos.
N&o houve nenhum voto contra e nenhuma abstencéo.

Ao encerrar estareuni o e proclamar aescolhado nome do Ministro Jodo Otévio de Noronha, por unanimidade, eu gostaria
de dizer apenas poucas palavras.

Eu acho que é até uma frase que os marqueteiros costumam dizer, e nés convivemos muito com marqueteiros. Eu ndo
gosto muito deles, porque, as vezes, eles se revestem de fungdes que ndo poderiam lhes ser atribuidas, mas essa frase €
certa: "Umaimagem vale mais do que mil palavras." E a imagem que ficou, desta reunido de hoje, aqui, é a de que a
Comissdo de Constituicdo e Justica se portou com muita propriedade na sabatina do Ministro Noronha. E aqui eu ouvi
- ndo estou bem lembrado agora de qual foi o Senador que disse - que esta audiéncia, esta sabatina, se tivesse que ser
feita, deveria ser feita pelo proprio Poder Judicié&rio. Eis que o Ministro Noronha ja passou, hé pouco tempo, uma vez,
aqui, na sabatina desta Comissio.

Masdigo aV. Ex2quefoi muito prazeroso ouvir as suasjudiciosas respostas asindagacdes que foram feitas aqui, algumas
até um pouco intrigantes, mas que refletem também o senso de responsabilidade desta Comissao de Constitui¢do e Justica.

Aqui ndo é um certame apenas pré-forma; naverdade, este ano nés jativemos algumas sabatinas aqui até pol émicas, mas
gue revelaram o equilibrio, a sensatez e aresponsabilidade. Nesse ponto, eu dou os parabéns aos colegas integrantes desta
Comissdo, de todos, com relacdo a funcdo que a Constitui¢do nos atribuiu.

De maneira, Sr. Ministro, que V. Ex2 sO ouviu palavras positivas, elogiosas e as minhas ndo sdo diferentes. Porque eu
conheci V. Ex?através de seu curriculo pablico, o senhor € um homem publico, e os homens publicos tém esse privilégio
de se tornarem conhecidos dos comuns, de todos. Mas 0 que me deixou mais feliz, na escolha que a Comissdo fez hoje, na
aprovacao que V. Ex3 recebeu dentro da sua prépria categoria, € a convicgdo de que o Judiciario e esta Comissdo foram
muitos sabios, porque escolheram para uma fungéo que é importante, especialmente no momento dificil que o Brasil
atravessa, também escolheram um homem sébio.

Meus parabéns aV. Ex2 por tudo que eu vi aqui.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AL) - Sr. Presidente, pela ordem.
O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Pelaordem, Sr. Presidente.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Sacialismo e Democracial REDE - AP) - Presidente.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Demaocracia Progressista/PP - AL) - Pelaordem, Sr. Presidente.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Presidente, recomendacdo de
urgéncia ao Plenario.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Esta deferida a recomendagao.
O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AL) - Era exatamente isso que eu ia
propor. Eraaurgéncia parao Plenério.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Aqui, chover no molhado ndo faz mal. (Risos.)

N6s somos nordestinos.
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O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Sr. Presidente, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Senador Raupp, pela ordem.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Sr. Presidente, parabenizo o Ministro Jodo Otévio de Noronha pela vitéria
esmagadora, por unanimidade, isso é fruto da sua competénciareconhecida, ndo sd no meio juridico, nostribunais, enfim,
em todo o Brasil, por onde passou sO deixou sua marca de trabalho e de um homem reto, justo e sério.

Parabéns. E com certeza no plenario ndo vai ser diferente, ndo vou nem pedir urgéncia, sendo vou chover um pouco mais
no que ja esta molhado, porque jalogo ira ao plenario.

Mas eu queriapedir aV. Ex3 se possivel - acordel aqui com 0 nosso Lider do Governo, Senador Aloysio Nunes - paraeu
fazer aleiturado meu relatério do PLC n° 28, quetratado Ministério Plblico Federal (MPU). Fago um relatério resumido,
em trés minutos, se V. Ex2 permitir.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - O requerimento de V. Ex? sera atendido.

Eu lembrarel apenas que tenho que suspender a reunido por trés minutos, para ensgjar oportunidade das despedidas do
Ministro Noronha.

(Suspensa as 13 horas e 12 minutos, a reunido é reaberta as 13 horas e 16 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PM DB - PB) - Estéo reabertos os trabal hos.
Concedo apalavra ao Senador Valdir Raupp para proferir o seu relatério ao item 40.

EXTRAPAUTA
ITEM 40
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 28, de 2016
- N&o terminativo -

Disp6e sobre o subsidio do Procurador-Geral da Republica.
Autoria: Procurador-Geral da Replblica
Relatoria: Senador Valdir Raupp
Relatorio: Favoravel ao Projeto
Observacses:
- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Concedo apalavra ao Senador Valdir Raupp, para proferir o seu relatério.

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores.

O Procurador-Geral da Republica apresentou Projeto de Lei numerado como PL 2.647, de 2015, regjustando o valor de
seu subsidio, nos termos do 8§ 2° do art. 127, da Constituicdo Federal da Republica para: a) R$ 36.713,88 , a partir de 1°
de junho de 2016; b) R$ 39.293,32, a partir de 1° de janeiro de 2017.

A proposta estabel ece ainda que as despesas del a resultantes correr&o & conta das dotagdes orgamentérias consignadas ao
Ministério Pablico da Unido e condicionaaaplicacdo das normas delaresultantes aos ditames do art. 169, da Constitui¢édo
Federal, e daLei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Aprovado pela Camara dos Deputados o PL 2.647, de 2015, vem agora a apreciacdo do Senado Federal, na forma do
parégrafo Unico do art. 65 da Constituicdo Federal. Nesta Casa, recebeu a designacdo de Projeto de Lei da Camara, PLC
28, de 2016, efoi despachado a esta Comissdo de Constitui¢cao, Justicae Cidadaniae a Comissdo de A ssuntos Econémicos.
A proposi¢&o ndo recebeu emendas.
Andlise.
Cabe a CCJ, de acordo com o inciso |, do art. 101, do Regimento Interno do Senado Federal opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que Ihe forem submetidas por despacho da Presidéncia.
Cabe-lhe ainda a andlise do mérito da proposicéo, exceto seu aspecto orgamentario e financeiro, que compete a CAE, a
Comissdo de Assuntos Econdmicos, apreciar oinciso | do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal. Isso em virtude
do que dispbe aainea"f" doinciso Il do art. 101 do Regimento Interno. Logo o parecer da Comisséo de Constituicdo e
Justica deve opinar sobre a admissibilidade e a constitucionalidade do PLC 28, de 2016, e sobre o mérito da proposi¢ao,
ressalvados os aspectos financeiros e orgamentarios.
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Quanto a esses aspectos, nenhum 6bhice existe a aprovagdo do projeto.

A iniciativafoi exercidapelaunicaautoridade e, isso legitimado, o préprio Procurador-Geral da Republica, nostermos do
art. 127, 82°, da Constitui¢do Federal, etal como jadecidido pelo Supremo Tribunal Federal, por exemplo, no julgamento
damedida cautelar naAcéo Diretade Inconstitucionalidade n® 595-2, relatoriado Ministro Carlos Velloso, de 13/12/1991.

Sobre o prisma da constitucionalidade material, desde que haja compatibilidade entre o subsidio do PGR, dos Ministros
do STF eao PLC, amolda-se a previsdo do inciso XI do art 37 da Constituicdo Federal.

Finalmente, quanto atécnica legidativa e juridicidade, a proposicéo € irretocével, curta, direta e clara, atende os ditames
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 98, alei ordinéria e o instrumento normativo adequado a veicular as
normas que se pretendem ingtituir, conforme o inciso X do art 37 da Constituicdo Federal.

Registro, ademais, ajustica do pleito ora sob andlise, ainda mais em se levando em conta as altissimas responsabilidades
intrinsecas ao exercicio da fungdo do chefe do MPU.

Assim, em se tratando de um dos cargos mais relevantes da Republica e que desempenha atribuicdes as mais decisivas
na defesa do ordenamento juridico do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, justifica-
se plenamente a fixagdo de subsidio compativel com essas responsabilidades altissimas.

Do voto, Sr. Presidente.
Por todos esses motivos, votamos pela aprovagéo do PLC n° 28 de 2016.
E o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Em discussdo o relatério.
Com a palavra o Senador Aloysio Nunes.

O SR.ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social DemocratalPSDB - SP) - Sr. Presidente, eu pego vista damatéria
para que possamos deliberar na proxima semana, se V. Ex2incluir em pauta, obviamente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - N&o havendo objecdo, concedo vista a matéria, por solicitacdo
do Senador Aloysio Nunes.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialREDE - AP) - Presidente, permita-me pelaordem.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Pela ordem, Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocraciadREDE - AP) - Ao que parece, Presidente, nés
ndo temos quérum para as matérias terminativas. Diante disso, eu pergunto a V. Ex& qual encaminhamento daremos?
V otaremos somente as ndo terminativas? Como procederemos?

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Exatamente isso que a Presidénciaja decidiu.

Como é evidente afalta de quérum, nés vamos deliberar apenas sobre as matérias ndo terminativas.

ITEM 39
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 32, de 2016
- N&o terminativo -

Dispde sobre o subsidio do Defensor Publico-Geral Federal e da outras providéncias.
Autoria: Defensoria PUblicada Unido
Relatoria: Senador Telmario Mota
Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observacses:
- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos.
Concedo a palavra ao Senador Telmério para proferir o seu relatorio.
O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PDT - RR) - Sr. Presidente, Senador José
Maranhéo, Srs. Senadores, Sr2 Senadoras, vou direto ao relatorio.

Vem a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 32, de 2016, da
Defensoria Publica da Unido, que dispbe sobre o subsidio do Defensor Publico-Geral Federal e da outras providéncias.
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A proposi¢ao possui cinco artigos. O primeiro fixa o subsidio mensal do Defensor PUblico-Geral Federal, nas seguintes
conformidades:

a) em R$ 31.557,21, apartir de 1° de julho de 2016;

b) em R$ 32.188,36, a partir de 1° de janeiro de 2017,
c) em R$ 32.938,35; a partir de 1° de abril de 2017; e
d) em R$ 33.763,00, a partir de 1° de janeiro de 2018.

O art. 2°tratado subsidio mensal dos demais membros da Defensoria Publica da Unido, que observara o escalonamento de
5% entre as categorias que compdem a carreira de Defensor Plblico Federal (Segunda, Primeira e Especial), tendo como
referéncia aguele percebido pelo Defensor Plblico-Geral Federal. Conforme anexo ao PLC, os subsidios dos membros
dessas carreiras oscilaréo, em 1° de janeiro de 2018, entre R$28 mil e R$32 mil.

O art. 3° prevé que as despesas decorrentes da eventual aprovacéo do projeto correrdo a conta das dotagGes orcamentérias
consignadas a Defensoria Publica da Unido, enquanto o art. 4° condiciona suaimplementagéo a expressa autorizagdo em
anexo proprio dalel orcamentaria anual, com a respectiva dotacdo prévia, nos termos do art. 169, §1°, da Constituicdo
Federal do Brasil.

Por fim, o art. 5° determina que a L e, caso aprovada a proposi¢ao, entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Aprovada na Camara dos Deputados, a matéria vem ao exame desta Casa, onde ndo recebeu emendas até 0 momento.
Ap0Gs a apreciacdo desta Comissdo, a matéria seguira para a Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE).
Il - ANALISE

Compete a esta comissao opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativado PLC,
além de apreciar seu mérito (Regimento Interno do Senado Federal - RISF, art. 101, | ell, f).

Registramos que a proposi¢cdo ndo incide em qualquer tipo de inconstitucionalidade, seja formal, seja material, tendo
em vista que a matéria deve ser disciplinada em lel ordinéria, conforme Constituicdo Federal, art. 37, X, de iniciativa
privativa da Defensoria PUblica da Unido (CF, art. 96, I, b, combinado com o art. 134, §4°. Também ndo ha 6bices
quanto ajuridicidade.

Quanto ao mérito, s temos elogios a fazer.

A Defensoria Piblica é um 6rgdo essencial a funcéo jurisdicional do Estado e possui a nobre atribui¢do de conferir
concretude ao art. 5°, LXXIV, da Constitui¢do Federal, segundo o qual o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que provarem ainsuficiéncia de recursos. Contudo, ndo obstante a nobreza de suas fungdes e a existéncia de
vocacionados membros, muitos del es abandonam o 6rgéo em busca de mel hores condic¢fes remuneratérias, especial mente
na magistratura e no Ministério Plblico. Tendo em vista que os defensores publicos federais prestam servigos de
complexidade e responsabilidade equivalentes aos das carreiras mencionadas, nada mais justo do que lhes conferir uma
justa contraprestacdo financeira, compativel com a dessas carreiras.

Finalmente, no tocante a adequacdo financeira e orcamentéria da matéria, ressalto que a proposicdo subordina a sua
implementacdo a existéncia de expressa autorizacdo na Lei Orgcamentéria Anual, nos termos do 8§1° do art. 169 da
Constituicdo Federal, impactando, segundo o Ministério do Planejamento, em apenas 0,1% de todo o impacto econdmico
dos regjustes as carreiras do Executivo, Judiciério, Legidativo, Tribunal de Contas da Uni&o e Ministério Pdblico.

I -vOTO
Ante 0 exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, boa técnica legidativa e, no mérito,
somos pela aprovacdo, Sr. Presidente, do PLC n° 32, de 2016.

A titulo de contribuir com os demais Senadores aqui presentes, eu queria, Sr. Presidente, ler uma nota técnica sobre o
PL n° 32, de 2016.

Inicialmente vale expor que afixagdo do subsidio dos membros da Defensoria Publica da Uni&o ndo gera qual quer efeito
cascata sobre as remuneractes de servidores federais ou estaduais, visto que a DPU, constitucionalmente, ndo funciona
como parametro para regjuste por ndo servir como teto vencimental de qualquer outro Poder ou carreira.

Desse modo, outras carreiras do sistema da justica ou fora dela ndo guardam qualquer nivel de correspondéncia com o
subsidio da DPU.

Em segundo lugar, o Projeto de Lei da Camaran® 32, de 2016, oraem andlise, referente ao subsidio do Defensor Pablico
Geral Federa e dos membros da Defensoria Pdblica da Unido, visa exclusivamente recompor as perdas inflacionérias
dos Ultimos trés anos e trazer parametros constitucionais de escalonamento entre as categorias que integram a Defensoria
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Plblica da Uni&o. (Emenda Constitucional n°® 80/2014). N&o bastasse isso, 0 impacto do PLC 32, de 2016, possui
repercussao orcamentdria diante do cenério de realinhamento vencimental do funcionalismo publico federal, atualmente
em debate, representando apenas 0,1% do total do regjuste do funcionalismo, conforme tabela em anexo, visto que aDPU
conta com apenas 625 membros em atividade.

Por dltimo, vale ressaltar que a criagdo da Defensoria Publica, Sr. Presidente, tanto nos estados quanto em nivel federal,
veio democratizar o Judicidrio. E atinicaforma de aguela pessoa humilde, carente, que ndo dispde de recursos, buscar 0s
seus direitos dentro do sistema judiciario. E nos bragos da Defensoria Plblica, Sr. Presidente, que ele encontra todo esse
apoio, todo esse aconchego, todo esse calor e todos os seus direitos constitucionais e legitimos, dentro dasleis brasileiras.

Portanto, eu queria fazer um apelo aos Senadores presentes no sentido de que nos apoiem nesse projeto, que ndo é
terminativo, mas é de suma importancia para essa categoria, pois valoriza, dd mais quadro, d4 satisfacdo a esse grupo
gue trabalha com muito amor. Eu falo isso com muita propriedade, porque no meu Estado, o primeiro defensor publico,
guando ainda nem era Defensoria Publica, foi criado pelo meu irm&o, Dr. Juscelino. Depois, foi criada a Defensoria. O
ultimo comandante [afoi um primo meu. Eu sei 0 quanto é importante. Inclusive, eu tenho um Deputado eleito pelo PDT,
uma pessoa portadora de deficiéncia fisica, que foi presidente, inclusive, da Defensoria, foi eleito como o mais votado
pela gratidao, pelo carinho, pela proximidade.

Eu ndo tenho nenhuma divida de que essa € a forma que podemos dar a esse profissional aquilo que € direito dele:
igualdade. Imagine, ele senta ao lado de um juiz, de um promotor, para defender um cidaddo comum, um pobre, e 0
sal&rio dele ndo é nem a metade do salario daquelas figuras que estéo ao lado dele. 1sso, naturalmente, ja cria um certo
constrangimento. Portanto, eu quero aqui fazer um apelo aos Senadores, que nos acompanhem nessa proposicao, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Esta em discussdo o parecer. Com a palavra o Senador Aloysio
Nunes.

O SR. ALOY SIO NUNES FERREIRA (Bloco Socia Democrata/PSDB - SP) - Sr. Presidente, pego vista da matéria.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Vista concedida por solicitacgo do Senador Aloysio Nunes.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPDT - RR) - Sr. Presidente, entdo vamos
fazer uma vista coletiva. Que o Senador Aloysio o traga na proxima semana, ja que esse projeto dorme hé tanto tempo
nesta Casa.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Concedida vista coletiva.
O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Eu também pego vista.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - A solicitagdo de V. Ex® serd anexada ao processo.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PDT - RR) - Sr. Presidente, vamos pedir
vista coletiva para o relatério do Senador Raupp.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Pois ndo. Jafoi concedida.
Convido agora o Senador Telmério Mota para presidir a sesséo, porque o projeto seguinte € da minharelatoria.
Sdo osrelatdriosdo PLC n°s 27, 31, 33 e 34.

O SR. PRESIDENTE (Telmé&rio Mota. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/ PDT - RR) -

ITEM 41
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 27, de 2016
- Ndo terminativo -

Disp6e sobre o subsidio do Ministro do Supremo Tribunal Federal referido noinciso XV do art. 48 da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias.

Autoria: Supremo Tribunal Federal

Relatoria: Senador José Maranhdo

Relatério: Favoravel ao Projeto

Observacoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissio de Assuntos Econdmicos.
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Concedo apalavra ao Senador José Maranhao, para proferir aleiturado relatorio.

O SR. JOSE MARANHAO (PMDB - PB) - Reatdrio.

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 27, de 2016 (n° 2.646, de 2015, na origem), de iniciativa do
Supremo Tribunal Federal, que dispde sobre o subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal, referido no inciso XV
do art. 48 da Constituicdo Federal e da outras providéncias.

Nesse sentido, 0 art. 1° daproposi ¢&o preceituaque o subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, referido
noinciso XV do art. 48 da Constituicéo Federal, observado o disposto no art. 3°, também desta proposi¢éo, correspondera
a0s seguintes valores:

| - R$ 36.713,88 (trinta e seis mil, setecentos e treze reais e oitenta e oito centavos), a partir de 1° de junho de 2016;

Il - R$39.293,32 (trintae nove mil, duzentosenoventaetrésreaisetrintae doiscentavos), apartir de 1°dejaneiro de 2017.

Ademais, o art. 2° dainiciativa estabel ece que as despesas resultantes da aplicacdo dalei que se propde aprovar correrdo
a conta das dotagtes orcamentérias consignadas aos 6rgaos do Poder Judiciario da Unido.

Outrossim, o art. 3° da proposi¢éo consigna que a implementacdo do disposto nalei que se pretende adotar observara o
art. 169 da Constituicdo Federal.

Por fim, o art. 4° declaraque alel ora proposta entrard em vigor na data de sua publicacéo.
N&o ha emendas ao PLC n° 27, de 2016.
ANALISE

Cabe a esta a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, opinar sobre a congtitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢do em pauta, bem como sobre o seu mérito, conforme previsto no art. 101, incisos | ell, p,
do Regimento Interno do Senado Federal. Na sequéncia, ainiciativa seguira a Comisséo de Assuntos Econdmicos, que
também opinaré sobre a matéria.

A Constituicdo Federal estabelece, no seu art. 39, 84° que o membro do Poder sera remunerado exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica e o art. 48, também da Lei Maior (caput combinado com o inciso XV), estipula que
cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, dispor sobre afixacdo de subsidio dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal.

Ademais, oart. 96, inciso 1, b, daCartaMagnareservaprivativamente ao Supremo Tribunal Federal (observado o disposto
no art. 169, igualmente do Texto Magno) a iniciativa de propor ao Congresso Naciona a fixagdo do subsidio de seus
membros.

Por seu turno, o art. 169 da Constituicdo Federal, entre outras disposicOes, estabelece condi¢des para a realizacdo de
despesa de pessoa da Uni&o, sendo que o art. 3° da presente proposi¢do, como Visto acima, consigna expressamente que
a sua implementagdo observara o disposto no referido normativo constitucional .

Assim sendo, em face dos dispositivos constitucionais acima citados, 0 nosso entendimento € o de que o projeto de lei
em tela estd em acordo com a Constituicgo Federal. No mesmo sentido, ndo enxergamos 6bices que impecam a livre
tramitacdo dainiciativa no que diz respeito a suajuridicidade e a sua regimentalidade.

Quanto ao mérito, 0 nosso posicionamento € no sentido de que a presente proposi¢do deve ser acolhida. Com efeito,
entendemos que cumpre regjustar o subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, pois, como é sabido, a
remuneracdo dos membros da nossa Suprema Corte se encontra defasada.

Cabe ainda registrar que o regjuste em pauta sera escalonado em dois momentos (como consta do art. 1°) e ndo repora o
total da perda remunerat6ria dos Ultimos seis anos. Dos Ultimos anos, descul pem.

Terceiro. Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 27, de 2016, e, quanto ao mérito, pela aprovacio. E o parecer.

O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrétical PDT - RR) - Coloco em discussao
amatéria

O SR.ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social DemocratalPSDB - SP) - Sr. Presidente, eu pego vista damatéria
também.

O SR. PRESIDENTE (Telmario Mota. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PDT - RR) - Senador, concedida
vista. Vista coletiva?

(Intervengéo fora do microfone.)
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O SR. PRESIDENTE (Telmario Mota. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPDT - RR) - Vista coletiva
concedida

ITEM 42
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 31, de 2016
- Ndo terminativo -

Altera os Anexos 11, 1V, V e VI da Lei n° 10.356, de 27 de dezembro de 2001, que dispde sobre o Quadro de Pessoal e
o Plano de Carreira do Tribunal de Contas da Unio e da outras providéncias.

Autoria: Tribunal de Contas da Uniéo

Relatoria: Senador José Maranhdo

Relatério: Favoravel ao Projeto com uma emenda de redacdo que apresenta
Observacoes:

- A matéria serd apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
Concedo a palavra ao Senador José Maranhdo para proferir o relatorio.

O SR. JOSE MARANHAO (PMDB - PB) - Vem a0 exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 31,
de 2016 (n° 2.743, de 2015, na origem), de autoria do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), que altera os Anexos 11, 1V,
V eVl dalLe n° 10.356, de 27 de dezembro de 2001, que dispde sobre 0 Quadro de Pessoa e o Plano de Carreira do
Tribunal de Contas da Uni&o e d& outras providéncias.

O texto do projeto originalmente encaminhado a Camara dos Deputados compunha-se detrés artigos. O primeiro dispunha
gue os referidos anexos da Lei n° 10.356, de 2001, passariam a vigorar na forma dos quatro anexos da proposi ¢&o.
O art. 2° determinava fosse observada a vantagem pecuniéria individual da Lei n° 10.698, de 2 de julho de 2003, a
partir daimplementacdo dos novos valores constantes dos dois Ultimos anexos do projeto, isso valendo inclusive para as
aposentadorias e pensdes. O art. 3° veiculava a clausula de vigéncia.

Os anexos do projeto substituiam os seguintes anexos da Lei n° 10.356, de 2001, prevendo:

a) Anexo l11: os niveis das fungdes de confianga do TCU, a quantidade de fungdes de cada nivel e os seusvalores unitarios
deretribuicdo, avigorarem a partir de 1° de janeiro dos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019;

b) Anexo 1V: as denominagdes dos cargos em comissdo do TCU, a quantidade de cada um deles e os valores da
correspondente remuneragéo, a vigorarem a partir de 1° de janeiro dos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019;

¢) Anexo V: os cargos efetivos (excetuado o referido no Anexo V1), com os valores dos vencimentos basicos para cada
classe e padréo, bem como para os dois tipos de jornada de trabalho existentes no Tribunal, avigorarem a partir de 1° de
janeiro dos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019;

d) Anexo VI: os valores dos vencimentos béasicos para cada classe e padréo do cargo de Auditor de Controle Externo,
Especialidade Médico, sujeito ajornada de trabalho reduzida, de 20 horas semanais, avigorarem a partir de 1° de janeiro
dos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019.

Mediante 0 Aviso n° 348-GP/TCU, de 1° de junho de 2016, o Presidente da Corte de Contas encaminhou novo texto, com
gjustes ao projeto origina, tratando damanutencg&o do direito adquirido relativamente a parcel aremuneratdriadenominada
Vantagem Pecuni&riaIndividual, VPI, e daadequagdo das tabel as remuneratérias, respeitados os limites orcamentarios ja
negociadoscom o Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo, nostermosprevistosno Anexo V daL el Orcamentaria
de 2016.

Assim, 0 novo texto eliminou a previsdo do art. 2° do projeto originalmente apresentado, relativo a VPI, e modificou as
tabel as de retribuicdo das funcbes de confianca e dos vencimentos dos cargos efetivos, resultando em valores maiores do
gue os daversdo anterior do projeto. Os percentuais de reajuste para 0s cargos em comissao sdo iguais nas duas versdes. A
mudanca nas tabel as de vencimento também se fez necesséria para atender ao disposto no art. 98, § 2°, daL el de Diretrizes
Orcamentarias para 2016 (Lel n° 13.242, de 30 de dezembro de 2015), segundo o qual, leis de que resulte aumento de
gastos com pessoal ndo podem conter dispositivo com efeitos financeiros anteriores a sua entrada em vigor. Por isso, no
novo texto enviado pelo TCU, adata do primeiro regjuste foi modificada para 1° de agosto de 2016.

Tomando como base o Ultimo texto encaminhado pelo TCU a Camara dos Deputados, em comparacdo com a situacdo
hoje vigente, temos 0s seguintes percentuai s cumulativos de aumento do vencimento padréo dos cargos efetivos: 12,98%
em 2016, 5,39% em 2017, 5,1% em 2018, e 4,94% em 2019, o que resultaem um valor final do vencimento 31,32% maior
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gue o atual. Ja as funcBes comissionadas sofrerdo os seguintes regjustes cumulativos: 5,76% em 2016, 6,1% em 2017,
9,87% em 2018 e 6,52% em 2019, o que também resulta em um valor final daretribuicdo de 31,32% maior de que o atual.
Ja os cargos em comissao serdo regjustados com base nos seguintes percentuais cumulativos: 12% em 2016, 11,5% em
2017, 11% em 2018 e 10% em 2019, o que resulta em um valor final 52,47% superior ao atual.

A Cémara dos Deputados aprovou substitutivo ao projeto, cujo teor difere da Ultima versdo encaminhada pelo Tribunal
de Contas da Uni&o, apenas na data de vigéncia do primeiro regjuste, que foi mantida em 1° de janeiro de 2016.

Apo6s a manifestacdo deste colegiado, o projeto sera examinado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, antes da
deliberacéo do Plenario da Casa.

Il - Andlise

N&o ha qualquer reparo afazer ao projeto no tocante a constitucionalidade. A iniciativa da matéria é do proprio TCU, em

obediéncia ao art. 96, 11, "b", combinado com o art. 73 da Constitui¢do. N&o identificamos igualmente no PLC qualquer
ofensa material a Carta Magna que conduza a sua inconstitucionalidade.

Consideramos essencial fazer alguns esclarecimentos quanto a tramitacéo do projeto na Camara dos Deputados. Como
visto, o TCU encaminhou um segundo texto aquela Casa, com novos valores deregjuste. A Camarando poderiamodificar
0 texto original da proposi¢éo, aumentando a despesa, sem que houvesse uma manifestacdo do autor do projeto, sob pena
de ofensa ao art. 63, 11, da Constituicdo Federal, consoante o qual nédo serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos da Cémara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais
Federais e do Ministério Publico.

O substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados utilizou como base o segundo texto apresentado pelo TCU, mas, por
um lapso, manteve como data do primeiro regjuste aguela constante do texto original do projeto - 1° de janeiro de 2016 -
e ndo 1° de agosto de 2016, como prevé a versdo encaminhada pela Corte de Contas em 1° de junho de 2016.

No Aviso n° 466-GP/TCU, de 10 de junho passado, remetido ao Presidente do Senado Federal, o erro materia no texto
aprovado pela Casa iniciadora é explicitado pelo Presidente do Tribunal de Contas, quando assinaa...

A administracéo do Tribunal de ContasdaUnido, com representantes do Ministério do Plangjamento, Or¢camento e Gestéo,
observando sempre o limite de recursos previstos no Anexo 5, daLel Orgcamentaria de 2016.

Voto.

Destarte, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e boatécnicalegisativa e, no mérito, pelaaprovacéo do Projeto
deLei daCémarane 31, de 2016, com as seguintes emendas de redacéo: Emenda n® - CCJ substitua-se no art. 1°do PLC
n° 31, de 2016, a expressdo "1° de janeiro de 2016" por "1° de agosto de 2016", bem como nos anexos do mesmo projeto
adata"01.01.2016" por "01.08.2016".

E o parecer.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/lPSDB - SP) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPDT - RR) - Em discussdo a
matéria.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Pego vista, também, da matéria. Pego
a oportunidade, também, para uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PDT - RR) - Esta concedida a
vistaaV. Ex2e aquestdo de ordem...

Ja passo ao Senador Maranhao, para que ocupe aqui 0 seu lugar, com muita honra.
O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Socia Democrata/PSDB - SP) - Muito obrigado.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialREDE - AP) - Presidente Maranh&o, parece-me
gue esse é o Ultimo projeto que apreciamos?

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR.RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Sacialismo e Democracial REDE - AP) - Perfeito. Ent&o, € o pendltimo projeto
gue apreciaremos sobre a questdo do regjuste.

S6 umaperguntaaV. Ex2. Com o pedido de vistands o votaremos nasemana que vem? E esse 0 encaminhamento da CCJ?
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O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Nés diligenciaremos no sentido de se conseguir a votagdo na
semana vindoura. E a nossa intengo.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/ REDE - AP) - Agradego aV. Ex&

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Mas agqui ocorrem imprevistos, ndo é? Temos de respeitar o
Regimento naquilo o que é a solicitagdo dos colegas e for compativel com o que esta na letra do Regimento. N&o posso
garantir que seravotado na semanavindoura, mas posso garantir que entrara em pauta paraavotacao da semanavindoura.

Com apalavra o Senador Aloysio Nunes, para uma questdo de ordem.

O SR.ALOYSIO NUNESFERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Quero apenas pedir aoportunidadeaV.
Ex@parafazer um comentério arespeito de um texto que esta sendo distribuido aqui na Comissdo de Constitui¢do e Justica.
Foi distribuido - e chegou até as minhas méos - por um diligente funcionério do Ministério Publico Federal que sempre
acompanha 0s nossos trabal hos, uma pessoa por quem tenho grande estima, por sua competéncia e por sua seriedade.

A nota que me foi entregue é da Procuradoria Federal dos Direito do Cidad&o e merece o meu profundo repidio. N&o
porque ela sustente argumentos juridicos que embasariam uma eventual consideragéo de inconstitucionalidade do Projeto
deLe n°7, de 2016. Essa é a matéria que esta em discussao. Vamos discutir quem é a favor, quem é contra. Houve aqui
uma audiéncia publica, e a Comissdo de Constituicdo e Justica vai deliberar e o plenario vai decidir, como a Camaraja
decidiu. Alias, penso até que por unanimidade a Camara decidiu pela aprovagdo da matéria.

Ha também argumentos contrarios ao mérito do projeto que dizem que esse projeto de lei ndo aumentaria, se aprovado,
a atua rede de protecdo a mulher. O meu ponto de vista é contrério, acho que aumenta sim, mas também serd decidido
aqui no Congresso Nacional.

Agora, 0 que provocauma profundarevoltadaminhaparte € um texto, € um topico que considero um insulto ao Congresso
Nacional e amim pessoa mente que diz o seguinte: "que aL el Mariada Penha, sendo fruto de movimentos sociais, ndo se
legitimaqual quer alteracao | egislativasem préviadiscussao com asociedadecivil, comainstituicdo do sistemadejustica’.
Agora, ndo temos legitimidade para aterar a lei? Que histdria € essa? Esses senhores ndo conhecem a Constitui¢ao?
Dedlegitimando a competéncia do Senado Federal para exercer funcdo legislativa que é sua, exclusiva, ndo € do
Ministério Pdblico. Entdo, 0 meu pronunciamento e tomei a palavra sufocado de indignagdo para dizer do meu profundo
repldio contra um tépico que considero um insulto a0 meu mandato de Senador da Republica e um insulto a nossa
instituicdo.

Estou...Portanto, pedi ao funciondrio zeloso, repito, ndo ha nada contra ele, que devolva as maos de quem teve a audacia
de me mandar esse papel, o texto que me foi entregue. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Eu quero comunicar ao Senador Aloysio Nunes que a Secretaria
da Comiss&o ndo recebeu. Nao recebeu porque merecesse ser repudiado com aveeméncia que V. Ex2 esta fazendo agora,
mas néo recebeu porque ndo Ihe chegou as méos, materialmente ndo chegou a suas méos; as minhas maos também ndo
chegou, eu ndo recebi e evidentemente...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social DemocratalPSDB - SP) - Eu acabei de receber, Sr. Presidente.
Os colegas jareceberam, eu acabei de receber. Por isso, intervi agora.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Eu gostaria de saber, aessa altura, quem é o signatério dessa nota
insultuosa e cavilosa, absolutamente cavilosa. Esta Comissdo nem decidiu ainda sobre a matéria e, se tivesse decidido,
decidirianos limites da sua competéncia.

Nés aqui nessaquestdo relativaa L el Mariada Penha e as modificacdes que se pretendem fazer a ela somos absol utamente
neutros como heutros somos em qualquer proposicdo de autoria de qualquer membro da Comissdo ou do Senado da
Republica, e ndo cabe esse tipo de comportamento até porgue nds temos tido aqui toda paciéncia, nds temos excedido o
limite regimental parareabrir aquestéo fazendo umaaudiéncia publica com um nimero elevado de pessoas, porque o que
gueremos, na realidade, é que, daqui da lavra da Comisso, saia mais um ato que revela, como tem revelado sempre, a
prudéncia, a competéncia e a honestidade de seus integrantes.

De forma que me associo ao pronunciamento que V. Ex2 acabou de fazer porque, realmente, pelos termos que acabel de
ouvir, essa nota € inoportuna, € descabida de fundamento e é também desrespeitosa aos membros desta Comisséo.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PDT - RR) - Pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. VICENTINHO ALVES (Bloco Moderador/PR - TO) - Pelaordem, Sr. Presidente.
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O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PDT - RR) - S6 pela ordem aqui.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Pela ordem, o Senador Vicentinho.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PDT - RR) - Eu queriame...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - Sim, pois nzo.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPDT - RR) - Eu queria me associar afala
do Senador Aloysio, mas queria também destacar que nem todos receberam essa manifestacéo

Eu pelo menos ndo arecebi. Agora, aqui também...

(Interrupcéo do som.)
O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPDT - RR) - E a oposicao, Sr. Presidente,
cortando nossalinha.

Ent8o, que isso sirva de exemplo para que esta Casa dé celeridade e faga legislar. A gente vé, muitas vezes, Senador,
Deputado serem €eleitos e eles querem aproveitar 0 mandato e estar no Executivo, indicando ou trabalhando como se
Executivo fosse. Por isso, as vezes, estdo perdendo areferéncia, porque o Senador e o Deputado Federal estdo aqui e nas
Céamaras, de modo geral, para fazer a legislacdo e adequé-la & necessidade da propria populagéo. Entdo, sem nenhuma
duvida, foi umanotainfeliz e me associo a palavrado Senador Aloysio.

Muito obrigado.
O SR. VICENTINHO ALVES (Bloco Moderador/PR - TO) - Pelaordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Pela ordem, Senador Vicentinho.

O SR.VICENTINHO ALVES (Bloco Moderador/PR - TO) - SO para consultar V. Ex2 se no pedido de vista do regjuste
do Tribunal de Contas da Uni&o dos servidores houve vista em conjunto, se houve vista coletiva.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Quem pediu foi apenas o Senador Aloysio.
O SR. VICENTINHO ALVES (Bloco Moderador/PR - TO) - Eu solicito, entdo, o pedido de vista coletiva.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Concedo o pedido de vista coletiva.
Vamos agora ao item 38.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Presidente, rapidamente, ainda
aproveitando o debate sobreo PLC n° 7, o Senador Aloysio muito bemlembrou, parece-me quefoi aprovadaumaaudiéncia
publica sobre esse tema.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Jafoi redlizada a audiéncia publica, inclusive nés abrimos essa
audiéncia publica parareabrir adiscussao da matéria, porque a gente sente que ha divergéncias sobre ela. E, depois de ter
iniciado aaudiénciapublica, nésareabrimosoutravez paraincluir mais algumasautoridades, 0 que mostraatransparéncia,
atolerancia, acompreensdo e asensibilidade social aquestéo. Por que fizemos essa excegdo? Exatamente por isso, porque
entendemos que ha uma divergéncia entre grupos do préprio movimento feminista, do movimento das mulheres.

Vamos ao item 38.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Sociaismo e Democraciad REDE - AP) - Presidente, permita-me,
rapidamente, aindainsistir. Esse tema, por ébvio, pela polémica quetraz, creio - e tenho minhas divergéncias em relacéo
ao mérito da matéria, em relagdo ao encaminhamento da matéria, agora, obviamente, eu me associo ao Senador Aloysio -
gue ndo h& que se questionar a prerrogativa desta Comissdo, desta Casa hatarefaprimeiradelas, que é atarefadelegidar,
parece-me inadequado, parece-me descabido.

Mas, por 6bvio, em decorréncia da polémica dessa matéria, creio que seria prudente adiarmos a votagéo com o quérum
necessario dessa matéria para a semana que vem.

(Manifestacdo da plateia.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Eu queria dizer ao Senador Randolfe Rodrigues que o adiamento
€ uma prerrogativa de qualquer membro da Comisséo. E quem esté pedindo o adiamento é o Senador Aloysio Nunes,
Se ndo me engano.
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O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Socia Democrata/PSDB - SP) - Presidente, eu voltel aqui. Eu tinha
uma tarefa a cumprir na Comissdo do Impeachment, mas voltei para continuar sob as ordens de V. Ex® o tempo que for
necessario.

Agora, evidentemente, cabe a V. Ex2 determinar o ritmo de trabalho da Comissdo. Eu ndo tenho nenhuma objecéo a
qualquer decisdo que V. Ex2venhaatomar.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - O que eu acho é que estamos aqui com o quérum reduzidissimo.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Sociaismo e Democraciad REDE - AP) - E essa a ponderagéo que faco a
V. Ex&

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&. PMDB - PB) - Em um assunto dessa magnitude, em que ndo existe da parte
interessada, que sdo as mulheres, entendimento que nos concedesse o privilégio de saber que havia unanimidade, eu acho
gue deveriamos adiar mesmo para decidir sobre isso com quérum maior. E quem sabe se, nesses dias de espera, que serdo
poucos, evidentemente - nés ja poderemos fazer isso na proxima quarta-feira -, ndo va surgir uma ideia sabia, capaz de
conciliar os interesses em jogo. (Palmas.)

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Pelaordem, Sr. Presidente.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - A sabedoria de V. Ex2 mostra por
gue V. Ex2 conduz muito bem esta Comiss&o.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Pelaordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Com a palavra Senador.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Socia Democrata/PSDB - SP) - Ent&o, vamos colocar como primeiro
item da pauta, paraja enfrentarmos manifestacéo.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - De acordo, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Sera o primeiro item da proxima quarta-feira.
Vamos aleiturado Item 38.

ITEM 38
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 30, de 2016
- Néo terminativo -
Reajusta a remuneracao dos servidores integrantes do Quadro de Pessoal da Camara dos Deputados.
Autoria; Mesada Camara dos Deputados.
Relatoria: Senador Vicentinho Alves.
Relatério: favoravel ao Projeto.
Observacoes:
- amatéria serd apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Concedo a palavra ao Senador Vicentinho Alves para proferir
seu relatorio.

O SR. VICENTINHO ALVES (Bloco Moderador/PR - TO) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sré Senadoras, eu quero
dizer da minha satisfagdo, inicialmente, de poder estar relatando um projeto dessa hatureza, que contempla os servidores
da Cémara dos Deputados. Como ex-Deputado Federal que sou, honra-me muito poder contribuir com os servidores da
Cémara dos Deputados.

Ali convivi com a grande maioria e tive a melhor impressdo de como os servidores da Camara, assim como também os
do Senado - também relatei o regjuste dos servidores do Senado; tive o prazer de ter relatado -, sfo eficientes, dedicados
e qualificados, portanto merecedores desse regjuste.

Passo aler aandlise, Sr. Presidente, porque todos os colegas Senadores e Senadorasjatém o nosso relatorio. Paraabreviar.

Portanto, quanto aos requisitos formais, nada a opor ao Projeto de Lei Complementar n° 30, de 2016, pois se trata de
matéria que deve ser disciplinada por lei ordinarianaformado art. 37, X.
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Nos termos do art. 51, IV, da Constituicdo Federal, compete privativamente a Camara dos Deputados a iniciativa da lei
para afixacdo da respectiva remuneraco, observados os parémetros estabelecidos naLei de Diretrizes Orcamentérias, o
gue foi devidamente atendido pela Mesa daguela Casa L egidlativa, autora da presente proposi ¢ao.

Quanto a constitucionalidade material, ndo ha, no PLC, qualquer ofensa a Carta Magna, tampouco se constata vicio de
juridicidade ou regimentalidade.

No tocante ao mérito, o projeto deve ser aprovado. Nao obstante o momento de gjuste fiscal na politica do Governo
Federal, o regjuste gradual em quatro parcelas até 2019 destina-se apenas a compensar parte do impacto inflacionério
sobre a remuneragdo dos servidores pel os proximos exercicios, evitando-se assim uma provavel defasagem nas carreiras
da Camarados Deputados e ainsatisfacéio dos servidores com relagdo ainstitui¢cao paraaqual prestam servigosdetamanha
relevancia paraa Nagéo.

Por fim, ndo obstante a competéncia da CAE para verificar o cumprimento da legislagdo orcamentaria, assinalo que 0s
aumentos de remuneragdo previstos no PLC n° 30, de 2016, estdo contemplados no Anexo V daLei Or¢camentéria Anual
para 2016 (Lei n° 13.255, de 14 de janeiro de 2016).

Portanto 0 nosso voto, ante o exposto, € pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, boatécnicalegidativae,
guanto ao mérito, pela aprovagédo do PLC n° 30, de 2016.

Esse € 0 nosso voto, Sr. Presidente, com muito prazer, homenageando os servidores da Camara dos Deputados, a quem
tenho o mais alto respeito e consideracéo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Socia DemocratalPSDB - SP) - Sr. Presidente, eu pego vista, sabendo
gue o Vicentinho vai pedir também vista coletiva, de modo que, para economia processual, pedimos vista coletiva.

O SR. HEL10 JOSE (PMDB - DF) - Sr. Presidente, primeiro quero cumprimentar V. Ex2 pela condug&o de todo esse
trabalho aqui. Eu ia pedir exatamente vista coletiva, mas ja esta pedido.

Quero congratular-me e cumprimentar V. Ex2 e 0 nosso Senador Aloysio pelo repudio aguela posicao e dizer que também
me congratulo. Eu acho que nos estamos aqui exatamente parafazer leis, reformar leis e essa é nossa atribuicao principal.

Ja esta atendida a vista coletiva, entdo esta tudo bem.
Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Vista coletiva concedida por solicitagdo dos Senadores Hélio José
e Aloysio Nunes.

O SR. PRESIDENTE (Vicentinho Alves. Bloco Moderador/PR - TO) -

ITEM 43
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 33, de 2016
- N&o terminativo -

Altera a remuneracao de servidores e empregados publicos; dispde sobre gratificagdes de qualificagdo e de
desempenho; estabel ece regras para incorporacao de gratificacdes as aposentadorias e pensdes; e da outras
providéncias.
Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senador José Maranhéo
Relatério: Favoravel ao Projeto e contrario asEmendasn®s1e 2.
Observacoes:
- Em 14/06/2016, foram apresentas as emendas n® 1 e 2 de autoria do Senador José Pimentel;
- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Concedo a palavra ao Senador José Maranhdo para proferir o relatrio.

O SR. JOSE MARANHAO (PMDB - PB) - Relatdrio.

Vem ao exame desta Comiss&o 0 Projeto de Lei da Camaran® 33, de 2016 (Projeto de Lei n° 4.250, de 2015, na Camara
dos Deputados), de autoria da Presidéncia da Republica, que altera a remuneracdo de servidores e empregados publicos,
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dispbe sobre gratificages de qualificacdo e de desempenho, estabelece regras para incorporagéo de gratificacles as
aposentadorias e pensdes e da outras providéncias.

A primeira e essencial providéncia deste importante projeto consiste na alteragdo para majorar a remuneragdo dos
servidores publicos do Poder Executivo que nele sdo discriminados. A majoragdo destina-se a corrigir parciamente a
perda efetiva de renda decorrente do processo inflacionario.

Consoante a Exposi¢ao de Motivos n° 00219/2015-MP, de 18 de dezembro de 2015, subscrita pelo entédo Ministro da
Fazenda, Nelson Barbosa, as medidas propostas buscam suprir demanda da Administracgo Pblica Federal por pessod
especializado, valorizar os servidores publicos e atrair e reter profissionais cuja qualificagdo sgja compativel com a
natureza e o grau de complexidade das atribui¢des das carreiras e cargos que integram os quadros do Poder Executivo
Federal, condicionante para a consolidacéo de uma inteligéncia permanente no Estado.

Srs. Senadores, esta matéria ja € bastante conhecida de todos os membros desta Comissdo. O parecer escrito, que estou
lendo, jafoi oferecido atodos os membros da Comissdo. Vamos a analise do processo.

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 101, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a
congtitucionalidade, juridicidade e mérito dainiciativa.

Quanto a constitucionalidade formal, trata-se de proposi¢ao de iniciativa do Poder Executivo, que detém a prerrogativa
exclusiva de propor ao exame do Congresso Nacional matérias dessa natureza, como determina a Constitui¢ao, em seu
art. 61, 81°, inciso I1, alinea“a’. No plano da constitucionalidade material, nada ha nainiciativa, a nosso juizo, que possa
obstar 0 exame de seu mérito pelo Congresso Nacional.

A proposi¢do encontra-se vazada em termos adequados, em respeito as regras de elaboracdo legidativa inscritas na Lei
Complementar n° 95, de 1998, e sua tramitag@o ocorre em respeito as exigéncias regimentais.

No que diz respeito ao mérito, duas condi¢des se impdem: a primeira quanto a necessidade de que os servidores publicos
federais tenham adequada remuneragéo, de modo que possam cumprir adequadamente suas €l evadas fungdes piblicas.
Ademais disso, que tenham também a expectativa de que, nos anos subsequentes, o processo inflacionario ndo iré corroer
essa remuneracdo, que terd o valor real protegido, ao menos parcialmente. (Pausa.)

A folha grudou. (Risos.)
Minha m&o esta seca, vé se vocé consegue. E o climade Brasilia. (Risos.)
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. JOSE MARANHAO (PMDB - PB) - E, vamos colocar um umidificador.

A outra consideracdo diz respeito ao efeito de tais aumentos na situagdo das finangas plblicas: nesse passo, impde-se
considerar que se trata de umainiciativa da entdo Presidente Dilma Rousseff que, quando de seu exame pela Camara dos
Deputados, contou com o respaldo do Presidente em exercicio, Michel Temer.

Ambas as equipes econdmicas registram o seu acordo com a medida, cuja aplicacéo ndo afetara de modo a desequilibrar
o dificil e necessario gjuste fiscal oraem curso.

Por tais razBes, entendemos pertinente e necess@ria a aprovagao do PLC n° 33, de 2016.

Quanto as Emendas n°s 1 e 2, ambas apresentadas pel o Senador José Pimentel, opinamos por suarejei¢ao por duas razoes:
a uma porque, implicando aumento de gastos do Poder Executivo, importam inconstitucionalidade; a duas, porque, se
aprovadas pel o Senado, obrigariam o reexame da matéria pela Camara dos Deputados, o que retardaria a efetiva vigéncia
dalei, que constitui legitima exigéncia dos servidores publicos federais.

Il - Voto

Em face do exposto, opinamos pel a constitucionalidade, juridicidade e boatécnicalegislativado Projeto de Lei daCémara
n° 33, de 2016, e votamos pela sua aprovacao, rejeitadas as Emendasn®s 1 e 2.

E o parecer.
O SR. PRESIDENTE (Vicentinho Alves. Bloco Moderador/PR - TO) - Coloco em discussdo a matéria.
Com apalavrao Senador Aloysio Nunes.

O SR.ALOY SIO NUNESFERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - |gualmente, com relacdo aessamatéria...
Para termos uma visdo homogénea de todas as proposi¢des que dizem respeito a servidores, também peco vista.

O SR. PRESIDENTE (Vicentinho Alves. Bloco Moderador/PR - TO) - Vista em conjunto concedida.
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ITEM 44
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 34, de 2016
- Nao terminativo -

Altera a remuneracéo, as regras de promocao, as regras de incorporacao de gratificacdo de desempenho a
aposentadorias e pensfes de servidores publicos da &rea da educacdo, e da outras providéncias.

Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senador José Maranhao

Relatério: Favoravel ao Projeto e contrario a Emendane 1.

Observacses:

- Em 16/06/2016, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria da Senadora Angela Portela;
- Amatéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Econdmicos.

Concedo apalavra ao Senador José Maranh&o para proferir o relatorio.

O SR. JOSE MARANHAO (PMDB - PB) - Relatdrio.

Trata-se Projeto de Lei da Camara n° 34, de 2016 (Projeto de Lei n° 4.251, de 2015, na Camara dos Deputados), do
Presidente da Republica, que altera a remuneragéo, as regras de promogao, as regras de incorporacdo de gratificagdo de
desempenho a aposentadorias e pensdes de servidores publicos da drea da educagéo e d4 outras providéncias.

A matériafoi distribuida a este colegiado e a Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Portanto, vamos a andlise da matéria, umavez que o parecer ja é de conhecimento de todos 0os membros desta Comisséo.
Andlise.

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 101, incisos | e Il, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e mérito da iniciativa, remanescendo a CAE emitir parecer sobre a proposi¢do no seu
ambito de competéncia.

Quanto a constitucionalidade formal, trata-se de proposi¢do de iniciativa do Poder Executivo, que detém a prerrogativa
exclusiva de propor ao exame do Congresso Nacional matérias dessa natureza, como determina a Constitui¢do, em seu
art. 61, 81°inciso 1, alinea"a". No plano da constitucionalidade material, nada ha na proposi ¢do, a nosso juizo, que possa
obstar 0 exame de seu mérito pelo Congresso Nacional.

A proposi¢éo encontra-se vazada em termos adegquados, em respeito as regras de elaboracdo legidativa inscritas na Lei
Complementar n° 95, de 1998, e sua tramitag@o ocorre em respeito as exigéncias regimentais.

No que diz respeito ao mérito, na esteira da Exposicédo de Motivos relativa ao PLC, entendemos que ela supre, namedida
do possivel, a necessidade de reter e atrair profissionais gabaritados para as carreiras atingidas pelo projeto de lei.

A proposi¢do também é meritériaao visar aproteger os servidores contraa corrosdo de seu poder de comprapelainflagdo
nos anos subsequentes.

Quanto ao aspecto econdmico e financeiro do PLC ora em exame, recordamos que isso seré objeto de exame da CAE,
como determinaoinciso | do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal.

Por tais razBes, entendemos pertinente a necessidade de aprovagdo do PLC n° 34, de 2016.

Quanto aEmendan® 1, apresentada pela Senadora Angela Portel a, opinamos por suarejei¢éo, pelas razes que exporemos
aseguir.

Em primeiro lugar, ao tratar de concessdo de parcelaremuneratdria, aemendaaumentaas despesas em projeto deiniciativa
da exclusiva competéncia da Presidéncia da Republica, o que afronta o art. 63, inciso |, da Constituicéo Federal.

Além disso, hd uma demanda legitima por parte dos servidores publicos federais, para que alei resultante do PLC em
exame entreem vigor com brevidade. A aprovagéo de emenda, por outro lado, obrigariao reexame damatériapelaCémara
dos Deputados, o que retardaria a efetivavigénciadaLei.

Il - Voto

Ante 0 exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e boatécnica legidativado Projeto de Lei da Camara n®
34, de 2016, e, no mérito, votamos pela aprovagao, rejeitada a Emendan® 1.

E o parecer.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP) - Pelaordem, Sr. Presidente.
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Iguamente.

O SR. PRESIDENTE (Vicentinho Alves. Bloco Moderador/PR - TO) - Coloco em discussao a matéria.

Com a palavra o Senador Aloysio.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social Democrata/PSDB - SP. Fora do microfone.) - Peco vista.

O SR. PRESIDENTE (Vicentinho Alves. Bloco Moderador/PR - TO) - Vista conjunta concedida.

Apenas registro a presenca do amigo Nilton. Ele € o Presidente do Sindilegis, Sindicato dos Servidores da Camara, do
Senado e do Tribunal de Contas da Uni&o, como também Presidente da Publica, Central do Servidor Publico do Brasil.

Portanto, Nilton, a sua presenca nos honra e estendo os cumprimentos a todos os servidores do Senado, do Tribunal de
Contas e da Camara dos Deputados.

Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 10 horas e 37 minutos, a reunido é encerrada as 14 horas e 27 minutos.)
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