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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
22/06/2016 - 192 - Comissao de Assuntos Sociais

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Declaro aberta a 19?2 Reunido da Comissdo de Assuntos Sociais
da 22 Sesséo L egidlativa Ordinéria da 55 L egislatura do Senado Federal.

Antes de iniciarmos nossos trabal hos, proponho a dispensa da leitura e aprovacdo da ata da reuni&o anterior.
Os Srs. Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
Ha expediente sobre a mesa que passo aler.

Esta Presidénciacomunicao recebimento do Aviso n° 489, do Tribunal de ContasdaUni&o, referente ao Acérdéo n° 1.446,
de 2016, para que esta Comissdo dé ciéncia do Relatério de Acompanhamento que verificou o cumprimento do processo
de transferéncia de tecnol ogia de hemoderivados na Empresa Brasil eira de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobras),
incluindo a etapa do servigo de fracionamento de plasma.

Oficio n° 667, de 2016, da Camara Municipal de Sdo Carlos (SP), com Mogéo de Apoio n° 102, de 2016, ao Tribunal
Superior do Trabalho e ao Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido, em ato em defesa da Justicado Trabalho devido
aos cortes determinados pela Lei Orcamentaria Anual para 2016.

A presente reunido destina-se a apreciacdo de trés itens ndo terminativos e cinco itens terminativos, conforme pauta
previamente divulgada.

Os Srs. Relatores dos itens n®s 1 e 2 ainda ndo se encontram presentes.
Item 3, que é relatado pela Senadora Ana Amélia.

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 181, de 2016
- Nao terminativo -

Dispde sobre a destinacdo de parcela do Fundo Social de quetrata o art. 47 da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de
2010, para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Lasier Martins.

Relatoria: SenadoraAnaAmédlia

Relatério: Pelaaprovagéo do Projeto de Lel do Senado n° 181, de 2016, e das 2 (duas) Emendas que apresenta.
Observacoes:

- Amatéria vai a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informatica, em decisdo terminativa.
- Votagéo simbdlica.

Concedo apalavra a Senadora Ana Amélia para proferir aleitura de seu relatorio.
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A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Serei sucinta como sempre - digo a
Senador Paulo Paim, aqui presente, que nds somos praticos -, porque o preambulo, o relatério e andlise sdo todos para
dizer que estatudo dentro dalei, da constitucionalidade, dalegalidade, do Regimento Interno. Ent&o, i sso tudo é repetitivo,
nado € o que conta.

Antes de prosseguir, eu queria saudar apresenca, aqui nanossa Comissao de Assuntos Sociais, do Presidente do Conselho
Regional dos Corretores de Iméveis do Rio Grande do Sul, o jovem Mércio Bins Ely. Segja bem-vindo aqui também, é
muito bem-vinda a sua presenca.

O Senador Lasier Martins teve senso de oportunidade ao propor este projeto. A intencdo do autor € especificar as
destinagdes e o rendimento do Fundo Social, dando-lhe um perfil bem definido e, nessa medida, claro, muito maior
transparéncia e eficécia na busca de suas finalidades e objetivos.

A proposicdo do Senador Lasier, de fato, acelera o desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Pais. 1sso traz justica,
porqgue ele preside, neste momento, a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia do Senado Federal.

O meu voto - vegjam s6 que voto curto! -, em fungdo dos argumentos apresentados, é pela aprovacéo do Projeto de Lei
do Senado n° 181, de 2016, com as seguintes emendas.

EMENDA N°- CAS
Dé-se aementa do Projeto de Lei do Senado n° 181, de 2016, a seguinte redagéo:

“Alteraale n°12.351, de 22 de dezembro de 2010, para dispor sobre a destinagéo de parcela do Fundo Social parao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia.”

EMENDA N°- CAS

Dé&-se a0 art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 181, de 2016, a seguinte redacao:

“Art. 220 art. 47 daLei n°12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:
CATE AT e

8§ 4° Serdo destinados exclusivamente para o desenvol vimento da ciéncia e tecnol ogia20% (vinte por cento) do rendimento
anual do Fundo Social, aque serefere o0 art. 51 desta Lei, da seguinte forma:

| - 50% (cinquenta por cento) para projetos de pesquisa cientifica aprovados pel o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico - CNPg.

Il - 50 % (cinquentapor cento) parao financiamento de projetos deimplantagéo e recuperacéo deinfraestruturade pesquisa
nas institui ¢des publicas de ensino superior e de pesquisa, nos termos da Lei n® 10.197, de 14 de fevereiro de 2001.""

Este éo voto, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Em discussdo a matéria.
O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Paradiscutir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Com a palavra o Senador pelo Rio Grande do Sul.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Sr. Presidente, primeiro quero dizer
gue é com certo constrangimento que falo do projeto, porque € de dois gatichos brilhantes, tanto o autor, 0 nosso querido
Senador Lasier Martins, como a nossa querida Relatora, a Senadora Ana Amélia.

Mas eu recebo agui a orientagdo de voto quanto a este tema: para pedir vista. 1sso, por dois motivos.

Esse fundo € um fundo social, ele é fundamental, e é destinado a atender sete setores. Num primeiro momento, inclusive,
houve um movimento na Casa, do qual participei, no sentido de que 50% dele deveriam ir para a educago.

Vou ler esta parte, que acho que é amais importante.

O Fundo Social constitui uma poupanca de longo prazo com vistas a assegurar os beneficios
intergeracionais decorrentes da exploracéo do pré-sal. Nesse contexto, ndo é adequado fixar, previamente,
guais as areas a serem priorizadas dentre aquelas ja contempladas, nas quais esta incluida a educacéo.
[Aqui foi quando nés trabalhamos no Plenario para que 50% fossem para a educacao, e 0 veto, na época,
veio nesse sentido.] Por esse motivo, foi criado o Conselho Deliberativo do Fundo Social, que sera a
insténcia de interface com as demandas da sociedade, e possibilitara ajustar, ao longo do tempo, a definicao
da destinacao dos recursos resgatados.
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E olhe que os sete setores, Sr. Presidente, sdo: educacdo, cultura, esporte, salide publica, ciéncia e tecnologia, meio
ambiente e mitigacdo e adaptacdo as mudancas climéticas.

Quando foi vetado, naépoca, 0 projeto de que néstodos participamos, de 50% para a educagéo, que tem um apelo enorme,
foi com esses argumentos. Ent&o, eu vou pedir vista, mas com o objetivo ndo de, de pronto, dizer que sou contra, mas
para conversar um pouco mais, quem sabe, com a Relatora e com o autor do projeto para ver o que podemos construir
coletivamente, mediante o pedido que me faz a Base do Governo licenciado, digamos assim - € do Governo da Presidenta
Dilma que me solicitam que eu peca vista.

Faco o pedido de vista, mas, de pronto, digo que cumprimento a iniciativa do autor e também a visdo da Relatora e que
€spero que possamos conversar um pouco mais sobre os argumentos que aqui eu recebi sobre o tema.

A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Sr2 Senadora Ana Amélia.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Eu entendo perfeitamente a posicao, é
um direito do Parlamentar o pedido de vista.

E aquela velha histdria do cobertor curto. O Pais jogou muito dinheiro pelo ralo, muito dinheiro se perdeu por ma gestzo.
V emos coi sas que hos apavoram, como obras paralisadas. N&o ha plangjamento no Brasil - e ndo merefiro especificamente
aPresidente afastada, ao antecessor, ao antecessor, ao antecessor -, nds ndo temos zel o pela aplicacdo adequadado recurso
publico.

Entendo também que precisamos definir prioridades, e a educacdo tem prioridade. Disseram que o dinheiro do pré-sal iria
paraaeducacdo, umamaior parcela. Onde esta o pré-sal? Ondevai ficar o pré-sal? E deondevai sair o dinheiro do pré-sal?
Ent&o, n6s ndo podemos alimentar ilusdo enquanto ndo mexermos... Além de uma educagéo de qualidade... A nossa
educacdo deixa a muito a desgjar, especialmente a educagdo publica - professores desestimul ados, salérios baixos -, mas
ndo haum comprometi mento em rel agéo aqualidade do ensino ministrado aos alunos, sejano nivel do ensino elementar, no
ensino médio ou no ensino superior. Essaéumaconstatacdo verdadeira. Temoszonas de exceléncia, inclusive no Nordeste,
campedes de matematica em Estados do Nordeste, o que € uma coisa extraordinaria, pelo zelo com que determinadas
areas do ensino, da educacao, sdo tratadas.

Entendo perfeitamente as razdes do Senador Paulo Paim e penso que o pedido de vista permite a minha assessoria e a
assessoriado Senador ou de outros 6rgdos que venham aexaminar 0 assunto. Esse € o exercicio dademocracia, 0 exercicio
do didlogo para concertar.

E muito melhor que umalei demore para ser aprovada e saiamel hor e aperfeicoada - namedidado possivel, criadaa partir
de consenso -, do que ficarmos com umalei apressada e que ndo contemple as aspiragdes dos setores envolvidos.

Ent&o, ndo vejo nenhum problema em relagcdo ao pedido de vista do Senador Paulo Paim.
Muito obrigada.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Até porgue o dinheiro do pré-sal, até
0 momento, n&o entrou, ndo é, Senadora?

A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - E nem vai entrar, Senador.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Ent&o, ndo ha como nés garantirmos
o dinheiro do pré-sal, 50%.

A SREANA AMEL | A (Bloco Parlamentar DemocraciaProgressista/PP - RS) - Estou lembrando por causadisso, Senador.
Por falta de plangjamento...

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - E, estou enfatizando.
A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Projetou-se isso e ndo se Ve...

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréaticalPT - RS) - Pelos erros acumulados dos governos
ao longo da histéria, inclusive do Governo atual, ndo €? Porque até ontem néo haviadinheiro para nada, agora parece que
comegou a aparecer dinheiro do céu. Eu queria descobrir de onde esta surgindo esse monte de bilhdes que comegaram
a distribuir em t&o pouco tempo, em 15 dias. Ninguém tem claro isso. Eu tenho visto que até os criticos do Governo
anterior, da prépria imprensa, estdo se perguntando: como ndo havia dinheiro para nada e agora apareceu dinheiro do
céu? Cheiro no ar um pouco de irresponsabilidade do Governo atual, independentemente de quem esteja gjudando. E olhe
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bem: estou falando de divida dos Estados e estou falando dos regjustes que estdo vindo em cadeia, ai na sequéncia. Eu
vou acompanhar, vou votar sem problema nenhum com a orientacdo que foi dada em relagéo a divida dos Estados e dos
regjustes que estdo, em cadeia, chegando, com muita facilidade. Mas me preocupa. Eu ndo quero fazer um debate do
Governo que esta licenciado e do Governo que estd em exercicio, mas temos, todos nés, na mesma linha, quase, do que a
Senadorafalou, que olhar parao passado e olhar para o presente, porque os erros, quando vao se acumulando, quem paga
a conta, no fundo, podem ter certeza, como estamos vendo ai, € o conjunto da populagéo do Pais.

Por isso é que pego essareflexdo, nalinha de que esse projeto, emboratenha a boa intengéo de fixar 20% especificamente
paraciénciaetecnologia, tratade um fundo que eu gjudel acriar naépocado Senador Antonio Carlos Magalhées, Senador
ACM - foi nessa época que foi criado, eu fazia parte daquela comissdo -, e que veio com uma enorme responsabilidade,
e nos agora temos que ter muito cuidado na hora de fixar percentuais para este ou aquele setor, ja que sdo, no minimo,
sete setores.

Mas entendo, e vamos dialogar tanto com o Senador Lasier como com a Senadora AnaAmélia.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Concedida avistaao Senador Paulo Paim. Nessa hipotese, adiada
adiscussdo, amatéria retornara a pauta desta Comissdo em data oportuna.

Vou pedir ao Senador Paulo Paim que faca a gentileza de operar como Relator ad hoc do item 1.

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 250, de 2014
- N&o terminativo -
Modifica a Lei n° 6.530, de 12 de maio de 1978, para dispor sobre a composi¢ao e as el ei¢des para os Conselhos

Regionais de Corretores de Imovel's, estabel ecer val ores maximos para a anuidade devida aos Conselhos e determinar
gue os Conselhos dever 8o apresentar lista de inscritos aos sindicatos representativos da categoria.

Autoria: Comissdo de Direitos Humanos e L egislaggo Participativa.
Relatoria: Senador Elmano Férrer.

Relatério: Pelarejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 250, de 2014.
Observacoes:

- Votagdo simbdlica.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocraticalPT - RS) - Sr. Presidente, se me permite, eu me
vejo na impossibilidade de ser o Relator da matéria, e vou explicar por qué. Até eles ja estiveram conversando comigo
aqui. Esse projeto foi aprovado na Comissdo de Direitos Humanos e veio por meio de uma SUG. Pediram que eu o
relatasse. Quando vem como SUG, ndo se entra muito no mérito, acata-se se entender que tem procedéncia, e remete-se
para a comissdo de mérito, que seria esta. Como |4 eu fui Relator dessa matéria, e encaminhamos para esta Comiss3o,
€U Ndo posso neste momento ser Relator. Mas, Sr. Presidente, devido a essa posicéo da CDH e agora, no mérito, deste
Plenario, tendo ja havido conversas comigo, eu poderia, isso sim, rever até meu voto. Eu assumiria com V. Ex2 avista,
indicado como Relator ad hoc. Consegquentemente, na semana que vem, eu posso dar um parecer final, fundindo, talvez,
as duas propostas.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Senador Paulo Paim, eu agradeco a manifestacdo de V. BEx@ Isto
vem sendo usual: Senadores Relatores em uma comissdo, por igual, relatarem o mesmo projeto na comissdo seguinte.
Todavia, eu compreendo asrazdesde V. Ex&

Como precisamos dar um pouco de celeridade ao exame dessa matéria, eu peco, entdo, & Senadora Ana Améia, que
substitua, nessa hip6tese, 0 Senador Elmano Férrer e exerca a Relatoriaad hoc.

A SR2ANA AMEL A (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, vou direto
aandlise, as razdes que sustentam esse projeto.

O Conselho Federa e os Conselhos Regionais de Corretores de Iméveis desempenham funcdo delegada pelo Poder
Publico, conforme seinferedo teor do art. 5° da L ei n° 6.530, de 1978, possuindo personalidade juridicade Direito Plblico.

Por ostentarem a condi¢do de autarquias, os Conselhos exercem o poder de policia, o que lhes confere o dever de
fiscalizar a pratica profissiona de seus membros, de disciplinar essa prética e de impor san¢8es administrativas em caso
de descumprimento dalei e de suas regras internas.

Nesse caso, 0 Supremo Tribunal Federal (STF), diés, ao julgar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 1.717,
consignou que: “ainterpretagdo conjugada dos artigos 5°, XI1I, 22, XVI, 21, XXIV, 70, parégrafo Unico, 149 e 175 da
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Constituicdo Federal, leva a conclusdo, no sentido da indelegabilidade, a uma entidade privada, de atividade tipica de
Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e de punir, no que concerne ao exercicio de atividades profissionais
regulamentadas, como ocorre com os dispositivos impugnados’.

Doutra parte, a atividade sindical possui caracteristicas estritamente privadas, de representagdo dos interesses de seus
membros e de sua categoria. Suafuncado precipuadeve ser norteadapelatotal autonomiade atuagdo e pelainteiraseparacdo
do aparato do Estado.

Para alcangar esses objetivos, o art. 8°, inciso |, da Carta Politica de 1988 consagrou o principio da autonomia sindical,
impedindo que o Poder Pdblico interfira na organizagdo dos sindicatos.

Em linhas gerais, o principio da autonomia sindical confere ampla liberdade aos sindicatos, que podem se organizar
livremente, sem aingeréncia do Estado ou mesmo do empregador.

Dai que ndo se apresenta crivel ajuncéo das funcles estatais e sindicais, 0 que, invariavelmente, levaria o sindicato a
perder sua capacidade de atuacdo representativa e social. 1sso pode ocorrer de diversas formas, sgja pela imposicdo de
dirigentes sindicais ou pela selecéo de candidatos palataveis ao poder publico, segja pela cooptagdo dos dirigentes do
sindicato pela maquina estatal .

Outrossim, é preciso ter em mente que a participagdo compul sdria de membros escol hidos pel os sindicatos nos 6rgaos de
fiscalizacdo de exercicio profissional caracteriza perfeitamente umaindesejavel interferénciareciproca entre sindicatos e
Estado, medida que poderia criar embaracos ao funcionamento do Conselho e da prépria entidade sindical.

Realmente, o conflito de interesses que se delinearia entre os membros dos Consel hos escolhidos pelos sindicatos, e os
préprios sindicatos, quetém afuncdo de representacdo administrativada categoria e de seus membros, revel a-se um severo
risco & autonomia do Conselho, 6rgdo administrativo que tem por finalidades precipuas a fiscalizagdo e aimposi¢éo de
penalidades.

Sob a perspectivainversa, poderiaocorrer aincursdo indevidado Conselho nos sindicatos por meio de eventuais membros
gue integrem a direcéo de ambos.

Assentadas tais premissas e com lastro na jurisprudéncia do STF, somos contrérios a proposta de modificagéo do art. 11
dalei n°6.530, de 1978, o que representaria grave ofensa aos arts. 5°, X111 e 21, XX1V, da Constituicdo Federal.

Pelas mesmas razdes, a obrigagdo prevista no art. 23-A que obriga os Conselhos Regionais a fornecerem aos sindicatos
a relacdo de seus inscritos, mesmo estagiarios, padece de vicio de inconstitucionalidade, na medida em que, repita-se,
inexiste relacdo orgéanica entre essas duas entidades do exercicio profissional.

Portanto, ndo ha justificativa para o transito de informacdes pessoais dos inscritos ao sindicato, principal mente porque,
ao contrério da inscricdo nos 6rgdos de fiscalizacdo, afiliagdo sindical ndo é obrigat6ria nem necessaria para o exercicio
profissional.

Seisso ndo bastasse, ainsercdo do art. 23-A traduz-se em solugdo desnecesséria, ante a previsdo de acesso ainformagéo
previstanalLei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Com €feito, os Conselhos Profissionais so autarquias que possuem personalidade juridica de direito pablico. Nada mais
natural, pois, que seus dados sejam acessiveis ao publico em geral, o que inclui, evidentemente, os sindicatos.

Nessa esteira, convém asseverar que a disponibilizacdo dainformacdo ao interessado € obrigatoria apds o advento da L el
n° 12.527, de 2011, ressalvados 0s casos em que 0 acesso requerido possa, de alguma forma, ser prejudicial ao interesse
publico, o que, todavia, ndo € o caso do artigo em exame.

Ou sgja, com base naLei n° 12.527, de 2011, ja é possivel aos sindicatos solicitar dos Conselhos Profissionais quaisquer
informacdes, inclusive agquel as relacionadas ao nimero de inscritos, motivo por que o art. 23-A consubstancia obrigacéo
indcua.

Quanto ao mérito, somos contrérios as demais alteracdes com fundamento nos argumentos que se seguem.

O art. 11-A apenas repete parte da redacdo do atual art. 11, caput, daLei n®6.530, de 1978, sendo, assim, desnecessariaa
modificagdo proposta, sobretudo em raz&o da constatacdo do vicio de inconstitucionalidade presente no caput do art. 11.

Jaaestipulagéo de prazo pararealizacao das el ei¢des dos Consel hos, nos moldes do art. 11-B, afigura-se despicienda. Com
efeito, os limites temporais das eleicfes devem ser fixados por cada 6rgdo de fiscalizagdo, de acordo com suas hormas
internas, sob pena de ofensa a autonomia organizacional dos Conselhos.

No que tange as anuidades, 0 § 1° do art. 16 da Lei n° 6.530, de 1978, reduz a quantia atualmente cobrada, o que viola o
principio da proporcionalidade, ja que ndo observa a realidade socioecondmica dos filiados do sindicato.
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Da mesma maneira, a isencéo estabelecida no art. 16-A em favor daguelas pessoas com 70 (setenta) anos completos
encerra verdadeiro contrassenso, porquanto € plenamente razoavel que os idosos que permanecem exercendo seu oficio
tenham que arcar com as cobrangas promovidas por seu 6rgéo de classe.

Ainda no que atine ao art. 16-A, mostra-se injustificavel a proposta que isenta da anuidade os inscritos que tenham
contribuido pelo prazo de 35 (trinta e cinco) anos, visto que a cobranga das anuidades deve levar em consideragéo,
unicamente, o fato de o filiado continuar desempenhando sua atividade profissional.

Desse modo, entendemos que os arts. 11, caput, e 23-A, da forma como redigidos, sdo inconstitucionais, e os demais
artigos do projeto ndo estdo, no mérito, em conformidade com os valores sociais do trabal ho.

Voto.
Ante 0 exposto, opinamos pelarejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 250, de 2014, na forma da fundamentagéo acima.
Este € 0 voto que apresento, como Relatora ad hoc, ao projeto que esté sob arelataria do Senador Elmano Ferrer.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia DemocréticalPT - RS) - Para discutir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Agradeco a Senadora Ana Amélia.
Para discutir, com a palavra o Senador Paulo Paim.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) - Sr. Presidente, eu quero ser coerente
como semprefui e procuro ser. Esse projeto, lembro aqui, eu o relatei naguela Comissdo, ondefiz reaizar, inclusive, uma
audiéncia publica. A Comissdo teve uma mesa ampla, com um debate que se estendeu durante toda uma manha.

Assim, por coeréncia, Sr. Presidente, por ter feito umaaudiéncia publica, por ter sido Relator damatéria, ndo teria sentido
eu ndo pedir vista do relatério, dentro do Regimento. Eu conversei aqui com os lideres da categoria, que tém interesse
na rejeicdo do projeto, mas ja adianto o seguinte: o pedido de vista é coletivo - j& acertel aqui com a Senadora, que
acompanhara o pedido de vista coletiva -, vou conversar com o Relator da matéria, Senador Elmano Ferrer, e também
com a Relatora ad hoc, no sentido de que, na semana que vem, nGs possamos votar a matéria com plena consciéncia de
gue nés cumprimos aqui 0 nosso papel neste momento da hist6ria e com os olhos voltados ao interesse da categoria.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Senadora

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - De novo: é direito do Parlamentar o
pedido de vistas. E o pedido de vista coletiva significa, muito adequadamente, o retorno da matéria na proxima reunio
desta Comissao, o que ndo demorara muito tempo. Contudo, eu gostaria que os entendi mentos fossem feitos com o préprio
Relator, hgja vista que se trata de uma matéria com muitos detal hes técnicos. Assim, que o proprio Senador Paim fizesse
os entendimentos com o Senador Elmano Ferrer e a sua assessoria para fins de aperfeicoar a matéria naquilo que houver
compatibilidade.

Ainda: mesmo que eu entenda que esta matéria ndo é terminativa agui ha Comissao e que nés poderiamos deliberar para
gue ela seguisse para a proxima Comissdo onde ela sera encaminhada e 14 se fizesse esse debate, para, pelo menos, n6s
ganharmos uma semana, respeito a posi¢cdo do Senador Paim, ainda porque € um direito que |he assiste no exercicio do
mandato.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/lPT - RS) - Eu quero dizer que concordo
plenamente com a Senadora. Se depender de mim, vamos nessa linha. Vamos conversar com o Relator, que € um grande
colega nosso, o Senador EImano Férrer, no sentido de que possamos votar essa matéria, quem sabe ja até acompanhando
0 Relator, ja na préxima semana.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Essamatériando irdaoutras comissdes. Elatem efeito terminativo
na Comissdo de Assuntos Sociais. O pedido de vista é absol utamente regimental, porém, tendo sido 0 Senador Paulo Paim
Relator em sua prépria Comissdo, eu penso que seria por nés - expressao que acaba de ser empregada devidamente pela
Senadora Ana Amélia - despicienda essa solicitacdo de vista. Todavia, ndo posso atropelar o Regimento. Concedo avista
coletivaaque V. Ex2 serefere. E amatéria...

O SR. PAULO PAIM (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS) - Até porque, Sr. Presidente, paragjudar,
nos fizemos até audiéncia publica la. Entdo, aqui ndo cabe agora audiéncia publica. O maximo é um pedido de vista, e
votariamos na proxima quarta-feira,

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Assim sera.
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A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Presidente, mas eu, se fosse
Relatora, jamais usaria "despicienda’, mesmo sendo uma palavra do latindrio, data venia. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&. PMDB - MA) - O item 2 tem por Relator o Senador Acir Gurgacz, que ndo se
encontra presente. Nessa hip6tese, eu solicito ao Senador Dério Berger que funcione como Relator ad hoc.

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 425, de 2015
- Ndo terminativo -
Altera o art. 8°da Lei n°10.865, de 30 de abril de 2004, para estabelecer aliquotas especificas da Contribuicéo para
os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico incidente na Importacao de
Produtos Estrangeiros ou Servigo (P1SPASEP-Importacéo) e da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior (COFINS-Importacdo) em relacéo aos
produtos farmacéuticos sem similar nacional.
Autoria: Senador Otto Alencar.
Relatoria: Senador Acir Gurgacz.
Relatério: Pelaaprovacdo do Projeto de Lel do Senado n° 425, de 2015, e da Emenda que apresenta.
Observacoes:
- Amatéria vai a Comissao de Assuntos Econdmicos em decisio terminativa.
- Votagdo simbdlica.
Concedo apalavra ao Senador Dério Berger.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Pela ordem, Presidente, antes de passar
apalavra.

Eu s6 queria renovar o pedido que fiz & Secretaria da Comissio para retirada de pauta do item 4. E uma relatoria de
uma matéria, que eu jaretirel para fazer os aperfeicoamentos necessarios. Entéo, é so para reafirmar, porque ja estava a
Secretaria providenciando. E apenas para oficializar aV. Ex2

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - A senhora é a Relatora do item 4 e solicita a retirada do projeto
da ordem de votagdo hoje. Assim sera.

Senador Dério Berger.
O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Sr. Presidente, consulto V. Ex2 se posso partir diretamente para a andlise.
O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Penso que sim.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Mito obrigado.

Compete a CAS, nos termos do inciso |1 do art 100 do Regimento Interno do Senado Federal, dispor sobre proposi¢cdes
gue digam respeito a protecéo e defesa da salide e & producéo, controle e fiscalizagdo de medicamentos.

Quanto ao mérito, no &mbito da CAS, é preciso ter em foco o alcance socia do PLS n° 425, de 2015, pois caberd a CAE
aprecia-lo sob seus aspectos das implicagdes econdmicas e tributérias.

Tomamos como ponto de partida nessa analise a afirmagao do autor do projeto de que é inadmissivel que o gjuste fiscal
se dé as expensas da sallde da popul acéo.

Nesse sentido, saliente-se que aadogéo damedidacontidano PL S 425, de 2015, significaraque asaliquotas do Pl S/Pasep-
Importacdo seréo reduzidas de 2,76% para 2,1% e as da Cofins-lmportacdo de 13,03% para 9,9%, sendo que as aiquotas
maiores serdo aplicavels, deformageral, aimportacdo dos medicamentos enquadrados nas cl assifi cagfes elencadas no §1°
e as aliquotas reduzidas passaréo aimpactar aimportacdo desses mesmos medicamentos nos casos em que N3o existam
similares nacionais. Lembramos, porém, com relagdo a esses mesmos produtos farmacéuticos, que as aliquotas das duas
contribuic¢Bes - Pl S/Pasep-Importacéo e Cofins-lmportacdo - foram reduzidas a zero durante todo o periodo transcorrido
entre a publicagdo do Decreto n° 6.426, de 7 de abril de 2008, e a edi¢do da Medida Provisoria n° 668, de 30 de janeiro
de 2015, convertidanaLei n° 13.137, de 19 de junho de 2015.

Diante dessa realidade, parece-nos que a reducdo das aliquotas prevista no projeto € muito discreta. E preciso lembrar
gue a inexisténcia de medicamentos similares no mercado nacional afeta, com frequéncia, portadores de doengas raras,
7/9



Reunido de: 22/06/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

comumente definidas como aquel as que af etam até 65 pessoas em cada 100 mil individuos, ou sgja, 1,3 doentes paracada 2
mil individuos. No tratamento dessas doengas, as substancias utilizadas costumam caracterizar os chamados medicamentos
oOrféos, cuja baixa atratividade mercadol 6gica restringe o interesse produtor da industria farmacéutica.

Também é necessario considerar que, pelalentiddo daatividade regul atériano setor publico brasileiro, os Ultimos avancos
farmacol 6gicos levam mais tempo para serem disponibilizados no mercado nacional, o que prejudica, sobretudo, os
pacientes em estgios avancados de doencas graves, para 0s quais ndo ha tempo a perder e existe a preméncia de adquirir
guaisquer medicamentos importados que possam significar a esperanga de cura ou de maior sobrevida.

Nesse sentido, lembramos aaprovacéo, pelaAgénciaNacional deVigilanciaSanitéria(Anvisa), daResolugéo daDiretoria
Colegiada (RDC) n° 38, de 12 de agosto de 2013, que aprova o regulamento para os programas de acesso expandido, uso
compassivo e fornecimento de medicamento pés-estudo.

O programade acesso expandido € definido como o programa de disponibilizagdo de medi camento novo, promissor, ainda
sem registro na Anvisa ou ndo disponivel comercialmente no pais, que estegja em estudo de fase |11 em desenvolvimento
ou concluido, destinado a um grupo de pacientes portadores de doencas debilitantes graves e/ou que ameacem avida e
sem alternativa terapéutica satisfatoria com produtos registrados.

O programa de fornecimento de medicamento pds-estudo € definido como a disponibilizago gratuita de medicamento
aos sujeitos de pesquisa, aplicavel nos casos de encerramento do estudo ou quando finalizada sua participacao.

E, por fim, o programa de uso compassivo € definido como a disponibilizacdo de medicamento novo promissor, para
uso pessoal de pacientes e ndo participantes de programa de acesso expandido ou de pesquisa clinica, ainda sem registro
na Anvisa, que esteja em processo de desenvolvimento clinico, destinado a pacientes portadores de doencas debilitantes
graves e/ou que ameacem avida e sem alternativa terapéutica satisfatria com produtos registrados no pais.

Dessa forma, em nossa opinido, com vistas a garantir 0 alcance social do PLS n° 425, de 2015, € preciso reingtituir a
aliquota zero das duas contribuic¢Bes incidentes sobre a importacdo de medicamentos sem similar nacional e adotar a
mesma providéncia para os medi camentos importados no &mbito dos programas previstos na RDC-Anvisan® 38, de 2013.

Assim, aemenda que propomos estabel ece ainclusdo de um inciso XLI ao § 12, cujosincisos enumeram 0s casos em que
as aiquotas das duas contribui¢des ficam reduzidas a zero.

Voto, Sr. Presidente.

Diante do exposto, o0 voto é pela aprovagdo do PLS n° 425, de 2015, com a seguinte emenda:
EMENDA N°1- CAS

Dé&-se a0 art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 425, de 2015, a seguinte redacao:

“Art. 1°O art. 8°daLei n°10.865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar com a seguinte redaco:
CATE 82 s

§ 1° Observado o disposto no inciso XLI do 8 12 deste artigo, as aliquotas, no caso de importacdo de produtos
farmacéuticos, classificados nas posi ¢des 30.01, 30.03, exceto no codigo 3003.90.56, 30.04, exceto no codigo 3004.90.46,
nos itens 3002.10.1, 3002.10.2, 3002.10.3, 3002.20.1, 3002.20.2, 3006.30.1 e 3006.30.2 e nos cadigos 3002.90.20,
3002.90.92, 3002.90.99, 3005.10.10, 3006.60.00, sdo de:

XLI - os produtos farmacéuticos abrangidos pelo § 1° deste artigo que ndo tenham similar nacional e os medicamentos
importados no ambito dos programas de uso compassivo, de acesso expandido e de fornecimento de medicamento pos-
estudo.

.................................................................... (NR)”
Sala da Comissdo, 14 de junho de 2016.
E o relatdrio, que relato ad hoc a pedido do Senador Presidente Edson Lob&o, de autoria do Senador Acir Gurgacz.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o. PMDB - MA) - Em discusséo a matéria. (Pausa.)
Nao havendo quem pretenda discuti-la, em votagéo o relatério.
As Srés e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam permanegam como Se encontram. (Pausa.)
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Aprovado o relatério, que passa a constituir parecer da Comissao, favoravel ao PLS n° 425, de 2015, com a Emenda n°®
1,daCAS.

A matériavai a Comissdo de Assuntos Econdmicos para prosseguimento da tramitacso.

Srés e Srs. Senadores, 0 prazo para a apresentacdo de emendas a0 projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2017,
gue € o Projeto n° 2, de 2016, do Congresso Nacional, sera de 22 a 29 deste més.

Essas emendas deverdo ser apresentadas por meio do Sistema de Elaboragdo de Emendas disponivel aqui no Senado,
Ccujo acesso se da apenas no ambiente interno da Camara dos Deputados e do Senado Federal. E necessério, portanto, o
comparecimento de um funcionério credenciado - e nds o temos - nesta Secretaria paraaentrega do recibo, assinado pelo
autor da emenda. Somente com esse procedimento serdo validadas pelo sistema.

Eu retifico o prazo: € do dia 22 ao dia 28 aqui na CAS.
Indico como Relator o Senador Roberto Rocha

Osdemaisitens da pauta de hoje tém carater terminativo. Como ja perdemos o quérum qualificado e nadamaishaatratar,
encerro a presente reunido, agradecendo as Sr3 e aos Srs. Senadores pela presenca, e aos Srs. Relatores ad hoc pelo que
fizeram por esta Comiss&o.

Muito obrigado.
Esta encerrada a reunido.

(Iniciada as 9 horas e 35 minutos, a reuniao é encerrada as 10 horas e 19 minutos.)
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