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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
06/06/2016 - 72 - Comissao Senado do Futuro

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Declaro aberta a 72 Reuni&o da Comisséo
Senado do Futuro.

Esta serd a terceira audiéncia publica do ciclo de quatro audiéncias destinadas a debater a tecnologia da informagdo e o
processo legislativo do futuro, em atendimento aos Requerimentos n° 6, de 2015, e n° 7, de 2016, da Comissdo Senado
do Futuro.

Como jafoi informado nas audiéncias anteriores, esclareco que este tema, em funcdo de sua relevancia para o Senado
Federal, serd avaliado por esta Comissdo, nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal, que dispde
sobre as competéncias das comissdes permanentes em avaliar politicas publicas. Como Relator da matéria, apresentarei,
ap0s conclusdo do ciclo de audiéncias publicas, na proximasegunda-feira, 13/06, as 18h, um relatdrio que sera submetido
a discussdo e votagdo desta Comissao.

Esta terceira audiéncia tem como tema os hovos mecanismos de participacdo popular, com foco nas seguintes questdes:
as tecnologias de informagdo e comunicagdo possibilitardo novos mecanismos de participagdo popular? Quais os limites
seguros para evitar abusos? Que outras formas de participacdo popular podem existir no processo legislativo? Como o
processo legidativo do futuro seraimpactado pel os cidad&os?

Foram convidados para esta audiéncia - ja quero chamé-los para estar conosco a frente, a mesa - o Sr. Cristiano Ferri
Soares de Faria, Diretor do Laboratério Hacker, da Camara dos Deputados; o Sr. Fernando Barreto, Diretor Executivo na
Webcitizen e fundador do site Votenaweb - esse é famoso -; e também o Sr. Arthur Ituassu, Professor de Comunicagéo
Politica da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Ainda foi convidado, mas quero justificar a sua auséncia, o Sr. José Anténio Moroni, membro do Forum Naciona de
Participacdo Popular. Ele passou paraa assessoria um e-mail, agora ha pouco, em que ele diz: "Infelizmente, ndo poderei
participar, pois meu filho teve uma crise e caiu na escola e se machucou. Estou com ele no hospital. Desculpa. Somente
agora, tive cabeca para avisar'. Isso foi hé& poucos instantes. Ent8o, esta mais que justificada a auséncia. Claro, seria
importante que el e estivesse aqui, mas est4 extremamente justificado.

Antes de conceder apalavras aos expositores, eu gostaria de ressaltar, mais umavez, que este ciclo de audiéncias publicas
Se insere na competéncia regimental da Comissdo de aprimorar a atuagdo do Senado Federal. Nesse sentido, estamos
buscando possibilitar o debate acerca do futuro do processo legislativo, que servira de base para a construgéo do proximo
programa de modernizac&o dos sistemas legislativos e parlamentares a ser desenvolvido pelo Prodasen e pela Secretaria-
Geral da Mesa. Como aconteceu nas duas audiéncias anteriores, um grupo de servidores da Secretaria-Geral da Mesa,
do Prodasen e da Consultoria Legislativa se reunira amanhd, as 10h, em uma oficina para aprofundar o debate que
promoveremos agora, heste momento. Na oficina amanh, teremos a honra de contar com a presenca dos seguintes
expositores que aqui se encontram: o Sr. Cristiano Ferri Soares de Faria, o Sr. Fernando Barreto e o Sr. Arthur ltuassu.

Parainiciar o debate, eu gostariade dizer quetratar de novos mecanismos de participagao popul ar € de extremaimportancia
para o Senado Federal, que tem tido uma atitude vanguardista em promover essa discussdo sobre o0 processo legislativo do
futuro. Essa posturainovadora da Casafica evidente ao ressaltarmos mais umavez o valoroso instrumento de participagéo
dos cidadaos e da interatividade, que € o programa e-Cidadania. A Comissdo Senado do Futuro é forte entusiasta e
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patrocinadorado programae-Cidadania e, por isso, tem buscado apoiar essaferramenta de participacéo, bem como buscar
Seu aprimoramento.

E justamente nesse sentido que quero apresentar agora, em primeira mao, para 0os membros da Comissi mais uma
novidade que, acredito, facilitara o entendimento do processo legislativo pelo cidaddo. Alias, como destinatério de todo
o trabalho que aqui desenvolvemos, € justo e razoavel que o cidaddo entenda o que cada projeto pretende. Com esse
intuito, resolvi gravar um video curto, de um minuto apenas, paraexplicar o Projeto de Lei do Senado n° 32, de 2016, de
minha autoria, que esta em consulta piblica, assim como todos os projetos de lel em tramitagdo no Senado. O video esta
publicado em uma conta minhano Y ouTube, e eu solicitei a equipe do e-Cidadania que ele estivesse disponivel junto ao
texto do projeto, exatamente onde os cidad@os manifestam sua opinido. Eu gostaria de pedir agora para que pudéssemos
assistir aesse video.

(Procede-se a execucao de video.)

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Jarecebi aqui os parabéns, entéo esta bom.
E claro que todos o0s Senadores podem fazer 0 mesmo em relago a seus projetos.

E importante destacar que, neste ano, dos 10 milhdes de acesso a0 portal e-Cidadania, 80% ocorreram por meio de
aparelhos celulares, por iss0, essainovacdo que estou apresentando € totalmente compativel com os dispositivos méveis.
Inclusive esta aqui. Pode passar.

(Procede-se a execucao de audio.)

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Ja havia combinado que ficaria muito baixo,
apretensdo era de que as pessoas estivessem ouvindo ou héo.

Isso esta sendo a0 vivo. Esse video que passamos agorafoi transmitido ao vivo.

Ressalto que, conforme divulgado na pauta e nas redes sociais, a presente reunido sera realizada em cardter interativo,
ou sgja, com a possibilidade de participacdo popular. Dessa forma, os cidadéos que queiram encaminhar comentarios ou
perguntas podem fazé-lo por meio do portal e-Cidadania, no endereco www.senado.leg.br/ecidadania ou ligando para o
ndmero 0800-612211. Vou repetir: aquel es que quiserem participar ou fazer os seus comentarios, podem fazé-lo no portal
e-Cidadania, no enderego www.senado.leg.br/ecidadania ou ligando para o nimero 0800-612211.

Solicito agora que, de acordo com os §82° e 3° do art. 94 do Regimento Interno do Senado Federal, a Presidéncia adotara
as seguintes normas: o convidado fara suas exposi ¢des por quinze minutos e, em seguida, abriremos afase de interpel acéo
por trés minutos pel os Senadores e Senadoras presentes, bem como pel os servidores e cidaddos que se inscreveram junto
a Secretaria. A palavra seré concedida de formaintercal ada entre Senadores e demai's participantes.

Quero entdo jainiciar, passando apalavraao Sr. Cristiano Ferri Soaresde Faria, Diretor do Laboratério Hacker daCamara
dos Deputados.

Em relacéo ao tempo, claro, teremos a tolerancia necesséria.
Com apalavrao Sr. Cristiano.

O SR. CRISTIANO FERRI SOARESDE FARIA - Presidente Wellington Fagundes, caros colegas daMesa- Arthur e
Fernando -, colegas do Senado, senhoras e senhores que estao nos assistindo, queriadar aqui 0 meu boa noite e agradecer
imensamente, Presidente, pela oportunidade de participar neste momento desta iniciativa do Senado. Acho que o Senado
e a Camara tém muito o que aprender com isso.

O Senado tem uma comissao que tem como uma de suas competéncias discutir prospeccdo, pensar no futuro, pensar em
novas ideias. Portanto, as inovagdes passam a vir a partir da érea legidativa, a partir de uma comissdo, 0 que mostra a
preocupacao desta Casa no sentido de institucionalizar ainovacdo que os Parlamentos de hoje precisam ter. E é cadavez
mais urgente esse problema.

Na verdade, € muito comum que os parlamentos do mundo inteiro - esse ndo é um fendmeno apenas brasileiro - estejam
passando por certa crise de credibilidade. 1sso tem muito a ver com 0 model o representativo que temos hoje, que, tudo
indica, precisa ser reformulado, aperfeicoado. E exatamente nesse sentido que esta discusséo estaindo.

Quando estamos aqui na Comissao do Futuro nos sentimos muito a vontade para prospectar, parapensar em novas ideias,
e vamos fazer isso com base em a guns exemplos concretos de coisas que ja estao acontecendo.

Diadesses, Senador, fizum exercicio de mapear algumas iniciativas que ja existem, de formaum pouco mais sistemética,
paratermosisso de forma muito clara, e de pensar também em possiveis coisas novas.
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Na ideia de Parlamento aberto, nds teriamos o Parlamento do século XXI, com uma nova roupagem. Estou ai com
algumas imagens, alguns eslaides. N&o vou cansa-los, mas aintencdo é trazer algumas ideias para debatermos debater.
A democracia...

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Cristiano, ndo querendo atrapalhar, mas ja
atrapalhando - como dizem -, seria importante que vocé fizesse um breve preAmbulo para a populacéo entender o que
€ Laboratorio Hacker.

O SR. CRISTIANO FERRI SOARESDE FARIA - Muito bem. Obrigado pelalembranca, Presidente.

O Laboratério Hacker tem esse nome exatamente para fazer uma provocagdo, e € muito interessante. Algumas pessoas
perguntam: "Por que ndo laboratdrio contra hackers e sim Laboratorio Hacker?'. A ideia hacker é uma provocagdo. E
a Cémara, assim como 0 Senado, ousa no sentido de criar um espago cujo nome também é uma provocacdo, no sentido
de comunicar que a Casa esta aberta, principalmente para interacdo com o jovem, de haver um espago onde os cidaddos
sdo convidados para, juntamente com os Parlamentares e os funcionarios da instituicdo, a criarem coisas em comum, a
criarem ideias, discutirem projetos de lei, discutirem agdes de transparéncia.

Isso partiu, Senador, do Hackathon, uma atividade colaborativa criada pela Camara em 2013, depois de uma semana
intensa, em que jovens estiveram desenvolvendo aplicativos para melhorar a compreensdo do cidaddo em relacdo a
Céamara, ou sgja, uma transparéncia no sentido de: "Vamos entender melhor o que a Camara faz, o que os Deputados
fazem".

Ao final, tivemos alguns aplicativos, algumas ideias, e uma atmosfera de colaboragio muito dificil de ser alcancada. As
vezes, hd uma relagdo muito tensa, muito critica em relagdo ao Parlamento. Entdo, com essa atmosfera, esse ambiente
de colaboragdo, de cocriagdo - que foi temporario, naquela oportunidade -, o Presidente a época entendeu que era o
momento de termos um espaco permanente, institucionalizado. Hoje, qualquer cidaddo que queira entrar na Camara e ter
& um espaco para utilizar os dados legislativos da Camara, desenvolver acfes de transparéncia, participar do processo
legidlativo, tem o Laboratorio Hacker, que fica no Anexo 1V, e pode também participar das nossas atividades. Por isso,
esse nome. E, portanto, um laboratdrio, ou sgja, um lugar para experimentar.

No servico publico - ndo €, Presidente? - € muito dificil nds podermos experimentar. Temos que planejar, para ndo gastar
recursos publicos, e perdemos muito essa coisade tentativa e erro, de experimentacdo, que € abase dainovagdo. Entdo, no
servigo publico e no Parlamento, em especial, precisamos experimentar mais, precisamos cometer alguns erros, aprender
com esses erros e, dai, construir coisas novas.

Foi nessa base que nés comecamos a desenvolver o projeto da e-Democracia, que é um pouco a concretizacdo dessaideia
participativa, |ana Camarados Deputados, janesse novo model o, que 0 Senado também abraca, de termos um Parlamento
gue continua com seus papéis institucionais seculares criados, da democracia representativa - ou seja, Senadores e
Deputados representando a sociedade -, s6 que agora com elementos participativos. Ou sgja, hd uma parte, uma parcela,
um novo processo de incorporacdo dessa participacdo social, que sempre existiu - porque uma audiéncia publica como
esta € umaforma de participacdo -, mas que, com as tecnologias novas, com o advento dainternet, precisater formas mais
avancadas, mais abertas e mais acessiveis de participacdo da sociedade em diversos momentos.

Ent&o, o novo Parlamento, nessa visdo, teria esse lado participativo. Ele continua com 0s mesmos deveres, e eu sou
dagueles que ndo acreditam na democracia direta, puramente direta, isso ainda é um sonho distante, que, talvez, daqui a
algumas dezenas de anos ou sécul os, possa se realizar, mas hoje eu ndo vejo como vidvel. O que nds podemos fazer hoje
€ modernizar o Parlamento, tal como ele funciona.

E, dentro da ideia de Parlamento aberto, como seria, como é, como esta sendo este Parlamento do século XXI?
Basicamente, com dois bragos: melhorar, dar mais voz ao cidaddo, ouvir melhor a voz do cidad&o, por um lado; e, por
outro, facilitar avisdo que o cidaddo possa ter sobre o Parlamento. Ent8o, voz e vis&o.

E hoje nos vamos falar - € o tema deste debate aqui - sobre a voz. Como nés podemos ter um Parlamento que amplie e
gue sgja aberto a essa voz do cidadéo?

Acho importante pensarmos em justificar - estaé umaperguntacorriqueira, feitatodos osdias, dos préprios Parlamentares,
da proépria sociedade - por que devemos ter um Parlamento mais participativo. Entdo, acho que um primeiro ponto
importante, que justifica isso, seria para aumentar essa legitimaco. E claro que o poder de deciso dos Parlamentares é
legitimado pelo voto: sdo eleitos; estédo aqui para decidir em nome da sociedade. Na medida em que essa possibilidade
de decisdo, essatomada de decisio é mais aberta, ouvindo a sociedade de forma mais ampla, mais sistemética e de varias
maneiras, durante o exercicio do mandato, aumenta-se essa legitimagao.
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O outro ponto € atransparéncia, que semprefoi um aspecto importante dademocracia, mesmo em seu sentido maiscléssico
eliberal, e que agora pode ser melhor concretizada. Eramuito dificil nds pensarmos em transparéncia sem ainternet. Era
muito mais cara atransparéncia. Quem quisesse saber alguma coisa do Parlamento tinha que ter acesso apapéis, tinhaque
ter acesso fisico ao Parlamento. Com ainternet, ndo; elaviabiliza, de formamuito mais complexae facil, atransparéncia
Ent&o, temos que pensar a participacdo da sociedade também para transparentar melhor como funcionam as coisas no
processo legislativo. Na medida em que a sociedade participa de uma discussdo com os Senadores, €la entende melhor
€, assim, 0 Senado se torna mais transparente.

E também ha uma questéo deinteligéncia. O Senado Federal, assim como a Camara, as duas Casaslegidlativas brasileiras
s80 algumas das Casas que tém os melhores recursos do Planeta. O Senado Federal e a Camara dos Deputados do Brasil
sdo Casas que tém os melhores recursos. tém uma consultoria legislativa com um concurso muito dificil, com pessoas
absolutamente brilhantes; tém toda uma assessoria para 0s Deputados e 0s Senadores; tém um conjunto de recursos que
poucos parlamentos, quase nenhum no mundo, tém. Talvez o Parlamento europeu e o americano tenham algo, talvez, até
um pouco mais robusto. Mas, tirando isso, as nossas condi¢oes sdo muito boas.

No entanto, isso tudo pode ser ainda melhor se nds agregarmos ai a chamada inteligéncia coletiva. Se as institui¢des, as
empresas hoje estéo utilizando a inteligéncia das multidbes, que chamamos de crowdsourcing - transformar a multidao
em fonte: em fonte de informacdo, em fonte de retorno, em fonte de ideia, em fonte de inovag&o -; se os grandes projetos
hoje, as grandes institui¢des, principa mente privadas, do século XXI, estdo utilizando a multiddo - um exemplo muito
cléssico disso é 0 Google, que tiraproveito da multidéo e devolve em termos valor e parasi mesmo também -, por que as
institui ¢des publicas também néo o fazem? I sso agregaria, e esté agregando, mais inteligéncia ao processo.

Na medida em que o e-Cidadania recebe uma série de sugestdes, os Deputados, além de receberem os pareceres das
consultorias, das liderancas, dos gabinetes, das instituicdes representativas, sociais, também recebem ideias e sugestdes
do cidad&o comum, que as vezes esta vivendo aquele problema e vai dar uma nova perspectiva, dar umainformagéo que
agregamais, em nivel de inteligéncia, para o processo. Entdo, também é um problema de inteligéncia.

Aqui, ha um diagrama para entendermos.

Eu entendo que qualquer participacdo de qualquer cidado vai ser Util ao processo. Entdo, vamos pensar que agui nés
temos a linha do processo legidativo. Quando queremos fazer uma lei nova, nés precisamos discutir o problema. Uma
lel nova - ndo €isso, Senador? - vem para resolver um problema que as leis atuais ndo estdo conseguindo resolver e, por
iSs0, vai apresentar, necessariamente, solucdes para esse problema. E umainovag&o que a ordem juridica precisater, que
vai ser expressa num determinado texto legal.

Quando nés vamos discutir um problema social, qual quer pessoa pode falar do problema que vive, ndo é mesmo? Agora,
guem quer ter aideia de como solucionar esse problema precisa de um nivel maior de expertise. Entdo, podemos dizer
que, para discutir uma politica de salide, qualquer cidaddo que vivencia esse problema pode falar, pode se manifestar, dar
algumainformacdo que seja Util para o processo decisorio aqui. E ai as Casas tém que estar abertas aisso.

Para dar ideia de como vai ser essa hova lei, que solugdes vamos adotar, ja € preciso outro tipo de participante, um
participante com mais experiéncia, com mais conhecimento. E para elaborar o texto, outro tipo de participante, aquele
gue tenha algum conhecimento juridico.

Isso tudo é para dizer o seguinte: temos ai um universo enorme, complexo, variado, diversificado, de cidadéos que podem
participar. E nds aqui do Congresso temos que criar formas para abrigar e tirar proveito disso tudo.

Bom, eu ndo quero cansa-los muito. Meu objetivo aqui € facilitar o entendimento. Elaborei também um diagrama para
entendermos.

"Concretamente, Cristiano, como é que nds vamos ter participagdo social num processo legidlativo?”

Eu acho que apartir desse diagrama, pelo menos paramim, € melhor paracomecarmos aentender. Partindo do pressuposto,
Presidente, de que ha uma série de experimentacbes ocorrendo em vérios parlamentos, cada um com as suas vicissitudes,
com suas peculiaridades, com as suas variedades - vou mostrar alguns aqui rapidamente -, vale a pena conhecermos
essa variedade, essas potencialidades, para entendermos aqui, no Senado e na Camara, o que podemos aplicar. Primeiro,
podemos pensar em alguns processos participativos numa fase pré-legidativa, ou seja, ainda antes de comegar o processo
legislativo. E depois, dentro do processo | egislativo, que €, digamos, o coracdo dacoisa, e depois, pds-processo legidlativo.
Explicomelhor. O projeto delei deiniciativapopular € um dostipos que eu considero que estdho momento pré-legislativo.
Quer dizer, a sociedade, antes de entrar no Congresso, se reline e fala: "Queremos apoiar um determinado projeto delei,
gueremos que o Congresso aceiteisso”. No entanto, nds sabemosque inviavel, hoje, o projeto delei deiniciativapopular,
pela dificuldade que tem, primeiro, de colher essas assinaturas e, depois, de elas serem validadas. O que aconteceu nos
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cinco, seis casos que nés tivemos de projeto de lei de iniciativa popular € um conjunto de Deputados e Senadores que
incorporam, como autores, aquel es projetos. Claro, elestém umaforgapoliticae social muito grande, mas nuncahouve um
caso que real mente tramitasse como projeto delei de iniciativa popular. Portanto, umaideia que aindando foi instituida -
ha muitos projetos nesse sentido -, mas acho que € o momento de fazermos, € a subscri¢ao eletronica, ou sgja, o cidadao,
€letronicamente, poder dar o seu voto. Jaexiste tecnologia, ja existe o método de fazer isso - ndo ha sentido de ndo fazer -,
sejapor meio de certificagdo digital, seja por outros processos que existem. O cidaddo assina el etronicamente, e a Camara
e 0 Senado passariam areceber esse projeto de lei de iniciativa popular.

Outraideia, ainda dentro do momento pré-legisativo, é algo que o Senado jafaz, que o e-Cidadaniajafaz, que é deixar
gue os cidadéos apresentem ideias ainda ndo figuradas num projeto de lei e, & medida que essas ideias tém apoio social,
€elas passam, entéo, a ser discutidas pelas comissdes, passam aincorporar, a serem aprovadas, acho que pela Comissdo de
Direitos Humanos, e se transformam num projeto de lei, e esse projeto de lei, entdo, entra num momento oportuno.

Outra ideia nesse sentido pré-legislativo é a da formulagdo colaborativa. Aqui eu vou mostrar um caso do Parlamento
francés, onde eles fizeram isso. Um Deputado faz um video e convida os cidad&os para discutir um desafio. O desafio
que ele langou é o seguinte - esta escrito la -: "Eu quero resgatar a confianga dos cidad&os no Parlamento. Que ideias,
em termos de projetos de leis e de inovagdes legisativas nds podemos ter para melhorar isso?'. Bom, ai se abre uma
discussdo virtual em que os especialistas e cidaddos passam a atacar as causas do problema e a propor solugdes que sdo
avaliadas pela propriacomunidade. Depois de umadiscussdo, esse Deputado chama ostrés especialistas quetiveram o seu
apoiamento maior e também trés cidadaos que tiveram um apoio maior na comunidade, coloca 0s seis em uma comissao,
em uma sala como esta, com transmissao on-line, e al, juntos, o Parlamentar e essas seis pessoas, de forma absolutamente
transparente, com outras pessoas podendo, obviamente, assistir, vao construir o texto e v8o sair dela com uma propostade
texto. Depois, esse Parlamentar apresenta essetexto e convidatodaessacomunidade quefoi criadaparaajudar apressionar
0s outros Parlamentares a aprovarem esse texto. Ent8o, eles usaram uma forma bastante criativa, inteligente. Quer dizer,
utilizaram o crowdsourcing, a multiddo, para construir um projeto, para conseguir apoio e, a0 mesmo tempo, para fazer
0 lobby. Essa mobilizacao é para dar apoio e para ser aprovado o projeto.

Entao, dei exemplos de participacio pré-legisativa. E claro que muitas outras ideias e projetos podem ser criados nessa
linha.

Vamos falar agora da participacéo dentro do processo legislativo. E umaformamuito simples...

O SR. PRESIDENTE (Wéllington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - N&o € para interromper, mas acho que
podemos colaborar. A nossa reunido estd sendo transmitida ao vivo e como hd uma pergunta exatamente nessa érea, acho
gue seriaimportante fazé-la ja.

Participacdo de Catarine Dias, do Distrito Federal: "O Senado poderiacriar um espaco paraque os cidaddos possam enviar
suas proéprias propostas de lei? Todo mundo hoje tem um celular em que pode acessar ainternet. O que é suficiente para
iss0?'.

A resposta ja foi dada. A Ideia Legidativa € uma das ferramentas disponiveis no porta e-Cidadania. Por meio dessa
ferramenta, qualquer pessoa pode enviar sugestdes pela criagdo de novos projetos de lei. As ideias que receberem 20 mil
apoios de outros internautas seréo debatidas pelos Senadores através da Comissdo de Direitos Humanos e podem virar
um novo projeto delei. Até hoje, foram cadastradas mais de 5 mil ideias, das quais 11 receberam 20 mil apoios. Ou sgja,
11 projetos conseguiram atender essa previsdo de 20 mil assinaturas em 4 semanas.

O SR. CRISTIANO FERRI SOARES DE FARIA - Obrigado, Senador. Isso ilustra exatamente...

O SR. PRESIDENTE (WEellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Quatro meses.

O SR. CRISTIANO FERRI SOARESDE FARIA - ... essaformainovadora e bastante interessante que o Senado criou
de abrigar a participacdo neste momento pré-legislativo.

E uma outra forma de participagéo ja dentro do processo legislativo é a chamada audiénciainterativa, que tanto o Senado,
via e-Cidadania, quanto a Camara, via e-Democracia, fazem também. Quer dizer, nas audiéncias, além de ouvir aqueles
especialistas, agueles representantes de entidades que estéo ali, 0 que é o possivel a ser feito em uma audiéncia publica.
N&o ha como fazer uma audiéncia publica e ouvir mil pessoas. Podemos ouvir dez, quinze, vinte.

(Soa a campainha.)

O SR. CRISTIANO FERRI SOARES DE FARIA - E a aideia é que isso se estenda; que o cidaddo, de forma geral,
gue ndo € um presidente de sindicato ou um especialista, também possa participar dessa audiéncia publica. Entdo, € uma
ampliacdo da participacdo na audiéncia, que, por natureza, ja € um elemento de participacdo.

5/25



Reunido de: 06/06/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Talvez aforma mais importante de todas, mais substancial de participagdo no processo legislativo € a chamada consulta
publica dentro ja da elaboracdo do texto, que também o e-Cidadania e 0 e-Democracia fazem.

E ai vou falar um pouco do e-Democracia, que existe desde 2009. Agora temos também um aplicativo mével, porque a
ideiaerafacilitar principalmente para os Parlamentares. Entendemos a dificul dade de todos em ficar em um computador,
parafazer o login, entrar. Ent&o aideia é colocar a participacdo na palma daméo e facilitar principalmente a participacdo
por meio de videos, jaque é maisféacil para os Parlamentares fazerem um video, um "selfie video", vamos dizer assim. As
pessoas gostam de ver aimagem dos Parlamentares, falando diretamente com elas. Também para ndo cair naquelacritica
de que quem esta escrevendo o post é um assessor do Parlamentar. N8o, esta ai o Parlamentar, ele mesmo, gravando.

Por meio de temas especificos, o cidad&o, junto com os Parlamentares, pode apresentar as suasideias, discutir o texto, e
ai, sim, nés estamos no coracdo da participacdo. Eu acho que é neste momento que o cidaddo vai, realmente, sentir que
esta fazendo a diferenca, porque ele estd ali dando alguma ideia que pode realmente ser levada em consideracdo, como
em alguns casos ja aconteceu.

Dentro dessa forma de participagdo no processo legidativo, nés temos aqui uma ferramenta que acabou de ser langada,
que € o Wikilegis L egidais dentro do e-Democracia. E aqui, Presidente, aideia é que, umavez apresentado um texto, um
substitutivo ou uma emenda pelo relator da matéria ou pelo préprio autor, quando o0 autor apresenta uma proposi¢ao, as
pessoas possam comentar artigo por artigo, fazer um comentério sobre aquelas proposi¢Bes em cada artigo, assim como
apresentar sua propria versdo do texto. E o resultado dessa participagdo ja é enviado diretamente para o Parlamentar. O
Parlamentar faz um video, convida a pessoa, e ai entéo nés estamos tendo uma participacdo bem mais especifica.

Ha alguns exemplos de coisas que deram certo. Temos aqui a obrigac&o de discutir também os desafios da participacéo,
€ uma das provocacfes da pergunta.

A Deputada Mara Gabrilli, por exemplo, foi Relatora do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, recentemente aprovado e
transformado em lei, e ela adotou esse model o participativo. Quer dizer, todo o relatério foi construido com a gjuda, com
a sugestdo de pessoas, como 0 Desembargador que esta ai, paranaense, que tinha uma série deideias, colheu essas ideias
de outros grupos e mandou diretamente para a Deputada. E ela falou: "Eu queria que vocé postasse publicamente no e-
Democracia, porgue estou recebendo todas as sugestBes de forma publica no portal, para que todos vejam, e possamos
reunir as contribuicdes de maneira publica e transparente”.

Em 30 segundos, ela disse um pouquinho o que elafez.
Sera que daria paraligar 0 som neste momento?

(Procede-se a execucao de audio.)

O SR. CRISTIANO FERRI SOARES DE FARIA - Boa parte desse texto foi construido recebendo essas sugestoes,
porque a Deputada estava muito sensivel aisso.

Um outro caso também foi o do Deputado Alessandro Molon, Relator do Marco Civil dalnternet - projeto muito importante
quevirou lei também, depois aprovado aqui, no Senado, com uma forte participagéo também do Senado -, queincorporou
algumas sugestdes. Aqui haum exemplo bem especifico paravocés verem, estano art. 2°. Ele apresentou propostano
substitutivo dele, e as pessoas apresentaram uma série de sugestdes - cidaddos comuns, que ndo fazem parte de nenhuma
organizacdo civil mais elaborada -, essas ideias, por exemplo, ali, em branco, e foram acatadas pelo Relator. E ele citou
isso nominal mente em seu relatério. No relatorio, ha o nome das pessoas; ele dividiu créditos com as pessoas. Ha
|4, por exemplo, no art. 2° ,que o inciso VI foi construido com gjuda do cidad@o Marcelo Saldanha.

Estdo ai alguns exemplos de como é possivel os Parlamentares, com o mesmo poder que tém, s que mais fortalecidos
com o seu poder de decisdo, terem a participagdo mais ampla da sociedade.

Podemos pensar também - e ja vou caminhando para o final - em uma pauta colaborativa, uma ideia que ndo foi
implementada ainda em nenhum sentido, mas que se discute nas rodas. uma pauta por més ou, em algum momento, uma
pauta legislativa que sgja criada pelo cidadao.

O Congresso brasileiro tem uma pauta gue ndo é publicada com antecedéncia, ado plenario, eisso émotivo decriticaspelo
pessoal da Transparéncia, porque as pessoas precisam de um tempo para se prepararem para aquela pauta, para fazerem
uma conversa com os Parlamentares e, ent&o, entrarem nesse processo. O Parlamento alem&o, por exemplo, publicacom
duas semanas de antecedéncia a pauta do plenario.

(Soa a campainha.)
O SR. CRISTIANO FERRI SOARES DE FARIA - No caso brasileiro, nés fazemos uma pauta um pouco mais dentro

das circunstancias da semana.
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Agora - e ja estou caminhando para o final, Presidente -, podemos pensar no futuro. Também n&o existe nenhum caso
especifico de participagéo pds-legisativa. Ou sgja, fizemos umalel, essale esté funcionando ou ndo estd? Vamos obter
um feedback da sociedade? N&o vamos esperar que os problemas ocorram no Judiciério, como aconteceu, por exemplo,
com aLe Seca, em que houve uma discussdo que gerou toda uma inseguranca juridica, para o Supremo dizer que essa
lel precisava ser reformulada.

Serd gque ndo podemos criar um sistema em que o cidad&@o ou o aplicador da lei na ponta, o guarda, j& comeca a dar
diretamente ao Parlamento sinais do que esta acontecendo? E dai nds criamos um sistema de inteligéncia em que o
Legislativo vai se apoderando dessa inteligéncia das multidGes também para avaliar 0 momento pés-legidativo.

Ent8o, Presidente, podemos ver que existem varias formas de o cidaddo colaborar e participar. E lano Laboratério Hacker
nés também trabalhamos com aideia de que o cidaddo pode gjudar a criar aplicativos, a construir formas melhores de
entendimento do processo legidativo, construir o portal, por exemplo.

NaPrefeiturade Honolulu, capital do Havai, um Estado americano, o Prefeito chamou os cidadéos paraconstruir um portal
daprefeitura, apartir de umavisdo do cidaddo. Entdo, seré que ndo podemos fazer isso também na Camara e no Senado?

Terminando aqui a minha participacdo, atendo uma das provocagdes. afinal, quais s80 o0s limites dessa participacéo? Essa
€ uma pergunta muito apropriada.

Eu colocaria pelo menos trés limites: primeiro, o papel dos cidados € opinar, mas a decisio ¢ dos Parlamentares. E
importante respeitar esse limite. Neste momento em que nos estamos hoje, acho que uma participagdo razoavel que
equilibrae enriquece o sistemarepresentativo € que os Parlamentares estejam muito abertos a opinides maistécnicas, mais
politicas, ou 0 que sejam, mas 0 processo de decisdo aindatem que ser daformatradicional : dademocraciarepresentativa.

Um segundo limite dos métodos para minimizar radicalismos, e o papel do Congresso € exatamente este: diminuir as
polarizagdes, colocar na mesa de negociagdo, para que haja um consenso minimo em cima do que € possivel. Por isso
gue as pessoas criticam: "Essa lei estd longe de ser perfeita’, mas, gragas ao esfor¢o parlamentar, se conseguiu chegar
aum resultado.

Ent&o, temos que criar ferramentas e formas de participacdo que minimizem esses radicalismos, ou ndo conseguimos
decidir nada. E se o Legidativo ndo consegue decidir algumas coisas que precisam ser decididas, quem vai resolver |14
na frente é o Judiciério, e é o que est4 acontecendo: o fenémeno crescente do judicialismo, do ativismo judiciério. Na
verdade, esses instrumentos participativos tém que ajudar o processo parlamentar para tomada de decisdo, mesmo em
guestdes polémicas.

E, nesse sentido, um pouco nessa linha, discussfes que facilitem o consenso. Nés j& entendemos - aqui, o diagrama final
- que algumas questdes ndo ddo muito certo para serem participativas. Questdes morais, como aborto, pena de morte e
pesquisas em células-tronco, sdo questdes que provocam antagonismo e é dificil fazer uma discussdo que sgja mais ou
menos racional. Na verdade, sdo dois polos que brigam o tempo todo, e ndo vemos muita utilidade em ter oportunidade
de participacéo para esse fim.

Geralmente, questfes que funcionam sdo questdes mais sociais, menos polémicas, que saem da briga entre Governo e
oposi¢cao e de duelos morais e religiosos que tenham o envolvimento muito importante de um Parlamentar, geralmente
aquele que é relator do assunto ou o proprio autor, e que tenham também a participacdo do consultor legislativo. E
importante ter alguém, um técnico, que conhece o assunto, que vai fazer a triagem do que as pessoas estdo dizendo, o
gue é relevante e 0 que ndo &, 0 que é viavel e 0 que ndo &, para que os Parlamentares possam, politicamente, decidir
0 que funciona ou néo.

E quero encerrar fazendo agqui um jabd, Presidente, do meu livro, que discute um pouco essas ideias e que é gratuito: O
parlamento aberto na era da internet: pode o povo colaborar com o Legislativo na elaboracdo da leis?.

Agradeco a paciéncia de todos e vamos estar aqui oportunamente, prontos, para continuar a discussgo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Nés ja temos aqui véarias perguntas feitas
através do e-Cidadania, mas vamos dar continuidade aos pal estrantes, para que passemos as perguntas.

Eu jadistribui as perguntas ao Fernando Barreto e ao Arthur. Se quiserem, durante as suas falas, ja podem responder.

Eu também quero registrar a presenca dos Srs. Adriano Cruvinel e Valdson Mariano, que representam a equipe do
Prodasen, que tem nos apoiado bastante em nosso trabal ho.

Eu quero passar a palavra ao Sr. Fernando Barreto, Diretor Executivo na Webcitizen e fundador do site VVote na Web.
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O SR. FERNANDO BARRETO - Primeiro, eu queria agradecer, Sr. Presidente, pelo convite e pela oportunidade de
estar agui falando sobre este tema. O Vote na Web é uma plataforma na internet que ha sete anos estamos construindo
com o objetivo de fazer estes dois atores da sociedade voltarem a conversar: os Parlamentares e os cidadéos.

Conhecemos 0 e-Demaocracia, com o Cristiano, ja ha algum tempo. E aproveitando um pouco a fala dele, pois eu ndo
trouxe uma apresentacdo, vou falar algumas coisas para sobrar tempo no final para discussdo, porque eu acho que o mais
importante é haver algumas perguntas para esses embates de ideias, 0 que eu considero algo muito rico, e foi assm que
conseguimos construir o Vote naWeb, por meio de questionamentos, o que poderia e o que ndo poderia funcionar, o que
eraaceitavel e o que ndo era.

O Vote naWeb é uma plataforma - como eu disse - em que trabal hamos hé sete anos. Nés fazemos um resumo, pegamos
o projeto de lei e traduzimos para uma linguagem mais simples. Em um parégrafo, podemos expor para o cidaddo qual
serd o impacto real que agquele projeto vai ter navida dele, se for aprovado. Depois, entdo, um Sumério um pouco maior
€0 projeto naintegra.

Ja temos hoje cercade 6,3 mil projetos resumidos, mais de 800 mil pessoas cadastradas, com 10 milhdes de votos nesses
projetos. E um ponto em que acreditamos, que é muito relevante e de que eu gosto muito, € aparte em que o cidadéo pode
classificar os projetos, porque t&o importante quanto o cidad&o dizer se concorda ou ndo com aquela ideia é dizer qual
€ a prioridade dele para aquilo: "Eu gosto disso, mas isso ndo é prioridade, minha prioridade € outra’'. Nés acreditamos
gue também é importante nos termos essa informagao e passa-|a para os Parlamentares para que, na ponta, que € 0 N0sso
objetivo, isso 0s gjude no trabalho para criar, para propor leis, escutando o cidadéo.

O Cristiano citou algo que julgo extremamente rel evante. Vivemos muito isso no inicio do Vote naWeb, isso ficou muito
claro parands no inicio - ja fizemos palestra sobre o Vote na Web na Europa e nos Estados Unidos -, que é a questdo da
credibilidade do sistema democrético. E fiquei muito espantado, porque, no primeiro ano em gque fomos convidados para
fazer uma palestra em Barcelona, confesso que eu achava que a questdo da credibilidade era uma quest&o brasileira. La
eu descobri quetalvez eles tenham um problemamaior do que 0 nosso, porque o cidaddo esta mais distante de quem toma
decisdo do que nés. L4, o Parlamento Europeu toma as decisdes, e vocé vota no Parlamentar local. Ent&o, o problema da
disténcia é maior do que no NOsso caso.

E essa questdo da credibilidade foi o que fez surgir a vontade de criar o Vote na Web, como poderiamos criar
uma plataforma que gjudasse a resgatar essa credibilidade. E, partindo disso, entendemos que, por tras da questéo da
credibilidade esta a questéo da confianga. Eu preciso ter o minimo de confianga na pessoa para que eu possa passar para
elaatomada de decisdo. Narealidade, € isto o que eu fago quando voto em um Parlamentar: eu passo para ele o poder de
tomar a decisdo por mim. E, para termos a confianga, precisamos de um minimo de informagao.

Gosto muito de desenhar algumas cenas, e ha uma que eu gosto de usar para explicar: se um estranho bate a sua porta e
pede paraentrar, vocé ndo deixaentrar. Ai ele comegaadizer que é amigo do seu primo, do fulano, davériasinformactes,
evocé, que sabe de quem setrata, talvez o deixe entrar, sentar em seu sofa e conversar, mas, antes de vocé ter um minimo
de informag&o, ndo é gerada essa confianga. Ter confianga ndo quer dizer que eu tenha que concordar com vocé, o que
€ uma coisa muito boa. A democracia esta baseada nisto: eu ndo tenho que concordar, tenho que, simplesmente, confiar
gue alguém esté fazendo o seu melhor para tomar a decisao.

V océfalou umacoisa, Cristiano, que também me chamou a atengdo, em relagdo adar voz ao cidaddo. Sempre acreditamos,
no Vote naWeb, que tinhamos de dar voz tanto ao cidaddo como ao Parlamentar. Por qué? Eu ndo vivo no do Parlamento.
Sou da iniciativa privada, ndo tenho o dia a dia de vocés, mas a imagem la fora é a de que o Parlamentar tem uma
dificuldade imensa para expor suas ideias pelo simples fato de que ele ndo tem o espago, vamos dizer, midiatico que tem
0 Executivo. Ele legisla, e alegislagdo ndo da midia, o que da midia é a execucio de obras e de programas. E mais fécil,
vamos dizer assim.

Ent&o, sempre mantivemos o foco em como poderiamos ter uma plataforma que fosse benéfica, entendendo que estamos
falando dafaltade credibilidade, que € um problema sistémico, ndo de pessoas, e, para solucionar um problema sistémico,
temos que chamar todo mundo que faz parte do problema e ir evoluindo gradualmente, dar um pouquinho para cada um.
Esse € um entendimento nosso, e é 0 que buscamos. Entendendo isso, como poderiamos criar uma plataforma que fosse
benéfica tanto para o cidaddo como para o Parlamentar.

Hoje, mandamos rel atérios mensais para os Parlamentares informando como o projeto dele esta sendo votado no Vote na
Weh. Temos muitos pedidos de Parlamentar para que seus projetos de lel estejam no Vote na Web, temos varios cases.
Eu estava até comentando sobre um, anteriormente, com o pessoal. Foi logo no inicio, o que nos fez acreditar muito no
projeto, que eraum projeto delei que estava sendo muito criticado no Vote naWeb, naépoca. Isso foi um pouco antes das
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manifestagdes de 13 dejunho de 2013. O projeto estava sendo muito criticado, o Parlamentar o arquivou e nos mandou um
oficio explicando porque tinhafeito o projeto e porque havia arquivado, contextualizando aquilo em umalinha do tempo.

Mandamos amanifestagdo do Parlamentar paratodos. Naépoca, mais ou menos 15 mil pessoasinteragiram com o projeto,
na grande maioria, recusando-o0. O que nos espantou, € é 0 que me encanta no projeto, foi ver a reacdo das pessoas.
Recebemos e-mails que diziam: "Gostei desse Deputado!”. Por qué? Porque €ele viu que estava errado e corrigiu o erro.
Essaquestéo detornar o Parlamentar uma pessoa humana, que esta ali discutindo, e a discussao requer ajustes no processo,
gjuste nasideias, € uma barreira que precisamos romper, que € dar esse empoderamento para o cidaddo, mas também ter
a participacao do Parlamentar, para que ele assuma onde pode ajustar.

O proprio Cristiano citou 0 exemplo de um Senador que expds o projeto e as pessoas sugeriram melhoras. E fantéastico
guebrar essa couraca e aproximar o cidadéo do trabalho legislativo, com ideias, que € o que consideramos importante.

O papel do Vote na Web ndo é dizer se o Parlamentar X ou Y € melhor ou pior, 0 que sempre estimulamos é que se
discutam ideias, problemas. Sabemos que um projeto votado e aprovado se tornalei, e vocé, cidadéo, goste ou ndo, tem
gue seguir aregra. |sso setornou umaregra. Entdo, provoquemos para que as pessoas discutam essas ideias.

Voltando a uma fala do Cristiano, quando, ao final, falou sobre os trés pontos e sobre os limites, que o cidadéo deveria
apenas opinar, concordo com ele. Eu acredito que o Parlamentar tem o seu papel. O cidaddo pode votar agui Sim, mas o
Parlamentar € que foi eleito, € ele que tem todas as ideias, é ele que tem o plano gera e tem uma visdo muito maior do
gue a do cidaddo. Para nés, é papel do Parlamentar votar "sim" se o cidad&o esté pedindo "n&o", mas ele deve explicar
porgue acredita que é "sim". 1sso € o debate, isso é aideia, isso é entender 0 porqué de as coisas ndo serem normalmente
daforma como vocé queria, mas daformaque d4 para ser. S6 que ha um distanciamento gigante entre o que o Parlamento
faz eavidado cidaddo, a pautadele. Por que ele ndo seinteressa? Sim, porque ele ndo seinteressa, porque ele tem apauta
dele. Eletem que acordar, tem que trabal har, tem que buscar os filhos naescola, ele tem outra pauta. N&o podemos querer
gue ele entre todos os dias, veja 0 que o Parlamento esta fazendo e dé sua opinido. Nos temos que ser um facilitador para
essasideias, e esse € um papel de todo mundo, é um esforco de todo mundo. E eu ndo tenho divida nenhuma de que quem
ganhala nafrente sdo todos: o Parlamento, o cidaddo, o Pais, a prépria democracia.

No Vote na Web existem alguns exemplos de Senadores que ja levaram projetos, relatérios nossos a CCJ, para gjudar
a defender projetos de lei deles, o que acho fundamental e riquissimo. Como estavamos conversando mais cedo, como
podemosfazer paraunir essas opinides, essas manifestacdes populares, paraqueelasfiquem maisconcisas, maisresumidas
para ajudar no trabalho dos Parlamentares?

Outro case de que também gosto muito: o projeto de lei que propde que a atividade de rodeio sgja transformada em
atividade cultural. Tirando o mérito da matéria, o fato € a sociedade se empoderar do tema. Com relagdo a esse projeto
delei, por exemplo, no Vote naWeb, um cantor sertanejo pegou o projeto de lei, fez videos, distribuiu e chamou outros
cantores sertanej os para apoiarem o projeto, que era do seu interesse, pedindo paravotar "sim", para aprovar o projeto.

Por outro lado, umamodel o global, no Rio de Janeiro, fez um movimento entre os globais, defendendo os animais, porque
ela ndo concordava com o projeto. 1sso, para mim, é fantastico. E isto que precisamos fazer: empoderar a sociedade e
deixa-la utilizar a plataforma que quiser. N6s filtramos e olhamos o que esta acontecendo, voltando para a sociedade a
decisdo, mas esse empoderamento para gerar informagéo € extremamente fantastico.

O que nésdo Vote naWeb sempre perseguimos? Como podemos ser facilitadores? N&o queremos trazer o cidaddo parao
Parlamento, queremos levar o Parlamento literalmente para a mesa do boteco. Fizemos um projeto chamado "Politica de
Boteco". Fizemos o aplicativo e colocamos em cem bares, nas tel evisdes dos bares, com o projeto que estava acontecendo
no Congresso. Passava nas tel evisdes dos bares, nas bolachas de chope tinha o projeto de lei que estava sendo discutido,
VOCé pegava o aplicativo, baixavano wi-fi e votava na hora. Fizemos isso como experimento, colocamos em cem bares, a
maioria em S&o Paulo, Belo Horizonte e Distrito Federal, e foi fantéstica areago das pessoas. As pessoas diziam: "Mas
ndo da para discutir politica e religido no bar!". Como ndo da para discutir politica no bar? Eles estéo votando a nossa
regra, por que ndo posso discutir politica no bar? Eu tenho que discutir politica o tempo todo. O tempo todo temos que
discutir, temos que expor nossas ideias.

O SR. PRESIDENTE (WEellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Se os melhores negécios sdo 0s que nascem
na mesa do bar, os melhores projetos também podem nascer.

O SR. FERNANDO BARRETO - E justo isso. E 0 que eu falei atrés; e uma coisa em que acredito muito é o embate de
ideias. O que vai ser solucdo, o que vai ser votado e o que vai virar lei é a consequéncia, mas nés temos que provocar a
sociedade o tempo todo para haver esse embate de ideias. Nés tivemos um pleito eleitoral em 2014 em que, nitidamente,
ndo havia discussdo de ideias, mas de quem era melhor do que quem, e ndo de qual era o problema e quem era mais
adequado para resolvé-lo. Entéo, para mim, esse € um processo que vamos viver na democracia.
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Temos que considerar também que a nossa democracia € muito nova, temos de 28 a 30 anos de democracia, ndo sei
exatamente, mas ndo vai passar muito disso.

Respondendo uma das perguntas que nos foram feitas, se as tecnologias de informagdo e comunicacdo vao possibilitar
novos mecanismos de participacdo popular, eu acho que ja possibilitaram a criagdo de varios mecanismas, e irdo surgir
outros, ndo tenho duvida. Por qué?

Pulando para a Ultima pergunta, em que somos provocados a falar sobre como o processo legislativo do futuro sera
impactado pelo cidad&o, a minha reflex@o sobre isso é que, pegando todo esse contexto, ndo tenho divida, pegando
0 movimento do Vote na Web, existe um projeto que, sem fazer ativagdo nenhuma - chamamos de ativagdo mandar
newsletter, fazer anincio no Facebook, chamar, incentivar as pessoas a participarem -, anda sozinho. Ha mais de cinco
mil votos por dia sem cadastro, ou segja, a sociedade, de alguma forma, ja se empoderou dela, e ele anda sozinho.

Ent&o, considerando isso e considerando o momento atual, a sociedade ja entendeu ou passou a entender, com um pouco
mais de seriedade, o papel do Parlamento, o papel do Congresso Nacional. 1sso, a meu ver, € uma oportunidade fantastica
para o Parlamento. Ja que eles estéo olhando para nds, vamos nos posicionar. E, obviamente, nés estamos discutindo
usando a tecnologia, porque € aforma que da uma escala mais barata, em que podemos trazer informagéo de forma mais
rapida e mais barata. Obviamente, se tenho informacdo, consigo fazer o meu trabaho de forma mais assertiva.

Acredito, pegando essa provocacdo de como o cidaddo pode impactar, que a pergunta ndo € como o cidadéo, usando este
espaco parafazer uma provocagdo, mas como o cidaddo vai fazer. A pergunta € como atecnologiavai fazer isso, porque
o cidad&o quer, viu que é importante, existe 0 movimento, que s6 ndo € maior por questdes tecnol gicas, porque ainda
esta em evolucdo, mas existem coisas acontecendo hoje na tecnologia que sdo, a meu ver - conversava sobre isso mais
cedo também -, tanto assustadoras como completamente sedutoras, que véo falar de inteligéncia artificial, por exemplo.
Ha coisas acontecendo agora com ainteligéncia artificial que v8o mudar o0 mundo muito rgpido. E 0 Congresso tem que
estar antenado. O Cristiano bem falou que 0 nosso Congresso esta entre os trés, mas sei que ele sabe que € o primeiro, em
termos de participacdo no mundo, em relacdo a participacdo popular. Ndo tenho divida de que ele ja esta ligado nisso.
Para os senhores terem uma ideia, qual é o maior problema, 0 maior desafio do Vote na Web hoje, so parailustrar? O
resumo dos projetos de lei. Por qué? Porque temos que ler um por um e fazer o resumo. Uma pessoa mais ligada a &rea
juridicafaz isso, paradepois um jornalistaler e saber se o cidaddo vai entender aquilo com facilidade. Esse é um traba ho
descomunal. Lemos 6,3 mil projetos nesses anos. Obviamente, fomos agregando isso ao longo do tempo. Hoje € possivel,
j& estamos fazendo testes, a propria maquina fazer esses resumos. Esse € um exemplo do que vai acontecer, e quer dizer
0 seguinte: dagqui a algum tempo, em um periodo muito curto de tempo, vocé pode pegar todos 0s projetos que estdo has
Céamaras Legidlativas do Brasil e disponibiliza-los de forma que o cidaddo compreenda e possa participar, num estalar
de dedos, sO parailustrar.

O queisso representa? A dificuldade que o cidaddo tem de participar muitas vezes vem do entendimento. Alids, aprimeira
barreira é o entendimento, pela linguagem, que é mais dificil, e ndo tem nenhum problema nisso.

Enfim, respondendo uma pergunta que o Presidente apresentou, um cidaddo perguntou sobre o recall, se a Casa ndo
poderia colocar sistemade recall.

O recall existe em alguns parlamentos na Europa. Se ndo me engano, foram alguns partidos que fizeram. Alguém poder
dizer que ndo quer mais agquele Senador ou aquele Deputado. Deixe-me ver aqui quem falou sobre isso.

Estaaqui, Helena Dias, do Distrito Federal: "O recall dos mandatos €l etivos seria umaforma excel ente para que 0s Nnossos
representantes fossem mais alinhados com as necessidades e interesses da popul agéo”.

Quando eu li isso, 0 que me veio na cabega € que nds conversamos com aguns partidos e alguns Parlamentares que nos
procuram querendo até outros servigos, porque o que nds conseguimos construir nos Ultimos anos foi uma comunidade,
gue é o que o Cristiano conseguiu construir e que o préprio Senado conseguiu construir, uma comunidade de pessoas que
discutem sobre projetos de lei. Nada contra o Facebook, mas ali esta claro: vocé fez um cadastro e esta ai discutindo
sobre projeto delei.

Eu acredito que é uma forma mais facil de fazer funcionar isso seria os proprios partidos assumissem. A meu ver, esse
ndo tem que ser papel da Casa. O partido pode, de alguma forma, colocar isso em seu estatuto. Por que estou dizendo
isso0? Porque se isso for realmente um teste e se funcionar, pode ser muito mais facil aimplementacdo do que querer que
aCasainteira, que ainstituicao...

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO BARRETO - ... Camara, ainstitui¢ao Congresso estabel eca esse processo de recall.

10/25



Reunido de: 06/06/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Vou terminar por aqui, para ndo alongar.
Agradeco o convite novamente.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Antes de passar apal avraao hosso pal estrante
Arthur, eu gostariatambém de registrar e agradecer o empenho, adedicacdo e principa mente a parceriaque esta Comissao
teve de muitos servidores da Casa.

Eu quero destacar vérios aqui: Dirceu Vieira Machado Filho, Diretor da Secretaria de Comissdes; Alessandro Pereira
de Albuquerque, Diretor da Secretaria de Tecnologia da Informagdo, o Prodasen; Danilo Augusto Barboza de Aguiar,
Consultor-Geral; Fabio Liberal, Diretor da Secretaria de Informacdo Legislativa; VirginiaMalheiros Galvez, Diretorada
Secretaria de Comunicagdo Social; Quésia de Farias Cunha, Diretora da Secretaria de Registro e Redagéo Parlamentar
(Taguigrafia); e Alisson Queiroz, Chefe do Servico de Apoio ao e-Cidadania.

Destaco ainda os servidores da Comissdo do Senado do Futuro: Waldir Bezerra Miranda - que sempre vem me assessorar
-; AndréiaMano Tavares; Jéssica Oliveira; a ém de toda a equipe do meu gabinete, representada aqui pela Roseane e pelo
Arthur, que estéd ali ao lado.

Ha aqui varias pessoas presentes, e eu quero destacar alguns neste momento, depois vou fazé-lo apds a fala do Arthur:
o Vladner Leal, Lauro César, Flavio Heringer, Luiz Tostes, Pablo Gobar, Daniela Belga, Andreia Soares, Jodo Lima,
Marcos Fragomeni e Méario Simdes.

Temos varias perguntas, mas vou deixar parafazé-las ao final. E deixo um estimulo para quem quiser, pelo e-Cidadania,
fazer a pergunta, pois tentaremos responder todas.

Quero, entdo, passar agoraapalavraao Sr. Artur Ituassu, professor de comunicagdo da PUC do Rio de Janeiro.

O SR. ARTHUR ITUASSU - Boa noite atodos, Sr. Presidente, Senador Wellington Fagundes, Sr. Cristiano Ferri, Sr.
Fernando Barreto, senhoras e senhores presentes, senhoras e senhores que nos assistem.

Gostaria, em primeiro lugar, claro, de agradecer o convite para participar desta sétima reunido da Comissdo Senado do
Futuro, terceira audiéncia publica destinada a debater o tema: A tecnologia da informag&o e o0 processo legidativo do
Futuro, desta vez com foco nos novos mecanismos de participagdo popular.

E com muita honra que venho aqui tentar trazer minhas contribuicBes para este tema bastante atual e de importancia
crescente. Gostariatambém de esclarecer, inicialmente, que produzi - umacoisade professor, um papel quevou ler - minha
falano sentido defazer umareflex&o sobre arelagdo entreinternet e democracia, de modo asugerir al guns enquadramentos
para as discussdes especificas relativas aos processos |l egislativos.

A internet se difere fundamentalmente das tecnologias anteriores de informagdo e comunicagcdo. A Rede Mundia de
Computadores permite a troca de dados e informagéo para além das configuracdes de broadcasting tradicionais, one-to-
many (de um para muitos), e person-to-person (de pessoa para pessoa), fornecendo instrumental para que seus usuarios
facam parte de redes de conteido que se constituem no ambiente digital. Também nas configuragdes many-to-one, (de
muitos para um), e many-to-many, (de muitos para muitos).

N&o ha dividas sobre a qualidade transformadora da internet, onde as facilidades de busca, o potencial de abrigar novas
redes sociais e a conexao permanente dos aparel hos mobiles estdo combinados de forma a empoderar o usuéario de modo
gue esta rede das redes crescentemente se constitua em um elemento central do desenvolvimento social e econdmico
contemporaneo.

Ao mesmo tempo, de todas as inovac8es sociotecnol dgicas é talvez a internet aguela que mais intensivamente tem sido
associa a democracia. A rede tem sido identificada por véarios comentadores como um possivel estimulante para as
normatividades da teoria democrética, como, por exemplo, o republicanismo, o deliberacionismo e o cosmopolitismo, e
apresenta o potencia de transformar as institui¢des tradicionais e a organizacéo politica dos sistemas democraticos.

A internet tem sido vista como tendo grande potencial de facilitar uma maior participagdo dos cidaddos no
desenvolvimento da democracia, particularmente por meio das oportunidades que cria a liberdade de expressdo publica,
0s baixos custos que apresenta para o0 acesso a informagdo, bem como as contribuic¢fes que traz a organizagdo da acéo
coletiva.

No que diz respeito especificamente a atividade legidativa, a internet permitiu ja um ndmero significativo de avangos,
como maior transparéncia e abertura, no que alguns autores chamam de a Era da Visibilidade Onipresente. Se desgjamos
encorgjar 0 input massivo e democrético naformulagéo de politicas, ainternet € 0 meio menos oneroso para tanto, e ndo
atoa muitos governos ja embarcaram no desenvolvimento de experiéncias eletronicas de consulta.
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Do mesmo modo, a sociedade civil, na forma de grupos de interesse, também tem sido inovadora ao capitalizar com o
potencial da internet, tanto no que diz respeito as formas de comunicagdo com quem apoia causas especificas, como no
gue concerne a pressao gue exercem sobre 0S governos.

Alguns autores chegam a conclamar a Constituicdo do quinto poder, ao lado dos quatro tradicionais: Legidlativo,
Executivo, Judiciario e a imprensa. Segundo esses autores, a nogao de quinto poder nos permite perceber um uso da
internet pel o cidaddo de modo aexigir umamaior prestagdo de contas dos outros poderes, desafiando politicas de governo,
a atuacdo das instituicdes e fontes daimprensa, dando sustentagéo e vitalidade ao desenvolvimento democrético.

Nesse contexto, pesquisas recentes sugerem que o uso da internet, de fato, pode promover a exposicdo, pelos cidaddos,
de visdes paliticas discordantes e 0 debate continuado sobre questdes comuns, de modo a reforcar o aprendizado sobre
apolitica e alegitimidade de agdes democréticas.

No mesmo sentido, ainternet tem sido vistacomo um elemento fundamental da crescente participacdo popular napolitica,
em especial em protestos e demonstragdes publicas. A tese de um novo tipo de mobilizagdo tem se fortalecido, a partir
de uma percepcao de que a web esteja facilitando talvez a mobilizac8o de individuos e grupos, que tradicional mente ndo
participavam.

Assim, pesquisas de opinido publica tém enfatizado o crescimento exponencial de novas formas de participacdo no
ambiente on-line, com uma expressao de opinides politicas nas midias sociais.

Defato, 0 uso dainternet j& se juntou astradicionais varidveis, como tempo disponivel e renda, nos model os de previsdo
da participacéo popular na politica. E, com isso, se pergunta: j& que as comunicacles digitais em rede representam um
conjunto novo de ferramentas para o0 estabelecimento e a extensdo das redes sociais, para produzir novas formas de
colaboracdo, informacdo e interesse politico, porque ndo imaginar que talvez se possa encontrar agui alguma alternativa
de incremento de participagdo politica em engajamento civico?

Nesse sentido, € estabel ecido o conceito de democracia digital, que ocorre quando o emprego de dispositivos, aplicativos
e/ou ferramentas do mundo digital sdo utilizados para suplementar, reforcar ou mesmo corrigir determinados aspectos da
democracia. Taisiniciativas teriam amissdo de garantir e incrementar a participacdo nas esferas de decisdo: o pluralismo
da fala politica, as liberdades de expressdo, opini&o e participagdo, as oportunidades de controle civil dos tomadores de
decisdo e atransparéncia publica.

Vaeperceber queiniciativasdigitais, que possam incrementar 0 ambiente democrético, devem contemplar pelo menosum
dostrés pré-requisitos: o fortalecimento dacidadaniano sentido de capacita-laaconcorrer com outrosinteressesno sistema
politico, interesses econdmicos e dos movimentos pol iticos organizados, por exemplo; o reforgo de uma soci edade cal cada
nosdireitos; agarantiade participagdo das minorias, ou sgja, o pluralismo, apromog¢éo da diversidade de agentes, agéncias
e agendas, na esfera piblica e nas instancias de decisdo politica, potencializando instrumentos, meios e oportunidades
para a representacdo e a participacdo plural.

Dessa forma, no que diz respeito a democracia, tal posicionamento ressalta iniciativas no ambiente digital, voltadas para
descolonizar 0 espago da cidadania, contribuindo para recompor padrdes adequados de soberania popular, sem que com
iSs0 0 conceito de participacdo esteja necessariamente ligado & democracia direta ou a necessidade de uma participacdo
massiva, afinal, se e quando assim o desgja, 0 cidad&o puder encontrar ou criar canais adequados de participacgéo, estara
entdo assegurado o principio segundo o qual, numa sociedade democraticamente saudavel, todo concernido deve poder
participar, embora nem todos os concernidos sejam sempre e efetivamente participantes.

Entretanto, vale ressaltar que todo esse potencia transformador apresentado pela web ndo é nada além de um potencial.
Defato, ainternet por si ndo é capaz de mudar nada. O que, sim, é capaz de transformagdes imensas no que diz respeito
acidadania, a democracia e a representacdo politica, € 0 uso que é e serafeito dainternet.

Nesse sentido é que se torna de suma importancia para o Pais, neste momento, ndo tanto a ampliagéo da infraestrutura
tecnol 6gica, mas a capacitacdo educacional e cultural daguel esmenosfavorecidos, de modo ase diminuir asdesigual dades
deuso darede. Se ndo fizermosisso deformaurgente, arriscamoster nainternet maisum elemento gerador e multiplicador
das assimetrias sociais existentes em nosso Pais, ao invés de um veiculo de transformagéo em prol de uma democracia
maisrica, forte e vibrante.

Ora, é a partir de certas nocdes de democracia que devem ser pensadas toda e qualquer iniciativa de democracia digital,
inclusive aquelas que envolvem os processos legidativos. Nesse contexto, gostaria de parafrasear o grande pensador
italiano Italo Calvino, falecido em 1985, e sugerir o que chamel de "seis propostas para o futuro dademocraciabrasileira’,
inclusive seus processos | egislativos, todas com relacdo ainternet.
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Proposta 1: Participagdo. Com olhos republicanos, a preocupagao estd em torno da cidadania, ainscri¢do fundamental na
comunidade politica. Por esse viés, aintencdo maior € fazer com que a dimens&o civil da sociedade assegure o controle
sobre o Estado, entendido como res publica, coisapublica. Nesse sentido, o republicanismo partici pacionista se preocupa
com os direitos igualitérios e as oportunidades concretas de participacéo politica e de engagjamento na vida coletiva, por
parte da sociedade civil. O Brasil, desde a Constituicgo de 1988, avancou muito nos mecanismos de participagdo, que
reforcam o ideal de soberania popular de nossa democracia. E preciso, no entanto, continuar nesse caminho e fortal ecé-
lo, em especial com a utilizagdo dos novos potenciais da comunicagdo digital. Infelizmente, a experiéncia bem-sucedida
de formag&o do marco civil dainternet, citada pelo meu colega Cristiano Ferri, que utilizou de consultas populares via
web, ndo foi reproduzido, pelo menos ndo naquela escala, para outras iniciativas de leis posteriores, oriundas do Governo
Federal .

Proposta 2: Transparéncia. Transparéncia designa todas as caracteristicas relacionadas a acessibilidade, a usabilidade, a
qualidade, ao entendimento e & auditabilidade das informagdes sobre as acbes de governo, de forma que o cidaddo tenha
acesso a toda e qualquer informac&o que considere Util e que possa tirar conclusdes sobre elas. Nesse ponto também o
Brasil jaavancou muito, mas é preciso avancar mais. E ainternet tem demonstrado ser um ambienteideal paraapromogéo
da transparéncia. Quando se fala de transparéncia publica se quer, aém do acesso e uso de dados e informagdes do
Governo, garantir também que esses tenham qualidade, sejam passiveis de entendimento e possam ser auditados. E ai que
0 Brasil precisaavancar mais, de modo também a reforgar nossa democracia e, quem sabe, evitar ou a0 menos reduzir o
mal comum hoje em nosso sistema politico: a corrupgao.

Proposta 3: Publicidade. N&o bastam mecani smos de participacéo e agdes em prol de maistransparénciaou participacdo, é
preciso dar publicidade a essas medidas. Pouco adianta disponibilizar algum dado ou informag&o sobre o Estado, governo
ou representante, ou promover consultas publicas, digitaisou presenciais, se o cidaddo ndo esté ciente sequer daexisténcia
desse mesmo dado, ou informag&o, ou consulta. E preciso tornar pablico o proprio Estado. Basta ver a provisio de bens
publicos no Pais: educacdo publica, salide piblica, sasneamento, seguranca publica, acesso e sucesso na Justica, todos, ha
décadas, em estado precério, mesmo em um pais onde 0s governos ndo sdo timidos em sua sanha arrecadadora, muito
pelo contrério.

Proposta4: |gualdade. Estano cerne da proviséo de bens publicos a desigual dade | atente que assola o nosso Pais. Sem uma
provisdo minimamente eficaz de bens publicos, como educacdo, sallde e seguranca, ndo hé igualdade de oportunidades
nem igual dade de acesso ainternet ou a qualquer outro espago social. O Estado ndo pode ser somente um garantidor das
liberdades; deve ser também um promotor daigual dade.

Proposta5: Diversidade. A s sociedades hoje sdo entes muito complexos, compostos de umavariedade enormedeinteresses
eidentidades. 1sso ndo se deu somente pelainternet, mas aweb é um elemento central desse processo de complexizagao,
com suas redes que atravessam as fronteiras dos Estados e sua capacidade de servir de ponto de encontro de interesses
dispersos. Ao mesmo tempo, adiversidade é um elemento central de nossaidentidade e Histéria. A legitimidade do Estado
e aforca da democracia sdo hoje dependentes de uma representacéo e de processos legislativos calcados ha e respeitosos
da nossa diversidade.

Proposta 6: Porosidade. No contexto da antiga comunicagdo de massa limitada ao broadcast em vertical de poucos para
muitos, como ocorre no caso datelevisdo, por exemplo, o foco do poder estava no falar. Quem conseguia, nesse sistema,
falar para muitos e ter sua mensagem positivamente captada e absorvida acumulava, assim, capital socia e politico. Nao
atoa a preocupacdo e o foco de quem aspirava lideranga, representacdo ou legitimidade estava no falar de preferéncia
a0 maior publico possivel.

(Soa a campainha.)

O SR. ARTHUR ITUASSU - Hoje, as novas tecnologias da informacdo e da comunicagdo impdem uma nova
configuracdo no qual o ouvir setornatdo importante quanto o falar. Nesse contexto, a porosidade diz respeito ndo somente
ao ouvir, como a capacidade de levar em consideracdo o que foi dito. Assim, o Estado ou representante que apresentar
incapacidade de ouvir ou de levar em consideracdo o que lhefoi dito possivelmente carecera de legitimidade e quem sabe
até de futuro politico.

S0 estas, portanto, as minhas propostas para o futuro da democracia brasileira: participagdo, transparéncia, publicidade,
igualdade, diversidade e porosidade.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Nés temos aqui varias perguntas feitas pel os
internautas e temos também cinco inscritos da plateia. Vamos tentar fazer alternadamente.
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O primeiro, mais que um comentario, com a participacao da L enine de Carvalho, do Rio Grande do Sul.

Caros amigos, muito interessante o Laboratorio Hacker e o e-Representacdo. Minha preocupacdo quanto a
participacéo é transpor, na construcado e fiscalizacdo de um projeto de lei, ja que, na internet da vida real,
contelidos aparecem e desaparecem em poucas horas ou minutos, sem que saibamos por que e quem o0s
retirou.

A participagdo da Melania Barbosa, do Distrito Federal.

Acredito que, quanto maior o accountability entre os Parlamentares e a sociedade, melhor sera nossa
democracia. Nesse sentido, os portais do Parlamento e da Presidéncia da Republica devem receber
prioridade em estrutura e divulgacéo, para facilitar o acesso da populacdo em geral.

Esses sdo mais comentérios.
A participag8o de Catarine Dias, também aqui do Distrito Federal.

O Senado poderia criar um espaco para que os cidadéos pudessem enviar suas proprias propostas de lei.
Todo mundo hoje tem um celular que pode acessar a internet, o que € suficiente para isso.

Issojafoi respondido através daparticipacao, ou sgja, quando 20 mil acessos, em quatro meses, sao feitos e transformados,
entdo, em projeto de lei.

Passo a palavra agora ao Fabio Liberal. Ele poderafazer a sua participagdo em trés minutos.

O SR. FABIO LIBERAL - Boanoite, Sr. Presidente. Muito obrigado.

Eu queria fazer uma provocacdo para todos os palestrantes: o Fernando Barreto; o Cristiano Ferri; o Prof. Arthur. Foi
mencionada, tocada, em todas as apresentagdes, algo que também esta numa das questdes que provocou o debate que €
a questdo dos limites da representacdo, como tratar com as duas pontas que podem causar distor¢Bes em participagoes,
especialmente quando se fala de voto. E estamos falando aqui, por exemplo, do Votenaweb, que fala de voto, que é sim
ou ndo; como tratar distor¢cdes para aquel es que sdo sub-representados, e eu estou pensando na exclusdo digital mesmo,
gente que ndo tem oportunidade ou condi¢des de participar eletronicamente; e, de outro lado, uma sobre-representacéo,
gente que tem maior capaci dade de mobilizacdo, ou melhor, até maior capacidade tecnol 6gica para acessar asferramentas.
Como trabal har essas distorgoes?

O SR. PRESIDENTE (WEellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Eu vou aproveitar, ainda, e fazer aqui a
pergunta do Eduardo Farias, do Rio Grande do Sul. Ele diz o seguinte: "Como serafeito o controle dos participantes? Ou
melhor como teremos certeza de que ndo € um robd que esta atuando na votagdo de propostas?”

E, ainda, eu faco aqui, principa mente para o Fernando, quase que um desafio,... (Risos.)

... em relagdo ao conteldo, ao trabalho que vocés fazem com o Votenaweb. A prépria Comissao Senado do Futuro
gostariade propor aqui uma parceriacom Voto naWeb, paraque essasideias pudessem ser aproveitadas aqui pelaprépria
Comissdo, transformando, quem sabe, em projetos da Comissdo. E isso refere-se a qualquer cidaddo também que, as
vezes, tem dificuldade de juntar essas 20 mil, através do e-Cidadania, poderafazé-lo também através da Comissdo Senado
do Futuro.

Claro que teremos que também fazer uma separacdo disso, uma qualificacdo, mas poderemos transformar algum projeto
aqui pela prépria Comissao.

Quero aqui, ainda antes de passar para as respostas, registrar a presenca do pessoal da Secretaria-Geral daMesa: Airton
Aragéo, Alexandre Girdo, Thales Furtado, Sérgio Bonifécio, Fabrizia Garcia, Y uri Lourenco, Pedro Marques, Jodo Vitor
Moreno, Robson Tetsuo, Denis Labes, Tiago Souza, e da Consultoria L egislativa, Humberto Formiga e Roberta de Assis.

Ent&o, posso passar aqui nesta rodada aquel es que sentirem que devem responder.

Pois ndo, Fernando.

O SR. FERNANDO BARRETO - Bom, Sr. Presidente, eu aceito a provocagéo e volto com outra, com um desafio.
Deixo claro que no Votenaweb nés trabalhamos hé sete anos com esse intuito de ser um facilitador para que o trabalho
do Legidativo chegue mais fécil ao cidadé@o e o cidaddo possa opinar para o Legidativo. Entéo, qualquer contribuicao,
qualquer ajuda que temos para conseguir dar um passo adiante é muito bem aceita e podem ter certeza de que, do nosso
lado, vai haver o empenho muito grande para que isso possa ser feito.

Pedimos a ajuda dos senhores para divulgar 0 nosso projeto. Como falei, estava conversando com o Alisson mais cedo,
antes dareuni&o, paravermos o que temos, porgue temos muitainformacao que pode ser Gtil. Como o0 Senado pode, como
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0s Senadores e a Camara dos Deputados podem usar isso de forma mais prética e deixarmos isso claro para o cidadéo:
Lutamos por isso no Votenaweb hoje. Mandamos relatério todo més para os Parlamentares e nos comunicamos com 0s
usuarios, para que eles entendem que o tempo que €ele esta gastando na internet dando opinido ou conversando ndo é em
v&0. |ss0 esté chegando aonde é devido e esta tendo um retorno. E importante fazermos rodagirar.

Fabio, respondendo a sua pergunta sobre os limites da participagéo, vocé tocou em um ponto que é importante, que sio
as distor¢des, se entendi bem a pergunta, que podem ser provocadas por varias questdes externas, como geol ocalizagao,
acesso, mobilizagdo muito forte por um lado. Acredito que, como estamos vendo isso para o mobile, para o telefone, essa
guestdo do acesso esta sendo muito rapidamente resolvida, porque as pessoas estdo tendo acesso com muita facilidade
nessa participagao.

Sobre a questdo dessas distorcles, fizemos um projeto, ha dois anos, chamado Votenaweb. Fizemos uma parceria com
um cientista brasileiro do Caltech, que é o Instituto de Tecnologia da Califérnia, onde ele estava desenhando - e ainda
continuamos tentando fazer isso - um agoritimo que pudesse nos dizer como € que podemos amenizar essas distorcoes.
Existe uma forma mais simples de fazer isso hoje, que é fazer a divisdo, como o IBGE, o Datafolha ou o Ibope fazem,
para se ter uma amostragem mais pulverizada e mais representativa da sociedade.

No primeiro momento, ndo foi a preocupacéo do Votenaweb, porque sempre tivemos preocupacdo de gerar informagéo,
para depois sabermos o que fazer com ela. Estamos no momento de fazer coisas com a informacdo. Entdo, sempre
facilitamos o0 acesso das pessoas a informag&o para que houvesse volume e agora podermos fazer os cortes que sao
necessarios para ter uma representatividade melhor.

Fizemos trabalhos fantasticos com alguns Parlamentares por exemplo - ndo me recordo se é Senador, desculpem.
Estavamos tentando entender, em um projeto de lei que tinha mais de cinco mil comentérios, qual eram os argumentos
das pessoas que diziam "sim" e das pessoas que diziam "nado", para saber se o cidaddo realmente compreendia o objetivo
daquela proposta. 1sso acontece muito. As vezes eles ndo entendem para que serve aguilo. Leem aprimeiralinha e votam
ou, Se 0 amigo votou sim, eles também votam. Ent&o precisamos pegar essainformagéo e devolver paraele.

E extremamente importante, como o Senador mostrou, colocar o video dele. E umaformade facilitar para o cidad&o num
curto espaco de tempo: aideia € essa. Esses sdo desafios para os quais, no desenvolvimento do projeto, ndés achamos
solucdes. Sem dlvida, esse € um ponto que tem que ser tratado, essa questdo de amenizar as distorcdes.

O SR. ARTHUR ITUASSU - Féhio, uma questao superimportante.

Eu melembro daexperiénciado gabinetedigital no Rio Grandedo Sul. Foi umaexperiénciamuito bem-sucedida, premiada
pela ONU. Talvez aprincipal experiéncia de governo interativo via web que ja existiu no Planeta tenha sido no governo
passado do Rio Grande do Sul.

Eles fizeram uma consulta publica de or¢gamento participativo com 250 mil participantes viaweb, o que é algo gigantesco,
a0 mesmo tempo. Duzentos e cinquenta mil participantes equivalem a cerca de 2% da populacgo do Rio Grande do Sul.

Na verdade, qualquer mecanismo de participacdo cria uma tensdo no que se refere a representacdo. Ha diversas formas
de se pensar na participacdo, como a participacdo em consultas populares, a participacdo em orcamentos participativos,
etc. So véarias formas e cada uma tem que ser pensada de maneira especifica, dentro de um modelo especifico.

No que diz respeito a representacéo, o Cristiano até comentou sobre isso, que é uma referéncia a um livro cléssico da
representacdo, dafildsofabritanicaHannaPitkin, quediz o seguinte: arepresentacéo envolveaautonomiado representante
e o direito do representado ao mesmo tempo. E a tensio entre a autonomia do representante e o direito do representado.

Creio que o principal ponto da questéo da participacdo via web ou mesmo presencial é a conexdo entre o representante
e o representado. O representante pode ser absolutamente contrario a tudo o que o representado quer, mas € papel do
representante prestar contas sobre por que ele é contrério. E o que chamamos de responsividade. Qual é aminha posi¢io?
A minha posi¢do € essa. E esclarecer a minha posicao, sustentar a minha posic¢éo diante dos representados. Trata-se de
criar uma conexdo comunicativa entre representante e representado. Assim a participagdo ja traz um ganho de conexédo
entre o cidaddo e o representante nas instituigdes. A meu ver, claro.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Masum comentério. A participagdo do Paulo
Roberto da Silva, do Rio de Janeiro: "Acredito que o tema suscitado no aumento da responsabilidade aos condutores
embriagados que provocam acidentes no trénsito deve ser aprovado com urgéncia."

E 0 caso do PLS n° 32, que eu apresentei.
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Participacdo de Carlos Alberto Soares de Andrade: "Poderia ser abordada a limitagdo de mandato de apenas quatro anos,
com apenas uma ocorréncia para qualquer cargo eletivo? Parece que a medida que o cidaddo se acostuma com o poder
[o cidad&o ou o politico] aumentam as chances de corrupgdo.”

Acredito que vocés ja estdo anotando.

E também a participacdo do Gabriel de Oliveira, de Sdo Paulo: "O nimero de titulo eleitoral ou 0 CPF poderiam ser
identificadores Unicos de participacdo numa votagdo pela Internet?”

Vou convidar agora Humberto Mendes de Sa para fazer também a sua indagagéo.

O SR. HUMBERTO MENDES DE SA FORMIGA - Quero parabenizar a todos da Mesa pelas explanacfes,
particularmente ao Professor Arthur pelas seis diretrizes, que achel muito Icidas.

O Crigtiano foi enfatico quanto a sua descrenca em relagdo a democracia direta. Entéo nés fizemos um corte muito claro.
Estamos tratando de participagdo. Ent&o, seria 0 papel da tecnologia dainformagdo no aperfeicoamento de mecanismos
democraticos. No caso, 0 aperfeicoamento do processo legisativo especificamente. E ainda tratando de prospectar.
Estamos tratando do que vira pelafrente, como o futuro vai modificar a forma de funcionamento do processo legislativo.

Eu comecgaria observando que, em 1936, Gallup a cangou um avanco gigantesco quando fez a previsdo de que Roosevelt
seria eleito. Até entdo o que havia eram enquetes. As pessoas aderiam voluntariamente e faziam as suas manifestacdes
de apoio a um presidente ou a outro.

O quendsvimosfoi que o método cientifico aplicado pelaprimeiravez ou humadas primeiras vezes no mundo apresentou
um resultado surpreendente. Ele previu que Roosevelt seria eleito naquele ano. Desde ent8o, as pesquisas de opinido
ganharam essa projecéo que conhecemos hoje, essa efervescéncia.

A indagacéo, a colocagdo que eu fago para a Mesa é a seguinte: € possivel uma democracia de enquete? Nés temos no
Ibope e no Datafolha um método cientifico por amostragem aleatéria, ndo por adesdo.

E agora é uma provocacdo: serd que é possivel essa democracia de enquete?

Nés temos 210 milhBes de brasileiros. De repente, no nd de uma rede se monta um grupo e digamos que tenha a adeséo de
um milh&o de pessoas, que passam aincentivar ou ainfluenciar, por exemplo, um Parlamentar, um Senador ou Deputado,
para que mude a sua apreciacdo em relacdo a determinado projeto. Estamos falando de um milh&o organizado na rede,
mas temos 209 milhdes que estéo em casa, sobre 0s quai s ndo sabemos absol utamente o que pensam arespeito do projeto.
Essa € uma das provocagdes e eu colocaria sb duas para ndo tomar muito tempo.

Cristiano, como vocé colocou, ja que deixamos a democracia direta de fora, fica a democracia participativa. E ai vocé
colocou |4 as nossas diretrizes também, ou sgja, de legitimidade, de legitimagao - e é indiscutivel -, de transparénciae de
inteligénciacoletiva. A minhaquestdo diz respeito alegitimagao, ou sgja, voltaaminha preocupagéo com enguetes. Quem
legitima? Sera que alegitimagZo de 200 mil pessoas real mente é significativa? E confidvel ? O internauta questiona se ndo
ha o risco de robds estarem ali influenciando as pessoas. Por exemplo, alguém bolou uma tecnologia ali que comega a
influenciar o Parlamento por via de mecanismos desse tipo - um robd influenciando um Senador ou um Deputado. De que
forma nos poderiamos legitimar de fato participacéo para fortalecer a democracia e ndo enfraguecé-la?

No que se refere a questdo da transparéncia, € s6 uma curiosidade. Na Camara, o que é que determina a visibilidade das
iniciativas, ou sgja, qual é o projeto que fica exposto ali para as manifestagdes?

Em relacdo ainteligénciacol etiva, faco rapidamente referéncia a um experimento sociol égico quefoi realizado na Europa
ereproduzido em varioslugares do mundo depois sobreaignoranciaracional. De repente, alguém chegacom umapesguisa
ediz assim: " Vocé é a favor do projeto x? SO que 0 projeto X ndo existe e as pessoas votam no projeto x, que ndo
existe, que elas ndo conhecem absolutamente nada a respeito dele, simplesmente pelo constrangimento de dizerem que
ndo conhecem, ndo sabem o que € o projeto X. Mas as pessoas votam nele e acabam exercendo influéncia. Quer dizer, é
uma decisdo racional, porque a pessoa tem receio de dizer que ndo sabe e isso tem alguma conseguéncia socia - eu ndo
sei -, mas ela é absolutamente ignorante. Como € que a gente evita essa ignoranciaracional ?

Por exemplo, eu sou do Nordeste e la nés temos secas periddicas. Basicamente aquela questéo social interessa mais ao
Nordeste do que, por exemplo, ao Sudeste ou a outras regides do Pais que ndo enfrentam o problema da seca periédica.
Se vocé traz o problema da seca para um cidaddo do Distrito Federal, que ndo sabe o que é isso, ndo sabe 0 que é aquele
sofrimento 14, possivelmente ele vai dar uma opinido reproduzindo uma ignorancia racional. Ou sgja, para ele tanto faz,
mas ele d& uma opinido assim mesmo e com isso esta interferindo na vida de pessoas que tém problema sérios, que tém
um problema existencial.

Como nos poderiamos resolver esses aspectos que ndo deixam de ser aspectos federativos? O Senado é a Casa da
Federacdo e seria interessante também que os mecanismos identificassem isso. Por exemplo, interessaria ao Senador
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Wellington Fagundes, sem duvida alguma, saber se as pessoas que estdo aderindo a determinado projeto séo do Estado
dele, porque é aquele povo que ele representa. De repente, as pessoas que estdo contra um projeto sdo de outro Estado e
nao estao refletindo as dificuldades das pessoas do Mato Grosso. Seriainteressante também que, de alguma maneira, nés
captéssemos aspectos da representacao, principa mente no que se refere a questdo federativa.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Como nés temos mais trés inscritos, acho
gue para a dindmica e também o tempo dos trabalhos, vou convidar ainda o Mério Simdes Costa para que ele possa fazer
asuaindagacdo. Ele esté presente? (Pausa.)

Antes de passar a0 nosso palestrante, quero dizer que, na préxima segunda-feira, teremos uma nova reunido nossa aqui,
com o tema "Impacto das tecnologias de informag@o e comunicagdo no processo legidativo”. Sera no dia 13/6, também
as 18 horas.

A perguntaorientadora é: como astecnologias de informagdo e comunicacdo afetaréo o processo legislativo no Brasil eno
mundo, consi derando os seguintes aspectos: participacdo social, agilidade em | egislar sobre questdes urgentes, estabilidade
juridica, qualidade das normas juridicas emanadas e transparéncia.

Teremos, como convidados, Guilherme Briigger D'Amato, Diretor do Centro de Informética da Camara dos Deputados,
Thiago Luis Santos Sombra, Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (UnB); Carlos Machado
Batista, professor do Instituto de Ciéncia PoliticadaUnB; e o Gil Giardelli, colunistadarevistaVocé SA e daBand News
FM; também o Sérgio Soares Braga, Professor da Universidade Federal do Parang, que ainda ndo est4 confirmado, mas
esta convidado; os outros todos ja estdo confirmados.

Aqui, pela ordem, o Cristiano.

O SR. CRISTIANO FERRI SOARESDE FARIA - Obrigado, Presidente.
Queria, antes de mais nada, parabenizar pela qualidade das perguntas...

(Interrupcéo do som.)

O SR. CRISTIANO FERRI SOARESDE FARIA - ... fazer perguntas faceis. Nao &, Presidente? Acho que complicou
agui paraagente.

Mas, vamos |4, sdo questdes muito importantes. Queria comecar de trés para frente, falar das indagacdes do Humberto
Mendes, que sdo muito importantes e atuais. Vou falar um pouco do dilema que tivemos la no e-Democracia, Humberto.

A Camarafez e faz algumas enquetes, como por exemplo, do conceito de familia. Essa enquete do conceito de familia -
0 que é familia e o que ndo &, era uma pergunta objetiva com opcdes objetivas - gerou sete milhdes de participacles; quer
dizer, um volume bastante considerével. S6 que, no entanto, foi desativada, porque cai no problema - e € um problema
de, certaforma, tecnoldgico -, primeiro, de minimizar ainfluéncia dos chamados robds, de que existem tecnologias que
podem ir 1a e votar milhares de vezes. Portanto, estavam ocorrendo robds tanto de um lado como de outro. E, segundo,
de saber quem esta votando, que brasileiro é esse que esta representado ali na enquete.

Esse € um grande desafio, Humberto, mas ai a questéo € bastante complexa. Primeiro, temos, sim, que desenvolver formas
para que o cidaddo, de forma certificada, entra e faca o seu login. Isso sera utilizado, como € utilizado na Estonia, por
exemplo, o cidaddo tem uma certificaggo digital, entra num sistema que vai votar para o parlamento, para deputado; tera
acesso a varias coisas do Estado e de maneira bastante protegida. Toda informagdo que alguém do Estado, em relacdo
aele, utilizar, ele recebe esse login, recebe essa informagéo. Portanto, ele mesmo faz o controle de quem esta usando
essa informagéo.

Quando tivermos coisas similares... Ha ai o cartéo Unico de identidade do cidaddo, ha outro projeto que chama Login
Unico. S3o projetos que estdo rolando ai na Esplanada, no sentido de ter uma identidade digital, Gnica, validada, que vai
permitir dizer que o Cristiano, quando votar |4, vai ser o Cristiano Ferri, que mora no Distrito Federal, que € mineiro de
Belo Horizonte, do género masculino, etc.

Quando nds tivermos isso - ndo € o que temos, hoje, na Camara e no Senado -, poderemos comegar a pensar em mapear,
realmente, quem esta falando o qué, que Brasil € esse que esta dando a opini&o sobre esse determinado aspecto. Ou sgja,
poderemos ter elementos de avaliagdo quantitativa e com reflexos qualitativos dessa participagéo.

Dojeito queestahoje, fazemosalgo, que é o seguinte: o cidaddo entraparadar umaopinido. Entdo, ndo podemos considerar
aqui queisso éumamostrado Brasil e que Brasil esse é. O queinteressa parands é o conteido do que ele estafalando. Por
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isso, no e-Democracia, nos nunca fizemos enquete, porque achamos que € mais interessante, até por conta desse problema
que vocé levantou, dizer quem esta dizendo o qué.

N&o posso entregar algo paraum Deputado, dizendo o seguinte: "Isto aqui € o resultado de uma enquete sobre aliberagéo
do uso da maconha no Brasil". N&o posso dizer que parte do Brasil, que Brasil é esse que esta dizendo o qué. 1sso ndo
tem valor nenhum do ponto de vista politico. Tem vaor do ponto de vista de trazer movimentacdo para o portal. Quando
ha sete milhdes de pessoas que vao |4 e votam, isso € importante por este aspecto. Esse cliqueativismo, essa participacdo
simples, objetiva, acaba trazendo um conjunto muito grande de pessoas, que podem ser usadas, quer dizer, que podem
participar de outras formas mais contundentes.

Ent&o, enquanto ndo temos essa tecnol ogia que ha na Esténia e em outros paises - acho que vamos chegar lalogo -, temos
gue utilizar o0 seguinte: o cidad&o daideias. Quero que o cidaddo diga"sim" ou "ndo", mas que ele diga os seus pontos,
levante ideias, dé informagdo sobre os problemas que vive. Entdo, € uma informacdo mais qualificada. Foi aforma que
entendemos, nesse estagio - ndo €, Arthur? - dademocraciadigital, de aproveitar isso. Mas acho que vamos chegar a esse
ponto. Ent&o, as suas duas perguntas tém a ver com isso.

E como dar legitimacéo a essas pessoas? O processo € 0 seguinte: primeiro, ele étodo publico. Diferentemente de pessoas
gue mandam e-mails, cartas e que se encontram com Parlamentares em gabinetes - 0 que € legitimo, o que éimportante que
haja -, essa participacdo viainternet € publica, todo mundo vé&. Com isso, pelo menos do ponto de vista da transparéncia,
ja existe um valor agregado. Quem vai fazer essa validacéo sobre se é legitimo ou ndo sdo os Parlamentares. Por isso,
estamos num modelo em que ndo podemos pensar em democracia direta, porque ndo temos como validar quem s3o essas
pessoas. Nés temos o que elas estédo dizendo.

Se faz sentido ou ndo, primeiro, os Parlamentares vao fazer essa avaliagdo politica, e todo mundo estara observando essa
avaliacdo que eles estdo fazendo e 0 objeto da avaliac8o, ou sgja, a participacéo das pessoas.

Ent&o, acho que esse foi 0 ganho que tivemos. Ha sempre essa discussdo. Ai entro na questéo do Fébio também: a
democraciadigital estdmelhorando um problema, que € o qué? As pessoas podem acessar, da suacasa, 0 Parlamento, sem
precisar vir aqui. Posso falar diretamente com o Senador Wellington Fagundes. Estou mandando uma perguntaaqui, e ele
esta lendo; estou participando da audiéncia. E real isso. Entf0, as pessoas estdo participando. Nds estamos respondendo
perguntas das pessoas. Elas ndo precisam vir agui, ndo precisam ir ao gabinete do Senador, ndo precisam mandar carta.
Elas participam diretamente.

SO que, desculpa Fabio, resgatando um pouco a sua questo...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. CRISTIANO FERRI SOARES DE FARIA - Ah, voltel agora. Pensamento no final do dia - ndo é, Senador?
-, 0S neurdnios ja estdo brigando.

Ent&o, da sub-representacao e da super-representacdo. A democracia digital esta resolvendo esse problema de abrir para
milh&es de brasileiros participando viainternet e criou um problemapara os que ndo tém acesso ainternet. Agora, elaainda
nado esta pensando em resolver esse problema - ndo é, Arthur? -, esta ainda pensando em ir por partes. Antes, sem internet,
eram dezenas, centenas de brasileiros que tinham acesso ao Parlamento, aos Parlamentares. Agora, sdo 80 milhdes que
tém acesso ainternet - 80, 90, 100 milhdes. Vamos chegar aos 200 milhdes. Isso esta gerando uma desigual dade? Talvez
momentanea, mastudo i sso esta sendo publico e transparente. Se existe uma super-representacdo nainternet, digitalmente,
de grupos que estdo se apoderando, pel o menos isso esta sendo publico. Entéo, acho que assim que vamos, por partes.

Ent&o, é muito comum - ndo &, Arthur O Fernando também acompanha isso - a gente sair de um extremo, Senador, e
ir para o outro. Ndo havia participacdo e agora tem que ser democracia direta? Cama |4, gente! Vamos por partes. Nos
estamos nos acostumando com a tecnologia.

O Presidente Wellington Fagundes esta se acostumando; eu, o cidaddo, estamos nos acostumando; nés, funcionarios da
Cémara e do Senado, estamos nos acostumando, por isso tem que ser devagar. Vamos sopesando.

Afi entranum ponto, parafalar aqui daMelania- ou damelania, descul pe -, que col ocou um comentario, sobre apublicidade
e entranum ponto que o Arthur levantou também. O Fernando também é muito preocupado com essa questdo. Nos temos
varios instrumentos que a Camara, Senado e entidades civis, como WebCitizen, oferecem para o cidad&o e as pessoas
nao ficam sabendo. Entdo, hoje o desafio maior que nés temos la no e-Democracia € o seguinte: como fazer saber que o
cidaddo tem uma oportunidade de falar, de opinar no processo legislativo? Como chegar informacdo? Custa muito
caro divulgar isso, hdumacompeticéo de atencdo hoje no mundo, as pessoas estdo muito difusas. Hamuitos canais, muitos
canais de TV a cabo, muitas opgdes na internet, muitas redes sociais. E ai como € que nds vamos resolver isso? Entéo,
nos estamos vivendo um momento de difusdo, que € um pouco uma confusdo.
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Eu acho que a préxima fase da democracia digital € como é que a gente vai comegar a sincronizar, por exemplo, o
V otenaweb, com o e-Democracia e o e-Cidadania, para que néo tenha o cidaddo do V otenaweb, o cidaddo do e-Cidadania
e o cidaddo do e-Democracia, cada projeto de um jeito, e os Senadores e os Deputados tendo que acessar tudo iSso -
Facebook, Twitter e WhatsApp e etc. Entdo, € um custo muito alto dessademocraciadigital que nds estamos pagando, mas
eu acho que é préprio do momento de aprendizado nosso.E como se eu falando agui, com muitas aspas " estamos brincando
dedemocraciadigital", mas éimportante que agente vabrincando parair aprendendo elidando e se acostumando com isso,
para a coisa comegar aficar mais séria, que eu acho que é a préxima etapa, que nds vamos trabal har daqui para afrente.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - A assessoria esta pedindo pararegistrarmos,
Cristiano, que a maioria das perguntas foram feitas pelo Al6 Senado, ou sgja, se alguém ligar, mesmo que ndo tenha
internet, j& esta interligado automaticamente. Entdo, mesmo quem n&o tenhainternet ou esta fora por um motivo ou outro
e quer participar pode fazé-lo através do Ald Senado.

Ha mais algum comentério sobre esse assunto?

Pois néo.

O SR. ARTHUR ITUASSU - Rapidamente, Humberto.

Eu vou fazer trés comentérios simples e répidos, inclusive para pensarmos.

Quanto a questéo da enquete, eu pensaria ndo tanto na enquete, mas na possibilidade que a web d& hoje e que néo tem
sido muito aproveitada ainda no terreno da politica, que € o monitoramento. As empresas ja fazem isso o tempo todo -
ja estdo fazendo o tempo todo -, e muita gente ja faz o tempo todo. A gente jafaz isto la na PUC: fica monitorando o
debate sobre a hashtag #PrimeiroAssedio no Twitter, por exemplo, paraver o que as pessoas estdo falando. Essa é aquela
manifestacdo esponténea do cidaddo na web. Inclusive jatem sido uma tendéncia das pesquisas de opinido publica fazer
0 monitoramento da web, porque se verifica exatamente isto: a espontanei dade do individuo, do cidadéo.

As pesquisas de opinido publica estdo em crise, porque, quando se liga para as pessoas, hinguém atende. Quando se
liga para o telefone de casa, ninguém quer falar com um instituto de pesguisa de opinido publica. Entdo, por que ndo
monitorar naweb o que as pessoas estao pensando sobre alguma coisa? Ja existem instrumentos rel ativamente acessivels
de monitoramento de temas, de individuos, inclusive com as questdes sobre privacidade nesse meio. Enfim, aweb éisso.

Com relagdo a um ponto da democracia direta, eu particularmente ndo penso a democracia digital no caminho da
democracia direta. Particularmente, acho que a democracia direta € aquele problema da tirania das maiorias. Creio que
arepresentacdo €, enfim, algo importante que tem que ser mantido para o0 bem da democracia. Quer dizer, o objetivo de
pensar a democracia digital ndo é chegar a um ambiente de democracia direta, pelo menos para mim.

Eu acho que se deve pensar a web como um elemento a mais que fortaleca determinados pontos da democracia. Dai a
minhainsisténciaem dizer que € preciso pensar 0 que queremos reforcgar do processo democrético e de que formapodemos
usar aweb para reforcar esses pontos especificos do processo democrético. Acho que se deve pensar muito mais nessa
ideia como elemento a mais de refor¢o de determinados problemas dos processos democraticos do que pensar num fim
da democraciadiretadigital.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Fernando.

O SR. FERNANDO BARRETO - Tentando ser o mais breve possivel aqui, Humberto, trago sb alguns pontos também,
porque gostel muito da provocacéo.

Falando sobre democraciadireta, que eleschamam muito de democracialiquidatambém - haa gumas pessoas que chamam
assim -, eu acho isso muito distante. Nao sei se pela cultura brasileira, mas eu vejo isso muito distante ainda de nés,
pelo simples fato de que ainda ndo temos essa cultura de delegar. Poxa, nés somos 210 milhdes de pessoas. N&o da para
compararmos com a Esténia, onde h&d mais ou menos 1,5 milhdo. Apesar de ser um cidaddo tomando uma decisdo, sdo
coisas diferentes que tém que ser tratadas de forma diferente.

Eu ainda acredito na decisdo do humano, do Parlamentar ao falar que éisso - ai, sim, voltando atudo que discutimos nesta
noite -, que é ele decidir, tomar uma decisdo "sim" e explicar ao cidadao por que ele falou "sim" e por que ndo tomou a
decisdo de "néo", no caso de uma votagdo, € muito importante para essa educacdo de debate sobre os problemas.

Sobre a questdo que vocé falou, de que ela é real, ou sgja, quando vocé é abordado por uma pesquisa e vocé fala assim:

"conheco vagamente”, "ja ouvi falar”, "nunca ouvi falar dessa pessoa’, vocé pode tirar isso. Quando vocé vé isso ha
pesquisa, isso entra na faixa de que ndo ouviu falar. Por vergonha, vocé fala"ah, jaouvi falar", mas nunca ouviu falar.

O que a gente tem que entender aqui € que, na internet, isso é um pouco mais espontaneo. Vocé ndo tem ninguém te
interpelando narua ou batendo na sua porta ou te ligando. V océ viu esse assunto e vocé quisinteragir com esse assunto. O
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maximo que vocé viu foi que o seu amigo fulano votou "sim", e vocé quer saber o que é aquilo. Vocé pode até dizer que,
por varios amigos seus terem votado "sim", vocé vai laevota"sim" também. Essa questéo existe, mas eu avejo um pouco
diferente, um pouco menos complexa do que a pesquisa corpo a corpo. Mas, sim, ela existe, como vocé mesmo disse.

Eu dei exemplo aqui: se vocé tem um movimento, como jativemos no V otenaweb, um movimento grande de uma causa
- hoje, a sociedade se desenvolve por causas... H4 uma pesquisa, que vocés ja devem conhecer, faz um tempo j4, que
se chama "Sonho Brasileiro da Politica’. Se vocés ndo conhecerem, eu indico que vocés procurem na internet. E uma
pesquisa feita por uns amigos nossos - tivemos uma participacdo, no inicio, até em Sao Paulo - que se chama "Sonho
Brasileiro da Politica’. Pesquisou-se, no Brasil inteiro, qual erao sonho do brasileiro para a politica, qual era o sonho dos
jovensbrasileiros. E |4 estd muito clara essa questdo das causas; as pessoas tém que defender causas. E, para defenderem
causas, elas vao se agrupar. E a coisa fantastica disso é que elas se agrupam a medida que aquilo € pauta para ela. Hoje,
eu defendo os animais; amanhd, vou defender outra coisa, de acordo também com o que a sociedade esta dizendo.

Sobre a questao dos robds, é ébvio que eles existem, mas também é Gbvio que existem varias formas de ameniza-los. Nés
mesmos fizemos um trabal ho, ano passado, junto com o Congresso em Foco, em que avotagéo de alguns Parlamentares era
feitapelo Votenaweb, e conseguiamos detectar. Fizemos o processo de votagdo, havia os peritos federais que analisavam
os dados. Tinhamos vérios padrdes que identificavam o rob6. Entdo, toda vez que seidentificaque é robd - no Votenaweb
agentefaz isso -, vocé vai lae anula o voto.

Hoje, jah&a gumas coisas que acontecem nainternet que facilitam um pouco disso. Por exemplo: 85% do nosso cadastro
vém via Facebook e login, que é o qué? E vocé usar a sua conexao no Facebook para fazer o login. Isso dificultamuito o
robd. Ele exclui? Nao, mas ele dificulta muito, porque € muito dificil. Paravocé mudar uma votacdo no Votenaweb, vocé
vai ter que fazer latrés mil cadastros fake no Facebook para poder fazer essas trés mil pessoas votarem "sim". 1sso é um
custo gigante; ndo compensa. Mas existe essa preocupagao, Sim. Sempre tivemos essa preocupacao.

E acreditamos também que, com as questdes de tecnol ogia que estdo chegando, como o mobile, identifica-se maisapessoa
quando ela estaaqui. E assustador o que as pessoas conseguem entender. Quando vocé faz avotagdo ou faz o cadastro via
celular, vocé ndo precisa me dizer, por exemplo, qual a sua classe social. Eu consigo ver onde vocé tramita, onde vocé
trabal ha, onde vocé dorme. Pela suaregifo, eu sei dizer, mais ou menos, qual é asua classe social. E assustador, mas isso
éreal. N&o hd como a gente entender, achar que isso ndo esta acontecendo.

Essa questdo da privacidade é paginavirada, ndo tem jeito, perdemos alutadisso. Agora, temos que conversar sobre outra
coisa, sobre privacidade ndo dd mais.

E superimportante o que vocé falou sobre os votos regionais que vocé falou. No Votenaweb vocé consegue filtrar 14, vé
guais sdo 0s votos por regido, género e idade. Ja fizemos algumas andlises. Em S&o Paulo, por exemplo, 0s jovens até
28 anos, por exemplo, sdo contra a reducdo da maioridade penal, mas estes mesmos jovens sdo a favor do aborto. Vocé
consegue comegar adesenhar, que é o que estamos propondo. Até o Presidente propds fazermos essatroca de informagao,
gue é passar essas informagtes para 0 Senado. Tirar essaradiografia da sociedade € superimportante a nosso ver, ndo para
tomar uma decisdo de votar, mas até para entender o que a sociedade esta entendendo o que representa fazer uma reducdo
damaioridade penal, que é um assunto extremamente complexo e polémico.

O SR. PRESIDENTE (WEellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Entdo, vamos ja para a fase final. Temos
trés inscritos. Vou aqui repetir ainda, até para chamar a atengéo da nossa proxima audiéncia que sera no dia 13/6, as 18
horas, agqui mesmo neste plenario, com o tema "Como as tecnologias de informagdo e comunicacdo afetardo 0 processo
legislativo no Brasil e no mundo, considerando 0s seguintes aspectos: participacdo social, agilidade em legislar sobre
questdes urgentes, estabilidade juridica, qualidade das normas juridicas emanadas e transparéncia’.

Os convidados sdo 0 Guilherme Briigger D'Amato, Diretor do Centro de Informética da Camara dos Deputados; o Tiago
Luiz Santos Sombra, Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (UnB); Carlos Marcos Batista,
Professor do Instituto de Ciéncia Politicada UnB; e o Gil Giardelli, colunista da Revista Vocé S/A e da BandNews FM.
Aindan&o confirmou o Sérgio Soares Braga, Professor da Universidade Federal do Parana.

Aqui, a participaco da Helena Dias, do Distrito Federal: "Antes de criar novas formas de participacdo, ndo seria
fundamental melhorar as que temos atualmente, por exemplo, diminuir o0 nimero de subscri¢des em projeto de lel de
iniciativa popular que, hoje € 1,4 milh&o de pessoas e possibilitar a assinatura de formadigital desses projetos?"

Temos entdo, trésinscritos: Vladner Leal, o Airton Aragdo e o Espedito, do Serpro.

Vladner Ledl.

O SR.VLADNER LIMA BARROSLEAL - Boanoite, Senador, boa noite, ilustres pal estrantes.
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A minha questdo jafoi meio respondida, mas € mais direcionada ao Fernando e extensiva aos outros. A preocupacao que
tenho € em relacdo aos riscos da manipulagéo de massa. Vocé citou bem o exemplo da atriz global e do cantor sertangjo
que fizeram o movimento. E, ai, preocupo-me como € que mensuramos a gqualidade do voto, se as pessoas que estdo
entendendo efetivamente aquilo |4, ou porque € a atriz global que esta pedindo para ele votar. Entdo, quais sdo as formas
paraminimizar o risco e entender 0 que motiva o voto das pessoas.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Airton Aragao.

O SR. AIRTON LUCIANO ARAGAO JUNIOR - Boanoite.

S3o trés perguntas bem rapidinhas.

Em relacdo a apresentacdo do Prof. Ituassu, ele colocou o ponto da publicidade e eu lembrei de um estudo que eu li da
OCDE feito em 2009, que apontava al guns desafios para alavancar o uso que os cidadaos faziam dos servicos de governo
eletronico. Um deles era exatamente fazer essa publicidade. Ou sgja, ndo adianta o Governo providenciar acesso ainternet
paratodos, colocar 0s servicos disponiveis, organizar esses servigos, se as pessoas ndo sabem que eles estéo 1a e podem
ser utilizados.

Ent&o, a questdo da publicidade é importantissima. E como foi mencionado, o Poder Executivo ocupa muito bem esse
espaco midiatico, e o Legislativo ainda ndo faz isso.

Este ano nds tivemos dez milhdes de acessos ao portal e-Cidadania. Tivemos ai, como o Senador falou, cinco mil
ideias apresentadas, onze delas viraram uma sugestdo a Comisséo de Direitos Humanos aqui no Senado. Se houvesse
0 investimento da Casa em divulgar que essa ferramenta existe em larga escala, como o Ministério da Educacdo e o
Ministério da Salide fazem, para defender os seus programas, talvez nds ndo tivéssemos cinco mil ideias, mas quinhentas
mil. Teriamos outro problema, talvez melhor de lidar, que seria como organizar isso para trazer uma certa inteligéncia,
como o Cristiano apontou na apresentacéo dele.

Falando no Cristiano, eu queria deixar uma pergunta para ele. Com base na experiéncia do Laboratério Hacker, qual seria
a viabilidade, que pontos positivos e negativos as duas Casas teriam, por exemplo, em colocar 0s projetos como o e-
Cidadania e o e-Democracia para serem desenvolvidos em cédigo aberto, com a contribuicdo de qualquer interessado -
universidades, pesquisadores, empresas, ONGs? O que a gente teria a ganhar em relagdo aisso?

E para o Fernando Barreto, que estd na area mais de mercado: que tipo de convénios poderiam ser firmados entre o Poder
PUblico e empresas, organizacdes parafavorecer esse engajamento politico do cidadéo, fazer com que as pessoas tenham
vontade de participar, e que isso fosse um processo mais facil e mais efetivo?

Eraisso, Senador.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - O Ultimo, mas com todo o espago para
encerrarmos, o0 Sr. Espedito, do Serpro.

O SR. JOSE ESPEDITO DA SILVA JUNIOR - Boanoite, Senador Wellington Fagundes, Fernando Barreto, Cristiano
Ferri, Prof. Arthur, aminha fala € uma fala de cidad&o, ndo de empregado do Serpro.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Acredito.

O SR. JOSE ESPEDITO DA SILVA JUNIOR - Eu tenho aimpressdo de que a reflexd mais antiga que o ser humano
tem é ado que a gente precisafazer parater umavida boa.

Nésestamos aqui até essa hora para proporcionar umavidaboalaparao cidadéo, e me parece que ele ndo tem nocéo disso.

E chamou-me muito a atencdo a fala do professor quando ele traz a proposta da publicidade. Quero perguntar se nessa
publicidade h4 o sabor aqui da pedagogia. Eu senti falta dessa palavra, do ensinar ndo sb na dimensdo da Techne, mas a
importancia do legislar |4 no cotidiano, para quem estald no interior, para fazer aguela pergunta para o filho que ja sabe
utilizar o celular todo dia: meu filho, o que est4 tendo de bom no Senado hoje que vai melhorar nossa vida?

Essa é a pergunta que eu fago. O que estamos fazendo nesta Casa, de forma simples. Falamos bastante de tecnologia,
€ 0 nosso cotidiano, a gente vive bem isso e dialoga bem nesse tema. Mas, e aquele |4 da ponta, que quer ter uma vida
boa e vai fazer uma pergunta de manh&? O que as nossas Casas estdo criando de lei que vai proporcionar uma vida boa
paranos, aqui paraa Casa?

E isso.
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O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Bom, ja para as respostas e consideractes
finais, vou passar aqui, como foi ho inicio, para o Sr. Cristiano, ja agradecendo também a presenca de todos vocés.

Cristiano Ferri Faria, Diretor do Laborat6rio Hacker da Camara dos Deputados.

O SR. CRISTIANO FERRI SOARES DE FARIA - Muito bem, eu comego dando uns pitacos em relacdo a pergunta
do Airton.

Acho que ée levanta um ponto muito importante que nds temos que discutir aqui. Ainda precisa haver um grande
amadurecimento dos érgaos publicos, principal mente das &reas de tecnologia. E, nesse sentido, o Laboratério Hacker esta
tentando, esta se esforgando, tem um grande desafio para desenvolver tecnologia em codigo aberto. Entdo, tudo que nés
fazemos hoje, Airton, € em cédigo aberto. Isto significadizer que qualquer pessoa, qualquer empresa ou instituicdo pode
utilizar essa tecnologia, melhorar, readaptar. Por exemplo, o Wikilegis estd em cédigo aberto. Nos estamos preparando
a documentacdo para que qualquer Parlamento que ndo tenha os mesmos recursos tecnol 6gicos da Cémara e 0 Senado,
gue sdo Gtimos, como eu disse, um dos melhores do mundo, possam rapi damente adotar essas tecnologias, colocar |4 0
Seu home, a suaidentidade visua e utilizé las.

Temos que fazer isso cada vez mais. Tem que haver mais trabalho em conjunto entre Camara e Senado, entre os outros
Orgdos publicos. Redesenhamos e redesenvolvemos coisas que poderiamos fazer juntos. 1sso tem um custo enorme para
o Pais, um custo de recursos muito grande, e eu acho que temos que amadurecer nesse sentido. Acho que a sua pergunta
val muito bem nesse sentido, porgque também facilita a colaboragdo de fora, facilita aquel e cidaddo, aquele hacker, aguele
tecndlogo que quer pegar aquilo, a partir do que nds temos, e apresentar ali uma contribuicdo. Nos temos que trabal har
mais em parceria entre nés, 6rgdos publicos, com o Serpro também, por exemplo, e, a0 mesmo tempo, criar condicbes
para que o cidaddo construa conosco esses processos. Acho que esse € um ponto bem importante.

Falando rapidamente sobre a questdo do Vladner, dos riscos de manipulacdo. Esse problema de como € que as pessoas
véao votar ndo € um problema para a democracia digital, € um problema da democracia como um todo, néo é Arthur?
Entdo, nds optamos, no Brasil, por ter voto direto, universal, sufragio universal, e obrigatério ainda por cima, quer dizer,
com mais peso. O cidaddo e muita gente, milhares e milhares de pessoas vao, entre muitas aspas, “votar mal”, sem ter,
talvez, as melhores condi¢des de avaliagéo.

Bom, € um model o que nés adotamos, possui 0s seus prés e contras, tem muita gente que é contra o voto obrigatorio, mas
também € umaforma de irmos aprendendo e acho que isso val e paraademocracia digital também. VVamos aprendendo, as
pessoas vao aprendendo, vao ali, aos poucos, tornando-se mais politicos, com uma capacidade maior de avaliacdo politica.

Existem vérias metodol ogias para vocé aproveitar melhor as diversas contribuigdes que as pessoas podem dar para uma
politica publica. Entdo, ndo adianta achar que todo mundo pode dar um mesmo tipo de contribuicdo, existem diferengas.
Vale a pena adotar esses métodos, esses sistemas e essas tecnol ogias para aproveitar isso melhor.

A questdo da publicidade, tanto colocada pelo Airton como pelo Espedito, € um problema crénico. NGs ainda vamos ter
gue nos deparar com isso.

Uma coisa € a seguinte: como é gque nés alcancamos este Brasil que ainda ndo sabe que existem essas possibilidades de
participacdo? Como € que nds vamos comunicar isso melhor? Esse é o ponto do Espedito.

O portal da Cémara e do Senado, que sdo 6timos, tém muitas informacfes, mas eles tém muito ainda o que ganhar,
gue agregar em termos de serem mais compreendidos, mais acessiveis. NOs ainda comunicamos muito mal, ndo €? Nés
servidores publicos comunicamos muito mal. Os sites, os portais publicos tém ainda muito o que ganhar em termos de
serem mais faceis, acessiveis, pedagégicos.

Em suma, eraisso o que eu tinha a dizer. Agradeco mais uma vez, Presidente Wellington Fagundes, pela oportunidade.
Desgjo sucesso & Comissio Senado do Futuro. E umainstituicdo avancada, umaformamuito ousada de discutir inovagéo
em parlamento. E conte sempre com 0 nosso apoio la do Laboratdrio Hacker. Boa noite a todos.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Maoderador/PR - MT) - Entdo, na sequéncia o Sr. Arthur Ituassu,
Professor de Comunicagéo da PUC, para as suas consideragdes finais.

O SR. ARTHUR ITUASSU - Agradeco as perguntas, todas as perguntas realmente muito boas. Vou fazer alguns
comentarios rapidos.

Sobre aimportancia da questdo da publicidade, naverdade, se ndo houver publicidade, os espacos de participacdo vao ser
ocupados por interesses especificos. O Airton e o Espedito tocaram nesse ponto. Tudo o que se faz para que haja, digamos
assim, uma abertura, uma porosidade do Estado, todo um esforco de mecanismos digitais etc., isso tudo vai por dgua
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abaixo se ndo tivermos publicidade, porque sem publicidade, o espaco de participagdo vai ser necessariamente ocupado
pel os interesses especificos que acompanham determinadas questées.

O caso do Marco Civil dalnternet, por exemplo, foi um caso exemplar, excelente, um caso paradigmaético da democracia
brasileirarecente. Fizemos uma pesguisa na PUC e monitoramos todo o debate em torno das consultas publicas, das redes
socials na época, em 2009, com relagédo ao Marco Civil dalnternet, e 0 espaco foi ocupado basicamente por especialistas.
E um tema muito especializado também, dificil paraa populagéo participar. Na época, 0 acesso eramenor aindado que é
hoje e aguel e espaco foi basicamente ocupado por especialistas. Se ndo houver publicidade, € esse 0 risco que corremos.
Também outro ponto que eu gostaria de ressaltar com relagdo a quest&o da pedagogia, que o Espedito comentou. H4um
diferencial naweb que me chama muito a atencéo, que é atal da cultura da participacdo. Grosso modo, € como comparar
com a televisdo. A imagem da televisdo é o cidaddo sentado no seu sofa, assistindo telgjornal, num sentido passivo,
distante. Aquele mundo da politicaé um mundo distante. O cidadao estalapassivo, assistindo aquilo, sb recebendo aquilo
gue vem do meio de comunicagdo, em certo sentido.

A internet propicia a cultura da participagéo, a cultura do debate, a cultura da voz, de falar, de se expor, de se colocar,
de participar dos mecanismos existentes. Para mim, isso vai ser um elemento de pressao sobre os sistemas politicos de
forma crescente, sobre os agentes politicos, sobre os representantes e sobre 0 proprio sistema politico. Para mim ndo ha
duivida nisso. Ha uma cultura da participagdo que esta sendo gerada. 1sso ndo significa que todo mundo vai participar -
n3o €isso -, mas quem quer participar vai participar.

Eu também gostaria de agradecer o convite. Fico muito feliz de estar aqui debatendo esses temas. Senador, Cristiano
Ferri, Fernando, todos os presentes, eu agradeco muito. Estou a disposi¢éo para outras conversas sobre esse tema, que,
enfim, é muito importante.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (WEellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Ent&o, para responder e também para suas
conclusdes finais, o Sr. Fernando Barreto, Diretor da V otenaweb.

O SR. FERNANDO BARRETO - Falou-se aqui sobre essa questéo de projeto de iniciativa popular, que bem sabemos
gue é inviavel hoje no Brasil. Eu gosto muito de um conceito, que é tornar o problema obsoleto. A pergunta é: eu
preciso mesmo facilitar o reconhecimento da assinatura? Por qué? A questdo é: qual foi o processo, por exemplo - vocé,
Cristiano, e vocés da Casa me corrijam se eu estiver enganado -, do Ficha Limpa, em que houve as assinaturas, mas, no
final, algum Parlamentar assumiu o processo? Ele assumiu o projeto perante a Casa. Entdo, ele néo é, efetivamente, de
iniciativapopular. A iniciativapopular tornou o projeto viavel, masele ndo é deiniciativapopular. Entdo, ndo seriamelhor
desenvolvermos formas de pegar manifestagcdo dos cidad&os para, assim, ajudar os Parlamentares a fazerem propostas de
leis. Se houver um projeto de lei com 500 mil assinaturas propondo algo que sgja consistente, que tenha coeréncia, tenho
certeza de que algum Parlamentar vai querer assumir isso. Nao tenho davida. Eu posso estar redondamente enganado,
mas prefiro acreditar que sim. E uma reflexo.

Ai vem outro ponto: mas qual € a qualidade desses 500 mil votos? Eu gosto muito de ver a gente tentar resolver um
problema que vem la de trés questionando: a gente precisaresolver esse problema dessa forma ou, resolvendo outro, isso
se torna obsoleto?

Respondendo a sua pergunta, Vladner, sobre a questdo de como minimizar esse problema do voto - eu dei 0 exemplo aqui
de uma modelo que se manifestou contra um projeto e um sertanejo que se manifestou a favor do projeto -, acredito que
n&o é como eu minimizar isso, mas € como eu empoderar outros, porgque isso € um processo natural da sociedade. Eu néo
posso querer que ele seja menor. Eu tenho que dar luz a outro para que ele sgja compativel. Para mim uma das melhores
formas de fazer isso - volto laatrés - éinformagdo. Acho que nisso tudo que se falou - ninguém citou ainda, mas eu, como
estou de fora da Casa, posso ter mais liberdade de falar -, ha um ator aqui que, se ndo estiver namesa, ndo vai dar nada
certo, que € o Parlamentar. N&o adianta publicidade, chamar as pessoas para participar do e-Cidadania se o Parlamentar
ndo estiver & A publicidade vai acabar. Vocé vai precisar de verba publicitéria todo dia para trazer gente. Se esse ator
ndo estiver namesa atuando, nahoraem que ele entrar... 1sso ndo € uma critica no sentido de que ele ja deveria estar, mas
€ um processo evolutivo. Nos estamos evol uindo na nossa democracia.

Ent&o, eu acredito que, na hora em que esse ator estiver |4 explicando e conversando com o sertangjo - "olha, isso € bom
por causa disso, disso; concordo com vocé -, e conversando com a modelo, explicando quais séo 0s pontos dele, isso
ja& comeca a amenizar o problema porgue vocé esta levando o debate, trazendo a informacdo, provocando as pessoas a
debaterem. Aquilo ndo vai ser umadecisdo "sim" ou "nao", até porque esse projeto especificamente é tido no V otenaweb
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como polémico, porque fica entre 55% e 65%, 54% e 53%. Mas tem la ndo sei quantos mil comentérios. 1sso € muito
rico para entender o que as pessoas estdo dizendo.

Eu sei queisso é um pouco discutivel, porque em vez de eu controlar, eu vou soltar e dar forga para outro. Eu sei queisso
€ um pouco assustador, mas na internet isso de certa forma funciona. A prépria comunidade vai-se organizando. N&o é
t80 simples como eu estou dizendo, eu sei, mas eu sempre gosto de ter um objetivo e saber como posso chegar ali, que
mecani smos podemos usar para chegar 14 sem travar 0 processo.

Isso responde um pouco o Airton sobre essa questdo da publicidade. De novo, eu acredito, sim, que é preciso dar
publicidade para isso. Isso é de extrema importancia. Mas também acredito que isso € um processo que a Casa, que 0s
Parlamentares... Se eu for falar em internet, ha seis anos que estd dando esse boom. Quando montamos o projeto, quando
criamos o projeto, ninguém falava de webcidadania. Faldvamos o que queriamos fazer e ninguém entendia nada.

O Votenaweb nasceu para ser um case da empresa para mostrar o que queriamos fazer. Entdo, digo que ha seis anos,
sete anos o Facebook so funcionava nos Estados Unidos. E muito pouco tempo para vocé chegar para as pessoas e dizer:
gente, agora mudou tudo, pode conversar. E querer que o cidaddo nos trate bem, trate o parlamentar bem, querer que o
parlamentar se abra para eles. S80 muitas coisas que precisam ser engendradas. E preciso mexer muito na engrenagem
para as Coisas se organizarem, mas elas estdo se organizando.

Ent&o, eu acredito na publicidade, mas, de novo: paramim, o papel principal é o ator, que é o Parlamentar. A crianga, o
menino vai saber responder no café da manhd ao pai sobre o que esta acontecendo no Congresso de bom quando houver
um Parlamentar conversando com ele. Ele ndo vai entrar num portal e dizer: deixa eu ver o que o Cristiano tem para
me dizer hoje. E 6bvio que ele vai 14 porque alguém o chamou. Ento, eu acredito muito nisto: a hora em que esse ator
estiver conversando e estiver com a gente nessa fase, vai haver um salto quantico nessa histéria, esse negécio vai sair
da &gua para o vinho.

Esse movimento vem acontecendo, € uma percepgéo nossa do Vontenaweb. Muitos Parlamentares nos procuram pedindo
para por projeto, pedindo para ajudar nisso, pedindo para mandar newsletter. E isso € encantador, porque vemos que
deu certo. SO é preciso tempo, persisténcia e escala. E respondendo a questdo de como é que pode melhorar a escala,
digo que € com publicidade. Tem de ter visibilidade. Mas ela ndo resolve tudo. Ela vai resolver uma parte, vai dar um
impulsionamento. Depois, como é que fazemos isso ficar sustentavel?

Voltando um pouco a sua pergunta sobre o que poderia ser feito, Airton, sobre a questéo da parceria publico-privada
e tornar as coisas mais faceis. Eu vim da iniciativa privada, e nosso principal limitador nosso - e tenho certeza de que
acontece 0 mesmo com o Cristiano também - é financiamento. Se eu tenho um projeto para ser desenvolvido, eu tenho
um programador que so trabal ha nisso, e esse programador acorda e dorme pensando nisso, e todo dia cinco, no maximo,
eu tenho de pagé-lo. Entéo, sempre lutamos por uma equacdo que € fazer a conta fechar.

E isso tem evoluido. Temos testado alguns model os de negécio. Até discuti isso com o Cristiano outro dia, paratornar o
projeto independente e ele se autofinanciar, para ele poder ficar grande.

Mas, de novo, nada disso vai acontecer e ficar realmente relevante se néo tiver o papel do Parlamentar, que paramim é
o principal papel. Pelo que conheco do projeto do Cristiano, fazendo um elogio, ele faz isso muito bem, e ele na Casa
tem que fazer, como eu poderiadizer, que € educar os Parlamentares. Estou falando do Cristiano, tenho certeza de que no
Senado também acontece isso. O Alisson estavaaqui. E catequizar o Parlamentar para mostrar que isso € importante, que
isso é possivel ser feito, amenizando o risco, vendo qual o beneficio disso.

Ent&o, paramim isso é o principa foco: como dou valor ao Parlamentar, como devolvemos isso ao Parlamentar e que
€le ganhe também? O cidadao tem que ganhar, o Parlamentar tem que ganhar. O problema é sistémico. Todo mundo tem
gue ganhar um pouco. Acredito muito nisso.

Eu havia falado sobre a questdo do filho. Imagina que coisa genia vai ser: ele pergunta, 0 menino diz: "Nao, eu vi aqui
0 Senador Wellington falando, ele me explicou sobre o projeto dele sobre a questdo de dcool. 1sso é realmente muito
importante, pai, eu concordo com ele. Eu votei "sim”. Lanaescola, inclusive, foi temadaaula’.

Agora, por que ndo foi tema da aula? Porque a professora também ndo tem tempo de vir aqui. Ndo érelevante o suficiente
talvez.

Entdo, fazendo uma provocagéo ao Senador, porque sei que so de ele estar presidindo esta sessdo jamostraa predisposi¢céo

para evoluirmos nisso, mas ndo tenho ddvida, namedida em que eles forem adotando essa participacdo, esse movimento,

ele vai mudar da égua para vinho.

Eu agradeco imensamente o convite para estarmos aqui explanando isso. Trabalhamos com isso ha muito tempo. Eu adoro

e acredito muito nessa histéria, acredito muito no Brasil. Rodamos muito. Lembro-me de umareunido naONU, em Nova

Y ork, quando fomos chamados para mostrar o case do Votonaweb. Estdvamos discutindo isso 14 e eles falavam: "Poxa,
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Fernando, volta para o Brasil e continua porque vocés tém um case naquele Pais, vocés vao dar show no mundo”, pela
conjuntura inteira, pelo tamanho, pela democracia muito nova, pela tecnologia que esta chegando em todo lugar agora.
Isso € uma vantagem, porque a tecnologia que existe na Esténia nds temos aqui. Se ndo chegou agora, chega amanha. A
diferenca é demogréfica: 1 milhdo contra 200 milhdes.

Agradego imensamente. O V otonaweb esta a disposi¢éo da Casa e de todo cidaddo, como sempre esteve.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - N6s queremos aqui esclarecer a todos os
participantes e a populacdo que esse ciclo de palestras faz parte da politica publica definida por esta Comiss&o.

Como Relator, eu apresentarei, depois desse ciclo de audiéncias, um relatério, que sera submetido a Comissdo para sua
aprovagdo e publicacéo.

Repetindo aqui, os temas definidos foram quatro. O primeiro foi "O futuro da democracia’ no dia 9/5, com a participacéo
do Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho, que foi Diretor-Geral do Senado e hoje esta como Secretario-Geral da Mesa,
de Silvio Avelino da Silva, Secretario-Geral da Mesa da Camara dos Deputados, e de Licio Rennd, cientista politico.

O segundo tema foi "Indicadores para avaliagcdo da atividade legidativa', no dia 16/5, cujos participantes foram Maria
ReginaAlvares Magal hies, Consultoral egislativadaAssembleia L egislativade Minas Gerais; Antonio Augusto Queiroz,
Diretor de Documentacdo do Departamento Intersindical da Assessoria Parlamentar; Paulo Carlos Du Pin Calmon,
Professor da Universidade de Brasilia; e Magna Inécio, Professora da Universidade Federal de Minas Gerais.

Oterceiro tema: "Novos mecanismos de participagdo popular, que estamos aqui janafase de conclusdo. E aindateremoso
quarto: "Impacto das tecnol ogias de informag&o e comunicagdo no processo legislativo”, com a participagdo, jadisse aqui,
do Guilherme Briigger D'Amato, Thiago L uis Santos Sombra, Carlos Marcos Batista, Gil Giardelli e Sérgio Soares Braga.
Ainda quero aqui, ao encerrar, agradecer principa mente, em nome da Casa, ao Dirceu Vieira Machado Filho, Diretor da
Secretaria de Comissdes, e a VirginiaMalheiros Galvez, Diretora da Secretaria de Comunicagdo Social, einclusive, aqui
da assessoria, ao Waldir Bezerra Miranda.

Nadamais havendo atratar, vamos aqui desgjar boa noite atodos e esperar que tenhamos umaintensa semanade trabalho,
principalmente de muito resultado parao Brasil.

Agora ha pouco, antes desta reunido, nds estivemos aqui reunidos com os consultores da &rea de orcamento e coube a
mim, este ano, ser Relator da LDO. Espero que possamos, entdo, de acordo com o calendério, votar a LDO. De acordo
com a prépria Constituicdo, ndo podemos ter recesso |egislativo antes de aprovar aLDO.

Infelizmente o Or¢amento no Brasil tem sido pegaficticia, e gostariamos de, se possivel - e vamos fazer todos os esforcos,
principalmente como Relator da L DO deste ano -, poder votar um Orgamento que venha, realmente, a ser um Orgamento
factivel, um Orcamento redlista, e que a populagdo possa, inclusive, ndo viver da forma que esta vivendo hoje. Hoje, se
temos grandes problemas, inclusive do impeachment, é exatamente talvez pela cultura de ter um Orcamento que erauma
peca praticamente do faz de conta.

Espero que, com isso, 0 Brasil estejaavangando, e principal mente que nés, que estamos na Comissdo Mista de Orgamento,
possamos dar essa resposta também ao Brasil de aprender a fazer as coisas certas, da forma certa, do jeito certo e na
hora certa

Muito obrigado e boa noite a todos.

(Iniciada as 18 horas e 49 minutos, a reunido € encerrada as 21 horas e 23 minutos.)
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