Reunido de: 01/06/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Fas
,.’_” ,,/ull \\\\\‘\ R
Al

SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
01/06/2016 - 52 - Comissdo Mista Permanente sobre Mudancas Climaéticas

O SR. PRESIDENTE (Daniel Vilela. Bloco/PMDB - GO) - Havendo niimero regimental, declaro aberta a 5* Reunido
da Comisséo Mista Permanente sobre Mudangas Climéticas.

A presente reuni o destina-se arealizacdo de audiéncia plblicaparadebater aimplementagdo dalNDC brasileira: politicas
publicas e legislacéo.
Esta reunido sera realizada em caréter interativo, ou sgja, com a possibilidade de participacdo popular. Dessa forma, os

cidadados que queiram encaminhar comentérios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no endereco
www.senado.leg.br/ecidadania, ou ligando para o nimero 0800-612211.

A Presidéncia adotara as seguintes normas. o convidado fara a sua exposi¢do por dez minutos. Em seguida, abriremos
afase de interpelagéo pelos Srs. Parlamentares inscritos. A palavra aos Srs. Parlamentares serd concedida na ordem de
inscricdo.

Convido para o assento a mesa 0s seguintes convidados: o Sr. José Domingos Miguez, Secretério de Mudancas Climéticas
e Quaidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente; Sr. Everton Frask Lucero; o nosso querido ex-Deputado
e Presidente desta Comissdo, Sr. Alfredo Sirkis, Diretor Executivo do Centro Brasil no Clima; Sr. Henrique Lian,
Superintendente de Politicas Publicas e Relaces Externas do WWF Brasil.

Agradeco a presenca do nosso Vice-Presidente da Comisséo, Senador Cristovam Buarque, e quero aqui dizer aos nossos
convidados expositores que 0 nosso Relator, Senador Fernando Bezerra, j& se encontra aqui no Senado, participando de
uma reunido, mas brevemente estara aqui também participando desta nossa audiéncia.

Concedo a palavra ao primeiro convidado, Sr. José Domingos Miguez, Secretério de Mudangas Climaticas e Qualidade
Ambiental do Ministério do Meio Ambiente.

O SR. JOSE DOMINGOS GONZALEZ MIGUEZ - Boatarde atodos.
O temasobre aINDC brasileira- implementacdo da INDC: politicas publicas e legislacéo - € bem abrangente.

Eu vou comecar apenas colocando a implementacdo da INDC dentro de um contexto maior, que &, primeiro, a
regulamentacdo do Acordo de Paris no processo internacional da Convencdo sobre Mudanga do Clima e depois a
necessidade de ratificagdo pelos congressos dos diversos paises do Acordo de Paris para sua entrada em vigor.

Ent&o, basicamente, o roteiro vai este: regulamentacéo eratificagdo do Acordo de Paris, alNDC do Brasil, esclarecimentos
adicionaisalNDC, submetidaa UNFCCC como finsilustrativos, e, finalmente, observacbes finais. Esse vai ser o roteiro
da apresentacéo.

O Acordo de Paris tem, na verdade, diretrizes muito gerais, e alguns dos artigos precisam ser regulamentados.
Normamente o que se faz é na COP seguinte a adogdo do acordo, criar-se um processo na ONU de dois anos,
normalmente, e deve ser adotado esse processo de regulamentagdo na proxima COP, que devera ser em novembro em
Marrakesh, no Marrocos.
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Em Marrakesh, no final deste ano, vamos ter esse processo, que deve demorar até 2018, com vistas a finalizagdo da
regulamentacdo. N&o quer dizer que termine em 2018 - tem que haver consenso -, mas 0 que Se espera, Nesse processo,
€ gue sgja terminada a regulamentagdo em 2018.

Por outro lado, a entrada em vigor do Acordo de Paris exige duas condi¢es. A primeira é que 55 paises ratifiquem o
Acordo de Paris - 17 paises ja ratificaram. Na nossa avaliago, ndo deve ser dificil chegar a esse niUmero de 55 paises.
A condicdo que € mais restritiva € que, dos paises que ratificarem, tem que haver, pelo menos, 55% das emissies de
acordo com umatabelaque esta anexa ao Acordo de Paris. Nessatabela, os paisestém a dltimainformacéo oficial sobre as
emissdes dos paises que comunicaram a Convencao sobre Mudanca do Climana ONU, ent&o cada paisinformou. A soma
dessas emissdes ndo quer dizer nada, porque a data de submissdo de cada pais é diferente - hainformagdo de 1990, 1994,
2000, 2009, 2013 até. No caso do Brasil, foi utilizada a atualizac&o do Segundo Inventério (Biennial Update Report).

Essa que seria ainformagdo mais atualizada do Brasil, que sdo os dados de 2010. Na tabela, somada, a participacdo do
Brasil € de 2,48%, que vou mostrar a seguir.

No processo, normalmente os paises assinam que estéo de acordo com o que foi adotado em Paris - hoje esse nimero ja
estd em 177 paises, vegjam que € praticamente universal -, depois ha o processo de ratificagdo pelos congressos de cada
pais, dependendo da situagéo do pais.

Como falei, hoje 17 paisesjaratificaram. Namaioria, sdo pequenas ilhas, tanto do Caribe, quanto do Pacifico.

O gue eu mostro a seguir: asoma desses 17 paises representa 0,04% do total das emissdes, quer dizer, precisamos de 55%
das emissdes dessa tabela, e a soma desses 17 primeiros paises € 0,04%. Ent&o, € muito pegueno em termos da segunda
condicdo para a entrada em vigor.

Basicamente, como eu mostro aqui, a maioria das pequenas ilhas ndo tem emissdo. A emissdo € muito pequena. Vocé vé
Tuvalu, zero; Maldivas, zero; Palau, zero. Esses ja sdo alguns que ratificaram. Entéo, eles ndo somam na tabela dos 55%.

Na estimativa que fizemos baseada na entrada em vigor do Protocol o de Quioto, parasomar os 55%, segundo avelocidade
gue cada L egislativo em cada pais teve, precisariamos de algo da ordem de 98 paises, mesmo incluindo Estados Unidos
e China. Estados Unidos e China, somados, sdo 37%. Est&o no canto da tabela: Estados Unidos com 17% - como néo
ratificou Quioto, entdo ndo tinha -; eu somel com China, que sdo 20,09%. Os dois somados séo 37%, mas, ainda, para
somar 55% das emissdes, mesmo havendo aratificagéo de Chinae Estados Unidos, preci sa-se de 96 paises, a ém de China
e Estados Unidos, para entrada em vigor.

A INDC do Brasil foi basicamente um documento que tem duas partes. A parte formal, que é o documento previsto pela
Conferénciade Lima, pela COP de Lima, que determinou como seria o formato da INDC, e basicamente detalha o que é
pedido nessa decisdo da COP de Lima, COP 19. O que o Governo do Brasil fez foi um didlogo com os segmentos tanto
do Governo Federal, quanto atores relevantes. Comegou em 2014 com uma consulta via internet; depois, em 2015, em
particular, com determinados encontros até no Itamaraty, com o Governo, setor privado, academia, ONGs. Entéo, foi feita
essa ampla consulta durante 2014 e 2015.

Aqui é a parte formal que foi pedida na COP 19. A mitigac8o seria de emissdes de gases de efeito estufa. O ponto de
referénciaé 2005, baseado no Segundo Inventario Brasileiro, que era o documento que tinha sido submetido formalmente
a0 UNFCCC, no final de setembro, que foi a época em que submetemos a INDC. A reducdo que estimamos, baseados
em 2005, seria de 37% em 2025.

Como nessa época, em setembro, ndo havia sido adotado o Acordo de Paris, pleiteavamos, no Acordo de Paris, que
houvesse dois valores: um valor que seria a nossa contribui¢do firme para 2025 e uma contribuic&o indicativa para 2030,
paradar umatraetoriae umaindicagdo ao setor privado principal mente de que haveriaum progresso em termos de reducdo
de emissdo de gases de efeito estufa.

A meta que o Brasil propds seria meta absoluta em relacdo ao ano base de 2005, quer dizer, foi a primeira vez que um
pais em desenvolvimento de economia grande tinha apresentado uma meta absol uta de reducdo de gases de efeito estufa,
como sefosse um pais desenvolvido. Abrangéncia: todo o Territério nacional. Economia: todaaeconomia. Inclui os gases
principais, os gases e as familias de gases, do Protocolo de Quioto no primeiro periodo. Copiamos, seguimos atragjetoria
gue ja seguiamos do Protocolo de Quioto de ter esses quatro gases mais duas familias de gases, que sdo fluorcarbonos
e hidrofluorcarbonos incluidos na INDC. A métrica usada foi a mais usada, que seria 0 GWP-100 do 5° Relatério de
Avaliacdo do IPCC, mas também fizemos todas as contas em termos de potencial de aguecimento global em temperatura.

Sobre os meios de implementacao, 0 Brasil ndo condicionou aexecucdo, aimplementacdo dalNDC aapoio internacional,
mas obviamente, se tivermos apoio internacional, podemos fazer mais acfes e mais rapidamente. Entdo, o Brasil indica
gue esta aberto ao apoio de paises desenvolvidos.
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Acbes adicionais, como eu falei, vao permitir maior fluxo de investimentos, desenvolvimento, emprego, difuséo e
transferéncia de tecnologia, o que € positivo.

A implementacgo de REDD+ e a permanéncia dos resultados obtidos requerem provisdo continua de pagamentos por
resultados. Nisso adotamos a estratégia de que estamos de acordo com as decisdes de REDD+, que foram adotadas na
COP 19, de Varsbvia. Isso esta fora do Acordo de Paris.

O Brasil ainda propds que o Brasil participasse de iniciativas Sul-Sul. Com isso, se houver apoio internacional, podemos
gjudar os paises, em especial os paises menos desenvolvidos que o Brasil, em especia os paises de lingua portuguesa, mas
ndo exclusivamente paises de lingua portuguesa. Temos, por exempl o, agdes de apoio em mudangas do climaa Botsuana,
ao Haiti e a diversos paises de lingua portuguesa: Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe e Guiné-Bissau principa mente.

A segunda parte da INDC foi um documento parafins de esclarecimento.
(Soa a campainha.)

O SR. JOSE DOMINGOS GONZALEZ MIGUEZ - Naverdade, aINDC do Brasil, que foi submetida, em setembro,
a ONU, na Assembleia Geral, tem quatro paginas, que seriam essa parte formal, que acabel de mostrar, e mais cinco
paginas, que seriam esclarecimentos para dar um panorama, o contexto em que foi concebida. A decisdo da COP 19 pedia
gue provéssemos, ou esclarecéssemos como viamos que a INDC atendia em equidade e ambic&o.

Ent&o, basicamente o que 0 Brasil mostra é que o Brasil j& haviafeito um grande esforco de reducdo dos desmatamentos.

Vocés podem ver que ataxa maior de desmatamento ndo é 2005, é de 1995, e a segunda maior é de 2004, entdo estamos
usando o0 ano de 2005 como base. O Brasil teriajareduzido 79% em relacdo a 2004 e em relacdo a 2015.

Com essareducéo de desmatamento, passando de 57% para algo como 15%, vé-se que anossa pizza de emissdo diminuiu,
€ menor. Com isso, a parcela que cabe a energia e a agropecuaria aumentou. Entéo, hoje a distribui¢do de emissdes no
Brasil é centrada praticamente 75% em energia agropecuaria, com a particularidade de que, com a pecuéria, a grande
emissdo € de metano de ruminagdo de gado bovino, o que é dificil, ndo ha uma acdo de mitigagdo muito clara. As acBes
de mitigagcdo que temos para esse tipo de emissdo seriam indiretas, de maneira indireta. Ent8o, esse esfor¢co marginal
fica cada vez mais dificil. Em energia, temos uma matriz muito renovavel: a matriz do Brasil é cerca de 40% de oferta
de energia renovavel, ao passo que, na OCDE, € 9% e, nos paises desenvolvidos, é 13%. Entdo, temos uma dificuldade
maior de ter reducBes adicionais, porque ja somos extremamente pouco intensivos em emissao de gases de efeito estufa
no setor energético.

O que se pensou na elaboragédo dalNDC - eisso aqui s80 esclarecimentos ou cendrios que déo o contexto da el aboracdo da
INDC - foi atacar ostrés setores principais, como eu mostrei no eslaide anterior, que so agropecudria, energia e florestas.
Em florestas, que era basicamente a preocupagéo do Ministério do Meio Ambiente, aideiafoi tentar aumentar a coercéo
paraevitar desmatamento ilegal. O desmatamento ilegal é algo que ndo contribui para o valor agregado brasileiro, entdo a
ideiafoi acabar com o desmatamentoilegal até 2030, que seriaasegundadata que col ocamos de contribuicdo indicativa. E
claro queisso ndo quer dizer que vamos esperar 2030 para aumentar a coercao, aideia é vocé aumentar o nivel de coercéo
imediatamente. E importante frisar que, com relagdo & implementaco da INDC, o préprio nome INDC é Contribuicio
Nacional mente Determinada Pretendi da, ent&o a contribuicéo € nacional mente determinada. Dessaforma, ndo precisamos
esperar o processo de regulamentac&o pelo Acordo de Paris, nem precisamos esperar a entrada em vigor do Acordo de
Paris, porque €la é nacionalmente determinada, e eu posso imediatamente implementar alINDC. Por exempl o, agBes como
foram feitas aqui na Camara e no Senado de leis que ampliam o teor de biodiesel no diesel para 10%, depois chegando até
15%, ja sdo implementacdes imediatas da INDC que n&o precisam esperar nada. Entdo, ndo estamos atrelados, porque,
como é nacional mente determinada, podemos comegar aimplementar imediatamente a INDC.

A outraideia era fortalecer o cumprimento do Codigo Florestal no dmbito federal, estadual e municipal. O CAR veio
gjudar muito nisso, porgque passamos a ter uma informacdo detalhada sobre a situacdo florestal no Brasil.

A ideia é que setenha o desmatamento legal sendo zerado até 2030, mas que se tenha uma supressao legal que é autorizada
pelos Estados.
(Soa a campainha.)

O SR. JOSE DOMINGOS GONZALEZ MIGUEZ - Entdo, nds tentariamos compensar as emissdes dessa supressio
legal através derestauracéo davegetacdo nativae dereflorestamento em cercade 12 milhdes de hectares. Aqui, naverdade,
€ a soma de restauracdo e reflorestamento até 2030. 1sso seria calculado para compensar a emissdo da supressao legal .
Além disso, ampliariamos a escala de sistema de manejo sustentavel de florestas nativas.
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Na parte de energia, como eu falel, a matriz energética brasileira € muito limpa, basicamente, por causa de energia
renovavel de hidrelétrica, atualmente mais edlica e com mais uso de lixivia, bagaco de cana. Temos umamatriz das mais
limpas no mundo, da ordem de 40%. Houve ano em que nds chegamos a 43%, mas hoje, por causa do problema que
houve de escassez hidrica, estamos com um valor de 40%. Mas aideiaé manter esse valor ato. A ideianalNDC é chegar
até 2030 com novas adic¢des de hidrelétrica e novas adi¢des de energia renovével, tanto edlica e solar quanto biomassa,
bagaco de cana e cavacos de madeira. E chegarmos a voltar essa participagio a um patamar de 45%, expandir o uso de
fontes renovaveis na matriz de energia, além da hidrelétrica, para 28% a 33%, basicamente nas outras formas de energia
renovavel que ndo a hidrelétrica.

Ndo quer dizer que nés estamos diminuindo a participacdo da hidrelétrica, ndo. Nés vamos tentar aumentar a
complementariedade da hidrelétrica, para ficar menos vulnerdvel a condicfes hidricas. Aumentar a participagdo de
biocombustiveis sustentéveis na matriz energética brasileira. Basicamente aumentar a produgéo e o consumo de etanol e
biodiesel, inclusive etanol de segunda gerago - nés falamos em aproximadamente 18% da matriz energética -, e expandir
0 uso domeéstico de fonte de energia ndo fossil, basicamente, de novo, aumentando a parcela de energias renovaveis na
geracdo da energia elétrica para pelo menos 23% - ai é basicamente edlica, solar e biomassa - e aumentar o ganho de
eficiéncia energética no setor elétrico em até 10% até 2030.

Esses seriam basicamente os cenarios que foram feitos para o setor de energia.

A parte de agropecuéria, como eu falei, é a parte mais dificil em termos de reducéo de emissdo, porque € emissdo de
metano no rumen do gado bovino, e o Brasil tem praticamente uma cabega de gado por habitante, entdo é uma emisséo
muito importante relativamente.

A ideia é que tenhamos maneiras indiretas. Nés trabalhamos, por exemplo, com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento. Seria aumentar o tipo de pastagem que se tem - elas hoje sdo degradadas - para qualidades melhores de
pastagem. Com isso, vocé aumenta a digestibilidade do boi e diminui o metano. Ha, na verdade, uma perda de energia
através da emisséo de metano pela boca e pelo nariz, quando esse carbono poderia estar sendo aproveitado para carne
e paraleite no gado.

Ent8o, se vocé aumenta, como eu falei, indiretamente, a qualidade das pastagens, das gramineas que sdo usadas nas
pastagens, vocé aumenta a digestibilidade e reduz essa emissdo de metano. A ideia na INDC é que tenhamos uma meta
de chegar ater 15 milhdes de hectares. E, finamente, o incremento de 5 milhdes de hectares nos sistemas consorciados
de lavoura, pecuéria e florestas, também, com isso, melhorando a digestibilidade do boi.

Uma terceira linha poderia ser aumentar a produtividade do gado. Hoje, o gado extensivo no Brasil € da ordem de uma
cabeca de gado por hectare. Os estudos da Embrapa lembram que o ideal seria ago entre trés e quatro cabegas, ou da
ordem de trés e meio cabegas de gado por hectare. Essa seria uma maneira melhor de produzir.

Obviamente, nds temos outros setores que sdo importantes. Na verdade, haveriaideias de aumentar a eficiéncia no setor
industrial e no setor de transportes também. Obviamente, parte do setor de transportes esté coberto nos biocombustiveis,
na area de energia.

Observacdes finais. Comentarios.

Existe um esforco, em conjunto, para a economia, como falei no inicio. O objetivo foi o interesse nacional de
desenvolvimento socioecondmico. A énfase foi em desenvolvimento, em criacdo de emprego, em criacéo de capacidade.
Insercéo de questBes de mitigacéo e adaptacdo no contexto das demais politicas publicas. O contexto daimplementacdo da
INDC, deixamos bem claro que € o respeito aos direitos humanos, aos trabalhadores e a questdo de género, isto estaclaro
no inicio da INDC. O foco daimplementac&o e financiamento est& nesses trés grandes setores; devemos concentrar nos
setores que ddo maior retorno e aprofundar em outras areas ndo mencionadas. Se conseguirmos um envolvimento maior
de toda a economiabrasileira, com isso, conseguiremos aprofundar tanto a execugéo quanto o eventual ndo cumprimento
ou subatendimento de algumas dessas metas, teriamos a compensacao.

Finalmente, o estimulo aimplementacéo imediata. Como eu falel, ndo precisamos esperar a regulamentacéo do Acordo
de Paris. Ndo precisamos esperar a sua entrada em vigor, podemos comegar aimplementar este ano.

Gestdo de vulnerabilidade e risco seria a implementacdo do Plano Nacional de Adaptagdo, que foi ja divulgado. E
simplesmente outra possibilidade seria melhorar ainda mais a governanca da mudanca do clima no Brasil.

Em répidas passadas, essa € aideia que nds temos da implementagdo. Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Daniel Vilela. Bloco/PMDB - GO) - Obrigado, Miguez.
Convido agora, para sua exposi¢ao, o Sr. Everton Frask Lucero. Sugiro que ele também possa se apresentar.
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O SR. EVERTON FRASK LUCERO - Pois ndo, muito obrigado.

Sr. Deputado Daniel Vilela, Presidente desta Comissdo Mista; Sr. Senador Fernando Bezerra Coelho, Vice-Presidente da
Comissdo Mista; Srs. Parlamentares membros da Comissao; senhoras e senhores, 0 Ministro Sarney Filho me pediu que
comparecesse a esta reunido, juntamente com o Dr. José Miguez, justamente porgque nds nos encontramos hoje em um
processo de transicao, ja que eu fui indicado para assumir a Secretaria de Mudancas Climéticas e Qualidade Ambiental
do Ministério do Meio Ambiente.

Estou aguardando as formalidades de nomeag&o. Por isso, comparego aqui em carater pessoa, mas, a0 mesmo tempo,
numa demonstracdo de que a transicdo que estd acontecendo no Ministério do Meio Ambiente é uma transi¢éo fluida,
€ uma transi¢ao fécil, que visa a preservar o que foi elaborado em termos tanto da negociacdo internacional que levou
a0 Acordo de Paris quanto dos indicadores, metas, objetivos e programas da Contribui¢go Nacionalmente Determinada
do Brasil & Convencao.

Registro, também, para conhecimento de todos, que o Dr. José Miguez, muito gentilmente, aceitou também permanecer
na equipe técnica da Secretaria, de modo que nds poderemos continuar contando com a expertise, com aexperiénciadele,
gue participou tanto e tdo ativamente do processo de elaboracdo da INDC e também acompanha ha muitos anos todas as
negociacdes internacionais no ambito da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC).

Eu sou originalmente do Itamaraty. Até dezembro eu chefiei a Divisdo de Clima, Ozbnio e Seguranga Quimica, no
Itamaraty. Portanto, integrei a equipe negociadora do Brasil até a COP 21, em Paris, justamente no auge e no grosso da
negociacdo do Acordo de Paris, que consideramos, enfim, numa avaliagdo bastante difundida, que foi uma negociagéo
exitosa, tanto do ponto de vista internacional quanto especialmente para o Brasil. O Brasil soube levar suas propostas e
apresentar-se até a COP 21 com um sentido de lideranca e com um sentido propositivo em defesa da Convencéo, dos seus
principios e do aprimoramento do regime internacional .

A partir daexposicéo que o Dr. Miguez fez, que ndo me cabe repetir, eu apresentaria, muito brevemente, algumas linhas
gerais ou diretrizes que orientardo o trabalho que temos pela frente.

O processo de elaboracdo e apresentacdo internacional da contribuicdo brasileira esté concluido, foi feito. Nds temos
agora, diante de n6s, um compromisso que foi assumido no plano internacional. Ele ainda é uma intengéo no sentido
de que o Acordo de Paris ainda ndo estd em vigor. Mas, para isso, nos teremos todo um processo aqui mesmo, neste
Parlamento, para facilitar e acelerar a ratificagdo pelo Brasil, para que, assim, o Brasil contribua e demonstre lideranca
também para a entrada em vigor internacional do Acordo de Paris.

O que deve agora orientar a nossa agdo € a implementagdo: quais os planos, quais as medidas, quais as politicas que
precisam ser implementadas, quais as regulacdes que estdo em vigor e que terdo que ser revistas - inclusive, a luz da
Lei n°12.167, que é aLe de Mudanga do Clima, aprovada neste Parlamento -, como a lei devera ser olhada com esta
perspectiva de um novo acordo, o Acordo de Paris, que traz novidades. E, naturalmente, nds precisamos estar preparados
paraassimilé&las.

A primeira diretriz geral que eu gostaria, na verdade, ndo de trazer, porque ndo ha nenhuma novidade, mas lembrar a
todos é a perspectiva de que o tema de mudanca do clima apresenta uma oportunidade Unica para o desenvolvimento.
E para um desenvolvimento em novas bases, ndo um desenvolvimento qualquer: um desenvolvimento sustentavel, um
desenvolvimento que tenha por objetivo uma economia de baixo carbono e um desenvolvimento sustentavel.

O tema é absolutamente transversal. Nos ndo estamos aqui falando apenas de um tema restrito a seara do Ministério do
Meio Ambiente. O temaenvolve o setor de energia, envolve o setor agropecuario, como ficou demonstrado naapresentagéo
do Dr. Miguez, envolve o setor de transportes, envolve o setor industrial. Enfim, hauma série de setores da economia que
tém de fazer parte desta congregacéo de esforgos com vistas a executar medidas que levem aimplementacéo do Acordo
de Paris.

O segundo ponto que eu gostaria de destacar € a questdo da articulacéo federativa. E aqui talvez haja uma deficiéncia
gue é preciso corrigir no mais rapido tempo possivel, porque nés ndo podemos supor que um acordo das dimensdes do
Acordo de Paris serd implementado exclusivamente por um esforco em nivel federal. N6s precisamos envolver mais
Estados e Municipios. Sabemos que isso € uma necessidade porque as préprias autoridades da Federacao, tanto em nivel
estadual quanto municipal, jatém demonstrado, em diversas oportunidades, o interesse de se engajar e de contribuir para
aimplementacéo do acordo.

Ent8o, isso é algo que o Ministério do Meio Ambiente ter& que olhar com bastante atencéo e prioridade, como envolver
mai s Estados e M unicipios, unidades da Federacdo, porque, no final das contas, é nas cidades, nos Estados que, defato, as
pessoas que tém sofrido os efeitos - que ja acontecem com relacdo a mudanca do clima - vivem e tém as suas transacfes
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econdmicas. Portanto, a participac8o dentro das respectivas responsabilidades institucionais de cada esfera da Federacéo
éindispensavel paraaboaimplementacdo desses compromissos.

Destaco também que uma das novidades que trouxe 0 Acordo de Parisfoi 0 incentivo a que paises pensem umaestratégia
de longo prazo para a transi¢do a uma economia de baixo carbono. Isso estd no art. 4.19 do Acordo e também no 835 da
decisdo que foi adotada em Paris, na COP 21.

Por essa estratégia de longo prazo, nés pensamos em algo que ndo se limita a NDC que temos ja para 2025, com uma
perspectiva para 2030, mas sim com uma mirada mais distante: como estara o Brasil em 2050; como rumard 0 processo
de desenvolvimento nacional para o final do século. Essa estratégia - como eu disse, mudanca do clima ndo é um tema
ambiental - € umaestratégia de desenvolvimento. E € sobreisso que nds precisamos nos dedicar acomegar a pensar agora,
com uma visdo prospectiva e de longo prazo.

Acredito que um front novo e importante que esté surgindo agora, também, a partir de Paris, vai exigir um esforco nosso
de dialogar de umaformamais préximacom o setor financeiro, com as autoridades financeiras e monetérias, porque esse
setor € essencial, € crucial para que qualquer politica que envolva todo o Pais num contexto global seja bem-sucedida.
De nada adianta nés ficarmos elaborando as melhores politicas que sejam, mirando apenas no setor, se nés ndo também
pensarmos na reorientacdo dos fluxos financeiros para atividades e para uma economia de baixo carbono.

Esse didlogo, entdo, na verdade, corresponde a um dos objetivos que também foram inseridos no Acordo de Paris, um
dos objetivos gerais, logo no seu art. 2° (art. 2.1, "c"), que € areorientacdo dos fluxos financeiros e investimentos para
atividades sustentéaveis.

E eu queria destacar, como umadiretriz geral, também, o potencial que nés temos, que o Brasil tem, de liderar processos
e testar novos mecanismos que possam ir além do foco em combate ao desmatamento ou reflorestamento e restauracéo
florestal, que precisa continuar. Esse € um esforco que ja mostrou resultados...

(Soa a campainha.)

O SR.EVERTON FRASK LUCERO - ... equetodaa sociedade apoia e que deve continuar. Mas nds precisamosir além,
porque, como ficou muito claro na exposicéo do Dr. Miguez, a reducdo das emissdes dos setores de desmatamento, do
setor florestal, acaba indicando um aumento proporcional nos setores de agropecuaria e energia, sobretudo, mas também
industria, mobilidade e outros setores da economia brasileira. Entdo, nds precisamos ampliar esse debate, testar novos
Mecani SMos.

No plano internacional, eu destaco, por exemplo, a necessidade de nds buscarmos uma convergéncia com as agendas
gue hoje ndo se conversam, de um lado, a Convencdo do Clima, de outro lado a Organizacdo Mundial do Comércio,
cujo Comité de Meio Ambiente e Comércio ndo tem tido a mesma perspectiva no sentido de buscar enfatizar e dar mais
prioridade e facilidade de comércio a bens que sgjam menos intensivos em carbono, na sua producéo, mas precisa fazer
isso. Eu acho que o Brasil estd numa posi¢do muito importante e de destaque para poder motivar esse debate, que até
agora ndo surgiu no plano internacional .

Ent&o, brevemente, para concluir estafala, eu gostaria de dizer que nés teremos como prioridade, no Ministério do Meio
Ambiente, nesta drea de mudanca do clima, buscar integrar e harmonizar as ac6es e politicas da Unido, dos Estados e dos
Municipios. Acompanharemos, com muito interesse, um processo que vai surgir - €inevitavel - derever aLei deClima, a
Lei n°12.167, em que, pela nossa perspectiva, ao falarmos de um Plano Nacional de Mudanga do Clima, nés deveriamos
traduzi-lo em um plano nacional de desenvolvimento.

E ao tratar de umarevisdo legisativa, nés deveriamos também iniciar aconsiderar o model o de governanca. Eu acho que
o Dr. Miguez chegou amencionar rapidamente. Acredito que anova configuragdo global, 0s novos compromissos exigem
gue nos também atualizemos o modelo de governanga que nés temos atual mente.

Devemos ampliar o debate publico sobre instrumentos e mecanismos de mercado e de ndo mercado como instrumentos
paraimplementar a INDC e fomentar a aproximacdo do setor financeiro, como eu falei. E, sobretudo, preparar as bases
para estratégia de longo prazo rumo a uma economia de baixo carbono.

Essas seriam, em linhas gerais, as orientagdes que eu gostaria de Ihes trazer inicialmente. Permanego a disposi¢éo para
eventuais questionamentos e comentarios.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Danidl Vilela. Bloco/PMDB - GO) - Muito obrigado, Everton.

Eu quero convidar aqui novamente 0 nosso ilustre Relator, Senador Fernando Bezerra, para compor aqui a Mesa, para
tomar assento aqui CoNoSco.

6/20



Reunido de: 01/06/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Ao mesmo tempo, jatransfiro a palavra ao nosso ex-Deputado e ex-Presidente desta Comissao, Deputado Alfredo Sirkis,
gue hoje € Diretor Executivo do Centro Brasil no Clima (CBC).

O SR. ALFREDO SIRK S - Boatarde a todos. E um prazer estar aqui de volta a esta Comissio que eu tive a honra de
presidir no ano de 2014. Evidentemente, a grande questdo é como tirar do papel anossa INDC.

A gente sabe que 0 ano passado foi 0 mais quente da histdria. Curiosamente, neste ano de 2016, todos os meses tém sido
sucessivamente os mais quentes da histériatambém, inclusive o tltimo més. O Ultimo a ser computado deve ter sido abril
- foi o abril mais quente da histéria.

A COP 21 estabelece metas de reducéo de emissdes de gases de efeito estufa do horizonte de 2030 e, t&o importante ou
mais do que isso, ela estabel ece também uma visdo de uma dréstica descarbonizacéo da economia mundia na segunda
parte do século XXI. Entdo, ndo se trata apenas de reduzir as emissdes de curto e médio prazo. Trata-se de, ainda em
meados da segunda parte deste século, criar uma situagéo em que aquilo que é emitido e aquilo que € absorvido, retirado
da atmosfera, se equivalham. E uma situac&o de uma economia carbono neutra. Essa é uma novidade importante dos
acordos de Paris.

Os acordos de Paris estabel eceram um processo quinquenal de revisdo, ou sgja, a cada cinco anos, 0s paises vao tentar
aprofundar as suas metas, amplia-las, sucessivamente. Isto porque, digamos que todas as INDCs que foram anunciadas
pel os cento e noventa e poucos paises, no ano passado, sejam religiosamente cumpridas em 2030, aindaassim, nésiriamos
ter 15 gigatoneladas, 15 bilhes de toneladas de gases de efeito estufa, naquele ano, acima do limite que os cientistas
dizem ser necessério para segurar uma trajetéria de ndo aumento acima de dois graus da temperatura. Ou sgja, em 2030,
se todo mundo cumprir aquilo com que se comprometeu, ainda assim, teremos uma China e meia de emissdes amais.

Essa € a noticia, evidentemente, preocupante. A noticia um pouco melhor, mais animadora, € a seguinte: pelos Ultimos
dados, as emissBes globais por energia, hos Ultimos dois anos, mantiveram-se estaveis, embora o PIB global do Planeta
tenha aumentado em 3% a cada um desses anos. Entdo, isso indica um inicio de divorcio entre a trajetéria de aumento
das emissfes e o aumento do PIB.

O maior desafio € o financiamento da transicdo. Na ONU, discute-se muito, polemiza-se muito, briga-se para saber
exatamente como serdo compostos os US$100 bilhGes previstos para que os paises desenvolvidos aportem.

No entanto, a hecessidade anual do Planeta em termos de transi¢do para a economia de baixo carbono é de 3 trilhGes.
Ent&o, naverdade, isso é uma peguena parte. Esté-se brigando por causa de uma pequena parte, enquanto o grande desafio
€ esse grande volume, de onde virdo esses trilhBes. Esse € um temaa que voltarei no final.

Entdo, em termos muito concretos, o que nos temos que fazer? Em primeiro lugar, existe uma pequena retificagéo da
nossa INDC aluz do Terceiro Inventério Brasileiro, que corrigiu as emissdes do nosso ano base de 2005.

As emissdes de 2005 foram de 2,7 gigatonel adas e ndo de 2,1, conforme tinha sido inicialmente assinalado no inventéario
anterior. 1sso ndo se deve a nenhum tipo de erro maior, € apenas um refinamento da metodol ogia cientifica, masisso tem
gue constar de algumaformana INDC brasileira.

Ent&o, a sugestéo é que simplesmente se tragam as duas metas que estéio no documento anexo, que séo de 1,3 gigaem 2025
e 1,2 em 2030, parao corpo do documento e se recal culem eventual mente aquel es percentuai s que foram agqui anunciados,
de 37% e 43% paramais.

Essa é uma peguenissima correcéo que precisa ser feitananossa INDC.

O segundo ponto é ratificar sem perda de tempo o Acordo de Paris. Nesse momento a ratificacdo esta na Comissdo de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional da Camara, de |4 ela seguird para a Comissdo de Meio Ambiente, e de laparaa
Comissdo de Constituicdo e Justica. Depois, elavira para o Senado.

O Deputado Gussi ja esta comecando a articular entre as liderancas a ideia de pedir urgéncia para a tramitacdo dessa
ratificacdo que, no final das contas, € um decreto legislativo que sera feito pelo Congresso Nacional ao final dessas duas
votacoes.

Depois, como foi dito, nds teremos que adaptar anossalei de mudancgaclimaticaalNDC. Como esta previsto quealNDC
serarevistaacada cinco anos, ndo me parece que valhaa pena colocarmos no texto dalei os percentuais. O que me parece
gue seria, do ponto de vista legislativo, mais apropriado seria colocar dentro dessalei uma cldusula de recepcionamento.
Quer dizer, cada INDC brasileira homologada pela ONU automaticamente teria forca de lei, seria recepcionada pela lei
de mudanca climatica.

Essa é também uma mudanca muito simples, que pode ser feita rapidamente, desde que haja mobilizacéo para tanto.
Cabe também iniciar as discussdes para um primeiro processo de revisdo da nossa INDC para 2020.
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Um detalhe: anossa INDC foi feita na pressuposi¢ao de que o nosso PIB médio anual até 2030 seria de 3% ao ano. 1sso
janao se verifica hé vérios anos. Entdo caberiainclusive levar isso em consideragio em termos de recélculo. E possivel
gue nos possamos, para 2030, ir além daquilo que jafoi anunciado.

Em termos de agdes de implementacdo daNDC - elaperde 0 "1" quando é claramente of icializada, homol ogada pela ONU
-, néstemos que especificar claramente as metas de mitigagéo e elaborar umaestratégia paraconseguir chegar laquetraga
0s maiores cobeneficios econdmicos, sociais, ambientais e estratégicos para o Brasil.

Como foi muito bem colocado pelo Everton, a politica climatica ndo € uma politica de restricdo ambiental, mas de
desenvolvimento. NOs ndo estamos detendo o desenvolvimento do Pais para cuidar das mudangas climéticas. Nos
gueremos imprimir outro rumo ao desenvolvimento do Pais, um rumo gerador de empregos e dinamizador da economia
gue a0 mesmo tempo facga a transi¢do para uma economia de baixo carbono.

Entdo aideia seria ingtituir - alguns desses féruns podem existir; no caso de florestas e agropecuéria, ja existe um que
deveria ser aproveitado - ou aprimorar seis foruns de concertago para politicas setoriais com 0 Governo, setor privado,
sociedade e academia, que seriam: florestas e agropecuéria, porque acho temos interesse em considerar os dois temas
juntos, ai se estabelece, curiosamente, uma convergéncia boa entre ambientalistas e o setor produtivo rural; hainteresses
convergentes na agricultura de baixo carbono. Na parte de energia, pelo contrario, € bom separar a energia um, que seria
geracdo de energiabasicamente el étrica, eaenergialigadaamobilidade, quetem aver com osvariostipos de combustiveis
edeveiculos. O quarto seriaaindlstria, 0 quinto seria a gestdo urbanajunto com residuos e o sexto seria especificamente
a questdo do financiamento da transi¢éo.

(Soa a campainha.)

O SR. ALFREDO SIRKIS - Entdo imaginem seis féruns com Governo, sociedade civil e academia em conjunto.
Mencionando rapidamente alguns deles, desafios e oportunidades.
Setor florestal e agropecuario.

Néstemos, naverdade, 60 milhdes de hectares de pastagens degradadas que podem ser acondicionadas de formaaremover
carbono daatmosfera. Como elasfazem isso? Pode ser através do reflorestamento com biodiversidade, do reflorestamento
econdmico e da agropecuéria de baixo carbono.

Trinta e dois milhdes ja tém uma destinagéo prevista na INDC. NOs ainda temos 28 milhdes que poderiam ser tratados
na primeira revisdo que seria feita para 2020.

Isso permite avangar com a nossa INDC e receber créditos de carbono de outros paises. SO o Brasil tem esse volume
de terras em boas condi¢des de aproveitamento. Outro pais que tem um volume de terras similar € a China, sb quela é
deserto. Quase ndo ha agua nessas terras.

Ent&o o Brasil, por exceléncia, € o pais que pode atrair financiamentos, créditos de carbono para fazer uma escala de
reflorestamento e de agriculturade baixo carbono que permitaaabsorcéo de gasesde efeito estufa, de carbono daatmosfera
numa escala que possa ndo so corresponder as nossas necessidades de redugdo, aos NOSSOS COMPromissos, mas também
ajudar outros paises a atender os seus. |sso € uma coisainteressante, trazendo recursos para o Brasil, investimentos.

Na questéo da energia, nds temos um imenso potencia de edlica, biomassa - o etanol de segunda geragéo - e solar. NOs
temos que promover umaeliminagéo gradual e social mente responsavel do carvao, iniciando pel o carvao importado. E, no
caso daindustria do carvéo nacional, suscitar uma associagdo com 0 carvao vegetal para, pouco a pouco, ir gerindo isso.

Temos que ter uma avaliagdo realista da demanda futura para poder definir claramente a quest&o de novas hidrelétricas,
qual seriaotipo, qual seriaadimensdo, em que circunstancia, e analisar a questéo do nuclear de formarealista, sobretudo
considerando custos reais, e ndo custos artificialmente reduzidos ou imaginérios, além de uma andlise de risco rigorosa.
E ha a questdo, evidentemente, da eficiéncia energética, com um potencial muito grande que ainda ndo estd sendo
devidamente aproveitado.

Na questdo da mobilidade, é evidente que, para se conseguirem agquel es obj etivos de meados de século, deve-se el etrificar
a matriz energética, ou sgja, 0s carros, 0s 6nibus e os caminhdes terdo que ser, no futuro elétrico, hibridos. E no Brasil
ha& uma oportunidade fantéstica com a associagéo do etanol a bateria, fazendo carro hibrido a etanol, mas, por umarazéo
gue me escapa até hoje, nds ndo avangamos nesse sentido.

Finalmente, nds temos que entender 0 que essa situacdo toda, que claramente foi assumida pelo Planeta na COP 21,
representa em relacdo a questdo do petrdleo, para nés pararmos de nosiludir, como houve aqui, durante anos, com aideia
de que o pré-sal seriaaredencdo do Brasil.
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Na verdade, isso, Mar do Norte e uma série de outras areas onde o petréleo tem uma certa dificuldade de ser acessado,
tem uma ligagdo com a questéo do preco do petroleo, evidentemente, mas, por outro lado, deve-se considerar que, no
futuro, uma parte dessas reservas terd que permanecer debaixo da terra se quisermos de fato descarbonizar e deter o
processo de aguecimento global em limites que ndo sejam catastréficos. Se nds queremos isso, uma parte desse petroleo
va permanecer sem ser utilizada, sem ser queimada.

Isso nos leva a discussao de que, na medida em que se reconhece o valor econdmico das emissies evitadas, esse petroleo
gue ndo é utilizado tem um valor econdmico que tera que ser assumido. Essa € uma negociacdo gque provavelmente se
abrira nos anos seguintes no marco da ONU, mas é uma questéo importante a respeito da qual nés precisamos pensar.

(Soa a campainha.)

O SR. ALFREDO SIRKIS - Quanto a questdo da indistria, hoje em dia as suas emissdes ndo sao tao significativas
assim. H& dois segmentos da industria em que se pode avancar em termos de reducéo de emissdes, que sdo a siderurgia
€ 0 cimento e concreto.

Haaquestdo do CCS nacaptura do carbono, que é umatecnol ogia ainda em desenvolvimento e, finalmente, nés devemos
ter umadiscussdo sobre os caminhos de uma eventual reindustrializagéo brasileira. O Brasil precisa sereindustrializar em
novas bases, em bases sustentéveis. 1sso significa optar por coisas novas.

Ha a questéo da gestdo urbana e de residuos. Basicamente temos que ter cidades densas, bairros de usos mltiplos, areas
fortemente arborizadas, a nossa mobilidade tem que ser sustentavel, ndstemos que acabar com 0 metano dos|lixdes, temos
gue desenvolver o transporte hidroviario e avancar na geragdo distribuida. E tudo isso depende basicamente de novos
mecani smos de financiamento. |sso, em termos globais, representa mais ou menos 3 trilhdes por ano. Se nds verificarmos
aparte que cabe ao Brasil, seriam mais ou menos 3% disso. E 0 que nés vamos precisar por ano agui.

Entdo nés temos uma reforma tributaria, e ndo se trata de criar um novo imposto; a taxa do carbono seria criar ataxagéo
daintensidade do carbono e compensar isso para areducdo de tributos que incidam sobre o investimento e os sal&rios.

Temos que eliminar subsidios a combustiveis fossels, em alguns casos com medidas compensatorias.

Existe a quest&o, uma proposta do Brasil, que foi o 8 108 da Decisdo de Paris, que reconhece o valor econdmico da
reducdo de carbono, porque as atividades de mitigac&o tém um valor econdmico intrinseco. Ent&o ha toda uma discussio
extremamente importante, porque atras dela se perfila a perspectiva de uma moeda do clima. Podemos falar nisso depois.

E, finalmente, ha a questéo dos mercados de carbono, que, pessoal mente, acredito que sdo um instrumento limitado, mas
€, como vimos na China, um instrumento interessante no plano subnacional e nacional.

Na China ha sete regides que tém os seus mercados de carbono, e eles conseguem dar real mente dinamismo eintensificar o
processo de mitigacdo, tornando-o mais gil. E existem até mercados subnaci onai s que sdo i nternaci onal mente articul ados.
E o caso, por exemplo, do mercado de carbono da Califérnia com o de Quebec.

Entdo sdo questdes que precisardo ser discutidas.

E isso.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Daniel Vilela Bloco/PMDB - GO) - Muito bom. Parabéns!

Passo a palavra ao nosso Ultimo expositor, Dr. Henrique Lian, Superintendente de Politicas Pablicas e Rel agdes Externas
do WWF Brasil.

O SR. HENRIQUE LIAN - Muito obrigado, Deputado.

Em nome do WWF, quero agradecer também ao Senador Fernando Bezerra pela oportunidade de estar naMesa. Tivemos
a chance de conversar um pouco sobre esse tema, de ouvir as suasideias.

Eu ndo vou me estender novamente naimportancia, na conveniéncia, na oportunidade de ratificagdo do Acordo de Paris,
gue os meus companheiros de Mesa tdo bem defenderam. Eu ndo tenho nada a acrescentar.

Ent&o, como velho Professor de Direito, eu vou apenas aprofundar alguns pontos do processo de ratificagdo para que o
Parlamento possa cumprir mais essa missdo para o Pais e diferencia-lo dainternalizagdo daINDC com um ponto no qual
jatocou o nosso companheiro, Professor Miguez.

Em termos de ratificagdo, nds caimos primeiramente numa quest&o filosdfica do Direito Internacional, que € o dualismo

€ 0 monismo.

Muito ligeiramente, ateoria monista diz que s6 existe uma ordem juridica, que € ainterna, porque todos 0s atos externos

tém que ser internalizados, enquanto adualistadiz que ndo, existe umaordem juridicainternae umaordem juridicaexterna.
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Segjacomo for, dualista ou monista, um ato juridico internacional tem de ser recepcionado pelo Direito pétrio, pelo Direito
interno.

No nosso silogismo, o Acordo de Paris é um ato juridico internacional negociado no ambito das Nagdes Unidas, de caréter
legalmente vinculante e vinculante externamente. SO serd internamente depois de ratificado.

A nossa Constituicdo de 1988, seguindo uma péssima tradi¢do que vem da primeira Constituicéo Republicana de 1891,
gera uma enorme confusdo terminol dgica do que sgjatratado e do que sgja convencéo, bastaler os arts. 49 e 84, e também
da natureza do ato de ratificacdo, dizendo, por exemplo, ipsis litteris, que cabe ao Legidlativo resolver em definitivo
guestbes internacionais negociadas pelo Chefe do Poder Executivo externamente. Uma profunda incorrecdo, porque o
Parlamento so decide em caréter definitivo se negar aratificacdo, se ele ndo aprovar o acordo assinado. Do contrério, o
ato voltard para o Poder Executivo.

Assim, entre outros tropegos do Texto Constitucional, o Professor Damo Dallari chegou a escrever que, na questéo
internacional, a nossa Constituicdo ndo detém atributos de clareza, precisdo, harmonia e exaustdo, dai a necessidade de
interpreta-la a cada nova ratificacgao.

O processo ou iter daratificacdo comega com a assinatura de um acordo internacional pelo Chefe do Poder Executivo ou
0 seu delegado, por exemplo, o Ministro das RelacBes Exteriores, e na sequéncia ele é enviado para reexame e aprovagao
do Parlamento. Esse, entretanto, € um ato discricionario do Poder Executivo. O Chefe do Executivo pode assinar um ato
internacional e ndo enviar ao Parlamento ou levar dez anos para enviar esse ato ao Parlamento.

Em termos de demora de ratificacdo, podemos citar a propria Convengdo de Viena sobre direito dos tratados, assinada
em 1969, e o Brasil levou simplesmente trés décadas para ratificar. Entdo, falando em tratados e convengdes, temos um
belo paradigmaaai.

Uma vez recebido o ato internacional parareexame, e a Presidente em exercicio a época da assinatura do ato ja o enviou
ao Congresso, €le segue 0 seu tramite normal das comissdes de mérito e ou ele é negado ou ele é aprovado.

Uma vez aprovado, ele volta para o Chefe do Poder Executivo, que novamente pode dar-lhe sequéncia ou ndo. E novo
ato discricionério. E ai a pressdo do Parlamento para que, uma vez aprovado por esta Casa, 0 Chefe do Poder Executivo
siga para aratificagdo é fundamental.

E chegamos ent&o alicdo do século X V11, de Rousseau, nos termos dele: uma vez aprovado, o ato tem que ser ratificado
paratornar-se obrigatério, promulgado para tornar-se executavel e publicado paratornar-se aplicavel.

Feito tudo isso, voltamos para a estaca zero, porque ele ainda ndo foi internalizado na ordem juridicainterna: o Chefe do
Poder Executivo devera expedir um decreto executivo, internalizando o ato, ou enviar um projeto de lei de volta para o
Parlamento, para que novamente discuta ou aprove e ai, de hovo, ratifique, promulgue e publique.

Porém, nada disso se aplica a INDC brasileira. O processo de construgcdo desse Acordo de Paris foi especialmente
inteligente. A diplomaciabrasileira, como sempre, teve um papel fundamental nessa articulacéo. E, paraque o Acordo de
Paris fosse possivel, ele partiu de um conjunto de vontades voluntérias, individuais dos paises, que apresentaram as suas
INDCs, as suas contribuic¢des nacionalmente indicadas, de carédter voluntario.

Feito o balanco dessas contribuicdes, foi possivel saber que nivel deambicéo poderiater o Acordo de Pariseenfim terminar
a sua negociacdo e assinatura. Mas enquanto o Acordo de Paris € um ato juridico internacional de caréter legalmente
vinculante, a INDC brasileira € um ato juridico nacional de natureza voluntéria que ndo precisa esperar, como disse 0
Professor Miguez, pela ratificacdo do acordo, mas seria extremamente desgjavel que ele também fosse internalizado no
sistemajuridico brasileiro. Se o Brasil, infelizmente, tem uma tradicéo de ndo cumprir sequer asleis, que dira aquilo que
nado é lei, que ainda esta no carater do soft, soft law.

Entdo o caminho para essa recepcdo da INDC é um pouco diferente, mais sintético, mas ndo menos capcioso do que
da ratificacdo de um tratado ou convencdo internacional. Ele pode ser feito também por um decreto do Executivo. O
Presidente Michel Temer pode expedir um decreto internalizando aINDC no sistema juridico brasileiro, ele pode enviar
um projeto de lei do Executivo para a apreciagdo do Parlamento ou, como o meu colega Sirkis ja mencionou, existem
projetos de lei que preveem a alterag@o da Politica Nacional de Mudangas Climaticas, Lei n° 12.187, de 2009, um de
autoria do entdo Deputado Sarney Filho, o PL n° 3.308, de 2015, e um de autoria do Senador Jorge Viana, PLS n° 750,
de 2015, que preveem isso. Vamos trazer paraa Politica Nacional de Mudancgas Climaticas o framework, o guarda-chuva
legidlativo desse assunto as nossas metas.

Porém estarecepcédo pela Politica Nacional de Mudangas Climéticas ou por outralei ou por um decreto do Executivo deve
ser feita de maneira flexivel, pois como o Sirkis também apontou, essa INDC pode ser revista. Pode ser revista por uma
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questdo de linha de base e metodol ogias, pode ser revista depois de 2018, quando o stocktaking apontar um novo cenério
de emisses globais e a necessidade de se aprofundarem ou ndo as ambicles. Entdo a flexibilidade é inevitavel.

Por dltimo, mas nd menos importante, tudo isso feito, nds ainda estamos em apenas um ter¢o do sistema juridico
internacional, que € o sistema ONU, em que esses acordos todos, os chamados multilateral environmental agreements
s80 negociados, aprovados por consenso e, ha sequéncia, enviados para os Parlamentos |ocai's aprovarem e os Presidentes
ratificarem. Mas nada disso é recepcionado pelalel do Direito Comercial Internacional, pelo sistema OMC, que s6 da
validade aos acordos bilaterais ou birregionais de comércio |4 registrados.

Enquanto os paisesjaconcordaram em discutir no ambito daOM C questdes de naturezatécnica, como as barreirastécnicas
ao livre comércio, os TBTS, e questBes de sallde humana e animal, questfes sanitarias e fitossanitérias, as questfes de
meio ambiente e desenvolvimento sustentavel ainda ndo foram negociadas nesse ambito multilateral da OMC. Portanto,
nenhum acordo assinado no ambito da ONU, incluindo o Acordo de Paris, tem validade numa disputa, numa controvérsia
de natureza comercial internacional dentro daOMC.

Temos um caso muito recente que ilustraisso, quando a india, compradora de painéis fotovoltaicos da China...
(Soa a campainha.)

O SR. HENRIQUE LIAN - ... querendo continuar a honrar esse acordo de compra, pediu simplesmente para receber
0s painéis, essas placas, desmontados, para que pudesse desenvolver internamente méo de obra para a montagem, a
assemblage de placas fotovoltaicas.

E a Chinaja fez uma pré-dentinciaa OMC, dizendo "Nada disso, 0 nosso acordo é o de que eu venda a voceés placas ja
montadas." E a OMC sinalizou que daria ganho de causa & China e, portanto, que a india deveria manter o padrdo do
acordo comercial inicialmente acertado.

A diferenca entre o sistema ONU e OMC ¢ exatamente essa coercitividade. A OMC autoriza retaliagdes de um pais a
outro, de um bloco a outro e, portanto, tem umaforca de impor os compromissos muito maior do que no ambito da ONU.

Finalmente, existe ainda uma terceira seara internacional dos padrfes voluntarios, dos private priva-te standards, dos
grandes compradores e investidores traders que estabel ecem regras para comprar produtos, com critérios ambientais ou
nado, e acabam "contornando” - entre aspas - 0 sistema da OMC, uma vez que € muito dificil demonstrar que existe uma
politica comercial eindustrial de pais por tras de grandes empresas e por grandes compradores.

Enfim, se tudo o que estamos discutindo € apenas um terco do problema, o terco ONU, que ele ande da melhor maneira
possivel, porque ainda temos dois tercos de problema para enfrentar.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Daniel Vilela. Bloco/PMDB - GO) - Muito bom. Quero, antes de passar a palavra aos
Parlamentares inscritos, por uma questdo de hierarquia, vou comegar aqui pelo nosso Relator, Senador Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco/PSB - PE) - Muito obrigado, Presidente, Deputado Daniel Vilela

Eu queria manifestar a minha alegria, a minha satisfagdo, com a presenca dos nossos convidados, o Dr. José Miguez, o
Henrique Lian, o nosso amigo Alfredo Sirkis e 0 nosso Everton Lucero, que aqui trouxeram ricas contribui ¢bes para esta
Comissdo de Mudancas Climéticas.

Eu ndo sei se ficamos chocados com o choque de realismo, nds que estamos ainda animados com a celebragéo do Acordo
em Paris, onde esta comissdo teve uma presenca muito forte, pois diversos Parlamentares aqui tiveram a oportunidade
de participar dos mais diversos encontros, seja no evento, sgja em Le Bourget, seja ha embaixada brasileira. Aproveito -
porque nunca é demais - para aqui exaltar o trabalho da Ministra |zabella Teixeira e de todo o corpo do Itamaraty, que,
de fato, definiu para o Brasil uma posi¢éo de grande protagonismo neste que € um dos maiores acordos internacionais
dos nossos tempos.

A nossa alegria, ao ouvir as palavras do Everton e do Miguez, € saber que a transi¢o que se faz no Ministério de Meio
Ambiente éfluida, amiga, cordial, com amanutencéo dos compromissos. O Ministro Sarney Filho, que foi membro desta
Comissdo, que presidiu esta Comissdo, que foi Relator desta Comissdo, certamente dard sequéncia ao bonito trabalho
desenvolvido pelaMinistra | zabella Teixeira.

Eu queria rapidamente apenas deixar para reflexdo, na oportunidade em que os nossos convidados tiverem de se
pronunciar, atendo-me adois pontos. Aqui sefalou deratificagdo do Acordo e se falou daimplementacdo danossalNDC.

Quanto aratificagdo, eu acho que nds saimos daqui até meio frustrados com os obstécul os que temos ainda por vencer.
Narealidade, eu espero que ndo seja como o Acordo de Viena, que levou quase trinta anos para ser ratificado.

11/20



Reunido de: 01/06/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Eu queria até provocar o Everton perguntando qual €, de fato, a expectativa do Itamaraty de quanto deverd demandar de
tempo para que o Brasil possa ratificar esse Acordo e qual é a expectativa da ratificagdo, porque se exige um nimero
minimo de paises para que o Acordo possater efeito vinculante. S8o...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco/PSB - PE) - ...que representa 55%. Portanto, qual seriaa expectativa
de, defato, termosai umadata, se € possivel ter essaratificagéo até 2020, porque, até 2020, ndstemos de nos debrugar nessa
outraparte, que € a parte digamos daimplementaggo. Ja que sdo contribui¢Bes nacionais voluntérias, nds ndo precisamos,
como foi aqui destacado, aguardar aratificac8o para que se possam tomar asiniciativas.

Eu figuel muito feliz com asugest&o feitapel o Sirkis. Eu acho que ele trouxe aqui uma contribuicdo naqual esta Comissio
poderia se pautar no sentido de tentarmos viabilizar. Ele faz a sugestdo de que sgjam criados seis foruns, até pegando a
experiéncia de um desses féruns que, de certaforma, jafunciona, que jatem umatrajetdria, que jatem um histérico, que
€ 0 Forum da Agropecuaria e de Floresta e que ja tem resultados concretos que foram obtidos ao longo desses Ultimos
anos, como a reducdo do desmatamento e a expansdo da agropecudria, sobretudo da pecuaria de baixo carbono. Entéo,
nos temos avangos reais que foram obtidos nesses Ultimos anos aqui No nosso Pais.

Mas penso que nés temos de reproduzir esse éxito obtido pelo Brasil na érea de floresta e na area da agropecuaria para
aquelas cinco outras areas sugeridas pelo Sirkis. E acho que o papel da Comissdo deveria ser mobilizar e sensibilizar o
Governo Federal para que esses féruns possam, de fato, seinstalar.

Eu quero aqui s6 lembrar um que tem me despertado muita atencdo, muito carinho e muito compromisso, que € aéreade
energia. Se de um lado o Brasil pode hoje expor 0 avango que se deu, em termos das energias limpas, no caso da presenca
da energia edlica na nossa matriz, dos primeiros passos que estamos dando em relacdo a energia solar, do apoio que se
da ao programa de geracdo através de biomassa, mas, recentemente, nds também cometemos al guns equivocos, que foi a
implantacdo de parques térmicos, de usinas térmicas, com combustiveis altamente poluentes.

N6és temos de reconhecer que, inclusive, quando se abre a matriz energética do Brasil, ndés vamos ver que, nos Ultimos
0ito anos, houve um crescimento nageracdo de energiatérmica, com autilizagdo desses combustiveis ndo recomendaveis
ou gue ndo sdo combustiveis limpos ou proximos de denominarmos de limpos, porque poderiamos ter um parque térmico
muito mais baseado no gas do que no éleo diesel, no 6leo combustivel, nos 6leos pesados, que foi uma op¢do que se
mostrou equivocada ao longo do tempo.

Ent&o, acho que n6s temos de também procurar corrigir politicas que claramente ndo contribuiram para a construcéo
daguilo que o Everton falou, pois ndo se trata mais de uma Policia Nacional de Mudancas Climéticas, e, sim, de
uma politica de desenvolvimento. Na realidade, nés temos de ter uma ambicdo nova, temos de olhar a questdo da
sustentabilidade ndo como uma caixinha que esta apartada de toda a ambicdo brasileira para gerar emprego, para gerar
renda, para gerar equilibrio federativo. Mas 0 compromisso do Brasil, pela potencialidade que tem, pelas oportunidades
gue tem, de, de fato, de conciliar o desenvolvimento com a questdo da economia de baixo carbono ou a descarbonizagéo
da economia, como foi utilizado aqui por praticamente todos 0s nossos convidados.

Ent&o, eu acho que a Comissdo, Presidente, e deixo essa provocagao para 0s nossos companheiros, paraos membros desta
Comissdo, deveriafocar naquele trabalho em que precisamos definir métricas. Por exemplo, estdo muito claras as nossas
metas para energias renovaveis de, até 2025, chegarmos a 23% da matriz energética brasileira. Mas eu pergunto: como?
Quais as agdes que precisam ser desenvolvidas? Quanto de energia edlica nds temos de ampliar? Quanto de energiasolar?
Quanto de biomassa? Quais sd0 0s programas? Quais sdo os financiamentos? Quais sdo 0s instrumentos que nds vamos
promover paraisso?

No caso mesmo do transporte, o que faremos em relagcéo ao transporte de massa? O Pais esta ainda por resolver essa
situacdo. E nos sabemos que esse é um dos gargal os, sobretudo, das regies metropolitanas brasileiras, que depende ainda
de forma demasiada do 6nibus, do transporte coletivo, o que é um contrassenso, em relacéo as outras alternativas que
nos temos que dar.

A outra questéo é a eficiéncia energética, que foi agui destacada. Mas qual é a métrica? O que nés temos de fazer para
poder, defato, reduzir o consumo de energiaem relagdo aindustria, em relagdo auma série de outros setores da economia
gue demandam um alto consumo de energia.

Portanto, eu acho que o trabalho da Comissdo, Sr. Presidente, este ano, seria buscar essa interagdo, evidentemente com
0 Ministério do Meio Ambiente, mas ndo exclusivamente, procurando ampliar, na perspectiva de que o Sirkisindicou, a
formalizagdo ou aimplementacdo desses seis foruns, para que nds pudéssemos, quem sabe até o final deste ano, contribuir
para que o Poder Executivo brasileiro pudesse estabelecer as acfes de forma clara. Por exemplo, como é que vamos
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recuperar pastagens degradadas? Quais s80 0s instrumentos que vao ser colocados pelo Banco do Brasil, pelo BNDES,
para poder animar quem € agricultor e quem é produtor rural para, de fato, poder recuperar as pastagens degradadas?

Entdo, eu acho que as metas foram muito bem construidas a luz do historico e da experiéncia brasileira. Mas agora eu
senti, ao longo das falas, que falta uma definicéo clara, até porque esta em tempo.

N&o é ahora. N&o estou cobrando. Agora é a hora de nos debrugarmos sobre isso. Agora é ahora de provocar o Governo,
paraque, aluz daquilo que nds nos comprometemos, aluz das nossas metas, aluz das nossas contribui ¢des nacional mente
determinadas, possamos ter clareza na definicdo das acfes que irdo nos conduzir para, quem sabe, em 2020, em 2025,
mostrarmos que o Brasil é quem, de fato, lidera essa transi¢ao para a economia de baixo carbono.

Ent8o, feitas essas consideragOes, queria encerrar, cumprimentando a todos e agradecendo a presenca dos nossos
convidados, que trouxeram agui grandes contribuicfes para..

(Interrupgéo do som.)
O SR. PRESIDENTE (Daniel Vilela. Bloco/PMDB - GO) - Com a palavra, o Deputado Sergio Souza.

O SR. SERGIO SOUZA (Bloco/PMDB - PR) - Sr. Presidente, colega Deputado Daniel Vilela, e caro Relator, Senador
Fernando Bezerra Coelho, esta é a nossa Comissdo ha muito tempo, ndo é, Deputado Sirkis? Aqui estamos jaha alguns
anos, debatendo as questdes das mudangas climéticas.

Entendo, caro Henrique, Miguez, Lucero - estivemos juntos em Paris na Convencéo do Clima -, que esta Comissdo tem
produzido importantes instrumentos para facilitar a implementacéo de medidas na reducéo de emissdo de gases ou ha
mitigacao.

Por exemplo, traz aqui agora o Superintendente da Ubrabio uma lei, aprovada recentemente pelo Congresso - e eu me
lembro de que o Senador Bezerra participou disso -, que trata do aumento da mistura do biodiesel no diesel. E ele traz
também uma proposta. Vejam que interessante. Até 2022, € aLei n° 13.263. Se chegarmos, de 2023 até 2030, a B30 -
chegaremos a B14 em 2022 -, isso corresponderd a 80% da metada INDC.

A minha sugest&o é que possamos, numa audiéncia desta Comissdo, trazer aqui o setor de biodiesel e o setor de etanol,
porque eles também colocam que, se elevarmos a mistura do etanol a gasolina até 40%, isso correspondera a 100% da
meta da iNDC. E inteligente! O Senador Bezerra falou: "O problema do transporte, do 6nibus..." Mas ndo € s isso. E
|6gico quetemos outras alternativas, como o metrd, mas o 6nibus pode usar o combustivel, o quejaé autorizado, inclusive,
por essalei. A lei autoriza o transporte coletivo de frotas a utilizar uma mistura maior do que a normal para 0s postos
de combustivel.

No que diz respeito aos trabal hos desta Comissdo, sabidamente sabemos - sendo redundante - da participacdo do Sarney
Filho, nosso querido Deputado e agoraMinistro, nas atividades desta Comissdo. Eu sugiro, inclusive, meu caro Presidente,
Deputado Daniel, que esta Comissdo possa realizar uma audiéncia para apresentarmos nossas sugestes e conversarmos
com o Ministério, que € o elo do Executivo com o Parlamento, porque € o Ministério que vai vir aqui discutir conosco.
E l6gico que sabemos da posicéo e da participacdo da Casa Civil, mas é o Ministério que vai vir. Precisamos saber do
Ministro o que podemos fazer para auxiliar naimplementacéo das nossas contribuic¢fes voluntérias brasileiras.

Queria fazer também uma referéncia e deixar uma pergunta a qualquer um dos nossos expositores. Por exemplo, nos
sabemos que o Brasil passa por uma profunda crise econémica. Foram anunciados déficits de centenas de bilhGes de reais
s6 no Orcamento deste ano. Sabemos que boa parte dessas ambicdes brasileiras, dessas contribuigdes brasileiras que foram
oferecidas na COP 21 depende de financiamento.

Vamos pegar aqui 0 caso do ABC (Agricultura de Baixo Carbono). Ha uma politica implementada de juros subsidiados,
juros de 3,5%, 4,5% e que ja estéo indo a 5,5%, como é o caso do ABC. Se nés ndo obtivermos recursos do Tesouro para
financiar - o Tesouro esta com dificuldade -, de onde €les virdo? Porque o crédito de carbono é uma fantasia. Nos nédo
conseguimos visualizar, de forma pal pavel, como isso pode, de fato, trazer um resultado aqueles que serdo incentivados a
produzir mecanismos parareduzir o efeito estufa, mitigar o carbono. Entéo, o dinheiro deve vir de onde? O dinheiro deve
vir do Tesouro. E como nds vamos fazer? Eu gostaria de ouvir a sugestdo de V. S%. Quais sdo as saidas de que dispomos
paraimplementar as ambic¢des que foram apresentadas em Paris? S&o muitas - entre elas, a questéo do ABC.

Era essa a minhaintervencao, Sr. Presidente.

Agradeco, mais uma vez, a Ubrabio, que nos trouxe esse trabalho, mostrando que ha varias solugdes para atingirmos a
metadaINDC.

Obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Dani€l Vilela. Bloco/PMDB - GO) - Muito bem.
Deputado Leonardo Monteiro.

O SR.LEONARDO MONTEIRO (PT - MG) - Quero cumprimentar o Presidente Daniel Vilela, 0 nosso Relator, Senador
Fernando Bezerra, e também os componentes da Mesa, os palestrantes - Everton, Miguez, Henrique - e o Sirkis, que foi
nosso colega como Deputado e sempre membro desta Comisséo.

Primeiro, queria dizer que esta Comisséo me encanta. A Comissdo sobre Mudangas Climéticas, na verdade, é a segunda
Comissdo do Congresso. H& duas comissdes congressuais: a Comissdo de Orcamento e esta Comissdo, formadas por
Senadores e Deputados. Esta Comissdo tem uma importancia muito grande e € muito atual. Nés trabal hamos para mudar,
cadavez mais, anossa consciéncia, a nossa cabega, a nossa pratica em relacéo a questdo ambiental e, sobretudo, a selecdo
das mudangas climéticas.

Eu estava muito entusiasmo, mas, com pesar, hdo pude participar da COP 21, até porque arelacdo, naquele momento, era
muito dificil com o Presidente da Camara, Eduardo Cunha. Eu precisava conseguir, pessoalmente, que ele autorizasse.
Entdo, era uma questdo de muita dificuldade. Eu ndo consegui minha autorizacdo para vigiar e ndo pude ir a COP 21.
Mas percebo que houve momentos importantes que antecederam a conferéncia, como as discussdes que tivemos nesta
Comissao e na Comissao do Meio Ambiente, na Camara, e o préprio anincio da Presidenta Dilma das metas ambiciosas
e corgjosas em relacdo as discussdes apresentadas na conferéncia

Depois, pudemos acompanhar também aproéprialiderancadaMinistralzabellana conducdo das discussies naconferéncia
em Paris.

Acho que agora devemos fazer o que foi mostrado aqui pela Mesa. Nés temos um papel muito importante: conseguir dar
encaminhamento a essas questoes.

Vejo que ja existem algumas questBes importantes em discussao. Acho que é importante incentivarmos outras fontes de
energia, como a energia solar e a energia edlica, que tém um potencial enorme no nosso Pais. Ha um espaco para ser
ocupado com a producéo tanto da energia solar como da energia edlica.

Também me motivamuito a questdo do Pagamento por Servigos Ambientais - inclusive hAumalei tramitando na Camara.
Tanto aComissdo sobre Mudancas Climéticas como a Comissdo do Meio Ambiente, naCémarados Deputados, eo préprio
Ministério do Meio Ambiente- o Ministro Sarney tem conhecimento pleno - precisam aprovar, qualificar anossalegislacéo
sobre 0 Pagamento por Servigcos Ambientai s etambém estimular na prética, até paraquebrar esse antagonismo que sempre
existiu entre ambientalista e produtor rural. Pelo contrario. Eles podem andar juntos. Nos podemaos, inclusive, transformar
o proprietério de terra em um produtor de agua, trabalhando no reflorestamento no topo de morro, na recuperacdo de
nascentes. Entdo, acho que a nossa Comissdo tem um papel muito importante. Pode ser um catalisador fundamental no
Congresso, junto com a propria Comissdo do Meio Ambiente.

Quero, portanto, parabenizar os palestrantes pela qualidade do debate e ouvir também as suas impressies sobre o que
estou dizendo aqui - posso estar dizendo bobagem. Mas também quero ressaltar que temos que trabalhar firme parauma
economia de baixo carbono. Acho que essa é a solugéo do mundo, e o Brasil pode dar um bom exemplo, por ser um pais
guejatem umamatriz energéticalimpa- as hidrelétricas -, além de outras oportunidades de produzir energia. Como disse
agui o0 nosso Relator Fernando Bezerra, ha outras alternativas também de mercado. Por exemplo, em relagdo a questdo
do transporte na cidade, como podemos rever a nossa qualidade de vida nas cidades? Podemos ter uma boa qualidade de
vida com uma economia de baixo carbono.

O SR. PRESIDENTE (Dani€ Vilela. Bloco/PMDB - GO) - Obrigado, Deputado.

Também quero me somar aos Deputados que me antecederam e vou ser bem objetivo na minha col ocacgo.

O Deputado Sirkis colocou aqui a questéo do novo inventario apresentado pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia sobre
as emissdes de gas de efeito estufa. O senhor inclusive colocou como algo simples e facil de ser incluido ou ser alterado
dentro daINDC brasileira.

O que eu queria saber - e ai 0 Miguez e 0 Everton podem nos auxiliar neste sentido - é de que forma o MMA observou
iSso e quais s80 essas medidas que est@o sendo tomadas em relacdo a essa hova métrica, porque aumenta de uma forma
significativa e também dificulta a questéo das metas apresentadas.

Temos duas situacBes: aquefoi colocada pelo Deputado Sirkis, que é alteracdo dalNDC e também em relagéo ao alcance
das metas que foram estabelecidas. Ent&o, basicamente, a minha colocagdo é neste ponto que acho que é algo atual, que
aconteceu recentemente, e esta Comisso precisa estar informada sobre esse tema.
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Também quero dizer ao Deputado Sirkis que vamos procurar, em nome da Comissdo, o Deputado Evandro Gussi, paraque
possamos somar esforgos na cel eridade da tramitacdo do termo de ratificagdo aqui nesta Casa. Acho que essa também é
uma das obrigagdes aqui da Comissdo de contribuir no sentido de dar maior celeridade possivel ao tramite desse processo

aqui.
Eu deixo a palavra aberta para quem quiser responder o Deputado Alfredo Sirkis.

O SR. ALFREDO SIRKIS- Em relagdo a esse ponto que vocé levanta, quero dizer que, naverdade, ele ndo é assim téo
significativo, porque em relacdo as vérias INDCs dos vérios paises foram feitas em cima de comunicacfes e inventarios
de datas relativamente variadas.

O Brasil apresentou na época com base no segundo inventario. Todo mundo sabe que foi com base no segundo inventério
eisso é considerado. As vezes - e isso inclusive, em economia, acontece com uma certa frequéncia com o préprio PIB,
vocé, aluz de dados novos, existe umarevisdo e umaretificagdo. Isso € um processo normal.

O que aconteceu € que o terceiro inventério, na parte das emissdes de florestas, ha uma diferenca em fungdo de um
refinamento que houve do ponto de vista cientifico, eisso fez com que as emissdes brasileiras de 2005, quando asflorestas
brasileiras eram desmatadas em 73%, segundo o que vimos aqui mais do que sdo hoje, realmente essa diferenca foi, de
certaforma significativa, porque entre 2,1 e 2,7 temos quase uma Alemanha de emissdes em diferenca.

Iss0 ndo constitui um problema quando assumido de formaclara e transparente, quando ndo hanenhum tipo de exploragéo
politica que seria indevida em relacdo a essa questdo. NOs, ambientalistas, e o pessoal que mexe com questdo climatica
na sociedade civil, e até a prépria imprensa especializada que cobre o0 assunto, desde o inicio, alertamos que ndo havia
nenhuma questéo de mé-fé, nenhuma questdo de dolo e sequer erro; simplesmente houve um refinamento nametodol ogia
cientifica, especificamente em cima da questéo de florestas.

Agora, dito isso, evidentemente, eu acho que nds devemos, na medida do possivel, como a INDC ainda ndo foi
homologada, homologé-la da formamais precisa possivel até porque o Brasil tem dado e deve continuar dando exemplo.

E a mudanca é praticamente nenhuma. N6s podemos, por hipdtese, primeiro, ndo fazer nenhuma mencdo percentual a
reducdo de emi ssBes, apenas dizer, como se diz no documento de clarificago anexo, queametado Brasil € ndo ultrapassar
1,3 giga, em 2025 e 1,2 giga, em 2030. Entdo pode-se simplesmente, em vez de estabel ecer metas no percentual, colocar
a mesma meta em termos do chamado agregado, do absoluto. Ou, ent8o, pode fazer as duas coisas: pode corrigir esse
percentual de acordo com o que representaria. Na verdade, se estaria provavel mente aumentando para mais ou menos
50% em relacéo a esses novos dados, essa nova visao de quanto se emitiu em 2005, que foi 0 nosso ano-base.

Em relacdo a pergunta do Senador Sérgio, que estava aqui presente, eu acho que ele abordou uma questdo que é
fundamental, que é a questdo do financiamento, que ndo € sb do Brasil, mas € do mundo. Evidentemente, hoje em dia,
falarmos de mais recursos orcamentérios do Tesouro para um ou outro programa € uma questao complicada, embora
devamos sempre lembrar que existem outras formas de financiamento. Muitas vezes, o Tesouro ndo precisa desembol sar
diretamente. Se o Tesouro conseguir oferecer garantias, isso ja resolve uma grande parte do problema.

Ent&o, n6s temos mecanismos novos. Por exemplo, falamos do mecanismo de precificacdo positiva, que comega com
aprovacdo do 8108 na decisdo de Paris, que reconhece que reduzir carbono ou remover carbono daatmosfera constitui um
valor econdmico intrinseco, ou sgja, € uma precificacdo da reducdo de carbono. A partir dai, se pode gerar uma série de
produtos financeiros, como, por exemplo, certificados de reducéo de emissfes. Entéo, so parailustrar de forma sumaria,
o Lian € umaempresa que realiza um projeto de reducéo de emissdes; na hora de devolver o financiamento para o banco,
€le pode cobrir uma parte dessa devolucgéo e pagar até 20%, digamos, em certificados de reducéo de emissBes. Esse banco
val para uma rede de institui¢des de um grupo de governos, de bancos centrais, bancos de desenvolvimento, agéncias
multilaterais que creditam esses certificados, o banco da esses certificados para essa rede de instituicdes e recebe de volta
amoeda circulante no Pais.

Entdo, esse € um plus, uma forma de se agregar no financiamento. Esse € um mecanismo, claro, que depende da
constitui¢do de um grupo de paises que queiram tocar essa perspectiva

A questéo da taxacdo do carbono, € uma questdo eminentemente pais a pais. Cada pais vai ter que acertar, porque 0s
sistemas tributéarios sdo nacionais. Entdo, cada pais vai ter que gjustar 0 seu. Agora, seria um grande beneficio para a
economiae paraa sociedade brasileira que retirassemos uma série de tributos que incidem sobre as empresas, que incidem
sobre a méo de obra, que incidem sobre o trabal hador e substituissemos tributos, proporcionalmente, por umataxa
sobre aintensidade de carbono, que vai taxar produtos e servigos na medida da intensidade de carbono.

Entdo, por que isso € bom? Isso € bom do ponto de vista macroecondmico, porque absorve as chamadas externalidades,
estabel ecem-se real mente pregos reais, porgue hoje em dia, por exemplo, muitos pregos que estdo na economia ndo sdo
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pregosreais, acomegar pelo do automovel. N&o selevaem consideragdo, por exemplo, todas as externalidades em termos
de impacto desses sistemas, por exemplo, sobre a salide plblica, despesa criada pelas internagdes hospitalares por causa
de poluicdo do ar, e por ai vai.

Ao se incorporar, através da taxag8o da intensidade do carbono, esses custos a economia, cria-se um custo rea e, ao
mesmo tempo, atraves disso, estdo-se estimulando as energias limpas, que ndo tém esse tipo de externalidade. Por outro
lado, esta-se arrecadando, sem davida nenhuma, do lado sujo da economia para poder transferir para o lado limpo. Entéo,
essa € uma outra questao.

A questé@o dos mercados, que foi mencionado aqui também, nos devemos estabelecer duas situagdes que depois de Paris
ficaram um pouco diferentes. O mercado global, no mecanismo de desenvolvimento limpo, que foi criado a partir de
Kyoto, entrou em crise ja antes da Conferéncia de Paris, bem antes, por duas razfes basicamente: uma que era a questéo
dadupla contagem, dupla contabilidade, mesmo as redugdes contadas por paises diferentes, e adesval orizacdo muito forte
do prego dos créditos de carbono, sobretudo na Europa.

Os acordos de Paris deram uma reformulada, gracas ao meritério esforgo, sobretudo do Miguez agqui presente, uma
negociacdo dificil entre o Brasil eaUni&o Europeia, mas o Brasil conseguiu, dealgumaforma, reformular e criar umanova
forma me parece mais honesta e mais consistente para esse mecanismo. Acho que nés ndo sabemos qual serd a eficacia
dele numa nova situacdo em que todos os paises teréo as suas metas. Entdo, ndo é mais como na situacéo anterior, agora
todos tém. N&o é evidente o interesse de um pais de comercializar crédito de carbono um com outro, mas eventualmente
pode haver - ndo sabemos -, e vai demorar um certo tempo de regulamentacdo para que isso seja colocado de novo em
funcionamento.

Eu estive em Bonn em um debate sobre crédito de carbono e 0 mais otimista dizia que é uma questéo de cinco anos, das
empresas que mexem diretamente com isso.

Agora, tem umaoutrarealidade de mercado de carbono que é arealidade nacional e subnacional e neste sentido me parece
gue eles sdo florescentes. Acho que a experiéncia da Chinatem dado certo, aexperiéncia de que em sete regifes da China
em que hao mercado de carbono e ai umaempresa comercializacom outraempresa, dentro de um mesmo universo. Agora
a China esta querendo fazer um mercado nacional.

Entdo, acho que nesse sentido existe um potencial paraisso também, embora n&o acho que esse sgja o grande mecanismo
de financiamento.

O SR. DANIEL VILELA (Bloco/PMDB - GO) - Muito bem, Deputado. O Miguez é mais ctimista do que os que
participaram em Bonn, porque, na Ultima audiéncia publica aqui, ele falou em trés anos esse mercado.

O SR. ALFREDO SIRKIS (Fora do microfone.) - Mais otimista.
O SR. PRESIDENTE (Daniel Vilela. Bloco/PMDB - GO) - Everton.

O SR. EVERTON FRASK LUCERO - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Em primeiro lugar, gostaria de dizer que fico muito feliz em ouvir os comentérios, os depoimentos e as perguntas dos
membros da Comissdo, porque, de uma formamuito pontual e precisa, ja esta tracada aqui uma pauta de trabalho. Se nés
recuperarmos os anais da sesséo, veremos gue sdo 0s desafios que nds teremos que enfrentar, os desafios presentes com
relacdo a preparacdo paraimplementacdo daINDC brasileira quanto das questdes legais de incorporagdo ao direito pétrio
dos compromissos no Acordo de Paris. N6s tivemos também a felicidade de ter aqui a mesa o Dr. Henrique Lian, que
trouxe toda a sua experiéncia como especialista em Direito Internacional e nos gjudou a elucidar bastante essas questfes.

Eu gostaria s6 de comentar muito brevemente aqui algumas das questées que foram levantadas. Primeiro, um registro:
nés estamos agqui muito centrados no tema de mitigacdo. Houve uma mencado a questdes rel acionadas a gestdo de recursos
hidricos, recuperacdo de nascentes e esse € sO um exempl o de uma pautai mensaque néstemos que desenvolver relacionada
aadaptacdo a mudanca do clima, porque, por mais que nds tenhamos e temos que enfrentar a mitigacdo do problema, nés
sabemos que o problemaja existe, ele ja € umarealidade e a adaptacdo também é uma necessidade.
Alias, do ponto de vista das comunidades, dos Municipios, de toda a sociedade, os efeitos da mudanca do clima precisam
ser enfrentados tanto quanto aos riscos, portanto gerenciamento de riscos € algo especialmente importante, quanto
as vulnerabilidades para essas ateracfes que ja estamos percebendo e que sdo diferenciadas, elas sdo globais, mas
diferenciadas, dependendo do contexto local, geogréfico, climético, etc.
Até aproveito para registrar a presenca agui, porque vejo na audiéncia Dr. Pedro Christ, que faz parte da equipe do
Ministério do Meio Ambiente, e que muito se empenhou também na elaboragéo do Plano Nacional de Adaptacéo, que
agora entrara também numa nova fase, uma fase mais voltada a implementagdo e que vai requerer uma atencdo também
especia deste Parlamento e, em particular, desta Comisséo Mista.
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O Senador Fernando Bezerra havia feito uma pergunta com relacdo a expectativa do Itamaraty para a ratificacdo. A
ratificagdo € um ato, como foi explicado, que depende da concordéncia de vontade do Poder Executivo e L egislativo e que
se encontra no momento a consideragéo desta Casa. A agenda, portanto, esta aqui e € o Parlamento que deve manifestar.
Eu ndo me arriscariaadar um palpite com relacdo a prazos pararatificacdo. Espero e eu estarei sempre a disposicéo para
colaborar para que esse processo 0 mais célere possivel. Uma coisa diferente € a entrada em vigor, porque, como foi dito
também, a entrada em vigor tem certos requisitos e mesmo que o Brasil seja um dos primeiros paises aratificar o acordo,
isso ndo significaque ele ja estaré obrigado pelo acordo até que o acordo cumpra com as condicdes paraa sua entrada em
vigor, que jaforam expostas. 55% de partes e 55% das emissdes globais.

Achel muito interessante também a mencdo a questdo da descarbonizagdo, porque esse foi um debate que acabou
incorporado na propria Comunicag@o Nacional do Brasil no contexto da erradicacdo da pobreza e do desenvolvimento.
E essa referéncia é parti cularmente importante quando nds consideramos que este processo de descarbonizago precisa,
de fato, fazer parte de um processo de desenvolvimento nacional.

Houve também uma referéncia a eficiéncia energética, e acredito que aqui ha um amplo trabalho a ser feito e que pode,
de certaforma, complementar as agdes que ja foram anunciadas e constam da Contribuic¢do Nacional mente Determinada
do Brasil, até porque nos precisamos fazer um esforgo para ir além daguelas agdes, de modo a assegurar que €elas serdo
cumpridas, que a meta estipulada, que € uma meta nacional e ndo setorial, sera cumprida na sua integralidade. Portanto,
0 que foi anunciado na nossa contribui¢do nacional deve ser visto como um ponto de partida e ndo como uma linha de
chegada. E a partir dessa perspectiva que nds devemos trabal har.

Com relagdo a questdo financeira, que o Deputado Sérgio Souza mencionou, eu endosso as palavras do Dr. Alfredo Sirkis
com relacdo a necessidade de um maior envolvimento do setor financeiro. Por isso mesmo que eu mencionei, na minha
falainicial, essa necessidade de nos aproximarmos, de aproximar esse debate também do setor financeiro e monetério.
Agora nés ndo podemos imaginar que os recursos para implementacdo de um plano ousado como o que consta da nossa
contribuico nacional serdo provenientes do Orcamento Federal ou do Tesouro unicamente. E preciso uma articulacio
gue envolva outras fontes de financiamento e também o setor privado. E ainda que na nossa contribuicdo nacional nés
tenhamos deixado claro que nds ndo vamos condicionar aimplementacdo a receber recursos de fonte internacional, essa
possibilidade também ndo esta excluida, alias ela adquire especial relevancia no contexto de pagamentos por resultados.

O Deputado Leonardo Monteiro mencionou, alias, o pagamento por servigos ambientais. Desde a perspectivade mudanca
do clima, néstraduziriamos essa expressao por pagamentos por resultados e jatemos alguma experiénciaacumul ada nesse
sentido, com o Fundo Amazbnia, temos agora uma nova estratégia nacional para REDD, REDD+, que € um instituto
que foi referendado no Acordo de Paris. E estamos trabalhando em outras areas que vao além do setor florestal, como
por exemplo nasiderurgia, substituicdo do carvao mineral por carvao vegetal, que pode ser uma agdo que traga, que sgja
aferida, que sgja contabilizada para gerar pagamentos por resultados em beneficio do préprio setor e do desenvolvimento
do Pais.

Com relagdo ao terceiro inventério, também ndo quero me alongar, mas eu s gostaria de dizer que nds naturalmente
estaremos abertos a examinar 0 assunto.

Acredito que é ndo é umameraquestdo aritmética, ndo étrivial. Néstemos que estudar, com base nos dados que o Terceiro
Inventério apresenta, 0 quefoi exatamente que mudou. Por que houve esse aumento que a Terceira Comunicacdo Nacional
apresenta em relacdo a Segunda Comunicacdo Nacional ?

Porque se for um mero gjuste por causa de um erro, e que acontece, € natural que a medi¢do ao longo do tempo va sendo
aprimorada, 0s instrumentos vao sendo aprimorados e, ao se tornar mais precisa, acaba evidenciando novos nimeros.
Ent8o, se for uma questéo simplesmente de revisdo, de aprimoramento do nimero, € uma coisa, a questdo de revisdo
da metodologia nds precisamos saber exatamente qual é o impacto que essa revisdo de metodologia pode ter para o
cumprimento da meta a luz do que nds listamos como agdes prioritérias nos diferentes setores. E isso pode exigir uma
avaliacdo mais detida. Talvez 0 modo mais simples, mais eficaz, seja considerar que, como a nossa contribuicdo foi feita
a luz da Segunda Comunicacdo Nacional, do inventario que foi apresentado na Segunda Comunicacdo Nacional, e a
Segunda Comunicagdo Nacional € um documento em si, que ndo se extingue, ndo perde a validade pela apresentaco da
Terceira, s8o documentos histéricos e documentos oficiais, submetidos a Convencéo do Clima, bastariandstermosclareza
e em algum momento declararmos, no plano internacional, que anossalNDC foi feitacom base na Segunda Comuni cagéo
Nacional e nos dados quelaestdo, o que éfato, porque era o documento que estava disponivel oficialmente quando elafoi
assim anunciada. E isso nos evitaria toda uma discussdo que pode talvez ser improdutiva diante de uma agenda bastante
expressiva que nds temos agora mais voltada para implementar e buscar um avango no que nés nos propusemos fazer
na nossa contribui¢do nacional.
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Acredito que aqui eu encerro a minha contribuicdo. E maisumavez, Sr. Presidente, eu agradeco muito a oportunidade de
ter ouvido essa rica pauta de contribui¢des que foi apresentada ao longo da sess&o.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Daniel Vilela. Bloco/PMDB - GO) - Obrigado, Everton.
Passo a palavra ao Dr. Miguez.

O SR. JOSE DOMINGOS GONZALEZ MIGUEZ - Obrigado, Presidente.

Eu vou tentar rapidamente também tocar sobre os assuntos que foram levantados. Primeiro, em relagdo ao Senador
Fernando Bezerra, eu tinha entendido que ele estava perguntando quanto tempo demora a entrada em vigor do Acordo
de Paris e ndo a ratificagdo. Eu concordo com o que foi dito antes pelo Prof. Henrique Lian que nés temos que ratificar
no Brasil, 0 mais répido possivel, e todos os paises devem tentar fazer isso. O exercicio que eu fiz, que eu apresentei, é
simplesmente baseado na experiéncia passada do Protocolo de Kyoto, no primeiro periodo do protocol o de Kyoto, quanto
tempo demorou cada Legidativo de cada pais. E eu ordenei isso, do mais répido para 0 mais lento, para ter uma ideia
de quantos paises levariam & consecuco dos 55% de emissdes de acordo com a tabela do Acordo de Paris. E obvio que
isso € uma aproximagdo do problema, porque na verdade, no Protocolo de Kyoto, a gente pode pensar que 0s paises
em desenvolvimento ndo tinham metas de reducéo de emissdo, entdo era mais fécil para os paises em desenvolvimento
ratificarem o Protocol o de Kyoto.

Por outro lado, o Acordo de Paris, pelo cardter universal e pelo cardter de ser nacionalmente determinado pode levar a
umaratificagdo mais rdpida. Entdo é simplesmente uma primeira aproximago para a gente pensar no processo.

A minha experiéncia é que para esses 55 paises é muito rapido atingir por causa das pegquenas ilhas, principalmente. Sao
42 pequenasilhas e elas sdo, em grande parte, no Pacifico, sdo atéis de coral que emitem muito pouco. Entdo, esses paises
levam rapi damente aos 55%, mas com um total de emissao muito pequeno. Naminhasimulagéo, chegaa 7% das emissdes.
Sete por cento mais 0s 37% dos Estados Unidos e China ainda ndo chegam aos 55%. Fica com 44%. E ai a surpresa para
mim € que s80 necessarios 98 paises para chegar aos 55%.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JOSE DOMINGOS GONZALEZ MIGUEZ - Mas seria mais, eu acho que doze. N0 chega aos 55%, esse é
o problema, é menos que 12, porgque vocé ndo chega aos 55%, mesmo com a Unido Europeia. E a Unido Europeia ndo
ratifica em bloco, elaratifica cada pais. Entéo, tem que seguir o processo de Legislativo de cada Pais.

Ent&o, nessa simulagdo que eu fiz, que € uma primeira aproximacdo, demandaria algo em torno de cinco anos para a
entrada em vigor do Acordo de Paris. Foi colocado, inclusive, inicialmente, nos rascunhos do Acordo de Paris, que a
entradaem vigor seria depois de 2020, s6 que é isso foi tirado na Ultima hora e ficou silencioso sobre a entrada em vigor,
mas isso esté de acordo com a minha simulagdo baseada no Protocol o de Kyoto, que é diferente.

Em relacdo ao Senador Sérgio Souza, de onde vinhao dinheiro paraaagricultura, paraaagropecuéria, paraamelhoriadas
pastagens? Eu so gostaria de frisar que o Plano Safra tem muito recurso, da ordem de US$70 bilhdes. Entéo, o problema
eu acho que é como otimizar a aplicacdo de recursos do Plano Safra paraa melhoria de pastagem degradadas, cirando um
incentivo, associando de alguma maneira com essa liberagdo do Plano Safra.

O Deputado L eonardo Monteiro falacomo que a gente deve rever, o Congresso principalmente, deve rever aqualidade de
vida, aeconomiade baixo carbono. Aqui eu entrariacom uma agenda que nés tivemos na tltimareuni 8o da Comissao, que
foi levantada pelo Ipam, pelo Tiago Reis, que é uma olhada no aspecto tributario. Ele levantou, por exemplo, atributacéo
em relacdo ao Imposto Territorial Rural, que ndo é vincul ada a quanti dade de floresta existente no terreno, ou a quantidade
dereservaflorestal que existe na propriedade. Entdo, se agente fizesse umarevisdo do Imposto Territorial Rural de modo
aprivilegiar aqueles que tém reserva legal em maior percentual ou maior cobertura florestal na propriedade, terem esse
imposto territorial mais baixo seria uma maneira de ajudar naimplementacdo daINDC.

O SR. PRESIDENTE (Daniel Vilela. Bloco/PMDB - GO) - E nagquela audiéncia também, interrompendo, ele deu um
exemplo muito interessante da cidade, do imposto do carro, ndo €? O carro quanto mais velho hoje a tendéncia é de ndo
ser taxado, que é o inverso, ndo €?

O SR. JOSE DOMINGOS GONZALEZ MIGUEZ - Esse era 0 meu segundo ponto. Primeiro, o carro mais velho que
emite mais ndo € taxado e o carro mais novo, que emite menos € muito taxado. Depois, ha incentivo para o carro 1.0,
gue as vezes é menos eficiente do que o carro 1.6 em termos de eficiéncia energética, em termos de emissdo. Ou sgja, a
tributacdo brasileiraem relacdo aINDC esté precisando ser revisitada.
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Ent&o, respondendo ao Deputado Leonardo Monteiro, seria uma agdo que eu acho que é tipica de Congresso fazer essa
revisdo desse sistema.

Outra que tem também, citando rapidamente, é o carro el étrico, ndo é? A gente estaincentivando o carro el étrico a bateria,
em vez de incentivar o carro hibrido a etanol, como o Deputado Sirkisfalou, que seria uma coisa muito melhor em termos
de desenvolvimento no Brasil do que o carro elétrico a bateria, porque o carro elétrico a bateria vai ser recarregado na
hora de pico, normalmente, o que vai demandar mais termelétrica, porque a gente ndo vai ter hidrel étrica suficiente.

Em relacéo...
O SR. PRESIDENTE (Daniel Vilela. Bloco/PMDB - GO) - Vamos pdr painel solar em casa para abastecer o carro.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. JOSE DOMINGOS GONZALEZ MIGUEZ - Com bateria, ndo &?

Em relacdo a sua pergunta, Presidente, sobre o Terceiro Inventario, eu concordo plenamente com o que foi dito aqui pelo
Ministro Everton Lucero. Naverdade, a entédo Ministralzabella e o entdo Ministro Aldo Rabelo eles tinham concordado
em fazer uma andlise das diferencas em 2005 dos dois inventérios. A meta vinculante na INDC é a meta vinculante em
percentual. Como eu falel, € a primeira parte do documento, que € o percentual em relacdo a 2005. O inventario que foi
utilizado na INDC é o inventario que existia oficialmente na UNFCCC. A gente s0 pode se referir, na UNFCCC, aum
documento que é internacionalmente existente e que conhecido. Isso ja foi falado pelo Ministro Everton. E o Terceiro
Inventério ndo estava disponivel naépoca, ele sb foi submetido agorad UNFCCC nessa reuniéo agorade maio dos 6rgaos
subsidiérios da Convencgéo.

Entdo, ele foi submetido apenas a versdo em inglés, ainda ndo existe a versdo em portugués disponivel pra gente fazer
essa comparacdo. Mas eu acho que essa proposta de a gente fazer uma analise exaustiva das razoes da diferenca... Eu,
por exemplo, tendo a achar que tem, por exemplo, a inclusdo de emissdes de madeira morta em areas de unidade de
conservacdo e de reservas indigenas ndo esta de acordo com a metodologia do IPCC e da convengéo, porque nds temos
um guia do |PCC parafazer um inventario e um guia da convencdo de como apresentar essas emissies dos paises.

E eu acho, na minha visdo, o que foi feito no Terceiro Inventério ndo esta de acordo com o que todos os guias falam
em relagdo a emissdes didrias de unidade de conservagao e areas de reserva indigena, porque, na minhavisao, o que foi
considerado, quando vocé considera esse novo pull de carbono, que seria matéria morta, estdo-se considerando emissies
nao antrépicas, que sdo emissdes naturais. Quando cal um raio em uma arvore e aarvore morre por doenga ou por idade,
iSSO Ndo € uma emissao antrépica que eu preciso mitigar, porque ela ndo estaria coberta pela convencdo. Mas isso é uma
discussdo que precisa ser feita com calma e comparando o que foi feito, por exemplo os fatores de emisséo que foram
usados no Segundo I nventario eram fatores de emissdo de pesquisadores do I npada Amazonia. O quefoi usadono Terceiro
Inventario sdo fatores de emissdo de pesquisadores americanos feitos na floresta da Costa Rica.

Esse tipo de coisa a gente tem que analisar com cuidado paraver o que que a gente esta fazendo em termos de politicade
mitigacdo e de implementagdo da INDC. Entdo, acho que esse é um trabalho que a gente vai ter que fazer com cuidado,
mas em relacdo ao processo formal da convencgéo, o nimero que vale € o percentual, o outro € meramente um célculo,
resultante do percentual que foi adotado e era o Uinico nimero disponivel internacional mente.

Finalmente, em relac8o ao que foi falado pelo Deputado Sirkis, eu concordo que 0 MDL entrou em crise basicamente
como umadecisdo unilateral da Unido Europeia que era o Unico comprador. Entdo, o problemado MDL é que, no ambito
do Protocolo de Kyoto, so os paises desenvolvidos tinham meta de reducéo de emissdo. Os paises em desenvolvimento
ndo tinham meta.

Eu néo considero que haja dupla computabilidade porque o critério de adicionalidade do MDL obriga que aquela redugéo
de emissdo ndo seria feita no &mbito do Protocolo de Kyoto. Ent&o, nesse sentido, ela ndo € dupla contagem. O que
acontece |4, acriticaque havianaUnido Europeia é que eu estava deixando de fazer redugdo domésticanaUni&o Europeia
e comprando o perddo dessa emissao que eu estou fazendo por redugdo de emissdo em paises em desenvolvimento. Mas,
naverdade, essaemissdo ndo € umaduplacontagem porque elaéadicional, elando seriafeitaeo critério de adicionalidade
s80 muito rigorosos dentro daMDL.

Eu acho que muda, e ai vem o meu otimismo dos trés anos do processo de regulamentagéo do art. 6° do Acordo de Paris,
gue precisa ser regulamentado, diferente do que nés estamos falando da INDC. O art 6° é seguindo a légica do MDL
s6 que € uma légica do MDL ampliada, porque agora ndo apenas o0s paises desenvolvidos tém metas, todos os paises
tém meta. Entdo, n6s ndo estamos falando agora apenas de um comprador. N&o € s6 a Uni&o Europeia que vai comprar.
Nada impede gque as empresas dos Estados Unidos entrem no art. 6°, comprando créditos para redugéo de emissdo, que
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as empresas de China e india entrem comprando. S30 empresas muito grandes, com muita capacidade econdmica e, com
isso, €las vao criar um mercado que é muito maior que o mercado de MDL. Ent8o, seria prematuro a gente achar que
porgue o MDL entrou em colapso, o colapso basicamente, como foi dito pelo Deputado Sirkis, os precos foram a zero,
porgue a Uni&o Europeia simplesmente proibiu a compra pelas empresas europeias dos certificados do MDL. Com isso,
a demanda despencou. S6 comprava com projetos que foram registrados até o final de 2012.

Quer dizer, todos os proj etos que vém depoisjando podem mais ser elegiveisMDL . Com isso se mataa ofertade reductes
adicionais. Mas eu vejo que o art. 6° vai ser uma mudanca de paradigma na medida em que a gente vai ter uma demanda
global e va ter uma oferta global também, por outro lado, de projetos de reducdo de emissdo. E esses projetos ndo tém
dupla contagem porque al 6gica de adi cionalidade continua presente, ou segja, tem que se provar por que aquel areducéo de
emissao ndo seriafeitanal NDC do pais. Por exemplo, no nosso caso, a gente ndo falade reducdo de emissdo naindlstria
de bebidas, por exemplo. Se aindustria de bebidas fizer umareducdo, obviamente elaval estar tentando otimizar o uso de
recursos dela e tentando minimizar as emissfes nainddstria. Entdo, obviamente ele vai provar que isso ndo estava previsto
na INDC eisso ndo € politica piblica, isso ndo é um programa publico e vai ser elegivel o art. 6°.

Entdo, eu acho que ainda é prematuro. A Unicadificuldade que eu vejo em relacdio aINDC éque agente vai ter que esperar
o0 processo de finalizar, da regulamentagéo do art. 6°, que a gente comegou agora em maio na Convencgao.

Como eu disse, deve ser formalizada em Marrakesh, na COP 22, e deve terminar, no mais tardar, em 2018.

Ent8o, a partir de 2018, a gente espera que o art. 6° dé uma ajuda adicional a INDC na medida em que envolve todo o
setor, entidades publicas e privadas que, de alguma maneira, ndo estao cobertas por essas politicas plblicas que a gente
descreveu naINDC.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Danidl Vilela. Bloco/PMDB - GO) - Obrigado, Miguez.

Passo a palavra ao Deputado Eros Biondini.

O SR. EROS BIONDINI (PROS - MG) - Sr. Presidente, caros amigos que compdem a Mesa e que nos acompanham
pelaTV Senado, naverdade, é mais parajustificar que, como membro desta Comissdo, infelizmente, ndo pude estar nesta
reunido devido a coincidéncia de agenda com outras comissdes, sobretudo a Comissdo de Direitos Autorais, da qual sou
Vice-Presidente. L4, estamos fazendo ndo s6 a eleicdo da M esa, mas também debatendo temas muito importantes que vao
entrar no relatério, que, na semana que vem, deve ser votado. 1sso é s6 parajustificar, dizendo que ndo menos importante
considerei estareunido. Ao contréario, este tematem sido para nds prioridade méxima.

Mas, no caso, seria mais para cumprimenta-los, justificando e saudando o0s nossos convidados e aqueles que expuseram
aqui neste dia. E parabenizo V. Ex@pela conducdo dos trabal hos.

O SR. PRESIDENTE (Danid Vilela. Bloco/PMDB - GO) - Obrigado, Deputado. Esta plenamente justificado.
N&o havendo mais quem queira se pronunciar, agradego a presenca dos nossos convidados.
Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 14 horas e 50 minutos, a reunido é encerrada as 17 horas.)
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