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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
01/06/2016 - 172 - Comissao de Constituicéo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&. PMDB - PB) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a 172 Reuni&o,
Ordinéria, da 22 Sessdo L egidlativa Ordinéria da 552 L egislatura.

Antes de iniciarmos nossos trabal hos, proponho a dispensa da leitura e aprovacdo da ata da 162 Reunido, Ordinéria.

Os Srs. Senadores que aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diério do Senado Federal.

ITEM 30
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 79, de 2015
- Néo terminativo -
Acrescenta parégrafo Unico ao art. 49 da Constituicao Federal, para prever a obstrucéo da pauta do Congresso
Nacional, no caso de ndo haver manifestacéo, no prazo fixado, sobre as contas prestadas pelo Presidente da
Republica.
Autoria: Senador José Agripino e outros
Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Favoravel aProposta.

Concedo apalavra ao Senador Antonio Anastasia para proferir seu relatério.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Presidente.
Bom dia, Sré Senadoras e Srs. Senadores.
Passo aleitura do relatério.

Vem aexame desta Comisséo, em cumprimento ao estabel ecido pel o art. 356 do Regimento Interno desta Casa, a Proposta
de Emendaa Constitui¢éo n° 79, de 2015, de autoria parlamentar, que acrescenta paragrafo tnico ao art. 49 da Constituicao
Federal, para prever a obstrucdo da pauta do Congresso Nacional, no caso de ndo haver manifestacdo, no prazo fixado,
sobre as contas prestadas pelo Presidente da Republica.

Em seu Unico dispositivo normativo, é pretendida a insercéo, no corpo da Constituicdo Federal, como informado na
ementa, de comando estabel ecendo o prazo de até o encerramento da sessdo legidlativa posterior ao exercicio financeiro
a que serefiram as contas do Presidente da Republica para sua apreciacao pelo Congresso Nacional, como preconizado
no inciso IX do mesmo art. 49, sem o que serdo produzidos os efeitos do sobrestamento sobre a pauta do Congresso
Nacional, em sessdo conjunta.

A justificacgo informaque, em que pese aclarezado dispositivo constitucional ao utilizar aexpressdo “julgar anualmente”,
0 que estabel ece periodi cidade anual para o julgamento das contas presidenciai s- consequentemente, napior das hipoteses,
0 prazo para o julgamento seria 0 encerramento do exercicio -, tem prevalecido a interpretagdo de que ndo ha prazo
explicito para o julgamento pelo Congresso Nacional. Recupera, ainda, o fato de terem ficado pendentes de julgamento,

127



Reunido de: 01/06/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

até o momento da apresentagdo da proposicao em andlise, as contas referentes aos exercicios de 1990, 1991, 1992 e de
2002 a 2013, numa clara demonstracéo da “pouca importéncia’ que o Legidativo federal vem dando ao tema, apesar de
0 controle externo ser atribui¢do constitucional do Parlamento.

Andlise.
De plano, registra-se que, quanto a autoria, inocorre inconstitucionalidade formal, também dita nomodinamica, umavez

gue atendidas as prescri¢gdes impostas pelo art. 60, |, da Constituicdo Federal. Restam satisfeitos, assim, e quanto a esse
aspecto, os requisitos formais subjetivos.

Igualmente, ndo se divisa inconstitucionalidade material ou nomoestética, quer por violagdo de limitagdo material
expressa, constante nas clausulas pétreas insertas no 84° do art. 60 da Carta da Republica, quer relativa as
limitagcBes materiais implicitas, erigidas pelo sistema constitucional e reconhecidas amplamente pela melhor doutrina
constitucionalista.

A técnicalegidativa é correta e dispensa reparos, como também o € alocalizag8o topografica da matéria.
No mérito, posicionamo-nos claramente pela aprovacdo da presente proposi ¢ao.

E inaceitavel, sobre os atributos da responsabilidade institucional e constitucional de queinvestido o Congresso Nacional,
gue uma das suas mais expressivas atribui¢des na area do controle externo, qual sgja o julgamento técnico-politico das
contas do Presidente da Republica relativas ao exercicio findo, estgja sendo ignorada, criando uma situagdo criticavel e
inescusavel de pendéncia do proferimento desse julgamento por mais de década.

Tal conduta omissiva € atentatéria a dignidade do Parlamento nacional, vulnera a seguranca juridica, faz tdbula rasa da
responsabilidade institucional do Poder Legidativo e, no limite, sinaliza & Chefia do Poder Executivo uma espécie de
permissao geral ailegalidade e irregularidade das contas publicas sob seu encargo.

Voto.

Sobre tais razdes, e por conta da constitucionalidade e adequada técnica legidativa, somos pela aprovacdo da Proposta
de Emenda a Constitui¢do n° 79, de 2015, nesta Comissdo.

E o voto, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Em discussao o projeto. (Pausa.)

N&o havendo oradores, em votacdo.
As Sr3 Senadoras e 0s Srs. Senadores que aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo, favoravel a proposta.
A matériaval ao plenario.
Passemos ao item 23.

ITEM 23
OFICIO"S' N°8, de2014
- Terminativo -

Encaminha, para os efeitos do art. 52, inciso X, da Constituicao Federal, copia do acordéo proferido no HABEAS
CORPUSn° 111.840, publicado no Diério da Justica Eletrénico em 17 de dezembro de 2013, mediante o qual o
Plenério do Supremo Tribunal Federal declarou incidentalmente a inconstitucionalidade do paragrafo 1° do art. 2° da
Lei n°8.072/90, com a redacéo dada pela Lei n°® 11.464/2007.

Autoria: Supremo Tribunal Federal.
Relatoria: Senador Benedito de Lira
Relatério: Pelo arquivamento do Oficio "S" n° 8, de 2014.

Como o Senador Benedito de Lira, Relator indicado, ndo esta presente a reunido, eu nomeio Relator ad hoc o Senador
Antonio Anastasia.

E uma matériamuito simples e o relatério é pelo arquivamento do processado.
Ent&o, designo, como Relator ad hoc 0 Senador Antonio Anastasia

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢do/PSDB - ES) - Sr. Presidente, pela ordem.

O item 35 é ndo terminativo, nés j4 o relatamos e dele foi dada vista coletiva. Assim, peco aV. Ex2 que nds possamos
priorizé-lo, considerando, como disse, ndo se tratar de matériaterminativa.
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O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - O pedido de V. Ex@ serg atendido.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Com apalavrao Senador Antonio Anastasiaparaproferir o parecer.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Presidente.
Vou ler o relatério apresentado pel o Senador Benedito de Lira, na qualidade de Relator ad hoc.

Vem aesta Comissdo, em decisdo terminativa, o Oficio“ S’ n° 8, de 2014, referente ao Oficio n® 285, de 2014, do Supremo
Tribunal Federal (STF), que encaminha, paraosefeitosdo art. 52, inciso X, da Constituicdo Federal (CF), copiado acérdéo
proferido no Habeas Corpus (HC) n° 111.840/ES, publicado no Diério da Justica Eletronico em 17 de dezembro de 2013.

Em sintese, o oficio em questdo encaminha ao Senado Federa decisdo do Plenério do STF em que, por maioria, foi
declaradaincidental mente ainconstitucionalidade do §1° do art. 2° daLei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, com aredagéo
dadapelalLe n°11.464, de 28 de marco de 2007, que prescreve gque a pena pela prética de crime hediondo, tortura, trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins e terrorismo sera cumprida inicialmente em regime fechado.

Andlise.

Preliminarmente, registramos que, nos termos do art. 52, inciso X, da CF, compete privativamente ao Senado Federal
“suspender aexecucdo, no todo ou em parte, delei declaradainconstitucional por decisao definitivado Supremo Tribunal
Federal”. Por sua vez, nos termos do art. 101, 111, do Regimento Interno do Senado Federal, compete & Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania “propor, por projeto de resolucdo, a suspensdo, no todo ou em parte, de leis declaradas
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal”.

Respeitada a competéncia estabel ecida para a presente andlise, passamos ao exame do mérito.

O STF declarou incidentalmente a inconstitucionalidade do §1° do art. 2° daLei n° 8.072, de 1990, com aredagdo dada
pelaLei n°11.464, de 28 de marco de 2007, por ofensa a garantia constitucional da individualizaco da pena, prevista
no inciso XLV1 do art. 5° da CF.

Segundo o voto do Ministro Dias Toffoli, vencedor e condutor da elaboracéo do acorddo, “se a Constituicdo Federal
menciona que a lei regulara a individualizagdo da pena, é natural que ela exista. Do mesmo modo, os critérios para a
fixac&o do regime prisional inicial devem-se harmonizar com as garantias constitucionais, sendo necessario exigir-se
sempre a fundamentagdo do regime imposto, ainda que se trate de crime hediondo ou equiparado”.

Entretanto, conforme ainda o referido Ministro, “tais circunstancias ndo elidem a possibilidade de o magistrado, em
eventual apreciacdo das condicOes subjetivas desfavoraveis, vir a estabel ecer regime prisional mais severo, desde que o
faca em razdo de elementos concretos e individualizados, aptos a demonstrar a necessidade de maior rigor da medida
privativa de liberdade do individuo, nos termos do §3° do art. 33, c/c o art. 59, do Codigo Penal”.

Ressalte-se que, anteriormente, o Plenario do Supremo jahaviadecidido, no tocante ao tema, sobre ainconstitucionalidade
da vedacdo de progressdo de regime aos condenados pela préatica de crimes hediondos, tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e terrorismo, também com fundamento na garantia constitucional daindividualizagéo dapena
no mesmo habeas cor pus. Nesse julgamento, declarou-se ainconstitucionalidade daantigaredacéo do 81° do art. 2° daL e
n° 8.072, de 1990, que estabel ecia que a pena dos crimes citados deveria ser cumprida integral mente em regime fechado.

Diante do entendimento de nossa egrégia Suprema Corte, aLei n° 11.464, de 2007, alterou a redacéo do dispositivo em
guestéo, para prever que a pena dos supracitados crimes deve ser cumprida em regime - grifo - inicialmente fechado,
retirando-se, portanto, a vedacdo legal de progressdo de regime.

Agora, novamente, o Supremo entende que o 81° do art. 2° da Lei n° 8.072, de 1990, com a redagéo dada pela Lei n°
11.464, de 2007, permanece eivado de inconstitucionalidade, sob o argumento de que a imposi¢do de qualquer regime
prisional deve ser sempre fundamentada no caso concreto, ndo podendo alei instituir a priori aobrigatoriedade do regime
fechado, ainda que se trate de crime hediondo ou equiparado.

Acercadessagarantia, oinciso XLV do art. 5° daCF estabeleceque“ale regulardaindividualizagdo dapena’ - destacou-
se. Assim, aindividualizacdo da pena néo é realizada apenas no caso concreto, pelo juiz da causa, ao aplicar apena. Ela

ocorre também na chamada fase da “ cominagdo”, momento no qual o legislador seleciona as condutas a serem objeto de
criminalizacéo, bem como as valora e lhes comina as penas segundo o grau de importancia do bem a ser tutelado.

Sendo assim, a primeira aplicagdo da garantia constitucional da individualizagdo da pena ocorre quando o legislador
estabelece as condutas consideradas como crime e determinadas as balizas (ou standards) as quais o julgador devera
observar nafase daimputagdo da pena ao acusado no caso concreto.
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Diante dessas consideragtes, entendemos que, na elaboracdo do §1° do art. 2° da L& n° 8.072, de 1990, por meio da Lei
n° 11.464, de 2007, o legislador obedeceu estritamente ao comando constitucional, que determina que a lei deve regular
a individualizag8o da pena e, dessa forma, estabeleceu, por um critério de selecdo politico, que os condenados pelas
infragBes descritasnaLei n° 8.072, de 1990, em virtude da gravidade dos crimes ali previstos, devem, independentemente
da existéncia de qualquer outra regra aplicavel a crimes menos graves, iniciar o cumprimento de sua pena em regime
fechado.

Se ndo fosse assim, o legislador ordinario jamais poderia estabelecer penas minimas € maximas ou regimes prisionais
segundo a quantidade de pena aplicada, uma vez que sempre se estaria cerceando a liberdade do julgador de definir o
guantum e a forma de cumprimento da pena que considerasse necessaria para a prevencao e repreensdo do crime no caso
concreto.

Conforme Cesare Beccaria, na eterna obra Dos Delitos e das Penas, “s0 as |eis podem fixar as penas de cada delito e o
direito de fazer leis penais ndo pode residir sendo na pessoa do legislador, que representa toda a sociedade unida por um
contrato social”. Esse é o principio dalegalidade penal.

Ressalte-se, por oportuno, que a questdo em discussdo € completamente distinta daquela definida pelo Supremo no
Habeas Corpus n° 82.959/SP, onde se proclamou ainconstitucionalidade do cumprimento da pena dos crimes hediondos
e equiparados em regime integralmente fechado.

Na redac&o antiga do 81° do art. 2° daLei n° 8.072, de 1990, o legislador ultrapassou os limites da individualizacdo da
pena a ser feita pelalel e acabou por interferir naindividualizacgo a ser empreendida pelo juiz da execucéo, o qual deve
considerar as condic¢des pessoais dos condenados durante o cumprimento da pena.

Por suavez, naredacdo dadapelaLei n° 11.464, de 2007, o legislador apenas estabel eceu um regimeinicial de penamais
gravoso para os condenados por crime hediondo ou equiparado, da mesma forma como o faz quando estabel ece penas
maiores para crimes mais graves, ndo impedindo que o juiz da execucdo, durante o cumprimento da pena, leve em conta
as condi¢des pessoais de cada condenado e promova a progressao de regime.

Finalmente, cabe salientar que o entendimento aqui esposado esta em consonanciacom o entendimento de véarios Ministros
do Supremo, que proferiram voto no julgamento do HC 111.840/ES.

A divergéncia comeca com o Ministro Luiz Fux, que argumenta que “a lei, como opgdo do legislador ordinario e, em
regra, o Judiciério, nesse campo, tem que ter uma postura minimalista de respeitar a opcao do legislador ordinario”. E
vem citando o voto do Ministro Fux.

No mesmo sentido, foi o entendimento preconizado pelo Ministro Marco Aurélio Mello, cujo voto no julgamento do HC
111.840/ES também segue mencionado em sua quase integra no relatério do Senador Benedito.

Por fim, o voto do Ministro Joaquim Barbosa, que proferiu voto com argumentos em consonancia com os aqui esposados.
E segue a copia do voto do Ministro Joaquim Barbosa, bastante a entado e fundamentado.

Portanto, tendo em vista 0s argumentos apresentados e ainexisténcia de unanimidade no &mbito do Supremo, entendemos
ndo ser conveniente, no presente momento, a suspensdo do §1° do art. 2° daLe n° 8.072, de 25 de julho de 1990, com
aredacdo dadapelalLei n® 11.464, de 28 de marco de 2007.

Pelo exposto, somos pelo arquivamento do Oficio “S” n° 8, de 2014 .

E o voto apresentado pelo Relator, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PM DB - PB) - Em discussdo o parecer.
Est4 previamente inscrito o Senador Telmério Mota

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - N&o, Sr. Presidente, quero apenas, depois, pela ordem,
tratar daquela quest&o do nosso requerimento, que hoje ficou acertado que seria um dos primeiros itens da pauta. Eu
gostaria que ndo esquecéssemos isso.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Eu acredito que o projeto de V. Ex2é o item 35. No momento em
que for apreciado o projeto, entrard o requerimento de V. Ex2 da audiéncia publica.

Esta em discussdo o relatério apresentado pelo Senador Antonio Anastasia. (Pausa.)

N&o havendo oradores inscritos, passa-se a votagdo.
As Srés e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam queiram permanecer como Se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério.
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A matériava a Secretaria-Geral da Mesa para as providéncias cabivels.
Item 22.

ITEM 22
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 96, de 2015
- Nao terminativo -

Outorga competéncia a Unido para instituir adicional sobre o imposto de que trata o inciso | do art. 155, destinado ao
financiamento da politica de desenvol vimento regional.

Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho e outros
Relatoria: Senador Roberto Rocha
Relatério: Favoravel a Proposta, com duas emendas que apresenta.

Concedo a palavra ao Senador Roberto Rocha, Relator da matéria, para proferir o relatorio.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - MA) - Na condicdo de Relator e considerando uma
nota técnica da Confederacéo Nacional da IndUstria e também algumas consideracdes do préprio Governo, eu retiro de
pauta o projeto para colocé-lo em data oportuna.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Retirado o projeto de pauta a pedido do Relator.

Passa-se a0 item seguinte da pauta.

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 75, de 2012
- Terminativo -

Alteraosarts. 14 e 199 da Lei n° 7.210, de 11 dejulho de 1984 - Lei de Execucao Penal, para estabelecer a assisténcia
a salde integral, promovida pelo Poder Publico, a presa gestante, bem como para vedar a utilizagdo de algemas em
mulheres em trabalho de parto.

Autoria: SenadoraMariado Carmo Alves

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pelaaprovacdo do Projeto nos termos do substitutivo que apresenta.

Observacles:

- Amatéria ja foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa;

- Nostermos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar;
- Votacdo nominal.

Concedo a palavra a Senadora Angela Portela, para proferir o relatério.

A SRE#ANGELA PORTELA (Bloco Apoio Governo/PT - RR) - Muito obrigada, Sr. Presidente.
Vamos aleitura do relatério.

Projeto de Lei do Senado n° 75, de 2012, de autoria da Senadora Maria do Carmo Alves, que tem por finalidade garantir
tratamento humanitério, livre de constrangimento eviol éncia, aspresas em trabal ho de parto, bem como assisténciaintegral
a salde dessas mulheres e de seus nascituros. A proposicao veda, ainda, o uso de algemas em mulheres que estejam em
trabalho de parto.

A preocupacdo € com a salde das gestantes presas e seus bebés, que tém direito a acompanhamento médico desde a
entradaem vigor daLei n®11.942, de 28 de maio de 2009, mas ainda carece de a¢do positiva por parte do Poder Plblico
para que seja garantido seu direito a salde integral. Ja a vedacdo ao uso de algemas € justificada pelos riscos, inclusive
de antecipagdo do parto, que a violéncia e o constrangimento podem trazer & parturiente e ao seu filho.

Andlise.

No que concerne a constitucionalidade, juridicidade e boatécnicalegislativa, constatamos que ndo existem vicios capazes
de macular o trémite do presente PLS.
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No mérito, entendemos que a matéria € de louvavel iniciativa, vez que o Estado assume a obrigagdo legal de preservar
a dignidade das pessoas que se encontram sob sua custodia, garantindo, além da sua integridade fisica, todos os direitos
alheios aliberdade fisica, lembrando também que o art. 38 do Cédigo Penal afirma que a pessoa presa conserva todos os
direitos ndo atingidos pelaperdadaliberdade, impondo-se atodas as autoridades o respeito asuaintegridade fisicae moral.

Ressaltamos, adicional mente, que a assisténciaintegral a salide da mulher parturiente e do bebé estdo consagrados no art.
6° da Constituicdo Federal de 1988, que determina ser a protecéo a maternidade e & infancia um direito socia atribuido
atodo e qualquer cidaddo, sem disting&o de qual quer natureza.

Como se ndo fosse suficiente, sublinhamos ainda que o Supremo Tribunal Federal editou a Simula Vinculante n® 11 para
afirmar que o uso de algemas s6 élicito em caso deresisténciae de fundado receio de fugaou de perigo aintegridade fisica
do detento ou de outras pessoas. Considerando que uma mulher em trabalho de parto est4 vivenciando dores, contracdes
e dilatagdes...

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - S6 um minuto, Senadora. Eu vou pedir siléncio aos presentes para
ouvirmos o relatorio que estd sendo proferido, que é assunto da maior importancia.

A SR&EANGELA PORTELA (Bloco Apoio Governo/PT - RR) - Obrigada, Sr. Presidente, é damaior importancia.

Considerando que uma mulher em trabalho de parto esta vivenciando dores, contracfes e dilatagbes, entendemos que o
uso de algemas neste momento fere diretamente o posicionamento da Corte que assim determina: "S6 € licito o uso de
algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo aintegridade fisica propriaou aheia, por parte
do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal
do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade
civil do Estado.”

Do ponto de vista médico, o Conselho Regional de Medicina de Sdo Paulo publicou a Nota n® 152.178, em 2011, para
afirmar que: "O uso de algemas em gestantes sob a custddia do Estado, notadamente quando em trabalho de parto, ofende
a dignidade da pessoa humana nos termos dos principios fundamentais do Codigo de Etica Médica."

No mesmo sentido, o Conselho Nacional do Ministério Publico, que, ao regulamentar o0 uso de algemas em pessoas presas
durante os atendimentos hospitalares, veda seu uso durante o traba ho de parto.

Analisando a matéria desde a perspectivainternacional, ressaltamos que de acordo com informaces publicadas no site do
Conselho Nacional de Justica, o Brasil, ao lado de outros governos e da sociedade civil, foi um dos paises que participou
da elaboragdo do texto das “Regras Minimas da ONU para Tratamento da Mulher Presa’, conhecido como Regras de
Bangkok. Esta Convengéo, em suaregran® 11, veda o uso de qualquer instrumento de conteng&o no parto e no puerpério
- momento apds 0 nascimento.

Considerando os preceitos constitucionais, legais e internacionais sobre o tema, concluimos que o uso de algemas em
parturientes deve ser interpretado como uma grave violagdo aos direitos humanos, representando uma macula de origem
medieval encravada na histdria de um pais como o Brasil, signatério de tratados e convences internacionais de protecdo
aos direitos humanos.

Além da violéncia fisicaimposta a mulher que se encontra em situacdo de extrema vulnerabilidade, de abandono moral
e risco de antecipacdo do parto, o uso arbitrario de algemas em parturientes imprime no bebé o estigma da prisdo e sua
inerente crueldade, colocando-o em situacdo de negligéncia, discriminacéo e violéncia.

Voto.

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 75, de 2012, nos termos do
Substitutivo anexo, que pretende melhor adequar aredacao dada pela autora as normas de caréter internacional que regem
amatéria.

Entdo, o substitutivo:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 75, DE 2012 (DA SENADORA MARIA DO CARMO
ALVES)

Da Comissdo de Constituicado, Justica e Cidadania, sobre o Projeto de Lei n° 75, de 2012, da Senadora Maria do Carmo
Alves, que dteraos arts. 14 e 199 daLe n° 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugdo Penal, para estabelecer a
assisténciaasaldeintegral, promovida pelo Poder Pablico, a presa gestante, bem como paravedar a utilizacdo de algemas
em mulheres em trabalho de parto.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1 Osarts. 14 e 199 daLei 7.210 de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugdo Penal, passam a vigorar com a seguinte
redacéo:

Art 199 O emprego de algemas sera disciplinado por decreto federal, sendo vedada sua utilizacdo em
mulheres desde o principio e até o encerramento do trabalho de parto.

Art 2° EstaLei passaavigorar na data da sua publicagao.

Este € 0 nosso voto e 0 nosso parecer, Sr. Presidente.

Muito obrigada.

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Paradiscutir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Estd em discussio o parecer.
Com apalavraa Senadora Marta Suplicy, previamente inscrita.

A SR2 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Eu gostaria de parabenizar a Senadora Maria do Carmo Alves e, pelo
competente relatério, a Senadora Angela, que abrangeu, com uma amplitude bastante grande, todas as possibilidades de
reflexdo que poderiamos ter sobre este caso, desde a desumanizagao de um trabalho de parto até o desrespeito adignidade
da pessoa humana numa situagéo de parturiente, que se vé algemada, com relatos aqui também acerca de parturientes
chegando paraa operacio de cesarea até com as pernas algemadas. E um nivel de perversidade o que atudo isso davaz&o
quase inacreditavel.

Quero colocar também, e ai mais como psicdloga, que aquestdo das algemasimpossi bilitatotalmente umamulher, falando
em termos de procedimentos que hoj e sdo altamente recomendaveis, de por no peito, na hora apds o nascimento, acrianga.
Entdo, a existéncia hoje...

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Eu pego siléncio aos presentes. Ha uma oradora na tribuna, e é
preciso ter um minimo de respeito em relagdo aos membros desta Comisséo, que estdo aqui para trabalhar e discutir os
projetos, 0s pareceres, como € muito natural.

A SRa MARTA SUPLICY (PMDB - SP) - A presenca das algemas em uma parturiente impede também algo muito
importante - e existem inimeras pesquisas hesse sentido - que € a relagdo mae/bebé durante o parto, na hora em que a
crianca é colocada no seio ou em cima da barriga da mée e pode sentir o contato de pele com amae.

Ent&o, esse € um projeto que realmente tem uma importancia muito grande para essas presas, que ja estdo numa situagdo
de desventura e ainda tém seus filhos em uma situag&o pior ainda. 1sso afeta a mée, mas também quem ndo tem nada a
Ver com o caso: acrianga que estaali, vindo ao mundo.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Continua em discussao o parecer.

Com apalavrao Senador Telmério Mota.

O SR.TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr. Presidente, eu quero parabenizar aautora, Senadora
Maria do Carmo, mas especialmente a Relatora, Senadora Angela Portela, porque S. Ex3 desde quando Deputada, vem
sempre abragando as causas das mul heres, princi palmente daquel as que sdo excluidas, que ndo tém seusdireitos garantidos.

S. Ex® fez com maestria esse relatorio, garantindo o tratamento humanitério, livre de constrangimentos e violéncia, as
presas em trabalho de parto, bem como a assisténciaintegral a salide dessas mulheres e de seus nascituros.

A proposicao da Senadora €, sem nenhuma dlvida, para que essas pessoas ndo sejam algemadas; para que ndo sgjam
constrangidas e tenham o seu trabalho de parto na maior naturalidade.

Portanto, quero mais uma vez parabenizar pela sensibilidade a Senadora Angela Portela, que abraga vérias causas, mas a
causadamulher é o carro-chefe de suas acbes parlamentares, tanto na Camara como no Senado. Quero parabenizar S. EX2.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Com a palavra a Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Muito obrigada, Sr. Presente.

Eu solicitei a palavra somente para cumprimentar a autora do projeto, Senadora Maria do Carmo Alves. Alias, relato
também agui nesta Comissdo, gracas a benevolénciade V. EX3, outro projeto, também de autoria da Senadora Maria do
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Carmo, importante e impactante, que brevemente nés deveremos estar analisando, visto que eu ainda estou construindo
o relatorio.

E quero cumprimentar a Senadora Angela Portela pelainiciativa e pelo belo relatério produzido.

Quero dizer que, paramuitos aqui - talvez por isso hajamuita conversa paraela-, esse projeto que estamos votando talvez
nao sejaum projeto de impacto, ndo sejaum projeto que vai mudar o Pais ou vai impactar significativamente a sociedade.
Eu quero dizer: ndo, Presidente. Esse € um projeto muito importante.

Eu gostariamuito de ndo estar aqui votando esse projeto, porque, se ndo estivéssemos aqui votando, seria porque esse fato
nado ocorre no Brasil. Mas ele ocorre em todos os Estados brasileiros; mulheres que tém aliberdade privada, Presidente,
guando d&o aluz - porque muitas sdo detidas gravidas -, o fazem algemadas.

Seraque alguém japarou parapensar o quesignificaisso? O que representa esse ato paraamulher e paraacriancaque esta
nascendo? E para quem esta desenvolvendo o trabalho, no caso, os profissionais de sallde? |1sso ndo é coisa da sociedade
moderna evoluida, democrética, justa; ndo. |sso parece mais com atos de barbérie, Presidente.

Ent&o eu quero aqui aplaudir a Senadora Angela e a Senadoraautora do projeto e dizer que esse projeto é muito necessario,
porgue infelizmente essa pratica ndo € incomum e também n&o é raro isso acontecer no Nosso Pais.

Obrigada, Presidente.

A SR2LiDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - Senador, eu pedi inscri¢io para discusso.
A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Eu também solicitei, Presidente.

A SR2LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - Posso falar, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Eu gostaria de resolver aqui consensualmente, porque, quase
simultaneamente, a Senadora Fatima Bezerrae V. Ex2 pediram a palavra.

A SR2LiDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - Pode passar & Senadora primeiro.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Para ser justo, ela pediu em primeiro lugar.
A SR2LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - BA) - Pois ndo, Presidente; apenas ndo vi que V.

Ex2tinhaja anotado meu nome.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - As mulheres também s80 atenciosas entre si.
Com a paavra a Senadora Fétima Bezerra.

A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Sr. Presidente, eu quero aqui me associar aos oradores
e as oradoras que me antecederam no sentido de parabenizar a Senadora Maria do Carmo, autora do projeto, bem como
aqui destacar o competente e brilhante relatério que a Senadora Angela Portela fez. E ndo poderia ser diferente, dada
exatamente a sensibilidade com que a Senadora Angela tem tratado dos temas relacionados aos direitos das mulheres.

O projeto de lei tem um cunho social muito importante. E mais do que um cunho social, ele tem um cardter humanitario
muito, muito importante mesmo, porgue, independente da condi¢éo das pessoas - no caso emtela, privadasdasualiberdade
-, o fato é que a Constituicdo ndo pode ser rasgada no sentido de ndo garantir as pessoas o respeito a dignidade humana.
E é disto que trata exatamente o projeto: assisténciaintegral a salde da mulher parturiente, bem como a do bebé, que ja
estdo consagrados no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988.

Por fim, mais do que oportuno, o projeto é necessario, aluz do que a Senadora V anessa ja mencionou aqui. Infelizmente,
Sr. Presidente, essa é uma realidade espalhada pelos presidios do Brasil, que, em muitos casos, parecem verdadeiras
masmorras. Isto ndo é fantasia, € realidade: nesses presidios da vida, nessas masmorras, a mulher, ao chegar a hora do
parto, infelizmente, éinclusive algemada. O projeto, entdo, ao setornar lei, vai proibir essetipo de posturae deiniciativa.

Portanto, o0 nosso voto € favorével. Acima de tudo, o projeto se insere na luta para que possamos avangar haquilo que
chamamos de direitos civilizatérios.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra a Senadora Lidice daMata.

A SR2LIDICE DA MATA (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - Presidente, eu considero importante fazer este
registro como mulher que atua ha muitos anos no movimento de mulheres no Parlamento e fora dele.
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A SenadoraMariado Carmo foi extremamentefeliz ao propor estanovalei, quefoi relatada pelanossa colega, a Senadora
Angela Portela, também de forma muito cuidadosa, aprimorando o texto inicial.

Tenho na memoria duas imagens que vivi no Parlamento, Sr. Presidente. Uma delas, o depoimento da Deputada Janete
Capiberibe, que teve seu primeiro filho, como presa politica, nacadeia. Elafoi obrigada, Senadoras e Senadores, de méos
algemadas paratras, afazer o seu parto. Ela se negou, sentou-se no chdo e impds a seus carcereiros a decisdo de que a
libertassem para que pudesse ter sua primeira filha de forma livre. O segundo depoimento que também me marcou no
Parlamento, quando nds votamos na Camara dos Deputados um projeto no sentido de dar condicéo as presas de terem um
espaco digno para a amamentacdo de seusfilhos, foi 0 depoimento muito emocionante da entéo Deputada Fatima Pel aes,
se ndo me engano, do PSDB, de que nasceu em uma prisdo.

Todas essas experiéncias se somam asituacdo de mul heres que dentro dos cérceres sao submeti das acondi ¢cBes degradantes
em plena gravidez e a esta condi¢do que avilta a sua dignidade, que é terem seus filhos de méos algemadas.

Portanto, quero dar este depoimento ressaltando a importancia do projeto da Senadora Maria do Carmo, que premia o
Senado com sua sensibili dade neste momento.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador Aécio Neves.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, na verdade todos nés
sabemos das relevantissimas funces e responsabilidades do Senado Federal, sgja ao aprovar aqui nomes de autoridades,
de ministros detribunais superiores, sejaao definir questdes absol utamente fundamentai s na conducéo da macroeconomia
brasileira.

Mas, Sr. Presidente, € em questBes pontuais, em oportunidades como essa que nos oferecem as Senadoras Maria do
Carmo e Angela Portela que 0 Senado mostra verdadeiramente a sua conexao com o mundo real, com avida cotidiana das
pessoas; uma iniciativa que para muitos pode parecer distante, para outros, singela, mas de profundo alcance navida das
pessoas envolvidas nessa questdo. E até surpreendente poder imaginar que a nossa legislacio, que o nosso Cadigo Penal
permitaainda umavioléncia como essa, mesmo que de formagenérica. Portanto, essainiciativatem um altissimo alcance
humanitério, social, demonstra a sensibilidade das Senadoras que se dedicaram a esse tema.

Eu conversava aqui com o Senador Anastasia, que teve a honra de permitir-me té-lo como Vice-Governador de Minas
durante um dos governos que la exerci, quando nds criamos la uma penitenciaria feminina que foi transformada em
referéncia dentro e forado Brasil, na cidade de Vespasiano. As presas gravidas iam para uma penitenciéria diferenciada,
distante da penitenciéria onde cumpriam suas penas, ficavam ali em quartos, ndo em celas, com quatro gravidas em cada
um - naverdade, havia dez ou doze quartos, se ndo me engano. Durante 0 ano seguinte ao nascimento dacrianca, as presas
tinham o direito de ficar ali com a sua crianca. N&o eram apartadas, separadas da crianca, como ocorre hoje poucos dias
apos o nascimento. Conviviam como numa casa de repouso, parailustrar aqui bem do que se tratava, com areas comuns
de compartilhamento das visitas e entre elas proprias. N&o havia grades, ndo havia celas. E um exemplo que nds tivemos
noticias de que acabou chegando também a outras unidades da Federacdo, sem custos maiores.

Gestos como esse, a partir da atencdo para essa iniciativa da Senadora Maria do Carmo, relatada pela Senadora Angela
Portela, certamente iniciativas como essa e outras também meritérias, na mesma direcdo, poderdo se estender por todo
o Territério nacional.

Eu queria apenas fazer aqui esse registro, cumprimenté-las e dizer que esse € um belo exemplo de sensibilidade, de
demonstracdo de absoluta e profunda sensibilidade do Senado Federal. Portanto, tera o nosso voto favoravel.

Ao final, solicito a V. Ex2 que o item 1 da pauta desta reuni&o possa voltar na mesma condi¢@o na reunido da préxima
quarta-feira, para que possamos votar a matéria.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Senador Aécio Neves, o projeto a que se referiu é o proximo
da pauta.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposigio/PSDB - MG) - Esta 6timo.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - O Relator acaba de chegar.
O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposi¢io/PSDB - MG) - Melhor ainda.
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O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Eu queria apenas dar uma opini&o muito pessoal . Eu entendo quea
algema € um instrumento de contencdo, paraevitar fuga ou a pratica de atos violentos pel o detento, pelo preso, nuncauma
punicdo em si. Se é uma punicdo em si, antes da sentencajudicial, entéo, ndo parece outra coisa que ndo uma humilhagéo
aquem jateve ainfelicidade de cometer um delito e estd sendo processado e condenado pela prética de tal delito.

Eu acho que essa questao da aplicacao das algemas precisaser, deformageral, disciplinada, porque entendo que haabusos.
A gente vé muito pela televisdo, especiamente agora, que as algemas ndo tém outra finalidade sendo a de humilhar quem
ja esta sendo cobrado pela sociedade, por meio da Justica, pelos delitos que teria cometido. E a algema ndo foi criada
para isso; a algema, universalmente, € um instrumento de contencdo para evitar a fuga e até a pratica de violéncia pelo
préprio detento.

Entdo, eu acho que este Corpo Legislativo, com as boas cabegas que ha aqui, homens experientes, advogados ou mesmo
aqueles de outras profissies, ja poderiapensar em umalel maisgera paradefinir em que circunstancias o detento, o preso,
teria que ser algemado. |sso porque hd um abuso, ha um certo sadismo que corresponde, muitas vezes, aquele espirito de
assisténciade tourada, que quer ver o sofrimento, o sangue e quer se deleitar com isso. Uma coisa paraaém de medieval,
paraostemposdo | mpério Romano, quando as pessoas eram col ocadas em umaarenacom feras, e apopul agdo se deleitava
com aquilo. Eraum esporte - doentio, mas um esporte - durante o Império Romano.

Eu ndo vejo por que, por exemplo, conduzir um preso algemado para a sala de audiéncias do férum - e a Policia sabe
disso melhor que ninguém - se se tém todas as condi¢des para conduzir aguele preso de forma civilizada ou de umaforma
condizente com os niveis de civilizagdo a que chegaram a sociedade moderna e o préprio Brasil.

Ent&o, eu felicito aautora e arelatora do projeto, que esta aqui sendo elogiado por todos, porque, realmente, esse caso da
mulher gravida, damulher em trabalho de parto &, real mente, umademonstracdo de sadismo que se estende até o nascituro,
gue ndo tem nada a ver com isso e esta sendo responsabilizado e pode até pagar com a prépria vida pel os atos que a sua
mae praticou antes mesmo de ocorrer o parto.

Assim, felicito a iniciativa da Senadora e estou otimista em relacdo a possibilidade de que esta Comissdo ou 0s seus
membros, ou qualquer membro do Congresso Nacional venha a propor essas medidas, ainda porque o Brasil precisa se
inserir, definitivamente, nos tempos atuais e ndo continuar imitando os paises em que a barbérie prevalece, sobretudo a
barbérie feita em nome do Estado, mas imitando os paises mais civilizados do mundo.

Eu acredito que ndo é dessaforma, impondo, muitas vezes, tratamento humilhante aos indiciados, agueles que vao depor.
N&o significa dizer que nés estamos solidarios com o crime, mas nés estamos solidarios, sim, com os indices de respeito
a dignidade humana, a vida humana.

Ent&o, continua em discussdo o projeto.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Peco aos Senadores que me perdoem por essa intervencdo que
parece ser mais propria do Plenério do que da Presidéncia.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Presidente, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Em primeiro lugar, quero cumprimentar V. Ex2 pela
exposicdo e pelo relato feito, pel o conhecimento, experiéncia, bom senso e equilibrio que sempre teve ndo so parapresidir
esta Comissdo, mas também para opinar sobre temas delicados. V. Ex2 é sempre uma pessoa muito ouvida e respeita por
todos nés Senadores.

Segundo ponto, Presidente. Quero deixar claro que isto é um gesto inaceitavel, é uma atitude condenével imaginar que
uma mulher, num processo de parto, esteja com suas maos algemadas, em condi¢des de estresse, condi¢des desumanas,
sem que sejam dadas ao nascituro condigdes minimas também de apoio ou de socorro para que tenha condigdes minimas
de sobrevivéncia ha hora do parto, colocando em risco a sua propriavida.

Eu quero cumprimentar a Senadora do meu Partido, Maria do Carmo. E uma mulher que tem uma histéria de vida, que
€ respeitada ndo sd no seu Estado de Sergipe, mas por todos que a conhecem, por seu trabalho social, sua postura de
uma mulher sempre defensora das pessoas que precisam de um apoio, de um braco estendido; dai ser querida no seu
préprio Estado e regleita Senadora em varios momentos. E, ao cumprimenté|a, quero me estender aqui a um ponto que
me comentaram ha poucos dias, talvez especia mente para que a comissao das mulheres do Senado Federal possaavaliar.
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A mée de um colega, o Deputado Mandetta, do Mato Grosso do Sul, Dona Olga, que faz esse trabalho de apoio a essas
mulheres que estdo retidas nos presidios, me levava ao conhecimento um fato que me chocou: as mulheres nos presidios
nao tém absorventes. Quando |4 chegou, ela se deparou com uma situagéo cadtica, ou sgja, pedagos de panos sdo lavados,
estendidos ereutilizados. E promoveu umacampanhaem Campo Grande para poder exatamente dar essacondi¢éo minima
de higiene a essas mulheres que estéo |4 retidas. Entdo, eu quero elogiar a iniciativa da Dona Olga, mée de um colega
nosso, Deputado Mandetta, em Campo Grande.

Também, acredito que, junto com as ponderagoes feitas por V. Ex?, essas condic¢Ges minimas de higiene, como o acesso
ameédicos, ginecologistas, a exames periddicos deveriam ser dadas para que toda essa populagdo carcerdria pudesse ter
0 minimo de condices de salde.

E quero agui cumprimentar pela iniciativa a Senadora Maria do Carmo, do nosso Partido, e também parabenizar pelo
relato feito V. Ex2

Acrescentarei um pedido ou um projeto formulado para que possamos debater esse outro assunto.
Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Continua em discussdo o parecer. (Pausa.)

Nao havendo mais oradores, passa-se a votagao.
A votacdo deste projeto é nominal.
A cabine ja esta disponivel para utilizag8o dos Srs. Senadores.

Enguanto isso, como essa préticajavem sendo adotada na Comissao, ndo havera solugéo de continuidade para adiscussao,
aprovagao ou rejeicdo de outros projetos.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Sr. Presidente, enquanto o processo de votagdo se
desdobra, se V. Ex2 pudesse me conceder a palavra rapidamente...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com certeza, V. Ex2 esta com apalavra.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Em primeiro plano, manifesto meus cumprimentos a
Senadora Maria do Carmo e, pelo relatério proferido, a Senadora Angela Portela, por essainiciativa que representa, em
seu todo, um ato de solidariedade e até um ato de misericordia para com seres humanos. Naturalmente, 0 nosso
voto € absolutamente favoravel.

Em segundo plano, Sr. Presidente, em relag&o ao item 35, de autoria do Senador Aloysio Ferreira, de que fui designado
Relator e quetratade uma propostacujo escopo € o debate daredugdo damaioridade penal, houve uma pol émicanareunido
anterior acerca de requerimentos apresentados ndo apenas pelo Senador Telmério Mota, mas também pelo Senador Jorge
Viana. Esses requerimentos solicitam mais prazo para que possamos aprofundar nossos estudos e para criar condicdes
para que aqueles ou aquel as que ainda ndo tenham seu juizo de valor firmado possam firméa-lo.

Considerando, Sr. Presidente, que o debate é sempre muito bem-vindo em uma Casa como esta, proponho retirar de pauta
esse projeto, na condi¢do de autor, atendendo a esses requerimentos para as audiéncias pablicas. Ai, vamos construir duas
audiéncias publicas. Essefoi 0 entendimento feito pelo Senador Telmério e pela Senadora Angelacomigo para que, nesse
periodo, ougcamos entidades, debatamos esse assunto e, ao final desse prazo, possamos retornar com o tema & pauta da
Comissdo de Constituicao e Justica.

Em nome, portanto, Sr. Presidente, do bom debate que nds precisamos continuar fazendo aqui nesta Comissdo em relacéo
a esse tema, que eu considero, evidentemente, um tema polémico, dificil, complexo, é que eu estou encaminhando a V.
Ex® - e peco o concurso do Senador Telmario e do Senador Jorge Viana, na condicdo de autores desse requerimento,
naturalmente com a atencdo da Senadora Marta Suplicy - no sentido de que nds possamos, entdo, construir essas duas
audiéncias publicas, para que possamos combinar convites que possam se estabel ecer a partir do necessario contraditorio,
a fim de que as partes possam ser ouvidas, as entidades possam se manifestar e, na condi¢cdo de Relator, com muita
humildade, naturalmente, eu possa me fazer presente para a construcdo desse debate.

Portanto, estou solicitando aV. Ex2 queretire o item 35 de pauta, aluz desse entendimento que nés estamos fazendo, com
este prazo de 30 dias para que o tema possa voltar a pauta.

E 0 encaminhamento que faco, e acho que, naturalmente, nds poderiamos ouvir os Senadores que s30 proponentes desse
requerimento em torno do bom entendimento e do bom debate, em que pese as divergéncias que sdo naturais e até
necessérias para o aprofundamento e 0 amadurecimento desse tema, Sr. Presidente.
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O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Eu quero prestar o seguinte esclarecimento ao Senador Ferraco.
Estdo aqui sobre a mesa dois requerimentos solicitando audiéncia publica sobre o temaaque V. Ex2 serefere.

E evidente que esta Casa, em aprovando esses requerimentos, iriaao encontro da preocupagio de'V. Ex2 deformaque nés
nos comprometemos &, ja que 0s requerimentos estdo aqui, na primeira oportunidade, col océ-1os em discussdo e votagdo.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Pelaordem, Sr. Presidente.

O SR.ARMANDO MONTEIRO (Bloco Moderador/PTB - PE) - Sr. Presidente, eu queriaconsignar meu voto favoravel
a0 projeto, porque estou tendo problema aqui no registro.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PM DB - PB) - Registrado o voto de V. Ex2
O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador Telmério.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Eu quero aqui, Sr. Presidente, parabenizar o Senador
Ferraco por essa sensibilidade e sobretudo por essa deciso civilizada. E importante esse debate. Trata-se de um projeto
suprapartidario, que envolve toda uma sociedade, toda uma discussdo, uma ansiedade da sociedade, um projeto que ja
tramita h& muito tempo nesta Casa, e ha necessidade de fazermos a conclus&o do projeto.

Os Ultimos debates aconteceram em 2013, dai a razdo das nossas proposi¢des. Entdo, entendo que deveriamos colocar
0s reguerimentos em votagdo para que possamos, 0 mais rapido possivel, iniciar esses debates, diante do acordo que foi
firmado com o Senador Ferrago de, em 30 dias, colocarmos esse projeto em votacado, apds as audiéncias publicas, Sr.
Presidente.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador Jorge Viana.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Eu queria, em primeiro lugar, agradecer e cumprimentar o
Senador Ferraco, que € Relator de duas matérias complexas, de autoria do Senador Aloysio Nunes. Acho que agui, com
esse entendimento, nds estamos dando o devido tratamento.

Eu sou muito simpatico a trabalharmos as mudangas na Constitui¢do. NGs sabemos que hd matérias vindo da Camara que
nos colocam numa divergéncia muito grande. Ja fizemos uma alteracéo aqui, com aqual concordel.

No ano passado, o Senador Aloysio trabalhou, nos trabalhamos juntos esse tema, e acho que é prudente porque ha todo
um processo que envolve Ministério Pablico e uma série de instituigdes, e acho que essas duas audiéncias podem dar um
melhor formato para a matéria, a possibilidade de um melhor relatério que o Senador Ferrago, certamente, fard.

Cumprimento V. Ex2 e acho que poderiamos resolver isso rapidamente, inclusive acordando com a proposta do proprio
Relator, querecepcionaos doisrequerimentos simbolicamente. E marcariamos essas audiéncias. SO acho que elasprecisam
ocorrer 0 quanto antes porque € uma matéria complexa que requer um posicionamento do Senado. Tenho muito receio das
matérias que estdo vindo da Camara que tratam desse assunto. Se nos tratarmos adequadamente aqui, quem sabe vamos
encontrar amelhor conducdo para uma matéria téo sensivel como esta.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Senador Jorge Viana, inclusive, neste caso, nés estamos
tratando de uma proposta que veio da Camara. Nés estamos, inclusive, rejeitando a proposta da Camara e estamos
incorporando um conjunto de outras solucfes que, a NoSso juizo, Nos parecem Mais razoaveis.

Mas o debate precisa e deve ser aprofundado. Entdo, vamos aqui ouvir as entidades, a sociedade para firmarmos o nosso
juizo devalor.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Muito bem. Eu s6 peco, entéo, Senador, cumprimentando o
Senador Telmério, jaque ha a concordancia do Relator, certamente do autor, Senador Aloysio, e dos dois proponentes do
requerimento, eu e o Senador Telmério, que jafalou hapouco, parasimbolicamente votarmos e a Secretariada Mesatenta
agendar. A minha proposi¢éo sugere uma série de entidades, mas acho que o préprio Relator ou outros colegas podem
aperfeicoar quem deveriam ser os convidados. A minha intencdo € que, por precaucdo, se possa fazer essa audiéncia
publica - no caso, seriam duas porgue o tema € complexo - e atenderiamos bem o nimero de entidades que necessitariam
ser ouvidas. Em seguida, o Relator teriatodas as condicfes de dar seu parecer.
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Eraisso, Sr. Presidente. Muito obrigado pela condugdo que V. Ex® esta dando aos dois requerimentos.
Cumprimento, mais umavez, o Senador Ricardo Ferraco, pela compreensdo e pelo acolhimento dos requerimentos.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Sacialismo e Democracial REDE - AP) - Sr. Presidente, queria cumprimentar
0 Senador Ferrago pela decisdo, pelo tempo que estabelece. N&o se trata agui de prorrogar o tempo, de tomar qual quer
medida protelatdria, mas esse € um tema que necessita um debate mais apurado com a sociedade, como jafoi dito pelo
Senador Jorge Viana, inclusive recepcionando os projetos que ja vieram da Camara dos Deputados, para encontrarmos o
melhor denominador em relagdo a essa matéria. Entdo, quero cumprimentar 0 Senador Ferrago, que teve amelhor atitude
possivel com esses debates que vamos promover sobre o tema da reducdo da maioridade penal .

Sr. Presidente, apenas uma questéo a acrescentar: V. Ex® me designou Relator da Proposta de Emenda & Constitui¢do n°
47, do Senador Cassio Cunha Lima. Essa proposta altera a redagdo do §1° do art. 128 da Constituicéo para dispor sobre a
nomeacdo do Procurador-Geral da Republicaa partir dalistatriplice encaminhada pelas carreiras, um importante avango
constitucional que é reivindicado pelos notérios acontecimentos que nés vivemos hoje no Pais.

Diante disso, Sr. Presidente, comunico aV. Ex2que o relatério ja esta pronto - acabei de protocolizé&lo aMesa- e solicito
adeferénciade V. Ex2 para, se possivel, na proxima reunido da CCJ, poder fazer a leitura do relatério para apreciacdo
das senhoras e dos senhores colegas Senadores.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - O pedido de V. Ex2 sera atendido, e o projeto de sua relatoria
entrara na pauta da proxima reuni &o.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - AgradecoaV. Ex&
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra a Senadora Fatima Bezerra.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Sr. Presidente, também para aqui me somar ao que ja
foi agui anunciado, da compreenséo do Senador Ferrago - mais do que compreensdo, diria o gesto de sensatez - em retirar
0 projeto de pauta. Esse € um dos assuntos...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - V. Ex3tem muito prestigio comigo, Senadora Fétima.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Obrigada, Senador Ferraco. Inclusive subscrevo o
requerimento de autoria do Senador Telmario - j& havia subscrito -, propondo a realizagdo da audiéncia, assim como o
outro requerimento do Senador Jorge Viana.

Eu quero apenasdizer que, num temacomo esse, pel o grau de polémicaquetem, é obrigag&o, édever desta Casaaprofundar
0 debate com asociedade, Senador José Maranho. E soisso. Afinal de contas, agui n6s pretendemos ser representantes do
povo, portanto nada mais oportuno do que aprofundar o debate, ouvindo aqui entidades e instituices as mais respeitadas
que virdo contribuir. E s.

E reforcar o que 0 Senador Jorge Viana aqui destacou: que nds ndo demorassemos arealizar essas audiéncias publicas.
O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador Aécio Neves.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposi¢io/PSDB - MG) - Apenas para dizer que ainiciativa do Senador Ricardo Ferrago
possibilitara a este Plen&rio um amplo debate em relagdo a essa importante questdo. Teremos oportunidade para isso,
portanto solicito a V. Ex2 que possa, entdo, colocar em votagdo o tema que ja esta pronto para deliberagdo, em caréater
terminativo, por esta Comissao, que € o item 1 da pauta.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - MG. Fora do microfone.) - Todos j& votaram.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposi¢&o/PSDB - MG) - Todos ja votaram, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Eu consulto o Plenério se todos os Senadores javotaram. (Pausa.)
Acaba de chegar a Casa a brilhante Senadora Simone Tebet, que certamente quer exercer o seu direito de voto.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposi¢io/PSDB - MG) - Teremos um gran finale com a Senadora Simone Tebet.
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A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Javotei, Sr. Presidente, e aproveito para parabenizar a nossa queridissma
Senadora, autora do projeto, Senadora Maria do Carmo.

Tive oportunidade de acompanhar, do meu gabinete, a brilhante relatoria da Senadora Angela Portela. Nds, mulheres,
estamos de parabéns pela agenda propositiva a favor do direito das mulheres.

A SR&aANGELA PORTELA (Bloco Apoio Governo/PT - RR) - Obrigada, Senadora Simone.
O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SP) - Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com apalavra, 0 Senador Aloysio Nunes.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢cdo/PSDB - SP) - Sr. Presidente, é apenas para registrar que a
minha posi¢do é francamente favorével, entusiasticamente favoravel ao projeto. No entanto, ndo posso votar, porque a
nossa Bancada ja estd completa. Ent&o, ndo tenho mais condi¢des de votar. Poderia votar - ficaria com o home na cor
pink, que é até bonita -, mas ndo valeria

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - O projeto esta aprovado com o seguinte escore.
SIM: 20 votos - o Presidente sO votaria em caso de empate -; NAO: zero; abstencao: zero.

Total davotacdo, com aexclusdo do Presidente: 21.

O projeto foi aprovado por unanimidade.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposi¢io/PSDB - MG) - Pela ordem, Presidente.
A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Pela ordem, Presidente.

A SREANGELA PORTELA (Bloco Apoio Governo/PT - RR) - Sr. Presidente, gostariade agradecer atodos os Senadores
e Senadoras que votaram favoravelmente este projeto relatado por mim e de autoria da nossa querida Senadora Maria
do Carmo Alves.

Ontem foi aprovado o projeto da Senadora V anessa, que impde uma penamaior para os crimes de estupro coletivo, com a
relatoria da Senadora Simone Tebet, que apresentou um brilhante relat6rio também. | sso mostra claramente que 0 Senado
Federal esta sensivel a necessidade de assegurar os direitos das mulheres e de combater a violéncia doméstica e sexual,
como a que testemunhamos recentemente em acontecimentos absurdos que chocaram toda a sociedade brasileira, em
crimes ocorridos no Rio de Janeiro e também no Estado do Piaui. E muito gratificante ver os Senadores e as Senadoras
dando atencdo a esse tema tdo importante, que € assegurar os direitos das nossas mulheres - aqui, no caso, um tratamento
humanitario, livre de constrangimento as mulheres que sdo presas e que v ter seus filhos em presidios.

Dando entrevistarecentemente a TV Senado, a repérter me perguntou: "Mas ha necessidade de aprovar um projeto nesse
sentido? Ainda existe isso?' Pela fala da Senadora V anessa Grazziotin e como é de conhecimento de todos, nds sabemos
que, infelizmente, ainda € preciso colocar na lei a necessidade de retirar as algemas de uma mulher que esté sofrendo
contracdes, dores, e que precisater seu filho com dignidade.

O art. 38 do Cédigo Civil diz claramente que as pessoas que estéo sob a custddiado Estado, com restricéo de sualiberdade
fisica, tém todos os direitos assegurados. Entdo, € muito bom que aprovemos este projeto hoje para assegurar a mulher
presididria o direito ater seus filhos com dignidade.

Eraisso, Sr. Presidente. Obrigada.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposi¢&o/PSDB - MG) - Pela ordem, Sr. Presidente.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Pela ordem, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Pela ordem, o Senador Aécio Neves.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Demaocracia/PCdoB - AM) - Depois gostariade falar pelaordem
também, Sr. Presidente.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Sr. Presidente, apenas uma sugestdo a esta tdo informatizada
Comissdo - essa informatizacdo nos possibilita uma agilidade muito maior nos trabalhos -, uma sugestdo ao Secretario
da Comisséo.

Acho que ja é tempo de nés fazermos uma ateracdo no painel, até porque ndo é adequado que o Lider do Governo
no Senado esteja nominado no bloco parlamentar da oposi¢cdo. Acho que € tempo ja de modificarmos a indicacdo dos
Parlamentares.
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O bloco de Parlamentares da oposicéo hoje ndo é mais oposicdo. Entdo, € uma sugestdo apenas para que ndo haja esse
constrangimento de vermos agui o Lider do Governo tendo seu voto contabilizado no bloco de oposi¢éo.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Ele sera bem-vindo!

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Apenas solicito a mudanca da nomenclatura.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Presidente.
(Intervencéo fora do microfone.)

A SR8VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Demaocracia/PCdoB - AM) - Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a paavra, a Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Primeiro, eu quero dizer que apoio
0 Senador Aécio Neves nesse encaminhamento que faz, Senador.

Em relacdo ao projeto que acabamos de aprovar, eu pergunto aV. Ex2, Sr. Presidente, se € possivel aprovarmos um pedido
de urgéncia a ser encaminhado ao Plenério.

(Intervengéo fora do microfone.)

A SRaVANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Ah, éterminativo. Maravilhal Vaeu,
entéo.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Esse ja esta em urgéncia.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Perfeito. Entdo, tenho certeza de
gue ndo haverarecurso. Temos que trabahar na Camara para aprové-lo la

Obrigada, Presidente.
O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢do/PSDB - SP) - Pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador Aloysio Nunes.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicéo/PSDB - SP) - Sr. Presidente, em relagdo a essa observagéo
feitapelo Senador Aécio Neves, eu gostariade dizer aV. Ex? e atodos 0s meus col egas da Comissdo que eu, como Lider
do Governo, vou trabalhar no sentido de que esta Comisséo continue agindo no mesmo diapasdo com que vem agindo.

Nés procuramos aqui, em inlmeras matérias, construir consensos que sdo suprapartidérios. Nés estamos discutindo a
constitucionalidade das proposi¢des e 0 mérito de proposi¢des de grande relevancia, como essa que acabamos de aprovar
agora por unanimidade.

Eu acho que nds precisamos passar por este momento de muita aspereza nos confrontos politicos e encontrar formas de
convivénciamais normais - digamos assim - entre situac&o e oposi¢do. Eu quero, na medida das minhas forgas, contribuir
paraisso.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PM DB - PB) - Eu subscrevo a declaracdo que V. Ex2 acaba de fazer e até digo
gue esta Comissao é eminentemente técnica. E claro que elatem o aspecto politico, como tudo o que se faz em uma Casa
L egislativa, mas ela é eminentemente técnica.

Aqui nbs temos votado projetos contrarios aos interesses partidérios do Governo, assim como temos votado a favor,
da mesma forma. E as bancadas aqui tém agido com muito equilibrio e com muita isenc8o para fazer essa necessé&ria
diferenciacéo entre o interesse do Brasil e o interesse partidério. E € isso que esté prevalecendo neste momento dificil
gue nés estamos atravessando aqui.

As vezes, nds temos até quebrado aqui o rito processual. Por exemplo: na audiéncia que fizemos aqui em que o ex-
Senador Delcidio foi ouvido com amplo direito de defesa. Inclusive, esse assunto quase gerou um atrito em plenario, mas
o Presidente do Congresso, em boa hora, percebeu que a Comissio tinharaz&o. E eu ndo expressei hada mais nada menos
do que o sentimento desta Comissdo, que tem tido o equilibrio, o bom senso e a dignidade de procurar conciliar a sua
funcéo de comissdo apreciadora dos aspectos constitucionais, dos aspectos legais, acima de qualquer outro interesse de
natureza meramente partidaria.

Entdo, V. Ex2poderiaaté continuar figurando ai nesse painel, € smplesmente umainformacdo digital. Eu até ndo advogo,
porgue eu simpatizo tanto com V. Bx2...
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O SR. ALOY SIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SP) - E é reciproco.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - ...narelacdo parlamentar, que gostaria que V. Ex2 se convertesse
num governista. Mas V. Ex acima de ser um governista, € um brasileiro que defende de forma absolutamente correta
os interesses do Pais.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - SP) - E V. Ex®é um exemplo, Presidente. Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Mas a corregéo sera feitano painel, com toda certeza.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO) - Pelaordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Com a palavra, pelaordem, o Senador Acir Gurgacz.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Eu sou Relator do item 33, que é relativo aos ex-servidores da Sucam que tém uma relagdo com o DDT, e o autor do
projeto, o Senador Vadir Raupp, junto com Liderancas do Governo, pede para nds deixarmos para a semana que vem
arelatoria desse projeto, Sr. Presidente. Eu pego a V. Ex? a pedido do autor e também da Lideranca do Governo, que
possamos votar o item 33 na semana que vem, Sr. Presidente. Fago esse pedido e pego também que ndo setire o projeto
da pauta da semana que vem, que nds o mantenhamos na pauta e possamos vota-lo na semana que vem.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&. PMDB - PB) - Esta Presidéncia anuncia o resultado proclamado da votagéo
nominal dos Srs. Senadores.

O substitutivo foi aprovado e sera submetido a turno suplementar nos termos do art. 282 do Regimento Interno.

A matéria serd encaminhada a M esa para as providéncias cabiveis.

Esta Presidéncia submete a apreciacdo e & votagdo dos presentes 0s seguintes requerimentos.

ITEM 37
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CONSTITUIC,‘AO, JUSTICA E CIDADANIA N° 24, de 2016
- N&o terminativo -

Requeiro, nostermos do art. 93, c/c art. 142, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de Audiéncia
Publica na Comissao de Constituicéo, Justica e Cidadania - CCJ, parainstruir a PEC 33/2012, que tramita em
conjunto com as PECs n° 74/2011, 21/2013 e 115/2015.

Indico, como convidadas as seguintes entidades:

1. Representante do Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente - CONANDA,;
. Representante da Confederac&o Nacional dos Bispos do Brasil;

. Representante da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB;

. Flavia Piovesan - Secretéria de Direitos Humanos do Ministério da Justica;

. Representante do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais - IBCCRIM,;

. Representante da ANCED / CEDECA,

. Representante da ONG Visdo Mundial;

. Representante do Conselho Nacional de Politica Penitenciaria - CNPCP.
Autoria: Senador Jorge Viana.

00 ~NO O~ WNDN

A justificativajafoi sobejamente debatida aqui em plenario.
O segundo requerimento:

ITEM 36
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA N° 23, de 2016
- Nao terminativo -
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Requeiro, nostermos do inciso | do art. 93 do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia
publica desta Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), com o objetivo de debater einstruir as seguintes
Propostas de Emendas & Constitui¢do, que tramitam em conjunto:

- PEC n° 74, de 2011, que acrescenta paragrafo tnico ao art. 228 da Constitui¢ao Federal para estabelecer que, nos
casos de crimes de homicidio doloso e roubo seguido de morte, tentados ou consumados, sdo penal mente inimputaveis
0s menores de quinze anos;

- PEC n° 33, de 2012, que altera a redacao dos arts. 129 e 228 da Constituicdo Federal, acrescentando um paréagrafo
Unico para prever a possibilidade de desconsideracdo da inimputabilidade penal de maiores de dezesseis anos e
menor es de dezoito anos por lel complementar;

- PEC n° 21, de 2013, que altera o art. 228 da Constitui¢ao Federal com vistas & diminui¢do da maioridade penal;
- PEC n° 115, de 2015, que altera a redacéo do art. 228 da Consgtituicéo Federal.
Para debater as proposi¢des, requeiro que sejam convidados:

1. Deputado Federal Laerte Bessa;

2. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA,

3. Conselho Federal de Psicologia;

4. Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB;

5. Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Pablico - CONAMP;

6. Associagdo Nacional dos Defensores Publicos - ANADEP;

7. Associacéo dos Delegados de Policia do Brasil - ADEPOL/BR;

8. Rede de Justica Criminal;

9. Fundac&o Abring.

Autoria: Senador Telmario Mota e outros.

O requerimento anterior traz a assinatura do Senador Jorge Viana.
Esta em discussdo. (Pausa.)

Em votacéo.
Parece que surgiram dois oradores, mas desistem da inscri¢do. (Pausa.)

O requerimento esta aprovado.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr. Presidente, quero agradecer aos Srs. Senadores e
as Srs Senadoras, principalmente ao Senador Ferraco, por termos firmado esta proposi¢éo de fazer esse acordo para que
possamos trazer aqui as propostas feitas, do nosso convidado, atitulo de exaurir o debate sobre esse projeto.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhd. PMDB - PB) - Item 1 da pauta. Turno suplementar do substitutivo oferecido ao
Projeto de Lei do Senado Federal n® 663, de 2015, terminativo.

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 663, de 2015
- Terminativo -

Alterao art. 31 da Lei n®9.096, de 19 de setembro de 1995, e 0 art. 24 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
para proibir, por periodo determinado, doagdes a candidatos e partidos politicos por servidores ocupantes de cargo
em comissdo ou funcdo de confianga no ambito da administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Autoria: Senador Aécio Neves.

Relatoria: Senador Ricardo Ferraco.

Relatério: Pelaaprovacdo do Substitutivo que apresenta e rejei ¢do da Emenda 4-S.
Observacoes:

- Em 06/04/20186, foi aprovado o Substitutivo oferecido ao PLSn® 663, de 2015, ora submetido a Turno Suplementar,
nos termos do disposto no art. 282, combinado com o art. 92, do Regimento Interno do Senado Federal. Ao Substitutivo
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poderao ser oferecidas emendas até o encerramento da discussdo, vedada a apresentacao de novo Substitutivo
integral;

- Em 12/04/2016, foi recebida a Emenda n° 4-S de autoria do Senador Ronaldo Caiado, em turno suplementar
(dependendo derelatério).

Em 24 de maio de 2016 foi apresentado o relatério do Senador Ricardo Ferraco, pelarejeicdo da Emendan® 4-S.

Concedo apalavra ao Senador Ricardo Ferraco para proferir o seu relatério sobre a Emendane 4-S.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Eu gostaria de me inscrever também, Sr. Presidente.
O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposi¢&o/PSDB - MG) - Como autor, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Ap6s aleitura do relatério, Senador Ronaldo Caiado e Senador
Aécio Neves.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - Sr. Presidente, o tema € demasi adamente conhecido desta
Comissdo. Nos estamos apenas relatando a emenda do eminente Senador Ronaldo Caiado.

Conforme ja sustentado em nosso parecer, Sr. Presidente, aprovado por esta Comissao, 0 que nos estabelecemos foi a
proibicdo para doagGes noventa dias antes do processo eleitoral.

No caso das doagdes para campanhas, a proibi¢ao nos trés meses que antecedem as el ei ¢des é adequada, pois, segundo os
arts. 8° e 22-A da L ei das EleicBes, doacdes a candidatos e partidos somente séo permitidas apds o dia 20 de julho do ano
das elei¢Bes. Como o pleito é realizado no primeiro domingo de outubro, o prazo em que as doacfes sdo realizadas e no
qual eventuais proibicdes devem incorrer é realmente de pouco menos de trés meses.

Por seu turno, quanto as doagdes a partidos, embora admitidas a qualquer tempo, optamos por manter a proibicdo as
doacBes nos seis meses anteriores ao pleito, pois esse € 0 momento no qual se realizam as desincompatibilizagdes que
viabilizam boa parte de candidaturas, bem como em que se iniciam pré-campanhas voltadas & escolha de candidatos nas
convencdes partidarias. Portanto, como, em geral, é nos seis meses que antecedem as el el ¢des que vém ao conhecimento do
publico e daimprensa os nomes dos pré-candidatos, é a partir dessa data que doacBes de ocupantes de cargos em comi sséo
ou funcgdes de confianca devem ser vedadas com o fim de se evitar a utilizago de recursos publicos para obtencéo de
vantagens pessoai s, como a garantia de manutengdo no referido cargo pelo candidato el eito.

Ademais, cabelembrar que aproposi¢éo ndo pretende modificar ainterpretacdo jadadapelo Tribunal Superior Eleitoral ao
art. 31 daLei dos Partidos Paliticos, que veda doacGes a partidos politicos por autoridades. Afinal, aguela Corte entendeu
gue apenas os detentores de cargos de chefia ou direcdo se enquadram nesse contexto e, portanto, hdo podem doar a
partidos politicos, a qualquer tempo. Ou sgja, essa ja é uma deliberacdo por parte do Tribuna Superior Eleitoral para
cargos de chefia ou direcéo.

Tal entendimento foi consignado na Resolucéo n° 22.585, de 6 de setembro de 2007, daguela Corte, Relator designado o
Ministro Antonio Cezar Peluso, e posteriormente inserido no art. 12, §2°, da Resolucéo n° 23.432, de 16 de dezembro de
2014, relatada pelo Ministro Henrique Neves, que regulamenta o temadas Finangas e Contabilidade dos Partidos Politicos.

Ocorre gque, segundo o inciso V do art. 37 da Consgtituicdo Federal, as fungdes de confianga e 0s cargos em comissdo
abrangem ndo apenas os cargos de dire¢o e chefia, mas também os cargos de assessoramento.

Portanto, o presente projeto ndo visaa afastar o disposto no art. 31 da L el dos Partidos, que veda as doagdes a partidos por
autoridades. A proposic¢éo objetiva tdo somente acrescentar dispositivo a Lei dos Partidos, para prever que os ocupantes
de cargo em comissdo ou fungdo de confianga que ndo sgjam enquadrados no conceito de autoridade, como € o caso de
ocupantes de cargos de assessoramento em geral, sdo proibidos de fazer doacGes a partidos nos seis meses que antecedem
o pleito.

A diferenca - resumo - da nossa proposta para a emenda do meu estimado amigo Senador Ronaldo Caiado é que nds
estamos proibindo nos seis meses que antecedem e 0 Senador Caiado proibe por todo tempo qual quer tipo de doagéo.
Ante 0 exposto, considerando que a proposta é adequada, amplia a decisdo conceitua da resolugéo do Tribuna Superior
Eleitoral - ndo entraem conflito, apenas amplia o conceito -, nds estamos votando pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, quanto ao mérito, pelarejeicéo da Emenda 4-S a esse projeto.

E como relato, Sr. Presidente, em turno suplementar.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Esta em discusséo o parecer.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposi¢io/PSDB - MG) - Paradiscutir, Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Previamente inscrito, 0 Senador Ronaldo Caiado. Em seguida,
0 Senador Aécio Neves.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socidismo e Democracia/lPSB - SE) - Me inscreva também, Sr.
Presidente.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cao/DEM - GO) - Sr. Presidente, Srs e Srs. Parlamentares, com todo respeito
etambém pel o preparo do nobre Rel ator, que trouxe aqui os pontos, principal mente da partedo Tribunal Superior Eleitoral,
em relacdo a essa vedagdo, € importante que sgja dito que o Tribunal Superior Eleitoral, na sua Resolugdo n° 23.432,
SO veda a doagdo a partidos por ocupante de cargo comissionado que exerca as atribuicdes de diregdo ou chefia. Ele
€ especifico. Entdo, ndo € extensivo a todos, mas apenas aos que ocupam essas duas fungdes. A nossa emenda aqui €
extensiva também a parte de assessoramento, a esses cargos comissionados, como aqui prevé exatamente o art. 37 da
Constituicdo Federal . Ent&o, aresolugéo ndo vedatodos os comissionados, apenas especificae detalhaadireco eachefia

Segundo ponto, Presidente, sempre foi nossa grande preocupacdo a utilizagdo de caixa dois com dinheiro que é
normal mente esquentado por intermédio de estruturas montadas pel o governo anterior, que utilizava principal mente esses
projetos, como nés soubemos agora pelarespostado Tribunal de Contas da Unido: 578 mil beneficiarios do assentamento,
ou seja, do projeto de reforma agraria, s80 pessoas inexistentes.

Mas eu gostaria da atencéo dos nobres pares para uma matéria publicada hoje: 0 Ministério Pablico Federal detectou
indicios de irregul aridades no pagamento de R$2,5 bilhGes do Bolsa Familia a cerca de 1,4 milh&o de pessoas entre 2013
e 2014. E mais: outro grupo que também despertou divida dos Procuradores é o de atendidos pelo Bolsa Familia que
doaram para as campanhas eleitorais de 2012 e 2014. Entéo, esta aqui a abrangéncia com que... Mas vem mais. ha casos
de candidatos que recebem doacdo de beneficiarios do programa. E diz mais: essas pessoas sdo, na maioria das vezes,
funcionarios, servidores publicos. Para se enquadrarem nas regras, €les teriam que ter, pelo menos, quatro pessoas na
familia sem qualquer outrarenda. O servidor publico ndo se enquadra nessa condi¢do, ja que ele recebe acima do salario
minimo.

Ou sgja, 0 que nés estamos fazendo aqui ao ndo contemplar todos esses cargos comissionados durante todo o periodo,
independentemente dos seis meses, € permitir que se ele continue alimentando, até que possamos identificar 578 mil
agraciados pelo projeto de reforma agréria que ndo existem. 1sso é uma auditoria do Tribunal de Contas da Uni&o.

O segundo ponto é a matéria publicada hoje, ou seja, 0 Ministério Plblico Federal identifica exatamente 1,4 milhédo
de pessoas beneficiadas pelo Bolsa Familia, no valor de R$2,5 bilhdes, que sdo funcionérios que recebem sem ter a
prerrogativa e a condicao de receberem.

Terceiro ponto: sdo esses beneficiérios que estdo também nas campanhas de 2012 e 2014.

Tudo bem. Entdo, nés vamos restringir a diregéo e a chefia. Vamos deixar todos os postos de assessoramento liberados,
como esta na resolugéo no Tribunal Superior Eleitoral. Entdo, tudo o que recebeu do Incra e tudo o que recebeu do Bolsa
Familiadurante os 3 anos e 6 meses sera também repassado ao diretério. O importante é que o Ministério Publico Federal
identificou que, desses beneficiarios do Bolsa Familia que séo servidores, nenhum passou ao candidato, todos passaram
ao partido politico.

E 16gico, 0 processo esta mais do que claro: € a utilizagio indevida, é a maneira de criar um CPF dizendo que eu teria
condicdes de financiar uma campanha eleitoral.

Sendo assim, Sr. Presidente, eu mantenho aminhaposi ¢do, com todo respeito ao nosso Relator, 0 Senador Ricardo Ferrago,
por todo o estudo e o detalhamento quefoi feito. Ao mesmo tempo, vejo, pelos dados que estdo sendo |evantados por nos,
pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo Ministério Pablico Federal, que é fundamental que nés tomemos uma decisdo
no sentido de fechar definitivamente a porta para essas pessoas até que a situagao seja sanada. Depois disso, ai sim, nés
poderiamos rever o quadro. Mas, diante de um processo t&o extenso como esse, eu pediria aos nobres pares que nés
estendéssemos aos comissionados durante todo o tempo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢éo/PSDB - ES) - V. Ex2 me concede um aparte, Senador Ronaldo Caiado?
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PM DB - PB) - Com apalavra o Senador Aécio Neves.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢io/PSDB - ES) - E so paraesclarecer, Sr. Presidente, que a Ginica diferenca
danossa proposta- alias, eu sou apenas o0 Relator, 0 autor da proposta é o eminente Senador Aécio Neves - estanos prazos,
porque nés estamos ampliando a proibi¢do paratodo o quadro de servidores publicos, ndo apenas paracargo de chefiaou
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de direcdo. Fizemos isso porque entendemos também que ainterpretacdo dada pelo TSE foi uma interpretacéo limitada.
NOs estamos ampliando. A diferenca € que nds ampliamos a proibicéo paratrés e seis meses, e 0 Senador Ronaldo Caiado
propde a proibicdo por todo o tempo. Entdo, a nossa convergéncia esta o.k. quando ampliamos a defini¢éo, apenas nos
prazos é que ha uma divergéncia. Ele propds o tempo todo, e nés estamos propondo trés e sei's meses.

O SR. AECIO NEVES (Bloco Oposi¢a0/PSDB - MG) - Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, na verdade, ha umaampla
convergéncia entre todos aqueles que se envolveram na discussao desse projeto, em especial 0 Senador Caiado, com o
objetivo dessa propositura.

Na verdade, nds assistimos ao longo dos Ultimos anos foi ao aparelhamento progressivo da méquina estatal, obviamente
com todas as distorcdes decorrentes desse aparel hamento, e com objetivos politicos extremamente claros.

O Senador Caiado traz uma contribui¢do importante a esta discussdo ao relatar aqui o levantamento feito pelo Ministério
Pdblico, que mostra que esse aparelhamento, essa utilizacgo dos cargos comissionados e mesmo de programas sociais,
tem ido muito além daguilo que previamos.

Quando apresentel e discuti a proposta com o Relator, o Senador Ricardo Ferrago, €la ja nos parecia um avango muito
relevante, e ainda me parece.

Ontem - apenas parailustrar, Senador Maranh&o, aquilo que quero aqui dizer - eu tive umainformagéo do Ministro Geddel
VieraLimade que apenas no seu Ministério, que € Secretaria de Governo, hospedada fisicamente no Palécio do Planalto,
estdo vinculados 1,4 mil cargos comissionados. VVou repetir: 1,4 mil cargos comissionados na Secretaria de Governo,
até recentemente ocupada por um dos proceres do PT, o ex-Deputado Berzoini. Eu fico imaginando - eu ndo sou um
frequentador assiduo do Palacio do Planalto, nos Ultimos 14 anos ndo estive |4 sequer uma vez, mas estive duas vezes
agora, nas duas Ultimas semanas -, naquel a estrutura do Palécio do Planalto, onde estar&o trabalhando esses 1,4 mil cargos
comissionados, apenas em uma Secretaria de Governo.

Disse, inclusive, ao Ministro Geddel, que el e deveriafazer umachamada e demitir automati camente todos aquel es que néo
respondessem "sim" na chamada. Certamente, mais de 90% desses cargos comissionados esta prestando outros servicos
que ndo a esse 6rgao.

Isso serve, Sr. Presidente, como uma sinalizag@o para o gque deve estar ocorrendo em outros 0rgaos, que devem estar
atuando com essa mesma metodologia de utilizar a estrutura do Estado para acomodar os companheiros - a partir dai,
esses companheiros passam a contribuir paraas campanhas eleitorais, fugindo, quebrando aquelaisonomia que buscamos
aqui estabelecer quando votamos aprimoramentos nalei eleitoral.

Informou-me ontem o Presidente Michel Temer que, ja na préxima semana, cerca de quatro mil acinco mil desses cargos
- segundo suas palavras - estardo sendo extintos. E umainiciativa que deve ser festejada, mas ainda é timidaem relago ao
gue acredito que possa ser feito. S&o mais de 25 mil cargos de livre nomeag&o apenas na Esplanada e gestos nessa diregéo,
além daquilo que estamos fazendo aqui no Senado Federal, serdo recebidos efusivamente pela sociedade brasileira.

N&o obstante a compreensdo que tenho em relacdo a preocupacéo do Senador Caiado, em razao ja das amplas discussdes
havidas nesta Casa, que ja contaram em primeiro turno com a maioria dos Senadores para a aprovacdo dessa matéria,
guero aqui reiterar meu apoio ao relatério do Senador Ricardo Ferraco. Que a simples discussao dessa matéria no Senado
Federal possa estimular o0 Governo air mais afundo no enxugamento desses cargos, no estabel ecimento da meritocracia.

Ha outro projeto que aprovamos aqui hesta Comissdo que estabel ece critérios para a composi¢ao desses cargos. Grande
parte deles deve ser ocupada por servidores concursados de cada uma das areas, que tenham conhecimento especifico das
matérias que ali estéo sendo tratadas, parainibir o maximo possivel a utilizagéo distorcida, a utilizacdo equivocada desses
cargos gque ndo servem ao Estado e, portanto, ndo servem aos cidaddos, servem Unica e exclusivamente aos interesses
dagueles que os indicaram.

Portanto, esse projeto € meritorio. Agradeco a manifestacéo dos Srs. Senadores por sua aprovagdo na primeira votacao e,
agora, em turno suplementar, para que ndo haja necessidade de retomarmos novamente, desde o inicio, essa votagao.

Eu quero dar aqui, como autor do projeto, meu apoio ao relatdrio do ilustre Senador Ricardo Ferraco, e ja antecipo o
meu pedido a V. Ex® para que, ndo havendo quérum necessario para deliberag@o dessa matéria, que devera ser feitaem
caréter terminativo nesta Comisséo, V. Ex2 dé por encerrada a discussdo da matéria, dando prioridade a sua votagao logo
no inicio dareunido da préxima semana.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Com a paavra, o Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - SE) - Presidente, conforme
evidenciou o0 Senador Aécio Neves, autor damatéria, ndo ha o quérum suficiente exigido pelo Regimento para a votagéo.
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Entretanto, quero fazer uma ponderacdo ao Relator, apesar de ser totalmente favoravel as regras estabel ecidas para evitar
0 uso da maquina, o uso de cargos em comissao nomeados pelo governo parafazer crescer qualquer candidatura, mesmo
porque, Sr. Presidente, vivemos hoje num pais em crise e toda e qualquer economia que possa ser feita nesse sentido tem
gue ter 0 NOSSo apoio.

Eu pediriaaatencdo do nobre Relator, 0 Senador Ferrago, paraumanoticiaque saiu no portal do Supremo Tribunal Federal
sobre a proibi¢do de doagdo a campanhas por autoridade, que é o tema de uma ADI proposta pelo Partido da Republica,
gue gjuizou agdo diretadeinconstitucionalidade, ADI n°5.494, com pedido de medida cautel ar para suspender dispositivo
da Lei dos Partidos Politicos, a Lel n° 9.096, de 95, que impede as agremiaces de receber recursos provenientes de
autoridades, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto ou mesmo por meio de publicidade de qualquer
espécie.

Sou favorével ao parecer de V. Ex@ sem dividaaguma, mas o Ministro Relator, Luiz Fux, jaenviou paraa Procuradoria-
Geral da Republica o texto da ADI afim de que essa autoridade se manifeste sobre a matéria.

Perguntaria: se aprovarmos aqui essa matéria e amanhd o Supremo decidir em contr&rio, ela serd considerada
inconstitucional. V. Ex2 entende que devemos votar ou devemos esperar que o Supremo responda a essa ADI?

E s6 uma pergunta, uma indagagdo. Estou com V. Ex&

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢cdo/PSDB - ES) - Como hdo temos quérum para fazer a votagdo dessa
matéria, essa contribuicdo que V. Exa traz deverd merecer de mim uma atencdo e um estudo detido até que a votagédo
possa se dar na préxima semana.

AgradegoaV. Bx2..

O SR. ANTONIO CARLOSVALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - SE) - Agradeco aV. Ex&

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢do/PSDB - ES) - ...essa contribui¢do que traz.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Com apal avraa Senadora Simone Tebet, Ultimaoradoradareuni&o.
A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Serei breve, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Eu ndo estou insinuando que V. Ex? tenha que ser breve ndo. V.
Ex@terd o tempo necessario para a exposi¢ao clara de suas ideias.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - N&o vai haver necessidade.

Primeiro quero dizer que eu comungo da preocupagéo do Senador Caiado. Entendo a preocupaco dele, que é detodos nés,
masfico preocupadacom aextensdo desse prazo, porque ele pode tornar um projeto que aprincipio pode ser constitucional
-tem justificativa e os prazos apresentados sd0 0s mesmos que nds encontramos no Codigo Eleitoral e naL e dos Partidos
Politicos, de trés e seis meses respectivamente - em um projeto inconstitucional. Poderiamos ndo ter justificativa para
estender por um tempo maior a proibi¢éo de doagdo, para campanhas ou para partidos politicos, por parte de servidores
publicos comissionados ou que exercam cargos de fungdo ou de confianga, assessoramento ou chefia

A sugestdo que faco, portanto, ao Senador Caiado é: nds poderiamos votar o projeto em conformidade com o substitutivo
apresentado pelo Senador Ferrago e criar outros mecanismos de freio em relacéo a abusos em doagdes de campanha em
outro projeto, até de autoria do préprio Senador Caiado.

Eu também me preocupei com a naticia que ja havia visto na imprensa escrita e, agora, pela manha, na televisdo em
relacso ao programa Bolsa Familia. Nada pode prejudicar a credibilidade desse programa. E um programa necessario para
a populagdo de baixa renda, em especia para aquelas pessoas que estéo abaixo da linha da miséria, mas é um programa
gue precisa ser bem aplicado.

De acordo com o Ministério Plblico Federal, que esta investigando ha algum tempo essa questdo, num cruzamento de
dados com os tribunais de contas dos Estados e da Uni&o e com outros 6rgdos de fiscalizacéo e controle, algo em torno
de R$2,5 sairam dos cofres publicos, fruto de impostos que o povo brasileiro paga, e ndo foram para as pessoas mais
necessitadas - isso no periodo de 2013 e 2014. Interessante, porque € justamente o periodo anterior a elei¢cdo, como
aconteceu com as pedal adas fiscai's € com outros programas.

Dentre esses val ores, chama-nos aten¢do o fato de que hd mais de 500 mil servidores plblicos que receberam essas bol sas,
sendo que 50 mil, se ndo me engano - 0 Senador Caiado pode me corrigir porque ndo tenho os nimeros, estou tentando
me lembrar de cabega -, ja estavam mortos, ou seja, eram CPFs clonados ou coisa que o valha - eu ndo sei como foram
realizados esses pagamentos - e quase 100 mil contribuiram para campanhas partidarias.
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Talvez nasgadai, Senador Caiado, fruto dacompeténciade V. Ex2 um novo projeto delel, um projeto que diga o seguinte:
guem tem programasocia € a populagdo de baixa renda, normalmente ndo s6 abaixo dalinhada pobreza, mas damiséria.
Como permitir, pelalel, que essas pessoas possam fazer doagdo de campanha e tirar 0 pouco que tém para dar sustento
amesa para financiar a campanha de quem quer que sgja? Pode sair dai um grande projeto de V. Ex® que va contribuir
para moralizar programas sociais tdo importantes, que precisam chegar imediatamente ao destinatério, ao beneficiério
mais carente.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cado/DEM - GO) - Sr. Presidente, s para esclarecer...
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Obrigado, Sr. Presidente.

Eu néo vi o lado da inconstitucionalidade, até porque comissionado € cargo de autoprovimento, nomeia-se ou demite-se
a qualquer momento. Quer dizer, ninguém esta interditado pela vidatoda, é especifico.

O artigo veda a doacdo a partido em qualquer tempo por servidor ocupante de cargo ou empregado e proprietério de
diretoria de empresa. Ent&o é s6 durante aquele periodo. Ninguém estd vedando quem quer que seja o tempo todo, s
no periodo em que ele é comissionado. E um cargo de livre nomeago, ele ndo é concursado para aquilo, e ndo se trata
de um cargo reconhecido.

E uma concess3o, como acaba de dizer o Senador Aécio Neves, e, SO na Secretariado Governo, héa 1,4 mil comissionados.
Quer dizer, ficaclaro que ndo tém afungéo de trabalhar nem de prestar servico a populacdo brasileira, tém outra funcéo,
ndo é verdade? N&o quero fazer juizo de valor, mas fica claro para a sociedade brasileira que ndo ha légica em uma
secretaria de governo ter 1,4 mil comissionados, Presidente.

A sugestdo da nobre colega procede, eu a entendo, mas dizer da inconstitucionalidade disso... Eu ndo vejo fundamento
nenhum, ndo h& nenhum cerceamento, por ser por seis meses ou por ser o periodo em que ele ocupe o cargo. Quantas
condicionantes existem para 0 comissionado quando ele vai ser aceito como comissionado? Essa seria mais uma, Sr.
Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discussdo,
ficando a votagdo adiada para oportunidade futura por se tratar de matéria terminativa.

Eu gostaria de informar ao Plenério que, dado o grande interesse em discutir e analisar essa matéria, comprometo-me a
inclui-la como o primeiro item da préxima pauta.

ITEM 21
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUI QAO N° 147, de 2015
- N&o terminativo -

D& nova redacéo ao 8§ 3° do art. 58 da Constituicéo Federal, para prever a hipétese de criagdo de Comissao
Parlamentar de Inquérito por meio de iniciativa popular.

Autoria: Senador Lasier Martins e outros.

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues.

Relatério: Favoravel aProposta, com uma emenda que apresenta.

Observacoes:

- Em 13/04/2016, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Antonio Anastasia, nos termos regimentais;

- Em 20/04/2016, foi apresentado Voto em separado do Senador Antonio Anastasia contrario a Proposta por
inconstitucionalidade material.

Concedo a palavra ao Senador Antonio Anastasia para oferecer 0 seu voto em separado.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Presidente.
Srase Srs. Senadores, Sr. Presidente, como o voto em separado €longo ejéfoi distribuido, eu ndo vou lé-lo nasuainteireza.

Basicamente, aminha discordancia, com todo o respeito ao eminente autor da proposta, o distinto amigo Senador Lasier, e
também ao Relator, Senador Randolfe Rodrigues, € exatamente pelo fato de que, ameu juizo, o temaéinconstitucional, na
medidaem que nés estamos col ocando a propostade criagéio de umaCPl por iniciativapopular, o quesignifica, naverdade,
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gue nds estamos fazendo uma excegdo, subvertendo o critério legislativo ordinario, que é exatamente a competéncia do
Congresso Nacional.

A indagacdo nuclear que se faz no meu voto em separado € a seguinte: ainstauragdo de CPI por proposta de um por cento
dos cidad&os afronta o principio constitucional da soberania popular?

E, no texto, eu coloco que me parece que sim, porque nds temos que o principio representativo é clausula pétrea
da Constituicdo. De fato, a representacdo popular, a representacdo deliberativa e democrética do Parlamento, esti na
Constituicdo como cldusula pétrea. Assim, de fato, se nds colocamos, ainda que, volto a dizer, o benemérito, o principio
adequado, a boa intenc&o do autor, nds estariamos colocando, a meu juizo, uma situagao delicada.

Acresgo ainda no voto:

(...) A uma, porgue mansa jurisprudéncia do STF refuta deliberacdo, por maioria parlamentar, de
requerimento de CPI. A duas, porque fosse ele encampado por minoria no &mbito do Congresso, seria
despicienda a peticéo popular, bastando que a criacdo de tal comissao fosse requerida pelo suposto grupo
minoritario.

Entdo, na verdade, nos j& temos a figura da protecéo da criagdo de CPI por um terco, garantindo a minoria.

Entdo, fiz esses dertas e coloco, de fato, na conclusdo do meu voto, a inoportunidade, inconveniéncia, no mérito, além
da quest&o da inconstitucionalidade.

E o debate que fago e 0 submeto com muito respeito ao douto Relator, Senador Randolfe Rodrigues.
O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Concedo a palavra ao Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocraciadREDE - AP) - Sr. Presidente, tenho um
guestionamento. Tenho conhecimento de uma matéria de autoria do Senador Valadares para qualificarmos melhor,
em matéria de quérum, o debate sobre proposta de emenda a Constituicdo nesta Comissdo. Temos tido problemas,
lamentavelmente, em alguns momentos, porque ndo ha nenhum tipo de vedacdo no Regimento Interno em algumas
circunstancias a apreciacdo de proposta de emenda a Constituicao, as vezes somente com o Relator e com o Presidente
nesta Comisséo.

Esse tema especifico € de uma proposta de emenda a Constitui¢do em que surgiu uma controvérsia. Ha 0 nosso relatério
e h& o preparado voto em separado do Prof. Antonio Anastasia. Diante disso me parece ndo der adequado votarmos,
apreciarmos matéria relativa a um tema perene, que € uma proposta de emenda a Constituicdo, com divergéncias sobre
amatéria, sem termos quérum na Comiss&o.

Por isso, Sr. Presidente, rogo a V. Ex3 com a compreensdo do Senador Anastasia, que adiassemos esse debate para a
proxima reuni8o.

O SR. ANTONIO ANASTASI A (Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Com a minha aquiescénciatotal, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Na prética, essa matéria esta adiada porque ndo temos nimero
para deliberacdo. Entdo, eu ndo diria que V. Ex2 esta chovendo no molhado, até porque V. Ex2 pode fazer chover outra
chuvafisica, mas, em matéria de direito, V. Ex2ndo cometeria essa redundancia de chover no molhado. V. Ex2 pode ficar
tranquilo porque a matéria ndo pode ser votada por evidente falta de quérum.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra a Senadora Simone Tebet.

A SRaSIMONE TEBET (PMDB - MS) - Primeiramente, eu gostaria de parabenizar o equilibrio de sempre do Senador
Randolfe em entender que essa matéria merece, realmente, maior debate.

Quero deixar muito claro que ndo discuto o mérito dessa questdo. Acho que aintengdo do Senador Lasier foi das mais
louvaveis; o principio da soberania popular € um principio constitucional que todos nds prezamos.

Oideal seriaque ademocraciafosse exercidadiretamente pelo povo. Em umasociedade, em umaaldeia, isso é plenamente
possivel, mas, em um Pais de duzentos milhdes de habitantes, invidvel. Mas temos instrumentos diretos que permitem a

populacdo brasileira diretamente exercer o seu poder, desde a agdo popular a outros instrumentos, a comegar pelo voto
de algumas questdes: plebiscito, referendo e assim por diante.

S6 me somo ao Senador Anastasia em um quesito: de todos os instrumentos fiscalizat6rios de controle que temos
perante a Administracéo Pdblica, o mais forte, 0 mais contundente, que tem um resultado com penas mais graves, € a
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Comissdo Parlamentar de | nquérito. Por que 1/3 foi estabel ecido? Justamente para se garantir o direito das minorias, como
corretamente colocou 0 Senador Anastasia.

No entanto, a minha preocupagdo em relagdo a prépria constitucionalidade desse projeto passa um pouco distante até do
principio apresentado pelo Senador.

Eu ve o também uma questdo préatica. Estou aqui pensando em voz alta, até paratrazer aluz novos debates para a semana
gue vem. Imaginemos que tenhamos as assinaturas necessarias, por iniciativa popular, para se colocar a obrigatoriedade
nesta Casa de se criar comissao parlamentar de inquérito em relacdo a determinado assunto. E se os Lideres ndo
apresentarem 0os membros? E se os membros apresentados entenderem gque ndo querem? Ent&o, eu vejo uma dificuldade
de ordem prética.

Eu acho que podemos tentar salvar alguma coisa desse projeto. Diria até que nés poderiamos tira-lo de pauta. O Relator,
juntamente com o autor, podem ouvir consultores. Vamos ver de que forma nds poderemos aprimorar esse projeto e, de
repente, teremos uma saida constitucional para ago que poderia ser mais um instrumento de democracia direta no Brasil.

No mérito, eu ndo questiono. Quanto mais 0 povo puder participar diretamente e exercer 0 seu poder, melhor. Agora, nés
gueremos algo que seja viavel, possivel e constitucional. Entdo, o que eu estou propondo é que ndo seja ha semana que
Vem, mas que possamos encontrar um meio termo. Em uma semana nés ndo conseguiriamos fazé-lo.

E a sugest&o que fago, mas acato o que for decidido pelo Plenario.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Com a palavra a Senadora Ana Amélia.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - O Relator dessa matéria é o Senador
Randolfe Rodrigues, que tem senso de oportunidade diante de tudo o que esta acontecendo no Pais hoje, com as
investigacdes em curso pelas diversas instituicdes - Policia Federal, Ministério Pablico, Poder Judici&rio.

A CPI, que é um instrumento previsto no Regimento Interno, tem sido um instrumento muito valioso, especialmente
guando bem usado pelos Parlamentares. Ndo com 0 uso apenas demagdgico, como as vezes 0corre, ou inconsequente,
€omo outras vezes ocorre, quando elafoca numa causa e segue o curso, elatem um papel preponderante.

Chegou-se a um momento em que se disse que a CPl havia se popularizado tanto que tinha perdido valor. Ela foi
desvalorizada, havia um excesso de CPIs, muitas delas sem resultados praticos para prestar contas a sociedade brasileira.
Agora, eu acrescento, além do voto em separado do Senador Anastasia e da manifestagdo da Senadora Simone, algo
do ponto de vista da praticidade. Penso que leis boas ou iniciativas boas so aquelas que tém eficacia. Ai, aém dessa
referéncia e do exemplo citado pela Senadora Simone Tebet, esse dispositivo terd que ser aplicado também nas camaras
municipais e nas assembl eias |egislativas. Imaginem, numa camara municipal, o grau de operacionaliza¢do do processo!
Falo isso como uma Senadora municipalista. Entdo, também nesses aspectos...

Queria, da mesma maneira, cumprimentar o Senador Randolfe Rodrigues, porque tem um conhecimento juridico muito
maior do que 0 meu para fazer o questionamento e fazer a sugestdo de um debate mais amplo sobre matéria. Penso
que o Congresso....

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Sobre o conhecimento, ndo apoiado.

A SR ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - O Congresso tem se debrucado
ultimamente sobre esses temas. Algumas CPIs sdo relevantes, tratam de defender os interesses do cidaddo, como ho caso
da CPI de orteses e préteses ou de outras matérias. Mas houve outras que deram com os burros n"agua, como a CPI da
Petrobras, que foi uma coisainconsequente, num assunto grave. Mas, felizmente, outras institui¢cdes estdo cumprindo seu

papel.

Ent&o, temos que cuidar também para que ndo haja uma frustracdo da expectativa da sociedade em relacdo aquilo que nés
vamos fazer nesse caso de uma composi¢do. E devemos pensar na extensdo do instrumento, que devera também vigorar
paraas assembleias legidativas e para as cAmaras municipais.

Muito obrigada, Sr. Presidente.
O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Pela ordem, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Pela ordem, Senador Crivella.

O SR.MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Querido Presidente, sinto que o assunto jacaminha para
um CoNsenso, que tem 0 meu apoio.
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Eu gostaria apenas de lembrar aV. Ex2 que temos na pauta um projeto da Camara dos Deputados, ja de muito tempo, que
€ o item 34, que ndo é terminativo, do qual tenho a honra de ser Relator. Se V. Ex® me permitisse, antes de encerrar a
reunido, submeter o relatério aos colegas, eu ficaria muito grato.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Item 34.

ITEM 34
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 140, de 2015
- Nao terminativo -

Altera o art. 130 da Lei n°9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui 0 Codigo de Transito Brasileiro, para dispor
sobre o licenciamento el etrénico de veiculos.

Autoria: Deputado Walney Rocha.
Relatoria: Senador Marcelo Crivella.
Relatdrio: Favordvel ao Projeto e a Emendan® 1 (de redacéo).

"...queinstitui o Cédigo de Tréansito Brasileiro..." Eu tenho aimpressdo de que o Cédigo de Transito jaestainstituido. Ha
alguma coisa que ndo estatecnicamente correta aqui. Talvez devesse ser "...queinstitui, no Cédigo de Transito Brasileiro,
o licenciamento eletrénico” e ndo "institui o Codigo de Transito Brasileiro".

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Sim, mas o enunciado, aqui... Aqui esta certo.
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - E bom a gente mandar isso paraaMesa corrigir.
Eu consulto o Senador Crivella para saber se, no seu relatério, gostaria de superar essa questéo técnica.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Supero, Sr. Presidente, supero.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Porque aqui esta dito, na ementa do projeto - o erro vem dai -
gue é de autoriado...

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Deputado Walney Rocha.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Paes Landim, ndo?
O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Presidente, € o item 34.

O SR. PRESIDENTE (José¢ Maranhd. PMDB - PB) - E um projeto do Deputado Walney Rocha que diz o seguinte:
"Altera o art. 130 da Lel n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro, para dispor
sobre o licenciamento eletronico de veiculos."

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Nao estd bem claro, ndo &, Presidente?
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - E, néo esta.
O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Ele alterao Cédigo.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - E, ele deveria dizer isso a partir da ementa. Aqui, no art. 1°, diz:
"EstalLei aterao art. 130 daLe n°9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cadigo de Transito Brasileiro, para
dispor sobre o licenciamento eletrénico de veicul os."

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - A pessoa que |€ a primeira vez pensa gque esta sendo
alterado o Codigo e ndo o art. 130.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Ele quer, narealidade, propor umaalteracdo no CAodigo em vigor.
O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Exato, mas fica parecendo que o art. 130 € que institui
o Cadigo.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - V. Ex2 no seu parecer, podera corrigir isso.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Corrijo, Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - E a sugest&o que eu dou e, ja na proxima reunido, deliberamos
sobre 0 seu parecer.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Posso fazer agora, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Pode, s que 0 quérum esta muito baixo, e eu temo que, por falta
de outro assunto, a reuni&o seja encerrada.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Sabe por qué, Sr. Presidente? Eu estou me licenciando
amanha por quatro meses, de tal maneiraque V. Ex2 ndo me verdaqui por quatro meses.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Se fosse por isso, eu iriaconspirar paraV. Ex2 ndo sair daqui!

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Entdo, Presidente, na proxima reunido, sera 0 meu
suplente que o fara. O meu suplente esta vindo.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - V. Ex2quer fazer agora?

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - E répido, em um minuto eu fago, é apenas para dizer
que se alterao art. 130 do Cadigo.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Do seu parecer.
O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - E fé&cil.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - V. Ex2faz 0 substitutivo clareando essa questdo.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Moderador/PRB - RJ) - Eu fago oralmente, Presidente.

Presidente, sO parair adiantando para os colegas: os Deputados resolveram fazer uma alteragdo no Codigo de Transito
Brasileiro para, digamos, criar um parédmetro paratodos os Estados.

Hoje, para renovar a licenga anua dos automdveis, alguns Estados mandam pelos Correios. Vocé paga e recebe. Em
outros Estados, vocé tem que fazer vistoria. Em outros, a vistoria é feita apenas se o veiculo mudou de cor ou se trocou
de proprietéario. Ent&o, os Deputados deliberaram no sentido de adotar um Unico critério. Como é simplificativo e ndo me
consta que haja queixa nos Estados em que o processo causa mais problemas, eu aquiesci.

Em Estados como o meu, 0 Rio de Janeiro, € uma chatice vocé ter que ir la mostrar o carro a fim de verificarem que
nao foi pintado, que ndo foi vendido, que vocé ainda € o proprietario. Vocé entra em umafila enorme e, se ndo consegue
redizar naquele dia, porque venceu ou foi no Ultimo dia, o carro é apreendido na rua, € um constrangimento para 0s
consumidores, € umatragédia.

Como outros Estados ja adotam um processo aperfeigoado, aprimorado, simplificado, os Deputados tomaram ainiciativa
gue eu resolvi submeter aos colegas.

Sr. Presidente, esta aqui. Eu vou fazer aleitura rapidamente até porque ja me referi a matéria.

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 140, de 2015, cria o licenciamento eletrénico de veiculos, alterando o art. 130
daLei n°9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro (CTB). De acordo com a nova redacdo, o
licenciamento se dard com a inser¢do das informacBes pelo proprietario, junto ao érgdo executivo de transito do Estado,
relativas as condicdes fisicas do veiculo que possibilite seu tréfego com seguranca. A responsabilidade integral pelas
informacOes prestadas serd, paratodos os efeitos, do proprietario do veiculo.

O Certificado de Licenciamento Anual sera remetido via postal, mediante o pagamento das despesas de postagem pelo
proprietario.

A proposicdo originou-se do Projeto de Lei n® 1.920, de 2011, da Camara dos Deputados. Na justificacdo, o autor
argumentaque o projeto visaunificar o procedimento delicenciamento anual instituido pelo Cédigo de Transito Brasileiro,
umavez que atual mente os Estados utilizam critérios diferentes nos seus procedimentos. Lembraque o Conselho Nacional
de Trénsito (Contran) chegou a estabel ecer obrigatoriedade de vistoria fisica anual, por meio da Resolugdo n° 84, de 19
de novembro de 1998, mas que esta veio a ser revogada pela Resolucgéo n° 107, de 21 de dezembro de 1999.

Na&o foram apresentadas emendas até o momento.

Andlise.

Em relagéo as competéncias da CCJ, definidas no art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal, verificamos que
ndo ha impedimento constitucional, juridico, regimental ou de técnica legislativa & aprovacéo do PLC n° 140, de 2015.
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A proposicao esta materializada na espécie adequada de lei, respeita o principio da reserva de iniciativa, e versa sobre
matéria de transporte, inserida entre as competéncias da Uni&o.

A iniciativa encontra amparo na competéncia privativa da Unido paralegislar sobre transito e transporte, de acordo com
a Congtituicdo Federal — CF, art. 22, inciso XI.

Ademais, amatéria seinsere no &mbito das atribui¢des do Congresso Nacional, em conformidade com o caput do art. 48
da Carta Magna, ndo havendo reserva temética arespeito (art. 61, § 1°, da CF).

No que diz respeito a juridicidade, o projeto inova o ordenamento juridico, tendo potencial coercitivo e ndo ofende os
principios gerais do Direito. Quanto a técnica legislativa, a proposi¢do tampouco demanda reparos, visto que atende aos
preceitos da Lei Complementar n® 95, de 1998.

No mérito, consideramos que o PL S é conveniente e oportuno.

Como bem destacou o autor, amedidatrara mais cel eridade e economia, umavez que ndo ha base legal para que Estados
continuem adotando o sistema de vistoria fisica nos veiculos de forma generalizada, elevando custos e burocracia para
cidad&os e érgéos publicos - hoje nos estamos discutindo muito essa questdo do Estado minimo; quanto menos o Estado
seintrometer na vida dos cidad&os, mais vantagens.

Mesmo sem umaprevisdo legal, hojealguns Estados cobram taxasde vistoriaanual e, aindamaisgrave, algunsdos Estados
sequer realizam qualquer servico que caracterize uma vistoria técnica. No Estado do Rio de Janeiro, o Departamento
Estadual de Transito exige vistoria anual para todos veiculos com mais de 3 anos de idade, sendo o Estado onde ha a
maior quantidade de veiculos submetidos a vistoria.

Por falta de previsdo em lei paraavistoria anual, sequer ha resolucéo do Contran que a exija. Assim, muitos Estados néo
exigem avistoria anual para entrega do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo.

Vale destacar que o projeto em analise ndo proibe que sejam realizadas vistorias fisicas, mas tdo somente desvincula esse
procedimento técnico da obtencdo do Certificado de Licenciamento Anual, que é o que caracteriza a captura do veiculo
se o proprietério ndo tiver o certificado. Na generalidade deve-se presumir a boa-fé do cidaddo que busca a obtencdo do
documento que é de porte obrigatdrio.

Em situacdes especificas, asvistorias sdo previstas em Resol ucdo do Contran: vendado automével, trocade cor, alteracles,
certaidade.

O presente projeto oportunae adequadamente estabel ece um procedimento sem burocracia paraobtengéo do Certificado de
Licenciamento Anual, em que os proprietérios, utilizando-se das modernas tecnol ogi as de comunicagdo, os computadores,
podem firmar seu compromisso quanto as condigdes fisicas do veiculo para o tréfego em seguranca.

Uma vez aprovado o projeto, deixara de existir ainjustificada diferenca de tratamento a que os proprietérios de veiculos
s80 submetidos nos diferentes Estados brasileiros.

O nosso voto é pela aprovagéo, submetendo aos colegas uma emenda de redacéo ao Projeto de Lei da Camara n® 140, de
2015, ndo terminativo, que altera o art. 130 daLe n°9.503, de 23 de setembro de 1977.

Sr. Presidente, agoraficou claro, veja: "Alterao art. 130 daLei n®9.503, de 23 de setembro de 1997, aqual [alel] institui
0 Codigo de Tréansito Brasileiro, para dispor sobre o licenciamento eletronico de veiculos.”

Entdo, sou pelaaprovacado, Sr. Presidente, com a emenda que apresento em plenario.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Em discusséo o parecer. (Pausa.)

Em votaco.

As Sr3s e 0s Srs. Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo, favoravel ao projeto, com a Emenda n°® 1-CCJ, de
redacdo.

A matériavai ao Plenério.

Nada mais havendo a tratar, estd encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 11 horas e 02 minutos, a reunido é encerrada as 13 horas e 21 minutos.)
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