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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
09/05/2016 - 152 - Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Declaro aberta a 15* Reunido, Extraordinaria, da Comissdo de
Constituicdo e Justica para apreciar a Representacao n° 1, de 2015, estando presente o Relator, Senador Ricardo Ferrago,
convidado afazer aleiturade seu relatdrio.

Levando em considerag@o que a decisdo anteriormente tomada pela Comissdo de Constituicdo e Justica tornou-se
impossivel de ser atendida, levando em conta que na Justica Federal corre um processo cujas informagfes foram
adicionadas ao processo de cassagdo do Senador Delcidio do Amara e que, hoje, por solicitagdo da Comissdo, esse
documento seria juntado ao processo da Representacdo n° 1, de 2015, esta Comissdo, a Comissdo de Constituicdo e
Justica, que esta reunida aqui no plenério do Senado, esta impossibilitada de cumprir os termos do requerimento que foi
apresentado e aprovado hoje pela manha

Nestas circunstancias, a Comissao, através do Presidente, solicita ao Senador Ricardo Ferraco que faga a leitura do seu
parecer.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢cao/PSDB - ES) - Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores, compete a Comissao
de Constituicdo e Justica, aluz do §2° do art. 17-O do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar e, ainda, em conformidade
com o art. 101, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, examinar os aspectos de ordem constitucional, legal e
juridica do parecer proferido pelo Conselho de Etica e Decoro Parlamentar nos autos da Representacéo n° 1, de 2015, a
fim de averiguar a constitucionalidade, a regimentalidade e a juridicidade do projeto de resolucéo.

A Representagdo n° 1, de 2015, de autoria da Rede e do PPS, amparada pel o art. 14 da Resolugéo n° 20, de 1993, o Cédigo
de Etica e Decoro Parlamentar desta Casa, tem como substrato fético a participagio do Senador Delcidio do Amaral em
tratativas para prestar auxilio para soltura de preso, por meio de suposta influéncia que alardeou ter junto a magistrados
integrantes do Supremo Tribunal Federal, e posterior fuga para o exterior. Segundo arepresentacéo, tal conduta configura,
além de outros crimes, obstrugdo da Justica, o que levou o Supremo Tribunal Federal, ao tomar conhecimento dagravacéo
feita por interlocutores do representado, a decretar sua priséo.

Para os representantes, a conduta caracterizou procedimento incompativel com o decoro parlamentar, por abuso de
prerrogativas asseguradas a membros do Congresso Nacional, ao valer-se do seu cargo publico, sua envergadura
institucional e sua influéncia e trénsito sobre as estruturas do Estado para favorecer-se, obstar a sua propria
responsabilizacdo criminal e de terceiros, concluindo, ademais, que a torpeza da conduta salta aos olhos e merece a
condenacdo diante do mais frouxo pardmetro de probidade que se tenha em conta.

No plano constitucional, observo que a Constituicdo Federal regula a matéria da seguinte forma:

Art. 55. Perderd o mandato o Deputado ou o Senador:
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§1° E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no Regimento Interno, o abuso das
prerrogativas asseguradas a membros do Congresso Nacional e a percepcéo de vantagens indevidas.

§2° Nos casos dos incisos |, | e VI, a perda do mandato seréa decidida pelo Senado Federal ou pela Camara,
por maioria absoluta, mediante provocacao da respectiva Mesa ou de partido politico representado no
Congresso Nacional, assegurada a ampla defesa.

Verifico, entdo, que a conduta do representado subsume-se no §1° do art. 55 acima transcrito.

Ainda no plano constitucional, o representado arguiu, em sede de mandado de seguranca, ofensa ao direito de defesa e
a0 devido processo legal. Sua pretensdo cautelar restou, todavia, indeferida, nos termos da decisdo do Ministro decano
Celso de Mdllo.

Com relagdo a auséncia de testemunhas, observou 0 magistrado que o representante deveriater indicado nadefesa prévia
o rol das oitivas pretendidas, de modo que, ndo tendo procedido dessa forma, operou-se a precluséo, consubstanciada na
perda de uma faculdade processual .

No tocante & negativa de o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar oficiar a0 Supremo Tribunal Federal paraobter copia
do Inquérito n° 4.170/DF, o julgador ndo reconheceu a ocorréncia de cerceamento de defesa, pois a questionada recusa
constitui objeto de longa e extensa discussao no ambito do 6rgdo parlamentar em questédo. Além disso, poderia a defesa,
por iniciativa prépria, providenciar a copiarequerida, pois, no mencionado inquérito, é o préprio representado que figura
como investigado, razdo pela qual tem amplo acesso aos autos.

Rel ativamente & auséncia de depoimento pessoal do representado, observo que o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar
facultou, mais de uma vez, como forma de se colher a sua oitiva, sua realizacao por videoconferéncia, por escrito ou até
mesmo presencialmente, perante comissao que se deslocaria para ouvi-lo onde estivesse. Entretanto, o Senador Delcidio
do Amaral langou méo de sucessivos atestados médicos para alegar a impossibilidade de falar ao Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar. Tentativa, indisfarcavelmente, de protelar o rito do processo, para retardar ainevitéavel decisdo que
reconheceu ter havido quebra de decoro parlamentar de sua parte.

Para reforcar esse aspecto, o relatorio do Senador Telméario Mota, na Comissio de Etica e Decoro Parlamentar, ressaltou
gue, durante o periodo delicengcamédica, o representado concedeu entrevistas adrgéos daimprensaescritaetel evisionada,
0 gque demonstra sua boa condicdo de salde.

N&o hareparosafazer, portanto, ao parecer do Conselho de Eticae Decoro Parlamentar, nos limites do papel da Comisséo
de Constituicéo e Justica, quanto aos principios constitucionais de ampla defesa, contraditério e devido processo legal.

No plano dalegalidade, o representado suscitou preliminares de suspei ¢do, que ndo foram acatadas. Aindacom esseintuito,
impetrou 0 MS n° 34.064/DF e 0 MS n° 34.173/DF, cujo pedido de medida cautelar restou indeferido, ao argumento de
gue os procedimentos de carater politico-administrativo, como o de cassacdo de mandato el etivo, revelam-seimpregnados
de forte componente politico, considerados o0s aspectos concernentes a natureza marcadamente politica de sua motivagéo
e das préprias san¢des que ensejam, inviabilizando-se, em consequéncia, em relagdo aos Senadores da Republica e aos
Deputados Federais, a aplicacdo subsidiéria das regras de impedimento ou de suspei¢do previstas no direito processual
comum.

No que tange, Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, a regimentalidade, observo, no campo material, que a conduta do
representado fere o disposto nosincisos| elll do Art. 5° da Resolugdo ne 20, de 1993, ou sgja, 0 Cadigo de Eticae Decoro
Parlamentar do Senado Federal.

No que pertine ao rito, verifico que foram obedecidas as regras estabel ecidas ha mencionada Resolugéo, de modo que,
também no plano regimental, foi observado o devido processo legal e o direito sagrado de ampla defesa e contraditorio,
sobretudo com a diligente informagdo de que o Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica, 0 Senador José
Maranh&o, formaliza, nestatarde, em razéo do aditamento que corre em segredo de Justica.

O representado, como relatamos, bateu as portas do Judiciario para reclamar suposta ofensa ao rito estabelecido na
Resolucdo n° 20, de 1993, especificamente no que tange a pretensa necessidade de remessa do feito a Comisséo de
Constituicdo e Justica, previamente afase de instrugéo, tratada no Mandado de Seguranca n® 34.064/DF, e ao tempo entre
a entrega do relatorio do Senador Telméario Mota e sua apreciagio pelo Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, que
alegava ser de dez dias Uteis obrigatoriamente, controvérsia que foi objeto também...

(Soa a campainha.)
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - ... do Mandado de Seguranga n® 34.173/DF.
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Sua irresignacdo, todavia, ndo mereceu acolhida, de novo, por parte do Supremo Tribunal Federal, que, por decisdes
liminares do Ministro Decano Celso de Melo, indeferiu as medidas cautelares pleiteadas, ao fundamento de que a
interpretacéo de normas regimentai s envolve matériainterna corporis, sendo vedada sua apreciacdo pel o Poder Judici&rio.

Ultrapassado este ponto, observamos que o rito estabelecido na legislacdo de regéncia foi fielmente obedecido, ndo
havendo que se falar, no aspecto da regimentalidade, em qual quer prejuizo a defesa do representado.

No ambito dajuridicidade, verifica-se autilizacdo da forma adequada para al cancar o objetivo pretendido, tendo em vista
que a Representacéo...

(Interrupcéo do som.)
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢éo/PSDB - ES. Fora do microfone.) - ... n° 1, de 2015, foi oferecida...

O SR.RICARDO FERRACO (Bloco Oposicdo/PSDB - ES) - ... por iniciativade part[dos politicos perante o Conselho
de Etica e Decoro Parlamentar, consoante o disposto no caput do art. 14 do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar.

Por sua vez, o relatério final - que sucedeu o0 exame preliminar da admiss@o da representacao, seu registro e autuacéo,
notificacdo do representado, defesa prévia, designacdo de relator, relatério preliminar, instauracdo do processo, instrucéo
probatéria e alegacdes finais -, ao acolher os termos da representacéo, considerou as condutas que foram imputadas ao
representado incompativei s com o decoro parlamentar, oferecendo, em suas conclusdes, o projeto de resolucéo apropriado
paraadeclaracdo da perda de mandato, com afinalidade de ser esse instrumento |egislativo posteriormente utilizado para
a apreciacdo da perda do mandato do representado pelo Plenério do Senado da Republica.

Note-sequearesolucdo éaproposi’géo |egislativaadeguada paraaperdade mandato do Senador, consoante 0 que preceitua
0 § 2°do art. 17-1 do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, com capacidade para inovar a ordem juridica e dotado de
efetiva coercitividade.

Nesses termos, Sr. Presidente - e agradecendo, mais uma vez, a confianca dga V. Ex& que me designou como Relator
desta complexa matéria -, verifica-se que o Relatdrio Final do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, ao apreciar a
Representacdo n° 1, de 2015, contra o Senador Delcidio do Amaral, ndo contém vicios no que pertine ajuridicidade, que
€ o limite do que estamos aqui deliberando na Comissao de Constituicdo e Justica.

Diante do exposto, manifesto-me pela inexisténcia de vicios no processamento da Representacdo n° 1, de 2015, sob os
aspectos de constitucionalidade, legalidade e juridicidade.

E como relato, Sr. Presidente, devolvendo aV. Ex20 processo paraque V. Ex2 possa submeter aos membros da Comissio
de Constituicéo e Justica, para que nds possamos dar prosseguimento a este processo.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Ainda néo declarei, Senador, que 0 processo estava em discussao
eV. Ex2japediu apaavrapelaordem.

Esta em discussdo, e V. Ex2tem a palavra, sem haver necessidade de ser pela ordem.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Esta bom. Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, o meu al ertaé no sentido de que hoje nés aprovamaos na CCJ o requerimento do Senador Aloysio, atendendo
aum apelo do Senador Delcidio, dizendo que haviafatos novos no aditamento que esta na Justica, mas V. Ex3jainformou
gue a pega solicitada corre em segredo de justica, €, por essa razdo, Sr. Presidente, € interessante - e eu solicito de V.
Ex2 e dos demais Senadores - que a gente vote pela retirada do requerimento, para evitar amanh& um apelo do Senador
Delcidio dizendo que foi cerceado no seu direito.

Ent&o, eu queria submeter aV. Ex? e aos Senadores.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - V. Ex2tem razdo. Realmente, o requerimento esta prejudicado,
porgque a matéria é sigilosa na Justica. Portanto, ndo pode ser fornecido para atender aos objetivos do requerimento.

Esta em discussdo o relatério. (Pausa.)
Em votacéo.
(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Os Srs. Senadores que aprovam queiram permanecer como se
encontram. (Pausa.)
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Aprovado o Relatério pela inexisténcia de vicio no processamento da Representag@o n° 1, de 2015, sob os aspectos da
constitucionalidade, legalidade e juridicidade, que passa a constituir o parecer da Comissao.

A matériaval aplenério.
O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Sacialismo e Democracial REDE - AP) - Sr. Presidente, sO para ficar claro.
Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Esté convocada umasessio extraordinériapara o horario de 20h20.
Com a palavra o Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Pergunto a V. Ex& reunido da
Comissdo?

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Do Plenério.
O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Sociaismo e Democracial REDE - AP) - Do Plenério. Paraamanhé as 8h207?
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PM DB - PB) - Hoje, 20h20 - para ndo ter confusdo.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - E a matéria é o processo relativo
ao Senador Delcidio.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Exatamente, para aprovacao do parecer.
O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Ent&o, iniciaremos adiscussdo hoje?

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&. PMDB - PB) - A leitura para dar conhecimento, aliés, ao Plenério do Senado,
porgue estava reunida agora a Comissdo de Constituicao e Justica.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/lREDE - AP) - Perfeito. S6 pergunto a V. Ex2
o procedimento. Esta convocado, entdo, o Plenario do Senado, extraordinariamente, para hoje, as 20h20, para tomar
conhecimento da decisao da CCJ. E areunido, para apreciar, ficamarcada para amanha. Perfeito?

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - A reunido para apreciar o parecer sera amanha.
O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - AgradecoaV. Ex&

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Nada mais havendo a tratar, esta encerrada a presente reuniéo
da Comisséo de Constituicdo e Justica.

(Iniciada as 19 horas e 58 minutos, a reunido € encerrada as 20 horas e 17 minutos.)
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