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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
16/05/2016 - 62 - Comissao Senado do Futuro

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Bom dia a todos!
Quero declarar aberta a 62 Reuni&do da Comissao Senado do Futuro.

Esta ser& a segunda audiéncia publica do ciclo de quatro audiéncias destinadas a debater a tecnologia da informacdo e
0 processo legidativo do futuro, em atendimento aos Requerimentos n°s 6, de 2015, e 7, de 2016, da Comissdo Senado
do Futuro.

Comojéafoi informado naprimeiraaudiéncia, esclareco que estetema, em fungdo de suarelevanciapara o Senado Federal,
serd avaliado pela Comissdo Senado do Futuro, nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal, que
dispde sobre as competéncias das Comissdes Permanentes em avaliar politicas publicas. Nesse sentido, avoquel arelatoria
deste trabalho para que, ao final deste ciclo de audiéncias publicas, possa apresentar um relatério que serd submetido a
discussdo e a votagdo desta Comissao.

Esta segunda audiénciatem como tema" Os Indicadores para Avaliacdo da Atividade Legidativa', com foco nas seguintes
guestdes. Como avaliar o desempenho do Senado federal na producéo legidativa? Quais os critériosindicadores paraessa
avaliacdo? Como atecnologia dainformacao pode contribuir nessa avaliacéo?

Foram convidados para esta audiéncia a Sr* Maria Regina Alvares Magalhdes, Consultora Legidativa da Assembleia
Legislativade Minas Gerais, ligadaa Gerénciade Acompanhamento e Avaliaco de PoliticasPablicas. V. SPestapresente?
(Pausa.)

Entdo, V. $? é convidada a estar aqui conosco.

Também o Sr. Antdnio Augusto Queiroz, Diretor de Documentacdo do Departamento Intersindical da Assessoria
Parlamentar. Também esta convidado para estar aqui conosco.

Também o Sr. Paulo Carlos Du Pin Calmon, Professor da Universidade de Brasilia, € nosso convidado.
A Sr2Magna Inécio, Professora da Universidade Federa de Minas Gerais.

Temos mais um convidado que aindanédo chegou, mas, de qualquer forma, queremos anunciar, poislogo estara chegando:
Sr. Fabiano Guilherme Mendes Santos, Professor do Instituto de Estudos Sociais e Paliticos da Universidade Estadual
do Rio de Janeiro.

Antes de conceder a palavra aos expositores, gostaria de ressaltar que esse ciclo de audiéncias publicas se insere na
competéncia regimental da Comissdo de aprimorar a atuagdo do Senado Federal. Nesse sentido, esta Comissdo esta
buscando possibilitar este debate acercado futuro do processo | egislativo, que servirade base paraaconstrugéo do proximo
programa de modernizacdo dos sistemas legidativos e parlamentares a ser desenvolvido pelo Prodasen e a Secretaria-
Geral daMesa.

Apbs cada audiéncia publica desse ciclo, um grupo de servidores da Secretaria-Geral da Mesa, Prodasen e Consultoria
legislativa se reunira em uma oficina para aprofundar esse debate que realizaremos agora, no periodo da tarde. Nessa
oficina que sera realizada, entéo, a tarde, contaremos também com a participacdo dos seguintes expositores que agqui se
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encontram: a Consultora Maria Regina Alvares Magalhaes; a Prof2 Magna Inacio e o Prof. Fabiano Guilherme Mendes
Santos.

Esta audiéncia que estamos promovendo na Comissdo Senado do Futuro é de sumaimportanciaparaestaCasal egislativa,
umavez gque ainda ndo temos, de forma clara, indicadores e critérios para avaliar a producéo legislativa no Senado.

Como resultado dessa avaliagéo, acreditamos que a producdo legisativa, que é uma das atividades desenvolvidas pelos
Senadores, podera ficar mais acessivel aos cidaddos, facilitando a compreensao do processo legislativo e possibilitando
maior participagdo popular. Desse modo, os cidaddos poder&o exercer um direito constitucional de controle social sobre
as atividades governamentais, também avaliar a atividade legislativa. Isso redunda na contribui¢do, portanto, com a
construcdo de um Senado mais transparente, participativo e proximo do cidadéo.

Vou passar a palavra aos convidados, ressaltando que, conforme divulgado na pauta e nas redes sociais, a presente
reunido serd realizada em cardter interativo, ou sgja, com a possibilidade de participagdo popular. Dessa forma, 0s
cidad&os que queiram encaminhar comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no enderego
www.senado.leg.br/ecidadania - vou repetir: www.senado.leg.br/ecidadania -, ou ligando para o nimero 0800-612211,
repito: 0800-612211.

Como os convidados ja estéo aqui, de acordo com os §82° e 3° do art. 94 do Regimento Interno do Senado Federd, a
Presidéncia adotaré as seguintes normas. o convidado fara sua exposi¢do por dez minutos, com uma toleréncia de pelo
menos mais cinco. Em seguida, abriremos afase deinterpelagéo, por trés minutos, pelos Senadores e Senadoras inscritos,
bem como pelos servidores da Casa e cidaddos que se inscreverem ou que ja se inscreveram, pois também podem fazé-lo
ainda. A palavra sera concedida de formaintercal ada entre Senadores e demai's parti cipantes.

Vamos conceder a palavra ao primeiro convidado, Sr. Antdnio Augusto Queiroz, Diretor de Documentacdo do
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar, aquem ja agradecemos imensamente a presenca e por ter ao nosso
convite prontamente atendido.

Antes de passar diretamente a palavra, quero dizer que também convidamos algumas assembleias legidativas. Esta
presente conosco: Adolpho Konder Homem de Carvalho Filho, Subdiretor-Geral de Informatica - poderia se identificar
-, € anda, Antdnio Carlos Ribeiro Faria, assessor da Subdiretoria-Geral de Informéatica da Assembleia Legidativa do
Rio de Janeiro - pode também se identificar -, a quem também queremos agradecer. Aqui esta o oficio do Presidente da
Comissdo, este é o oficio que mandamos, e a resposta € eles estarem presentes na nossa audiéncia.

Mais uma vez, lembro que qualquer cidaddo ou aluno pode participar, por meio do site a que ja me referi, do porta e
Cidadania ou do telefone 0800-612211.

Vamos agora ouvir 0 Sr. Anténio Augusto de Queiroz, que € Diretor de Documentacdo do Departamento Intersindical
de Assessoria Parlamentar.

V. S dispbe de dez minutos, com mais cinco de tolerancia.

O SR. ANTONIO AUGUSTO DE QUEIROZ - Muito obrigado.

Bom dia a todos. Inicialmente, eu queria cumprimentar o Sr. Presidente da Comisséo, Senador Wellington Fagundes,
meus colegas de Mesa e convidados. E uma satisfacio participar destaimportante audiéncia pablica.

Gostaria de iniciar chamando a atengdo para algumas consideracdes de natureza geral, 0 que € muito importante para
efeito de avaliagdo de umainstituicio do Poder Legislativo, como 0 Senado Federal. Tais observagdes so profundamente
oportunas em razdo do ambiente politico por que passa 0 Pais neste momento. Entdo, € importante resgatarmos o valor
dasingtitui¢des. Paraisso, é importante clarear o seu papel.

Eu queria comegar dizendo que a primeiramissao do Parlamento, além de viabilizar ademocracia, € organizar e resolver,
de forma demaocrética e pacifica, as contradi¢des que a sociedade ndo pode nem deve assumir, sob pena de retorno da
barbarie. O Parlamento exerce quatro fun¢bes fundamentais na democracia: representar, alocar recurso publico, legislar
efiscalizar.

Além disso, atua nas dimensdes politica, legislativa e de agente de governo, e, nessas tarefas todas, representa a sociedade
brasileira. E, portanto, o forum legitimo e apropriado para a solugéo das demandas da sociedade a serem traduzidas na
formadelei de politicas publicas. E nessa perspectiva se constitui na arena prépria decisoria para a solucdo, mediacdo e
articulagdo dos conflitos entre setores da sociedade e os agentes publicos.

Todos nés sabemos que as pol iticas publicas, como regra, traduzem aideiade valor, de alocacdo de recursos ou beneficios,
distribuicéo de bens e servicos publicos para localidades, individuos ou grupos, além de regular a relagdo entre pessoas
e entre estas e as ingtitui¢des publicas ou privadas. Em fungéo disso, nas decisdes do Congresso, ou nas decisdes que
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0 Congresso tome a respeito de politicas plblicas, havera sempre ganhadores e perdedores. E uma questio de escolha.
Portanto, a contribuicéo do Parlamento paraapaz social, por intermédio dos Deputados e dos Senadores, é enorme porque
tem afuncdo de arbitrar os conflitos na sociedade, definindo quem ganha o qué, como e quando.

Por fim, ndo se pode nem se deve confundir as decisdes que a instituicdo toma. A natureza das decisdes que adota em
determinadas circunstancias € que pode ser objeto de julgamento e até deci sdes.

O que tem ocorrido no Brasil ultimamente? A falta de educagdo politica, de estimulo & participagdo civica e a pouca
divulgacdo dosval ores dacidadaniafazem com que muitagente no Pais néo saiba o que séo, o que fazem ecomo funcionam
asingtitui¢des de Estado, inclusive o Poder Legislativo.

Nao sabem, por exempl o, que o Estado dispde de trés monopdlios cujo modo como sdo utilizados pode ou ndo fazer justica.
S&0 0s monopalios de impor conduta e exigir seu cumprimento, ou sgja, 0 poder de arregimentar exércitos e fazer uso da
forca parafazer valer suas decisdes; o de tributar ou de cobrar impostos, taxas e contribui¢ées compul soriamente de toda
asociedade; e o de legislar. Ou sgja, 0 de fazer leis obrigatérias para todos e para cada um. Tampouco sabem que esses
monopolios sdo colocados em préatica por intermédio de poderes constituidos, Executivo, Legisativo e Judiciério, e que
ostitulares do Executivo e do L egislativo sdo el eitos diretamente pela populacdo, pelo voto direto. Ai faltaa consciéncia
de que o eleitor € o titular do poder. Quando ele del ega para que alguém, em seu nome, possarepresentar, alocar recursos,
fiscalizar ou administrar uma cidade, um Estado ou mesmo a Uni&o, sempre deve fazé-lo com base no programa, com
exigéncia de prestacdo de contas e também de alternanciano poder. Entdo, sem esse nivel de consciéncia, aconsequéncia
sera desinformacdo e assimetria de informacdo, o que leva a desqualificagdo da politica e dos agentes politicos, que é a
pior formade ignorancia e de méa-fé.

Osveiculosde comunicagdo fazem um recorte do que querem divulgar, escolhem as suasfontes. Entre umancticiapositiva
e umanegativa, o espaco serdreservado paraanegativa. Entdo, asinstitui¢des tém obrigacdo de divulgar aguilo que fazem
de positivo, porque, se depender daimprensa, se estiver concorrendo com uma noticia negativa, dada a pressa, 0 espago
e os interesses envolvidos, certamente a negativa vai se sobrepor.

Todos os avancos do processo civilizatério foram produto de decisBes politicas: direitos civis, direitos politicos, direitos
sociais, direitos difusos coletivos, direitos bioéticos. Ou segja, asol ugcdo dos problemas col etivos passanecessariamente pela
politica. Portanto, resgatar o val or dapoliticae promover avaliacdes criticasarespeito do funcionamento dasinstituicbes e
daatuacao dos agentes publicos € umamedidaextremamente oportuna. Entéo, cumprimento aComissdo Senado do Futuro
por promover esta audiéncia exatamente para definir indicadores para avaliag8o das atividades legislativas, iniciativaque
considero extremamente oportuno.

A matéria naturalmente é complexa. Podemos ter pelo menos trés vetores que interferem no tipo de avaliago. O poder
de agenda dos outros Poderes, especial mente do Poder Executivo, adindmicado processo legislativo e o poder de rejeitar
matéria ou de manter suas decisdes mediante derrubada de vetos, no caso do proprio Poder Legislativo.

Os indicadores de avaiac8o, conforme a Comissdo propds aqui, sdo basicamente trés: como avaliar o desempenho do
Senado Federal na producdo legislativa; que critérios indicadores para essa avaliagdo; como a tecnologia da avaliacdo
pode contribuir nessa avaliagéo.

A primeirapergunta que seimpde € se é possivel avaliar aproducdo legislativaconsiderando como tal atransformacéo da
proposi¢do em norma juridica de umadas Casas do L egislativo, tendo em conta que o Congresso € bicameral. As normas
juridicas com equivaléncia ou status de lei passam necessariamente pelas duas Casas, seja separadamente, seja em sessao
conjunta. Ent&o, o que considerar nessaavaliagdo? A iniciativalegisl ativa; acapacidade de emendamento; aqualidade dos
debates; a assiduidade dos membros da Casa; a representatividade da decisdo, com participacdo das minorias nos diversos
colegiados; os instrumentos de participagdo ou de iniciativa popular presentes na Casa? Ha uma série de indagages que,
guanto aresposta a elas, fica evidente que o critério quantitativo ndo deve ser o mais adequado para efeito de avaliagdo.

Ent&o, registro, preliminarmente, que aavaliacdo de desempenho do Senado Federal naproducdo legislativadeve ser feita
sempre aluz da complexidade do processo que envolve a elaboragdo legislativa no Brasil.

Embora o Senado constitucional mente tenha muitas atribui¢des, dentre as quais a de opinar sobre emenda a Constituicao,
iniciar projeto de lei, aprovar tratados e acordos internacionais, contar com poder de investigagdo do Executivo, poder
manifestar sobre projeto de lei, avaiar estado de sitio, de emergéncia, participar do processo de impedimento de
autoridades governamentais, autorizar a entrada ou a saida em guerra do Pais, poder derrubar veto, nomear ou autorizar
nomeacao de juizes das cortes superiores, substituir o Presidente da Republica nos impedimentos do vice e do presidente
da Cémara, participar da autorizagdo de plebiscito, autorizar a aprovacao de medidas provisorias, participar da nomeacao
de embaixadores, dispor de exclusividade para iniciar determinado tipo de projeto, participar da escolha de presidente
do Banco Central e outras autoridades da area econdmica, participar da elei¢cdo do presidente do chefe de Estado e chefe
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de governo em caso de vagancia da presidéncia em periodo que exige eleicdo indireta, ter a prerrogativa de presidir o
Congresso Nacional, participar danomeagéo de procuradores gerais... Entéo, ha um leque de atribui¢des muito grande do
Senado. H4, entretanto, trés decisies que precisam ser pesadas para efeito da andlise do indice de avaliagdo do Senado.

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO AUGUSTO DE QUEIROZ - Duas dessas sfo desfavoraveis em termos de iniciativa legislativa.

A primeira é o fato de que outros poderes e 0rgaos, além do Congresso Nacional, dispdem de iniciativa legisativa em
alguns casos em carater privativo, como o Poder Executivo em diversas matérias, além da capacidade ou da prerrogativa
de pedir urgéncia para suas matérias.

Entdo, temas administrativos, como servidores, estruturade 6rgaos, sdo deiniciativaprivativado Executivo. Todamatéria
gue vier sobre esse tema, ainiciativa é privativa do Executivo. As matérias orcamentérias: exclusivas do Executivo. As
proposi¢des sobre previdéncia passaram a ser exclusivas do Executivo. De modo que pelo menos 40% dos temas que o
Congresso delibera sdo naturalmente de iniciativa privativa do Poder Executivo.

Portanto, a participacéo do Legislativo estaria limitada a, eventualmente, aperfeicoar essa politica publica emendando.

A segunda é que todas as proposicles externas, Poder Executivo, Judiciério, Ministério PUblico e outros érgéos com
iniciativa, assim como ainiciativa de Deputados, além de terem um rito especial em relacéo as de iniciativas do Senado,
comegam sua tramitacdo pela Camara. Em todas essas matérias em nivel constitucional, em nivel infraconstitucional, a
palavrafina é da Cémara. Portanto, o Senado tem pouco controle a respeito do produto final. Pode emendar, mas a casa
de origem pode fazer a opcéo pela proposta original.

A terceira é que apenas em matéria de iniciativa dos Senadores ou haquel es casos em que houver emenda do Senado e a
Casarevisora mantiver é que o Senado poderareivindicar autoria, portanto contabilizar como de autoria do Senado.

Assim, se forem consideradas apenas as proposi¢des transformadas em norma juridica, 0 Senado fica em desvantagem.
Tanto em razéo dainiciativa de outros poderes e 6rgéos quanto em fungdo do nimero de Parlamentares de cada Casa.

Imaginem, vocé tem 513 Deputados, cada um propondo projetos, vai superar em nimero, de longe, as iniciativas do
Senado.

Outro dado relevante é que a Camara delibera muito com o poder terminativo das Comissdes e 0 Senado, mais
concentradamente, no Plendrio.

Eu tenho agqui um dado de estatistica de produgéo legislativa do Congresso como um todo. 1sso € interessante, porque,
historicamente, 0 Executivo sempre fez mais leis, mas, se a gente excluir aguelas de iniciativa privativa do Executivo,
como as MPs, as matérias orcamentarias e outras, 0 Congresso ganha de longe em termos de nimero de leis.

Em 2015, mesmo sem desconsiderar essas matérias de iniciativa privativa, o Poder Legisativo aprovou 82 leis, teve 82
iniciativas, o Executivo, 72, o Poder Judiciario, 8, e outros Poderes, uma; 163 leis aprovadas em 2015 e, portanto, o
Congresso em vantagem em relag&o aisso.

Ent&o, apenas paracitar e detalhar melhor esses dados de 2015, eu tenho aqui umasérie de 2007 até 2015, vou citar apenas
o exemplo de 2015. Das 165 leis ordinarias aprovadas, 82 foram de iniciativa de Parlamentares de Comissdes, sendo
47 da Camara e 34 do Senado e uma do Congresso; 72 do Poder Executivo, sendo 29 oriundas de medida provisoria,
37, de projeto de lei do Congresso Nacional, matéria orcamentaria, e 11, de projetos de lei - portanto, apenas em 11, 0s
Parlamentares poderiam concorrer, em tese, com o0 Poder Executivo; em todas as demais, seria privativa exclusiva -; 8
do Poder Judiciario e uma do Ministério Plblico da Unido. E, dessas proposi¢des, 163, 115 foram votadas em plenario
e apenas 48, conclusivamente, pela Comissao.

Ento, fica evidente aqui que ndo d& para avaliar pelo nimero de projetos transformados em lei a avaliagcdo do Senado.
O critério deve considerar indicadores como o tempo de tramitacdo de seus projetos, a efetividade da Casa na resolucéo
de problemas e demandas, os servicos de informag&o e os instrumentos de participacdo colocados a disposicdo, e um
bom exemplo aqui no Senado sdo as Comissdes com a presenca de juristas para elaboracdo e atualizagdo de Cadigos de
Processos, muitos dos quais revistos por iniciativa do Senado.

Outro exemplo € o caso dachamada AgendaBrasil, atual mente em debate, que propde umasérie de marcosregul atoriosem
diversos campos, como amel horiado ambiente de negécios, o equilibrio fiscal, aprotecdo social, areformaadministrativa
do Estado, enfim, uma série de matérias.

E o Congresso, tanto Cémara, quanto Senado, possui um centro de exceléncia que poucos Parlamentos no mundo e o
préprio Poder Executivo possuem, que é uma Consultoria L egisl ativa formada pel os melhores quadros da Administracgo
Publicado Pais. Se diziano passado que haviaumaassimetriade informagao entre Executivo e L egisativo. Posso afirmar
gue os quadros dos Consultores do Senado foram os melhores que existiam no Poder Executivo e que, por concurso,
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migraram para a Camara dos Deputados e para 0 Senado Federal, de modo que o Senado e a Camara ndo deixam nada a
dever em matéria de competénciatécnica naformulagdo de politicas publicas. Esse € um elemento que faz uma diferenca
muito grande.

Ent8o, para avaliar do ponto de vistainstitucional, tem-se que levar em consideracdo todos esses aspectos.

Do ponto de vista individual, ndo vou entrar aqui, porque o tempo ndo permite, a gente 14, no Diap ja faz, ha bastante
tempo, apartir detréscritérios- o institucional, reputacional e o decisional -, qual é o nivel deimportanciado Parlamentar
na definicdo da agenda, na negociagdo, naformulagéo da politica publica.

Ent&o, para concluir, Presidente, queria apenas reforcar o fato de que o Senado Federal pode até criar, e deve criar, novos

instrumentos para estimular a participacdo da sociedade, mas deve sobretudo divulgar os de que ja dispde, e dispde de
muitos.

Eu acho que, talvez, com excegdo da hipotese de se permitir que entidades de carédter associativo, pudessem, como
substituto processual, apresentar projeto delei. Entdo, por exemplo, vocé faz umaPEC autorizando queentidadessindicais,
movimentos estudantis e outros possam subscrever seus dirigentes, em nome dos seus representados, para apresentar
projeto de lei, no mais acho que esta muito bem contemplado.

O cidadao, 0 acesso ao Congresso Nacional, o nivel de transparéncia arespeito do que esté sendo debatido no Congresso,
como um todo, e no Senado, em particular, € muito grande. Entdo, vocé precisa, por exemplo, ha a ideia legidlativa,
qualquer cidaddo pode propor e tendo o apoio de 20 mil pessoas transforma-se em um projeto delei. A consulta popular,
0 cidad&@o pode dar uma opini&o sobre um projeto de lei em tramitacdo. H& eventos interativos aqui de que um cidadéo
participa. Ha a hipétese de propor um tema para debate que pode provocar uma audiéncia publica se 10 mil pessoas
subscreverem. Haaescolado legidativo, o Interlegis, e o curso adistanciaatravésdo ILB. Ou sgja, precisa-se popul arizar
e democratizar isso.

Desde que extinguiram no Brasil as disciplinas de OSPB, de Educacdo Mora e Civica e de Estudos de Problemas
Brasileiros, por preconceito, porque na época da ditadura foram direcionados para defender a doutrina de seguranca
nacional, ndo se colocou no lugar algo que permitisse ao cidaddo saber exatamente qual é o papel das instituicdes e um
cidaddo que ndo sabe o0 que fazem as institui¢des de Estado ndo pode ser declarado como tal.

Eu queria, entdo, agradecer a oportunidade. Pedir desculpas por ndo ter trazido sugestdes objetivas e colocar-me a
disposicdo do debate.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - M T) - E importante dizer quetodaanossaaudiéncia

esta sendo gravada e, portanto, além de estar registrada aqui nos Anais, servirg, também, de material para 0s nossos
consultores definirem a politica publica que estamos rel atando.

As perguntas eu vou deixar parao final.

Entdo, convido, agora, pelalistadeinscri¢do que aqui foi definida, o Sr. Paulo Du Pin Calmon, Professor da Universidade
deBrasilia.

Eu ndo sei como foi bem esse critério, mas o que a gente poderia fazer seria intercalar um homem e uma mulher, até
para suavizar avoz.

O SR. PAULO CARLOSDU PIN CALMON - SeV. Ex2quiser, fique a vontade.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - N&o, porque, as vezes, o temafica..

V océs preferem?

A SR2MARIA REGINA ALVARES MAGALHAES (Fora do microfone.) - N6s pedimos para ficar por dltimo.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Entdo, as mulheres é que est&o definindo.

Com a paavra o Professor Paulo Carlos Du Pin Calmon.

O SR. PAULO CARLOSDU PIN CALMON - Muito obrigado, Senador, eu quero agradecer ao convite, fico muito
honrado, a Universidade de Brasilia, de maneira especial, ficamuito honrada de estar agui presente. Agradecer, também,
0 apoio e o convite dos colegas aqui do Senado, sempre muito colaborativos e é sempre um didlogo interessante entre
aUniversidade e o Senado Federal.
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Bom, eu queria, na condicdo de professor de ciéncia politica, Diretor do Instituto de Ciéncia Politica da UnB, fazer uma
reflex&@o bastante breve sobre essa questéo da avaliaco.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PAULO CARLOSDU PIN CALMON - Estaligado? Pronto. Estd bom assim?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PAULO CARLOSDU PIN CALMON - Fazer umareflexdo bastante breve sobre a questdo da avaliacéo e como
€ que ela pode ser aplicada no &mbito do L egidativo.

A definicéo cléassica de avaliagdo € atribuir valor ao mérito de um determinado objeto...
(Soa a campainha.)

O SR. PAULO CARLOSDU PIN CALMON - ... aum determinado objeto que sera avaliado, baseado em determinados
critérios e com o objetivo de proporcionar o aperfeicoamento desse objeto, dessa politica, desse programa.

Entdo, a avaliacdo tem, subjacente a ela, uma coisa extremamente importante, que € 0 COMpPromisso com o
aperfeicoamento, 0 compromisso com a aprendizagem, o compromisso com a melhoria. N&o se avalia simplesmente
por se avaliar. Avalia-se com o intuito de se criar um processo de aprendizagem organizacional, de aperfeicoamento
organizacional.

Ent8o, esse € um elemento que me parece ser extremamente importante. E quando nés olhamos para o Legidlativo e
perguntamos:. "Exatamente, o que nds vamos avaiar no Legidativo? Que objetos seréo foco da hossa avaliagdo?"

Primeiro, é bom esclarecer que existem varios esforcos, vérias tentativas anteriores de se criar critérios de avaliagéo
do Legidlativo. A literatura nacional e, especialmente, a internacional, criou varios benchmarks, como eles chamam,
paraavaliagdo do Legislativo. A Unido Parlamentar Internacional, a Associag&o Britanica dos Parlamentos, a Associacdo
Internacional dos Parlamentos da Lingua Francesa e o préprio Banco Mundial, nos seus trabalhos sobre governanca
desenvolvem instrumentos, critérios e itens que devem ser avaliados e que podem, de certa maneira, inspirar um modelo
avaliativo aplicado para agui para 0 Senado Federal.

Isso é muito...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - SO para entendimento, compreensdo e
esclarecimento da populagdo, a nossa reunido esta sendo transmitida ao vivo pela TV Senado. Ja comegaram a chegar
as perguntas, e eu quero repetir mais umavez, porque a Assessoria nos pede, parainformar que os cidaddos que querem
encaminhar oscomentarios ou perguntas podem fazé-lo pelo portal e-Cidadania, no espago www.senado.leg.br/ecidadania
ou ligando para o nimero 0800-612211.

Ent&o, como jafoi falado, esta audiénciatambém servira de base para anossa Assessoria estar trabalhando anossamusica
deste ano. Por isso é importante ndo sb a participacdo dos nossos palestrantes, dos nossos convidados bem como da
sociedade como um todo. E ai também as pessoas que quiserem dentro da plateia se inscrever podem jair adiantando
aqui com a nossa Secretaria.

Retorno a palavra entdo ao Professor Paulo

O SR. PAULO CARLOSDU PIN CALMON - Obrigado Senador.

Ent&o, voltando nosso raciocinio, exatamente o que nds devemos avaliar do ponto de vista do Senado? Qual é o objeto
aser avaliado?

Como ja foi notado pelo nosso colega Anténio Augusto, o Congresso, o Legislativo tem algumas fungdes basicas. Ha&
uma certa diferenca na literatura, mas, de maneira geral, aliteratura converge para trés funcdes bésicas, fundamentais: a
funcéo de legidar, afuncéo de representar e a funcéo de fiscalizar.

A funcdo de fiscalizar € uma traducdo, meio tupiniquim, da palavra oversight, cuja traducdo, no meu modo de entender,
pessoal, mais precisaseriasupervisionar e ndo fiscalizar - afuncéo de supervisionar. Over, sobre, esight, visdo: superviso.

O que significa legisar e como nés podemos pensar em termos de legidar? Legislar esta associado a duas coisas. a
producdo das normas, das leis; e, de certa maneira, a publicizacdo dessas normas e dessas leis. Entdo, sdo dois aspectos
gue podem ser analisados dentro da funcdo de legidar.

A efetividade na legislac8o é também objeto de discussdo e andlise no &mbito da Ciéncia Politica. V&rios sindicadores
sobre essa efetividade tém sido propostos e discutidos. A maioria deles significa atribuir, de certaforma, a efetividade ao
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cumprimento de uma determinada agenda proposta - seja pelo legislador, seja pela Casa - e a demonstragéo de em que
medida agenda proposta € efetivamente encaminhada, aprovada, transformada, convertidaem lei.

Os indicadores utilizados para isso normalmente calibram o nimero de propostas presentes em cada fase do processo
legislativo - a proposta na sua fase inicial, a proposta que entra na comissao, a proposta que tem agdes ap0s a comissao,
a proposta que é aprovada pela Casa e, finalmente, a proposta que € sancionada em termos de lei - e classifica essas
propostas normal mente em trés ou quatro categorias.

As categorias mais usadas sdo: aquelas que tém um carater comemorativo ou simbdlico, aquelas que tém uma natureza
substantiva e aquelas que tém uma natureza muito importante - e esse muito importante reflete a atencéo e o destague
gue a sociedade e aimprensa ddo a essa proposta.

Ent&o, na verdade, vocé tem indicadores de efetividade que podem ser pensados, e pesos podem ser atribuidos para o
sucesso de uma proposta em cada uma dessas fases do processo |egislativo, assim como pesos podem ser atribuidos para
as diferentes naturezas dessas propostas: aquelas que tém uma natureza mais comemorativa/simbdlica, aquelas que tém
uma natureza mais substantiva e aquel as que sdo muito importantes.

E ai vocé teria um indicador de efetividade do desempenho de um Senador, de um legislador, ao longo de um ano. Mas
vocé também poderia fazer isso para avaliar agregando as propostas de uma comissdo - e ai medindo a efetividade da
funcéo legidlativa da comissdo -, ou de um partido, ou de uma bancada, ou da Casa como um todo.

Entdo, esse é um trabal ho bastante interessante e que obviamente demanda uma série de tecnologias associadas aele. A
tecnologia mais Util nesse sentido tem a ver com a codificagéo adequada das propostas legislativas e o uso de um Senado
paperless, onde todos os documentos circulam pelainternet ou de formadigital, e tém um codigo apropriado que permite,
efetivamente, o rastreamento dessas propostas.

Havendo a codificagdo e havendo a digitalizacio dessas propostas, vocé pode montar uma base de dados com
acompanhamento de todas essas propostas.

E o célculo do indice se torna uma quest&o de se elaborar um a goritmo; uma quest&o trivial de programacdo. Nao é nada
muito complicado.

A questdo da publicizaggo também é importante e caminha junto com isso. E uma das deficiéncias que vemos nos
legidlativos brasileiros, porque a publicizagéo envolve ndo apenas o fato de a matéria estar |aem PDF, mas também o fato
de o cidad&o, de maneira geral, e os proprios legisladores terem a capacidade de encontrar essa matéria, acessa-la e, de
certamaneira, utiliza-la nas suas agdes, no seu diaadia

Entdo, existe uma série de atividades que podem ser desenvolvidas em relacdo aisso. Mas, no estimulo da atividade de
legidlar, parafomentar essa quest&o do aperfeicoamento da fungéo legisativa, hd uma série de outras tecnologias que tém
sido muito utilizadas. Néstemos visto umatransformagao radical acontecendo namaneiracomo asinovagfestecnol gicas
tém sido incorporadas nos parlamentos do mundo inteiro. Exemplo mais significativo € o que esta acontecendo no
Parlamento inglés e no Parlamento australiano. Eu chamo a atencdo para esses dois paises, pois eles tém sido avo de
discussdo umavez que se caracterizam como modelo de digitalizag&o e informatizag&o do Parlamento.

Parafomentar a atividade legislativa e de certa maneiratambém a atividade de representacdo, tem sido pensada uma série
de tecnologias importantes, dentre as quais, 0 Uso ostensivo e centralizado das midias sociais.

As midias sociais sdo fato, elas estéo presentes hoje. Podemos ver, nas ruas, estudantes universitérios, cidadaos, usando
dessas ferramentas. Até mesmo nas sessdes da Camara e do Senado, assistindo a televisdo, vemos 0s congressistas
apelando para as midias, recebendo tuites, mensagens pelo WhatsApp e conversando com 0s seus correligionarios, com
0s seus eleitores. Entdo, o uso das midias sociais deve ser pensando e incorporado estrategicamente.

O uso das midias sociais pode ser medido. O Facebook, o Twitter geram indicadores que nos permitem ndo sb entender a
colaboragdo entre os Deputados e Senadores, nas discussdes e no debate sobre as leis, mas também aferir a representacéo,
0 contato com os eleitores, com os correligionarios.

Outro elemento importante so as web conferences, conferéncias pela internet. 1sso tem sido muito utilizado por alguns
Deputados e alguns Senadores que ndo estdo presentes fisicamente, como temos visto, na participacdo de sessoes.

A existéncia de videoconferéncia permite as pessoas fazerem depoimentos abertamente. Essas salas de web conference,
em diferentes cidades do Pais, também permitiriam ao cidadao participar, acompanhar as sessdes, votar e ser consultado.

Muitos ndo tém atecnol ogia na sua prépria casa e precisam dessas salas especificas disponibilizadas.

7/31



Reunido de: 16/05/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Ha a ideia de peticdo eetronica, 0 que existe muito na internet. A gente, volta e meia, recebe um pedido de peticdo
eletrénica. Mas é preciso que haja a institucionalizacdo das peticfes eletronicas, da maneira de inserir isso dentro do
modelo.

Todas essas tecnol ogias, como as salas virtual's, podem ajudar ndo apenas afuncdo delegislacdo, de legislar, mastambém
a funcéo de representacéo e teriam um efeito muito importante. Essas tecnol ogias todas estdo associadas a indicadores,
todas elas podem ser medidas. Portanto, hacomo se pensar ndo apenas na efetividade da producéo | egislativa, mastambém
na efetividade da publicizag8o da producéo legislativa e na efetividade do exercicio da fungéo de representacdo, tendo
como indicadores os advindos dessas facilidades que a tecnol ogia proporciona.

Falei rapidamente sobre a funcdo de legislar e sobre a funcéo de representar e, finalmente, falo da funcéo de fiscalizar
ou de supervisar, que, acredito, € uma das mais promissoras a serem desenvolvidas. Falo do papel de supervisdo das
politicas publicas. E quem realiza a supervisdo das politicas publicas nos parlamentos? No parlamento americano, nos
parlamentos europeus, no Parlamento da Uni&o Europeia, nos parlamentos daAsia, normalmente, quem faz essa atividade
de supervisdo ndo é o Tribunal de Contas da Unido, ndo é o GAO (General Accouting Office), mas quem a faz sdo as
comissdes que acompanham e supervisionam as atividades e as politicas publicas do Executivo. O apoio paraisso é muito
importante. Uma das coisas que esses Legislativos fazem para apoiar isso é ndo permitir a criagdo de novos programas
governamentais na auséncia de uma proposi¢éo clara de um modelo avaliativo subjacente a essa proposta.

Ent&o, como o Legidlativo cumpre sua funcdo de supervisionar, de fiscalizar? Como ele avaliaisso? Como é que se pode
avaliar iss0? E preciso demandar avaliagdes para cada novo programa proposto pelo Executivo, examinando, discutindo,
debatendo os resultados dessas avaliacfes. E, para isso, € 6bvio que o Legidativo também precisa se equipar e que as
comissdes precisam se equipar, especialmente na &rea de avaliacdo de politicas publicas.

Afi haum elemento importante. No fundo, quando pensamos - javou concluir -, em termos dafuncdo delegidar, dafungéo
de representar e da func&o de supervisionar e de fiscalizar, em como isso pode ser avaliado e em como a tecnologia pode
atuar em cima dessas trés fungdes, estamos, na verdade, falando...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO CARLOS DU PIN CALMON - ... de um novo modelo de inovagéo dentro do Senado Federal. Esse
novo modelo, que deve ser, no meu modo de entender - digo isto a guisa de sugestdo -, objeto de uma grande discusséo,
deve ter caracteristicas que sdo distintas do modelo de inovagdo que existe hoje.

Hoje se faz gest&o da informacéo no Senado Federal. E preciso fazer gestdo politica com informacgo. E diferente. Ndo
é gestdo da informacdo. E gestdo com informac&o, em que a informag&o esta disponivel no tempo certo, no momento
certo, para que o Senador possa deliberar, possa decidir, possa propor, possa votar com base em evidéncias e com base
em informacdo. Ent&o, € uma nova maneira de se ver informacao.

Esse modelo que hoje prevalece é de gestdo da informagdo, € um modelo ofertista, porque as tecnologias normalmente
sdo ofertadas. Elas ndo respondem especificamente & demanda, e isso é bem tipico da realidade brasileira. O Brasil tem
um sistema de inovagdo of ertista.

Segundo, é um modelo extremamente centralizado e extremamente fechado. E o que se deve discutir é a possibilidade
de um modelo como esse que existe hoje nas grandes empresas, nas grandes organizagdes, um modelo que prevé que
as informagBes devem estar disponiveis para todos, disponiveis a todo o tempo, disponiveis em todos os formatos,
especialmente nos formatos moveis e de fécil acesso. E um modelo de inovagdo aberta, e ndo fechada; que seja simpético
ndo apenas ao que temos hoje aqui, mas ao que esta por vir. Esta por vir, por exemplo, a internet das coisas, em que
poderemos ter sensores que vao medir a quantidade de pessoas que ha agui, aface das pessoas, em que poderemos avaliar
a agricultura a partir de sensores muito especificos em cada area, em cada regido, em cada arvore e que vai gerar um
mont&o de dados e um mont&o de informagBes que podem ser utilizadas ndo s6 no ambito das politicas publicas, mas
também no ambito da avaliacdo da prépria atuacdo do L egislativo.

Hackathons, chamar a populagéo para dar sugest8es, pedir para que €les produzam; desafia-1os a produzir inovagdes no
campo da representacdo, no campo da supervisao e até mesmo da legislagdo, dando acesso a eles ao ato de legislar, dar
oportunidade cada vez maior de propor novas normas, novas leis.

A ideia é criar um novo modelo avaliativo; a ideia é criar indicadores que posam viabilizar esse modelo avaliativo; a
ideia é, de certaforma, ir além também disso. E a tecnologia se casa com isso, combina bem com isso, na medida em
gue ha também uma discusséo sobre um novo modelo de tecnologia, um novo modelo de inovagdo, que vai ser, no meu
modo de entender, fundamental para que o Senado do futuro cumpra com sua fungdo nos anos que estdo por vir, 0 que
€ essencial, hoje, nademocracia brasileira.
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A democracia brasileira passa por uma reviravolta. As midias sdo importantes, as redes sociais sdo importantes, a
colaboragdo € importante. NOs estamos vendo todo tipo de inovagéo no mercado, na economia.

E horade o Senado e ademocracia brasileiraincorporarem essas inovagdes. Ent&o, o foco na avaliagio é importante, pois
vai nos gjudar a aprender, vai nos gjudar a renovar, mas o foco na inovagéo deve vir junto, € o outro lado da moeda da
avaliacdo. Os dois devem se combinar.

Obrigado, Senador. Era o que eu tinha para dizer hoje.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT. Fazendo soar a campainha.) - Eu quero
registrar e agradecer o empenho, a dedicacdo e principal mente a parceria que a Comissdo teve dos servidores desta Casa,
em especia do nosso companheiro Dirceu VieiraMachado Filho, Diretor da Secretaria de Comunicagdes; do Alessandro
Pereira de Albuquerque, Diretor da Secretaria de Tecnologia da Informagéo (Prodasen); do Fabio Liberal, Diretor da
Secretaria de Informacdo Legislativa; da Virginia Maheiros Galvez, Diretora da Secretaria de Comunicacdo Social do
Senado; da Quésia de Farias Cunha, Diretora da Secretaria de Registro e Redacdo Parlamentar, a Taquigrafia; do Alisson
Queiroz, Chefe do Servico de Apoio ao e-Cidadania; e ainda dos companheiros da Comissdo, 0 nosso Secretario Waldir
Bezerra Miranda, a Andréia Mano Tavares e a Jéssica Oliveira, que nos ddo todo o suporte.

Como eu ja disse, a nossa reunido esta sendo transmitida ao vivo pela TV Senado, pela Radio Senado e pelas midias
sociais. Qualquer cidadéo pode participar, pelo portal e-Cidadania ou pelo 0800-612211.

Gostaria ainda de dizer que ja temos definida a nossa programagéo. Em nossa pauta ha ainda dois eventos. Hoje estamos
no segundo tema. O terceiro tema sera Impacto das tecnologias de informagdo e comunicagdo no processo legislativo,
gue deve ocorrer no dia 30 de maio, a partir das 10h, nesta Comiss&o.

A pergunta da orientadora & "Como as tecnologias de informagdo e comunicacdo afetardo o processo legislativo no
mundo, consi derando os seguintes aspectos: participacdo social, agilidade em | egislar sobre questdes urgentes, estabilidade
juridica, qualidade das normas juridicas emanadas e transparéncia?'. Como convidados ja temos: Alessandro Pereira de
Albuquerque, Diretor da Secretaria de Tecnologia da Informag&o (Prodasen); Guilherme Briigger D'Amato, Diretor do
Centro de Informética da Camara dos Deputados; Pedro Doria, colunista dosjornais O Globo e O Estado de S. Paulo.

O guarto tema, Novos mecanismos de participacéo popular, serano dia 6 de junho, as 10h.

Também sobre a tecnologia dainformagdo, como vai participar dos novos mecanismos de participagdo popular? Quais 0s
limites seguros para evitar abusos? Isso € uma coisa que esta sendo muito falada: até que ponto vocé pode recorrer para
retirar do ar ou qualquer manifestacdo, e isso ndo ser entendido como cercear o direito das pessoas. E 0 que é o direito
das pessoas, até onde pode ir? Entdo, € umadiscussdo muito forte. A gente precisa buscar o melhor caminho.

Que outras formas de participagdo popular podem existir no processo legislativo: autoconvocacdo para plebiscito e
referendo, veto popular, recall, iniciativa popular para PEC?

Como o processo legidlativo do futuro sera impactado pel os cidaddos?

Como convidados, Pia Mancini, criadora do aplicativo DemocracyOS; Ruben Begak, Professor da Universidade de S&o
Paulo (USP); Cristiano Ferri Soares de Faria, Diretor do Laboratério Hacker da Camara dos Deputados; e Fernando
Barreto, Diretor Executivo da Webcitizen e fundador do site Vote na Web. Entdo, j4 ha uma programacdo. Qual quer
cidad&o que tiver interesse, isso esté na nossa pagina.

Esta programado para 0 més de novembro um grande congresso, a ser realizado aqui em Brasilia, com parceria de todo o
Congresso Nacional, mas € umainiciativa nossa, da Comissao, com apoio do Presidente do Senado, Renan Calheiros. Na
linha do modelo que tivemos no Chile, 0 V Congresso do Futuro, em que estivemos eu e 0 Senador Cristovam Buarque,
gue é o Vice-Presidente desta Comisséo, um grande evento em que tivemos a participacdo de 82 palestrantes de nivel
internacional, com a presenca de quatro prémios Nobel nesse evento. A gente quer fazer algo nesse nivel, inclusive com
a participagdo do Congresso do Chile, através do Presidente da Comisséio Senado no Futuro, que € o Guido Girardi, e
também de outros paises da América do Sul. Enfim, vamos procurar dar um enfoque regional .

Vamos passar agora a palavra para Magna |nacio, que também dispde de dez minutos, mais cinco minutos.

Ha muitosinscritos aqui. A gente val deixar para o final, mas vérias pessoas ja se inscreveram.

A SR2MAGNA INACIO - Em primeiro lugar, eu gostaria de cumprimentar o Senador Wellington Fagundes, os demais
membros da Mesa e expressar a satisfacdo da Universidade Federal de Minas Gerais, do Centro de Estudos L egislativos
(CEL/UFGM), que é um centro dedicado a pesquisa e ao estudo do funcionamento dos legidativos no Brasil, em

perspectiva comparada. Certamente as questBes que irei colocar aqui estdo relacionadas a essa agenda de trabalho que
temos desenvolvido ha uma década.
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Bom, eu vou iniciar aminhafala, chamando a aten¢o para algo que me parece crucial para esta discussdo.

O gue entendemos por desempenho da produgéo legal ? O que entendemos como desempenho do Senado e seusimpactos
sobre a producéo legal ?

Em primeiro lugar, nos temos de considerar que os resultados das agbes do Senado sdo resultados multidimensionais, e
essa multidimensionalidade deve se expressar também em qualquer estratégia de avaliagdo que queira ser consequente
com o trabalho aqui desenvolvido. Entdo, nds podemosfalar pelo menos de trés dimensdes que importam para a definicao
de uma estratégia de avaliagao. Elas, de certaforma, jaforam abordadas aqui pelo Antonio Augusto e pelo Paulo Calmon,
mas eu vou reforcar e enfatizar alguns elementos que me parecem absolutamente cruciais, Presidente.

O primeiro deles é a dimensdo da representatividade. Em que medida o desempenho do Senado nos aponta ndo so pela
capacidade de essa producdo legal expressar a diversidade, expressar a complexidade da propria representagéo da Casa,
mas também como essa legislagdo impulsiona, amplia as oportunidades de expressdo ou de atendimento de demandas
advindas de diferentes segmentos representados no Senado?

O segundo ponto é a producdo legal. Essa dimensdo deve nos remeter a questéo da qualidade das leis que sdo aqui
produzidas e os impactos que eles provocam sobre os ciclos de politica publica, pensando esses impactos em termos da
capacidade de a legislacéo orientar a prépria execucdo e avaliagdo de politicas publicas, principamente se a producéo
de leis vem apoiada também numa avaliacdo prospectiva do efeito dessas legislacBes, como o préprio Senado vem se
movimentando nessa direcdo, inclusive criando um termo de referéncia para avaliacdo de politicas publicas.

A terceira dimensdo refere-se a questdo do controle e direcionamento que as decisdes legidativas podem imputar a
prépria implementac8o de politicas publicas. Essa dimens&o conecta-se diretamente a atividade de fiscalizag8o que o
Paulo Calmon estava mencionando, namedidaem que néstemos de avaliar o desempenho das Casas L egidl ativas também
em termos da sua capacidade de orientar a execugdo de politicas publicas, inclusive constituindo elementos paraavaliacdo
apos aimplementagdo dessas politicas publicas.

Além disso, asleis, adepender do seu formato, do seu contetido, definem diferentes niveis de discricionariedade atribuida
ao implementador de politicas publicas, ao operador do Direito. E o desempenho do Senado também, a meu ver, deve
ser avaliado em relac8o a essa dimens&o.

Os resultados variam, e qualquer estratégia de avaliagdo tem de ser sensivel a aspectos ou condi¢des que afetam essa
variacao.

Ja foi mencionado aqui, na Mesa, o proprio impacto da distribuicdo de poderes de agenda e de veto, que resulta do
nosso sistema presidencialista, do nosso sistema federativo, da nossa organizacdo bicameral do Poder Legislativo. Essa
capacidade de intervir sobre a agenda ou de bloquear decisBes deve ser considerada, porque fatalmente iraincidir sobre
0 desempenho dessas casas legidativas.

A composicdo politica dos Legisativos. O desempenho de uma Casa reflete as condi¢Bes de competicao e de conflito
no interior delas. Certamente € um processo que processa as demandas de maiorias € minorias dos blocos e grupos
parlamentares.Obviamente também temos que considerar tal dimenséo.

O terceiro vetor de variagdo tem a ver com as regras internas e as caracteristicas da organizacado legislativa, porque elas
definem, em boa medida, a microdinamicada producéo legal, amicrodinamica do processo legidativo, definindo, muitas
vezes, cursos diferentes a depender do tipo de iniciativas que nds temos em curso, se de autoria dos Senadores ou se de
autoria de demais atores, como o Executivo e a Camara dos Deputados. E nés precisamos ter estratégias que diferenciam
0 desempenho a depender de como esse processo se encaminha.

Ambiente informacional. Certamente esse € um dos grandes desafios na avaliacdo do desempenho de qualquer casa
legislativa, dado que o nivel de incerteza que os legisladores tém em relacéo as politicas plblicas, ao efeito das decisbes
gue eles irdo tomar. 1sso certamente impacta a forma como a agenda vai ser formada, inclusive o nivel de delegacéo de
competéncias ou de responsabilidades que o Senado ou 0 Congresso ira definir.

Nés somos conhecidos, naciénciapoliticabrasileira, de certaforma, por predominar umatese que, naAmérical atina, nés
temos legidativos reativos, que os legidativos, em boa medida, respondem ou reagem a agenda definida externamente,
principal mente pel o Poder Executivo. Entdo, um grande desafio, naavaliacdo do desempenho do Senado, éjustamenteo de
mostrar onde e como é produzida a assertividade das casas legislativas. Se eles sdo parti cipantes atuantes, que colaboram,
gue contribuem, que modificam essa agenda, € preciso criar condi¢des para dar visibilidade - n6s estamos usando um
termo do Blondel: influéncia escondida - a essa participacdo e a essa atuacdo do Legidativo no processo legislativo,
principalmente por meio daguelas atividades que permitem reconfigurar, aterar o contelido das proposi¢des iniciais,
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como é o caso de um emendamento, de mudangas conduzidas no interior das instancias decisdrias ao longo do processo
legidativo.

Outro aspecto também, jamencionado pel o Antonio Augusto, a caracteristicabicameral do nosso Legislativo, podetornar
invisivel essa participacao, principalmente no caso do Senado, por...

(Soa a campainha.)

A SREMAGNA INACIO - ...ser, no contexto do nosso sistema, a Casa revisora de grande parte das iniciativas devido
aagenda do Executivo ter inicio pela Camara dos Deputados.

Ent8o, parapensar em quantainfluénciao Legislativo tem naproducdo legal, néstemos quelidar, em termos de estratégias
deavaliacdo, com esses dois elementos que podem tornar-se, claramente, constrangi mentos ou dificultadores de expresséo
dessa assertividade do Legidlativo na producéo legal .

O que nés temos, em termos de estratégias de avaliacéo, € um processo que se tem ampliado - nds temos visto esforgcos
importantes de implementacéo de estratégias de avaliagdo -, mas que em boa medida ainda persistem fragmentados, no
sentido de se concentrarem em um ou outro aspecto.

A tendéncia a focalizar na produtividade, nos resultados, dominou ao longo dos tempos. E uma tendéncia que hoje esta
sendo revista, em especial, porque elapode tornar mais escondidaainfluénciado Legidativo, dado o que nésjacolocamos
aqui em rel agéo acapaci dade de outros atoresinfluenciarem aformagao daagendae, consequentemente, ter-se um patamar
de produtividade aparentemente mais elevado. Isso porque nds estamos olhando apenas a autoria dos projetos, quem
aprova mais, qual € a participacdo dessa agenda no resultado final, perdendo todo o processo que nds chamamos de
poder de agenda rio abaixo; como esse poder de agenda se reconfigura no processo legisativo, criando oportunidade de
participacdo e de interferéncia e de influéncia por parte dos legisladores.

Bom, umaforma de superar essa perspectiva focada na produtividade tem sido estudos ou avaliagBes que se concentram
na capacidade de influéncia dos legislativos, na poténcia para exercer essa influéncia, considerando as condic¢fes que
interferem nessa capacidade, como os poderes, 0s recursos internos das casas legislativas, 0 ambiente informacional -
principalmente, o papel das comissdes legislativas, no sentido de ampliar essas condigdes de producéo de boas leis, de
producdo de decisdes que sgjam efetivas - e, também, agueles elementos que, nas casas legislativas, concorrem para
maior institucionalizac8o de espagos ou de mecanismos que agregam informagdo, que agregam contribuicoes para além
do préprio Legidativo ou para além da expertise do proprio legislador. Mas também aqueles mecanismos que facultam
essa interlocugdo, essa troca com os cidaddos ou demais grupos da sociedade.

O Paulo Calmon mencionou esse conjunto de trabalhos que vém sendo desenvolvidos por diversas organizagoes,
oferecendo esse benchmark ou pontos de referéncia para avaliagdo dos legislativos. Em boa medida, sGo estudos, séo
estratégias de avaliagdo que tém buscado conferir visibilidade a mudancas e inovagfes internas que ampliam
capacidade de influéncia dos legidlativos.

Um aspecto importante é que essas estratégi as utili zadas em parlamentos europeus e africanos e em parlamentos do préprio
Oriente Médio sfo estratégias que, em boa medida, buscam combinar indicadores mais objetivos e quantitativos com
formas e mecanismos mais qualitativos de avaliagdo, como a propria autoavaliagdo dos legislativos pelos legisladores e
por consultores staff dessas Casas Legidativas. Essatem sido até uma estratégia dominante...

(Soa a campainha.)

A SR2 MAGNA INACIO - ...em termos da incorporagdo da visio e da percepcao desses atores sobre 0 processo de
producéo legal.

Eu gostariade, brevemente, aqui, mencionar o trabal ho desenvolvido por nés em parceriacom aConsultorialL egislativado
Senado e com aAssembleiaL egislativade Minas Gerais. Foi um trabal ho de reflex&o sobre o desempenho do Legidativo e
sobreaconstrucdo de umametodol ogiacapaz de superar essa perspectivade fragmentacdo, de umaavaliagdo fragmentada,
e de oferecer uma estratégia que busgue combinar e explorar as diferentes dimensfes que eu destaquei antes. Essetrabalho
esté publicado num texto de discussdo do Centro de Estudos da Consultoria Legislativa. NGs buscamos pensar e refletir
sobre indicadores que nos possam ajudar a compreender esse desempenho com relaco a diferentes aspectos ou fases do
préprio processo legidativo.

Vejam que, na primeira dimensdo, que é a dimensdo da representatividade, nés incluimos uma série de regras ou
caracteristicas institucionais que nos permitem avaliar a porosidade do préprio Legislativo as demandas e expectativas
advindas da sociedade.
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Essa metodol ogia, que é um indice bastante simples, combinaindicadores relativos as regras e aos resultados observados
nas casas | egislativas. Em rel agdo aessa primeiradimensdo darepresentatividade, ndstemos aqui basicamente indicadores
relativos as regras, dado que essa € uma metodologia voltada para a comparacdo dos legislativos em relagdo ao seu
desempenho.

No que tange a dimensdo informacional, nés temos aqui um conjunto de indicadores que buscam apreender a prépria
participagdo e atuagdo do L egislativo namelhoria do ambiente informacional .

Entdo, haregras que agregam ou possi bilitam amelhoriada producéo e dadisseminacéo deinformagdes através do sistema
de comissles, através de consultorias especializadas, como € o0 caso da Cémara, do Senado e de algumas assembleias
legidativas. No entanto, também se trata de pensar o papel da interlocucdo e da publicidade dos atos dos legislativos
na melhoria desse ambiente informacional, aqui trazendo indicadores relativos a frequéncia de eventos de interlocucdo
com a sociedade, instrumento de existéncia e frequéncia de uso de mecanismos de participacdo remota e publicidade das
atividades dos Parlamentares.

O terceiro bloco de indicadores € relativo & dimensdo processua e da producéo legal. Nés temos aqui quatro
subcomponentes que se referem a capacidade de o Legisativo lidar com os poderes de agenda, principalmente do
Executivo, e ai como o processo mostra o desempenho, no caso, do Senado em modificar as proposi¢des haforma como
€elas chegam para apreciagéo, principa mente através do emendamento ou da garantia de um timing adequado de discussdo
dessas propostas.

Temos indicadores também sobre fluxo interno dos projetos, principalmente relativos a garantia de que as decisdes, a
revisdo legidativa, realizada pelas comissdes, tenha um papel importante na decisdo final que sera tomada no plenario
Ou em outras instancias acerca desses projetos.

Por fim, duas dimensdes, subcomponentes, que se referem aos procedimentos de votagdo, principalmente ao
posicionamento publico e visivel dos Parlamentares em relagdo a essas agendas e também a capacidade de veto e de
insisténcia dos legidativos em relacdo as deci sdes aqui tomadas.

(Soa a campainha.)

A SREMAGNA INACIO - Bom, em relacio & essa metodol ogia, fizemos um exercicio de aplicacio dessa estratégia de
avaliacdo, olhando os resultados da Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

Nés temos ai - vou mostrar rapidamente - a assembleia que é considerada uma referéncia no Brasil, em termos da
institucionalizag@o e qualidade dos trabalhos desenvolvidos. Realmente, comporta-se como esperado pelo indicador.
Obteve 81% da pontuacdo méximadentro dessa metodol ogia, e esse indicador, como nds temos dois componentes, regras
e resultados, permite-nos diferenciar o que impacta mais esse desempenho.

Entdo, no caso da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, € interessante que a pontuagao para as regras € até superior a
pontuacéo de resultados; ou seja, a Casa que tem uma poténcia para exercer influéncia, talvez, nessa mensuragdo ai, sgja
maior do que o que o desempenho anual, especifico, possa evidenciar, o que nos diz, entdo, até de um foco de mudancgas
ou de desdobramentos ap0s a avaliacdo. Nao se trata, certamente, de pensar em mudancas de regras, mas de estimular o
exercicio ou o uso dessas regras para produzir resultados mais relevantes.

No quetange atecnol ogiadeinformagcao, vou fazer algumas pontuaces mais rdpidas, que certamente serdo discutidas, mas
aqui eu falo muito mais como cientista politica; falo das nossas demandas paraa producdo de estudos sobre o desempenho
doslegislativos, daextremadificuldade de fazer aintegracéo dasinformagdes, principal mente na direcdo de compreender
globalmente o processo legislativo e seusimpactos sobre a producdo legal.

Portanto, a gestdo integrada do fluxo de trabal ho, dos contetidos, dos documentos e registros, para que possamos rastrear
ainfluéncia do Senado na producao legal, é algo absolutamente decisivo para o sucesso da avaliagdo. A rastreabilidade
obviamente ndo interessa somente a academia, mas, até de forma mais importante, interessa a sociedade. O cidadao deve
ser capaz de rastrear a influéncia do Senador individualmente e da casa legidativa como organizacdo na producéo de
leis que tém consequéncias para a vida cotidiana de qualquer um de nés. Dessa forma, a rastreabilidade das decisdes
legidativas deve orientar uma estratégia de avaliagéo que busque promover acompreensio mais global einstitucional, no
contexto do nosso arranjo institucional, do desempenho das casas legidlativas.

Quanto aintegragdo de dados relativa a diferentes dimensfes, nos temos de explicitar o desempenho do Senado na sua
capacidade de conectar demandas e expectativas de representacdo com as decisdes finais, melhorando a percepcéo por
parte do proprio cidaddo de sobre quéo representativa € esta casalegisativa. A relevancia- esta é sempre umadificuldade
naavaliacdo de desempenho - é ade destrinchar ou de segmentar aproducéo legal em termos darelevanciadesses projetos
e dos impactos potenciais que eles tém.
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Eu acho que seria interessante que a propria casa legislativa, a partir tanto de uma avaliago gera como de avaliagBes
qualitativas, fornecesse um indicador ou umareferéncia darelevanciadas leis aqui produzidas, com consideracdes sobre
0s impactos que elas produzem sobre as politicas pablicas ou sobre a vida dos cidadéos.

Finalmente, a integracdo de dados quantitativos e qualitativos, como ja mencionou o Paulo Calmon, de forma bastante
enfética, aimportanciado uso das midias sociais atualmente, das consultas publicas feitas inclusive por web conference, a
importancia de integrarmos os contelidos e 0s sinais informacionais advindos desses mecani smos ao processo legislativo
desta Casa.

Certamente, uma estratégia de avaliagdo que sgja consequente com todas agquel as dimensdes que eu citei antes deve estar
atenta a busca dessa complementaridade entre as informagdes, as percepcoes, as avaliaches feitas internamente a Casa
com aguelas advindas, produzidas pela prépria participagéo dos cidadaos, ai expressas por diferentes meios.

S80 basicamente essas as questdes que tenho para chamar a atencdo, colocando-me a disposi¢éo para a discussdo, mas
enfatizando bastante a necessidade de termos estratégias de avaliacdo de desempenho globais, que sgjam capazes de ir
além do imperativo de se pensar produtividade e poténcia para exercicio da influéncia. NGs precisamos combinar esses
elementos deformaamostrar em todaa suainteireza o trabal ho desenvolvido e como 0 Senado constréi asuaassertividade
no processo legal.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Mais uma vez, eu gostaria de dizer que a
nossa audi éncia esta sendo transmitida ao vivo pela TV Senado, Radio Senado e todos os meios de comunicagéo da Casa.
O cidad&o pode participar da nossa audiéncia, através do Portal e-Cidadania, no endereco www.senado.leg.br/ecidadania
ou ligando para 0800-612211. Ja temos aqui vérias perguntas.

Recebi aqui esse livro do Diap Elei¢des Municipais 2016. Orientacdo a candidatos e eleitores. 1sso ndo so ja esta
na internet, mas nds vamos colocar na nossa pagina também. As eleicdes deste ano, com certeza, serdo uma grande
oportunidade de aprendizado para todos aquel es que pretendem ser candidatos, alids, para a classe politica, visto que sera
uma elei¢do totalmente diferenciada ndo sb no tempo, no curto espago de tempo, como também no financiamento da
campanha, pois ja esté definido que ndo teremos financiamento empresarial na campanha. Ent&o, os candidatos terdo que
ter todo um cuidado e toda uma criatividade sobre como poder&o ir em busca do voto, aqueles que serdo candidatos a
prefeitos e vereadores.

Queremos passar a palavra para a nossa Ultima palestrante, a Sr2 Maria Regina Alvares Magahées, que é Consultora
Legidlativa da Assembleia L egislativade Minas Gerais, ligada a Geréncia de Acompanhamento e Avaliagéo de Paliticas
Plblicas.

V. Sftem os seus dez minutos, com direito a mais cinco, se for preciso. Mulher aqui € quem manda.

A SREMARIA REGINA ALVARESMAGALHAES- Bom diaatodos. Cumprimento o Senador Wellington Fagundes
e os demais que estéo na Mesa, além daquel es que estéo nos ouvindo.

Eu fui chamada para falar primeiro, mas entendi que eu deveria ser a Ultima, porque vou apresentar para vocés um
instrumento, um material mais instrumental, que conversa muito, dialoga muito com cada uma das apresentactes aqui.

O Antonio Augusto falou da informagéo organizada como um indicador importante para a avaliagdo de desempenho da
atuag&o dos parlamentos.

Paulo Calmon falou algo muito importante para nés sobre 0 que vamos apresentar aqui agora, que é mudanca no
conceito da atribuicdo de fiscalizar, direcionando-se mais paraalogica da supervisdo do que para a fiscalizagdo, que tem
muito o cunho de ir atrés de malversacdo ou de coisa malfeita. Dirige-se para a supervisdo, buscando, inclusive, suporte
e aporte informacional para a prépria producéo legidativa.

A Magna, como agentejavem discutindo ha algum tempo, reforca muito nafaladela a participagéo do Poder Legidativo
no ciclo de formagdo de uma politica publica desde a formagdo da agenda até a producgdo legisativa, passando pela
avaliag8o prospectiva, que também vai trazer aportes informacionais para a atuagéo do Legidativo.

Entdo, estd al. Vou fazer esta apresentacdo. Normalmente, eu a fagco com meu colega Paulo Scofield, que est4 na
plateia também. Por isso, estdo aqui os nomes de nods dois. Ns somos consultores na Assembleia, na Geréncia-Geral de
Consultoria Temética e na Geréncia de Acompanhamento e Avaliagcdo de Politicas Piblicas. Vou apresentar para vocés
o site Politicas Publicas ao seu Alcance, que foi desenvolvido por nés como um projeto do Direcionamento Estratégico
da Assembleia 2020, que ja esta no ar desde 2013. Comegamos pela | 6gica da mudanga do conceito de fiscdizar, o que
ja&foi amplamente apresentado aqui, direcionada para a nogéo de acompanhar a execucgéo de politicas publicas.
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O que a gente entende, o que a gente vem entendendo por politicas publicas? Ha uma concepgdo mais politizada da
producdo de politicas publicas, qual sgja a de que as politicas publicas ndo sdo resultado da melhor atuacdo técnica,
mas apresentam o resultado do que a politica foi capaz, chegando a um consenso em torno da solugdo de determinados
problemas. Portanto, todo parlamento tem muito a ver com a producéo de politicas publicas. Entéo, politica publica &
entendida como um ciclo, um sistema de decisdes publicas para a definicéo de objetivos e estratégias de atuagdo, paraa
alocagdo de recursos publicos necessarios para a provisdo de bens e de servigos para a popul agéo.

Esse é um desenho que agente usa sobre o parlamento no ciclo de politicas publicas. N&o vou entrar em detal he sobre o que
acontece no parlamento em cada uma dessas fases: identificag&o de um problema publico e seu ingresso ha agenda, que
€ funcdo muito importante do parlamento; discussdo das melhores aternativas para solucionar o problema; discussdo do
Orcamento anualmente, que é onde esta refletido o planejamento do Estado, do Executivo, para a execucdo das politicas;
implementagdo das politicas publicas, algo que cabe exclusivamente ao Poder Executivo por um certo ponto de vista,
mas em gue o Poder Legidlativo, no exercicio de sua atribui¢éo de supervisionar, tem um papel importantissimo; e, por
fim, avaliacdo.

Voltando para o Direcionamento Estratégico da Assembleia, umadas prioridades para o biénio 2009/2010 e, depois, para
2011/2012 foi a sistematizagdo e disponibilizagdo de informacfes sobre a execugdo das politicas setoriais pelo Poder
Publico estadual. Para o atendimento a essa prioridade, foi aprovado o projeto estratégico que, na época, chamava-se
Portal de Monitoramento e Avaliagéo de Politicas Plblicas, que fez parte da carteira do nosso direcionamento estratégico
nesses dois biénios e resultou no site Politica Pdblica ao seu Alcance, que esta no ar desde agosto de 2013.

O objetivo do site € justamente este: sistemati zar informagdes sobre as politicas publicas executadas pel o Estado de Minas
Gerais, com vistas asubsidiar tanto aatuagéo dos Parlamentares e fundamental mente das comi ssBes paraa supervisao das
politicas publicas no exercicio do controle externo, como também prover informagdes para a populagéo, para o controle
publico, o chamado controle social exercido pela sociedade civil.

Além disso, buscamos sistematizar informacfes sobre a atuacdo da assembleia legidativa na formagéo das politicas
publicas. Quando dizemos politicas publicas executadas pelo Estado € 16gico que nds ndo estamos perdendo de vista o
local em que o Estado, como ente da Federagdo, participa de algumas politicas de caréter sistémico. Entdo, ndo da para
ficarmos parados so no lugar do Estado nessa execugdo, mas na suarelagcdo com a Unido e com os Municipios também.

O site esta organizado em torno de 22 grandes temas, porque outra premissa da qual partimos para a organizacdo do site
foi de que as comissBes representam... 1sso também é algo de que o Paulo falou e de que a Magna também falou. E eu
acho que o Antdnio também falou sobre o lugar das comissies. NOs temos chamado as comissdes como 0 espago que
mobiliza, organiza e guarda informagdes sobre as politicas publicas teméticas.

Nos identificamos 22 grandes temas de politicas publicas setoriais, justamente aquelas que séo objeto da atuacdo das
comissoes da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais. A forma como nos organizamos essas informacoes
propicia que rearticulemos essas informagdes em politicas intersetoriais, por exemplo, a politica sobre drogas. Temos
minimamente a politica de seguranga publica e a politica de salide conversando para forméala Podemos também
reorganizar essas politicas teméticas de formaa compor politicas destinadas aos segmentos da popul agéo, como criancae
adolescente, mulheres, populagdo LGBT, entre outros. E agora, que estamos terminando, pretendemos entrar no ar mais
rapido, com uma forma de navegagéo regional também.

Deixe-me voltar aqui rapidinho.

Esses 22 grandes temas de politicas publicas estéo estruturados por uma metodologia que nds buscamos na ciéncia da
informacdo. A tecnologiaé umaestruturacdo de cadatema, em arvores hierérquicas, em nodos, que acadanivel estruturam
novas politicas.

Vou dar um exemplo, porque eu ndo estou conseguindo falar direitinho: se eu falo em politica publica de educagéo, ela
guer dizer umaenormidade de coisas. Se eu aestruturo apartir dos bens e servicos que politica prové paraasociedade
em niveis hierarquicos, eu posso chegar mais proximo do bem provido propriamente dito.

(Soa a campainha.)

A SREMARIA REGINA ALVARES MAGALHAES - Vamos pensar.

Se eu separo a politica de educagdo em politica de educagéo basica, eu criei um nivel abaixo de educagdo. Eu ramifiquel,
criei um galho chamado educagdo basica. Esse galho, por sua vez, se desdobra em educacgéo infantil, ensino fundamental
eensino médio. Entdo, eu ramifiquel, a partir de educagao, paratrés niveis bastante especificos daquel a politica e cheguei
auma politica publica especifica de ensino fundamental, por exemplo.
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Seeufaar noensino superior, posso dividi-lo em graduagéo e pés-graduacéo. Se eu falar ndo maisnaofertade ensino, mas
em modalidades de ensino, eu posso distribui-lo em educagéo de jovens e adultos, educacéo de indigenas e quilombolas
ou educagdo rural, que sdo modali dades que eu também posso achar nessa &rvore.

Ent&o, nds estruturamos cada um desses 22 grandes temas de politicas publicas em arvores tematicas hierarquicamente
formadas, sabendo do prejuizo que essaopcao por umaestrutura hierérquicapoderiatrazer, hgjavistaqueagumas politicas
se tém direcionado a se estruturar em redes, como € o caso da politica publica de salde.

Nés tentamos fazer isso, essa combinacdo. Entdo, chegamos a uma estrutura comum para todas as politicas publicas que
se desdobram nesse niimero enorme de ramificagdes. Algumas politicastém até cinco ou seis niveis de ramificacao; outras
tém até trés.

Para todos esses niveis de cada uma das paliticas, nds teremos a informagdo organi zada nesses trés grandes tdpi cos.

A compreensdo da politica publica seria 0 estado da arte da politica, ou sgja, 0 que a politica prové, a sua estrutura
organizacional e de gestdo, as competéncias constitucionais para a sua execucdo, a forma de financiamento, a legislacéo
basica, sites de interesse que se poderiam procurar, tudo isso para todos esses niveis. Se eu entro em educagéo, ha isso,
e, quando chegar em educagdo infantil, haveraisso também.

Outro grupo de informagdes que nds temos no site é 0 acompanhamento da politica para o exercicio da supervisdo em
dois niveis. Nos temos 0 acompanhamento da execucdo or¢amentdria, porgque entendemos que, para 0 acompanhamento
de uma politica publica, ainformagdo orcamentéria é absolutamente necessaria, embora ndo sgja suficiente. Entdo, nos
monitoramos a execucdo or¢amentaria visando a passos junto ao Poder Executivo, com informagdo bimestral cumulativa
da execucdo tanto fisica, em termos de nimero de entregas, quanto financeira daquela politica piblica. Entéo, todas as
acOes orcamentdrias estdo classificadas em cada um desses niveis de cada politica publica.

Além disso, nés acompanhamos por dados e indicadores, notadamente dados e indicadores de resultado, para medir o
tempo zero e o tempo de execugdo da politica.

Por fim, uma Ultima organizac&o das informacfes € a vinculagdo daquela politica a atuacdo da assembleia legisativa.

Entdo, toda a atividade do Parlamento também € classificada. Ai, eu pego outra coisa sobre a qual o Paulo falou: a
necessidade de codificar as proposi¢des, para que possamos entender se elas conversam entre si ede ondevem ainiciativa
daquelas proposi¢oes.

Ent&o, nos classificamos todos os requerimentos das comissdes no Ultimo nivel da politica pablica, porque, ao classificar
no Ultimo, elavolta para o primeiro.

Ao classificar todos os requerimentos, nés classificamos em decorrénciaaatividade que acomissdo realizou devido aguele
reguerimento. Entdo, uma audiéncia publica, uma visita, um debate publico, um evento da comissdo.

Além disso, estamos classificando as proposi¢des também, os projetos de lei. Em principio, estavamos classificando so
no primeiro nivel, porque ndo eraa Consultoria que fazia essa classificagdo. A partir de agora, provavel mente do proximo
més, nos esperamos classificar todas as proposi¢oes até o Ultimo nivel.

(Soa a campainha.)
A SR2EMARIA REGINA ALVARES MAGALHAES - Eu s6 vou mostrar a carado site...
Eu tenho um tempinho?
O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Claro.

A SREMARIA REGINA ALVARES MAGALHAES - Talvez, hoje atarde, nas oficinas, nds possamos nos debrucar
mais sobre ele.

Ele é acessivel pelo site da assembleia: almg.gov.br. H4 uma série de entradas. Eu ja entrei diretamente nele, mas, no
portal da assembleia legidativa, ha um icone na parte superior do meio, escrito "Politicas Publicas'. Clicando ai j& se
entra diretamente no site.

Essaéanossapéaginainicial. Esse campo aesquerda, que estaem "Entenda o site", tem toda nossa parte metodol 6gica, que
explica as opgdes que nos fizemos para montar o site: por que a escolha dos 22 temas; a forma de estrutura das politicas
em arvores hierérquicas; 0s nossos conceitos de politica publica e de fiscalizag8o; o lugar das comissdes, e tudo o mais.

(Soa a campainha.)

A SREMARIA REGINA ALVARES MAGALHAES - Vamos entrar em um tema?
Entre ai no tema"Salde". N&o, vamos em educacao, porque era sobre o que estdvamos falando. Aqui, "Educacdo".
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NOs entramos sempre no primeiro nivel. Vai haver aquela estrutura de... Aqui a esquerda, se eu clicar em "Entenda’ ou
naquele icone de "Entenda’, ele vai abrir paramim...

Cligue nesse "Saiba Mais".
Ele vai abrir informacdes gerais, estrutura organizacional e de gestdo, financiamento, competéncias e textos
complementares. Ha a parte de monitoramento da execucéo.

Essatransferéncia de base de dados é feita diretamente da Prodemge para nés. Temos apenas o periodo de monitoramento
do ano passado. Aindando chegou parands o primeiro nem o segundo bimestre de monitoramento. Estamos cobrando i sso.

Talvez, pelo avangado da hora, sgja melhor trabalharmos nisso a tarde, convidando vocés para virem conhecer. E um
instrumento importante, que tem, como a Magna falou, uma poténcia talvez maior do que o seu impacto de fato, mas €
uma grande aposta para organizar informacfes para o desempenho da atividade, para que os Parlamentares possam fazer
uso dessa informagdo a qualquer hora, sem necessariamente demandar, como disse o Paulo; e também para a popul agéo
fazer uso dessainformagéo a qual quer hora - tanto ainformacgéo da execucdo financeira, alegislaco produzida, a atuacdo
da assembleia e os indicadores de desempenho dessas paliticas no Estado.

Eraisso, entdo. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Nés queremos também registrar aqui que
esté conosco participando, representando a Assembleia Legislativa de Minas, a Flavia Pessoa Santos, Gerente-Geral da
Consultoria Temédtica da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais; o Paulo Scofield, Consultor da Assembleia
Legislativado Estado de Minas Gerais e gestor do site Paliticas Publicas ao seu Alcance; e Alaor Messias Marques Janior,
Diretor de Plangjamento e Coordenacéo da Assembleia L egidativa do Estado de Minas Gerais.

Também, quero registrar aqui que o trabalho de toda compilagdo e da construcdo da nossa politica piblica, que € a
tecnologia da informag&o e o processo legidativo do futuro, esta sendo feito através do Consultor Humberto Formiga,
também com o apoi o de outros consultores, sob o comando do Consultor Danilo Aguiar, que € Consultor-Geral, do Gustavo
Taglialegna, e ainda a Roberta Assis, que esta aqui conosco. S&o consultores adjuntos também. Entéo, eu quero ndo s
registrar isso, mas tenho certeza de que vamos conseguir fazer um trabalho bastante exemplar, que fique para as futuras
geracdes também.

V amos agora as perguntas.

Ha vérias pessoas inscritas agui presentes e também que participaram através do site, enfim, de todos 0s nossos meios
de comunicacdo, do e-Cidadania e por telefone também. As perguntas podem ser respondidas de acordo com o que o0s
pal estrantes entenderem - muitas delas ndo sdo diretas.

Vamos aqui a primeira participacdo, de Rodolfo Franco Puttini, de Sdo Paulo:
Penso que quanto maior o0 acesso direto da populacdo mais democratico seria. Serd possivel pensar na
ideia de democracia direta (desde Jean Jacques Rousseau) e utilizarmos as tecnol ogias de informag&o (por
exemplo o uso de smartphones) para dar seu voto no processo legislatura e executivo? [ Deve ser 0 processo
legidlativo e executivo.]

Essa é a pergunta que ele faz. Ela é bem genérica.

A segunda, do Lucas Aguiar Brito, do Distrito Federal:
Gostaria de saber como a tecnologia da informacéo poderia ser utilizada no monitoramento de indicadores
de implementacdo de uma lei, ja que muitas vezes as assembleias aprovamuma lei, e ela ndo é cumprida.

E ainda

O Legidativo brasileiro € dotado de prerrogativas totalmente desnecessarias e absurdas. O mesmo deveria
cortar seusinumeros auxilios, aumentar a carga horaria das suas atividades parlamentares, agir de acordo
com as necessidades do povo e pautado pela moralidade.

E vou passar a palavra ao Humberto Mendes de S4 Formiga, que € da Conleg e esta aqui conosco. Ele poderia também
fazer a suaindagacéo, e responderiamos neste primeiro bloco.

O SR. HUMBERTO MENDES DE SA FORMIGA - Eu quero cumprimentar iniciamente a Mesa e todos que
acompanham os trabal hos da Comisséo.

Eu iniciaria destacando a fala do Queiroz. Ele comegou muito bem, classificando o tema como extremamente complexo.
Defato.
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Quanto ao Calmon, eu destacaria da exposicdo que o foco talvez sgja, reamente, aperfeicoamento. E, a partir do
aperfeicoamento - palavraque vocé usou -, nos teriamos um norte interessante paradefinir a parametrizagdo de um sistema
de informac&o voltado para a finalidade a qual a Comisséo do Futuro se propde.

Quanto as duas expositoras, a Magna Inécio e aMaria Regina Alvares, eu destaco exatamente a ilustracdo que deram da
complexidade do trabal ho, inicialmente, e, naapresentago do sistema, do desafio que o trabal ho representa, smplesmente
porque, no tema "A Tecnologia da Informacdo e o Processo Legidlativo do Futuro”, nés estamos lidando aqui com
tecnologia da informagdo, que é alguma coisa que da celeridade; estamos lidando, no mesmo tema, com processo
legisativo, querequer certaprudéncia- entdo, javai num sentido contréario davel ocidade. | nteressamais o aprofundamento
dos temas; e, como Ultimo elemento, o futuro, um aspecto completamente imponderavel. Ou bem imponderavel. Isso
resume bem o desafio a que a Comissdo se propde.

Quanto aum primeiro aspecto que chama a atencdo em relacdo aos pardmetros, que é o objetivo inicial, o temado Painel
2 praticamente dirime, porque, ao definir que o tema é "Indicadores para a Avaliacdo da Atividade Legidativa', quando
coloca a atividade legislativa, jaextrapola o escopo proposto no tema da propria Comissao, que € " Processo Legislativo”.
E aqui ndés temos que atentar para 0 seguinte: se vocé pega somente processo legisativo, vocé cai em apenas um artigo
da Constituicdo Federal; se vocé pega a atividade legislativa, vocé pega, se ndo me engano, do art. 44 ao art. 75. Ou sgja,
0 escopo se amplia enormemente. Em outras palavras, o Painel 2 ja nos deixa diante de um escopo muito mais amplo,
muito maior do que 0 mero processo legidativo.

Eu coloco, apenas para ponderacdo dos senhores expositores, algumas consideracOes para validagcdo - sdo apenas
observagdes. Eu imagino que o desafio inicial passe pela definicdo de gradacdo nos parémetros. NGs precisamos ter
parémetros superficiais e par@metros de profundidade.

Imaginando o mecanismo de busca Google, por exemplo: vocé entra com o assunto. I nicialmente, se ficar navegando ali,
noslinks, vocévai estar nasuperficialidade. Vocé rodao mundo inteiro, mas ndo sai da superficie. Se vocé parae comega
aesmiucar, vocé caminha em direcéo a profundidade.

Eu imagino que a parametrizagdo de um sistema desse tipo tem que caminhar nesta diregdo: definir, inicialmente,
parémetros superficiais. E a caracteristica desses parametros superficiais deve estar conectada com a necessidade de
informac&o do cidaddo. Elevai ser mais estimulado e maisatraido por aquelainformacdo que é simples, aguelainformagéo
direta, que pode estar em qualquer mecanismo, em qualquer rede social. Ele vai ser muito mais atraido por esse aspecto.

Passada essa polarizagéo da atividade e do processo, eu digo que 0 nosso porto seguro é a Constituicdo Federal, mesmo
na definicdo dos parametros. A academia é fantéstica porque traz afilosofia, traz um escopo maximo, o mais abrangente
possivel, mas acho que a Constituicdio Federal € o ponto de partida. Precisa-se da Constituicdo Federal, porque ali €
onde est&o os pardmetros mais persistentes. Se vocé pega do art. 44 ao art. 75, vocé va ter toda a atividade legidlativa,
inicialmente descrita, & na Constituicdo, um texto que, por natureza, € mais persistente. Para se alterar a Constituicao, €
preciso fazer um esfor¢o maior na sociedade; o Parlamento tem que fazer um esforgo maior.

Eu gostaria ainda de considerar que o benchmarking, ou sgja, 0 elemento de comparagdo precisa ser o préprio Poder
Legidlativo, nas palavras do Calmon; precisa ser um elemento de aperfeicoamento. N&o se pode entrar nesta: o Legislativo
esté sendo mais eficiente do que o Executivo nainiciativa de leis? Acho que esse € um caminho que, talvez, ndo sgja o
adequado. Nés precisamos adotar 0 el emento de aperfeicoamento, e 0 benchmarking é o préprio Poder Legislativo. Nesse
aspecto, o Poder Legislativo Federal é espelho paratodo o Poder Legislativo, em todas as esferas, municipais e estaduais.
NOs temos uma concentragdo na Federagao, e o trabalho que nés fizermos aqui repercute e é reaproveitavel em todas as
esferas, na cdmara de vereadores e nas assembleias legislativas.

Eu vou parar por aqui.

O SR. PRESIDENTE (WEellington Fagundes. Bloco M oderador/PR - MT) - Eu vou passar apalavraparamaisum inscrito,
para aproveitarmos em blocos.

Vou convidar, até para prestigiar também os visitantes, o Adolpho Konder, da Alerj.

O SR. ADOLPHO KONDER - Bom diaatodos da Mesa.
Quero parabenizar o Senador Wellington Fagundes pelainiciativa deste forum de discussio e os expositores.

A AssembleiaLegislativado Rio de Janeiro tem buscado também, nas suas discussdes internas, model os, enfim, de maior
participacdo popular e também indicadores que sgjam referéncia para a avaliagdo dos mandatos dos Parlamentares.

Para nés, esta participagdo na Comissdo do Senado do Futuro, e ai jadeixando como sugestdo para o Senador Wellington
Fagundes e parao companheiro que me antecipou, 0 Senado € paraas assembleias|egidativas, sem dlvida, umareferéncia
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e, defato, um espelho para a atuagdo das assembleiaslegislativas. A Assembleia de Minas é também referéncia nacional,
na sua atuacdo de buscar a participagdo popular sobre novos meios de tecnol ogia da informacao.

Trago asugestdo de que agente crieum forum de col aboracdo, enfim, apartir das discussdesfeitas nessas quatro audiéncias
publicas; que a gente crie um férum nacional com as assembleias legidativas. Consequentemente, ndo tenho a menor
duvida de que isso vai repercutir dentro das cAmaras municipais - as assembleias acabam tendo o mesmo efeito que tem
0 Senado junto das assembleias legislativas. Que isso possa ter um efeito de cadeia e que a gente possa criar redes de
colaboracdo fazendo essa discussdo ampliada para as assembl eias legisativas e, quem sabe, até neste Congresso. Como
0 Senador Wellington Fagundes falou aqui, pode ser uma boa oportunidade para que as assembleias | egislativas também
possam trazer um pouco...

(Soa a campainha.)

O SR.ADOLPHO KONDER - ...do queelastém feito, dasiniciativas; e que agenteintegre e, quem sabe, o resultado que
seja gerado aqui nesta discussao na Comissao do Senado do Futuro possa servir também de exemplo para as assembleias
legidativas, como acontece no Interlegis com SAPL (Sistemade Apoio ao Processo Legidativo). Enfim, diversas cdmaras
usam a plataforma, algumas que até tém dificuldade de ter um corpo técnico mais qualificado para elaborar. Enfim, hoje
0 SAPL é utilizado por diversas cBmaras municipais, algumas assembleias |legidativas, e foi umainiciativa do Senado.

Ent&o, acredito no papel do Senado nessaintegracdo das assembl eias legidlativas, considero isso fundamental, e acho que
seria aqui uma sugestdo ao Senador Wellington, como Presidente da Comissdo, de que a gente possa criar um férum de
discussdo...

(Soa a campainha.)

O SR. ADOLPHO KONDER - ...para que a gente possa avancar no tema da participacdo popular e, cbviamente, na
avaliacdo pelo cidaddo do legislador e dos Deputados.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Eu quero, inclusive, esclarecer que este
Nosso congresso, 0 Congresso do Futuro, que esta ja marcado para novembro, tem como tema "Democracia e Progresso
no Mundo Digital e Sustentavel - infraestrutura para o futuro do desenvolvimento sustentavel na América Latina",
tendo como subitem " Sustentabilidade, Investimentos e Parcerias para a Interligacéo Multimodal da América Latina'.
Segundo, "Educacéo, Ciénciae Inovagdo do Futuro”. Terceiro, "Salde e alimentagdo para o Futuro”, tendo como subitens
"Financiamento da Salde" e "Seguranca Alimentar”. E o quarto, "Democracia Representativa no Mundo Digital".

Isso € 0 que esta programado e, inclusive, com muitos palestrantes ja confirmados, nesses sistemas aqui que a gente ja
colocou como "Infragstrutura para o Desenvolvimento Sustentavel da América Latinad", "Investimento e Parcerias para
Interligacdo Multimodal”.

E aqui sdo muitos convidados, e acho que fica muito tempo para a gente ler, mas a gente aceita sugestdo, inclusive
das préprias assembleias legidativas. A gente quer fazer isso de forma mais integrada com o nosso sistema legislativo
nacional; ou sgja, 0 Senado, a Camara dos Deputados, as assembleias legislativas e até as cmaras de vereadores, porque
em todos os Estados nés temos as associagdes dos vereadores. Enfim, aideia é fazer esse trabalho conjuntamente.

O Senado j4 esta autorizado. S6 faltaa data definidaainda, mas serarealizado no més de novembro, na segunda quinzena

Eu acho que ja podemos passar aqui, neste bloco, a palavra aqueles que entenderem...
Nessa colocacdo que foi feitapor Daria MariliaMelo, de Tocantins, eladiz que:

O Legidativo brasileiro € dotado de prerrogativas totalmente desnecessarias e absurdas. O mesmo deveria
cortar seusintmeros auxilios, aumentar a carga horaria das suas atividades.

Eu quero apenas colocar, Prof. Paulo, paraas consi deragdes que vocés fardo, que eu tive oportunidade de fazer um curso de
po6s-graduacéo em Ciéncia Politicaaqui naUnB, e aminha monografiafoi sobre os fatores que influenciaram areeleicéo
na Camara dos Deputados nos ultimos 20 anos. Quando eu conclui esse curso, estava terminando 0 meu quarto mandato;
alias, estavano quinto mandato. Por isso, coloquei 0s 20 anos de que jatinha participado. E a minha conclusdo, professor,
foi muito simples: o Parlamentar que muda para Brasilia com a sua familiatem uma grande chance de perder areelei¢céo.
Por qué? Porque, normalmente, o trabalho legislativo, por mais competente que sefaca, se ele ndo tiver atencdo |anabase,
dificilmente isso consegue chegar ao eleitor de forma que redunde em fidelizar o voto dele. Estou dizendo isso porque,
nesses 25 anos em que aqui estou como Parlamentar - seis mandatos como Deputado Federal e agora como Senador -, a
cada elei¢do, eu fico mais convencido de que € importante esse trabalho que aqui estamos fazendo, mas temos que nos
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integrar com o eleitor. O eleitor tem de conhecer o que esta sendo feito. E claro que as ferramentas que temos est&o nos
aproximando mais do eleitor, mas, como diria meu pai: que um médico que so pedia exames, mas ndo o olhava e ndo o
apalpava, ndo sentia o doente, ndo era um médico, digamos, aprovado por ele. Entdo, é assim também o eleitor, a meu
ver. Por mais atuacdo legislativa que vocé faga, se vocé ndo vai 1a - ndo é sd o aperto de méo, mas conhecé-lo, dar a
oportunidade de ele falar e de ser ouvido -, esse eleitor ainda fica carente.

Entdo, por mais ferramentas que possamos ter, eu acredito que temos de nos preocupar também com aaproximagao direta
com o cidaddo. Se ndo vamos |4 olhar, ver e sentir quais 8o as necess dades daquela comunidade, podemos ser iludidos
também.

E vemos muito no Brasil asfamosas obras " el efantes brancos'. Agora, nesses Ultimos anos, eu pude deparar muito com os
programas criados pelo Governo Federal. Se 0 Governo Federal definir quevai construir tantas mil creches, o prefeito tem
guevir agui - como dizem - de pires namao, perguntar o quetem?"Tem dinheiro paraacreche." "Mas eu estou precisando
deum posto de salide." "Ah! Nao tem para o posto de salide, mastem paraacreche.” Ai eleresolve, entdo, pegar o dinheiro
paraa creche e constr6i uma creche, como se tem visto, as vezes, uma creche maior do que a prépria cidade.

E o pior: depois do recurso aplicado, ele vé que ndo tem condi¢des de manter aquela creche. 1sso tem acontecido muito
no Brasil em programas que 0 Governo Federal cria. Ent&o, arruma-se 0 recurso paraa construcdo, e muitas dessas obras,
desses programas ndo tém a sua aplicabilidade, porque o dinheiro do custeio ndo existe.

Por isso, defendemostanto aqui essaquestao do Pacto Federativo - falamostanto; todos os candidatosfalaram; a Presidente
da Republica -, sobre as reformas. E, hoje, nds estamos nos deparando com um momento muito ruim em que ha um
processo de impeachment, que, claro, quer queira, quer ndo, € traumético. Temos, hoje, um Governo, um Presidente na
interinidade, que pode permanecer por até 180 dias; por até 180 dias pode haver essa interinidade e, se 0 Congresso ndo
votar, pode ainda continuar; a Presidente volta, mas, de qual quer forma, o processo ainda pode continuar. Entdo, isso traz
uma descontinuidade imensa.

Hoje, esta havendo muita critica ao novo Presidente, que assumiu, por ndo colocar nenhuma mulher no seu Governo.
E ndo se refere ao fato da mulher, por ser mulher, mas a uma conquista que as minorias tiveram, e as mulheres, que
representam umaforgca em igual dade ndo sé no nimero de eleitores, mas também no mercado de trabalho; cadavez mais,
amulher tem avancado.

Ent8o, parece-me que isso tomou 0 Governo de susto: "Mas eu fiz isso? Esqueci?' Parece-me que € essa a situagdo que
estamos vivendo hoje.

Pelo Parlamento, eu so queria aqui que voceés fizessem as consideragdes, mas estou colocando que € exatamente a vida
gue vivemos.

Aqui ha uma pergunta que jafoi feita, eu acho: "Como podemos votar? Se poderemos no futuro votar a distancia? Qual
avantagem que nods teremos de votar a distancia?”'

Eu gostaria de ouvir a consideracéo de vocés, porque, s vezes, ha ferramentas muito importantes, mas que tiram
a pessodlidade. E eu acho que também, se formos por esse caminho de forma t&o abrupta, podera também faltar a
sensibilidade, porque, sem pessoalidade, talvez ndo se tenha a sensibilidade necessaria. E eu sempre tenho dito que uma
lel que é votada, na pressao, na opressdo, na comogdo, normalmente ndo € umale que tenha uma boa aplicabilidade; ou
Sgja, 0 processo legislativo tem que ter um processo de maturagao.

Por isso, o trémite, agui nas casas legidativas, em que se vai para uma comissdo, para outra, e hé as audiéncias publicas.
I sso permite exatamente a maturacdo na construcdo de umalei ou narevisdo, como nds temos hoje uma Constitui¢do, em
gue amaior parte dos seus artigos ainda ndo foi regulamentada. 1sso traz uma dificul dade também para governar.

Mas passo aqui a palavralivre aos palestrantes.
Primeiro, entdo, Prof. Paulo.

O SR. PAULO CARLOSDU PIN CALMON - Pois néo.

Bom, primeiro, eu quero concordar com o senhor, Senador, nas suas ponderacfes, porque acho que sdo extremamente
pertinentes e atuais. Dizem respeito basicamente a importancia da conexéo €eleitoral - chamamos assim - entre os el eitos
eeletores.

E as transformagdes que estamos vendo, na forma tradicional, como essa conex&o se estruturava. As novas tecnologias
proporcionam uma ampliacéo das possibilidades em que essa conexdo eleitoral é estabelecida e da frequéncia com que
€la ocorre, mas certamente as tecnologias ndo deveriam substituir o contato pessoal, a presenca fisica do representante,
do Senador, junto ao seu eleitorado. Muito pelo contrario, eu acho que elas devem ser muito mais efetivas quando
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complementadas por um conjunto maior deinstrumentos. Esse conjunto maior deinstrumentos ndo € umacoisaou outra. E
como o advento, primeiro, do telefone, que ndo substituiu a presencafisica dos Senadores nessa conexdo eleitoral, depois
a presenca do préprio correio eletronico, e agora ha outras possibilidades, inclusive com aimagem, com a possibilidade
de um conversar olhando para a cara do outro, 0 que € muito importante.

O segundo elemento que foi muito bem notado € a dimensdo afetiva, e ndo apenas substantiva. O ser humano nédo é
simplesmente racional. H& um lado afetivo também, e esse lado afetivo, essa comunicacdo, do ponto de vista afetivo,
ocorre de maneira mais eficaz e eficiente na presenca fisica, no ambiente, no contexto, olhando para a pessoa, olhando
para a situagdo, olhando para a Casa. Ela ganha uma certa frieza quando é trabalhada de maneira mais distante.

Entdo, acho que, naverdade, nés ndo estamos falando em umamudancaradical de umamaneirade fazer conex&o eleitora
para outramaneira, mas em uma ampliacdo, em novos mecani smos que devem complementar e de certaformaviabilizar,
facilitar essa conex&o.

Isso me remete também a primeira pergunta, que diz respeito a democracia representativa. Parece-me também que o
MEesMOo Processo ocorre no que tange as votagcdes, no que tange as deliberacdes. As novas tecnologias proporcionam
aternativas adicionais, mas ndo devem substituir a presenca fisica do grupo debatendo, discutindo. E ndo se pode
prescindir, na democracia contemporanea, dafigura do Congresso Nacional, do Legidativo.

Muito se fala sobre a crise da democracia representativa, mas a crise da democracia representativa ndo é a extingéo do
Legiglativo, mas a tentativa do Legidativo, de certa maneira, de se adaptar a esse contexto, a essas inovagdes, a essas
transformag6es no campo social, no campo politico, no campo tecnol gico. Por isso, € importante essa figura dainovagdo
como um elemento estratégico, e o modelo...

(Soa a campainha.)

O SR.PAULO CARLOSDU PIN CALMON - ...dainovacdo como el emento estratégico, namedidaem que el e permite,
de certa forma, essa adaptacdo, essa aprendizagem continua. NGs estamos passando por transformacgdes de ruptura. Ha&
industrias no Brasil e no mundo que viraram pé de uma hora para a outra. Ha 20 anos, n6s chegavamos ao Brasil e
compravamos telefone fixo como investimento.

Eu tinha colegas que compravam 10, 15, 20 linhas de telefone. Era a aposentadoria dele. Virou pé telefone fixo, e hoje
voceé esti vendo outras tecnol ogias virando pd muito rapidamente. Mas nds temos de pensar um model o de representagao,
de atuacéo do Senado, nesse contexto de transformagdes sociais e tecnol dgicas muito répidas.

Hoje a maneira de se estruturar o processo legislativo mudou muito pouco ao longo dos Ultimos 20 ou 30 anos. Ainda é
uma estrutura muito fordista, muito linha de producéo sequencial, e acho que nés temos de comecar a discutir que outras
maneiras poderiamos utilizar para um encaminhamento em relacdo a essas inovagdes tecnol bgicas.

A outra coisa, para concluir, € a importancia da demanda e ndo sb da oferta. A sociedade estd demandando mais
informacdo; ela esta demandando mais transparéncia; ela esta demandando mais consulta; ela estaindo as ruas pedir isso.
E eu acho que esta na hora de se pensar como € que a gente pode responder a isso, como € gue nds podemos ser mais
abertos, maistransparentes. Ouvir as demandas deles, incorporar e levar com seriedade essas demandas numa novaforma
de se pensar apublicizacéo, afuncéo de legislar, afungdo de representar e afuncéo de supervisionar/fiscalizar. Eu prefiro
supervisionar, mas enfim...

Ent&o, eram essas as consideracOes.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Nés queremos, inclusive, dizer, Prof. Paulo,
gue a Comissdo Senado do Futuro ja tem uma parceria antiga com o Nucleo de Estudos do Futuro da UnB, através dos
professores Isaac Roitman e Elenita Nascimento. Entdo fica registrado também, inclusive que nos procuraram. E esse
trabalho ja vem sendo desenvolvido.

Dr. Antonio Augusto.

O SR. ANTONIO AUGUSTO DE QUEIROZ - Perfeito.

Eu acho que o Senador respondeu muito bem a indagagdo da Déria Marilia, mas queria apenas complementar e insistir
em um aspecto que é o fato de que as fungdes dos Parlamentares, Deputados e Senadores séo fungGes multifacetadas,
que incluem varias dimensdes. Portanto, ele ndo precisa estar, necesséria e fisicamente, de segunda a sexta-feira, em
Brasilia, no plenario ou em uma comissdo deliberando, porque ele tem aresponsabilidade de falar em nome da popul agéo,
de ouvir a populagdo, de legislar, de articular maioria para consenso na esfera ingtitucional, de mediar conflitos sociais,
intermediar demandas e entendimentos, promover os debates nacionais, participar da formulacdo de politicas publicas,
aprovar o Orcamento da Unido, fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos, atuar como 6rgdo judiciério na instalagdo
de processos contra Deputados, Senadores, Presidente da Republica, Vice, Ministro, etc, bem como a investigagao de
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fatos de interesse da coletividade. Ent&o € bastante amplo o leque de atuagdo, e o Senador e a instituicdo, 0 Senado da
Republica, devem ser avaliados nessas dimensdes.

O Parlamento brasileiro talvez sgja 0 mais transparente dos trés Poderes da Republica - talvez ndo, com certeza o é. E
grande o volume de informacBes que existe disponivel na plataforma de tecnologia do Senado. Por exemplo, aqui ha
a Rédio Senado, a TV Senado, que faz a cobertura dos trabalhos, ha o Diario Oficial do Congresso, da Camara e do
Senado, h4 osjornais diérios da Camara e do Senado. Existe ainternet com material disponivel sobre todas as proposi¢des
apresentadas e onde tramitam, as matérias relatadas pelos Senadores, o0s discursos proferidos, o resultado de votagdo em
plenario, presenca em comissdo, presenca em plenério, biografia dos Senadores, notas taquigréficas do que esta sendo
debatido, emtemporeal, agendas, pauta, Ordem do Dia, quer dizer, todas asinformacfes disponiveise, naminhaavaliagdo,
razoavel mente sistematizadas. Quem entrar na pagina do Senado vai ter essa facilidade.

Entdo, eu acho que a grande contribuicdo € aperfeicoar esse mecanismo de disponibilizacdo dessas informagdes e, mais
uma vez insisto, educar a populagéo para a cidadania. Enquanto ndo houver isso, as pessoas ndo vao compreender. Por
exemplo, o nivel de indignacdo no Brasil hoje € de tal ordem, inclusive com os Parlamentares, com os agentes publicos,
de modo geral, por uma coisa que os proprios Parlamentares e agentes publicos fizeram, que € ampliar atransparéncia. Ha
dez anos, arelagdo entre publico e privado era completamente fechada. N6s tinhamos, na Republica, alguém apelidado
como "engavetador da Republica'.

SO para citar algumeas leis de transparéncia aprovadas nos Ultimos anos aqui pelo Senado da Repiblica: Lei Geral de
Acesso a Informagdo, Lei da Ficha Limpa, Lei de Conflito de Interesses, Lel de Combate ao Crime Organizado e a
delacdo premiada, Lei de Responsabilizacdo da Pessoa Juridica, Lei de Fiscalizagdo de Movimentagdo Financeira, Lei
de Transparéncia (Lei Capiberibe). Tudo isso jogou luzes sobre as institui¢des publicas, sobre os agentes publicos, de tal
ordem que, para fazer o jornalismo investigativo, que no passado tinha como produto uma investigacdo prépria, hoje o
jornalista acessa o portal, cruza as informagdes e tem tudo disponivel. Absolutamente tudo! Se quiser saber quanto um
servidor de qualquer érgdo publico ganha, ele vai ndo pelo nome do Senador, mas pelo cargo dele, porque ai ele sabe
guanto ganha, quanto recebe de Bolsa Familia, quantos convénios existem, quanto paga cada convénio, quetipo de servigo
esté sendo pedido em contrapartida aguele convénio.

Entdo, essaideia, que é nobre, boa, de haver uma fiscalizagdo, uma maior cobranca em relacdo aos Poderes constituidos
faz parte da democracia, faz parte da prestag@o de contas, mas temos que ter cuidado em relagdo aisso paratambém néo
entrar em um moralismo justiceiro de condenar tudo que vem do Estado, porque isso se presta a interesses outros que nao
s80 necessariamente o interesse da populagéo de modo geral .

No Brasil, hoje, por exemplo, para cada fiscal da Receita nds temos dois da despesa. Isto esta errado! Ha uma
criminalizacéo do agente publico. Ele esta sob os holofotes, atodo instante, de centenas de pessoas fiscalizando, cobrando,
acusando previamente. Antes de tomar uma decisdo, ele vai pensar 10, 15, 20 mil vezes. Ai ele ndo toma a decisdo, ea
ndo decisdo vai em prejuizo de quem? Da populagdo, que necessita desses servicos publicos.

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO AUGUSTO DE QUEIROZ - Eu achel extremamente importante a sugestéo do Prof. Paulo no sentido
de que 0 Senado busque, e a Cémaratambém, captar esse sentimento da populagéo e transforme isso em politicas pablicas
com mecanismos de participaco. Mas outra coisa importante também a respeito da qual a populacgéo precisa se educar
para agir € saber que sem institucionalidade nada funciona. As manifestacdes de junho de 2013 foram manifestagdes
belissimas, o cidadéo se manifestou nadimensado de contribuinte, de usuario de servico publico, de consumidor, de eleitor,
de trabalhador, de empresario, do que quer que sgjam as varias dimensdes da cidadania. Mas como foram convocadas por
redes sociais sem um CPF, sem um endereco, sem uma liderancga, para sistematizar essas reivindicagdes e trazé-las para
guem efetivamente decide, que sdo asinstitui ¢des, como ndo houveisso, ndo aconteceu amelhoraque seimaginava, aquele
servigo publico de qualidade, as pessoas se se indignaram e passaram a se identificar com o primeiro fundamentalista,
populista, aventureiro que apareceu.

O fato é que hoje se criticamuito, particularmente a Camara dos Deputados, pela sua composi¢do, exatamente em funcdo
dessa falta de educacéo politica, dessa falta de reflexdo mais aprofundada, de ndo apenas agir pelo diagndstico. Por que o
cara esté contra tudo o que esté ai e eu, também, logo ele me representa? Nao € assim. Tem que perguntar o que ele quer
colocar no lugar do que esté ai. E em geral ndo costuma ser coisa boa.

Insisto muito nesta quest&o: se ndo houver educacdo para a cidadania, formagéo civica, as pessoas vao utilizar de forma
inadequada as redes sociais, apenas para fazer guerras de torcida, pregar 6dio, etc.
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Mais uma vez eu reitero que os produtos produzidos pela instituicéo sdo de extrema importancia. Qualquer cidaddo vem
aqui, porque a Consultoria produz varios estudos, inclusive da professoraaqui presente, ProfessoraMagna. Sdo estudosda
maior profundidade. VVocé pode analisar e acompanhar os diversos temas em debate aqui no Parlamento, sob adticadeum
consultor, de formaabrangente e, em geral, de modo muito isento. Ent&o sdo contribui¢desimportantes que nds temos que
valorizar e, mais umavez insisto, popularizar, divulgar esse manancia de informagéo, porque, sem nenhum demérito as
outrasinstitui¢des de estudos e de pesquisas, o Congresso Nacional ndo fica a dever em relagdo a nenhum outro instituto.

Para concluir esta parte, eu queria apenas lembrar que 1a no Diap, que é o Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar, nds buscamos contribuir nessa dire¢do, produzindo varios estudos e cartilhas com o objetivo de educar para
acidadania. Temos esta por exemplo: "Poder Legisativo. Como é organizado, o que faz e como funciona." E temosvérias
outras, como "Noc8es de Politica e Cidadania no Brasil", "Como fazer andlise de conjuntura e por gque fazer", "Reforma
politica e regime representativo”, "Relagdes I nstitucionais e Governamentais. O que €, como e onde sefaz". E umasérie
de outras que sdo (teis para essaformacdo mais organizada, mostrando qual € o papel dasinstituicdes e qual éainfluéncia
das decisdes que elas tomam sobre a vida das pessoas. Nao adianta apenas reclamar se ndo se souber exatamente como
influenciar tanto na formulagdo quanto naimplementag&o da prépria politica publica

O SR. PRESIDENTE (Weéllington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Depois nds vamos passar para as nossas
duas palestrantes.

Quero dizer que ja entregamos tanto ao Professor Paulo quanto ao Antonio, do Diap, 0 seguinte oficio:

Assunto: Audiéncia Pdblica da Comissdo Senado do Futuro.

Senhor Diretor, Tendo em vista as competéncias regimentais da Comisséo Senado do Futuro, que visam
promover discussdes sobre grandes temas e o futuro do Pais, bem como aprimorar a atuacdo do Senado
nessas questdes, convido V. S, representando o Instituto de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia,
afirmar parceria[também no Diap] com este Colegiado, com a finalidade de promover o congresso
internacional destinado a debater a democracia e o progresso no mundo digital e sustentavel na América
Latina.

O evento ocorrerd no més de novembro e contara com a participacdo da Comissao Desafios do Futuro,
Ciéncia, Tecnologia e Informacéo do Senado do Chile.

Serdo tratados esses temas que ja citei, mas vou repetir: infraestrutura para o futuro do desenvolvimento sustentéavel na
América L atina; sustentabilidade, investimentos e parcerias paraainterligacdo multimodal da Ameérica L atina; educacéo,
ciénciaeinovagdo do futuro; salide e alimentacdo para o futuro; financiamento da salide; segurancaalimentar; democracia
representativa no mundo digital.

Isso eu estou fazendo questdo de ler, porque também isso fica aberto as universidades, agueles que estdo nos assistindo,
se quiserem manifestar-se. E claro que ainda faremaos convites a vérias outras institui coes.

Temos ainda inscritas seis pessoas que aqui estdo e mais duas ou trés perguntas dos internautas.

Eu vou passar, entéo, o tempo de trés minutos para que cada uma possa fazer a consideracdo, e vamos fazer um bloco
unico de todos ao final .

Prof2 Magna.

A SR2 MAGNA INACIO - Eu s gostaria de ressaltar em relagdio a questdio levantada acerca da complexidade dessa
avaliac8o em termos de uma parametrizagéo.

Eu acho que o ponto inicia é partirmos justamente da questdo da avaliagdo de desempenho para quem? Essa
parametrizacdo deve, de fato, quando se menciona gradac8o a ser observada, orientar-se em termos de expectativas,
aquais publicos estamos nos dirigindo. E ai temos que distinguir desde piblicos mais atentos ou com preferéncias mais
intensas em relagdo a determinados temas, como o cidad&o que pode se interessar por conhecer determinada politica, sem
obviamente ter outras expectativas de intervencdo mais sistemética.

Ndo podemos deixar de sdientar que a tendéncia de monitoramento parlamentar tende a se fortalecer no Brasil.
Estamos vendo a disseminagéo de organizagdes, de movimentos voltados para o monitoramento parlamentar, para o
acompanhamento mais sistemético da atividade legislativa. E importante que o préprio Legislativo se organize no sentido
de oferecer referéncias de feedback acerca da sua atividade, de forma a qualificar esse debate ou essa interlocugdo com
0s agentes de monitoramento parlamentar para além do publico em geral.

Entdo, parece-me que o importante é considerarmos e termos clareza de que pensar uma estratégia de avaliagdo de
desempenho deve nos levar a discusséo...
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(Soa a campainha.)

A SREMAGNA INACIO - ... de uma politica mais ampla de prestagio de contas. A avaliagio de desempenho se insere
num contexto de prestac&o de contas do Legidlativo em relag8o & sociedade, em relacdo aos el eitores.

Ent&o, como prética de prestacdo de contas, obviamente ela tem consequéncias reputacionais tanto no nivel individual,
como no nivel institucional. Para tanto, € importante, na linha de uma das questfes, termos, sim, féruns ou mecanismos
de colaboracao, de interlocucdo para aém do préprio Legisativo, de forma que a construcdo dessa politica de prestacéo
de contas pela via da avaliagdo de desempenho sgja multifacetada, multidimensional, traga no seu contedido perspectivas
diversas oferecidas por atores de diversos espacos e diferentes saberes.

Acho que é importante pensarmos aqui uma avaliagcdo de desempenho que esteja ancorada hum processo mais amplo
de discussdo sobre a propria responsabilidade do Legidativo em relag@o as atividades politicas, & manutencdo da
institucionalidade e aboa producéo de politicas publicas, que, certamente, vai ao encontro das expectativas e desconfortos
muitas vezes manifestados pel os cidaddos e pel os eleitores.

A dificuldade de setraduzir o trabalho aqui realizado - que requer condi¢des organizacionais, que requer tempo, estruturas
- em respostas, com a clareza esperada pelo cidad&o, certamente, € algo que deve ser colocado como abjetivo ainstruir,
na base, essa politica de prestagéo de contas.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Com a palavra agoraa Prof2 Maria.

A SR2 MARIA REGINA ALVARES MAGALHAES - Eu iria abrir mo, acho que todo mundo j& respondeu legal.
Vamos passar para 0s proximos.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Vamos as outras perguntas que aqui estdo. Se eu
tiver que repetir, me descul pem.

A AnaFévia, de Santa Catarina- acho quejali -, pergunta: "O melhor indicador é ouvir de perto se a populagdo conhece
os direitos e se esta satisfeita com os legisladores?”

Acho que, em outras palavras, basicamente coloquei isso aqui.

S6 por curiosidade: " Como funciona o Diap ha sua sustentacdo, para esclarecer isso a populagdo?"

E, ainda, a participagéo do Ricardo Vaz, do Rio de Janeiro: "Estaremos perto do publico quando o sistema deixar de ser
tao burocrético.”

E, ainda, o Rodolfo Francisco Puccini, de So Paulo. Essejafoi lido.

Agora vamos aos que estdo aqui no plenério einscritos. A Roberta Assis, da Conleg.

O tempo de, no maximo, de trés minutos para cada um esta sendo cronometrado.

A SR2ROBERTA ASSIS - Boatarde a todos voceés.

E com grande alegria que a Consultoria L egislativa participa desse momento de discussio da tecnologia da informag&o
e 0 processo legidativo.

Realmente 0 Senado, o Poder Legidativo, de umamaneirageral, se vé confrontado com o momento de busca de resposta,
de mudancade didlogo e mudancade plataformade informag&o com a popul agdo. Termos aoportunidade de sentar juntos,
refletirmos e buscarmos inicios de trabalho e novos paradigmas para a atividade legislativa é extremamente importante.

De tudo que foi dito hoje, me chamam a atencéo dois eixos fundamentais dessa discussdo, de como estabelecer os
parémetros, os critérios de escolha dessa avaliacdo da atividade legislativa, porque, se partirmos do senso comum, fica
muito complicado estabelecermos parametros por conta de que a atividade legidativa ndo responde bem a critérios de
produtividade do tipo nimero de leis aprovadas.

Isso ndo mede nada do ponto de vista da atividade legislativa. Ent&o, precisamos estabelecer critérios, parametros que
respondam, que sgjam 0s mais objetivos possiveis porque, no final das contas, vao ser sempre opgoes, nds estaremos
sempre fazendo opcOes de critérios de avaliacdo. A maior preocupacdo que nds devemos pensar institucionalmente é
justamente que esses critérios sgjam o maximo possivel objetivosequerespondam, de maneirapositiva, aquestéo colocada
de que uma avaliacdo é necessaria no sentido de que traz a possibilidade de aprendizado e de aprimoramento.

(Soa a campainha.)

A SR2ROBERTA ASSIS - O outro eixo fundamental é realmente a questéo da midia social. No aspecto de indicador
de atividade legidativa, acho que ela guarda uma importancia fundamenta porque tem condic&o de dar ao Parlamentar

23/31



Reunido de: 16/05/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

uma resposta efetiva de como esté sendo a sua atuagdo, como ela esté sendo avaliada pelo seu eleitorado, cada vez mais
rapidamente, de uma maneira mais capilarizada. Ent&o, isso mudatambém arelacéo do Parlamentar com o seu mandato.

Eu acho que, atarde, vamos ter oportunidade de discutir isso mais, mas eu creio que sdo os dois eixos fundamentai s nesta
nossa rodada de discusséo.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Aindahamaisum inscrito, o Flavio Heringer,
do Prodasen.

O SR. FLAVIO ROBERTO DE ALMEIDA HERINGER - (Flavio Roberto de Almeida Heringer) - Boa tarde,
cumprimento todos os Senadores da Mesa.

E excelente 0 nosso debate aqui, € excelente a qualidade do que estamos ouvindo e aprendendo. Eu queria apenas
considerar rapidamente o fato de que alguns dos debatedores mencionaram o ritmo e a velocidade das evolucdes da
sociedade de 20 anos para ca - a questéo datelefoniafixa, a questdo da vel ocidade com que a sociedade quer respostas.
Mas nés temos dentro do nosso tema uma perspectiva de processo legidativo do futuro, ou sgja, como os senhores veem
a perspectiva de um processo legislativo que sgja mais dindmico sem perder a sua estabilidade e como essa avaliacdo
gue nos fazemos, hoje, da atividade legislativa pode contribuir para um processo legislativo mais eficiente que entregue
a sociedade o produto que ela desgja no momento oportuno. A entrega do produto, quando é muito tardia, acaba ndo
atendendo as expectativas da sociedade.

Ent&o, a minha pergunta vai muito no sentido de como conciliar e de como conseguiriamos modernizar 0 Nosso proprio
processo legidativo, para que essa eficiéncia - que nés falamos hoje tanto em como medi-la - seja efetiva, sgja concreta,
melhor dizendo, na entrega dos bens e dos servigos para a sociedade.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Temos ainda mais trés inscritos. o Luiz
Alberto dos Santos, que me parecer ser da Conleg também.

Alisson Bruno, do e-Cidadania.

O SR. ALISSON BRUNO DIASDE QUEIROZ - Bom diaatodos. Bom dia, Senador, bom dia, Mesa. E um prazer ver
todo este debate sobre a participacdo popular no processo legidativo. Temos visto que isso tem crescido. O Sr. Antonio
até ressaltou varias ferramentas que o Senado ja disponibiliza dentro do portal e-Cidadania e que isso tem crescido cada
diamais, as pessoas tém participado mais.

Mas eu tenho uma consideracéo sobre 0 conhecimento que a populacdo tem acerca do processo legisativo. Hoje, nas
midias sociais, como jafoi dito, as pessoas avaliam o Poder Legidativo, avaliam a atividade legislativa, mas de forma
bem superficial. A maioria dos cidad&os ndo entende o processo legislativo como um todo, ndo entende aslei s produzidas
pelo Parlamento, tanto pelo processo legislativo ser muito burocréatico, ainda ser muito complicado, e também pelo fato de
gue alinguagem utilizada na redacéo legislativa ainda € muito rebuscada, e o cidaddo comum néo entende muitas coisas
gue o Senado e a Camara produzem.

E é ai que quero saber a opinido dos senhores sobre a possibilidade de incluir no curriculo escolar o assunto sobre a
legislacéo, conhecimento da Constituicéo, Direito, producgdo legislativa como um todo, para que possamos formar adultos
no futuro que conhegam verdadeiramente o que o Parlamento faz e 0 que é o Parlamento. Dessa forma o cidadéo vai
poder avaliar.

Hoje o Senado, como ja foi dito, trabalha com exceléncia na transparéncia, tudo é muito transparente no Senado. As
pessoas tém acesso a todas as coisas, ndo ha nada que segja oculto aqui dentro, de informag&o legislativa, de informacdo
administrativa, mas € preciso que as pessoas realmente conhegam o que esta sendo publicado. Porque ndo basta estar
publico, as pessoas precisam conhecer.

Ent&o, minha pergunta € sobre a inclusdo no curriculo escolar de informagdes, de assuntos sobre a producéo legidativa
como um todo.

Obrigado.
(Interrupcéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - ... para que, rapidamente, vocé pudesse dar
alguns dados, nimeros de acesso do e-Cidadania. Em outra oportunidade, eu gostaria até que fosse feita uma apresentacéo
sobre e-Cidadania, para que a populagéo pudesse compreender melhor ainda.

Eu quero dizer que no ano passado nés apresentamos, para deliberacdo desta Comissdo, um projeto de resolucdo com
0 objetivo de regulamentar o Programa e-Cidadania, conferindo seguranca juridica a essa importante ferramenta de
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participacdo popular. O projeto, de autoria da Comisséo Senado do Futuro, foi aprovado em 26 de novembro de 2015 e
deu origem a Resolug&o do Senado n° 19, de 2015.

Criado por meio do Ato da Mesa n° 3, de 2011, e em funcionamento desde 2012, o Programa e-Cidadania j& tinha
alcangado enorme éxito parao que propunha: oferecer aos cidadaosferramentas paraapresentagdo deumaideialegislativa,
possibilidade de opinar sobre 0s projetos e enviar perguntas e comentérios para os Senadores e convidados em audiéncias
publicas.

E agora, apenas alguns dados do que ja representa o e-Cidadania em termos de participagéo da popul agéo.

O SR. ALISSON BRUNO DIASDE QUEIROZ - O.k. O e-Cidadaniafoi criado, como disse, em 2012. Eletem crescido
a cada ano, o cidaddo tem participado cada vez mais, tanto pelo conhecimento, publicidade

O SR. ALISSON BRUNO DIAS DE QUEIROZ - O e-Cidadania foi criado, como disse, em 2012. Ele tem crescido
a cada ano, o cidaddo tem participado cada vez mais, pelo conhecimento, pela publicidade que o Senado tem dado na
TV Senado, na Radio Senado, e também pela evolucéo da ferramenta, que tem sido desenvolvida para se adaptar as
necessidades dos cidadéos.

Nesta semana, acredito que alcancemos 8 milhdes de acessos na nossa pagina, sendo que 80% sdo de celulares. Nés
percebemos, j& no ano passado, esse crescimento do acesso via celular e trabalhamos para modernizar a pagina etornéla
responsiva, para que se adapte & maioria dos nossos usuarios que estdo acessando via celular.

O e-Cidadaniatem trés ferramentas, que foram inclusive citadas pelo Sr. Anténio. A primeiradelas éaideialegidativa. O
cidaddo pode of erecer ao Senado umaideia, uma sugestdo para que o Senado aavalie e transforme num projeto delei, por
exemplo. Essas ideias precisam receber 20 mil apoios para ser avaliadas e debatidas na Comissdo de Direitos Humanos.

NOs ja recebemos, até hoje, mais de 5 mil ideias de 3.400 cidaddos, e 11 dessas ideias a cancaram 20 mil apoios e foram
encaminhadas para a CDH. Uma delas, muito interessante, tratava de um tema que ndo era de competéncia do Senado -
era de competéncia privativa da Presidéncia da Republica -, e a CDH pediu ao Presidente do Senado que encaminhasse a
Presidéncia da Republica essa sugest&o. Isso foi feito e encaminhado, via mensagem, para a Presidéncia da Republica.

Outras duas ideias: regulamentaco do uso da maconha e aborto até a 122 semana. Jaforam feitas varias audiéncias sobre
esses temas. No caso da maconha, foram feitas seis audiéncias, e, no caso do aborto, cinco audiéncias. Ent&o, 20 mil
pessoas, mobilizadas nainternet...

(Soa a campainha.)

O SR. ALISSON BRUNO DIASDE QUEIROZ - ... conseguiram pautar os debates no Senado e mobilizar toda a Casa.

Nos eventos interativos - este, por exemplo, € um evento interativo, uma audiéncia publica aberta & participacdo popular
-, N6s também percebemos um crescimento exponencial.

No ano passado, todas as audiéncias passaram a ser feitas de forma interativa e assim continuam neste ano. Além das
audiéncias aqui no Senado, todas as sabatinas também s3o interativas e ainda outras reunides, inclusive sessdo de debate
tematico no plenario da Casa.

Nésjativemos, neste ano, 114 eventos, e, no ano passado, 306. S6 de cidaddos que ja participaram de eventos interativos
no Senado foram mais de 5 mil, que mandaram mais de 20 mil comentérios ou perguntas.

Por Gltimo, a ferramenta Consulta Publica, criada pela Resolugéo n° 26, de 2013, ja na gestéo do Presidente Renan
Calheiros, colocou em consulta pablica todas as proposi¢des que tramitam na Casa. Por isso, hoje o cidaddo pode opinar
sobre qualquer proposicao que tramita, desde o inicio do protocolo dessa proposicdo, desde que €la € apresentada, até
a sua decisdo final. Essa € a ferramenta que € mais acessada, que mais pessoas utilizam. Neste ano, por exemplo, mais
de 275 mil pessoas ja opinaram sobre proposicdes que tramitam na Casa. No total, de 2013 para ca, mais de 650 mil
pessoas ja opinaram, mandando 770 mil opinides. SO neste ano, nos cinco primeiros meses, 0 nimero de participagdes
jasuperou o do ano passado.

Ressalto a PEC 106, de 2015, que propde a diminuicdo do nimero de Parlamentares. Houve um pico de acessos, neste
ano, a PEC. Em trés dias, mais de 1 milh&o de pessoas acessaram a pagina dessa PEC.

Acho que é o préximo passo da evolugdo do processo legislativo, da democracia como um todo, que as organizagdes
publicasjéestdo fazendo atransparéncia paratudo. Tudo é transparente. Agoraelas querem, além de ter acesso aos dados,
contribuir na elaborac&o de politicas publicas e de leis.

Eu destaco que tudo isso tem ocorrido também pela parceria com o Prodasen, que tem nos of erecido sempre solugdes para
que o portal e-Cidadania seja cada vez mais acessado e sgja simples. N6s percebemos que a simplicidade das ferramentas
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€ quevai atrair as pessoas, porque hoje o cidaddo primeiro precisater acesso ainformagdo, mas informac&o precisa
ser fécil, precisa ser simples para que ele entenda. E a ferramenta, como um todo, também precisa ser simples para que
ele participe.

Muito obrigado, Presidente, pela oportunidade de expor o programa.

Tenham uma boatarde. E atarde também estarei junto na oficina, aprendendo.

O SR. PRESIDENTE (WEellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Quero registrar agui que recebemos este
material: "Direcionamento Estratégico - Diretrizes 2011/2012", da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais.
Quero agradecer a Assembleia, ndo sO por enviar este material - tenho certeza de que é uma das Assembleias mais
organizadas do Brasil - como também pelas pessoas que vieram aqui, de forma presencial, participar.

Como eu ja disse aqui antes, para este congresso nos ja fizemos aqui, de forma oficial, o convite a UnB, ao Diap, mas
vamos fazé-lo a todas as universidades federais e & Assembleias L egidativas dos Estados que queiram contribuir nesse
evento. Na verdade, queremos fazer algo bastante representativo. La no Chile, como eu disse, houve uma frequéncia
de milhares de pessoas, fisicamente e também, é claro, pelos meios de comunicacdo. E esse trabalho nés vamos fazer
aproveitando j4 a experiéncia do Chile.

Eu acho quejadisseisso, mas no Chile a Gnica comissdo que tem or¢amento préprio do Congresso Naciona € a Comissio
Senado do Futuro. Claro, nds estamos aqui ainda galgando. Eu sou 0 segundo Presidente da Comissdo Senado do Futuro;
o primeiro foi 0 Senador L uiz Henrique, que, infelizmente, acabou falecendo. Mas tenho como Vice-Presidente o Senador
Cristovam, que foi o idealizador daimplantagdo dessa Comissdo aqui no Senado.

Ha ainda duas perguntas.

Pergunta de Alcides Freire Jr.: "E possivel recolher a opini&o dos internautas pelas redes sociais antes dos debates no
Senado e assim apresenté-los no inicio de cada debate? Vejo isso como uma forma de me sentir de fato representado
no Senado."

Como eu ja anunciei agui, a proxima audiéncia nossa sera no dia 30, em fungdo do feriado, as 10 horas, teremos. E
perfeitamente possivel, entdo, as pessoas mandarem ja com antecedéncia para ca sugestfes, perguntas, enfim.

E, ainda, de Sergio Tavares. "E importante uma avaliagio melhor da produtividade dos Senadores no que tange a relagéo
de projetos propostos e aprovados. |sso poderia ser demonstrado por meio de gréfico também. Sei que existe umatabela
no Relatério Anual, mas isso poderiair paraa pégina do Senador."

Pergunta o Francisco José Siqueira Nunes, do Rio Grande do Norte: "Por que ndo usar um veiculo de comunicagdo que
seriado docente, professor, paramelhor informar qual o papel do Legislativo no &mbito escolar?'.

Do Sérgio Tavares: "Paramelhorar aavaliagdo daatividade legislativa, 0 Senado deve dar conhecimento a sociedade dos
projetos aprovados que sdo importantes e que influenciam a vida das pessoas, e podemos comegar isso pelas escolas."

E ainda outra ideia interessante, que vai ao encontro das palavras do Diretor Anténio Augusto, que € disponibilizar, na
pagina do Senado, um destaque para as ideias propostas pelos cidad&os ou Senadores que estéo recebendo grande apoio
popular, e 0 andamento delas na Casa.

E, como eu disse aqui, o tema do dia 30 nosso serd Impacto das tecnologias de informag&o e comunicagdo no processo
legislativo: como as tecnologias de informag&o e comunicagdo afetardo o processo legislativo do Brasil e no mundo,
considerando os seguintes aspectos. participacdo social, agilidade em legislar sobre questdes urgentes, estabilidade
juridica, qualidade das normas juridicas emanadas e transparéncia. Entdo, esse ja € 0 nosso ciclo, que acontecera no dia
30/05, as 10 horas da manha.

Eu quero agradecer, inclusive, aqui, toda a Comunicacdo do Senado, porque estamos tendo oportunidade de dividir o
tempo com outra comissao que comegou mais cedo. Estamos comegando um pouco mais tarde, as 10 horas, para permitir
também que as nossas reunides sejam também divulgadas pelada TV Senado, Radio Senado e todos os meios.

Agora, passemos para as consideracdes finais de cada um dos pal estrantes, dos convidados.
O SR. PAULO CARLOSDU PIN CALMON - Obrigado.
Vou tentar responder pelo menos a algumas das perguntas. Sobre a questéo...

O SR. PRESIDENTE (Wsellington Fagundes. Bloco Maoderador/PR - MT) - Desculpe, professor, eu quero também
registrar que nos teremos a oficina agora as 14h30min no Plenério 2. Todos sdo convidados também.

O SR. PAULO CARLOS DU PIN CALMON - Primeiro, sobre a avaliagdo. E muito importante que a avaliagio sgja
pautada no modelo avaliativo. A ideia do modelo avaliativo é vocé ter uma modelagem das atividades que o Legislativo,
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de certaforma, desempenha nafuncdo de legidar, nafuncéo de representar e nafuncdo de supervisionar ou de fiscalizar.
A partir desse modelo, vocé tem 0s principais insumos, as principais atividades, os principais produtos e os principais
resultados que cada uma dessas atividades deve realizar. Entdo, vocé tem como mapear 0 conjunto de recursos e de
atividades, de produtos e de resultados de cada uma das funcées que esté associada a ele, e gerar indicadores especificos,
ndo apenasindicadores deimpacto, de resultado, mas quantos produtos foram gerados, quantas atividadesforam realizadas
€ 0S insumos gastos em relacdo aisso.

Ent&o, quando pensamos sobre indicadores de efetividade da atividade de legislar, estamos olhando s6 para um lado, o
lado do produto, ndo estamos nem olhando para o lado do resultado. Estamos deixando de lado osinsumos e as atividades
realizadas. E ai, de certa maneira, pode haver uma medicdo da efetividade. Mas qualquer que sgja a estratégia quanti,
quali, participativa ou ndo, vocé certamente deve pautar a tua avaliagdo num modelo avaiativo, num mapeamento de
todas essas atividades e associar indicadores a cada uma delas. A partir disso, vocé pode ter até um scorecard, ndo um
balanced scorecard do Kaplan e Norton, mas um scorecard em gue vocé pode avaliar comissdes, bancadas, até mesmo,
legisladores. 1sso € importante.

A presenca de um sistema ja informatizado, disponivel, de e-Cidadania, em que as pessoas participam, fazem peticoes,
demandas, propdem projetos de leis € um avanco extremamente significativo e importante e também uma grande
oportunidade para duas coisas. A primeira coisa € para, obviamente, experimentagéo, para ver o que funciona melhor, o
gueatrai mais as pessoas, pelo que as pessoas se interessam mais, quai s as estratégias. Todas essas empresas de marketing
gue usam ainternet fazem continuamente experimentagdes com sites deles, com os formatos de compra, com processo.
E esse tipo de experimentacdo ja é uma avaliagdo. Entdo, talvez o objeto prioritério para se avadiar e até em caréter
experimental fosse o e-Cidadania.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO CARLOSDU PIN CALMON - Acho que ai vocé tem elementos bastante interessantes para se fazer.
Segundo, ela proporciona uma gama enorme de indicadores, e esses indicadores de acesso, quem acessa, quanto tempo,
como, que tipo de atividade, esse tipo de andise j& permitiria uma boa avaliacdo e poderia ser um texto para outras
atividades parti cipativas, poder-se-iaconstruir conhecimento, construir umabase paraestender, ampliar e os caminhos que
devem ser seguidos a partir desse experimento. Entdo, isso € uma demonstragdo clara de como tecnologia e indicadores
podem agir juntos na avaliaco.

O ideal seria termos portais similares para a atividade de colaboragdo das assessorias e consultorias e Senadores ha
elaboracdo de um projeto de emendas para esse projeto. Por exemplo, uma coisa que acho superinteressante seria montar
arede de trocas de e-mails aqui, no Senado, e ver quem conversa com quem, quem demanda quem, quem usa qual parte
da consultoria. Com base nesse mapa complexo, nessa rede complexa, vocé poderia comegar a pensar em intervencdes
especificas e até em intervencBes individualizadas, porque certamente o Senador A pode ter demandas diferentes do
Senador B e pode ter sistemas especificos que o atendem melhor do que a outros. Entdo, esse tipo de mapeamento do
fluxo de informagao, seja por e-mail, sgja por telefone, sgja até por Twitter e WhatsApp ou o que for, gera informacéo
bastante interessante.

A questdo educativaé extremamenteimportante. E extremamenteimportante diferenciar dado deinformacéo einformacéo
de evidéncia. NGs podemos ter muito dado, mas dado ndo é informac&o. Informagdo ndo é evidéncia. O que vai apoiar
0 processo de tomada de decisio do Senador e do eleitor € evidéncia e ndo dado. Entéo, disponibilizar o projeto de lei
pela Internet é dado, ndo é evidéncia. A pessoa hdo consegue ler, a pessoa ndo consegue interpretar. Até mesmo para
0 consultor experiente nem sempre é f&cil interpretar e compreender as nuangas da lei. Ent&o, é importante esse ato de
conversdo de dado em informacdo e de informagdo em evidéncia. O que o eleitor quer é evidéncia. Dizer para ele que
todo o conjunto de legislacdes est4 ai disponivel é um dado. E a mesma coisa de dizer: estdo agui os dados do Censo,
estdo disponiveis, sdo transparentes. V océ conhece o Brasil? Nao conhece. Dado tem de ser processado. | nformacdo tem
devirar evidéncia. O que a gente quer é evidéncia.

A outra coisa é - estou terminando - mudar uma perspectiva ofertista para uma perspectiva de inovagdo induzida pela
demanda. Pergunte o que o cidaddo quer, do que €le esta precisando, em qual area, quais sdo as demandas dos grupos
de interesse, ndo sb internamente, mas externamente. Desenhe a sua tecnologia pela demanda e ndo pela oferta. Essa é
uma mudanca importante. Outra coisa, transforma inovagdo em inovagdo aberta, abre paratodo o mundo, faz consultas,
faz hackathon, bota a garotada toda numa sala - 0s estudantes de computacdo - para desenvolver novas tecnologias. 1sso
élegal.

(Soa a campainha.)
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O SR. PAULO CARLOSDU PIN CALMON - A Ultima coisa que queria enfatizar € a questéo da educacdo. Acho que
isso é extremamente importante. O meu colega aqui, 0 Anténio, tem incentivado. 1sso é fundamental. O Senado poderia
assumir um papel mais de protagoni stanessaarea, com educago paraprimeiro grau, parasegundo grau, cursosadistancia
Uma coisa que tem em outros senados e aqui ndo tem é umavisitavirtual ao Senado. Entdo, estou |aem Catolé do Rocha,
na Paraiba, ndo posso vir agui conhecer 0 Senado, mas tenho um computador. Visito o Senado, visito as salas, visito o
plenario, desperto o interesse. Tenho la como entender melhor o que é o processo legidativo. Muito disso ja esta pronto.
A TV Senado e a TV Camara fizeram muito material, mas deveria ser disponibilizado mais amplamente para o cidadao
também compreender.

A coisado web forum também é importante, mas web férum n&o pode ser nainternet das pessoas, deveria haver salasem
determinados lugares - na Rocinha, aqui na Tailandia, como eles chamam -, onde o cidaddo pudesse participar e ouvir
a discussdo que estd ocorrendo no Congresso Nacional, acompanhar e debater. 1sso também seria interessante: 0 acesso
das pessoas. Entdo, educacdo tem um elemento muito importante e acho que é um elemento que apresenta um amplo
potencial para ser desenvolvido.

Descul pe-me pelo tempo.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Professor, inclusive aassessorianosinforma
- evai até colocar natela- que o Senado ja dispde dessa ferramenta. E um tour virtual através do congressonacional .leg.br.
Essa sugestéo, na verdade, ja foi acatada, felizmente. O Senado j& tem, entdo, essa possibilidade. Inclusive, 0 nosso
Secretario até trabalhou também nesse programa. Ele vai tentar colocar natela

Enguanto isso, vamos passar, entdo, a Magna, para que ela possa fazer as consideragdes finais.

A SR2 MAGNA INACIO - Gostaria de retomar a questdo levantada pelo Flavio, acerca da agilidade do processo
legidlativo. Quer dizer, parte importante dessa agilidade pode ser obtida por aquilo que a gente estava chamando agui de
mel horia desse ambiente informacional, reduzindo os encargos, a sobrecarga de processamento desses agentes.

Obviamente que o influxo dessas colaboragdes, dessa interlocugdo com a sociedade e com diversos grupos acaba por
oferecer condigBes mais céleres de processamento também dessa agenda.

Acho importante, nesse processo de discussdo sobre 0 uso das tecnologias de informacdo, pensarmos em formas de
calibrarmos essas propostas advindas de certo ativismo individual, de uma participagdo mais individualizada, com
mecanismos que permitam a exposi¢ao ao outro, o debate, a interlocucdo - nalinha do que o Calmon estava falando. Se
tivermos salas com equipamentos que permitam também processos de trocas entre 0s seus participantes, de forma que
possamos agregar essa agenda numa perspectiva mais inclusiva, uma perspectiva de confronto, de visdes.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Estava hatela, passando agora natel evisgo.
As vezes as pessoas podem ndo conectar 0 que estd na tela com o que a palestrante esta falando.

A SREMAGNA INACIO - Sim, claro.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco M oderador/PR - MT) - Mas, naverdade, o que vocés estavam vendo
na tela era o passeio virtual. Qualquer pessoa pode clicar e entrar no prédio. Pode ler, com todos os detalhes, o que é
o funcionamento do Congresso. Enfim, tudo isso que vocés estdo vendo na tela € exatamente o0 passeio virtual, que €
possivel para qualquer cidadéo.

A SR2 MAGNA INACIO - Bom, entdo, finalizando, eu gostaria de chamar a atencio para a necessidade - e eu
acho que isso se coloca como uma tarefa muito mais ampla, de renovacdo da propria atividade legislativa, da prépria
atividade representativa - de construirmos ou pensarmos em formas de alinhar essas diferentes fontes de contribuigoes,
de participagdes na propria formagao da agenda, no sentido de produzir propostas que sgjam mais inclusivas, mais bem
fundamentadas.

Obviamente, o ativismo individual ja é parte desse processo de formagdo da agenda, facilitado por essas diferentes
tecnologias, mas € importante que nds canalizemos esse insumo, essa contribui¢do, para um processo mais ampliado de
deliberaco, de debate, em que as diferentes perspectivas possam ser cotejadas e, de fato, termos um resultado que reflita
essa pluralidade, essa diversidade.

Acho que esse é certamente um desafio para 0 Senado do Futuro, no sentido de que trata além do pensar no aporte. A
melhoria das condic8es informacionais se trata, na verdade, de pensar novas modalidades de exercicio da representacéo
e de organizacdo do trabalho legislativo a partir dessas tendéncias.
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O SR. PRESIDENTE (Wsellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Concluindo, ent8o, nossa consultora
legidativa da Assembleia Legidativa de Minas Gerais, Maria Regina Alvares.

A SR2MARIA REGINA ALVARES MAGALHAES - Tocou em um assunto em que também temos muito interesse,
gue é esse da participagdo e da participagdo remota. A Assembleia L egidativatambém tem um ambiente em que as pessoas
podem apresentar um projeto, uma proposta legislativa, de forma remota. H4 também ades80 a projetos que estdo em
tramitagdo. As pessoas aderem ou sd0 contrarias e podem criar algum fluxo de discussdo.

A grande questdo que coloco ultimamente, concordando completamente com a Magna, que um passo avancado e
interessante seria propor ambientes de debate tematico ou por assunto que estiver pautado nos legislativos, em que as
pessoas pudessem trocar argumentos de forma mais moderna, como aguns espacos que temos hoje nas redes, que ndo
se perdesse.

Em alguns casos se criaa guns chats, mas o argumento inicial se perde. Como recuperar essaquestao do argumentoinicial
€ um outro projeto que também estamos dando andamento na Assembleia e é algo que temos interesse muito grande em
acompanhar.

Eraisso.
Obrigada por ter participado aqui.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Antes de encerrar e agradecer atodos, quero
fazer um pedido a Secretaria, porque nds aprovamos um requerimento, nos termos do art. 90, do Regimento Interno, do
Senado Federal, paraarealizacdo de diligéncias naminhacidade natal, Rondondpolis, Mato Grosso, afim de acompanhar
aimplementacdo da Universidade Federal de Rondondpolis.

Queremos transformar isso numa audiéncia publica. JA tivemos, neste final de semana, uma reunido no campus da
Universidade Federal com os professores, ja esta definido nosso Vice-Presidente, Senador Cristovam Buarque, que jase
colocou a disposicdo de estar |a em Rondonépolis para discutir essa implantacdo da futura universidade. Mas estamos
entendendo que talvez seja melhor oportunizar que algumas pessoas daqui e de |a possam vir e também a populacéo |14
fazer, através dos nossos meios de comunicacdo que ja foram téo falados aqui, como e-Cidadania e todos os outros, até
porque facilitaria a possibilidade de termos a transmisséo ao vivo pela TV Senado.

O Projeto n°5.273/16 criaa Universidade Federal de Rondondpolis (UFR). No dia9 de maio de 2016, durante cerimbnia
no Palacio do Planalto, a Presidente Dilma assinou a Mensagem n° 223/2016, que submete a deliberagdo do Congresso
Nacional o Projeto de Lei que cria a Universidade Federal de Rondondpolis, por desmembramento de campus da
Universidade Federal de Mato Grosso.

A mensagem foi apresentada oficialmente na Camara dos Deputados, no dia 12 de maio. Em seguida, o Projeto recebeu
0 n° 5.273/2016, na Camara e aguarda para hoje o despacho do Presidente da Camara dos Deputados, Deputado Waldir
Maranh&o, para distribui¢&o nas comissies teméticas.

Ap6s aprovado na Camara dos Deputados, devera ser analisado e posteriormente aprovado também no Senado Federal.

Eu quero aqui registrar que jative ainiciativade falar com o Presidente, para que a gente possa tramitar esse projeto em
regime de urgéncia urgentissima. E o Presidente ja se comprometeu e amanh, nareunido daMesa, elejaestara colocando
esse projeto para ser apreciado.

Temos trés medidas provisorias que estéo trancando a pauta, mas espero que possamos dar celeridade.

Isso foi uma grande vitdria para 0 nosso Estado, principalmente para a minha cidade natal, Rondondpolis. E isso fruto de
um trabalho intenso de toda a Bancada e, sem diivida nenhuma, isso € um marco histdrico para a nossa cidade, a cidade
de Rondondpolis.

O campus da universidade federal é o mais antigo, tem mais de 30 anos, e esse trabalho vem sendo feito ha mais de 20
anos também. Portanto, essa mensagem da Presidente para criar essa universidade vem atender uma das regifes que mais
se desenvolve no Centro-Oeste brasileiro e no Pais.

Rondondpolis lidera, ai na regido Sudeste, mais dezesseis Municipios. E uma cidade que tem uma vocagdo na
agroindustria. Temos hoje um dos maiores indices de produtividade do mundo na érea de algoddo e de soja e milho,
principalmente. Temoslatambém criagcdo intensa de suinos, pecuariamuito forte. Temosno Mato Grosso o maior rebanho
brasileiro, mais de 30 milhdes de cabecas. E, ali naregido, temos vérios frigorificos.

A Presidente Dilma esteve 18, no ano passado, parainaugurar o maior terminal ferroviario da AméricaLatina, queligao
porto de Santos até a cidade de Rondondpolis. Entéo, a regido experimenta neste momento um grande desenvolvimento.
Agora, claro, principalmente aos professores, aos profissionais da educacéo, aos pesguisadores, a maior preocupacdo de

29/31



Reunido de: 16/05/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

uma regido, sobretudo no nosso caso de Mato Grosso, somos exportadores de matéria-prima e, por isso, temos um baixo
valor agregado.

Entdo, 0 que queremos, ja que temos energia suficiente e tecnologia de ponta, como eu disse aqui, precisamos também
exatamente agregar valores através da verticalizag8o, daindustrializagéo. E isso sd se da com pesquisa, ensino, extensdo,
gue é o grande papel da universidade federal, de todas as universidades.

Ja estamos trabalhando. Nessa reuni&o que tivemos no sdbado - este ano sou membro titular da Comissdo de Orgamento
-, discutimos colocar no orgamento para 0 ano que Vem um recurso NECess&rio para que essa hova universidade ja nasca
com um projeto de desenvolvimento estratégico da universidade - que rumo essa universidade quer tomar para promover
0 desenvolvimento regional.

Espero queaUnB e outras universidades com experiéncia possam também nos gjudar no desenvolvimento desse projeto
estratégico. E fundamental, para uma regido como aquela, que tem a sua vocacdo direcionada para a agricultura, para a
pecuéria, que ela possa exatamente na pesquisa estender esse trabalho, no que nds poderemos, entdo, agregar valores.

Quero dizer aqui que nos orgulhamos muito de sermos o maior produtor do Brasil de soja, de milho, respondendo por mais
de 50% da producdo nacional de algoddo, mas também nos entristecemos quando vemos um Estado com um volume de
producdo tdo grande, umaextensdo territorial tdo grande - 0 Estado de Mato Grosso, sdo 900 mil quildmetros quadrados- e
aindaumapopulacdo de 3,5 milhdes de habitantes aproximadamente. | nfelizmente, nds ainda somos grandesimportadores
dos nossos hortifrutigranjeiros. 1sso, ao meu ver, ndo tem cabimento, é fruto exatamente da falta da pesquisa, da extensdo,
do apoio ao pequeno e microprodutor. A cesta bésica so se garante se realmente o pequeno produtor tiver o apoio ndo s6
na producdo, mas também é preciso saber o que vai produzir, quando vai produzir e, principalmente, amaior dificuldade,
gue é a comercializagao.

Estive na universidade neste final de semana. Oito anos atras, eu consegui um recurso do Ministério do Desenvolvimento
Agrério para construir o primeiro Centro de Apoio a Agricultura Familiar do Brasil. Fizemos isso com um projeto
exatamente junto com a universidade federal, junto com a Secretaria Estadual de Salide, e o recurso foi paraa Prefeitura
Municipal da minha cidade. Conseguimos o terreno ao lado da universidade, exatamente paraficar anexo e facilitar todo
esse trabalho do Centro de Apoio a Agricultura Familiar.

Mas, infelizmente - tenho que registrar aqui, porque isso me traz até uma certa revolta -, esse recurso foi aplicado
parcialmente. Nessa visita que fiz agora, no sdbado, a universidade, tive ainsatisfacdo de ver a obraja se desmanchando.
Equipamentos foram comprados e até hoje o Centro de Apoio a Agricultura Familiar ndo funciona. 1sso representa
exatamente o desperdicio do recurso publico.

Eujapedi ao Ministério do Desenvolvimento Agrério, vérias vezes, paraquefiscalize aquilo. Hoje, infelizmente, aclasse
politica passa por um desgaste muito grande. Anunciamos 0 recurso, Conseguimos O recurso - as vezes com todas as
dificuldades - e esse recurso, quando néo € aplicado corretamente, ndo se consegue concluir um projeto como esse. E
guem perde? Quem perde € a sociedade.

Mas a populagéo passa a cobrar de todos, principalmente dos politicos locais, sem compreender a responsabilidade de
cadaum. E claro que nés do L egislativo temos a prerrogativa de fazer ainterferéncia através das emendas parlamentares,
de conseguir gjudar agui a aprovar o projeto e fazer com que o recurso chegue ao Municipio. Agora, a execucdo da obra
cabe ao Executivo - no caso, 14, ao Municipio de Rondondpolis.

Entdo, eu quero agui, de publico, mais umavez, cobrar da Administracdo Pdblica municipal, porque isso seraimportante
também para consolidarmos a nossa nova universidade, que ja estd aqui na fase final. Os passos mais importantes
foram dados. Esse projeto foi apresentado pelo Comité Pré-UFR, que foi aprovado pelo MEC, com toda a sua proposta
pedagdgica. Foi aprovada pelo Ministério do Plangjamento a criagéo dos cargos; enfim, alei jafoi mandada a lei aqui
parao Congresso Nacional, através dainiciativa Unica que pode ser, que é da Presidente da Republica.

Eu espero que esta cobranca que estou fazendo aqui encontre eco no Ministério do Desenvolvimento Agrério e até no
Ministério Publico, paraque sefagcaumainvestigacdo, umaaveriguacao de por que ndo se conclui umaobratéoimportante.
O Estado de Mato Grosso € o grande campedo das nossas exportacdes, mas, infelizmente, somos também ainda um grande
importador de hortifrutigranjeiros, e isso diminui a possibilidade do apoio ao pequeno produtor em todo o complexo da
producédo e da comercializagdo dos produtos. Entdo, espero que o Ministério tome providéncias em rel acdo a esse assunto.

Quero destacar que j& empreendi esforgos para que essa matéria, como eu disse, sgja votada. Hoje a tarde terei outra

audiéncia com o Presidente da Camara. Jative audiéncia com o Presidente Renan, dada aimportancia da criacdo de uma
universidade para promover, como eu disse agui, 0 desenvolvimento regional. Provavelmente, a Universidade Federal
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de Mato Grosso serd a tutora dessa nova universidade porque esta |a perto. Mas nos ja fizemos contato com a prépria
UnB nesse sentido.

Quero aqui dar uma explicagdo, até porque ja fui cobrado, principalmente por pessoas da capital, se isso ndo vai tirar
recursos da Universidade Federal de Mato Grosso. O que eu tenho dito: ndo, muito pelo contrario, porque, quando se cria
umanovauniversidade, elavai buscar o recurso do bolo nacional. Portanto, Mato Grosso, a0 criar umanovauniversidade,
passa a ter novos recursos. Ou sgja, a Universidade Federal de Mato Grosso continuara recebendo 0s seus recursos
proporcionalmente aquilo que ela produz - nimero de alunos, pesquisas, tudo 0 mais - e a nova universidade também
tera os recursos necessarios de acordo com a sua producado, de acordo com o niimero de alunos. Ou sgja, mais recursos
investidos no Estado de Mato Grosso.

Nessalinha, quero aproveitar apresencado Prof. Paulo, até para que possamosintensificar esse trabalho de parceriaentre
essa hova universidade, a Universidade Federal de Rondondpalis, da regido sudeste de Mato Grosso, com a experiéncia
da UnB. E que outras universidades possam nos gjudar.

Eu tenho certeza de que Mato Grosso ainda serd o Estado que, nesses préximos 20, 30 anos, vai mais ampliar a sua
producdo, pois a maioria das areas sdo abertas. SO aqui ha regido do Araguaia nds temos milhdes de hectares abertos,
degradados, em que se pode implementar muito essa questao da producdo. O nosso maior impeditivo é, exatamente, por
estarmos no centro do Brasil, no centro daAméricado Sul - o centro geodésico é nanossa Capital -, as distancias dos portos
s8o muito grandes. Mas é o desafio por sermos um pais tdo grande, um Estado téo grande, mas com tantas oportunidades.

Ent&o, eu quero aqui, ao encerrar, agradecer atodos, convidando, mais umavez, os técnicos para a nossa oficina, a partir
das 14 horas...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - As 14h30. Ent&o, eu acho que a fome aqui
chegou e ja aumentou mais meia hora. (Risos.)

Serd as 14h30 no Plenério n° 2. Todos esté@o convidados. Eu agradego imensamente.
Nada mais havendo a tratar, dou por encerrada a reunio.
Muito obrigado atodos.

(Iniciada as 10 horas e 16 minutos, a reunido € encerrada as 13 horas e 30 minutos.)
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