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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
03/05/2016 - 62 - Comissao Especial do Impeachment 2016

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a 6% Reunido da
Comissdo Especial do | mpeachment, constituida nostermos do art. 44 daLei n° 1.079, de 1950, edo art. 380, inciso |1, do
Regimento I nterno, paraproferir parecer sobreaDentncian® 1, de 2016, apresentada pel os cidaddos Hélio PereiraBicudo,
Miguel Reale Jinior e Janaina Conceicdo Paschoal, em desfavor da Excelentissma Senhora Presidente da Republica,
Dilma Vana Rousseff, por suposto crime de responsabilidade.

Chegou aqui a esta Secretaria um oficio do Exmo Sr. Ministro José Eduardo Cardozo.

Cumprimentando-o cordialmente, nos termos do art. 131 da Constituicdo edo inciso V do art. 4°da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, conforme documentacéo ja acostada aos autos, venho
apresencade V. EXtrequerer sgja esclarecido a esta Comissao Especial 0 que se segue comrelacdo ao
acompanhamento de suas sessdes por advogados membros da Advocacia-Geral da Unido.

A representacéio da Senhora Presidente da Republica perante esta Comissio Especial esta sendo realizada
pela Advocacia-Geral da Unido, com fundamento no art. 131 da Constitui¢ao Federal, bem como do art.

22 da Lel n°9.028, de 1995, e na Portaria CGU n° 13, de 24 de junho de 2015. Nesse sentido € que foram
indicados advogados membros da Advocacia-Geral da Unido para se fazerem presentes em todas as sessdes
dessa Comissao Especial, conforme oficios em anexo, para que possam exercer, no exercicio do direito da
defesa da Senhora Presidente da Republica, todas as prerrogativas inerentes ao Advogado, constantes do
art. 7° do Estatuto da OAB (Lei n°8.906, de 1994), tais como o direito de ingressar livremente e acompanhar
as sessdes em que é discutido o direito do representado e sdo ouvidas testemunhas (inciso VI), bem como se
dirigir diretamente aos julgadores (inciso VIII).

Requer assim sgja garantido o direito de defesa da denunciada, bem como as prerrogativas inerentes ao
exercicio da advocacia.

Brasilia, 2 de maio de 2016.
José Eduardo Cardozo, Advogado-Geral da Unido.

Ja tinhamos recebido antes os nomes dos advogados. Fernando Luiz Albugquerque Faria, OAB-DF n° 2.435, vice
Advogado-Geral da Unido; Flavio Chiardlli Vicente de Azevedo, OAB-DF n° 13.985, adjunto do Advogado-Geral da
Unido; José Flavio Bianchi, OAB-SP n° 237.339, adjunto do Advogado-Geral da Unido, e Lilian Barros de Oliveira
Almeida, OAB-DF n° 22.235, adjunta do Advogado-Geral da Uni&o.

Ent&o, ficam esclarecidos e respondidos a questdo de ordem do Senador Ronaldo Caiado e a guns outros questionamentos
gue foram feitos em relagdo a participacdo, nesta fase da Comissdo, do Advogado-Geral da Uni&o.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Pela ordem, Senadora Gleisi Hoffmann.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Sr. Presidente.
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Narealidade, € uma preliminar que tem aver com esse assunto que V. Ex®leu agora.

Eu gostaria, aqui, de pedir desculpas a Dr2 Lilian Barros de Oliveira Almeida, que ontem foi citada nesta Comiss&o.
Saiu em rede naciona de tevé. Foi muito explorada pelaimprensa essa situacéo, dizendo-se que a Sr2 Lilian estava aqui
assessorando a Bancada governista ou do PT em defesa da Senhora Presidenta.

Quero dizer que eu ndo conheciaa Dr2 Lilian, que a conheci a partir de ontem, e que achei lamentével o posicionamento
da Comisséo em relacéo aisso.

A Senhora Presidenta da Republica tem direito a sua defesa. Temos aqui os credenciados, como V. Ex2 falou, temos
0S NOSS0S assessores, e em nenhum momento o Governo tem orientado a Bancada governista ou passado informagdes
diferentes das que so repassadas para todos os Senadores.

Eu queria lamentar também o fato da exposi¢céo do Sr. Gabriel Sampaio, que é assessor legidativo do Ministério da
Justica. Ontem, diversos sites colocaram fotos em gque eu conversava com o assessor legislativo dizendo que ele estava
aqui a servico do Governo para a Bancada do Partido dos Trabalhadores. Isto nédo € verdade! O Sr. Gabrid é assessor
legidlativo e esta a disposi¢éo de todos os Senadores e nds conversamos com qual quer assessor legislativo ou de Governo
que estiver agui.

Aliés, abem daverdade, Sr. Presidente, a Sr@Lilian Barros, na condi¢o de adjunta do Advogado-Geral daUni&o, poderia
até fazer perguntas as pessoas que vém aqui, em razdo da defesa da Presidenta.

E quero também, parando pairar divida, Sr. Presidente, deixar claro outro assunto que ontem veio a baila nesta Comisséo
€ que esta naimprensa hoje.

Diz-se que a Presidenta e seus Ministros estariam destruindo os arquivos do Governo para prejudicar uma possivel
administracéo temporériado Vice-Presidente Michel Temer.

Ora, Srs. Senadores e Sr3s Senadoras, essa acusagdo ndo para em pé, até porque, diferentemente do que aconteceu no
passado, foi nos governos do presidente Lula e da Presidenta Dilma que evoluiram muito os mecanismos de controle e
transparénciado Governo, e posso citar alguns aqui, como o empoderamento da Controladoria-Geral daUnido, o Portal da
Transparéncia, que foi criado em 2004 e que, em 2015, recebeu mais de 16 milhdes de acessos, com uma média de cerca
de 1,4 milh&o de acessos por més - como vamos apagar o Portal da Transparéncia? -, a autonomia do Ministério Plblico
da Unido, aLei de Acesso alnformagdo, que, alids, funciona muito bem na Unido, diferentemente do que acontece nos
Estados e que foi criadaem 2012 e transformou o Pais numa referéncia mundial de transparéncia governamental.

Entdo, eu queriadeixar claro isto aqui paraque ndo vicejasse esse tipo de comentario e também para que néo seja colocada
a conta da Presidenta e do seu governo uma acdo que € impossivel de fazer, depois de tantos mecanismos a favor da
transparéncia e dafiscalizagdo nas contas publicas.

Obrigada.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicado/DEM - GO) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - Sr. Presidente...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Pelaordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Pelaordem, Senador José M edeiros; em seguida, Senador Ronaldo
Caiado.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - MT) - Sr. Presidente, ha aguns
guestionamentos que tenho a fazer sobre o depoimento, agora, da Senadora Gleisi Hoffmann.

Primeiro, a Advocacia-Geral da Unido, como ja venho dizendo desde o inicio, a meu ver, ndo deveria estar defendendo
a pessoa fisica da Presidente Dilma, deveria estar defendendo a Republica brasileira, defendendo o Estado brasileiro. E
citel, inclusive, que ontem, em a¢do importante da Unido que se referia a divida dos Estados, a Uni&o ficou sem defesa
porgue o Advogado-Geral da Unido estava cuidando desse processo.

Segundo, foi distribuido, sim, um manual, e aimprensa toda divulgou, para os Senadores da Base - s para os Senadores
daBase do Governo -, transformando-os em advogados também do Governo.

Terceiro, agora que eu estou sabendo que o Dr. Gabriel esta a disposi¢éo nossa. Aliés, o Dr. Gabriel € uma pessoa muito
competente, por quem tenho muito carinho, mas essainformagdo, agora € que a estamos recebendo, sabendo que ele esta
adisposicdo de todos os Senadores.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Todo assessor legislativo esta.
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O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - MT) - Entdo, é uma novidade que a
Senadora Gleisi Hoffmann trouxe aqui para a Comissao agora.

Nomais, Sr. Presidente, esse assunto de que o Governo esté destruindo, é aimprensa que esta divulgando. Inclusive, hoje
o Diério Oficial traz, e nos traz com surpresa, inimeras nomeagdes, um verdadeiro cabedal de nomeagdes no Ministério
da Agricultura, que, num momento desse, é de se estranhar, e ficamos preocupados.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Sr. Presidente, quando eu formulei a questdo de ordem a
V. Ex3foi exatamente na esteira de um comunicado da Presidéncia que todos nés, Senadores, recebemos:

Senado Federal - Comissdo Especial do Impeachment.

Comunicado da Presidéncia.

Considerando que a Comissao designada para apreciar o impeachment da Excelentissima Senhora
Presidente da Republica Dilma Rousseff se reunird no Plenario n® 02 da Ala Nilo Coelho e considerando o
espaco restrito do ambiente, a Presidéncia comunica ao S's. e s Parlamentares e demais interessados as
seguintes regras de acesso ao Plenario n° 02 da Ala Nilo Coelho: [...]

(Soa a campainha.)
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Continua o comunicado de V. Ex®

1. O acesso a ala, a ser controlado pela Policia do Senado Federal, serd restrito aos Parlamentares, aos
assessores indicados pel os Senadores, aos servidores que trabalham nos gabinetes daquela ala e & imprensa
credenciada;

2. O acesso da assessoria dos Senadores sera restrito a um Unico assessor por Senador, mediante credencial
fornecida pela Policia do Senado Federal;

3. Deputados Federais no exercicio do mandato terao acesso garantido sem 0 acompanhamento de

aSSESSOres;
4. Os veiculos de comunicagéo que queiram produzir imagens ter&o acesso ao Plenério n° 02 por ordem de
chegada;

5. Havendo espaco do plenario, depois que a imprensa de imagem estiver acomodada, sera franqueado o
acesso a imprensa escrita.

Assina o Senador Raimundo Lira, Presidente.

Sr. Presidente, foi baseado exatamente nesse comunicado que V. Ex2 transmitiu a todos noés, Senadores, em que ndo
esta incluido nenhum membro da AGU, nenhum membro do Ministério da Justica, embasado nessa resolucéo, nesse
comunicado de V. Ex3 que fiz a questéo de ordem em relacéo as pessoas estranhas, que deveriam estar trabalhando nos
seus ministérios - seu acompanhamento pode ser feito pelatelevisdo, porque é televisionado ao vivo. Entéo, € exatamente
respaldado ndo numa decisdo de ordem pessoal, mas, sim, haquilo que V. Ex2 colocou como regra de funcionamento da
Comisséo.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Sr. Presidente, antesde V. Ex2faar...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Eu quero responder inicialmente as questdes levantadas pelo
Senador Ronaldo Caiado.

Quando nds nos sentamos aqui - em qualquer comissdo especial, ndo sd nesta -, nds temos que ter dois procedimentos,
nos seguimos dois procedimentos. agueles procedimentos que sdo proprios da nossa Presidéncia, que sdo transitorios e
gue sdo essencialmente administrativos... Essa comunicagdo ai preenche exatamente este aspecto: aspecto administrativo
para o funcionamento da Comissdo. Agora, existem outros aspectos que sdo de natureza essencialmente legal, que ficam
afetos exatamente ao sistema de funcionamento do Senado Federal. Entdo, ja € um procedimento normal, permitido ha
muitos anos, baseado em n&o sei que normado Regimento, mas existe isso, e é exatamente a Dire¢do do Senado que toma
essas decises. E a Direcio do Senado que permite que participem convidados credenciados do Ministério da Justica,
do TCU e da AGU. Portanto, sai da minha algada essencialmente administrativa porque ja € um procedimento da Casa
e ndo da Comissdo Especial.
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O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Sr. Presidente, sO paracompletar V. Ex2 Falaram dois
do outro lado.

Isso estd ligado ao direito de defesa. Seria cerceamento do direito de defesa impedir que os membros da AGU aqui
estivessem. Estéo desde o primeiro momento e tém o direito de ficar até o Ultimo momento, acompanhando todo o
processo. Esse € um assunto superado, jadecidido. E ndstemos 0 nosso direito também de conversar com qual quer assessor
legislativo. Ent8o, ndo vamos ficar aceitando que algum Senador fique coibindo as nossas conversas, 0s nossos debates.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Esse assunto esta superado, Senador, totalmente superado e
esclarecido.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Esta superado. Eu so queria reforcar para V. Ex2 0
argumento da presencada AGU aqui: ela é fundamental para o direito de defesa.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Quest&o de ordem, Senadora V anessa Grazziotin.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Demaocracia/PCdoB - AM) - Como 0 assunto ja esta superado,
eu sb gostaria, Sr. Presidente, se possivel, que V. Ex2respondesse a questdo de ordem quefiz na Gltima sexta-feira perante
esta Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Ontem eu perguntei a V. Ex? Senadora Vanessa Grazziotin, se
V. Ex2 queria que eu respondesse a questao de ordem. Ontem V. Ex2 preferiu que fosse hoje, no inicio desta sessao.

Resposta a questdo de ordem apresentada pela Senadora V anessa Grazziotin.

Em atencéo a questdo de ordem apresentada pela Senadora Vanessa Grazziotin na Ultima sexta-feira, esclareco que a
arguicado de suspeicdo do Relator jafoi devidamente respondida, resposta essa que foi, inclusive, submetida ao Plenério
desta Comissdo, que corroborou a decisdo da Presidéncia.

Assim, considerando que: 1) ndo ha hipétese de suspeicéo prevista em lei que impeca o Senador Antonio Anastasia de
relatar a matéria; 2) o Supremo Tribunal Federal, na ADPF n° 387, ja analisou a questdo e estabeleceu como aplicavel a
espécie o disposto no art. 36 daLei n° 1.079, de 1950, que também ndo prevé a suspeicao do Relator neste caso.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Esta Comissdo, soberanamente, ja decidiu em definitivo a questdo
de ordem, restando preclusa a matéria.

Indefiro, mais umavez, a questdo de ordem.
Segunda questdo de ordem da Senadora V anessa Grazziotin.

Em atencdo a segunda questdo de ordem apresentada pela Senadora Vanessa Grazziotin na Ultima sexta-feira, esta
Presidéncia esclarece 0 seguinte: com fundamento no art. 143 do Regimento Interno do Senado Federal, a Senadora
Vanessa defende a hip6tese de que esta Presidéncia acolha a questéo de ordem e determine o arquivamento da dendincia
autorizada pela Camara dos Deputados, tendo em vista que:...

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - ... 1) os fatos relatados na referida dendincia dizem respeito as
contas do ano de 2015, que ndo havia ainda findado quando o Presidente da Camara dos Deputados recebeu a peca
acusatoria; 2) as contas deveriam passar pelo crivo da Comissdo Mista de Orgcamento e pelo Plendrio do Congresso
Nacional, antes que dessem ensegjo a arguicao de qualquer tipo de irregularidade a fundamentar a prética do crime de
responsabilidade.

Decido: atodaevidéncia, os questionamentos apresentados confundem-se com o proprio mérito damatériaem apreciacéo
nesta Comissdo, ndo cabendo falar-se em questédo de ordem. De fato, ndo se afigura aplicavel neste caso o art. 143
do Regimento Interno do Senado Federal, de natureza genérica, que se presta a conferir tratamento a todo e qualquer
tipo de documento recebido pelas comissdes. Diferentemente, o processo de impeachment € regido por dispositivos
constitucionais, legais e regimentai s especificos, que ndo preveem a possibilidade de arquivamento sumario da dendncia
recebida sem que sgja submetido ao Plendrio do Senado Federal, 6rgao competente para aferir a sua admissibilidade.

Ante 0 exposto, indefiro aquestéo de ordem, ressaltando, entretanto, que 0s questionamentos, a critério do Relator, podem
ser apreciados como preliminares de mérito da matéria.
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E 0 que decidimos.

A SRaVANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracial PCdoB - AM) - Sr. Presidente, eu gostariaderecorrer
dadecisdo de V. Exa

(Intervengéo fora do microfone.)
A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Ao Plenario.
O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposi¢io/PSDB - PB) - Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Ao Plenario da Comissao?

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e DemocracialPCdoB - AM) - Perfeito. N&o é esse o direito que
nos temos, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Sim.
O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposigao/PSDB - PB) - Sr. Presidente, para contraditar a questdo de ordem.
A SRaSIMONE TEBET (PMDB - MS) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - A SenadoraV anessa quer falar um pouco para defender suas duas
guestbes de ordem, antes...

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e DemaocracialPCdoB - AM) - Ele pode contraditar, e eu falo
depois. Nao ha problemaalgum. Ele vai contraditar a decisdo.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposigio/PSDB - PB) - N&o, ndo. V. Ex2 sustenta e, depois, eu contradito. Eu
Nndo posso contraditar aquilo que ndo conhego, Senadora Vanessa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Primeiro, V. Ex2 defende e, em seguida, o Senador Céssio faz
acontradita.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicao/PSDB - PB) - V. Ex2 defende e, depois, eu contradito. N&o posso
contraditar sem que V. Ex2faca a sua sustentacéo.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - N&o sei se escuto V. Ex2 ou se
escuto 0 Senador Céassio. Aindamais que ha um problema de som neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. BEX2..

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicao/PSDB - PB) - Use os dois ouvidos. Escute um e outro. (Risos.)
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex2fala primeiro. Em seguida, o Senador faz a contradita.
A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Pelaordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senadora Simone Tebet, pela ordem.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Até porque, como a Senadora Vanessa ja recorreu ao Plenério e trata-se de
guesté@o de ordem formulada em sessdo anterior, seria interessante, até para que nés pudéssemos entender o debate e
também ser justos na decisdo do Plenério, que V. Ex® pudesse rapidamente, ainda que resumidamente, nessa segunda
guestéo, passasse ao Plenario qual é realmente a questdo de ordem formulada pela Senadora V anessa Grazziotin. Se fosse
possivel a leitura da questdo de ordem, para que pudéssemos ouvir com justica a reivindicacdo da Senadora Vanessa a
contradita do Senador Cassio e darmos ai nosso juizo de valor.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Eu vou repetir aqui os doisitens que comp8em a quest&o de ordem
da Senadora V anessa Grazziotin:

1 - Os fatos relatados na referida dendincia que aqui veio da Camara dos Deputados dizem respeito as contas do ano de
2015, que ndo havia ainda findado quando o Presidente da Camara dos Deputados recebeu a pega acusatoria.

2 - Ascontas deveriam passar antes pelo crivo da Comissdo Mista de Orgcamento e pelo Plenério do Congresso Nacional,
antes que desse ensegj o a argui ¢ao de qual quer tipo de irregularidade afundamentar a pratica do crime de responsabilidade.

Cinco minutos, Senadora V anessa Grazziotin.
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A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Demaocracia/PCdoB - AM) - Sr. Presidente, primeiro, eu gostaria
de destacar a importéncia dessa questdo de ordem que apresentei. E digo que me baseei em estudos produzidos pela
Consultoria do Senado Federal a meu pedido. Mais do que isso, consultei também inimeros juristas, que compartilham
da mesma opiniéo.

Mas eu ja fico mais tranquila, Sr. Presidente, quando V. Ex2 diz que o Relator, quando produzir o seu relatério, devera
certamente analisar essa questdo, porque nos estaremos definindo e decidindo sobre a admissibilidade ou ndo.

Eu apresentei em forma de questéo de ordem porque isso € possivel, ndo so através do art. 143 do Regimento Interno,
mas combinando esse com o art. 38 da Lei n° 1.079, que remete para o Codigo de Processo Penal, e 0 art. 93 do Cédigo
de Processo Penal. Entdo, h4 ef etivamente embasamento para a questéo de ordem que apresento.

O primeiro aspecto, Sr. Presidente. Vgjam os senhores o circo que esta querendo se montar neste Pais. A Presidente da
Republica foi denunciada por ter descumprido as metas fiscais, em outubro, salvo engano, antes, porém, do dia 31 de
dezembro do ano de 2015.

Ai eu pergunto aos senhores: onde esta o principio da anualidade? Tentaram ontem explicar e ndo conseguiram - ndo s
no meu entendimento, mas certamente no de todos aqueles que estavam ouvindo - que ha outra forma de determinar o
gue seria anualidade. H& outra formal Ora, Sr. Presidente, se eu compro qualquer objeto a prestagdo, a minha prestacéo
pode ser mensal, pode ser semestral e pode ser anual. Se a prestagéo...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Sr. Presidente, ela ja esta discutindo o mérito. Esté discutindo
0 mérito! 1sso aqui ndo tem nada a ver com isso ai.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Se a prestagdo for anual...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - E um direito dela, Senador. Ela tem cinco minutos, eu vou dar
mais um minuto pelainterrupg&o.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Exatamente.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Desconte. Muito obrigada,
Presidente.

Ent&o, veja, o principio é daanualidade. E onde estaescrito que o principio € daanualidade? Na Constitui¢cdo da Republica,
na Lei de Diretrizes Or¢camentarias e na Lei Orcamentaria. Entdo, vejam, o primeiro grande ponto, o primeiro grande
equivoco é este: como podemos medir uma meta de 2015 sem sequer o ano de 2015 aindater sido concluido? E amesma
coisaque querer dizer que ainflacdo estourou ametado ano de 2015 no més de setembro. 1sso €impossivel, Sr. Presidente,
porgue nés sb vamos analisar se ametafoi estourada ou ndo no dia 31, quando se encerra o exercicio do ano.

Quando eu digo também que nos estamos suprimindo aqui etapas e ritos constitucionais, eu me amparo também na
Constituicdo Federal, Sr. Presidente. Eu me amparo plenamente. Porque se existe um rito perfeitamente... Olha, se existe
um rito perfeitamente estabelecido pela Constituicdo da Republica do Pais, esse rito € o da prestagdo de contas do
Presidente da Republica.

Veamos o que diz o art. 84, que é privativo do Presidente da Republica prestar contas. O art. 7L o quediz? O art. 71 eo
49. Que é competéncia exclusiva do Congresso Nacional. Vejam, ndo é nem do Senado nem da Camara dos Deputados.
E competéncia exclusiva do Congresso Nacional analisar contas. E analisar baseado em qué? Primeiro, no relatério
preliminar, no parecer prévio do Tribunal de Contas, e, segundo, parecer que tem que ser discutido e votado na Comissao
Mista de Orcamento.

Entdo, vejam os senhores: nds agqui ndo estamos discutindo Senado e Camara; nds estamos di scutindo Congresso Nacional.
Af, vejam, ndo bastasse tudo isso, recebemos uma dentincia que prevé, além de tudo, além de, na nossa opinido, estar
completamente equivocada, €la prevé a supressdo, ela subtrai competéncia de érgéo constitucionalmente previsto, Sr.
Presidente.

E eu aqui repito os artigos: 84, 71, 49 e 166 da Constituicdo Federal. Ent&o, primeiro, como nds vamos julgar alguém
por um ato que cometeu numa conta que sequer ainda concluiu? Entdo, ndo ha de se falar em ndo atingimento de meta.
Atingimento de meta s se fala ao final do ano. Nao ha de se falar. Ai dizem: "Mas ha os relatérios’. Os relatdrios,
Sr. Presidente, data venia de V. Ex2 e do Relator, os relatérios semestrais sdo para acompanhar e orientar ou, no caso,
reorientar a aplicagéo do préprio or¢camento do Pais. Entdo, os relatdrios semestrais ndo sdo para condenar ou absolver
absolutamente ninguém. Entéo, nos estamos, sim, Sr. Presidente, suprimindo. Esta Comissdo, por mais importante que
sgja, nés estamos, sim, suprimindo etapas e ritos constituidos perfeitamente pela Constituicéo Federal.

Mas eu vou além, Sr. Presidente. Eu tenho aqui em maos cépia de uma entrevista que foi concedida pelo...
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(Soa a campainha.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Sociaismo e DemocracialPCdoB - AM) - ... pelo Procurador de Contas do
Tribuna de Contas da Uni&o, em que diz 0 seguinte - ele concedeu essa entrevista, salvo engano, em setembro do ano
passado, de 2015:

Seotribunal considerar que houve irregularidades na gestéo fiscal e decidir recomendar suarejeicéo - e 0
Congresso concordar com essa avaliagéo -, Oliveira acredita que isso poderia ser um argumento juridico
para fundamentar o pedido de abertura do impeachment da presidente.

No entanto, ele ressalta, que esta é uma decisdo "com forte carga politica’.

Ou sgja, é0 préprio membro do Ministério Publico de Contas que diz, porque todo processo de impeachment exige provas.
Com que provas estamos trabal hando, se ndo hd uma avaliagéo final do Congresso Naciona de algo que é anual.

E, para concluir, Sr. Presidente, veja sO 0 equivoco que esta sendo proferido nesse momento: em relacdo as contas de
2014, n6s temos dois pareceres completamente opostos, o parecer do Tribunal de Contas da Unido...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Sr. Presidente, onze minutos!

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Estou concluindo.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Onze minutos!

A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Vamos respeitar o tempo delal

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Estou concluindo, Sr. Presidente.
E o dltimo raciocinio. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Um momentinho, Senadora.

O reldgio esta marcando 10h57min, ndo sdo 10 minutos e 57, é o horario atual.

A SenadoraVanessa falou exatamente...

A SRaVANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM) - E a minha Gltima observacéo, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senadora.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Demaocracia/lPCdoB - AM) - Concluo, claro!

Eu dizia, Sr. Presidente, que é tdo esdrixula a situagdo em que nds estamos, por exemplo, em relagdo as contas de 2014,
gue temos a nossa frente dois pareceres completamente opostos em gque devemos nos orientar para a votagao final: o do
Tribunal de Contas pede a rejeicdo; o do Relator, Senador Acir Gurgacz, pede a aprovacdo. Ambos os relatdrios foram
feitos por técnicos!

Ent8o, veja, estaremos...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senadora, por favor.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM) - NGs estaremos condenando e
reprovando contas de um ano com informagdes, sem que sequer 0 ano estivesse concluido, Sr. Presidente.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Para contraditar, durante cinco minutos, o Senador Céssio Cunha
Lima

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicio/PSDB - PB) - Sr. Presidente, Sr. Relator, Sr%s e Srs. Senadores,
telespectadoresda TV Senado, eu tenho aprendido ao longo davidaque apaciénciaéumagrande virtude e tenho procurado
exercer, junto com outros colegas, essapaci éncia, inclusive nesta Comissao. E € preci so muita paci énciaparague possamos
retomar temas ja vencidos, matérias ja respondidas, a comecar pela suspeicdo absolutamente infundada, que € mais uma
vez suscitada como instrumento de procrastinacédo e de embate politico contra o Relator. Até porque, quem assim o diz
Nndo sou eu, massim apropriaLe n°10.079...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - 1.079.
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O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PB) - Lei n° 1.079, em seu art. 34... art. 36, melhor dizendo,
de que passo afazer aleitura

Art. 36. Nao pode interferir, em nenhuma fase do processo de responsabilidade do Presidente da Republica
ou dos Ministros de Estado, o deputado ou senador;

a) quetiver parentesco consanguineo ou afim, com o acusado, em linha reta; em linha colateral [e assim
segue]

Ent8o, é aexpressdo literal dalei, confirmada, vejaaironia- e € por isso que falo de paciéncia- na ADPF n° 378, movida
pelo préprio PCdoB, Partido da Senadora que apresenta a questdo de ordem.

E o faz ou por absoluto desconhecimento ou por notéria ma-fé, porque, na prépria ADPF do PCdoB, diz o Supremo
Tribunal Federal que:

Ocorre, porém, que, por expressa previsao legal, art. 36 da Lei 1.079/50, o rol de clausulas que induzem
o impedimento dos senadores é taxativo. Noutras palavras, apenas o parentesco e o testemunho de ciéncia
prépria do proprio processo de impeachment é que impedem a interferéncia dos senadores.

Ou sgja, o préprio PCdoB, Partido da Senadora V anessa, moveu, impetrou umaADPF junto ao Supremo Tribunal Federal,
o foro proprio para isso; o Supremo respondeu, esta aqui a resposta a agao movida pela ADPF; e, das duas uma, ou por
completaignorancia ou por plenama-fé, a Senadora, mais umavez, tenta trazer a baila esse tema, numavisivel manobra
de procrastinacéo, de embate politico.

Portanto, V. Ex2decidiu, e decidiu muito bem, indeferindo a quest&o de ordem.

Passo, entdo, a comentar a segunda questao de ordem, cuja argumentacdo é pueril. A Senadora Vanessa confunde alhos
com bugal hos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex2sabe que s esta em discussdo a segunda questéo de ordem,
porque aprimeirajafoi vencida, ndo €?

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PB) - Mas é importante trazer de volta para... Aqui a gente
discute sempre conjunto da obra, coletivo de destruicdo, ndo é? Ent&o, nds estamos sempre com a necessidade de mostrar
atentativa gque, nos estertores desse processo, se faz ainda parafugir das acusagdes centrais, diante da robustez dos crimes
praticados - e ontem asessdo aqui realizada deixa de forma definitiva sacramentado, com provas robustas, com afirmacées
técnicas, a pratica do crime de responsabilidade.

E ndo ha de se confundir, Sr. Presidente, de forma nenhuma, a exigéncia de parecer prévio do Tribuna de Contas
para julgamento das contas presidenciais com o processo de impedimento. Vocé pode ter inclusive contas que sgjam
aprovadas pelo proprio Tribunal e 0 Senado da Republica, 0 Congresso Nacional, comegando pela Camara, dentro das
suas atribuic¢des constitucionais, entender que os crimes foram praticados.

A origem do pedido de impeachment esta assegurada no art. 85 da hossa Constitui¢do, no seu parégrafo Unico, e na Lei
1.079, no art. 14, que assegura a iniciativa a qualquer cidaddo brasileiro. Vejam qudo bonita € a concepcdo doutrinéria
do pedido de impeachment: qualquer um do povo, qualguer um do povo, e eu concluo, Sr. Presidente, pode impetrar um
pedido de impeachment, de impedimento do Presidente da Republica.

E ndo foi a Presidente Dilma Rousseff a Gnica a responder a esse tipo de processo. Desde o Presidente Collor, incluindo
0 Presidente Itamar Franco, passando pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, colocando nesse rol também o ex-
Presidente L ula, todos os ex-Presidentes do Brasil receberam pedidos de impeachment da Camara Federal. Por qual razéo
0 Unico que prosperou foi contraa Presidente Dilma? Porque elacometeu os crimes. E éinegavel que o crimefoi cometido
com os decretos de suplementacdo, em desrespeito aLel Orcamentéaria, e os empréstimosilegais.

Portanto, ndo ha como se confundir, ndo ha como se misturar o processo de impeachment que tramita nesta Comisséo,
apartir de uma autorizagao absolutamente imprescindivel de dois ter¢os da Camara dos Deputados, com a andlise anual
das contas presidenciais.

Repito, para usar uma linguagem bastante popular, que a Senadora V anessa confunde alhos com bugalhos. N&o ha como
fazer qualquer conex&o de um assunto com outro, em gque pesem os pareceres do Tribuna de Contas servirem também
como provarobusta paraa praticados crimes de responsabilidade, que é o foco do nosso julgamento e que levard o Relator,
Senador Anastasia, a apresentar o seu relatorio nos proximos dias.
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Portanto, Sr. Presidente, ndo h4 como prosperar a questdo de ordem apresentada pela Senadora Vanessa, que tem téo
somente o sentido muito mais de confundir do que de esclarecer.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Sr. Presidente, o Bloco de...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Antes de colocar...
Para uma questéo de ordem, Senador Alvaro.

Antes de colocar, acabel de ouvir o Senador Cassio Cunha Lima e queria fazer uma pequena consideragéo, inclusive
coloquial. Uma das melhores coisas para nés paraibanos mantermos a calma e a tranquilidade é ler as poesias do poeta
Ronaldo Cunha Lima.

Para uma questéo de ordem, Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) - Presidente, eu quero também abordar a questdo suscitada pela
Senadora V anessa, porgue considero da maior importancia, sobretudo para o registro historico, esclarecer...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Quero contraditar.
O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢ao/PV - PR) - ... de formacabal e definitiva essa quest&o.
Essa polémicatem origem no art. 86, §4°.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senador, ndo cabe maisfalar sobre essa questdo de ordem, porque
jaforam feitas a defesa e a contradita.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) - Assim ficadificil, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Deixaeu colocar em votacdo. Depois V. Ex2..
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposigdo/PV - PR) - Presidente, assim fica dificil, porque...

Ent&o, deixa eu encaminhar essa votacdo, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - N&o tem encaminhamento.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) - Ficadificil, porque alguns aqui ficam cerceados de manifestar asua
opinido e outros se manifestam insi stentemente, repetidamente, reiteradamente. Essa é a questdo, é o que esta ocorrendo
nesta Comissdo, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senador Alvaro, por favor.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) - Eu vou obedecer a V. Ex® e vou apenas dizer o seguinte; essa
polé&mica tem origem no art. 86, §4° mas parece que esse §4° clareia de forma cabal e definitiva essa questdo quando
afirma que "O Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, ndo pode ser responsabilizado por atos estranhos ao
exercicio de suas funcfes'. E, nesse caso, nés ndo estamos tratando de atos estranhos ao exercicio da funcdo, mas, sim,
a atos atinentes ao exercicio da funcéo da Presidéncia da Republica.

Ademais, Sr. Presidente, agora concluindo, para esses intérpretes, esse dispositivo foi introduzido antes do instituto da
reelei¢do. Portanto, a interpretacdo que se da agora é diferente, diante do ingtituto da reelei¢cdo ao mandato continuado,
ininterrupto. Portanto, ndo hdcomo atestar aimprocedénciado crime de responsabilidade praticado, inclusive, no exercicio
de 2014, ano eleitoral.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Sr. Presidente, pelo principio de paridade de armas,
por 30 segundos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Em votag&o o recurso a decisdo da Presidéncia.
Aqueles que concordam com a decisio da Presidéncia permanegam como se encontram. (Pausa.)

Rejeitado.

A SRaSIMONE TEBET (PMDB - MYS) - Pela ordem, Sr. Presidente.

A SRaVANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Sr. Presidente, eu gostariatambém...
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Pela ordem, Vanessa.
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A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM) - Sr. Presidente, depois que V. Ex2
conceder a palavra, pela ordem, a Senadora Simone, eu...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Cinco votos contrérios.

A SR*VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - ... gostariade também usar apalavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senadora Simone.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Eu gostaria apenas de justificar minha decisdo e de dizer por que concordo com
V. Ex2 E eu gostariade, najustificativa, pedir de V. Ex® que, embora com esse espirito democratico, procure, 0 maximo
possivel, cumprir o Regimento Interno e delimitar as questfes de ordem formuladas.

E importante explicar que o que nds votamos aqui foi umaquestdo de ordem formul ada pela Senadora V anessa no seguinte
sentido. Ora, se nds delimitamos, ainda que nessa fase de admissibilidade, a denincia em relagdo ao ano de 2015 e,
consequentemente, em relacdo as possivels pedaladas de 2015 e aos seis decretos publicados sem autorizagdo, para ver
se foi ferida ou ndo a meta fiscal, tendo em vista que estamos discutindo apenas 2015, a questdo de ordem da Senadora
Vanessa foi: uma vez gque essas contas da Presidente ndo foram julgadas pela CMO (Comissdo Mista de Orgamento)
e muito menos pelo Plenario, segundo a Senadora Vanessa, nos ndo poderiamos estar aqui discutindo um processo de
impeachment de contas que ainda ndo foram rejeitadas. Votei a favor da decisdo de V. Ex? porque entendo que séo
doisinstrumentos totalmente diferentes. Se ndo fosse assim, a Constitui¢do ndo colocaria o impeachment como processo
juridico-politico; consequentemente, nds podemos, ndo so pela Constituicdo, mas pela Lei n° 1.079, independentemente
do que o Plenario vai deliberar ou ndo em relacdo a aprovacdo ou ndo das contas da Presidente da Republica, decidir,
num primeiro momento, no aspecto juridico e, posteriormente, numa decisdo politica, o destino do Pais no que se refere
a questdo de estarmos destituindo a Presidente da Repuiblica do seu cargo antes do prazo do seu mandato ou ndo.

E eu gostaria, Sr. Presidente, ainda para justificar, de pedir a V. Ex2 que as questfes de ordem formuladas fossem feitas
de forma objetiva, mas que néo fosse permitido que se analisasse 0 mérito, porque eu acho que nds estamos aqui agora,
neste momento, para ouvir adefesa da Presidente. Eu, da forma justa como procuro agir naminhavida, quero aqui ainda
terminar de formar meu juizo de valor e acho que a populacéo que nos assiste também agora clama por isso. Entéo,
guestdes de ordem levantadas tém que ser objetivas e ndo podem fugir dessas questdes de ordem nem muito menos podem
entrar no mérito, sob pena- e eu concordo com o Senador Alvaro Dias - de ficar essa balanca desequilibrada.

Essatambém é uma questdo de ordem queformulo aV. Ex2 conhecendo o espirito democrético de V. Ex? mas clamando
para que use 0 seu poder de Presidente desta Comissao, e nds acataremos tudo que V. Ex2 determinar, desde que, claro,
dentro dos termos regimentais.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Sr. Presidente, para contraditar.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - As colocagdes de V. Ex3, Senadora Simone Tebet, vém sempre
enriguecer e dar umaluz aos trabalhos desta Comisséo. Muito obrigado.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Sr. Presidente, para contraditar, pela ordem.
O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Sr. Presidente, conceda-me...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Pela ordem, Senador Lindbergh Farias.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢do/PSDB - ES) - Questéo de ordem com base...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - N&o é questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Em seguida, o Senador Ricardo Ferraco.

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Falou o Senador Alvaro Dias, falou a Senadora Simone
Tebet.

A questdo de ordem da Senadora Vanessa Grazziotin era procedente, sim, porque nos estamos analisando 2015, e vale
dizer que ndo foi nem analisado pelo Tribunal de Contas da Uni&o - nem o TCU, quanto mais o Congresso Nacional! E
esta Casavai deliberar sobre a admissibilidade de um pedido de impeachment...

O SR.JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - Ndsjan&o votamos, Sr. Presidente?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Eu S0 espero que me deem meu tempo, que respeitem
meu tempo, porque estou escutando o tempo de todo mundo, Medeiros.
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Sr. Presidente, eu quero dizer que a nossa posicao foi favorével a questdo de ordem da Senadora Vanessa Grazziotin,
porque é extremamente procedente.

E n6s vamos, de hoje para amanhd, apresentar outras questfes de ordem em relago a presenca do Relator, Senador
Antonio Anastasia. Jaadianto aV. Ex@ que apresentaremos isso no dia de hoje.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senador Ricardo Ferrago.

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Eu também gostariade faar, Sr. Presidente.
Eu gostaria que o senhor...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - Sr. Presidente,

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - ... tivesse um pouco mais de firmeza nesse sentido, Sr. Presidente.

O SR.HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Vamostrazer os conferencistas de hoje. N&o é possivel!
(Soa a campainha.)

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - N6s estamos discutindo o mérito.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Um momentinho.

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - O mérito ndo é para discutir mais, € nés estamos todos aqui para ouvir...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - NOs estamos aquii...

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - ... adefesa. Nds ndo conseguimos até agora.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Muito bem colocado, Senadora, mas € preciso compreender que
estamos aqui hum Colegiado formado por Senadores. Eu hdo posso cercear as palavras, avoz dos Senadores, quando ha
guestdes que podem enriquecer 0 Nosso trabal ho.

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Mas ndo estdo enriquecendo.
(Intervencéo fora do microfone.)
A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Estéo procrastinando.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Exceléncia, peca aos inscritos para abrirem méo, e
vVamos ouvir...

(Soa a campainha.)
A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Por favor!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Asde V. Ex2vieram enriguecer o nosso trabalho, mostrando que
nos devemos ser 0 mais objetivo possivel e comegar o objeto desta reunido.

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - E isso que aguardamos.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - E um enriquecimento a esta reunizo.
O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Conceda-me 30 segundos, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com apalavrao Senador Ricardo Ferrago e, em seguida, o Senador
Magno Malta.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Eu vou falar 30 segundos.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢cao/PSDB - ES) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Em seguida, o Senador Magno Malta.
O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Pela ordem.

O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - Ndo é uma quest&o de ordem, mas € um esclarecimento
que peco aV. Ex? considerando que estéo evidentes as tentativas dos diversos atalhos nesta reunido em gque vamos ouvir
convidados.

11/143



Reunido de: 03/05/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O esclarecimento que pego a V. Ex? é se o convidado para esta reunido, o Doutor e Prof. Ricardo Lodi Ribeiro, vem a
esta reunido como advogado ou se ele participa desta audiéncia lato sensu como militante, porque ha uma manifestacéo
do Dr. Ricardo Lodi em que ele afirma pa avras absolutamente ofensivas ao Senado da Republica, que quero transmitir
aqui. Por isso, peco que V. Ex2 esclareca.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Para esclarecer...

O SR.RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢éo/PSDB - ES) - Euvouler. Eu quero concluir. Depois, V. Ex2me esclarece.
Por gentileza, Presidente.

Afirmao Dr. Ricardo Lodi que, nesse julgamento a que esté sendo submetida a Presidente Dilma, convém indagar se as
atuais composi¢des da Camara e do Senado, em que mais de um terco dos Parlamentares responde a inquéritos ou acoes
criminais, encontram-se em condi¢des morais de afastar um Presidente da Republica.

Eu quero perguntar isso aV. Ex3, porque darei oportunidade ao Dr. Ricardo Lodi de dizer aquem €ele se refere aqui nesta
Comissdo que ndo tem condi¢des morais de fazer esse julgamento da Presidente da Republica. Se ele esta...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Na hora oportuna, V. Ex®vai fazer isso.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢do/PSDB - ES) - Deixe-me concluir, Sr. Presidente. O senhor me deu a
palavra. O senhor ouviu atodos...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua.
A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - 1sso € um absurdo, Sr. Presidente.
O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Esta querendo intimidar o palestrante!
(Soa a campainha.)
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - Sr. Presidente, Sr. Presidente.
A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Intimidar! 1sso é censura prévia.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua.
A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - E um absurdo isso.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senador Ferraco.
(Tumulto no recinto.)
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - Sr. Presidente, V. Ex pode me conceder a palavra?
(Soa a campainha.)

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) - Senadora Fétima, Senadora Fatima...

(Intervencgéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senadora Féatima...
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - V. Ex2 pode me conceder a palavra?
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - A palavra estd com o Senador Ferraco.
A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - E um absurdo isso.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - V. Ex2 pode me garantir a palavra, Sr. Presidente?
A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Isso é censural
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢do/PSDB - ES) - Muito pelo contrario, Sr. Presidente.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Aguarde a minha resposta, Senadora.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢cdo/PSDB - ES) - Muito pelo contrério, Senadora Fétima Bezerra. Ndo €
censura. E oportunidade...
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(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Aguarde.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicéo/PSDB - ES) - ... para que ele possa dizer aqui, nesta Comisséo, quais
s80 0s Senadores que ndo tém condicdo moral de julgar a Presidente Dilma e dizer...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex2fardisso no momento oportuno.

O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco Oposi¢éo/PSDB - ES) - ... quais s0 0s Senadores que estéo envolvidos haLava
Jato e, portanto, ndo tém condi¢des...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Eu vou responder a questdo de ordem de V. Ex2
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢&o/PSDB - ES) - ... morais...
(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢do/PSDB - ES) - ... de poder...
(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicdo/PSDB - ES) - ... de fazer como determina a Constituicdo Federal,
gue concede ao Senado da Republica a condicdo de juiz natural, de tribunal extraordinério, para fazer o julgamento de
responsabilidade pelos crimes e pelas violagdes que a Presidente da Republica cometeu contra o Pais. N&o € censura, €
dar a ele a oportunidade, e essa é uma premissa.

Muito obrigado.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Vou responder inicialmente - um momentinho, Senador Magno
Malta e Senador Humberto Costa.

O Dr. Ricardo Lodi Ribeiro esta aqui, nacondi¢do de Professor Adjunto de Direito Financeiro da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, como convidado, como aqui estiveram ostrés especialistasontem. A militancia, asuaatividade politica,
a sua linha de pensamento ideol 6gica ndo estdo nos interessando aqui. O que nos interessa é que ele esta vindo aqui, ha
condigdo de Professor Adjunto de Direito Financeiro da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, como convidado e
ndo como advogado.

Com a palavra o Senador Magno Malta
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Serei mais rapido, porque imediatamente voltarei ao assunto
da Senadora Vanessa.

Quando eu recebi a noticia - eu estava contando para 0 Romario aqui - de que méae estava com cancer no cérebro, na
cabega, trés tumores, com 57 anos, e 0 médico falou que a sobrevida dela seria de seis meses, eu entrel em desespero,
queriafazer tudo. Eu entendo. A Senadora V anessa sabe qual € o quadro: nés estamos diante de um doente terminal, que
€ 0 Governo, com faléncia de 6rgéos, na UTI, e ela esta pedindo mais uma injecdozinha de morfina para ver se protelaa
morte por meia hora, quarenta minutos, uma hora. Nos ja estamos na frente de um defunto cujos aparelhos estéo prestes
a ser desligados. Entéo, vamos botar em votagéo, Sr. Presidente, vamos votar e ja derrubar isso. Ja chame os convidados
e comece esse negacio ail

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e DemocracialPCdoB - AM) - Vamos qualificar o debate aqui, Sr.
Presidente! Eu ndo admito desrespeito, ndo, Sr. Presidente! Vamos qualificar o debate.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - A questdo de ordem jafoi decidida.

Eu passo a palavra por dois minutos a Senadora Vanessa, porque elafoi citada pelo Senador Magno Malta.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Sr. Presidente, eu espero que esta

sessdo esteja sendo transmitida ao vivo, porgue a populacdo brasileira tem a grande oportunidade de ver, de fato, o que
eté acontecendo no Brasil.

Aqui nés ndo estamos tratando de nenhum doente terminal. Aqui nés estamos tratando de um processo de impeachment
gue podetirar o mandato de alguém quefoi eleitacom 54 milhSes devotos. Ve a, Sr. Presidente, ndsvamos substituir, pela
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primeiravez - é o que querem fazer - depois de termos derrotado o regime militar, a vontade popular, o direito sagrado,
determinado pela Constituic8o, do povo brasileiro de eleger o seu representante para que votacdo e eleicdo sigam
acontecendo de formaindireta.

Se apresentel a questdo de ordem - primeiro, eu quero deixar claro -, ndo foi para procrastinar. Entdo, ma-fé tem quem a
toda hora aqui repete que nos estamos querendo procrastinar. Nem ha como procrastinar, porque nds ndo temos tempo, o
tempo é perfeitamente delimitado. Entdo, esses € que usam de ma-fé. Segundo, Sr. Presidente, se apresentei a questdo de
ordem, é porque considero essa quest&o de ordem profunda, que tem, sim, cabimento legal, cabimento constitucional.

Eu sb gostaria de pedir ndo a V. Ex& porgue acho que V. Ex2tem sido um grande exemplo, V. Ex@ tem mostrado como
dirigir uma sessdo tao dificil, uma sessdo em que, até as vias de fato, V. Ex®tem que procurar interferir antecipadamente,
mas, encarecidamente, aos Nnossos colegas. vamos elevar o debate politico, vamos debater 0 que esta aqui nos autos. |sso
aqui ndo é s um debate politico, € um debate politico e juridico também. Ent&o, eu acho que fazer estas dobradinhas -
alhos com bagulhos e paciente terminal - ndo cabe num debate elevado que deve ter o Senado da Republica do Brasil.

Obrigada, Sr. Presidente.
O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicio/PSDB - PB) - Paciente terminal é o Brasil, que ndo aguentamaisisso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira PMDB - PB) - Ultima questdo de ordem, para que possamos chamar 0s
convidados aqui paraaMesa Diretora.

Passo a palavra ao Senador Humberto.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Nao ha mais ninguém inscrito?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - N&o.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Eu abro médo da minhainscricéo, para eles estarem ai.
A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Parabéns, Senador Humberto Costa. Parabéns!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conforme convocagdo, a presente reunido destina-se ao debate
dos termos da den(incia, com a participacdo dos seguintes convidados, a quem convido a comporem a Mesa, pedindo
providéncias nesse sentido a Secretaria-Geral da Mesa: Dr. Geraldo Luiz Mascarenhas Prado, Professor de Direito
Processual Penal da Universidade Federal do Rio de Janeiro e investigador do Instituto de Direito Penal e Ciéncias
Criminais da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa; Dr. Ricardo Lodi Ribeiro, Professor Adjunto de Direito
Financeiro da Universidade do Estado do Rio de Janeiro; e Dr. Marcello Lavenére, ex-Presidente da OAB. (Pausa.)

Em relacdo ao uso da palavra, ser@o seguidas as seguintes diretrizes: cada convidado terd até 40 minutos para a sua
exposicdo inicial, limitando-se a exposicdo de todos os convidados ao méximo de duas horas; apds a exposi¢do dos
convidados, sera facultada a palavra ao Relator; as outras diretrizes internas todos ja conhecem.

Vamos passar, agora, a palavraao Dr. Geraldo Luiz Mascarenhas Prado. V. S*tem 40 minutos.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Exmo Sr. Presidente da Comissdo, Senador Raimundo Lira,
e Exmo Sr. Senador Anastasia, digno Relator, na pessoa de ambos, eu agradeco o convite e a oportunidade de poder
tentar contribuir para o esclarecimento desses fatos e favorecer uma solugdo que seja a mais justa e a mais correta. Srés
Senadoras, Srs. Senadores, senhoras e senhores, meu queridissimo colega Prof. Ricardo Lodi, e querido advogado, ex-
Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil Marcello Lavenére, meus cumprimentos também.

Eu optei por dividir minha apresentagdo em duas partes, diferentemente da ordem e organizagdo que dei a0 parecer
gue emiti juntamente com o Prof. Juarez Tavares e que foi levado ao processo da ADPF apreciado pelo Supremo
Tribunal Federal no final do ano passado. Eu apresentarei inicial mente consideragdes sobre o crime de responsabilidade, o
processo por crime de responsabilidade. Essas duas questdes serdo tratadas conjuntamente no inicio daminhaabordagem e
concluirei com as questes da dimensdo politicado processo do impeachment, muito especificamente na América L atina.

Aindaantesdaabordagem, eu gostariadeintroduzir alguns pontos que me parecem necessarios, porque todos aqui estamos
de acordo que se trata de um processo politico. Quanto a isso, ha um consenso alargado. Creio também que estamos
todos de acordo que este processo politico ndo é um processo politico que corre sem limites. Ele corre limitado por uma
dimensdo juridica absolutamente inescapavel paratodos nés, que é dada pela Constituicdo da Republica. Nessainterface,
nessa ligacgdo, nessa relagdo que ha entre a politica e o Direito, existe umalinguagem, existem conceitos.

Eu tenho acompanhado atentamente, como Professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro, todas as agctes
relacionadas ao processo de impeachment em sentido lato, desde seu inicio até a noite de ontem. E tenho visto o uso, o
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emprego de palavras, de conceitos que tém um sentido na Constituicdo, tém um sentido na politica muito diferente do
sentido que ganha na vida cotidiana. Ouvi falar em dolo, ouvi falar em culpa, ouvi falar em autoria, ouvi falar em agéo,
em omissdo, em crime de responsabilidade. Todas as vezes em que palavras foram usadas, el as foram usadas em um
sentido muito limitado do ponto de vistado Direito, um sentido que eu chamaria de empobrecedor. Nés temos uma cultura
juridica no Brasil que estd muito além disso e que deveria participar desse debate. N&o deveriamos ficar em um debate
politico-juridico damais altarelevancia para os destinos do Pais guiados por conceitos que estéo ultrapassados, limitados,
gue ndo fazem sentido algum. Talvez os senhores e senhoras ndo percebam o quanto ha de impacto, de perplexidade em
todo o mundo - e digo isso como um professor convidado de varias universidades no mundo - pela maneira como certas
palavras sdo ditas e certas questdes sdo interpretadas, porque el as s podem ser interpretadas e ditas como sdo interpretadas
e ditas sem conhecimento efetivo do que significam as respectivas categorias. Dolo ndo é sb querer, ndo € so fazer; culpa,
omissdo ndo é sd ausénciade agdo. E, quando eu digo que é necessdrio estabel ecer o significado de cadaum desses termos
e colocélos no @mbito muito concreto das duas questBes que nds vamos abordar, Plano Safra e decretos, quando eu digo
iSS0, eu me preocupo com uma adverténcia que vem de fora.

Eu ficarei inteiramente a disposicdo das Sr% e dos Srs. Senadores para posteriormente agui, na reunido, indicar as
referéncias de tudo aquilo que eu vou faar, porque ndo hadtempo, nestes 40 minutosiniciais, de eu associar cada uma das
informacfes que vou trazer & sua respectiva fonte.

Ha um autor italiano que advertiu para o risco de certos tribunais. Ele se chama Michele Taruffo. E um autor liberal, de
perfil até conservador. Ele adverte parao risco de estar implicito naconsideracgo de umaexclusivafuncao ritual atribuivel
80 Processo:

No ambito de uma fungdo social mais geral, tomando o rito como um marco de referéncia, as provas ndo
servem para nada. Constituem ritos andlogos aquel as representacfes sacras |4 do século XVI, destinadas a
reforgar a opini&o publica um convencimento de que o sistema processual ndo permitiria ver reconhecido.

Em outras palavras, o que ele esta dizendo aqui? N&o se pode usar processo como pretexto. Nao é porque ha um processo
gue ele é um processo. 1sso ele ndo esta dizendo associando a este processo em curso, porgue ele escreveu ha dez anos.
Ele esta associando atodo e qualquer tipo de processo para o qual as provas sdo absolutamente irrel evantes. As decisdes
s8o preconcebidas. Ele falaisso olhando para processos historicos.

E complementado, nesse sentido, por um importante pensador brasileiro que todos os senhores e as senhoras conhecem,
gue se chama Nilo Batista. Nilo Batista diz que, nesse tipo de situagdo em que 0 processo € mero ritual, em que questes
podem estar previamente definidas, referindo-se a Eichmann, por exemplo, ao julgamento de Eichmann - ent&o, ndo tem
nada aver com o processo de impeachment -, para o sistema punitivo - e processo de impeachment € processo punitivo -,
a acusacao € so pretexto. A acusacdo € so pretexto. Eu tenho absoluta confianga - e isso foi dito aqui por uma Senadora
em uma questdo de ordem - de que as Senadoras e 0s Senadores ndo querem e ndo admitirdo que este processo sgja so
um pretexto, um mero pretexto.

Na parte final da minha fala, quando eu tratarel das rupturas institucionais de categorias, como democracias estaveis e
presidéncias instavels, de como isso se realiza, no mundo concreto, no mundo moderno, como nds estamos vendo na
AméricaLatina, no Leste Europeu, naAsia, isso vai voltar afazer sentido. Vai voltar afazer sentido aideiadademocracia
representativa e aquilo que um importante autor espanhol chama de lealdade a Constituicdo. Ele chama de lealdade a
Constituicao, referindo-se a oposi¢éo. Ele diz que o que garante a estabilidade dos governos é a lea dade que a oposi¢ao
tem a Constituicdo. Se elando tem lealdade a Constituicdo, elando garante processos justos e ela ndo garante a soberania
popular. Esse autor se chama Juan Linz. Entdo, como podemos ter lealdade a Constituicdo? Como podemos ter lealdade
aum processo do impeachment? E a pergunta que temos que fazer.

Os parametros ja foram definidos pelo Supremo Tribunal Federal. O Supremo Tribunal Federal disse: "Olha, 0 mérito
de um processo de impeachment pertence a esta Casa politicaimportante, relevante, que € o Senado da Republica, mas a
forma de um processo de impeachment é garantia." A formade um processo de impeachment € garantiando so no quetoca
aos procedimentos do processo do impeachment, mas também no que toca aos contelidos do processo do impeachment.

Lenio Streck, um importante jurista do Rio Grande do Sul, diz que ndo se pode falar qualquer coisa de qualquer coisa.
Nao basta que todo o Senado da Republica... Vamos supor que todos os Senadores e Senadoras resolvessem votar
pelo impeachment, decretar o impeachment da Presidente. N&o basta que todos estejam de acordo se ndo ha crime de
responsabilidade. Quando uma situagdo como se coloca, todos 0s Senadores e Senadoras reconhecem ou declaram
ou interrompem o mandato da Presidente, reconhecem que ha um crime de responsabilidade onde néo ha, ainda que esse
grande consenso alargado dentro do Senado se produza, se ele se produz fora do marco dos crimes de responsabilidade,
€le viola uma ordem juridica que se constroi a partir da Constitui¢ao.

15/143



Reunido de: 03/05/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Entdo, o Supremo Tribunal Federal j& nos da o norte. Ele nos diz: "Crime de responsabilidade néo € qualquer coisa
Processo de impeachment ndo € qual quer processo." As decisdes tém um contetido obrigatdrio, e os procedimentos, como
aqui tém sido adotados pelo Presidente e pelo Relator, também tém que seguir pautas, que vao para muito além dos
regimentos, que sao pautas que se impdem como pautas civilizatorias.

Quando se diz que atotalidade do Senado ndo pode decretar o impeachment, 100% dos Senadores nao podem decretar o
impeachment de um Presi dente da Republica sem crime de responsabilidade, o que se esta dizendo paratodaacomunidade
€ gue nds temos que resolver as questdes politicas com civilidade, e ndo pelo emprego de umaforga que eventualmente a
maioriacoloca. A isso se chama principio contramajoritario, que garante cadaum de nés, cada um dos senhores, cadauma
das senhoras, em eventuais processos, mas que garante cada uma das pessoas que fazem parte de um processo politico
em que a soberania popular tem as suas formas de expressao.

Colocado o ponto e como o tempo ndo € muito largo, eu vou falar de questdes muito especificas. Vou falar da acusacéo
dos decretos. Vou falar da acusacéo dos decretos, porgque tenho ouvido falar de dolo, tenho ouvido falar de culpa, tenho
ouvido falar de acdo, tenho ouvido falar de omissdo. E volto adizer que, parands penalistas, 0 que nés ouvimos aqui ndo
entendemos, efetivamente néo entendemos.

A acdo de emissdo de seis decretos. Esta € aacdo que € atribuida & Presidente da Republica e que, pelo que entendi, ndo é
negada, os decretos foram assinados pela Presidente da Republica. Esta é aco que é atribuida a Presidente da Republica
e que configuraria crime de responsabilidade. E uma ag8o dolosa? E uma ag&o culposa? E uma acéo tipica? E uma acio
antijuridica, culpével?

Tudo isso que foi falado aqui por vérias pessoas e por varios especialistas também sb pode vir, s6 pode ser falado -
E doloso? E culposo? Culpavel? Esta justificado? -, so pode vir depois do reconhecimento do que é uma acéo. "Mas,
professor, eu sei 0 que é uma acdo. O senhor esta falando, 0 senhor esta praticando uma agdo. NGs estamos ouvindo,
estamos, em omissdo, realizando também uma determinada acdo, uma acdo negativa." 1sso € senso comum. Nao € isso

gue esta ligado a nocdo de crime de responsabilidade.

Eu estar falando agqui néo € absolutamente acéo para o Direito Penal daresponsabilidade. Ac&o é sempre um determinado
comportamento que faz sentido num contexto, que é um contexto problematico. A¢do: Jodo entra aqui, Saca uma arma,
aproxima-se de uma pessoa e dé dois tiros na pessoa. Antes de ser uma conduta dolosa, uma conduta injustificavel, eu
tenho ali uma agdo que estou vendo. Eu tenho um movimento que estou vendo, mas que ndo é um mero movimento,
ele faz sentido num contexto. Ja sei, existe uma vida que tem de ser preservada, ndo podemos admitir que pessoas gjam
como Jodo esta agindo. Esse € um modelo muito simples de agdo. E nadatem aver com o decreto, nadatem aver com
aacusagdo contra a Presidente Dilma.

Eu ouvi aqui, estou ouvindo, desde a semana passada, argumentos que fariam um sentido preciso numa acusacéo de
homicidio, e que ndo fazem sentido algum na acusacdo da pratica de um ato complexo de gestdo para o qual concorrem
inimeras pessoas em uma estrutura hierarquizada e burocrati ca altamente complexa. "Oh, Geral do, esta misturando tudo.
O que éiss0?" E facil ver que atirar e matar € umaago. E dificil ver que determinadas agdes o Presidente Raimundo Lira
praticaa partir de agdes anteriores prati cadas por sua assessoria, que sdo precedidas de agdes praticadas pela Consultoria,
e que todas €elas se encadeiam. Se nisso ha uma acusacao, se nisso ha uma suspeita da prética de umilicito, eu tenho de
saber. Mas sera que aagdo do Presidente Raimundo Lira éatal agdo queinteressaao Direito Penal ? A isso n6s chamamos
acOes neutras, senhores. "Mas 0 que € isso de acdo neutra, Geraldo?' Eu vou dar um exemplo com o decreto. Vou dar
um exemplo com o decreto. SO para destacar, agéo neutra - que € alguma coisa que ndo pega dolo, que ndo pega culpa,
gue ndo se sujeita a erro de tipo, ndo se sujeita a erro de proibicéo, que ndo € culpavel - é a agdo que nbs praticamos
rotineiramente em contratos complexos.

Esta aqui um decreto. N&o se falou dos decretos. Vamos pegar para as pessoas saberem por que, na eventualidade de ser
acolhido o pedido de impeachment, a Presidente da Republica esta sendo afastada. Bem, ela esta sendo afastada, porque
aJustica Militar da Uni&o, a Justica Eleitoral e a Justicado Distrito Federal solicitaram suplementac&o de verba naforma
de crédito suplementar. Entéo, a acusagéo € essa. Estou lendo, isso aqui faz parte da acusagao.

Eu néo posso acusar alguém sem dizer do que a pessoa estd sendo acusada. Alias, eu ouvi muito isso. Vou logo fazer
um paréntese, sO para entenderem a questdo do direito de defesa. E muito simples: € uma moeda. A acusaco é acara, a
defesa é acoroa. Se aacusagdo tem carade R$1, a defesatem queter acoroade R$1. Acusagdo com carade R$1 e defesa
com cara de R$0,10 no é possivel, ndo é possivel. Portanto, a acusaco é precisa. E desnecessario dizer isso. O Senador
Relator sabe disso, o Supremo Tribunal Federal ja delimitou.

O Supremo Tribunal Federal, quando delimitou a acusagdo, ndo respondeu, ndo era consultoria de ninguém, nem da
Camaranem do Senado. E declaratéria a decisio do Supremo, mas é declaratoria com forga normativa, com forgade lei.
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Disse: "A acusacdo € essa." Entdo, ja temos a cara de R$1 ali. Sdo seis decretos e mais o Plano Safra. Qualquer coisa
foradisso é umaviolagdo ao direito de defesa.

Entdo, fui ler a acusag@o e me deparei: acusa-se a Presidente da Republica de ter emitido um decreto - olhem a agéo
neutra - atendendo a uma solicitagdo de crédito suplementar da Justica Militar. O crédito suplementar... E aqui eu estou
€Om 0 processo que vem, gque chega antes da Presidente da Republica. O crédito suplementar foi solicitado com suporte
em receitas de convénios para atualizagcdo de determinada rede de armazenamento de dados, de acordo com a Lei de
Orgamento Anual de 2015, art. 4°, inciso VI1I1, no importe, para quem quiser conferir, de R$8,918 milhdes. Entdo, se foi
decretado o impeachment da Presidente, foi decretado porque elaemitiu esse decreto paraaJustica Militar poder atualizar
Seu sistema de controle de dados.

Eu ndo li aqui o ato da Presidente da Republica. Eu ndo li aqui o ato da Presidente da Republica. Eu li um ato anterior que
vai sedirigir a Presidente da Republica para pedir a emisséo do decreto, para pedir aela: "Emita o decreto." Esse ato aqui
foi feito por pessoas muito cuidadosas, t&o cuidadosas que obedece a Resol ucdo n° 68, de 3 de mar¢o de 2009, do Conselho
Nacional de Justica - Conselho Nacional de Justica. Observem a loucura que seria essa cadeia de responsabilizagdes! O
Conselho Nacional de Justica diz:

Considerando a Lei de Diretrizes Orcamentérias, referida no art. 155, §2°, da Constituicdo Federal,

deter minadas situac6es podem dar ensejo a proposta de créditos suplementares dos 6rgaos do Poder
Judiciério cujas aberturas dependam de ato do Poder Executivo e que sejam enviadas concomitantemente ao
Conselho Nacional de Justica, para emissdo de parecer a ser encaminhado a Secretaria de Orcamento.

E diz aqui quais sdo os cuidados que o Conselho Nacional de Justica exige da Justica Militar. Diz: "Olha, quando me
pedir esse crédito suplementar, tenha atencdo com isso, isso e aquilo." Entdo, hd um parecer de toda a &rea técnica da
JusticaMilitar. Esse parecer € acoplado ao processo. E quem, ent&o, decide se dirigir a Presidente da Republicapara pedir
a emissao do decreto que pode levar a perda do cargo da Presidente? No dia4 de agosto de 2015... Mais um paréntese: 4
de agosto de 2015 é posterior adatado envio do PLN 5, que promoveu aalteragdo dameta. O PLN 5 promoveu aateracdo
da meta fiscal, porque meta fiscal virou clausula pétrea, direito de defesa, ndo. Direito de defesa deixou de ser clausula
pétrea. Correlacdo entre acusacdo e defesa, deixou de ser clausula pétrea.

Os senhores talvez ndo percebam como o mundo juridico, como eu recebi ligagdes do México, de Portugal, da Espanha,
dos Estados Unidos, dejuristas com os quais eu trabalho, me perguntando seisso era possivel. E eu disse a eles: possivel
tudo é. Tudo é possivel é ahistéria... Como € que €? Como € 0 negdcio da obra?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.GERALDO LUIZ MASCARENHASPRADO - E ahistériado conjunto daobra. Vou voltar aisso antesdo final.

Pois bem. Entdo, agui eu tenho que, no dia4 de agosto de 2015, portanto, depois do encaminhamento do PLN 5, que diz
gue precisamos alterar ameta, abenditameta, a clausulapétreaque é ameta, reline-se o Conselho Nacional de Justica, que,
por unanimidade, sob a Presidénciado Ministro Ricardo L ewandowski, com a participacio da Ministra Nancy Andrighi,
decide aprovar o parecer e reguerer a suplementacdo das cotas, a suplementacdo das verbas.

Entdo, temos que decidir o seguinte: se féssemos seguir tudo aquilo que esta sendo falado aqui, sobre dolo, culpa, nesse
nivel mais béasico, mais elementar, que ninguém no mundo usa, se fossemos adotar isso, teriamos, enlouquecedoramente,
que responsabilizar o Ministro Lewandowski, porque também ministros do Supremo Tribunal Federal estdo sujeitos a
Lel de Responsabilidade, também €eles estéo sujeitos a Constituicdo. Por que a Presidente e néo eles, ja que - referindo-
me a um aspecto da dendincia - qualquer tipo de ilag8o, qualquer tipo de especulacdo ligando uma pessoa a outra vale
como vinculo de coautoria?

Senhores, isso € um ddlirio! 1sso € um delirio! O Ministro Lewandowski agiu corretamente. A Ministra Nancy Andrighi
agiu corretamente. A Presidente da RepUblica agiu corretamente. N&o € discussio, Senador Relator, sobre mérito, mas
sobre dolo. Eu so discuto dolo depois de discutir a agdo. Eu s6 pergunto se ha dolo ou se ha culpa, se ndo ha dolo ou se
ndo h& culpa, depois de dizer que ha uma agdo. Para quem nos assiste o crime € uma agdo tipica, antijuridica e culpavel.
Primeiro, preciso dizer que haumaacdo. Se ndo hd agéo, eu ndo tenho que responder amais nada. E essando acdo, embora
sgja um comportamento que aconteceu, ha o decreto - houve um comportamento ali. Alguém assinou alguma coisa -,
aquilo n&o é agdo parao Direito Penal. E ago neutra. O que o Ministro Lewandowski fez aqui e etinhaquefazer. Eletinha
respaldo em pareceres técnicos. E esses respal dos séo absol utamente corretos porque esse dinheiro que foi autorizado para
uso da Justica Militar estava contingenciado.

Ha uma questdo interessante aqui que ndo tem sido tratada, mas eu vim aqui tratar daquilo que ndo tem sido tratado.
O Executivo ndo pode contingenciar verbas do Judiciério. Esses recursos todos foram produzidos com excesso de
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arrecadacdo de 2014. Esta no processo especifico aqui. Entdo, o Judiciério reclama: "Ha um excesso de arrecadacéo e
necessito fazer uma reforma completa no sistema de informatica da Justica Militar da Uni&o. Necessito desses recursos,
mas eu ndo os havia, inicialmente, deliberado. Entdo, depoisde avaliar criteriosamente - varias equi pes técnicas passaram
por isso ai -, eu estou me dirigindo aV. Ex?, Presidente da Repuiblica, para dizer que, se houver esse dinheiro disponivel,
por gentileza, permita-nos usar nesse contexto."

A Presidente da Republica também n&o responde de imediato. Ela submete essa questdo a vérios érgéos técnicos, mas
ela ndo pode contingenciar verba de outro Poder, ela contingencia do proprio. Entdo, vocé tem um decreto, nés temos
aqui... E t3o enlouquecedor isso! NGs temos aqui um decreto de contingenciamento, que diz: " Se houver risco de ndo se
atingir anovameta...".

Volto adizer: o Presidente Lewandowski ndo realizou essa reuni&o quando ndo havia discussdo sobre aateracdo dameta.
Ele realiza a reunido trés semanas depois de um andncio publico da necessidade de redugcdo da meta. Por qué? Todos
aqui sabem que ndo ha...

Outro elemento novo que eu trago, Sr. Relator, Senador Relator: ndo halesividade. Porque, no Direito Penal, ndo importa
se 0 comportamento é mera conduta, se ele éomissivo, seele é puraagéo, seele é culposo ou se ele é doloso. Parao Direito
Penal, tem que ser lesivo. Direito Penal ndo se interessa por aquilo que ndo € lesivo. O que ndo € lesivo? Violagdo de
regulamento. "Ah, mas entdo o mero fato de ter emitido os decretos ja ndo constitui uma lesividade?' N&o, ndo constitui
lesividade alguma. Lesividade de nada. Porque lesividade importa em alteracdo, modificacdo do mundo exterior. Aqui
ndo ha modificagdo, ndo houve modificacdo. Entéo, ndo tem conduta. N&o tem conduta, porque a agéo € que todos tém
gue praticar.

Vou explicar para os meus netos. a Presidente da Republica foi destituida porque acolheu um parecer de mérito do
Conselho Nacional de Justica para reequipar a Justica Militar. "N&o, mas ela deve ter roubado aguém!" N&o. Nenhum
dos seis decretos trata disso.

Ent&o, eu citei esse. Cito todos, mas meu tempo esta diminuindo, entdo tenho que ser mais objetivo.

Vamos la para o Plano Safra. O Plano Safra também causa uma perplexidade na comunidade juridica muito grande,
porque, 14 em 1940, os juristas achavam o seguinte: o direito estd na lei. Mentirinha, os juristas ndo achavam isso. Ja
fazendo um gancho com o processo de impeachment e a questdo politica, um importante cientista politico que creio que
muitos dos senhores e senhoras conhecem, Guillermo O'Donnell, atribui a Getllio Vargas a expressdo: "Ao0s amigos,
tudo, aosinimigos, alei." Estado Novo. Termina o Estado Novo, vem uma democracia. Quem estava em 1950 estava, em
1950, épocadalei n°1.079, como nos estamos aqui, achando que ademocracia € para sempre porgue tinhamos vencido a
ditadura. Entéo, faz-se umalei que define crimes do impeachment, crimes de responsabilidade, processo deimpeachment,
falando: "N&o, ndo podemos mais ter essa histéria de que alei sd vale para aguns, elatem que valer paratodo mundo,
tem que ser certinhaeta". Mas havialaessaideia: ale étodo o direito.

Vou dar um exemplo que os senhores conhecem bem: um médico resolve interromper agravidez porque detecta-se ali que
o feto é anencefdlico. Mashaumalel, hAumalei. Todo direito estdnalei, alei tem todo direito, ninguém tem dlvida, alei
€ um critério de decisdo, alel é paranos orientar. Ai 0o médico vira e perguntaa um advogado: "E ai, posso interromper a
gravidez?'. O advogado olhaparaalei efaaassim: "Olha, deixaeu te contar umacoisa: mudou 0 mundo. O ordenamento
juridico tem vérios participantes. Ele tem alei sim, mas é melhor a gente perguntar ao Supremo Tribunal Federa". Eu
tenho a impressdo de que isso aconteceu, eu tenho a impressao de que alguém se dirigiu ao Supremo Tribuna Federal
paraperguntar: "Interrupcao de gravidez é crime ou ndo é crime?'.

La atrds, em 1940, colocaram uma regra que é de 1803, 1804, de um professor alem&o: ndo h& crime sem lei anterior
gue o defina. Todo mundo acreditava nisso. Entéo, a lei usa palavras tdo simples que todo mundo vai entender. Afinal,
matar alguém... Se esta vivo e se ndo morreu porque se suicidou ou por causas outras que hdo uma causa provocada por
terceiro, tudo tranquilo. Vem aqui, em 2013, e a gente ndo sabe se a interrupcdo da gravidez de feto anencéfalo € crime
ou ndo, tem que perguntar ao Supremo.

Como se chama isso em Direito Penal? Mandado de certeza. Aquela regrinha la da Constituicéo - ndo ha crime sem lei
anterior que o defina - exige ndo s6 umalei que o defina como, muitas vezes, uma decisdo que o defina. Nesse exemplo
gue eu estou dando, que me parece um exemplo muito simples, o Supremo disse: "Aqui ndo hacrime”. Ele definiu o matar
alguém. Certo ou errado, ndo importa, alguém tem que definir.

E o que acontece com asativi dades que sdo catidianas dos senhores e das senhoras, atividades burocréticas? O que acontece
com atividades cotidianas e burocréticas € que, muitas vezes, as pessoas ficam em divida...
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Sr. Presidente, ha muito barulho aqui. Pediria que
V. BExXa..

A SRa2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Presidente, vamos pedir siléncio.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Siléncio.
O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHASPRADO - N&p, ndo h& necessidade de tocar a campainha, Presidente, ndo
faca isso ndo.
(Soa a campainha.)
O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposigao/PSDB - PB) - Siléncio proprio das salasde aula...

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Compreendo, ndo ha problema.

Entdo, ha determinados tipos, Sr. Relator, que sdo normas penais em branco. Aqui, no caso da operagéo do Banco do
Brasil no Plano Safra, ha exemplo tipico disso, e em outros casos também.

N&o basta ter uma regra. A regrando diz tudo, umaregrade lei. A interpretacdo que da o Tribunal de Contas da Unido
integra a norma penal. Quando o Tribunal de Contas muda de opini&o, €le estabelece uma regra que s6 pode valer dali
para frente, como se o Legislativo tivesse produzido uma nova regra. 1sso nés chamamos, em Direito... Ha coisas que
sdo discutivels, controvertidas. 1sso ndo é discutivel nem controvertido. 1sso, no Direito Penal, ndo é discutivel nem
controvertido, isso é certo ou errado. O certo é este: ndo se pode estabel ecer uma proibi ¢ao paracomportamento passado, 0
gue me parece relativamente | 6gico. Aqui foi exatamente o que aconteceu. "Ah, mas anormade origem continuaintacta.”

N&o continuaintacta, ndo, porque o que era de origem erauma coisa. Agora, € outra diferente. Outra diferente, integrada
por uma decisdo do Tribunal de Contas.
De quando € a decisao? Ela é de outubro de 2015. "Ah, mas de quando sdo comportamentos?' S8o todos eles

anteriores a decisdo. "Ah, mas eu ndo admito!" N&o admitir isso € admitir que vocé possa ser condenado por uma lei
posterior ao comportamento que vocé praticou. Podemos caminhar por ai.

Ha dezenas de questdes em que eu poderia tocar. Toquel nessas duas, porque diretamente se relacionam ao ponto das
duas acusagoes.

"Nesta etapa, Professor, n6s podemos reconhecer isso?' Claro! Evidente que podem.

Quando aLei n°1.079 foi editada, em 1950, vigorava o Codigo de Processo Penal, que era quase uma réplicado Cédigo
de Processo Penal da ditadura de Mussolini, o chamado Cédigo Rocco. Entdo, era um codigo com muitos problemas.

O Ministro José Gregori, no inicio dos anos 2000, atento as demandas vindas da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, constituiu uma comissdo que preparou um projeto, que, entdo, foi trazido a presencade V. Ex3s, que decidiram
por aprovéa-lo em 2008 - em 2008! E esse projeto modifica toda essa etapa de admissibilidade de acusacGes.

Como 2008 é um tempo ainda rel ativamente recente, € compreensivel que haja muitas dividas e é compreensivel que as
pessoas | eigas ndo tenham entendido a decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre essas trés etapas, todas el as tramitando
aqui no Senado: esta, na qual os senhores estéo inseridos; se, eventualmente, a acusagéo for admitida, uma préxima de
pronuncig; e, se houver aproniincia, umafina de julgamento.

Para compreender, € preciso ir aessareforma, no Codigo de Processo Penal. E forado Cédigo? No. E o Codigo; € o que
0 Supremo mandou aplicar, o Cédigo de Processo Penal, entre os arts. 395 e 399.

E os arts. 395 e 399 dizem o seguinte: uma situagdo exatamente como esta situagdo que estamos vivendo, uma acusagéo
de um comportamento que ndo existe do ponto de vista penal, apoiado em uma situacdo de retroatividade maléfica do
entendimento criminal, daconstitui¢cdo danormapenal, tem que ser rejeitadaliminarmente- art. 395 do Caodigo de Processo
Penal. Tem que ser rejeitada liminarmente.

N&o vou nem entrar na esfera da discusséo da questéo prejudicial, que foi mencionada mais cedo. Mais tarde, se for o
Ccaso, eu entro.

Ent&o, o Supremo disse: "O caminho é esse. Tem que andlisar...
A SRa2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pode repetir, Professor? Desculpe.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Posso, posso.

Falei duascoisas. A primeiradelas. o art. 395, novo artigo do Cédigo de Processo Penal, trazido pelareformaparaadaptar o
Cadigo aConstituicdo de 1988 e ao Pacto de S0 José da Costa Rica diz que 0s senhores e senhoras sdo fiscai s da acusagao.
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Uma acusagéo que ndo imputa crime, uma acusacdo que imputa um fato que se toma por criminoso retroativamente tem
que ser expurgada naforma do art. 395 do Caodigo.

E acrescentel que essaetapa... Tem a0 art. 396, que € especifico paratal questdo que estava sendo conversada aqui, como
guestdo de ordem, que nés chamamos de questdo prejudicial: se pode ou ndo haver apreciagdo por um 6rgdo colegiado de
uma matéria pendente de apreciagdo por outro 6rgdo colegiado, os dois no mesmo ambito de jurisdicdo, que é o ambito
legidativo.

Isso a gente chama de questdo prejudicial. Nao vou falar sobre isso agora, ndo ha como falar sobre isso agora. Tenho 13
minutos. Estou a disposic¢éo paraficar aqui até a meia-noite respondendo a perguntas. Nao ha problema.

Ento, é 0 art. 395. E isso. A Corte Interamericana disse: "Brasil, se ndo fizer isso, vocé é uma ditadura’. O Ministro
Gregori falou: "Ditadura ndo, autoritarismo ndo. Vou lamudar o Cédigo”. E o Codigo esta al.

Mas vamos ao ponto final. Ponto final porque é o ponto mais delicado.

No parecer, o Prof. Juarez Tavares e eu tocamos nas chamadas rupturasinstitucionais. Rupturas institucionais séo quebras
da institucionalidade que podem acontecer com continuidade de governo. Nds tocamos nesse ponto a partir da ciéncia
politica com exemplos de fora. Mas vamos a exemplos brasileiros.

Ruptura constitucional com continuidade de governo: Estado Novo, Getllio Vargas. Saiu de Getulio para Getulio; ruptura
constitucional com alteracéo de governo: golpe militar, 1964.

As rupturas institucionais sempre vém a partir de alguma demanda popular, elas partem de uma demanda popular. E
necessario ter o cuidado e lembrar aquilo que eu mencionei no inicio daminhaexposi¢do. Muito daquilo que as senhorase
os senhores fazem agui € proteger a popul agdo, proteger todos nés brasileiros, ndo brasileiros, brasileiras, néo brasileiras,
do mal que é uma ditadurada maioria. E a Constituicao é para essa protecdo. Muitas vezes, 0s grupos ndo querem que a
Constituicao seja aplicada, uma Constituicgo de indole democrética, como faz no Estado de direito. E vao la trabalhando.
"N&o, vamos trabalhar. Vamos esquecer a Constitui¢do, vamos deixar de lado, as pessoas querem outra coisa.”

Juén Linz, que é um dos maiores tedricos em autoritarismo e transicdo para a democracia, tem uma histéria de vida
interessante. Apesar do nome, nasceu na Alemanha nazista, teve que fugir para a Espanha, depois foi ser professor em
Colimbia

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Ao andlisar aquela situacdo, de 1931 a 1936, na Espanha,
gue é Segunda Republica, depois da ditadura Rivera, antes do franquismo, falou: "Olha, 0 que é que aconteceu nesse
semipresidencialismo, nessa experiénciade presidencialismo de coalizéo multipartidaria? Haviaum agregado nasituagéo,
que se deslocou, por varias razoes, para a oposi¢ao e resolveu ignorar a Constitui¢éo”. Palavras de Juan Linz.

E uma categoriada ciéncia politica. Nés podemos brigar contraela, ndo gostar dela, podemos fazer muita coisa; agente so
nado pode negar aos cientistas politicos o direito de analisarem a realidade conforme eles entendem que tém que analisar.
Se alealdade esta definida em termos de compromisso com as instituicdes democréticas, alealdade se dirige atodos, que,
de acordo com processos formais, tiveram o direito de governar, independentemente de politicas seguidas, assumindo
- claro e evidente que isso tem que ser assumido por qualquer governo eleito - que o governo vai manter o respeito as
liberdades cidadas, ao processos democrédticos e ao direito as eleigdes livres.

Ele diz: "Oposi¢des que ndo respeitam o principio dalealdade colocam em risco ainstitucionalidade democratica’.

E ai eu fiquei pensando - |4 no parecer falo de muitas coisas, falo em muitos autores, o Ministro Cardozo mencionou
alguns deles aqui - em algo dos meus tempos de terapia, Presidente. O meu terapeuta diz o seguinte: " Geraldo, depois do
"se"' ndo vem nada’'. Se eu ndo tivesse ido a Muriqui, eu ndo teria conhecido a mulher que eu amo, que é a Gisele. E uma
declaracio de amor em rede nacional. Amo de paix&o. E amulher da minha vida. Mudou a minha vida.

Entdo, feito isso - e ela estd morta de vergonha agora -, voltando ao tema, se eu ndo tivesse ido a Muriqui, ndo a teria
conhecido. Diz o meu terapeuta: "Depois do "se" ndo tem nada”. E eu agora - eu imagino que ele esteja assistindo - vou
provar aele quetem. Sim, depoisdo "se" tem.

La atras, no dia 1° de abril de 1964, o Presidente Jodo Goulart estava no Rio Grande do Sul. Ele estava no Rio Grande
do Sul. E o Presidente do Senado declarou vaga a Presidéncia da Republica. O Presidente do Supremo Tribunal Federal
deu posse...

(Soa a campainha.)
O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHASPRADO - ... ao Presidente da Camara dos Deputados.
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"N&o, mas isso aconteceu, Geraldo!" Cama! Pois bem, uma das figuras publicas que eu mais admiro na vida politica
brasileira, 0 Senador Pedro Simon, com o Senador Randolfe Rodrigues e outros Congressistas, prop0s, e o Congresso
Nacional adotou a Resolugéo n° 4, de 2013, que tem o seguinte texto:

O Congresso Nacional resolve:

Art. 1° Declarar nula a declaracéo de vacancia da Presidéncia da Republica exarada pelo Presidente do
Congresso Nacional, Senador Auro de Moura Andrade, na segunda sessdo conjunta, da quinta legislatura
do Congresso Nacional, realizada em 2 de abril de 1964.

S6 tem um problemaque eu ndo consigo responder ao meu terapeuta. Tudo bem, restabel ecemos simbolicamente - € muito
importante, esse ato é fundamental - 0 mandato do Presidente Jodo Goulart, apesar de, naquele dia, a manchete do jornal
O Globo ter dito que as Forgas Armadas estavam restabel ecendo a democracia neste Pais. N6s restabel ecemos 0 mandato
legitimo do Presidente Jodo Goulart, mas eu ndo tenho nadaparafaar paraafamiliade Vladimir Herzog, preso, torturado
e morto nos pordes da ditadura militar, porgque esse decreto ndo ressuscitou Vladimir Herzog.

Ent&o, 0 que eu posso dizer as Sr3s e aos Srs. Senadores € que nossas decisdes... Eu fui magistrado vinte e cinco anos,
fui promotor de Justica trés anos, de dendincia entendo bem, posso dizer, com todo respeito aos denunciantes, que esta
€ inepta. Sou professor ha trinta anos e posso dizer o seguinte: do processo decisorio, eu tenho sempre ido |4 atras. A
minha decisfo é guiada pelo passado. Eu projeto a minha decisdo para o futuro, mas eu ndo tenho como controlar aminha
decisdo. Ninguém, ninguém no mundo controla o futuro.

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Portanto, muitas vezes, a seducdo da decisdo, que parece
acalentar o espirito das pessoas...

Trago aqui uma passagem de Heidegger, de 1932, dizendo que € e tinha que seguir as maiorias. E seguir amaioria- ele
disse expressamente, esta no Cader nos Negros de Heidegger - € seguir o Partido Nacional Socialista.

Acalentar esse tipo de solucdo, por mais sinceras que sejam as nossas intencdes, por mais que ndo queiramos e lutemos,
e todos os senhores e senhoras aqui tém uma histéria de luta contra a ditadura, por mais que ndo queiramos que ela
volte, ndo estd no nosso controle impedir que elaretorne, impedir que formas outras de autoritarismo se espalhem se ndo
respeitarmos, se ndo tivermos lealdade a Constitui¢ao.

Nesse sentido € que trago a minha contribuicao.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Palmas.)

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Presidente, eu fiquei com aimpressdo
gue o doutor sugeriu que o impeachment trard de volta a morte de herzogs, o exilio, o fechamento do Congresso. E isso,
doutor?

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Alias, o senhor é outra das referéncias intelectuais minhas. E
uma honra.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Muito obrigado, mas eu queria saber
se 0 senhor estd insinuando que poderd, depois do impeachment, o Brasil entrar numa ditadura.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Posso responder mais... Porque, sendo, os colegas ndo falam.
(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Passo a palavraagora ao Dr. Ricardo Lodi Ribeiro.

V. Ex& Dr. Geraldo, falou 44 minutos. Vamos dar a palavra agora de 40 minutos ao Dr. Ricardo Lodi. Se ele puder fazé-
lo em 36 minutos, ficaria a contento para atender os dois convidados, com 40 minutos cada.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Bom diaatodos. Quero agradecer imensamente o honroso convite para estar agqui
discutindo no Senado Federa os pontos do pedido de impeachment. Agradeco a todos os Senadores e Senadoras has
pessoas do Presidente, Senador Raimundo Lira, e do Relator, Senador Antonio Anastasia. E de fato um grande prazer
dividir essas reflexdes com V. Exs.

Eu vou me conter aos dois pontos que hoje estdo em discussao no Senado Federal: as pedaladas fiscais de 2015 e os
decretos de abertura de crédito suplementar também no ano de 2015. Fago isso de acordo com o relatério aprovado pela
Camara dos Deputados, que, no parecer do relator, aponta que a conduta da pedalada seria violadora do art. 11, item I,
daLe n°1.079, que é aquele dispositivo que estabelece que sdo crimes contra a guardailegal e emprego dos dinheiros
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publicos contrair empréstimos, emitir moeda corrente ou apodlice ou efetuar operagédo de crédito sem autorizagdo legal.
Naturalmente, o que S. Ex2indica como fato tipico aqui seria efetuar operacdo de crédito sem autorizagdo legal.

Mas aqui n6s temos um problemainicial nessatipificagdo. O art. 11 da Lei n® 1.079, que trata de crimes contra a guarda
ilegal e emprego dos dinheiros piblicos se referia ao art. 89, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1946, que ndo foi
reproduzido pelas Constitui¢es de 1967, 1969 e 1988. Desta feita, os dispositivos da Lei n° 1.079, cada um dos artigos,
art. 5°, art. 6° e seguintes, tratam de um dos incisos constitucionais que preveem, em tipicidade mais aberta que nalei, o
crime de responsabilidade. Portanto, a Constitui¢do de 1988 néo recepcionou o art. 11 daLei n°1.079.

A capitulacdo que o parecer aprovado pela Camara dos Deputados fez ndo est4 mais vigente no ordenamento juridico
brasileiro. Entdo, n6s temos que trabalhar, como até os denunciantes fizeram, com o art. 10. Embora n&o tenha sido
usado para fundamentar o parecer, que, de certa forma, leva ao ndo conhecimento dessa dendncia, apenas para fins
de argumentacdo, podemos trabalhar com o art. 10, porque o art. 10, esse, Sim, se refere a crimes contra a Lei do
Orgamento, o art. 10, esse, sim, foi recepcionado pela Constituicdo de 1988 efoi alterado paracompatibiliza-lacom alLei
de Responsabilidade Fiscal. Ent&o, quando o Congresso Nacional se preocupou em atualizar aLei n° 1.079 em relago a
Le de Responsabilidade Fiscal, ndo tratou do art. 11, quejando existiamais, tratou do art. 10. E, no art. 10, ndo haqualquer
mencédo aviolacdo a L e de Responsabilidade Fiscal. Por que digo isso? Porque o Relator, em seu parecer aprovado pela
Camara, indica como crime de responsabilidade, no caso das pedaladas, a abertura de operacao de crédito com os bancos
publicos, violando, na sua visdo, o art. 36 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Entdo, a Lei do Impeachment ndo prevé
crime de violagdo a L el de Responsabilidade Fiscal.

Alguns poderiam dizer: "Mas n&o seria a mesma coisa? Nao estariam todos dentro de um mesmo sistema juridico?' De
fato, aL el de Responsabilidade Fiscal estdno mesmo sistemajuridico daLei de Orgamento, masLei de Or¢camento ndo é.
Estamos trabalhando aqui com tipicidade, estamos trabalhando aqui com a definicéo legal e prévia, como o Prof. Geraldo
Prado bem definiu, de crime de responsabilidade.

Podemos até - e o legislador faz isto - chamar de Orcamento o Plano Plurianual, a Lel de Diretrizes Orcamentérias e
aLe Orcamentéria Anual; Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo. Lel de Responsabilidade Fiscal € lel de normas gerais
de Direito Tributério, que orienta a elaboracéo, a fiscalizagdo, a execugédo do Orgamento, como a Lei n° 4.320/64, que
também dispde sobre normas gerais de Direito Financeiro e ndo é apontadapelaL el do Impeachment como objeto tutelar.
Entdo, ndo ha base paratipificar, ainda que fosse verdadeira a afirmativa de que o Governo realizou operagéo de crédito
com bhancos publicos, essa conduta naLel do |mpeachment.

Agora, superada essa afirmativa, apenas para fins de argumentacdo, vamos examinar se, de fato, as pedaladas fiscais
constituem operacdo de crédito, porque acho que este é um ponto importante paratodos nés. analisar se aquel as operacdes
gue ocorreram se traduzem em operacOes de crédito. Ai nés temos um problema metodol 6gico que vem acompanhando
0 processo de impeachment desde a sua origem. Como essas denudncias surgiram da apuracdo das contas de 2014 pelo
Tribunal de Contas, nés estamos a todo momento discutindo fatos de 2014. Ontem n6s discutimos aqui fatos de 2014.
Vimos gréficos de 2014. S6 que vou mostrar a V. Ex®s que a operacdo, a relacdo juridica que ocorreu em 2014 ndo se
identifica com arelacéo juridica do Plano Safra.

Em primeiro lugar, quero apontar para os senhores que, ao contrario do quefoi dito aqui ontem, aLei de Responsabilidade
Fiscal ndo estabel ece um conceito de operagéo de crédito diferente do Direito Privado. NGs precisamos adotar o principio
da unidade da ordem juridica. Quando a Lel de Responsabilidade Fiscal define o que € operacéo de crédito - e, sO para
facilitar, o faz no art. 29, inciso 11 -, elatrata de conceitos estabel ecidos no &mbito do Direito Privado. E aquela clausula
final - e outras operactes assemel hadas...

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Equiparam.
O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - ... equiparam-se a operagdes de crédito -, naturalmente, ndo tem o condéo de
transformar, como se disse aqui ontem, qual quer passivo da Uni&o em operagéo de crédito.

Eu quero explorar muito esse ponto com V. Ex3s porgue nédo se pode, no afé de decretar 0 impeachment da Presidente
Dilma, deixar o ordenamento juridico brasileiro como se esta pretendendo.

Naverdade, vejam qual € o raciocinio que 0 TCU ndo tinha até 2014 e passou ater apartir de 2015. Navisdo estabelecida
naquel e relatério, naquel e acérddo que foi traduzido aqui para V. Ex3s no dia de ontem, quando o Poder Pablico setorna
devedor de um banco privado ou de um banco publico, haveria uma operacéo de crédito. Isso é verdade? N&do. Quando se
diz "operacBes assemel hadas equiparam-se", ndo podemos perder o nlicleo essencial do que € uma operacao de crédito.

E 0 que é uma operacdo de crédito? Uma operacdo de crédito € um contrato no qual o credor transfere parcela do seu
patriménio para o devedor, que se compromete, em determinado prazo, adevolver aguela quantiacom juros ou sem juros.
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Os juros ndo sdo da esséncia da operacdo de crédito. Pode haver operagdes sem juros, mas quase todas, evidentemente,
s80 acompanhadas de juros. Quer dizer, isso € uma operacio de crédito. E claro que existem modalidades de operagdes de
crédito, como emissdo de titulos publicos, como a colocagéo de recursos a disposi¢éo, como ocorre no cheque especial,
por exemplo, o que foi muito utilizado para tentar equiparar com as pedaladas, mas ndo tem nenhuma pertinéncia essa
comparagao.

Naverdade, aLe de Responsabilidade Fiscal ndo inventa o que € operacdo de crédito. A Lei de Responsabilidade Fiscal
se aproveitade 200 anos de Direito Privado, se aproveita de conceitos que estdo estabel eci dos desde os tempos do Império
brasileiro. Ndo ha um conceito de operagéo de crédito diferente para decretar o impeachment da Presidente da Republica

E nesse cenario eu queria explorar 0 que aconteceria com 0 nosso ordenamento juridico se esse conceito que foi ontem
aqui estabelecido fosse verdadeiro, ou sgja, seria operacdo de crédito qualquer relacdo juridica em que o Governo fosse
credor de um banco? Ora, se isso for verdade, Exmas Senadoras e Senadores, 0 Governo jamais poderia contratar com
banco publico. Por qué? Porque a inadimpléncia contratual € uma possibilidade inerente a qualquer contrato. Quer dizer,
se, entdo, nds entendemos que o Poder Publico jamais podera ser devedor de um banco piblico, significa que o Poder
Publico ndo pode contratar com banco publico, significa que o Governo so poderia contratar bancos privados, o que
obviamente ninguém esta a sustentar.

Entdo, pedaladas que ocorreram em 2014 ndo se traduzem em operagdes de crédito, por ndo estarem dentro desses
conceitos estabel ecidos seja pela Lei de Responsabilidade Fiscal, seja pelo direito privado.

Agora, no caso do Plano Safra, néstemos um problemadiferente. No Plano Safrando ha o inadimplemento de um contrato
de prestacéo de servicos. E outracoisa. Ai eu gostariade explorar com os senhores um pouco aestruturanormativado Plano
Safrapara, em primeiro lugar, afirmar que ndo ha sequer autoriadestaagéo. O Prof. Geraldo Prado nos ensinou que sequer
ha ac&o, mas ndo ha autoria dessa atividade. Por qué? Porque todo o regramento do Plano Safra d4 a disciplina normativa
ao Conselho Monetério Nacional e a disciplina executiva aos Ministérios e, no que tange aos fluxos de pagamento, ao
Ministro da Fazenda.

Alguém poderia dizer: "Ah, espera ai, mas a Presidente ndo tem o dever geral de zelar pela boa administracdo?' Claro
gue sim, e ai nés temos que distinguir também - e esse é 0 nosso pecado origina aqui neste processo, em que estamos
amarrados no acordao do TCU -, ndstemos que distinguir o que é prestacdo de contas da Presidénciada Republicae crime
de responsabilidade. Os senhores acabaram de decidir essa questao de ordem aqui.

Na verdade, a Presidente da Republica, embora o Prof. Geraldo Prado tenha, com muita precisdo, mostrado que ha uma
questéo prejudicial ai, o fato € que nés podemos ter arejeicao das contas da Presidente da Republica, porque elaresponde
por toda a Administracdo Federal, sem que nenhum ato por ela praticado possa ser inquinado deilicito.

Entdo, na verdade, no Plano Safra, ndo ha qualquer ato da Presidéncia da Republica. Ninguém apontou, nem a Prof2
Janaina, nem o Prof. Miguel Reale, nem o Presidente da Camara dos Deputados, nem o Relator na Camara dos Deputados
logrou éxito, nem o parecer do TCU. Vocés sabem que o parecer do TCU, no caso das pedaladas e do Plano Safra, que
foi analisado em 2015, ndo aponta o nome Dilma Rousseff uma Uinica vez?

Naverdade, ndo setrata agui de uma delegacéo de poderes para o Ministro da Fazenda, que Ilhe deveriaum dever de zelar
pelo ato. Na verdade, falece competéncia a Presidéncia da Republica para praticar esse ato. N&o ha delegacdo, senhores.
A competéncia é legalmente atribuida ao Ministro da Fazenda. N&o ha qual quer ato da Presidente da Repiblicano &mbito
do Plano Safra

Agora, ainda sobre o Plano Safra, é preciso lembrar como é que funciona o Plano Safra. A Ministra K&tia Abreu explicou
com muita proficiéncia, mas, naverdade, ao contrario do que ocorre nas pedal adas de 2014, o Governo néo paga qual quer
coisa aos agricultores. N&o ha pagamento de beneficios para os agricultores. Os agricultores tomam dinheiro emprestado
com o Banco do Brasil, com taxas menores que as taxas praticadas no mercado, mas, vamos convir, com taxas que, no
mundo em que nos vivemos hoje, nos Estados Unidos e na Europa, sdo taxas elevadas, mesmo as taxas subsidiadas no
ambito do Plano Safra. Ent&o, o Banco do Brasil empresta dinheiro para os agricultores a taxas menores que as taxas
praticadas pelo mercado, e 0 Governo, por determinacdo legal e ndo contratual, paga a subvencdo econémica ao Banco
do Brasil.

Vegam os senhores que sdo relagfes juridicas inteiramente diferentes das que foram apontadas pelo TCU em 2014. N&o
ha qualquer adiantamento que o Governo Federa receba de banco piblico. O Governo Federal nada deve pagar aos
agricultores no &mbito do Plano Safra. O Banco do Brasil nada adianta. O Banco do Brasil utiliza recursos que séo
legal mente atribuidos a essa finalidade, sem que 0 Governo pague nada aos agricultores. O Governo paga uma subvencao
econdmica ao Banco do Brasil, relacdo juridica diferente. A relagdo juridica ndo é com os agricultores, € com o Banco
do Brasil.

23/143



Reunido de: 03/05/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Vegam, entdo, que nds ndo podemos estabel ecer uma anal ogia entre um contrato de operacdo de crédito e um pagamento
gue o Governo faz em virtude de lel. Seria a mesma coisa que traduzir em operacéo de crédito o inadimplemento que o
Governo Federal faz a umataxa de lixo estabelecida pelo Municipio, ja que ndo haimunidade tributéria de taxas. Entéo,
na verdade, € um inadimplemento de um dever juridico estabelecido pelalei. Jamais se poderia extrair dai umatentativa
de se transmutar um contrato de prestacdo de servico num contrato de operacdo de crédito. Na verdade, toda vez que o
Governo Federal paga subvenc8es econdmicas ao Banco do Brasil, o faz em face de uma divida que tem origem nalel,
e ao Banco do Brasil. Nao ha qualquer adiantamento de recursos do Banco do Brasil para o Governo que possa sequer
de longe se assemelhar a uma operagado de crédito.

No Banco Safra, ndo ha operagdo de crédito, ndo ha como inserir essa relagdo juridica no ambito seja do conceito
de operagbes de crédito, sgja mesmo, Senador Anastasia, das pedaladas. Plano Safra ndo é pedalada, Plano Safra é
inadimplemento da obrigacdo legal de pagar subvengdo econdmica. Portanto, nem a forceps, o inadimplemento da
subvencdo econdmica pode ser traduzido em operacdo de crédito - e nunca foi no Brasil. Nunca, ninguém, no Brasil,
algum dia, considerou que subvencdo econdmica se traduz em operacao de crédito. Alias, nem no Acordéo 2014 do TCU,
isso € examinado com especificidade e se confunde Plano Safra com as chamadas pedal adas fiscais. Portanto, ndo temos,
Sendo agora, essa tentativa de fazer anal ogia entre inadimplemento de subvencdo econdmica e operacdo de crédito.

Mostrado que ndo ha operagéo de crédito com banco publico no ambito do Plano Safra, nds vamos enfrentar o argumento
gue tem sido utilizado por alguns membros do Ministério PUblico e do TCU, por algumas pessoas que tém defendido que
0s acordaos anteriores do TCU ndo se aplicam ao caso atual. O Prof. Geraldo Prado deu uma contribuicdo fantastica para
mostrar que a jurisprudéncia vincula, sim, o destinatério da norma. Diz-se que, pelos volumes apresentados no ano de
2014, aqueles graficos que foram apresentados ontem, a jurisprudéncia anterior ndo pode ser aplicada. Ora, V. Ex3 hdo
de convir que a natureza juridica de um contrato, sgja ele de prestagéo de servicos, sgja ele de operagdo de crédito, ndo é
determinada pel o montante ou peladuracdo do inadimplemento. A jurisprudénciadeve ser mantidaindependentemente do
valor. Imaginem os senhores o seguinte: ha décadas - e, toda vez que eu vou falar de Direito Penal, pego ao Prof. Geraldo
Prado que me corrija se eu estiver cometendo impropriedades -, o Supremo Tribunal Federal entende que a emissdo de
cheque sem fundos quando o cheque € pré-datado ndo constitui crime de estelionato. Estou certo? Muito bem. E por que
ndo constitui crime de estelionato? Porque, evidentemente, se o cheque é pré-datado, a pessoa ndo pode ter o dolo de ter
fraudado o seu credor. E a sociedade brasileira conhece a jurisprudénciado STF e se sente confortavel de emitir cheques
pré-datados. Vamos admitir que, amanhd, o Supremo Tribunal diga: "N&o. Eu ndo vou aplicar essa minha jurisprudéncia
de décadas, porque esse cheque foi de um valor muito elevado”. Ora, senhores, o valor do cheque ndo vai modificar a
natureza juridica darelagdo. Ent&o, evidentemente, ndo podemos nos furtar a seguir ajurisprudénciado TCU em fungdo
do valor das pedaladas de 2014, que - e se disse aqui, ontem - foram integralmente pagas no final do exercicio. Isso ndo
estéd em discussdo. Portanto, ndo ha que se negar a aplicagéo dos precedentes, que ndo considerava essa operagao como
operacdo de crédito em face de valores. Nao hd como se admitir dentro da seguranca juridica, que o Prof. Geraldo Prado
t&0 bem colocou.

E, agora, para ndo extrapolar o tempo, Presidente, eu vou entrar na questdo da abertura dos créditos suplementares.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Permite-me, Sr. Presidente, s para corroborar com o
gue 0 nosso expositor esta falando. Tanto néo...

(Soa a campainha.)
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - N&o vamos interromper, Senadora.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - E que é muito répido, tem a ver com o que ele falou
sobre operacdo de crédito.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢do/PSDB - ES) - N&o, Presidente.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - MT) - N6s vamos querer também, Sr.
Presidente.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposi¢&o/PSDB - PB) - Eu também tenho um questionamento bem ré&pido.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - N&o vamos interromper. V. Ex?falar na hora oportuna.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - Vamos colaborar também.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PB) - Eu também tenho um questionamento bem ré&pido.
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(Soa a campainha.)
(Intervencéo fora do microfone.)
A SRa2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Era para esclarecer V. Ex3s.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Sobre aabertura dos créditos suplementares, atipificacdo que o Relator naCamara
deu foi o art. 10, item 4, que falade infringir patentemente, e de qualquer modo, dispositivo dalel orcamentéria, € o art.
11, 2, abrir créditos sem fundamento em lei ou sem as formalidades legais. Vimos que o art. 11 n&o foi recepcionado,
mas aqui ndo faz diferenca, porque existe a tipificagdo no art. 10, que fala infringir patentemente qualquer dispositivo
dalLei Orcamentéria.

Na concepcgdo do Relator, haveria a violagdo do art. 4° da Lel de Orcamento anua de 2015, quando diz que os créditos
suplementares s poderiam ser abertos se fossem compativeis com a meta priméria. Eu gostaria até de ler o dispositivo
legal, se me permitem, que € o seguinte:

Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares, restritos aos val ores constantes desta Le,
excluidas alteracOes decorrentes de créditos adicionais [ai que nos interessa], desde que as alteractes
promovidas na programacao orcamentdria sejam compativeis com a obtencdo da meta de resultado
primério estabelecida para o exercicio de 2015...]

Muito bem. Aqui surgem duas interpretacBes. uma que era feita até outubro de 2015 pelo Tribunal de Contas da Unido
e outra que foi estabelecida por vérias vezes pelo Tribunal de Contas da Unido - hd um acérdéo de 2009 que é expresso
nesse sentido - sobre o que significa essa condic¢ao.

A interpretacdo histérica do TCU que vem sendo observada pela Administracdo Federal ha décadas, que vem sendo
observada pelas administracBes estaduais se traduz no seguinte: a proposta de abertura do crédito suplementar ndo pode
comprometer o atingimento da meta primaria, ou sgja, temos que analisar, na abertura de créditos, se aguelas propostas de
per si ofendem ou ndo ameta priméria. E, nesse sentido, a préticaadministrativasemprefoi de analisar essa caracteristica
Noés temos aqui - e isto esta nos autos - 0s processos administrativos que levaram a edicdo dos seis decretos. E, em todos
eles- o Prof. Geraldo falou daquele que veio do CNJ -, que estdo aqui paraquem quiser examinar, as consultoriasjuridicas
ndo sb dos 6rgdos do Poder Executivo, mas do Poder Judiciario e até do TCU sustentam que aquel es decretos ndo ofendem
ametapriméria. A mesmadisciplina é estabel ecida naconsultoriajuridicado Ministério do Plangjamento, érgéo da AGU.
E o decreto vai para a Presidente da Republica com todos esses pareceres técnico-juridicos, que afirmam gue o decreto
ndo ofende a meta priméria. Portanto, h& a dupla possibilidade de interpretacéo do art. 4° - e ontem foi reconhecido pelo
Procurador do TCU que existe essa possibilidade de outra interpretacéo, e € claro que existe, porque ela era adotada pelo
Tribunal de Contas da Unido até 2015.

As duas interpretaces, muito simplesmente, sd0 as seguintes.

Na interpretacdo histérica do TCU, temos que verificar se 0 decreto em si vulnera a meta priméria, e geramente ndo
vulnera. Por que geralmente ndo vulnera? Porque ha que se distinguir entre programagdo orcamentéria e execucdo
financeira. A programacdo orcamentaria é feita pelo Plano Plurianual, pela Lei de Diretrizes Orcamentérias e pela Lei
OrcamentariaAnual, epoderaal el Orcamentaria Anual ser modificadapor créditosadicionais, sejam elesextraordinarios,
sejam eles suplementares, sejam eles especiais. Entéo, a abertura de um crédito suplementar que vai aumentar o valor
contido na autorizagdo na rubrica or¢gamentéria ndo tem o cond&o de, por si s, vulnerar a meta priméria. E por que ndo
tem? Porque, na verdade, a meta priméria ndo esta rel acionada a programagao orcamentaria, esta relacionada a execugdo
do Orcamento. Entdo, na verdade, é possivel, sim, a abertura de créditos suplementares com a ndo afetacdo da meta, e
€ possivel também a abertura de créditos suplementares que envolvam a violagdo da meta. Onde est4 a diferenca das
duas situagdes? Saber se manteremos os decretos de contingenciamento ou ndo, porgue o instrumento do controle da
execucdo financeira ndo € o Orcamento, é o decreto de contingenciamento. Portanto, se ndo ha violagdo dos decretos de
contingenciamento, a abertura de créditos suplementares é indcua do ponto de vista da meta priméria. Por qué? Porque
o administrador ndo pode gastar. Na verdade, hd o aumento da rubrica daquela agdo, dagquele programa, daguele projeto,
daguela rubrica, mas o érgdo tem que se limitar ao decreto de contingenciamento. Entdo, se ele quiser utilizar aquela
autorizacdo que o crédito adicional lhe deu, ele precisa utilizar recursos que estédo em outro lugar, porque ele ndo pode
descumprir o decreto de contingenciamento. E por que ele ndo pode descumprir o decreto de contingenciamento no
momento em que os decretos em questdo foram aprovados - e essa € a grande confusdo que se fez nesse processo? Porque
os relatérios bimestrais ja indicavam que a receita auferida ndo era suficiente para a despesa. Qual é a consequéncia
desse descompasso no relatério bimestral? E tirar alguma conclus3o a respeito da meta? N&o. Diz o art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal que a meta é anual. A Unica consequéncia juridica extraida desse relatério bimestral € proibir
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0 gasto de despesas discriciondrias. Assim, na verdade, ndo ha como os decretos que foram abertos... E seis decretos
foram abertos - e isso foi analisado pelos pareceres juridicos e técnicos que deram origem aos decretos, sgjam oriundos
do Executivo ou ndo. Eles ndo tém o condéo de violar ameta fiscal.

E claro que outra interpretacgo foi utilizada pelo Tribunal de Contas da Uni&o no ano de 2015, mas, nem por essa outra
interpretacdo, esses decretos tornam-se ilegais. Por qué? Qual é a outrainterpretagdo? A outra interpretacdo ndo diz que
o0 decreto ndo pode vulnerar a metafiscal, como esta escrito agqui no art. 4°. A outrainterpretago, que foi defendida aqui
ontem, € a de que, no momento em gue o relatério bimestral ndo atende a meta, ndo se pode abrir decreto de crédito
suplementar. Entdo, apartir de 2015, inovou-se ainterpretacdo de dispositivos como esse, que vém sendo reproduzidos na
Lei de Orgamento ha muitos anos, hd décadas, desde aL el de Responsabilidade Fiscal em 2000. Desde 2001, temos isso
naLei de Orcamento. Em 2015, inovamos com essa hova interpretacdo: durante 0 momento em que o relatério bimestral
indica descumprimento de uma meta parcial, porque ndo existe, ndo se pode abrir crédito suplementar. Mas, ainda que
se adote essainterpretacdo, adotada pelo Relator na Camara, evidentemente, de acordo com esse entendimento, temos no
art. 4° da Lei de Orcamento uma condi¢do - um evento futuro e incerto, portanto uma condi¢do - que vai subordinar a
eficacia de efeitos de um ato. Essa condic&o pode ser suspensiva ou resolutéria.

O que éumacondi¢do suspensiva? Condicao suspensivaé aquel agque impede aproducéo de efeitos do ato até o implemento
daguela condicdo. Por exemplo, um pai diz: "Darei um carro a meu filho quando e se ele passar no vestibular”. Quando
elevai dar o carro ao filho? Quando ele passar no vestibular, nd no momento da cel ebragéo desse negdcio.

A condi¢do resolutdria ou resolutiva € o contrério. A condicdo resolutiva € aguela em que o ato produz efeitos
imediatamente, mas, com implemento da condi¢8o, 0 ato cessa os seus efeitos. Por exemplo, o pai diz: "Permito que
meu filho habite esse imdvel enquanto ele for casado com a sua atual esposa’. Entéo, ele ja pode utilizar o imovel
imediatamente, pode morar, mas, se separar, ndo vai ter mais esse direito. O ato deixa de produzir efeitos.

Neste caso do art. 4° daL OA 15, € uma condic&o suspensivaou € uma condic¢do resolutoria? Vamos verificar, aindadentro
do pensamento do Relator da Camara. Diz-se que eu posso abrir se ndo houver comprometimento da meta fiscal. Meta
fiscal - jadisse- éanual; relatério bimestral ndo tem esse efeito, estano art. 4° daLei de Responsabilidade Fiscal. Seraque
eu fico até o dia 31 de dezembro sem abrir créditos suplementares? Se a condicéo for suspensiva, é esse 0 efeito, ou sgja,
n&o ha crédito suplementar no Brasil. E uma previsio absolutamente indcua e que vai engessar a Administragéo Piblica
Federal, que vai ficar amarrada naquele Orcamento previsto 18 meses antes. Evidentemente, trata-se de uma condicéo
resolutOria, ou sgja, 0 ato pode ser praticado de imediato; com o implemento da condicdo, o ato deixa de produzir os
seus regulares efeitos.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - E o que aconteceu no ano de 2015? O Congresso Nacional aprovou o PLN 5, que
modificou a meta priméaria. Quais sdo as conseguéncias desse ato em relacdo aos decretos? A metafoi cumprida. A meta
ndo é inalterével; a meta é uma previsdo, ndo € uma clausula pétrea como disse Geraldo Prado; a meta, se ndo houver
0 desenvolvimento da arrecadac8o, ndo ird ser realizada; ela precisa ser modificada sob pena de parar a Administracdo
Federal .

E eu quero finalizar, Presidente, explicando o que é a meta. Por que se tornou sacrossanta essa meta, dizendo que ela é
imutavel ? A meta nada mais € do que meta priméaria, do que areceita da Uni&o, no caso, ser superior a despesa priméria,
ou sgja, aquela despesa que néo € utilizada para pagamento da divida pablica. Em palavras muito simples, é preciso fazer
um colch&o para o pagamento dos encargos da divida, para juros de quem empresta dinheiro ao Governo. De fato, essa é
uma necessidade, mas 0 Governo da Republica tem outras necessidades igual mente rel evantes. Nés ndo podemos retirar
de qualquer governo - ndo so deste, mas de qual quer governo - apossibilidade de fazer escolhas dificeisem horas de crise.
Entdo, naverdade, se consideramos que o relatorio bimestral - relatério bimestral que ja aponte déficit - impede a abertura
de créditos suplementares, a partir de marco de qualquer ano, o Governo esta imoével, o Governo ndo pode se afastar de
qualquer previsdo no Orcamento. E a auséncia dessa flexibilidade, longe de prestigiar o Congresso Nacional, leva ostrés
Poderes da Republica, leva o Ministério Pblico a paralisacdo, porque, evidentemente, aquilo que foi pensado num ano,
como a arrecadacdo que foi almejada em determinado ano, nem sempre é realizado. Portanto, € preciso dotar o Poder
Executivo de mecanismos para modificagdo dessa previsdo, dentro dos limites estabel ecidos pelo Congresso Nacional .

Finalizo dizendo o seguinte: isso semprefoi realizado com beneplacito do TCU e foi modificado em 2015. Depois quefoi
modificado pelo TCU esse entendimento, hunca se adotou procedimento diferente. Eu pergunto aV. Ex3s, encerro minha
manifestacdo com essa pergunta: se nunca o TCU tinha condenado, se nunca o Congresso Naciona tinha condenado, se
as assessorias juridicas, na esteira do TCU, tinham aprovado, como exigir da Presidente da Republica que contrarie o
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parecer de suas assessoriasjuridicas? Presidente da Republica tem que confiar nos seus assessores|juridicos. Presidente da
Republicando é bacharel em Direito, ao contrario do Vice-Presidente, que € emérito professor de Direito Constitucional,
com varios livros publicados, com grande aceitagéo do publico, e também confiou no parecer dessas assessoriasjuridicas.
Por qué? Porque assessorias juridicas refletiam o posicionamento vigente do Tribunal de Contas da Uni&o.

Dizer que agora é viol agao patente da Constitui ¢io me parece al go que se af asta da propriaideia de Constituic&o. E preciso
lembrar que, quando os senhores aprovaram o PLN 5, essa quest&o foi amplamente debatida no Congresso Nacional, da
convalidacdo daqueles decretos. Entdo, seria possivel que 0 mesmo Congresso Nacional, que convalidou esses decretos,
hoje diga que eles s30 crime de responsabilidade? E pegadinha isso com a Presidente da Repuiblica? Aprova para depois
dizer que é crime? Evidentemente essa conduta ndo se traduz em violagdo da L e do Orgamento.

Fico a disposicdo para as perguntas que virdo, agradecendo, mais uma vez, Presidente, Relator, o convite de estar agui
neste momento t&o importante da histéria da Repablica. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Passo apalavraao Dr. Marcello Lavenere, ex-Presidente daOAB,
por 40 minutos.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Exmo Sr. Presidente desta Comissio, Exmas Sr3s Senadoras, Srs. Senadores, neste
momento, especialmente me dirijo também a todos aqueles que estéio acompanhando esta sessdo através dos meios de
comunicacdo que estdo funcionando neste momento.

Sré Senadoras, Srs. Senadores, ndo é a primeira vez que venho a esta Casa em defesa de algumas ideias. Lembro que ja
estive aqui defendendo aL ei daFichalLimpa, participando do Movimento de Combate aCorrupgéo Eleitoral, lei quetrouxe
0s maiores beneficios para nossas elei¢les e que V. Ex3, num momento feliz desta Casa, entenderam por bem aprovar.
Estive também aqui em outra ocasi&o, quando defendi o afastamento do financiamento empresarial para as eleicOes, lei
essa incluida no projeto maior de reforma politica que V. Ex3 também, num momento feliz, entenderam de aprovar.

Mas eu ndo estou aqui por conta dessas duas vezes em que estive nesta Casa. Certamente eu estou aqui por conta de uma
vez em queestive aqui, h& 25 anos, quando fui o autor, juntamente com BarbosalL ima Sobrinho, do pedido deimpeachment
do Presidente Collor. Entendo que provavelmente € por esse motivo que os partidos me indicaram - e agradego aindicacdo
que éfeita, apesar de considerar um presente mais ou menos de grego estar aqui, neste momento agora- para que pudesse
trazer aminha contribuicéo areflexdo de V. Ex3s.

De fato, observar os fatos da Histéria, e especiamente quando as circunstancias daguela época se assemelham as
circunstancias atuais, € umaregra de bom alvitre. E é por isso que, entdo, entendo ser adequado que nés nos debrucemos
sobre aquel es momentos e que possamos deles...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE - ... tirar alguma consequéncia para os dias atuais.

Eu queriaressalvar, de inicio, que tanto quanto naquelas vezes - no impeachment do Collor, na Lel da Ficha Limpa e
no afastamento do financiamento empresarial das elei¢Bes - como agora, ndo me move nenhum interesse pessoal, néo
me move nenhum interesse partidario. Sendo, move-me aquilo que me moveu toda a minha vida - aqui sou um dos mais
velhos desta excelsa plateia -, que € a defesa da Constitui¢do, a defesa da democracia e a defesa dos direitos humanos.
Portanto, € com esse espirito que comparego agui.

Srs. Senadores, Sr?s Senadoras, ndo tenho nenhuma divida, tenho até muita consciéncia do baixo nivel de permeabilidade
gue aquilo que eu possa dizer aqui e meus colegas brilhantes que me antecederam tém - baixo nivel de permeabilidade.
O que eu quero dizer com isso? Ao semeador cabe semear, ainda quando ele ndo tenha certeza de onde cai essa semente,
mas cabe ao semeador semear e desgjar que amaior parte dela caiaem terreno fértil e que possa produzir frutos. Entendo
gue esta € a expectativa que tenho, ndo somente com esta plateia, porém especialmente também com todos aqueles que
nos estdo vendo e ouvindo, cidadaos brasileiros prestantes que estéo vivendo este momento de grande perplexidade em
nosso Pais.

Ditas essas palavras de introducgo, Sr. Presidente, devo dizer que, portanto, a mim me cabe uma narrativa historica, que
amim me cabe o depoimento de quem viveu um momento semel hante a este em que agora estamos envolvidos.

Em maio de 1992, a Nagdo foi surpreendida com uma reportagem extremamente bombéstica divulgada por uma revista
de grande circulagéo nacional, uma noticia inesperada que pegou de surpresa toda a Nac&o. Nela, o irméo do Presidente
da Republica vinhaa pablico dizer:

O meu irméo é sbcio de uma quadrilha que rouba. O meu irmao é socio do PC Farias, e os dois mantém
uma organizacao criminosa destinada a receber propina, a cobrar pedagio de licitacdes, a receber dinheiros
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ilicitos. O . PC Farias é o socio operante dessa empresa e 0 meu irmao € o socio escondido, € 0 sécio
oculto, mas a ele o PC Farias destina 70% dos lucrosilicitos que sdo colhidos.

Essa noticia causou umagrande perplexidade, repito, porque ndo havia nenhuma expectativade que i sso acontecesse. N&o
havia um movimento para denunciar o Sr. Fernando Collor de Mello. N&o havia suspeita de que ele estivesse fazendo
esse procedimento. Foi, de fato, uma ducha de &guafrianaNagdo. E a Nacao reagiu. Os setores organizados da sociedade
brasileira reagiram. Os movimentos sociais reagiram. A OAB reagiu. A CNBB reagiu. A Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia e tantas outras entidades se tornaram extremamente preocupadas, organizaram-se e se reuniram para
perguntar o que fazer. E como De Gaullle diz, que ndo é um pais sério? N&o, ndo é assim! Este Pais tem dono! E essas
entidades todas, trabalhadores, estudantes, intelectuais, juristas, de todos os naipes, de todas as cores ideoldgicas... Nao
se pode dizer, em absoluto, que essas pessoas gue se reuniram no movimento pela ética na politica fossem oposicéo ao
Presidente Collor e quisessem tir&-lo do Planalto por serem oposi¢do. O Collor ndo tinha oposicéo. O que ele queria o
Congresso fazia. Sequestrou a poupanca, fez uma pseudorreforma administrativa, e tudo isso passou incolume, mas ndo
passariam incolumes as acusagdes de que ele era vitima.

Pois bem. O que aconteceu, entdo? Criamos um movimento pela ética na politica, com todas as cores que tem este Pais
t8o grande. A esse movimento pela ética na politica se juntou a preocupacdo do Congresso Nacional, e a Camara Federal,
sentindo a sua responsabilidade, decidiu, entdo, junto com 0 Senado da Republica, instalar uma CPMI, uma comisséo
parlamentar mista de inquérito, reunindo, Senador Raimundo Lira, colegas seus do Senado e outros tantos Deputados
Federais. Essafoi aprimeira manifestacéo oficial do Parlamento diante daquelas acusacdes tdo graves.

Pois bem. Instalada a Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito, ficando como seu Relator o Senador Amir Lando, essa
Comissdo, durante 85 dias, dedicou-se a fazer uma profunda investigacdo sobre as acusagdes feitas. Aquela Comissdo
Parlamentar Mistadeinquérito erachamadade CPI do PC Farias, e umadas dificul dades, umadas dividas que perpassava
o futuro daguela Comisséo era a seguinte: sera que essa Comissdo s6 tem competéncia para apurar as coisas erradas que
PC Farias tem feito ou de que é acusado, ou também o seu amigo, seu sdcio, o Presidente da Republicatambém deve ser
investigado? Ao final, 0 Senador Amir Lando apresentou o seu relatério nessa Comissao, no auditério aqui do Senado ou
no auditério da Cémara, ndo foi nem numa sala como esta, com mais de 300, 400, 500 pessoas, e o relatério do Senador
Amir Lando foi praticamente aprovado por aclamacdo. Na verdade, foram 16 votos a 5 na Comissdo Especial. Entéo,
acompanhou esse relatério da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito, e foi paraa Camara Federal, para o plenario da
Céamara, e foi Relator o Deputado Nelson Jobim. E o parecer do Deputado Nelson Jobim também foi aprovado por um
escore de 441 votos contra 48 votos que eram contra o parecer do Relator. De modo que, entdo, abria-se a possibilidade
de que houvesse uma conseguéncia dessa apuracao.

Ao longo desses 85 dias, Srés Senadoras, Srs. Senadores, foi pesquisadatodaaquelatramaterrivel que aconteceu em 1992,
Foram periciasjudiciais, foram declaragdes. O Presidente Collor compareceu durante, inlmeras vezes, em rede nacional:
no dia26 de maio, paradizer que ndo sabia o que eraaquilo; no dia21 dejunho, paradizer quetinhasido o PC Fariaseque
seu irmao estava enganado, que faziatempo que ele ndo via PC Farias; em 30 de junho, paratambém negar e dizer que ndo
estava sabendo dos depdsitos nas suas contas bancérias e da sua esposa e da sua mée, da sua genitora. Pois bem, até que,
afinal, num domingo negro, em 13 de agosto, ele pediu paraque o povo brasileiro fosse asruas de verde e amarelo em seu
apoio. Nado houve ninguém que saisse de verde e amarelo naquele dia. O Brasil demonstrava que ndo queria compactuar
com aindecéncia, com afalta de decoro. Todos saimos de preto para mostrar a nossa indignacao.

Pois bem. Entregue que estava o relatério do Senador Amir Lando ao Presidente da Camara Federal, o Deputado Ibsen
Pinheiro, cabia saber: "O que vai acontecer agora?' E preciso, entdo, fazer um pedido de impeachment. Vejam V. Ex?s
gue ndo foi um pedido de impeachment urdido logo de saida ou pré-agendado, ou um pedido de impeachment feito
irresponsavel mente, sem trazer provas. O pedido de impeachment que, entdo, foi entregue so6 foi entregue, so foi feito, s6
foi elaborado depois que o relatério do Senador Amir Lando foi aprovado na Camara Federal. Toda a instrucéo estava
prontal N&o haviamais o que fazer, o juizo de apuracdo dosilicitostinhasido feito pelo Congresso Nacional, a sociedade
ndo podia agora dizer isto: "Botafora esse relatério.”

E o que aconteceu, entdo? Nao apareceu ninguém que quisesse assinar um pedido de impeachment. Os partidos politicos
nao quiseram. Os politicos ndo quiseram e colocaram essa batata quente namao da sociedade civil, que ndo falhou ao Pais
nesse momento. Um homem idoso, com 95 anos de idade, Barbosa Lima Sobrinho, foi convocado para assinar a peticéo.
O Presidente da OAB foi convocado para assinar também essa peti¢&o.

Lembro como se fosse hoje, Sr% Senadoras e Senadores, quando, no gabinete da OAB, chegaram o Senador Fernando
Henrique Cardoso, o Senador Pedro Simon - e deles dois ndo posso dizer nada além do que a histéria ja sabe o que
eles sdo: ilustres brasileiros -, acompanhados de dois Deputados Federais, Vivaldo Barbosa e Aldo Rabelo, de quatro
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partidos diferentes: PSDB, PMDB, PDT e PCdoB. Nenhum do PT. De modo que guatro Parlamentares chegaram
a OAB e disseram: " Os politicos ndo podem pedir o impeachment do Collor porque ndo tém credibilidade." Palavras do
Senador Pedro Simon. E informal o que ele disse: "Presidente, nés politicos ndo temos credibilidade para requerer isso.
Se a sociedade civil ndo for autora desse requerimento, esté fadado ao insucesso. O inimigo é forte."

E aconteceu que a sociedade civil assinou o pedido de impeachment do Presidente Collor, a ABI e a OAB, mas por trés
delas estava a CNBB, estavam as entidades dos trabalhadores, dos estudantes, os caras pintadas - esta aqui 0 Senador
Lindbergh, que era Presidente da UNE naquele momento. Foi de extrema importancia a presenca dos estudantes, como
estéo sendo de extrema importancia, agora em S&o Paulo, os estudantes secundaristas lutando pela educagéo, mandando
gue se abram as escolas e ndo se fechem as escolas.

De modo que, nesse conjunto de entidades, eu pergunto aV. Ex3s: onde estavam os politicos? N&o estavam no Movimento
pela Etica na Politica. Onde estavam os interesses partidarios? Nao estavam no Movimento pela Etica na Politica. Onde
estava o financiamento da Fiesp? Néo estava no Movimento pela Etica na Politica.

Quem estava ganhando? Barbosa Lima e eu estdvamos ganhando algum dinheiro, contratados por algum partido politico
parafazer o pedido de impeachment? Nada! Nada disso! Era um movimento absol utamente apolitico, apartidario e ndo
ideol 4gico. Porque ndo se pode dizer, como agora acontece, que hajainteresse das nacfes centrais, interesses americanos
- esta aqui o Presidente do Equador, Rafael Correa, que diz que o impeachment, que esta grassando em muitas repablicas
democréticas do Sul, tém o cofre e o cérebro fora do Pais. E o Presidente do Equador que esté dizendo isso.

Pois bem. Naquele tempo, a situagdo era outra. De modo que, entdo, foi entregue o pedido de impeachment. E quem fez,
Sras e Srs. Senadores? Quem preparou esse pedido de impeachment? A pedido de quem? Esse pedido de impeachment do
Collor foi escrito espontaneamente por quase 20 advogados ilustres deste Pais. Nele estavam o advogado Mércio Thomaz
Bastos, José Carlos Dias; nele estava até mesmo Miguel Reale Jinior, que também agora assina, conjuntamente com
outras pessoas, 0 pedido de impeachment da Presidente Dilma. Eram quase 15 advogados em S0 Paulo. Mandaram o
texto para o Rio de Janeiro. No Rio de Janeiro, o texto foi revisto por quem? Imaginem V. Ex®? Evandro Lins e Silva,
Clovis Ramahete e Raymundo Faoro. Vejam a qualidade desse impeachment que foi feito.

Eu hoje me orgulho de ter assinado uma peticéo feita com a generosidade e com o talento dessas pessoas. De modo que
essa peticdo feita por esses juristas foi entregue ao Presidente Ibsen Pinheiro.

Essa entrega ndo foi uma entrega simples. Talvez V. Ex®s se lembrem da fotografia que correu 0 mundo: os advogados,
pela primeira vez, foram para a rua, de bragos dados, levando a peticdo do impeachment, que foi entregue enquanto
cantdvamos o Hino da Independéncia. Saimos do prédio da Ordem com cem advogados mais ou menos e chegamos aqui,
no Congresso Nacional, com quase mil pessoas - uma alegria patridtica e civical

V. Ex® me perguntariam: "E 0s que estavam contra isso, onde estavam? E aqueles do outro lado, onde estavam?'. N&o
estavam, ndo havia ninguém que ndo estivesse aplaudindo a limpeza que se estava fazendo naquele momento.

Ent&o chegamos ao Congresso Nacional. Quem nos estava esperando? O Presidente da Camara Federal, perfilado, na
entrada do Sal&o Verde, e o Presidente do Senado da Republica, perfilado, enquanto a sociedade civil vinha cumprindo
um dever patridtico: entregar aambos, ao Presidente Ibsen e ao Presidente Mauro Benevides, o pedido de impeachment.
Muito bem. Entregue o pedido deimpeachment, o que aconteceu? O Presidente | bsen engavetou esse pedido? O Presidente
I bsen esperou que os ventos politicos ajudassem? O Presidente | bsen tinha medo de que uma dentincia no Conselho de
Etica da Camara Federal pudesse apanhé-|0? O Presidente |bsen precisava do voto do Partido dos Trabal hadores? N&o.
Com dois dias, o Presidente |bsen recebeu a dentiincia e a processoul.

Aqui j& menciono para V. Ex® uma diferenca fundamental entre um momento e outro, Presidente Raimundo Lira e
nobre Relator, Senador Antonio Anastasia: 0 Presidente |bsen, diferentemente do Presidente Eduardo Cunha, ndo cometeu
desvio de poder, ndo fez a manobra politica censuravel e antiética de segurar o pedido de impeachment que foi entregue
parabarganhé-lo com votos para que ndo fosse processado no Conselho de Etica. Triste reali dade esta que vivemos agoral
Pois bem, tdo triste que o Dr. Miguel Reale, num momento... E disse, no diaem que o Presidente Eduardo Cunhaadmitiu
o0 pedido de impeachment: "Essa € uma chantagem explicita' - alguma coisa assim, chamou de chantagem. E ndo era
outra coisa.

Pois bem. Ent&o...
A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN. Fora do microfone.) - Vinganca.

O SR. MARCELL O LAVENERE - Um revanchismo politico.

Entdo, o que acontece? Recebido pelo Presidente Ibsen, imediatamente enviado ao Senado da Republicae, agui no Senado
da Republica, se procedeu ao processo de julgamento daquele impeachment, cuja instrugéo ja vinha feita pela Camara
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Federal. E sob a presidéncia do Presidente Sidney Sanches, do Supremo Tribunal Federal, foi, afinal, processado. E
terminou o processo de 1992 com o afastamento da Presidéncia da Republica, na manha do dia 29 de dezembro, em
virtude de rendncia, porém, continuando o processo para a aplicagéo da pena secundaria de inelegibilidade e inaptiddo
para exercicio de cargo publico do Presidente da Republica.

De modo que essafoi atramitacdo. Devo registrar, por um dever de leal dade, que, nesta Casa, quem fez o relatério final,
brilhante, foi 0 Senador Anténio Mariz, que, logo em seguida, nos deixou, padecendo de grave doenca, mas deixou esse
legado para esta Casa, que foi 0 seu relatério, em que foi apurada toda a veracidade daquelas acusagdes.

Pois bem, Sr% Senadoras e Srs. Senadores, qual € a minha missdo aqui agora? Tenho sido perguntado insistentemente:
"O senhor assinou o pedido de impeachment do Collor. E agora? O que o senhor acha desse pedido de impeachment da
Presidenta Dilma? Quais séo as semel hancas e dessemelhangas?'.

Eu me disponho atrazer para areflexéo de V. Ex3s quais sdo as semelhangas e as dessemel hangas, algumas ja apontadas,
nesta introdugdo a comparagdo que agora pretendo fazer.

A primeira delas, Sr% Senadoras e Srs. Senadores, sei que a permeabilidade ndo é tdo grande assim, que a semente pode
muitas vezes cair em terreno mais fértil ou em terreno menos fértil. Sel que esta Casa, de alguma forma, ja tem a sua
consciéncia arespeito de algumas das solucfes que cabem neste momento, mas ndo ha como néo repetir o que tem sido
dito aqui, e hoje foi dito pelo Prof. Prado e pelo Prol. Lodi, com toda a transparéncia.

A diferenca fundamental € que, no caso do Presidente Collor, havia crime praticado pelo Presidente, com suas proprias
maos, com a sua propria intencdo, com a sua prépria falta de ética. E neste processo de impeachment que V. Ex3s estéo
agora examinando ndo existe isso. Nao ha crime nenhum! E eu ndo posso dizer que isso sgja algo que V. Ex® néo
conhecam. N&o acredito, Srés Senadoras e Srs. Senadores, que sgja possivel a pessoas com umainteligéncia brilhante, ou
nao brilhante, apessoas com experiénciae com responsabilidade, ndo acredito que, consciente e sinceramente, alguémdiga
gue pedadafiscal, Plano Safra e decreto de abertura de crédito constitua crime do tipo que toda a doutrina internacional,
americana, brasileira, estrangeiraconsideracomo 0s Uni cos crimes que podem causar essaconsegquénciague é um processo
de impeachment do Presidente da Republica.

N&o havendo crime dessa natureza, quem por acaso aderir a essa posi¢cdo esta fazendo o mesmo que um meédico que
prescreva uma quimioterapia pesada para quem se apresenta com um corte namao ou um leveresfriado. A quimioterapia
pesada, Sr3s Senadoras e Srs. Senadores, quando ndo é Ultimo recurso, pode matar o paciente. Tem efeitos colaterais
terriveis, e nenhum medico recomendaria uma quimioterapia pesada para quem ndo padecesse de um mal exatamente da
mesma natureza.

De modo que a primeira diferenga é que, neste caso agora, ndo ha crime nenhum ajustificar o afastamento da Presidenta
da Republica.
E se ndo h, por que estamos aqui discutindo este impeachment?

Porque, diferentemente do que aconteceu com o Collor, em que o pedido deimpeachment surgiu apartir de umadenincia
esponténea, nova, que ninguém esperava, do seu proprio irmdo, agui nds estamos diante de uma manobra urdida muito
tempo antes do comego deste impeachment. Aqui nés estamos diante da crénica de uma morte anunciada.

V. Exs sabem, Srs. Senadores, que houve um inconformismo, Sr%s Senadoras, muito grande com o resultado das el ei ¢Oes.
Os que perderam as elei¢bes disseram: "Essa senhora ndo pode ser eleita; e, se for eleita, ndo pode tomar posse; e, se
tomar posse, ndo pode governar". E foi anunciado que seria feito um impeachment. N&o foi anunciado que o Sr. Pedro
Callor iria, num determinado dia, denunciar o seu irm&o. Mas todo o Brasil sabia que que este impeachment seria feito.
Ja estava escolhida a vitima. SO faltava o qué? Como ainda hoje falta: 0 motivo, uma justa causa, um crime ajustificar
amanobra politica de quem foi derrotado.

Isso néo sou eu quem diz. 1sso quem diz é o Prémio Nobel da Paz, Esquivel. 1sso quem diz é Eduardo Corréa. 1sso quem
diz s8o os inimeros Chefes de Estado dos paises sul-americanos, do Uruguai, do Paraguai, do Equador. 1sso quem diz séo
os jornais internacionais The Guardian, The New York Times, Financial Times. Isso quem diz, Srs. Senadores - pensem
bem -, eu tenho colegas advogados que est&o aqui, isso quem diz s3o os juristas, os melhores juristas do nosso Pais.

V. Ex3s poderiam me perguntar: "E ndo disseram isso do Collor? Ndo apareceram juristas para, no tempo do Collor, dizer:
'lsso que vocés estdo fazendo € uma coisa absurda. |sso € uma coisa que ndo se coaduna com a Constituicgo™? Nao. Nao
apareceu um jurista sequer. O Presidente Collor foi defendido brilhantemente por dois brilhantes advogados, todos os
doisjafalecidos: o Dr. Evaristo de Moraes Filho, de uma estirpe de advogados do Rio de Janeiro; e o Dr. José Guilherme
Villela, exemplo de advogado.
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Pois bem, perguntem-me: "Além desses dois advogados que trabalharam na defesa do Collor, quem mais apareceu?"'.
Ninguém. O Ministro Eduardo Seabra Fagundes, que estava vivo, apareceu? N&o. O filho dele, Dr. Eduardo Seabra
Fagundes, apareceu? N&o. Ninguém.

Agora, diferentemente de entdo, eu pergunto aV. Ex®s: quais sdo os juristas que estdo dizendo que pedaladafiscal é crime
ajustificar a quimioterapia pesada da morte politica? Porque o processo de impeachment imp68e, asssm como a pena de
morte injustamente colocada para um cidad&o pessoa fisica, que tira a sua vida, o impeachment que V. Ex3s teréo que
decidir, com a gravidade dessa decisdo, é a morte politica de uma pessoa. E ndo é s6 a morte politica de uma pessoa,
porgue uma pessoa Ndo conta para um Pais, mas é a morte politica de um partido ou de um conjunto de partidos. Mas
também um conjunto de partidos ndo é o maisimportante. E amorte politicade um projeto de futuro. E amorte politicade
um projeto que, pela primeira vez na histéria deste Pais, 500 anos, se volta para 0s mais pobres, se volta para um projeto
deinclusdo, se volta para um projeto de diminuicdo da desigual dade.

De modo que, aplicada a pena de morte politica a Presidenta Dilma, a pena de morte est4 aplicada ndo s aela, ndo sé a
seus correligiondrios. Estariamos ou estardo aplicando a pena de morte aos sonhos de um Pais com menos desigual dades,
de um Pais com menos exclusdo social, de um Pais mais interativo, de um Pais que ndo é quintal de poténcias centrais,
de um Pais que ndo deve ser reduzido a um mero seguidor e financiador e fornecedor das nossas riquezas a empresas,
a paises e a economias estrangeiras.

Parece que o Senador Cristovam Colombo saiu, mas eu queria... O Senador Cristovam Buarque nem € tao velho assim
paraeu pensar que ele sgja o Cristovam Colombo. Como eu gosto muito do Senador Cristovam Buarque, devo dizer que
€eu o respeito muito, que tenho por ele uma admirag@o de aluno para professor, apesar de eu poder ser avd do Senador
Cristovam Buarque, mas sei que ele é seguidor de dois homens sonhadores da maior importancia desta Republica: Darcy
Ribeiro e Paulo Freire. De modo que, a um Senador que é discipulo de Darcy Ribeiro e de Paulo Freire o que se pode
dizer quando ele pergunta: "Prof. Prado, eu vou tomar a sua defesa aqui ou, pelo menos, me colocar na posi¢ao...".

Senador Cristovam Buarque e demais Senadores, sim, ndo se abre uma manha radiosa de |uz depois dessa ocorréncia que
estaai. N&o se abre uma expectativa de grande coisa. "Ah, depois do impeachment da Dilma, vai ser tudo umamaravilha.
Vai-se acabar com pobreza, vai-se acabar com analfabetismo, vai-se acabar com todas as mazelas que nés temos." Nao
vai, Senador Cristovam Buarque. As nuvens que pesam no horizonte sdo muito negras. Nao se sabe.

Assim como em 1964, muitas entidades, por exemplo, aOAB, minhaquerida OAB, aCNBB, assim como naquelaocasi o
essas entidades apoiaram o golpe porque eram contra 0 comunismo, até posso dizer que ingenuamente, inocentemente
agora, e depois viram gque ndo era uma luta contra 0 comunismo, ndo era uma luta contra 0 materialismo histérico
gue se fazia, era a defenestragdo de um governo com projeto de reforma agréria e de combate a exclusdo, exatamente
coincidentemente como agora se faz, 14 e ¢4 a mesmissima coisa. E t&o logo a ditadura militar mostrou a suas unhas,
mostrou as suas mandibulas, a OAB ficou contra, a CNBB ficou contra. Dom Paulo Arns e Teotbnio Vilela foram os
arautos daquele livro Brasil Nunca Mais. A OAB teve os seus advogados perseguidos e mortos. E foi Raymundo Faoro
guem resgatou - Senador Garibaldi, vejo que esta perplexo; perplexo ndo, atentamente me homenageando com a sua
atencdo -, foi ele e foi a lgreja que reconheceram o erro e verificaram que tinham sido enganados, ingenuamente para
uns e espertamente para outros.

Tenho certeza de que V. Ex3s tém a melhor intengéo de resolver as coisas para 0 nosso Pais, mas é preciso que V. Ex®
se acautelem para o fato de qual vai ser o nosso futuro no day after - uma expressdo de linguainglesa que € muito usada
-, no dia depois do impeachment.

Se ele ndo se realizar ndo é o que estamos discutindo agqui agora, mas se ele se realizar, quem fica com o pré-sal? Como
vai ser a Previdéncia Socia? Quem acreditaque a CLT vai continuar defendendo os trabal hadores? Quem imagina que
um programa Ponte para o Futuro - melhor chama-lo Ponte para o Buraco... E que foi até piorado. Dizem que o Vice-
Presidente j& piorou o programa Ponte para o Futuro.

Entdo, quem acredita? Alguém aqui acredita que vamos ter mais inclusdo social? Vamos renovar o salario minimo acima
dainflagéo, com o neoliberalismo? Jafoi anunciado, no discurso de posse que o Vice-Presidente fez um més antes de uma
eventual posse - que ele nem sabe seval haver ainda -, mas nesse discurso adredemente feito e testado para ver se ficava
bem na foto, o futuro quase Presidente, atualmente Vice-Presidente, disse: "Vamos exigir sacrificios pesados do povo".
Quem é a classe dominante brasileira que tem direito de exigir sacrificio pesado do povo?

Temos que exigir sacrificio pesado € daquel es que precisam pagar maisimposto de renda, é daqueles que precisam pagar
sobre as rendas, sobre o capital rentista que hoje beneficia o nosso povo, contrério aquilo que um capitalista famoso, que
V. Ex3s conhecem, o Piketty, disse, que quando o capital, quando os lucros da renda sdo maiores do que os lucros da
producéo, o capital estola, como um avido que ndo tem forca para subir. Ele estola e cai, afunda.
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Entdo, nessa crise do capitalismo terrivel, esse, Senador Cristovam Buarque, infelizmente, € o horizonte que nés temos.
De modo que continuo tentando fazer um pendant, uma comparagdo entre o impeachment do Presidente Collor e aguele
gue é o impeachment da Presidenta Dilma.

Ja falei da OAB. L4, naguele momento, a OAB era a favor do impeachment. Agora a OAB é também a favor do
impeachment. Mas é muito diferente, uma coisa ndo tem absolutamente nada a ver com a outra, porque, naquele tempo,
a OAB nao se precipitou, pressurosa em substituir o impeachment que ja estava proposto.

N&o havia necessidade alguma de passar por um vexame histérico. N&o havia motivo algum para criar uma dificuldade
no meio dos advogados, para chegar a Camara Federal e encontrar uma barreira de democratas com um placar: "Aqui
ndo pode ter golpe". Nao havia necessidade disso. Porém, isso foi feito. E o que é pior: caiu a OAB na méo de Eduardo
Cunha, quejanao tinha vida pregressa decente, porque havia se comportado mal parareceber o impeachment - estequeV.
Ex?s estdo apreciando agora. E 0 Presidente Eduardo Cunha tripudiou em cima dessa organizagdo que ele deveria, antes,
respeitar, dizendo que a petic¢do havia chegado tardia, que a peticéo havia chegado sem protagonismo.

Entdo, esse equivoco daminhaentidade... Eu sei que, assim como em 1964, logo que comegou atortura, o Al-5 rasgando
a Constituicdo mais do que j& havia sido rasgada, ela se pds contréria a ditadura militar. De modo que devo continuar
- 0 tempo ainda me resta - para que eu possa dizer que, diferentemente do que acontece hoje, Sr3 e Srs. Senadores, 0
Pais estava unido durante o impeachment do Presidente Collor, unido: professores, alunos, trabalhadores, gente de direita,
gente de esquerda. O pensamento nacional das bases empresariais estava |a conosco; a Magonaria estava |4 conosco; 0s
cientistas estavam |4 conosco; os juristas todos estavam com 0 movimento pela ética na politica: o Pais estava unido.

A triste realidade é que hoje essa histéria do impeachment rachou 0 nosso Pais de cima até embaixo, que ndo foi rachado
guando aqui disputaram portugueses e espanh6is ou portugueses e holandeses. Este Pais ndo rachou - atentem V. Exas
- nem na ditadura militar, porque ndo havia na época a raiva, a intolerancia, a concepcdo fundamentalista retrégrada
gue ha hoje contra 0 adversario, que € adversério politico, mas ndo € inimigo. Entdo, as familias se dividem, os amigos
se dividem, porque ha uma campanha ardilosa e competentemente feita pela imprensa midiética, pelo grupo midiético
brasileiro mercantilizado, oligopolizado, servindo s6 aos senhores do dinheiro. Uma das maiores concentragdes da midia
do mundo! Nenhum pais civilizado, os Estados Unidos e a I nglaterra ndo aceitariam nunca que a opinido publica de seus
paises pudesse ficar sujeita a trés ou quatro familias - e trés ou quatro familias de pensamento Unico. Mas sdo trés ou
guatro, cada uma pensa diferentemente. Nao! Trés ou quatro familias de pensamento Uinico, de pensamento entreguista,
golpista. Ja foi chamada de PIG a imprensa golpista que temos no nosso Pais. E essa imprensa golpista, infelizmente,
Srés e Srs. Senadores, conseguiram encucar no povo brasileiro um sentimento de intoleréncia, um sentimento de raiva,
um sentimento de Gdio que nuncativemos.

N&o vivi a aboli¢io da escravatura, mas vivi a ditadura militar, vivi o impeachment do Collor. Nunca se ouviu dizer de
um sentimento de raiva ou de intolerancia com o Presidente Collor ou vice-versa. Nuncal

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE - Havia uma situacdo politica a ser resolvida. Mas agora ndo. Agora temos um
partido rachado ao meio. E é em nome dessa rachadura, de uma visdo errada dessa rachadura, que alguns dizem: "Mas o
impeachment deve ser para ouvir o clamor que vem das ruas'. Falécial O clamor que vem das ruas € um, o clamor que
vem da sociedade civil organizada é outro.

Peco a V. Ex® que me digam qual é a entidade histérica dentro da defesa da democracia brasileira que foi as ruas pedir
0 impeachment da Dilma.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢do/PSDB - ES. Fora do microfone.) - OAB.

A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN. Fora do microfone.) - Rachada.
O SR. MARCELLO LAVENERE - A OAB jaexpliquei.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢&o/PSDB - ES) - Mas foi.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Mas, fora a OAB, que esta equivocada, eu vou |he dizer quem n&o foi: todas as
outras entidades. V. Ex2 disse bem: a OAB estavala. E, além da OAB, poderia me ajudar?

O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - Eu sd fae isso e mais nada.
O SR. MARCELLO LAVENERE - Sim, mas poderia me ajudar, aém da OAB?
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - Na hora da minha palavra, eu vou falar, claro.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dr. Marcello Lavenére, ndo faga perguntas agora, porque V. Ex2
terd oportunidade de responder.

O SR. MARCELL O LAVENERE - Eu fui interrompido, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Porque V. Ex2fez umaindagacao.

O SR. MARCELL O LAVENERE - Porque fui interrompido.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Ai ele respondeu, porque V. Ex2fez umaindagacao.

O SR. MARCELLO LAVENERE - E verdade. Eu ndo vou fazer a pergunta, eu vou afirmar: nenhuma entidade,
fora a OAB, equivocada, nenhuma entidade esta nas ruas hoje a justificar. Mas também tem o seguinte: o pedido de
impeachment que a OAB fez estdengavetado pel o Eduardo Cunha, de modo que esse gesto heroico de prestigiar o processo
de impeachment caiu nalixeirado Deputado Eduardo Cunhala- "Nao quero saber disso aqui, ndo!" -, para mostrar que
estava, infelizmente, agrande OAB equivocada. E eu tenho certeza de que logo, logo, elavai mudar.

De modo que, entdo, o que se pretende aqui... Ja ouvi a campainha do Presidente Raimundo Lira. Eu quero dizer que
ndo acredito - ndo acredito - que ninguém esteja achando que o processo de impeachment esté sendo feito para combater
a corrupcao ou para combater eventual desmando administrativo, que essa seja realmente a motivacdo de quem propde
esse impeachment. N&o acredito.

Esse pedido de impeachment tem o cofre e tem o cérebro forado Pais. O cofre ndo esta aqui, ndo esta na Fiesp, esta por
trés da Fiesp, o cérebro ndo esta aqui nos que pediram o impeachment, ndo esta nagueles que contrataram advogados
parafazer o impeachment. O cérebro esta forado Pais, estd em outros lugares, porque este impeachment ndo é contraum
Presidente da Republica, como foi no caso do Callor...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE - Vou terminar, Presidente, como foi no caso do Collor, em que o impeachment
atingiu o Presidente da Republica que praticava atos de improbidade, que recebia dinheiro nas suas contas, que tinha seus
bens pagos pelo PC Farias e por suas empresas, que tinha cheques fantasmas depositados por pessoas que ndo tinham
CPF. Entdo, ndo foi um presidente que praticou, que ofendeu o decoro. No momento agora, o impeachment no atinge um
presidente ou uma presidenta que ofendeu o decoro e que teve esses procedimentos que o presidente Collor teve. Neste
momento, além da Dilma, ja mencionei isso, 0 que esta se acabando, se aniquilando é com o projeto de futuro, com o
projeto deinclusdo, e, portanto, com o projeto que torna o nosso Pais umaNagéo cada vez mais soberana e ndo umaNagdo
gue vai mandar as suas commodities, especiamente, o seu...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE - Vou terminar, Sr. Presidente Raimundo, de fato, 0 meu recado ja dei, estou sO
fechando a minha intervencéo, para ndo fecha-la sem dizer aos meus queridos Senadores e Senadoras que eu falei da
histéria, eu falei da histéria no comego dessa intervencéo e vou repetir: neste momento, aquilo que eu disse no inicio,
tenho consciénciada baixa permeabilidade em que o semeador as vezesjoga suas sementes, mas sempre cal em um terreno
fértil. Além do que, aqui e la fora, tem gente que pensa no Brasil; aqui e |a fora, tem gente que ndo se deixa enganar;
aqui e lafora, tem gente que vai cada vez mais lutar para que este Pais sgja melhor, mais justo, menos desigual, mais
democratico e com respeito a Constitui¢ao.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Vou ler aqui alista, alista dos inscritos no primeiro bloco: José
Medeiros, Simone Tebet, Vanessa Grazziotin, Ricardo Ferraco e, na condicéo de Lider, Ronaldo Caiado.

Com apalavra, 0 Senador José Medeiros.

Ah, desculpa, o Relator tem preferéncia, a qualquer momento, principalmente agora, para fazer as suas consideracoes,
as suas perguntas e indagagoes.

Com apalavra, o Relator, 0 Senador Antonio Anastasia.
O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Presidente. Agradeco vossa
gentileza.

Cumprimento as Sr% Senadoras e 0s Srs. Senadores, cumprimento os eminentes convidados, agradecendo a aquiescéncia
a0 Nosso convite, cumprimentando-os pelas respectivas abordagens, e me permito aqui fazer algumas breves col ocagdes.
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Inicialmente, ao Professor Geraldo Prado. Professor, muitos doutrinadores argumentam que ndo cabe discutir dolo em
crimes de responsabilidade. Em recente entrevista, o Jurista Professor Manoel Goncalves Ferreira Filho defendeu que o
agente politico ndo precisa ter aintencdo de desobedecer & Constituicdo para ser punido. Materialidade e cul pabilidade,
navisdo dele, seriam suficientes. Trazer os institutos técnicos do dolo e da culpa seria confundir Direito e politica.

O que V. $* pensa sobre essa opiniao?
O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Muito obrigado, Senador Anastasia.

Essa opinido ndo me parece correta e tenho aimpressao de que ndo é aopinido compartilhada pelamaior parte dadoutrina,
mas hd, de fato, opinides nesse sentido. Entre ser ou ndo compartilhado pela doutrina, que é algo relevante e eu acentuei
na minha exposi¢do, mais cedo, o importante papel que a doutrina cumpre na construcdo do Direito, ha uma diferencga.
Eu dei 0 exemplo dainterrupgéo da gravidez de feto anencefalico e disse: "Posso ndo concordar com aquela decisdo do
Supremo Tribunal Federal", mas ela tem uma eficacia normativa.

No nosso caso brasileiro, além de o Supremo Tribunal Federal jater se pronunciado relativamente ao carater juridico dos
crimes politicos, os crimes politicos s&o politicos no que concernem a sua matéria. E essa delimitacdo do politico no que
concerne amatéria col oca questdes no crime politico que ndo col oca nos crimes comuns e tira questdes dos crimes comuns
gue ndo entram nos crimes politicos. Portanto, ali € um espago da politica. Eu adiantaria que o crime politico € um crime,
em tese, contra a ordem publica. Entdo, hd um bem juridico - ha um bem juridico, hd um bem juridico. A Constituicao,
guando define um crime politico, o define a partir de um bem juridico maior, importantissimo, que € a ordem publica

Entdo, se 0 legislador estabel ece isso, essa conotagdo, ele também, por via da Constituicao, estabel ece um mecanismo de
controle. Por qué? E ai a divergéncia de interpretacdo relativamente a esse ponto e a outros muitos pontos gque sustenta
0 nobre doutrinador de S&o Paulo é significativa: ele o faz para pautar, no caso brasileiro, como na maioria dos casos,
um norte juridico.

Olha, o regime é presidencialista, ndo é parlamentarista. Em um regime parlamentarista, eu poderia ter uma abertura de
mecanismos de responsabilizaco que se despreocupasse, eu hdo sei se do dolo, mas se despreocupasse de todo o conjunto
daguilo que formariaum crime de responsabilidade: dolo, antijuridicidade e cul pabilidade. Mas aqui, no caso dos regimes
presidencialistas em que, de um lado, eu tenho um bem juridico que tem de ser tutelado, a ordem pUblica, o Presidente da
Republicando pode atentar contraaordem publica, num nivel que é previamente determinado pela Constituicdo. Entdo, a
Constituicdo diz. O que eu interpreto, o que eu entendo por atentado a ordem publica, eu taxativamente estabelego aqui, e
alei de base, qualquer que sgja ela, no nosso caso a 1.079, tem de obedecer a esse comando. Aqui eu tenho asregras para
0 Presidente - néo pode atentar contra a ordem publica - e eu tenho outras regras dirigidas ao conjunto da comunidade: se
€le ndo atentar contraa ordem publica, por piores que sejam os atos que esteja praticando, a partir de um juizo politico - e
agrande diferenca ndo so entre os pensamentos meus e os dos Professor Manoel, mas também da posi¢ao que o Supremo
Tribunal Federal expressamente adotou nesse caso -, por piores que sejam essas decisdes politicas, elas sdo controladas
e cobradas pela via politicatradicional, que sdo as urnas.

Ent8o, sintetizando essas ideias. 0 que o Professor Manoel coloca da abertura, da dispensa de dolo, da dispensa de
culpa, que eu vi também que ele fez consideragbes de dolo, culpa, € uma mera realizacdo material de comportamentos
€ incompativel com um regramento constitucional que define bem juridico para nos proteger - Presidente ndo pode
fazer qualquer coisa - e define os mecanismos de protecdo do Presidente para dizer que, se ndo tem atentado aqueles
bens juridicos e, atentado, €, inevitavelmente, uma conta intencional, € uma conduta intencional dirigida a um resultado
especifico, também ndo se pode questionar por essa via a responsabilidade politica do Presidente.

Eu acho que o0 meu tempo terminou.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) - Muito obrigado, Professor, agradeco a resposta de
V.S

Passo a indagacdo ao Professor Ricardo Lodi. S&o trés perguntas, vou fazé-las em conjunto, V. S anote e, se quiser,
passarei por aqui anotado.

V. $ tem qudificado a exigéncia de compatibilidade com a meta de resultado primério com uma condi¢do resolutiva
ou resolutdria dos créditos suplementares abertos por decreto, a ser verificado ou ndo ao final do exercicio. Na sua
interpretacdo, qual seria a consequéncia juridica de uma eventual incidéncia da condi¢do, ou sgja, do ndo cumprimento
da meta ao final do exercicio? Os créditos deixariam de ter validade? O que sucederia com as despesas realizadas? O
dinheiro teria que ser devolvido? E a primeiraindagacao.

Segunda: V. S afirma que as denominadas "pedal adas fiscais' ndo sdo operacbes de crédito. Qual seria, entdo, a natureza
juridica dessa prética? Trata-se de uma conduta licita ou ilicita, na visdo de V. $% perante o ordenamento juridico
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brasileiro? Umavez constatada a sua existéncia, qual seria a atitude esperada de um gestor publico responsavel do ponto
devistafiscal ?

Terceira umavez caracterizada ainadimpléncia do Tesouro no pagamento dos bancos publicos no caso das " pedaladas’,
qual deveriater sido a atitude de seus dirigentes? Interromper 0s pagamentos aos beneficiarios ou fazé-los com recursos
préprios, aumentando assim o saldo devedor com a Uni&o?

S&o as trés indagagdes que fago ao eminente professor?

O SR.RICARDO LODI RIBEIRO - Agradeco ao Senador Anastasiaas perguntas bastante instigantes, que vou procurar
atender plenamente.

A primeira pergunta é a respeito da condi¢do resolutdria na abertura dos créditos suplementares. Em primeiro lugar, eu
gueria ressaltar que a questdo da condicdo resolutdria é utilizada na tese do Relator da Camara. Na tese que sempre
prevaleceu até hoje, no &mbito do TCU, até hoje ndo, até 2015, e que sempre foi aplicada no dmbito da Administracéo
Plblica Federal e das administragdes publicas estaduais, ela sequer precisa dessa consideracdo, porque, na verdade,
ndo ha incompatibilidade desse tipo de decreto que abre crédito suplementar, porque esta no ambito do plangjamento
orcamentério, com a execucdo do orcamento, do ponto de vista financeiro que se prende ao contingenciamento. Quer
dizer, entdo, na posicdo até hoje vigente, ou até 2015 vigente, essa questdo nem se coloca, porque, naverdade, a condicédo
estabelecida na Lel de Orgcamento ndo se traduz no momento em que o Governo descumpre a meta, €, sim, se aquele
decreto por si sO vulnera ameta.

A questéo da condicdo se coloca adotando-se a nova posi¢do do TCU e o parecer do Relator da Camara, no sentido de
gue aquela condi¢do é o impeditivo para abertura de crédito, porque o Governo ndo esta cumprindo a meta. Entdo, nesse
sentido estou entendendo a pergunta. O que aconteceria se acondicao resol utériando fosse cumprida? O que aconteceriase
0 Congresso Nacional ndo aprovasse o PLN 5? A condic&o resolutdriaocorreria, aguel es decretos teriam que ser desfeitos,
navisdo do Relator, naquela visdo que prevaleciano TCU até 2014, os decretos teriam que ser desfeitos. E acho que, no
ambito da discussdo parlamentar do PLN 5, essa questéo foi trazida a baila. Quer dizer, ndo h4 o implemento da condicéo
resolutdria. Se existisse o implemento dacondicdo resol utdria, haveriao desfazimento davalidadejuridicadesses decretos.

Evidentemente que isso ndo traduziria necessariamente, Senador, a restituicdo dos valores pagos, porque muitos desses
valores, no caso dos decretos, 99% desses valores representam despesas dos proprios 6rgaos, receitas geradas pelos
préprios 6rgdos, seja através de convénio, sgja através de excesso de arrecadacdo ou superavit primario dos proprios
orgaos. Entéo, a necessidade de restituir teria que ser vista a cada caso, mas, de fato, do ponto de vista das finangas
publicas, aquele decreto perderia a sua validade.

Qual é a conseguéncia que o ordenamento juridico-financeiro propde nesses casos? Qual € a sangdo? Multa, a sangéo é
multa para o administrador, caso a condi¢do resolutéria ndo tivesse sido cumprida

A segunda pergunta é esta aqui, eu afirmo que as pedal adas fiscais ndo sdo operactes de crédito. Qual anaturezajuridica
delas? Ha uma diferenca entre o que se chamou de pedalada fiscal em 2014 e o que se chamou de pedalada fiscal em
2015, natureza juridica diferentes. Em 2014, nés tinhamos um contrato de prestacdo de servico que foi inadimplido pelo
Governo Federal. No ano de 2015, o que temos é uma obrigagdo de pagar subvencéo econdmica estabelecidaem leis e
em regulamentos.

A segunda parte da pergunta é se se trata de uma condutailicita ou licita.

Na verdade, quando se fala em inadimplemento, seja no contrato de prestacdo de servico, seja de uma obrigacéo legal,
trata-se de um ilicito civil. Da mesma forma, um locador que deixa de pagar o seu aluguel comete um ilicito civil, um
ilicito contratual ; quando alguém deixa de pagar uma multa de trénsito, comete um ilicito em virtude do inadimplemento
de uma obrigagéo legal. N&o haumiilicito do ponto de vistasgja do Direito Penal, sgjado Direito Financeiro. 1sso se pode
extrair, inclusive, dajurisprudéncia do Tribunal de Contas até o ano de 2014.

Qual seria a atitude esperada do gestor publico responsavel...
(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - ... do ponto de vistafiscal ?
Ja que meu tempo esta se esgotando, vou deixar 2014 de lado e me focar em 2015.

No Plano Safra, na denlincia, ha a informagdo de que créditos foram escriturados nos balancos do Banco do Brasil
relativamente ao primeiro trimestre de 2015. De acordo com o regramento do Banco Safra, o Banco do Brasil s6 pode
cobrar isso do Governo a partir do dia 1° de julho de 2015. E o Governo, ao contrério do que se disse ontem, ndo tem
gue pagar no dia seguinte. O Governo precisa verificar a correcdo desses milhares e milhares de lancamento paravalidéa

35/143



Reunido de: 03/05/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

los. Até hoje, ndo ha um regramento dizendo data de pagamento. O Governo pagou em dezembro. E claro que o Senado
da Republica podera estabel ecer normas especificas a respeito desse tipo de operagdo, mas hoje ha uma lacuna juridica
nesse cendrio.

O papel do banco € procurar obter os seus créditos o mais rgpido possivel, mas o que quero dizer € que, no caso do Banco
Safra, tecnicamentefalando, sequer se pode caracterizar um inadimplemento, porque o termo inicial do prazo parao Banco
do Brasil exercer acobrancaé 1° dejulho, e o pagamento foi feito em dezembro. Evidentemente, é preciso haver um tempo
habil paraa verificagdo da corre¢do e da validagdo desses créditos. Acho até, Senador, que foi tempo demais, mas néo se
pode caracterizar um ato ilicito por auséncia de normas que estabel ecam prazo, um ato ilicito sequer no campo civel.

E aUltimapergunta- acho que acabei encaixando naoutra- € qual seriaacondutados dirigentes. No caso do Banco Safra,
ndo ha que se falar em interromper pagamentos.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - No caso do Plano Safra - Banco Safra j& € outra coisa -, ndo ha que se falar em
suspender pagamentos, porque o Banco do Brasil j& emprestou dinheiro para os agricultores. O que ha € um atraso no
pagamento dasubvencao econdmica. Entéo, o Banco do Brasil ndo tem que suspender o que quer que segja. O financiamento
para o agricultor continua sem alteracoes.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - MG) - Muito obrigado, Prof. Ricardo Lodi.

Eu me dirijo agora ao Dr. Marcello Lavenére, cumprimentando-o pela exposicdo. E, Dr. Marcello, se V. S? me permite,
como V. S fez uma exposi¢do, aliés, muito rica como protagonista histérico dos episdios de 1992 e é ex-Presidente da
nossa OAB, eu deixo de fazer uma pergunta de ordem mais técnica, para fazer uma indagacdo de ordem mais geral, que
é exatamente para talvez V. S* aprofundar um pouco nessa questdo da prépria OAB. E uma curiosidade que tenho até
também como advogado. Na visdo de V. S qual o motivo que levou a OAB, neste momento, agora, a tomar a posi¢cao
gue tomou, até aparentemente com umavotagado bastante expressiva? Eu queria, entdo, perguntar aopinido de V. S?sobre
0 que levou a essatomada de decisdo por parte da Ordem, instituicdo que V. S*presidiu com muito garbo e que representa
os advogados de todo Brasil.

Muito obrigado ao senhor.

O SR.MARCELL O LAVENERE - Senador Anastasia, N0 € sem tristeza que uma pessoa que passou asuavidatodinha
trabalhando, prestigiando e servindo a OAB faz criticas a uma posi¢éo equivocada, que entendo que foi tomada pela
entidade. Eu até mencionei que as entidades e as pessoas podem ter posi¢Bes equivocadas ao longo da histéria e registrei
que, naditadura militar, em 1964, a OAB também, equivocadamente, apoiou o golpe militar. Naquela ocasido, aOAB se
sentiu motivada por uma campanha anticomunista, que diziaque o Pais estaria entrando no regime comunista, sindicalista,
em que a propriedade privada seriadestruida, ea OAB, que ndo é umaentidade nem esquerdista, nem socialista, embarcou,
digamos assim, admitiu e prestigiou aguel a deci sdo naquele momento. Eu também registrei que, logo, logo, quando veio o
Al 5 eaConstituicéo foi definitivamente destruida, quando os advogados comegaram a ser perseguidos, quando atortura
comegou a ser praticadanos quartéis, a OAB reviu a suaposicao, a OAB mudou o seu entendimento. E, apartir de nomes
historicos, como Ribeiro de Castro, Hermann Assis Baeta, Mario Sérgio Duarte Garcia e Raymundo Faoro, ela se tornou
um grande bastidio da redemocratizacdo, e o Pais deve isso a OAB. Se ela pecou nagquele momento, a sua redencéo foi
muito generosa, e ela colaborou efetivamente para que isso desaparecesse.

Penso que a OAB esta de novo diante de um equivoco historico. E por que ela estaria cometendo esse equivoco histérico?
Porque, assim como acreditou na pressdo da opinido veiculadaem 1964 de que era preciso af astar o perigo do comunismo,
também agora ela esta, de uma forma equivocada, embarcando na canoa do moralismo. Os advogados ndo compactuam
com acorrupgao; os advogados ndo querem prestigiar as préticasilicitas; e, todavez que aparece alguma coisaassim, com
cheiro de corrupcao, os advogados tém um arrepio epidérmico quanto aisso. Infelizmente, amanobra, Senador Anastasia,
que esta se fazendo para tirar o Governo de um projeto popular, aparentemente € feita também em nome de uma luta
contraa corrupcao, mas, se é feitaem nome de uma luta contra a corrupgéo, nés teriamos que ter a apuracao da corrupgao
de todas as pessoas que sdo mencionadas nas apuragdes policiais. E isso ndo ocorre; a apuragdo € seletiva, mas a OAB
ndo se apercebeu disso. E, naturalmente, reagindo a um sentimento seu que € historico de que ndo pode compactuar
com corrupgdo, entende que €ela estara combatendo a corrupgéo prestigiando o pedido de impeachment da Presidenta
Dilma, quando esse impeachment nédo se destina a combater a corrupgao; pelo contrario, receia-se até que segjafavoravel
acorrupgao. Diz-se que o Presidente da Camara federal negociou com o seu Conselho de Etica ser absolvido pelas suas
irregularidades e que esse acerto estaria dentro daquilo que poderia ser a nova ordem governamental do nosso Pais.

(Soa a campainha.)
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O SR. MARCELLO LAVENERE - De modo que entendo - e vou terminar - que a OAB foi levada a essa campanha
moralista, e eu até diria udenista, que derrubou Getllio Vargas. Getllio Vargas foi derrubado por qué? Porque se disse
gue ele provocava um mar de lama. Jodo Goulart também; de algumaforma, foi dito que ele tinha compromissos com a
corrupgdo. E, agora, mais uma vez, as mesmas Cassandras de antigamente est&o utilizando o mesmo discurso: "Temos
gue acabar com 0 mar de lama’'. Morre Getulio. "Temos que acabar com Jodo Goulart e 0 seu favorecimento para as
milicias do campo”. Cai Jodo Goulart. "Temos que acabar com a Presidenta Dilma porque elatem amigos..." Elando esta
na Lava Jato. Outras pessoas estéo na Lava Jato, ela ndo estd. "De modo que temos que acabar com a Dilma para acabar
€om esse governo gue é de corruptos”.

Penso, Senador Anastasia, que a minha entidade, pela qual tenho o maior respeito, esta equivocada e que, 1ogo, 1ogo, nés
veremos que a OAB vai dizer que, na verdade, a quimioterapia pesada e erradamente aplicada pode, sim, comprometer
o futuro do organismo.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) - Sr. Presidente, eu agradego muito as respostas aos
eminentes especialistas, pela gentileza de todos os trés.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Na condic&o de primeiro inscrito, eu passo a palavra ao Senador
José Medeiros, por cinco minutos mais um minuto de bonus.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - MT) - Sr. Presidente, eminentes
convidados, todos que nos assistem, a Base do Governo e a sua defesa sempre nos ensinando.

Eu ouvi aqui hoje tudo que foi falado e fiquei pasmo. Alguém precisa avisar a Presidente Dilma e denunciar esse suposto
golpe em outro pais, na Europa ou em algum lugar, porque, se € verdade que os Estados Unidos, esse império malvado, é
gue esta patrocinando golpe aqui dentro, ela estaindo fazer a dendncia no lugar errado. Elateria que ter ido aONU ou a
algum outro organismo internacional denunciar, entdo, para denunciar os Estados Unidos. Usar o Times, a CNN e todos
os 6rgaos de comunicacdo para denunciar o golpe também estaria errado. E uma contradic8o que eu ndo consigo ver.

Fiquel pasmo de ver o eminente pal estrante dizer sobre o cheiro da corrupgao, referindo-se a Lava Jato, por exemplo, ou
atudo que esta acontecendo. Talvez pelo tempo que lida, ja tenha se acostumado um pouco aisso. E ai me remete aum
mercado do peixe: no primeiro dia, vocé se estranha, mas, a partir do segundo ou terceiro, janéo...

O gue nds estamos fazendo aqui ? Por que estou contraditando isso? Porque esté-se criando um discurso de que ndo houve
nada, de que € uma coitada, uma vitima de tudo o que esta acontecendo.

O que aconteceu foi bem claro. A Presidente Dilma deu um chegue voador que causou todo esse caos que esta acabando
com a economia do Pais. A economia esta derretendo, e aqui vem se dizer que nada aconteceu! Tudo é relativizado.
Pedalada? N&o, isso se relativiza. Ja comega benevolente pelo nome, por causa da pedalada.

E vem aresponsabilidade. A Presidente ndo é responsavel por nada. Ela foi Presidente do Conselho da Petrobras e, ao
mesmo tempo, Chefe da Casa Civil, quando aconteceu a Pasadena, por exemplo. Qual foi a desculpa? Os pareceres! Que
diabo! Deve ter uma conspiracdo de técnicos dentro do Palacio do Planalto que deram parecer para a Presidente Dilma,
gue acabou incorrendo naquele erro de autorizar. E vém Abreu e Lima, Eletrobras, Petrobras. A Petrobras perdeu 201
bilhGes do seu valor. Entdo, o que parece € que de nada ela é responsavel. Parece que estamos em uma monarquia em
gue a Rainha Dilma no é responsavel por nada, porque o que foi falado aqui é o seguinte: se 0 pecado foi cometido
pelo Ministro, a responsabilidade ndo pode ser passada para a Presidente da Republica. Como o Governo dela é feito de
ministros, entdo, talvez, ela pudesse ser responsabilizada sb se acontecesse alguma coisa dentro do Palacio do Planalto
- delacom elamesma. Assim, elavirou umarainha

Dizer que o Collor realmente deveria ser cassado, porque houve uma dentincia contundente do irmao, é verdade. Agora,
o Lider da Presidente Dilma no Senado Federal foi paraaimprensa, em umarevista de grande circulagdo, e disse que ela
obstruiu a Justica, nomeando um juiz para poder soltar acusados da L ava Jato. Depois, em rede nacional, foram flagrados
osgrampos que registravam aPresidente ligando: "L ula, o Bessias estalevando um documento que € o termo de posse. Use
sefor necessé&rio”. As CPIs. Na CPI da Petrobras, houve acusacdo pelo Lider do Governo de que houve obstrucdo daquela
CPI por vontade propria do Governo. O Gim Argello acabou de ser preso por causa disso. Hoje, o Valor Econdmico diz
em suas paginas que a Presidente Dilma...

(Soa a campainha.)
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O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - MT) - Diz que ha um pedido de
investigacdo jano STF pelo Ministério Publico contraela e o Presidente Lula. Para coroar, Senador Moka, o ex-Ministro
José Dirceu disse o seguinte: "Eu, Lula e Dilma estamos todos no mesmo saco”.

Para esse pedido de impeachment - e j& que se estava no campo da ilacdo, porque se diz que o Eduardo Cunha estava
negociando isso ou aquilo ou negociando o ndo recebimento do impeachment ou recebendo por vinganca -, cabe dizer aqui
gue também foi falado que ele negociava com a Presidéncia da Republica a aceitacdo ou ndo do pedido de impeachment
e que, por fim, o Presidente Eduardo Cunha negociou o encurtamento, o estreitamento desse pedido de impeachment. E
guerem colocar quase como se 0 Senado ndo pudesse avaliar nada.

Remeto-me ao final daquele voto do Ministro Lewandowski. Os outros Ministros ndo tinham falado nada sobre restrigéo
da avaiagdo da Cadmara, mas ele concluiu naguele voto...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - Concluindo, Sr. Presidente.

Ele disse que nos estamos adstritos a isso. Na verdade, ndo se quer que se apure. E o que eu disse ontem: na verdade,
existe um bicho; ndo se nega que exista o bicho, sb que nds dissemos que é gato, todo mundo diz que é gato, e 0 Governo
diz que é cachorro.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senador José Medeiros...

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - MT) - Eu pergunto a eles se eles
entendem...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Quem V. Ex® quer que responda a suas indagagtes?

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - MT) - Ao Dr. Ricardo L odi, eu pergunto
se el e entende que houve o crime de responsabilidade ou n&o.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Dr. Ricardo Lodi, por cinco minutos.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Agradego, Senador, a pergunta.

Como ficou claro, na minha exposi¢éo, ndo ha crime de responsabilidade em relacdo as pedaladas fiscais de 2015 e a
abertura de créditos suplementares em 2015. Esse foi 0 objeto daapuracéo quefoi restrita por agqueladecisdo do Supremo.
Aquela expressdo constou, na ata de julgamento, por iniciativa do Presidente Lewandowski, € verdade, mas € preciso
ressaltar qual era o pedido formulado e a fundamentacéo de todos os ministros que se manifestaram antes do Presidente
de que era desnecessario restringir o objeto do processo de impeachment a esses dois pontos, porgque era ébvio que isso
era o gque constava da notitia criminis e da decisdo do Presidente da Camara, que a recebeu. Entdo, na verdade, de certa
forma, pode ser frustrante para quem quer encontrar um crime de responsabilidade em qual quer atuacéo do Governo, mas
€ preciso lembrar que o0 objeto desse processo sdo esses dois atos.

Na questdo da delegacdo paraministros, € preciso fazer umadistingdo aqui muito importante: é preciso distinguir quando
ale atribui a competéncia para a prética de um ato a determinada autoridade especifica do Poder Executivo, diferente
do Presidente da Republica, e quando a responsabilidade € legalmente atribuida ao Presidente da Republica. Ent&o, aqui,
no que tange ao Plano Safra, ndo se trata de examinar uma delegacéo, ndo se trata de procurar outro culpado diferente
do Presidente da Republica, até porque ndo hg, como vimos, qualquer ilicitude. O que hg, sim, € examinar de quem € a
competéncia paraapréticado ato. Se nds atribuirmos penalidades a umaautoridade em ato que alei atribui &competéncia
de outrem, evidentemente, ndo estaremos dando cumprimento ao ordenamento juridico.

Prof. Marcello, quer complementar?

O SR. MARCELLO LAVENERE - llustre Senador José Medeiros, néo divirjo do raciocinio 16gico de V. Ex2arespeito
de fragilidades, a respeito do mau passo em que esta a economia brasileira, a respeito de eventuais incompatibilidades
entre a Chefe do Poder Executivo e a classe parlamentar. Portanto, ndo tenho nenhuma divida quanto a essas fragilidades
gue o Governo apresenta hoje. Até acho que é por conta dessas fragilidades que esta se submetendo agora a um processo
de impeachment, mas exatamente as ponderacdes de V. Ex2 e os fatos apontados por V. Ex2 me levam a convicgdo e a
fortalecer a minha convicgéo de que a Presidenta Dilma esta sendo processada ndo por um crime que ela tenha cometido
especificamente ou que, por falta de decoro, tenha ofendido a dignidade do cargo, como foi anteriormente. Ela estd sendo
processada...

(Soa a campainha.)
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O SR. MARCELLO LAVENERE - ... por umasérie de dificul dades que s3o verdadeiras, mas infelizmente para os que
guerem o impeachment essas dificul dades e essas fragilidades ndo suportam, ndo déo suporte aum pedido deimpeachment.
D&o suporte a uma condenagdo politica, a perder uma eleicdo no futuro, mas o remédio, o ingtituto constitucional do
impeachment n&o se adapta ao quadro, ao suporte fatico que apresenta a Presidenta Dilma neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Na condi¢do de inscrita, passo apalavra...
O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - Tenho réplica, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex2quer aréplica?

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - Ele estd como 0 Romero Jucé:
correndo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dois minutos, Senador.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - MT) - Durante a defesa oral e escrita
realizada, nesta Comissdo Especia do Impeachment, o Sr. Ministro José Eduardo Cardozo destacou repetidamente que
as condutas imputadas a Presidente Dilma Rousseff seriam desprovidas de dolo. A narrativa do Ministro contém um
verdadeiro esforco literério na tentativa de demonstrar que a Presidente da Republica agiu de acordo com alei. Se ndo
bastasse ainterpretaco até bastante simplista do fendémeno das pedaladas, que foram comparadas a contratos de servigos
arquiteténicos definidos como, abro aspas, "tecnicamente... Estou confundindo aqui, Sr. Presidente. O Ministro disse
aqui que ndo houve responsabilidade da Presidente da Republica e fecho a perguntaa V. Ex2dizendo o seguinte: V. Ex2
diferencia a responsabilidade, a tipicidade do crime de responsabilidade daquela tipicidade do crime penal?

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - MT) - Fechando, Sr. Presidente, o Dr.
Ricardo Lodi produziu uma série de textos, recentemente, criticos ao processo de impeachment. Como se ndo bastasse
a defesa ardorosa que fez contrério ao processo de impeachment, em que relativizou as pedaladas, também, a meu ver,
ofendeu esta Casa quando disse que 0 Senado ndo teria moral para analisar esse processo de impeachment. Até entendo
gue possa ser até um desespero de quem tem negdcios com o Governo e vé isso de repente ameagado, mas me pergunto:
assentado em que, lastreado em que, quais membros agui Seriam esses que estariam atentando contra a moral e que néo
teriam essa legitimidade para analisar esse processo de impeachment? Em que convalidaria eventualmente, se algum
Senador tivesse indiciado ou sendo investigado, o Presidente ter cometido crime e ndo puder ter os seus crimes avaliados
por esta Casa pela conduta do Presidente?

Fecho so dizendo o seguinte: vocéstém dito aqui que o PLN 5 convalidou os atos, os decretos, porque o Congresso avaliou.
Eventualmente, o vicio de iniciativa da Casa, do Presidente da Casa, Eduardo Cunha, teria sido convalidado entdo, com
avotagdo dos 3677 Deixo essa pergunta.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Bom, s&0 quatro perguntas paraaréplica. Eu vou tentar aqui...
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dois minutos.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Dois minutos, ndo €? Vamos |a Vamos ao desafio.

O Ministro Cardozo diz que, em funcdo dos precedentes do Tribunal de Contas da Unido, ndo haveria dolo. O Prof.
Geraldo Prado, que talvez fosse a melhor pessoa para responder essa pergunta, afirmou que ndo ha que se falar nem em
conduta. De todo modo, parece-me que a jurisprudénciado TCU, em sentido contrério ao que hoje se pretende fazer, da
a Presidente da Republica a seguranca juridica de que estava praticando um ato de acordo com o ordenamento juridico.

Quanto atipicidade dos crimes de responsabilidade, ontem se disse agui que o tipo aberto comporta a discricionariedade.
N&o me parece que isso sgja hoje dominante em nossa doutrina. Mesmo os atos discricionarios so suscetiveis de
apreciacéo pelo Poder Judiciério.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - O que hano processo deimpeachment ou na L el do |mpeachment é umatipicidade
com grau de abertura maior na Constituicdo Federal, mas que precisa ser delimitado pela lel ordinaria, que, no caso, €
ale n°1.079.

No que tange aos comentérios que foram extraidos da minha rede social, ndo me parece que sgja esse 0 objeto da minha
manifestacdo no diade hoje. Agora, o que posso dizer € que, pelo que sei, todos os membros desta Comissdo sdo homens
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e mulheres honrados e que estdo aqui debrucados sobre um dos problemas mais sérios do nosso Pais, e confiamos que 0
objeto dainvestigacdo seja a existéncia de crime de responsabilidade.

A Ultima pergunta foi sobre o PLN 5, se teria convalidado ou ndo convalidado. Na verdade, como nés demonstramos, a
importancia dessa discussdo se dando de acordo com atese que era prevaente no TCU até o ano de 2014. A importancia
se danatese que passou aviger apartir de 2015, se temos uma condi¢do resolutéria que foi implementada ou ndo. Entéo,
aimportancia do PLN 5 sd0 duas, na verdade. Primeiro, de fazer com que a meta seja cumprida. Segundo, de, se assim
ndo fosse, convalidar o ato. A comparagdo da aprovacdo do PLN 5 com 0 ato do Presidente da Camara dos Deputados
gue abriu o processo de impeachment me parece algo bastante dificil de se comparar.

O Dr. Marcelo ilustrou - meu tempo ja acabou - em que circunstancias esse pedido foi recebido pelo Presidente da
Céamara, enquanto nés estamos aqui analisando se a Camara dos Deputados, o Senado Federal e o Congresso Nacional
tém responsabilidade em fazer com que a governabilidade do Pais continue em funcionamento. Portanto, acho que ha
essa diferenca entre essas duas figuras.

Desculpe-me 0 Senador pela pressa, mas foram quatro perguntas e, em dois minutos, eu tentei aqui atender todas elas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Nacondic¢&o deinscrita, passo apalavraa Senadora Simone Tebet,
por cinco minutos, mais um minuto.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - S6 uma questdo de ordem anteriormente, Sr. Presidente, se pudesse congelar
0 tempo.

Eu gostaria so de saber se 0 Dr. Geraldo vai voltar, porque uma das colocagdes minhas eraem relacdo afaladele eainda,
se me € permitido, apenas uma pergunta porque todo o desenrolar do meu raciocinio depende de uma resposta do Dr.
Ricardo. E mais para esclarecimentos. Eu poderia fazer essa pergunta e ai fazer a minha intervenc&o? Ela é muito curta,
dez segundos, e a resposta dele também pode ser no mesmo sentido.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Eu posso passar parao proximo inscrito e depoisvoltar paraV. Ex&

A SRaSIMONE TEBET (PMDB - MS) - Eu gostaria de falar neste momento.

N&o ha problema. Eu posso passar aquilo que falariaem relagéo ao Dr. Geraldo.

Naminha pergunta, Sr. Presidente, eu tenho s6 umadividaem relacdo afaladele, se ele poderia esclarecer porque apartir
dai eu desenvolvo o meu raciocinio. Eu fago a pergunta em dez segundos, e €le pode responder em 30 segundos, ndo um

minuto, mas é sO porque a partir dai... NOs estamos aqui para tentar o0 maximo possivel, com imparcialidade, esclarecer
fatos, e arespostadele vai conduzir alinha do meu raciocinio. Entdo, posso fazer a pergunta?

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - O Prof. Geraldo esta chegando, mas se quiser comecar.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - E com isso ele chega

Eu gostaria de perguntar ao Dr. Ricardo de tudo isso, até paraformar o meu juizo de valor, muito rapidamente, se V. Ex2
entende que a motivagéo de um ato vincula a validade desse ato e também, paralelo aisso, se a exposi¢ao de motivos de
umalel vinculatambém avalidade dessamesmallei.

Era so isso, porque ai eu consigo desenvolver o raciocinio.

Obrigada.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - A motivagdo do ato administrativo nem sempre é necesséria. Existem alguns
atos que ndo precisam de motivacdo. No entanto, pela teoria dos motivos determinantes, quando o ato € motivado, essa
motivagdo vincula a prética do ato.

Descul pe-me, Senadora, a segunda pergunta?
A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - No caso da exposi¢éo de motivos de umalei.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - A exposi¢do de motivos ndo vincula. A exposi¢do de motivos ndo entra no
ordenamento. Ela é um dos elementos utilizados para que nds possamos exercer 0 método histérico de interpretagéo,
para procurarmos entender em que contexto histrico surgiu aguela norma, muito embora hoje o método histérico,
especiamente quando se limita a exposicdo de motivos, ndo tem sido muito utilizado pela jurisprudéncia dos nossos
tribunai's, mas néo resta divida, Senadora, que é um dos elementos a ser consultado nainterpretacéo, emborango vincule
o intérprete.

A SRaSIMONE TEBET (PMDB - MS) - Obrigada, Sr. Presidente. Obrigada pela toleréncia dos col egas.
Se puder ja marcar o tempo de seis minutos, Sr. Presidente, eu agradeco.
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Antes de mais nada, parabenizo os expositores e agradego a presenga. O tempo € curto, entdo eu vou ser mais direta.

Eu confesso que eu esperava mais. Estou aqui tentando achar uma saida para uma quest&o que nado é féacil para nenhum
de nés. Jamais imaginei, como Senadora de primeiro mandato, ter que enfrentar uma questdo politica e tdo dificil quanto
esta. O impeachment é constitucional, eu ndo o vejo como golpe, mas € um remédio amargo, e nds pagaremos com ou
sem ele. Eu confesso que esperava mais.

Eu comeco pelo Dr. Geraldo e falo com muita tranquilidade - e quero que entenda as minhas palavras -, mas eu me senti
dentro de uma sala de aula. Eu fui aluna da Universidade Federal do Rio de Janeiro, onde V. S? d4 aula. Eu me senti
como no primeiro ano de faculdade, com uma diferenca: 1a eu ndo sabia nada, hoje eu sei alguma coisa, muito pouco,
mas eu sei e invocar o Direito Comparado numa questdo como essa ou SO 0 Direito Internacional numa questédo como
essa me fez lembrar um momento.

Eu entrei nafaculdade muito cedo, com 16 anos, e eu falavacom meu pai que meu sonho eraestudar forado Pais. Elefalou:
"Ent&o, escolhaoutro curso, minhafilha, porque néo é possivel sefazer Direito em outro pais e querer legislar no Brasil."
Porque qualquer virgulaque se mude, elaalegislagdo é muito diferente dado pais, vocé jatem interpretacdo e legislacdes
diferentes. O Direito Comparado serve, sim, subsidiariamente. As convengdes e os tratados, como a prépria Constituicao
determinou, tém até efeito de uma emenda constitucional, como se fossem norma da Constitui¢do, mas ndo podem mais
do que a Constitui¢do e, muito menos, ndo podem mais do que as cléusulas pétreas, como a separacdo dos Poderes.

Eu esperava realmente que aqui se viesse com questfes objetivas. Falar queo PLN 5, e V. S*e 0 Dr. Ricardo disseram
isso, tem o poder de convalidar atos passados, vou ter que voltar para a vida académica e voltar a estudar Direito. S6 se
convalida ato anulavel ou ato irregular.

Fiz a pergunta da exposi¢do de motivos, porque, quando fui votar o PLN 5, eu estava achando que essa poderia ser uma
indagac&o, depois, no futuro, da minha conduta. Eu li a exposicéo de motivos da Senhora Presidente. Ela deixa claro
gue a previsdo de crescimento foi revisada para baixo nos meses seguintes a publicacdo da LDO de 2015. Entdo, desde
dezembro de 2014, votamos a L DO. Janeiro, fevereiro e margo sdo 0s meses seguintes. Portanto, elajatinhafeito arevisdo
dameta. Os decretos séo de agosto e julho seguinte. Ainda diz que afetou as receitas orcamentarias, tornando necessario
garantir espaco fiscal adicional, que houve significativo crescimento das despesas obrigatdrias, e ai vem aonde eu quero
chegar com relagéo ao futuro. Eu votei o PLN 5 paradar possibilidade de este Governo para o futuro editar novos decretos,
porgue eu Ndo queria engessar o Pais.

Também concordo com muitos colegas de que o superdvit primério as alturas significapagar juros dadividaem detrimento
de servigos sociais. Por isso, eu votei em relagdo ao PLS. Nesse ponto, concordo com o Sr. Lindbergh. Por favor, ndo
peca o art. 14, porque estou fazendo um elogio a V. Ex2 Fala a todo momento em relagéo a futuro: "o esforco fiscal ja
empreendido ndo sera suficiente" e, ainda em outro paragrafo, " propiciara os meios necessarios a continuidade do gjuste
fiscal em curso". E poderia seguir aqui, em todo momento, falando de futuro.

Eu ndo convalidei nem aceito, com todo respeito - eu ndo gostaria de falar na auséncia do Dr. Ricardo, mas ndo vou ter
como ndo o fazer -, aterminologia usada...

(Soa a campainha.)

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - ... como foi dito hatempos, de golpista e muito menos de pegadinha. N&o estou
aqui parafazer pegadinha para ninguém, como ele colocou. Quando votei esse projeto, votel para permitir e viabilizar o
futuro do Pais, ndo para convalidar atos nulos de pleno direito, portanto, passiveis de convalidagdo. Pegadinha ou piada
ou pegadona, quem sabe, fez 0 Governo Federal quando prometeu uma coisa na campanha e fez outra. Prometeu que
a energia ndo iria subir, e subiu, que os empregos ndo iriam ser perdidos, que 0s juros nNdo iriam crescer, e eu poderia
continuar aqui, que ndo haveria esse aumento de impostos.

Por fim, a condi¢ao resolutiva, dita agui pelo Dr. Ricardo, € um termo do Direito privado. Ele ndo pode ser usado dessa
forma, como quer aqui, paradizer que osdecretos dependiam daconvalidagdo do Congresso e que, umavez convalidados...

(Soa a campainha.)

Ja estou encerrando nos 59 segundos que faltam.

E, umavez convalidados, esses decretos tinham condi¢des de apagar tudo aquilo que foi feito, muito menos que a pena

para essairregularidade seria apenas multa.

Por fim, eu aqui muito atentamente vi, e ndo foi explicado, eu gostaria afinal que V. S°s me explicassem: afinal, o que é

operacdo de crédito paraal el de Responsabilidade Fiscal? I sso € fundamental, € paraisso que eu vim assistir as palestras,

porgue o art. 29 tem uma interpretacdo diferente, e nds temos que nos basear nela, em relacdo a Lei de Responsabilidade
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Fiscal, da operacdo de crédito la do Direito Comercial. E, no art. 29, fala de operagdo de crédito, inclusive a abertura de
créditos ou assuncdo, reconhecimento e confissao de dividas, ainda que ndo contabilizadas pelo Banco Central. Talvez
por isso o Banco Central ndo tenha contabilizado, para ndo assumir divida e caracterizar ai 0 que € uma operacéo
de crédito, no que serefere ao Plano Safra.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Cinco minutos, Dr. Geraldo Prado.

O SR.GERALDO LUIZ MASCARENHASPRADO - Obrigado, Presidente. Obrigado, Senadora, pelasperguntas. Fico
muito feliz que V. Ex2tenha estudado na Universidade Federal do Rio de Janeiro. O golpe militar destruiu aUniversidade
Federal do Rio de Janeiro, sentimos seus efeitos por 20 anos depois da restauragdo da democracia no Brasil. Somente de
2004 para c4, comegamos a restabel ecer a normalidade daquela instituicdo e posso |he dizer que s6 nos Ultimos trés ou
guatro anos é que caminhamos para recolocar a Universidade Federal do Rio de Janeiro e a sua Faculdade Nacional de
Direito no lugar que merecem, entre as grandes universidades do Planeta.

Sobre aprimeiraquestéo de Direito Comparado, antesde sefalar em Direito Comparado é necessario falar daglobalizagéo.
A globalizagdo € um fendmeno inevitavel. Elanéo é apenas umaglobalizagdo econdmica; €la é umaglobalizagéo social, &
uma globalizaco do transito de pessoas e € umaglobalizagdo de culturas. Essa globalizacdo, com tudo o que elaenvolve,
obrigatodos os Estados que participam desse grande cenario mundial aum gjuste das suas ordens juridicas. Nos ndo temos
mais condicBes defalar isso - estou lhe falando a partir dasli¢es de umaimportante comparatista que se chama Elisabetta
Grande, da Italia -, ndo temos mais condicfes de falar em uma Unica tradi¢do, uma tradicdo do Direito norte-americano,
anglo-americano, uma tradi¢do do Direito civil continental. 1sso no existe mais. SO para ficar no Nosso campo, no meu
campo especifico da repressdo penal, porque a represséo penal ndo conhece essas fronteiras. Se ela ndo conhece essas
fronteiras, o combate as infragdes penais, o controle das infragdes penais obriga que todos os Estados procurem adequar
0S seus mecanismos juridicos para enfrentar essa situagdo. O processo penal norte-americano importa - e a expressdo €
exatamente essa - el ementos do processo penal datradicéo continental europeia e até mesmo brasileira, e nsimportamos
€sses segmentos.

O que eu faei, no inicio da minha exposicéo, a respeito do projeto encaminhado pelo Ministro José Gregorio,
naguela oportunidade, toda essa estrutura de admissibilidade de acusagéo, que funciona no processo de impeachment,
tem inspiracdo anglo-americana, com uma série de consequéncias, € essa comunicagdo entre modelos influencia
reciprocamente os model os. N&o ha condi¢do de setrabal har, no Brasil, hoje, em nenhumaérea, nenhumaesferado direito,
desconhecendo, ignorando essa realidade. Nao é que ndo é comparada, €la é nossa, ela é internacionalizada com a nossa
participacéo ativa e passiva. (Pausa.)

Perdé&o, descul pe-me, Presidente, € que eu me distrai um pouquinho. Posso prosseguir?
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Pode, sim.
O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Posso?

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Obrigado, Presidente.

No quetocaaisso, model 0s sdo importantes, mas eu tenho impressao deque V. Ex2ndo se preocupou tanto com os model os
daglobalizagdo juridica, ficou mais, talvez, desconfortavel com as referéncias da Ciéncia Politica. Eu vou citar agui uma
expressdo usada pelo Ministro Ayres Britto nos Estados Unidos. O Ministro Ayres Britto, que € um dos operadores do
Direito que eu maisadmiro, um juristafantastico, disse, nos Estados Unidos, que o Brasil vive umapausademocrética. Ele
disse que o Brasil vive uma pausa democrética. A senhorahé de convir que a Ciéncia Politica ndo conhece essa categoria
da pausa democrética. A Ciéncia Politica conhece interrupcéo da normalidade institucional...

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Obrigado, Sr. Presidente.

Elaconheceacategoriadainterrupgdo dainstitucionalidade. Essainterrupcdo dainstitucionalidade podevir por um milh&o
de razBes, ndo apenas por razdes de tentativa de a 0posi¢do se colocar sobre asituacdo. Ela pode vir por forga de questdes
migratorias... E amplaaliteratura sobre isso. Nessa literatura, a expressio - que ndo é minha, que néo é de Juan Linz, que
ndo é de Alfred Stepan, mas é de todos os cientistas politicos que lidam com democracias quase estaveis ou estéveis e
presidencialismos com presidéncias instéveis - € de golpe parlamentar. 1sso ndo deve ofender ninguém, porque V. Ex®s
estao absolutamente seguros: 0s que votarem pela admissibilidade da acusacéo estdo seguros de que o fazem com base
em uma imputacdo de crime de responsabilidade; os que votarem em outro sentido, tudo bem. 1sso sb poderia ofender
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aquele que, ndo tendo convicgdo ou estando absolutamente convicto de que ndo ha crime de responsabilidade, vote pela
admissibilidade do processo de impeachment. E algo que é cristalino do ponto de vista da Ciéncia Politica.

Eu prometo, Senadora, que néo vou fugir das outras respostas, mas, quando o tempo me for devolvido, eu responderei a
todas elas. E porque eu sou um professor, eu falo muito. O Senador Presidente apertava a campainha, mas eu ndo estava
entendendo que era para mim. Eu quero pedir um milh&o de descul pas para o senhor.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - N&o se preocupe.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Um milh&o de desculpas.
(Intervencéo fora do microfone.)

A SRaSIMONE TEBET (PMDB - MS) - Sem problemas. Eu estou satisfeita...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex2tem dois minutos para réplica.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Sim.

Eu fui muito enfatica, Doutor, porque séo dois termos agora e ndo um. Antes, nos estdvamos sendo acusados de golpistas
e, agora, de fazer pegadinha com algo téo sério. Ndo d4 para aceitar esses termos, com todo o respeito, € muito menos
aceitar que Direito estrangeiro possa se valer em cima de Direito nacional. Eu até faria mais. Eu acho que V. Ex2 ou
alguma entidade que V. Ex2 conheca pode resolver essa questdo por nds. Mais do que a hossa decisdo, do que a minha
vontade, do que eu penso, do que V. Ex® pensam e ndo acima, mas guardido da Constituicdo estd 0 Supremo Tribunal
Federal. Ent8o, vamos levar essa questdo para o Supremo. Quem acha que é um golpe questione a decisdo da Camara
dos Deputados, com os 367 votos, ou algo que estejamos fazendo de irregular e tente, em uma decisdo judicial, parar o
processo de impeachment. Agora, aguentar a palavra golpismo acrescentada de pegadinha? Eu ndo sei 0 que é isso. Eu
n&o consigo nem gravar uma piada quando me contam, muito mais tentar fazer uma com um assunto t&o sério como este.
Ent&o, temos de ser um pouco mais comedidos naquilo que falamos.

E ai eu gostaria apenas, para ndo dizer algo arespeito do que foi dito pelo Dr. Marcelo, de lamentar que afalatenha sido
basi camente politica e menos juridica.

Volto adizer: € o direito que todos tém, mas eu, por exemplo, quando ouvi o Ministro da Fazenda, convenci-me de que
0s decretos de 95 bilhdes...

(Soa a campainha.)

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - ... ndo atingiram, naintegralidade, ndo feriram, naintegralidade, a metafiscal,
porque ele, de forma técnica, explicou que ndo foram 97. Eu quero ser justa, mas ainda ndo fiquel satisfeita em relacdo
a0 1,2 bilh&o que sobrou. Entdo, é isso que eu esperava dos senhores. E ai, com todo respeito, eu ndo posso ouvir agui
termos como classe dominante, como se nos, ao julgarmos o principio de impeachment, estaremos disseminando o 6dio
e dividindo este Pais, ou que estaremos julgando a vida de uma pessoa, de um partido ou do futuro, porque isso depende
do juizo de valor que nés faremos. O projeto de futuro de V. S? pode ndo ser o0 meu projeto de futuro.

Ent&o, com todo respeito, muito mais calma nesta hora, porque estou me sentindo aqui, de uma certa forma, atingida
naquilo que tenho por obrigacdo de fazer, que é ser justa. E, ao ser justa, eu ndo aceito ser atacada. Eu me senti aqui
atingida, porque aqui foi dito do meu Partido, foi dito do futuro, quem sabe, eventual Presidente da Republica, inclusive
no sentido de que vai acabar com o pré-sal.

N&o pedi a palavra para defender o Partido e ndo é esse 0 intuito, mas eu pedi, portanto, dois minutos, porque poderia
fazer por mais tempo, apenas dizer 0 seguinte - e com isso eu concluo -, para ver como ndo existe certo ou errado s de
um lado: acho que h& muita gente decente, competente e boa dentro do Partido dos Trabalhadores, como ha muita gente
gue ndo merece estar no meu Partido, o PMDB. Agoraisso € uma coisa, radicalismo é outra

O pré-sal... Eu vou dizer quem queria acabar com o pré-sal. Haviaum projeto, nesta Casa, que n6s iamos derrotar - e aqui
ha Senadores que ndo me deixam mentir -, nds iamos enterrar esse projeto que tirava da Petrobras a operagdo exclusiva,
porque eu ndo concordava, naquele momento, que NGs Mexéssemos Numa questdo téo sensivel como essa. NGs iamos
derrotar esse projeto, quando la no finalzinho, quando o Governo percebeu que nés iamos ganhar por trés votos, ligou
para alguns Senadores, convenceu o Senado Federal a acabar com uma histéria de 50 anos de Petrobras, de patriménio
publico, que é o Uinico monopdlio que aindatemos neste Pais. Ent&o, vai dizer este Governo que eu ndo tenho condictes de
questionar a gest&o publica dele? Ou V. S dizer que o meu governo futuro, quem sabe, vai fazé-10? E aqui h& Senadores
gue, tenho certeza, vao saber o que eu estou dizendo.

43/143



Reunido de: 03/05/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Acho que temos que aqui deixar, talvez, o discurso juridico. Aqui € juizo de admissibilidade: hd ou ndo indicios de crime
de responsabilidade contraa Presidente daRepublica. Se eu até o final estiver convencidade que ndo h4, posso mudar meu
voto. Infelizmente, nesta plenaria, eu ndo consegui me convencer de que as pedaladas do Plano Safra ndo sdo operagdes
de crédito - nesse particular, eu parabenizo a Senadora Gleisi, que foi muito maisfeliz quando fez a diferenca de operacdo
de crédito e prestagéo de servicos - e de que ainda ha alguns decretos de suplementacdo que ndo cumpriram a meta fiscal
na data da sua edicéo.

Muito obrigada, Sr. Presidente. Desculpem-me os demais colegas pelo tempo de dois minutos a mais.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex®tem dois minutos para a tréplica.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Bem, sobre a quest&o... Volto, em 30 segundos, a questéo do
Direito Comparado, porque a pergunta que mefoi dirigida pel o eminente Senador Relator parte de uma posicdo do Direito
Comparado inaceitavel, de que € possivel responsabilizar por crime um Presidente da Repblica, um Vice-Presidente da
Republica, um ministro, sem gque haja uma conduta, bastando que haja materialidade e um resultado.

Essainterpretacdo, que ndo é valida, Senadora- ela efetivamente ndo é valida-, € umaleituraque faz um autor importante
para o Brasil, professor da USP, sobre um processo de impeachment que é norte-americano, que néo é nosso. Entéo, eu
diria que esse tipo de discussdo é inevitavel quando lidamos com algo que ndo é original mente NOsso, COMO € 0 Processo
de impeachment.

A segunda quest&o que eu trouxe - N80 Sei se eu espero convencé-la, mas eu espero, a0 menos, seduzi-la a pensar...
(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - ...- é a questdo da autoria. Sobre essa eu ndo ouvi respostas
até hoje, porque a mera emisséo de decretos ndo significa prética de ato infracional. Ndo vejo, mesmo em tese ali, uma
infracdo, mas, se em tese houve essa infragéo, ndo ha uma designacéo de autoria no plano do crime de responsabilidade.
"Ah, mas a Presidente da Republicaassinou o decreto.” Elaassinou o decreto, e o Presidente do Supremo Tribunal Federal
pediu a elaaemissdo desse decreto, consciente do mesmo declinio de receitaque - V. Ex2 mencionou muito bem - alterou
as condi¢des econdmicas e que obrigou ao refazimento da meta.

Qual éaldgicaqueexclui - e exclui mesmo efetivamente - aresponsabilidade do Ministro Presidente do Supremo Tribunal
Federal naquele decreto? Porque eu me dei ao trabalho de examinar todo o processo, todos os decretos, para saber: sera
gue héa ato concreto da Presidente da Republica - ato do ponto de vista de crime de responsabilidade, ndo ato do ponto
de vista comum?

Nao hd uma diferenca axiol gica, ndo ha uma diferenca valorativa entre o que fez o Ministro Lewandowski e o que fez a
Presidente da Republica, porque séo atos complexos de gestdo. Nao se trata, como foi dito numa primeira col ocacéo agui
- eu estava saindo para amocgar -, de transferir responsabilidades para quem quer que sgja; trata-se de definir autorias.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - O senhor pode concluir, por favor.
O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Basicamente é isso. Desculpe.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Eu estou satisfeita, Sr. Presidente.
Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - A proxima oradora inscrita é a Senadora Vanessa Grazziotin, a
guem eu concedo a palavra.

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Sr. Presidente, a Senadora Simonetinhafeito perguntas
sobre pedal adas e decretos. N&o € o caso de o Prof. Ricardo Lodi responder?

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Jafoi respondido.
A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Eu estou setisfeita, Senador Lindbergh. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Déario Berger. PMDB - SC) - Ela esta satisfeita.
Com apalavraa Senadora V anessa Grazziotin.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM) - Muito obrigada, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Dé&rio Berger. PMDB - SC) - Cinco minutos, com mais um de tolernciapara V. Exa
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O SR. MARCELLO LAVENERE - Senador, eu ndo posso responder & referéncia que a Senadora fez & minha
intervencé@o?

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Eu posso esperar. Sem problema,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dé&rio Berger. PMDB - SC) - A Senadora Simone Tebet ja ficou satisfeita. Portanto, ndo ha
necessidade de responder.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Eu acreditei na Senadora Simone Tebet, porque ela
disse que ouviu explicacBes sobre pedal adas.

O SR. PRESIDENTE (Déario Berger. PMDB - SC) - Concedo a palavraa Senadora V anessa Grazziotin. Ja estd contando
0 seu tempo.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Obrigada, Presidente.

Primeiro, eu quero cumprimentar aqui os convidados de hoje e dizer que eu fagco um lamento ao inverso. Eu fiquel ontem
muito triste, porque imaginava, ndo pela presenca dos advogados, mas pela presenca do Ministério Piblico de Contas do
Tribunal de Contas da Uni&o, que nds debateriamos as razfes em que a Presidente Dilma é acusada nos seus detal hes,
decreto a decreto, mas ndo aconteceu isso. O que vimos foi uma exposi¢do que tratava de dados relativos a 2014, mas
gue, narealidade, ndo tem nada a ver com o processo que nés estamos hoje aqui debatendo ou com aquilo que foi aceito
e aprovado pela Camara dos Deputados.

Eu acho que é preciso, com muita tranquilidade, Senadora Simone, mas principalmente com muita franqueza, debater
mais essa questéo do alcance do processo de impeachment, porque um dos advogados presentes no dia de ontem, o Dr.
Medina Osorio, disse que o crime de impeachment é exclusivamente palitico...

(Intervencéo fora do microfone.) (Pausa.)
O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Com apaavraV. Ex2 Senadora Grazziotin.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e DemocracialPCdoB - AM) - Sim, mas é que, se eu ndo consigo
a atencdo dagueles para quem vou fazer as perguntas, fica dificil. Eu sb queria que descontassem isso do meu tempo,
Presidente.

O que disse o Dr. Medina é que o crime de impeachment é exclusivamente politico e pode ser feito pelo tal chamado
conjunto daobrae quetem asuatipicidade aberta. Eu sei que o senhor jafalou sobreisso, Prof. Prado, mas seriaimportante,
pelo impacto disso ontem - e hds passamos quase que a tarde inteira, entrando na noite, debatendo isso -, que isso fosse
novamente falado.

Por isso, eu digo que é com muita sinceridade que devemos debater isso, porque agui, ndo sb ontem, mas hoje, nés ja
ouvimos:. "Tudo bem, se ndo ha problemacom as pedal adas, elando vai ser cassadapel as pedaladas; elavai ser cassadapelo
conjunto da obra, pela roubal heira do Pais'. Hoje mesmo, nds ouvimos: "E pelo problema da Petrobras, € porque mentiu
nas elei¢des’. Entdo, eu sugiro o seguinte: fagamos um novo processo, entrem com um novo pedido de impeachment, e
vamos debater, porque noés estamos, no meu entendimento, aqui, debatendo crimes concretos, dois crimes: pedal adas, que
se referem Unica e exclusivamente ao Plano Safra, e os decretos suplementares.

E eu creio que, como V. Ex3s disseram, a autoria é fundamental. No caso, ndo ha autoria nem no Plano Safra; ndo ha
autoria, nenhumaassi natura, nenhuma parti cipagéo diretadaPresidente. E, nos decretos, o que existe éumaassinaturadela
depois de ter passado por iniimeros técni cos dos Poderes de origem, quando néo eram do Executivo, no caso do Judiciario,
e dos ministérios, quando apresentam o pedido a Presidéncia da Republica para abertura de crédito suplementar.

Eu creio que nos estamos indo além de querer condenar alguém sem que esse alguém tivesse cometido crime. E mais
grave, no meu entendimento. N6s estamos querendo condenar alguém sem que hgja sequer o crime, sem que o crime
sequer exista.

E ai n6s néo podemosficar sd no discurso: "Estou aberto”. N&o! Vamosdiscutir efetivamente. VVamos fazer um pinga-fogo,
Se necessario, porgque aqui Nao é um Processo menor, N3o; € um Processo que coloca em jogo nao o futuro de umamulher
chamada Dilma Rousseff, ndo, mas a vontade popular, do povo que a el egeu, dando-lhe mais de 54 milhfes de votos.

(Soa a campainha.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Demaocracia/PCdoB - AM) - Eu tenho aqui... Foi muito falado...
Eu ndo vou fazer aminharéplica. Entdo, eu tenho mais... Nao &, Presidente?
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O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - V. Ex2tem mais um minuto mais dois minutos.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracial PCdoB - AM) - Entdo, pronto: maisum e maisdois.

Eu tenho aqui atal da auditoria de que tanto o Dr. Jdlio falou no dia de ontem, Dr. Marcelo, que comegou um processo
de investigag8o das tais pedaladas. Estd aqui. Vamos abrir o site do Tribunal de Contas - esta escrito nainternet - em que
eles, no ano passado, expediram oficios para todo mundo. Esta aqui: Guido Mantega, Nelson Barbosa, Dyogo Oliveira,
Arno Augustin, Marcus Pereira, Adriano Pereira, Tulio José, Aldemir Bendine... Todo mundo, menos a Presidente Dilma.

Alids, o resultado desse parecer, que tomou o nimero de Acorddo n° 825, que é de 15/04/2015, sequer foi aceito na sua
integralidade no parecer das contas de 2014. Ele sereferiaa questéo desse crédito relativo a2014; néo era 2015. Ele sequer
foi aceito nessa parte! Nao é? Ent&o, eu acho que € muito importante que se destague isso aqui.

Por fim, so deixo algumas perguntas em relacéo ao que foi dito no dia de ontem. O que sdo pedaladas banais e pedaladas
gravissimas? Porque eu obtive umaresposta desse j€eito, que hd as banais e ha as gravissimas. Onde € que esta escrito isso?
E no Direito Financeiro? E no Direito Tributario? E no Direito Administrativo? Qual € o artigo? Porque eu perguntei e
ndo obtive aresposta no dia de ontem.

Operacao de crédito. Esse novo conceito daLei de Responsabilidade Fiscal, que fosse falado novamente. Em relagdo aos
técnicos, eu perguntei e el e desviou da pergunta e ndo respondeu. S8o varios técnicos, dos diferentes Poderes, que opinam
guando é solicitado um crédito. O que pode acontecer com esses técnicos se uma Presidente perder o seu mandato por
contadisso? Porque ndo s80 pessoas que ocupam cargos comissionados; sdo concursados, sdo profissionais, sdo servidores
publicos do mais alto gabarito. Aqui, eles estardo sujeitos, essa cadeia que tem mais de 20 técnicos.

E depois eu falo meus dois minutos.

O SR. PRESIDENTE (Dé&rio Berger. PMDB - SC) - Consulto para quem V. Ex® pergunta. Para os trés? Entéo, vou
conceder dois minutos para cada expositor. Quem comega?

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Posso comegar?

Em primeiro lugar, a questdo do conjunto da obra. A questéo do conjunto da obra ndo é admissivel. Elanéo é admissivel
porque qualquer infragdo se constitui de um comportamento, de um ato muito preciso que esté descrito em algum tipo
de lei - estd na Constituicdo, estd na Lei n° 1.079. Portanto, a acusacdo esté limitada, ela ndo pode ser acusagdo aberta
paraque adefesa...

O que é defesa? Defesa é resisténcia a acusagdo. Como eu fale a histériaamoeda, usei 0 exemplo da moeda, aacusacéo e
adefesa sio duas faces damesma coisa, porque a defesa ndo é defesa de tudo; adefesa sd pode ser defesa efetivamente da
acusacdo. E umaacusacéo também néo pode se basear, pulando muita coisa aqui, em mudancas de entendimento. N&o vou
citar ninguém defora, vou citar Nilo Batista, um professor brasileiro. Ele disse 0 seguinte;: Em qualquer caso é impossivel
constatar o caréter delituoso de uma conduta sem previamente fixar sua proibicdo. Se uma proibicdo ndo é previamente
fixada, vocé ndo pode estabelecer o que é crime...

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHASPRADO - ...ou 0 que ndo é crime.
Obrigado, Presidente.

Ent&o, nesse contexto todo, ndo se podeter aaberturadaobra. E 0 Senado e aCamaraaprovaram umalei paraum processo,
gue é o processo do juri, para ndo permitir que acusados fossem julgados pelo contexto da obra, pela abertura da obra.
O que fizeram os senhores legisladores? Estabel eceram, no art. 478 do Cédigo de Processo Penal, que é aplicado a esse
caso agui, uma proibicéo de argumentacdo. Ja que ndo se pode, jaque o juri ndo fundamenta, j& que ndo se pode controlar
amotivacdo do juri, ele ndo fundamenta, ndo se pode argumentar com algo que esteja fora dos limites da acusacéo. O art.
478, esta |& "Durante debates as partes ndo poderdo, sob pena de nulidade, fazer referéncias: (...)" E ai vem: a decisdo
de proniincia, siléncio do acusado, e tudo aquilo que é influencidvel em relacdo aum juiz, aum julgador qualquer, e que,
eu diria, faz parte do conjunto da obra.

Mas conjunto da obra ndo é julgado em processo juridico-politico nem em processo juridico. As outras questdes de
responsabilidade ficaréo para depois. Meu tempo esta esgotado.
O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Dr. Ricardo, por favor.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Muito obrigado, Senador.
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Na verdade, Senadora Vanessa, eu ndo sei qual € a diferenca de pedalada banal e pedalada gravissima. O que eu posso
tentar extrair dessa afirmativa é que ele se refere, como pedalada gravissima, ao saldo devedor do Governo com a Caixa
Econdmica Federal, em 2014, de 6 bi. E pedalada banal, pelo que eu entendo - ja que o TCU aprovou as contas de 2013
-, seria de 2 bi no ano anterior. SO que, na verdade, a lel ndo faz distingdo quanto ao montante. A natureza juridica de
um negocio ndo é determinada pelo seu montante. N&o vai se tornar operacéo de crédito por conta de ser dois bi ou seis
bi. E, no caso do Plano Safra, ainda hd um detalhe importante a se considerar: ele ndo tem nem contrato. A subvencdo
econdmica é pagaem funcdo dalei e do regulamento. Ora, ndo existe operacdo de crédito decorrente delel e regulamento.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - No que tange ao conceito de operacdo de crédito, o art. 29, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no seu inciso 111, define o seguinte:

Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes definicdes: 111 - operagéo de crédito:
compromisso financeiro assumido em razéo de matuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo,
aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens
e servicos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemel hadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros,

Ora, ndo se pode admitir que se extraiade outras operactes assemel hadas a possibilidade deincluir algo que éinteiramente
diferente de uma operacéo de crédito, em que ha um contrato em que credor se obrigaaemprestar determinada quantiaao
devedor e, depois de determinado tempo previsto em contrato, o devedor deve pagar, geralmente acompanhado de juros.
N&o ha como se extrair deste art. 29, inciso |11, algo que ndo estgja reunindo esses elementos essenciais, porque todas
essas expressoes contidas no art. 29, inciso 11, tém essa caracteristica. N6s ndo podemos, numa enumeragdo legal, extrair
elementos, a partir de clausulas gerais, que sgjam completamente estranhos aquel es que foram expressamente citados.

O conceito de operagdo de crédito € um conceito hamuito conhecido do Direito Positivo brasileiro. N&o hacomo se extrair
daLei de Responsabilidade Fiscal um conceito novo.

O SR. PRESIDENTE (Dé&rio Berger. PMDB - SC) - Passo apalavraao Dr. Marcello, por dois minutos.

O SR. MARCELL O LAVENERE - Senadora Vanessa, 0 processo de impeachment tem ou um motivo juridico, ou um
moativo politico. Seficar claro que, pelas exposi¢des de nossos especialistas, ndo existe motivo juridico, porque ndo existe
crime, diferentemente da hipétese de 92 - em que primeiro apareceu o delito e depois se apurou quem era o responsavel
pelo delito -, no caso presente ndo ha crime, ndo hd o delito. O que hé é avitima. Ora, se ndo hd o motivo juridico, deve
haver o motivo politico. N&o deve ser outro motivo, nem religioso, nem filosofico. Muito terraaterra, o motivo é palitico,
jaque ndo hamotivo juridico.

E o motivo poalitico é aquele que nds ja estamos aqui mencionando, que o Pais todo conhece, que a opinido publica
internacional conhece e que é utilizado para se aplicar um processo de impeachment desfundamentado juridicamente.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELL O LAVENERE - Agora, € um equivoco pensar que o motivo politico, a divergéncia com o Governo,
com as politicas publicas que o Governo tem desenvolvido, que isso justifica o uso do instrumento abusivo, excessivo,
irregular, inconstitucional do instrumento do impeachment.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Senadora Vanessa, V. Ex3tem um minuto e meio de crédito. Vou
conceder dois minutos para demonstrar a minha benevolénciacom V. BEx&

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM) - Muito bem. Muito obrigada. Eu
vou fazer um grande esforco.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ. Fora do microfone.) - Ja esté contando o tempo.
A SRaVANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Nao; ndo estéa.
O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC. Fora do microfone.) - N&o esta, néo.

A SRaVANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Muito obrigada, Presidente.

Primeiro, quero agregar um novo elemento, porque, as vezes, parece que nés nao somos bem entendidos, Dr. Marcello
Lavenére, quando falamos aqui que o que estd em jogo e o que estaem curso no Brasil ndo é um processo deimpeachment;
€ um processo politico que pretende tirar uma pessoa eleita democraticamente através de um golpe. Porque falar que
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impeachment é legal, € obvio que é legal, esta la na Constituicdo. Agora, quando ele ndo vem recheado do crime
perfeitamente tipificado, mostrado, deixa de ser impeachment e passa a ser um instrumento...

E, ai, repito Nilo Batista, como foi dito aqui, de que para o sistema punitivo a acusagdo € sd um pretexto. E, mais do que
isso, acho que o que estamos fazendo &, infelizmente, talvez, vendo uma escrita na nossa Historia que, dagui a alguns
anos,...

(Soa a campainha.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e DemocracialPCdoB - AM) - ... tera que ser revista, que diz o
seguinte: que alealdade a Constituicdo € a garantia da estabilidade.

E eu pego o que o Dr. Marcelo levantou: a pega da dentincia contra a Presidente Dilma, € sabido de todos que elafoi feita
e encomendada por um partido politico. Eu lamento muito que esse exato partido politico, que pagou 45 mil por essa pega,
tenhaindicado o Relator. O Relator sabe do meu aprego a sua pessoa, mas eu falariaisso com qualquer membro do PSDB.

E olhem o contelido da peg¢a, que custou R$45 mil. Olhem o que eladiz:

A conduta da denunciada, Dilma Rousseff, na concretizacéo desses crimes, é de natureza comissiva, pois se
reunia, diariamente, com o Secretério do Tesouro Nacional, determinando-lhe agir como agira.

E mais, em seguida:

[...] oprincipal autor das pedaladas|...], 0 entdo Secretério do Tesouro Nacional, Arno Augustin, sempre
manteve uma relacao de estreita proximidade com a denunciada, o que, inclusive, despertava incdmodos na
equipe de governo de Dilma...].

Olhem a qualidade!
O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Pode concluir?

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM) - E isso aqui é porque eles ndo
puderam deixar de reconhecer que ndo ha nenhum ato da Presidente em relagdo a questdo do Plano Safra.

Ent&o, eu espero que continuemos esse debate, porque eu, sinceramente, ndo me dou por vencida. Ndo me dou por vencida!
Acho que ainda temos uma chance de fazer com que essa luz que se acende a nossa frente ndo seja nebulosa; seja muito
iluminada para que possamos defender a Constituicdo e o Estado de direito, que tanto custou para tanta gente neste Pais.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Agradeco a Senadora Vanessa Grazziotin.
E o préximo orador inscrito é o Senador Ricardo...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ. Fora do microfone.) - N&o... Elaquer saber...
O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - N&o; ndo ha mais réplica, mais tréplica. Chega de...
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ. Fora do microfone.) - H4, sim.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Sr. Presidente, néo precisava, mas
elestém direito.

O SR. PRESIDENTE (Dé&rio Berger. PMDB - SC) - Ent&o, sdo interminaveis essas réplicas, tréplicas...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Sr. Presidente, ontem, aconteceu
isso. Eu néo queria... Cabe a eles. Eles é que tém direito.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Senador, essa é aregra aqui para o Senado. Ontem
foi assim, hoje também.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - S0 duas?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Dé&rio Berger. PMDB - SC) - So duasréplicas...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Ontem foi assm e hoje também tem que ser assim,
Senador Dério.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - E umaréplicae umatréplica.
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - E. A tréplica agora é deles. Este é o procedimento
adotado pelo Senador Raimundo Lira.

O SR. PRESIDENTE (Déario Berger. PMDB - SC) - Entéo, vou dividir dois minutos por trés? Vai dar 30 segundos para
cadaum?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - N&o, cada um, dois minutos.

O SR. PRESIDENTE (Dé&rio Berger. PMDB - SC) - Quem a senhora escol he para responder?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Ostrés. Elavai escolher ostrés.
O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Os trés?

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM. Fora do microfone.) - Mas ndo pode
ser 20 segundos para cada um.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - S&o dois minutos para cada um.
O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Ent&o, damos um minuto para cada um. Pode ser?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Senador Dario, € porque estamos querendo o mesmo
procedimento do dia de ontem. Ontem, estiveram aqui os especialistas ligados a acusacdo. E todos falavam.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Mas ndo seria interessante que a Ultima palavra ficasse com um
Senador, e ndo com 0s expositores?

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - MT. Fora do microfone.) - O Lindbergh
esta te alugando.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Ontem n&o foi assim, Senador Dério.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) - Tudo bem, mas, na minha opinido, seria muito mais justo, muito
mais |6gico que a opinido final ficasse com um Senador. Entretanto, se esse foi o acordo...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - E o principio de paridade de armas. Se aacusaczo teve,
a defesa também tem que ter o mesmo direito de os trés falarem por dois minutos.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Bem, se foi 0 acordo, concedo a palavra aos nossos expositores
por dois minutos para cada um.

Quem comega? O Dr. Ricardo comeca?

Entdo, Dr. Ricardo, V. Ex3tem a palavra.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Obrigado, Presidente.

Eu queria, Senadora Vanessa, complementar a minha resposta anterior, para a qual o tempo nao foi suficiente. Ndo ha
um conceito de operacdo de crédito na Lei de Responsabilidade Fiscal que sgja diferente, substancialmente, do conceito
do Direito Privado.

E, maisdo que isso, Senadora, ndo setem como extrair do art. 29, inciso I 11, o sentido que se pretendeu dar ontem, ou sgja,
0 sentido de que é uma operagéo de crédito, qualquer relagdo juridica, contratual ou legal, em que o Estado segjadevedor e
0 banco sgja credor. N&o existe isso no Direito brasileiro; ndo existe isso no Direito Financeiro; ndo existeisso no Direito
Privado. Foi uma criag8o estabelecida pelo Tribuna de Contas da Uni&o no ano de 2015.

E eu vou, Presidente, se o senhor me permitir, passar 0 meu tempo que sobrou para o Prof. Geraldo Prado.
(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHASPRADO - Ai eu teriatrés minutos, Presidente.
Obrigado.

O SR. MARCELL O LAVENERE (Fora do microfone.) - Eu também quero. (Risos.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Entdo, dividimos, dois minutos. Ndo, ndo, V. Ex2fica com os
trés minutos, e eu fico com dois.

Rapidamente, algumas questdes aqui.
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Tenho muito apreco e profundo respeito pelos denunciantes, volto a dizer, mas a dentincia apresenta problemas técnicos
insuperaveis, e um deles foi destacado pela Senadora. N&o se pode atribuir uma conduta "ou foi assim ou foi assado",
sendo "assim" e "assado" jeitos completamente diferentes, antagbnicos. Ha uma professora que todos aqui conhecem,
pela colaboracdo que elatem dado aos Brasil, Prof2 Ada Pellegrini Grinover, conhecida de todos, que diz que aimputagdo
tem que ser certa e precisa. Ela ndo pode ser aternativa dessa maneira, da maneira como esta aqui - ou foi desse jeito
ou foi do outro.

Mas ha uma questéo que se coloca acima disso, que foi mencionada pela Senadora, e que notel que causou um certo
desconforto no Plenario: haveria uma autoria da Presidente da Republica relativamente ao Plano Safra, destacada por
conversas - cujo teor eu, pelo menos, ndo identifiquei em nenhum documento existente nos autos - entre a Presidente da
Republica e o entéo Secretario do Tesouro.

Vou ler um textinho aqui de um importante autor do Direito Penal: "A manifestacdo de um pensamento ou de um
sentimento constitui uma agdo; porém inferir juizos e afetos do sujeito, por suas praticas habituais, constitui umaacdo de
guem infere." Quer dizer, conversas entre a Presidente e 0 Secretéario do Tesouro constituem uma agéo, de fato, elas séo
conversas, mas nds querermos adivinhar o que eles conversaram constitui uma agdo nossa.

NOs ndo podemos criminalizar 0 que nGs sUPOMos que aconteceu. E isso se torna ainda mais grave, porque a acusacao,
em Direito Penal, diz que a Presidente tem 0 comando sobre 0 Secretario do Tesouro que seria...

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - ... qualquer pessoa substituivel ali - isso € em Direito Penal.
Entdo, qualquer que fosse 0 Secretario do Tesouro, ela teria um comando na Operagdo Safra. E, logo em seguida, na
pagina seguinte, a acusagdo estabel ece que para esse individuo, que pode ser qualquer um, um extraordinério poder. Foi
dito agui pela Senadora, ha um destaque la em que o Sr. Secretério do Tesouro tinha tanto poder, tanto poder, que ele
comandava tudo.

Ent8o, ele comandava a Presidente, e a Presidente o comandava. 1sso em Direito Penal ndo existe. A responsabilidade
delateria que ser concreta, efetivamente concreta. O que ela disse, €le se recusou, e ela disse: "Faga assim mesmo!" 1sso
nado existe em lugar nenhum.

Senhores, senhoras, se isso passar para 0 mundo, isso ndo € um bom atestado para todos nés. Podemos e devemos
responsabilizar Nossos governantes, NOSSos governantes ndo estdo acima de qualquer responsabilidade, mas temos que
dizer a qualquer ser humano que responda algum processo por que nos o estamos responsabilizando. 1sso é fundamental .

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Dois minutos parao Dr. Marcello.

O SR.MARCELLO LAVENERE - Tudo bem. Senadora, 0 que ocorre é que diferentemente do processo deimpeachment
do Presidente Collor, este processo de impeachment é uma crénica de uma morte anunciada. E um processo de
impeachment encomendado; encomendado com destino certo. No més de janeiro de 2015, fazia 15 dias que a Presidente
Dilma havia assumido o Governo, e ja um determinado partido politico encomendava, ao grande jurista Ives Gandra
Martins, um estudo sobre a possibilidade do impeachment da Presidenta - isso 15 dias depois da posse da Presidental

Naguela ocasi o, pensava-se que se poderia atribuir & Presidenta a pecha de impichada, por ocorréncias anteriores ao seu
mandato. Depois, o Presidente Cunha mandou corrigir, foi corrigido e tirou-se aguilo que era anterior ao mandato.
Mas, na verdade, o que eu queria também mencionar de diferenca, entre este processo de impeachment e o do Collor, é
ainigualavel austeridade e sinceridade...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE - ... do Presidente Itamar Franco. O Presidente Itamar Franco, nagquele episodio,
jamaisconspirou, jamaisarticulou o governo, jamais procurou estabel ecer um governo diferentedaqueleaquem ele servia,
diferentemente da situacdo em que se vive hoje, que é exatamente o contrario. Porque o0 que esta se removendo néo €
uma Presidenta da Republica; o que se esta removendo é uma proposta de Governo, é um projeto de Governo, e isso, a
diferenca, constitui uma coisa muito radical.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Bem, eu agradego.

SO para esclarecer aos Senadores, a tréplica, 0 Senador escolhe 0 expositor e sdo concedidos ao expositor dois minutos.
Entdo, ndo sdo dois minutos para cada expositor. Em caso de tréplica, esta aqui aregra, Exceléncia.
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Mas, Senador Dario, no dia de ontem, néo foi dessa
forma que o Presidente Raimundo Lira procedeu.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - N&o foi, estd aqui 0 socorro do Senador Anastasia. Porque, sendo,
ficainjusto.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - NOs ndo aceitamos isso. Nés ndo aceitamos sabe por
qué?

O SR. PRESIDENTE (Dé&rio Berger. PMDB - SC) - Entéo, é preferivel aumentar o tempo dos Senadores do que aumentar
0 tempo dos expositores.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Néo, Senador Déario. S6 para eu argumentar, por 30
segundos, Senador Dario - por 30 segundos!

Ontem, houve um procedimento adotado pelo Presidente Raimundo Lira, e nds queremos 0 mesmo procedi mento.
A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Isso.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - MT) - Ent&o, ndo foi para todos, porque
eu tive que escol her - eu tive que escolher!

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Especialistas de acusagdo que estdo defendendo a
posi¢do contréria ao impeachment. Ent&o, nds sd queremos 0 mesmo procedi mento.

Ent&o, nés discordamos desse encaminhamento de V. Ex&

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Agradeco aV. Ex&

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - Presidente, ontem eu tive que
escolher. Ontem eu tive que escolher.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Agradego aV. Ex® e concedo a palavraao Senador Ricardo Ferraco.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢cao/PSDB - ES) - Antes, porém, Sr. Presidente,...
(Interrupcéo do som.)
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - ... parahaver esclarecimento... (Fora do microfone.)
... qual é o meu direito?
O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - V. Ex3tem cinco, mais um, mais dois.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicdo/PSDB - ES) - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Se V. Ex2 quiser usar o0s 0ito, eu concedo os oito imediatamente
paraV. Ex2 Ai vem aréplica dos trés oradores, dos trés expositores, cada um com dois minutos.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢éo/PSDB - ES) - Ent&o, em principio, eu tenho oito minutos?
O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Ou, entdo, uma pergunta para um, com cinco minutos.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢do/PSDB - ES) - Ou 0ito minutos?

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - V. Ex2tem o direito de cinco, seis ou oito.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢&o/PSDB - ES) - Eu vou discorrer, entdo, durante seis minutos.
O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Seis minutos.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢cao/PSDB - ES) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - V. Ex2com apalavra.

O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco Oposi¢do/PSDB - ES) - Eu queriainiciar aqui a minha manifestacdo, falando da
origem daimperfei¢do humana. A doutrina do pecado original revelaanecessidade de Ad&o, de Evaedo jardim do Eden,
para que esses elementos possam se configurar e nds possamos Viver isto que nds estamos vivendo.
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Por que eu estou dizendo isso? Porque, na origem disso tudo, esta o sistema de governo e de aliancas que a Presidente
Dilmaescolheu parasi. Ela é vitimadas suas escol has e das suas opgdes. O Deputado Eduardo Cunha semprefoi do baixo
clero da Camara Federal, e ele ascendeu a condicdo de alto clero, ele se empoderou no Governo da Presidente Dilma.

E sabido e notério, aqui em Brasilia, que o Deputado Eduardo Cunha mandava e desmandava no Governo da Presidente
Dilma. Alias, hd pouquissimos dias...

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - 1ss0 ndo é verdade!

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - ... um diretor da Caixa Econémicaindicado pel o Deputado
Eduardo Cunha, que foi exonerado e estd enrolado na Lava Jato, denunciou-o numa delagdo premiada.

Portanto, vamos ser sinceros aqui e vamos falar o portugués claro: a vida é como ela é, e ndo como eu gostaria que ela
fosse. Deixar de olhar para a realidade dos critérios que este Governo escolheu para construir as suas aliangas parece-
me um equivoco, um equivoco.

Ao longo desses anos todos, esse foi o critério das aliancas que o Governo da Presidente Dilma adotou. Agora, isso hdo
invalida... Se os senhores me perguntarem - e eu concordo com V. $°s neste Unico ponto - "a presenca do Deputado
Eduardo Cunha contamina?', claro que contaminal Mas os fatos vao para muito além da presenca do Deputado Eduardo
Cunha - volto afrisar! S8o cria, sdo consequéncia dos critérios e do modelo de alianca politica definida pelo Governo
da Presidente Dilma.

Osfatos sdo absol utamente objetivos. Para além das opinides lato sensu que foram aqui emitidas e que precisam merecer
0 Nosso respeito, V. S, na minha opini&o, perderam uma excepcional e rara oportunidade, porque esta é a nossa Ultima
reunido para emissdo de juizo de valor. E o que nés ouvimos aqui, perdoem-me, sdo barbaridades.

Ora, como ndo considerar, senhores professores, o art. 167 da Constituicdo Federal, que tratado Orcamento, em seu inciso
V, quando diz que é vedada a abertura de crédito suplementar sem prévia autorizacdo legidativa? Ora, ndo cabe aqui uma
interpretacdo diferente dessa. O que o legislador quis aqui consagrar foi que quem exerce o controle sobre o Orgcamento é
o Parlamento. N&o é sem outro sentido que esta inscrito em nossa Constitui¢do, desde a nossa primeira Constituicéo, em
1891, que é crime de responsabilidade atentar contra o Or¢camento ou contra a probidade administrativa. E a Presidente da
Republica- parando fugir ao objeto - publicaum decreto de suplementacdo e, seis, sete meses depois, obtém aautorizacéo,
Como se essa autorizacdo pudesse limpar a cena do crime. Nao! Até porgque esse ndo é um fato isolado.

Eu entendo atentativaminimalistade querer concentrar essesfatos apenas em 2015. Mas esses fatos séo fatos continuados,
sdo fatos que acontecem desde 2003, atravessaram 2014 e estiveram presentes em 2015. Por que o legislador consagrou...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢cao/PSDB - ES) - Eu vou usar 0 meu tempo por inteiro, Sr. Presidente.

Por que o legislador consagrou, portanto, queferir, atentar contraalei orcamentéria é crime de responsabilidade? Porque,
guando se atenta contra esse sistema, desorganiza-se o pais, e, ao desorganizar o pais, o governante ndo faz mal apenas
aum semelhante, faz mal a nagéo inteira.

Portanto, atentar contra as leis orgamentarias, atentar contra a probidade administrativa de caso pensado reveladolo, sim,
porque ha uma estratégia estabel ecida em torno dessas tipificagdes todas. Nao venham me dizer que foi por ingenuidade,
porque foi de ato proprio e foi de caso pensado - 2013, 2014 e 2015.

Isso tudo esta, a meu juizo, no centro do colapso que nds estamos vivendo no nosso Pais. A carestia, 0 desemprego, a
inflagdo, a subtracdo das politicas sociais so consequéncias deste Governo que tentou se prevalecer do voto, como se
o0 voto fosse uma cidadela da impunidade. N&o, ndo é' O voto nos habilita, o voto nos da a condicéo de representar a
sociedade. Mas, numa Republica, todos precisamos cumprir alei, inclusive a Presidente da Republica.

E o papel do Senado qual é? Por delegacéo da Constituicao Federal, de forma extraordinéria, neste processo de crime de
responsabilidade, nds somos o juiz natural. E, como juiz natural, aidentificac8o do crime serd dada por nés, que seremos
0S juizes, cada um com nossas consciéncias e com 0s Nossos valores de juizo. Paraisso estamos aqui.

Portanto, a meu juizo, Sr. Presidente, Sr. Relator, esta poderia ou deveria ter sido uma reunido em que nos pudéssemos
ter alguns fatos desconstruidos. Mas ndo. Inclusive cobrei um posicionamento aqui do Dr. Ricardo Lodi, mas vi que a
manifestagdo de V. Ex® nesse artigo foi uma bravata - perfeito, ndo tem problema algum -, ou foi umafaa fanfarrona -
perfeito, também ndo tem problemaalgum, até porque V. Ex2talvez ndo tenhaouvido amanifestacdo da Senadora Simone
Tebet.

Mas V. Ex@tratou de pegadinha uma votacdo feita em relacdo ao PLN 5, que V. EX5s...
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A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Protesto em relagdo aisso, Sr. Presidente.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - EV. ...

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Protesto. Ele ndo podetratar dessaforma os convidados.
(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢do/PSDB - ES) - EV. S5sestéo...

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - N&o. Ele esta faltando com respeito.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - ... ndo apenas insultando o Congresso brasileiro...

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Por favor. Por favor.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Esta faltando com o respeito.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢cdo/PSDB - ES) - ... mas V. S estéo...

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Vou lhe dar mais dois minutos.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢do/PSDB - ES) - Muito obrigado, Presidente.
A Senadora...

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - N&o! Que €isso!?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Que €isso, Presidente! ?

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Eleinsulta o convidado...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Dois minutos nao!

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Com apalavra o Senador Ricardo Ferrago.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - V. Ex®ndo esta procedendo com aimparcialidade do
Senador Raimundo Lira

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Que éisso! ?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Dois minutos, porque a Senadora Gleisi falou cinco
segundos?

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - E muito dois minutos?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - E claro que é Que éisso!?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - Senadora Gleisi...

O SR. PRESIDENTE (Dé&rio Berger. PMDB - SC) - Mas é o tempo que atrapalharam o raciocinio do orador.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - Atrapalharam completamente.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Ora, atrapalhou o raciocinio! Hum!

O SR.PRESIDENTE (Déario Berger. PMDB - SC) - Eu concedi mais de doisminutos paraa SenadoraV anessa Grazziotin.
Ninguém reclamou. Houve umaintervencdo nafala do Senador Ricardo Ferraco...

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Apenas proteste.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - ... que atrapalhou...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - Protesto indevido e intempestivo.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - N&o, néo € indevido, nem intempestivo!
O SR. PRESIDENTE (Dé&rio Berger. PMDB - SC) - Eu consulto o Senador Ricardo Ferraco...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - Intempestivo e indevido!

A SRa2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - V. EX2..

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Consulto o Senador Ricardo Ferrago...
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Senador Ricardo Ferrago...
Com licenga, estou com a palavra, por favor.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - V. Ex2 esta sendo mal-educado.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢do/PSDB - ES) - V. Ex2 precisater mais educagéo e...
A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - V. Ex@ esta nervoso e mal-educado.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢&o/PSDB - ES) - V. Ex2ndo merece a palavral

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Por favor, eu estou com apalavra.

Consulto V. Ex& atrapalhou seu raciocinio ou ndo atrapalhou?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢&o/PSDB - ES) - Atrapal hou muito!

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Atrapa hou.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Atrapa hou nada.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Entéo, por gentileza, Srs. Senadores....

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢éo/PSDB - ES) - Atrapalhou muito.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - ... respeitem a Presidéncia.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - ... fazer descortesia...

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Vou conceder, para concluir, doisminutosaV. Ex&

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢éo/PSDB - ES) - Muito obrigado aV. Exa

Além do que V. S’sinsultam a nossa mais ata Corte, porque V. S% estéo aqui meio que de modo ndo t&o objetivo, mas
a denunciar que ha um golpe em curso. E eu pergunto: que atitude e que iniciativa republicana e cidada qualquer um
de V. Ss adotaram para evitar? V. S°% foram a Procuradoria-Geral da Republica? V. SPs foram ao Supremo Tribunal
Federal? Ou o Supremo Tribunal Federal também é parte dessa conspiracdo que os senhores estdo enxergando contra as
transgressdes da Presidente Dilma?

Consagra o Ministro Teori Zavascki: "O Senado tem discricionariedade para abrir ou ndo o processo, como 0 Supremo
Tribunal tem para aceitar ou ndo dentincia. H&4 uma perfeita sintonia fina entre o que acontece em relagéo ao julgamento
pelo Senado e pelo Supremo”.

Diz aMinistraCarmen LUcia: " Sem responsabilidade ndo hd democracia, sem democraciando ha justica, sem justicando
ha dignidade, menos ainda cidadania’. Ao Senado compete, sim, processar, “e, como competéncia ndo é faculdade, é
dever, [é obrigacao], entdo ele tem que processar para receber ou ndo a dendincia’.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢éo/PSDB - ES) - E nds estamos aqui no nosso mister!

Eu pergunto a qualquer de V. s se V. S tiveram coragem, em algum momento da vida de V. $°s como profissionais
e como advogados, de participar de um julgamento e, de antem&o ou externamente, dizer que aquele juiz estava sendo
de per se parcia ou de que aquele juiz ndo tinha as credenciais para fazer o julgamento. Sim, porque V. S estdo diante
dosjuizes, por delegacdo da Constituicéo Federal.

Ent&o, nés estaremos firmando esse juizo de valor, cada um de nds, com as nossas consciéncias. Por isso mesmo, eu
acho queinsulta o bom senso, insulta o Estado democratico de direito continuar com essa cantilena enfadonha de que nés
estamos participando aqui de uma farsa. N&o, quando ha crime de responsabilidade sem impeachment, é golpe, porque
afronta o Estado democrético de direito. E é disso que se trata.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Agradecendo ao Senador Ricardo Ferraco, comegamos pelo Dr.
Geraldo Prado.

O SR. MARCELL O LAVENERE - Podemos comegar pelo Dr. Ricardo Lodi?
O SR. PRESIDENTE (Dé&rio Berger. PMDB - SC) - Pode. Entdo, comegamos com o Dr. Ricardo.
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O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Obrigado, Presidente. Bom, sdo muitas questdes para tratar em pouco tempo. Vou
ser bastante objetivo.

A primeiraindagacdo € arespeito do art. 167, inciso V, da Constitui¢do, que proibe a abertura de crédito suplementar sem
préviaautorizacdo legislativa. O que nds estamos discutindo neste processo exatamente € se 0 art. 4° daLei de Orgcamento
constitui autorizagdo legislativa ou ndo. A questdo toda € essa.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - V. S2pode ler o art. 4°?

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Eujali aqui o art. 4°. Eu jali o art. 4°. Eu p0osso usar 0 meu tempo como quiser,
Presidente?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - "Art. 4° - Fica autorizada (...) desde que as ateracBes
promovidas na programagdo orcamentaria sejam compativeis com a obtencdo (...)".

(Tumulto no recinto.)
O SR. PRESIDENTE (Dé&rio Berger. PMDB - SC) - Senador Ricardo, eu peco.... Eu peco a compreensao...
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢éo/PSDB - ES) - Acho correto...Acho correto, Senador Humberto Costa...

O SR. PRESIDENTE (Dé&rio Berger. PMDB - SC) - V. Ex3 ndo desegjam que eu, na interinidade aqui, pega para cortar
o microfone de V. Ex3s. Entéo, por gentileza, vamos dar continuidade.

Passo apalavraao Dr. Ricardo Lodi.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Obrigado, Presidente. O que o art. 4° da Lel de Orcamento faz é conceder uma
autorizagdo sob condicdo. Noés discutimos aqui se essa condicao se refere a harmonizagéo do decreto especificamente
considerado com a meta ou se € algo momentaneo, durante o descumprimento da meta ndo se pode abrir crédito.

NOsvimos que ajurisprudénciareiterada - que ndo vem, Senador, desde 2003; elavem desde 2001 -, éreiteradano sentido
de permitir a abertura de créditos suplementares quando créditos - independentemente da existéncia de meta, de
cumprimento da meta naguele momento - 30 compativeis com ameta. E disso que se trata.

Sob a questéo da pegadinha, eu vou aqui trazer... N&o se trata de nenhum desrespeito ao Senado Federal ou a Camara dos
Deputados. Na verdade, estou me reportando aquilo que foi dito aqui ontem pelos professores que agui estiveram. Eles
disseram, tanto o Prof. Conti quanto o Dr. Jilio Marcelo, que atnicafuncéo do PLN n° 5 foi dar regularidade formal aos
decretos. N&o sou eu que disse isso; foram os de ontem.

Quer dizer, entdo, nesse sentido me parece... Estadbom, se apalavra pegadinhaincomodou V. Ex3s, retiro aironia. Mas, na
verdade, é preciso buscar uma légica na atuacéo do Parlamento entre 0 momento um e o momento dois. E nesse sentido.

Eu queria falar também, Senador, da questdo - e ai vou passar para o Prof. Geraldo Prado - do poder discricionario e da
possibilidade do controle jurisdicional.

Ontem, ouvimos aqui que o ato discriciondrio é insuscetivel de apreciagdo jurisdicional.
(Soa a campainha.)

O SR.GERALDO LUIZ MASCARENHASPRADO - N&o setrata disso. HAmuito, a nossa doutrina e nossa Suprema
Corte se afastam desse entendimento.

Acho que ndo vou ficar sacralizando a palavra golpe, a palavra pedalada. Poderiamos falar em golpe, poderiamos falar
em pedal ada constitucional, ja que usaram a palavra pedal ada do ponto de vista pejorativo, mas o importante nao é definir
isso. O importante é definir se ha ou ndo a pratica de crime de responsabilidade, porque, na verdade, se houve a prética
de crime de responsabilidade e se aplica o impeachment, ndo é golpe, mas se, como esta sendo demonstrado aqui, ndo
houve a prética de crime de responsabilidade, o Parlamento ndo tem competéncia constitucional para alterar a chefiado
Poder Executivo. A discussio é se ha ou ndo crime de responsabilidade, Senador. E isso que estamos debatendo agui
no diade hoje.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Bem, ja acabaram os quatro minutos.

Ele falou trés minutos, Exceléncia? Deu mais um, porque parou, portanto, vou conceder um minuto para o Dr. Geraldo
Prado.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Senador, agradego as perguntas e lhe respondo como sendo
alguém encarregado, coordenando um grupo de pesquisa sobre a atuagdo de juristas na resisténcia democrética.
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Eu e o Prof. Juarez Tavares apresentamos o parecer que embasou a ADPF que foi proposta pelo Partido Comunista do
Brasil e que regulou esse procedimento de impeachment. E assim que lutamos pela democracia.

Democracia ndo é uma obra fechada, é uma obra aberta; pode-se aperfeicoar, estagnar com problemas e pode caminhar
paratras. Ela caminharia para trés se néo tivéssemos dado a colaborago, como juristas, e é essa que tem que ser dada
E, nessa colaboragdo que demos, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu também parémetros para julgamento que séo
parémetros de institucionalidade.

O julgamento esta em curso, nenhum de nés pode prever o futuro. Tenho plena confianca em V. Ex@ de que decidira de
acordo com as provas que podem apontar indicios de um crime de responsabilidade ou n&o e nunca por outro motivo,
porque, se V. Ex2decidisse por outro motivo, o mal governo da Presidenta Dilma, estaria sendo participe do rompimento,
daruptura, dainstitucionalidade. V. Ex® nuncafariaisso, porque tem um compromisso histérico com a democracia.

Precisamos fazer com que isso passe do cidaddo Senador, da cidada Senadora. Que isso sgja uma garantia de processo
abstrato em que todos os brasileiros confiem que, se sair alguma decisdo do Senado, saird com base nas acusaces
especificas de crime de responsabilidade e por nenhum outro motivo virtuoso ou pouco virtuoso.

Muito obrigado.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES. Fora do microfone.) - Perfeitamente.
O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Concedo apalavraao Dr. Marcelo Lavenére.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Eminente Senador, entendo perfeitamente a sua insatisfagdo, como Senador da
Republica, diante de um quadro de um Governo gque nédo preenche a sua expectativa. Nem sempre o Governo tem esse
conddo de agradar atodos, e ndo agrada, paraisso que temos Governo e oposi ¢&o.

Estamos num regime presidencialista, e, quando, nesse regime presidencialista, 0 comportamento da autoridade do Poder
Executivo faz més diancas, ndo se comporta da forma como todos os Senadores ou politicos deveriam se comportar, 0
que fazer?

Se fosse no regime parlamentarista, temos uma solugdo para isso, a queda do gabinete. Todavia, temos, hum regime
presidencialista, em alguns paises, um instrumento...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE - ... chamado recall, que é a revogacgo popular de mandatos. A Constituicéo
atribui ao povo tirar o mandato que ele concedeu. Agora, para o inconformismo com as politicas publicas num regime
presidencialista, ndo cabe o remédio do impeachment. O remédio do impeachment cabe quando haesse crime. E, portanto,
se ndo houver o crime, ndo pode ser usada uma terapiainadequada, porque, em vez de gjudar, prejudica.

Um dos principios mais importantes que o Supremo Tribunal Federal acalenta, e ndo foi nem uma invengéo, digamos
assim, de um Ministro exatamente merecedor dos nossos elogios, que € um Ministro a quem eu fago muitas criticas,
0 Ministro Gilmar Mendes, que trouxe para 0 nosso Direito Constitucional o principio da proporcionalidade. Ou sgja,
por mais justo, ou melhor, por mais legal que sgja uma pena, ou por mais dentro da lei que esteja uma pena, se ela for
desproporcional, ela éinjusta, ela éilegitima.

De modo que, se nds queremos... Diante dessas irregularidades que estou considerando de barato que existiram, apesar
de a Presidenta insistir que ndo cometeu, mas, ainda gque tivesse cometido, a desproporcionalidade entre irregul aridades
contabeis e a pena de morte politica € evidente, e isso tornainjusta a sangdo gque eventualmente se queira aplicar.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Nacondic&o deinscrito, passo a palavraagoraao Senador Ronaldo
Caiado, na condicdo de Lider.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Sr. Presidente, Sr. Relator, demais expositores, Srés
Parlamentares, Srs. Parlamentares, eu quero ser bem direto, para que a gente possa esclarecer também todas as pessoas
que estdo nos vendo aqui pela TV Senado como também pela Radio Senado.

Em primeiro lugar, Sr. Presidente, quero poder deixar claro que € muito comum a Base do Governo como também os
seus defensores virem aqui tentar minimizar o fato, ou sgja, € como se nds estivéssemos tratando de uma pedalada ou
de apenas um decreto que foi praticado e que isso tudo seria 0 motivo para que o Brasil hoje estivesse assistindo a esse
processo de impeachment da Presidente.

Na verdade, ndo é nada disso. Na verdade, o que o Brasil esta assistindo hoje é aguilo que foi falado pelo meu Senador
antecessor, que é exatamente um crime continuado. Ou sgja, de acordo com o projeto de poder, paraganhar as elei¢oes de
2014, foi realmente alavancada uma condic&o que o Brasil ndo suportava. E ai as consegquéncias ja so imediatas. Hoje:
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nos ja estamos assistindo a uma Bolsa Familia j& caindo 5,7%; ao Minha Casa, Minha Vida sendo cortado em 74%; ao
de construgdo de Creche, 87%; a0 Brasil Carinhoso, em 66%; ao Reforma Agraria, em 29%; ao Fies, 5%; ao Prouni, em
18%; ao Pronatec, em 59%; ao Ciéncia sem Fronteiras, 62%; ao Rede Cegonha, 23%; ao Brasil Sem Miséria, 11%; ao
Unidade Bésica de Salide, 27%; ao Crack, 49%; além de tudo o que foi feito pelo Governo...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - ... em relac8o a Petrobras, em relacdo a fundos de pensdo,
Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, 11,1 milhfes de desempregados, inflagcdo estratosférica, o Brasil perdendo
o0 grau de investimento internacional .

Ent&o, é importante que, neste momento, nos...
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Vamos ouvir com atengdo. Um momentinho, Senador.

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - ...tenhamos que desenhar um quadro que V. Ex®estafalando
em relagdo ai ao problema dadose...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Eu estou pedindo siléncio para ouvir... Peco siléncio total dos
presentes para que possamos ouvir 0 Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cao/DEM - GO) - Obrigado, Sr. Presidente.

Entdo, Sr. Presidente, € importante que a gente faca todo esse diagnéstico. Realmente, nobre colega, para errar na dose
entre um medicamento e uma radioterapia, s se for médico importado sem Revalida. Esta certo? Agora, nés brasileiros
temos muita nocdo do que nds devemos aplicar e a nossa Medicina € de primeiro padréo.

Em segundo lugar, € esclarecer para a sociedade brasileira aquilo que é trazido aqui e realmente, muitas vezes, o cidaddo
fica confuso ao ndo entender. Em primeiro lugar, a Constituicdo Federal diz:

Art. 85. SAo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a
Constituicao Federal e, especialmente, contra:

VI - alei orcamentéria;

Ent&o, é crime, ndo pode tergiversar. E crime e esta previsto na Constituicio brasileira. Entfio ninguém esta inventando
aqui nenhuma pegadinha.

Segundo lugar, é esclarecer exatamente 0 que esta aqui. Eu quero ser bem didético. Olha aqui, este aqui é o Orgcamento
da Unido aprovado para 2015. Esta aqui: 1,223 trilhdo de arrecadacao. 1sso aqui sdo exatamente as despesas obrigatdrias
em azul, o Governo ndo pode mexer. As amarelas sdo aquelas em que o Governo pode mexer.

O Governo diz: "Eu terei aqui, sim, um superavit, ou seja, um crédito a mais de 55 bilhdes." Quando foi para o segundo
bimestre, como mandaalei, o Governo fez certinho. O Governo fez certinho. Ele foi e cortou 70,9 bilhdes. Ele ndo tinha
arrecadado, ele foi e cortou. E como manda a lei. Foi perfeito. Parabéns ao Governo. Esté ai, fez certinho o Governo,
manteve o superavit.

Agora, onde é que entra o crime? O crime entra exatamente aqui no terceiro bimestre. Nesta hora, 0 Governo manda um
PLN para a Casa e simplesmente diz o seguinte: "Olha, se 0 Congresso se pronunciar ou ndo, é secundario...

(Soa a campainha.)
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - O que vale a pena é o que eu mandel." E acabou. Quer
dizer, o Congresso virou puxadinho do Palécio do Planalto. Ent8o, ndo interessa se vai aprovar ou héo.

Em relacdio ao TCU, eu queriajaaté formular apergunta, porque o Procurador Jilio Macedo esteve aqui e disse que nunca
navidao TCU se pronunciou em relagdo a esse art. 4° da LDO, em nenhum momento. Ent&o, eu quero perguntar aV. S
se alguém aqui ja viu ou conhece algum parecer do TCU em que V. Sas estdo se baseando em relacdo a 2009. Entdo, isso
€ que é importante. Qual é o parecer que tem. Agora, ndo é por achismo. Quero ler onde é que esta o parecer que o TCU
disse que realmente isso aqui poderia ser praticado. Ent8o, esta claro.

Aqui, neste momento, qual foi a esperteza do Governo? Ele mandou um PLN e disse: "Agora, eu ndo vou cumprir o que
0 Congresso aprovou ndo. Eu agora vou cumprir...

(Soa a campainha.)
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O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - ...aquilo que eu deixei de contingenciar, que deveria ser
R$58 bilhdes, e s6 vou contingenciar neste momento, agora, 0 maximo, que é...[Ele tinha de contingenciar 58.] Eu vou
contingenciar apenas R$8,6 bilhdes."

Por decisdo dele, alei ndo o autorizava a contingenciar s6 isso. Ele tinha que contingenciar 58 bilhdes, e néo 8,6.

Aqui esta exatamente o crime praticado pela Presidente da Republica.

E o mais grave, Sr. Presidente, para concluir - vejam bem -, nesse momento aqui, ainda no quarto bimestre, ele diz o
seguinte; "Nao é apenas essa parte aqui que estou contingenciando, ndo. Agora, quero dizer ao Congresso Naciona e
ao povo brasileiro que eu ndo posso nem atender aos 5,8 bilhdes. Eu agora vou ter um prejuizo de mais 51,8 bilhdes."
Como pode um cidadéo dizer:"eu vou ter um lucro de 50 milhdes" e, depois, apresentar um prejuizo, no final do ano, de
51 bilhGes? Ai veio 0 TCU e acresceu: "Entéo, fechou o Orcamento com 114 bilhdes negativos." "Ah, mas foi 0 maior
contingenciamento ja feito no Brasil." Foi a maior maguiagem a que nés ja assistimos no mundo. Ou sgja, para ganhar
uma eleicdo, desrespeitaram totalmente e usaram dinheiro agqui para pagar duplamente aquilo que deveria ser obrigacéo
do Tesouro Nacional. Isso aqui foi a grande pegadinha na campanha eleitoral. Se houve uma pegadinha, foi essa aqui, e
0 povo, hoje, esta sofrendo o resultado da pegadinha para ganhar a eleico.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senador Ronaldo Caiado, por favor.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Para concluir.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex®ja quer usar os dois minutos da réplica? Ja quer usar os
dois minutos?

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Estou acabando o meu raciocinio, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Ent&o, conclua, Senador.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Sr. Presidente, eu jaformulei as perguntas. Quero saber
onde esta o TCU nessa decisao dele - ndo pode ser por achismo. Depois, quero perguntar também onde esta a autorizagéo,
simplesmente por um projeto encaminhado ao Congresso, sem que 0 Congresso tenha que aprové-lo e discuti-lo. Essa é
atese. Como tal, o art. 4° da L DO néo autoriza que o Governo, hora alguma, acrescente agui um contingenciamento que
ndo tenha sido aprovado. O contingenciamento teria que ter acontecido de 58 bilhGes, e ndo de 8,6 bilhfes. Aqui estao
crime da Presidente da RepUblica, no terceiro bimestre de 2015.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dr. Marcello Lavenére vai responder em primeiro lugar, €, em
segundo, Dr. Ricardo Lodi. Seréo concedidos trés minutos para cada um.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Eminente Senador Ronaldo Caiado, como sempre, admiro a inteligéncia e o
raciocinio de V. Ex&

Gostaria de registrar que, em toda a sua andlise técnica do gréfico e das repetidas irregularidades ai encontradas e
mencionadas por V. Ex2 contei em torno de 25 a 30 vezes a palavra governo: "Que o Governo fez isso; que o Governo
fez aquilo." Mas, Senador Caiado - agravagdo dafalade V. Ex2vai me confirmar isso -, V. Ex2ndo usou uma unica vez
0 nome da Presidenta Dilma Rousseff, de modo que a sua exposi¢ao brilhante quanto a desacertos do Governo ou mais
politicas contdbeis do Governo contaminam o Governo, comprometem o Governo. Agora...

Sr. Presidente, peco que me permita recomegar o tempo.
Agora, eminente Senador Ronaldo Caiado, ndo existe...
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Vou dar mais um minuto paraV. Ex&

O SR. MARCELL O LAVENERE - ... nanossa Constituico, impeachment de Governo. Por mais que nds quiséssemos
gue houvesse impeachment de Governo, ndo existe.

O crime ndo se transfere para o vizinho, nem para o sécio, nem para a instituicdo. O crime € pessoal. 1sso é uma coisa
muito tipica.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) - S para esclarecer V. Ex% quem assina decreto € o
Presidente da Republica.

O SR. MARCELL O LAVENERE - Deixe-me terminar, Senador. Deixe-me s terminar.
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O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Pois ndo, mas é o Presidente da Republica que assina
decreto.

A SRa2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Assegure a palavra ao convidado.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex2teraréplica, Senador Caiado.

O SR. MARCELLO LAVENERE - O que eu estou dizendo, Senador Caiado, é que V. Ex2tem toda a raz&o em fazer
asua criticaao Governo, sO que o remédio que V. Ex& como um bom médico, esta querendo aplicar € no outro paciente.
V. Ex@ encontra um paciente Jodo, que tem uma mol éstia, e quer aplicar esse remédio em Maria. Acontece que nédo ha -
repito - impeachment de governo. Na Constituicéo brasileira, ndo haimpeachment de politica de governo. De modo que,
se um politico eminentee...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE - ... brilhante tem divergéncias com o Governo, existem outras terapias aaplicar, mas
nado pode aplicar em Maria aquela terapia que seria aplicada em Jodo, ou sgja, como néo haimpeachment de governo, V.
Ex&quer aplicar o impeachment a Presidenta Dilma Rousseff, que V. Ex2 ndo mencionou hora nenhuma na sua exposi ¢éo.

Demodo que eu concordo exatamente com a possi bilidade da criticaao Governo, mas quero dizer que acriticaao Governo
ndo justifica, tornailegitimo o apenamento da Presidenta se elando tiver um comportamento pessoal, uma conduta pessoal
tipificadora do crime de que é acusada. Por ato de governo, por ato administrativo, por ato complexo em que se envolve
toda a méquina do Governo V. Ex3 e V. Ex2 sabem que ndo podem aplicar o processo de impeachment; podem aplicar
qualquer outra coisa, mas ndo podem aplicar o processo impeachment porque esse supde a prética de um crime, e, por
mais que sgjam valores altos, Senador Caiado, eu queriadeixar claro o seguinte:

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Dr. Marcello, por favor.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Vou concluir, Presidente, vou concluir.

Uma série de maus pagamentos, uma pessoa gque se atrase costumeiramente de pagar € uma ma pagadora, mas 200 atrasos
de pagamento néo atornam umaladra. Quem deixa de pagar durante muito tempo e muitos val ores € um mau pagador, ele
€ um inadimplente, mas a soma de todos esses atrasos ndo muda a natureza do delito. Ele ndo é um ladrdo, ele ndo é um
homicida. De modo que, por mais que V. Ex® possa encontrar no Governo uma série de ilegalidades ou irregul aridades...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Dr. Marcello, por favor.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Vou concluir, Presidente.

Todavia, este somatério ndo tem o dom detornar, mudar anaturezadessasirregul aridades, que séo de bai xo poder ofensivo,
num crime de pena de morte, que é o crime que justifica o impeachment.

Muito obrigado.

Desculpe-me, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dr. Ricardo Lodi, trés minutos.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Obrigado, Presidente.

Senador Ronaldo Caiado, agradego demais a sua pergunta por nos dar a oportunidade de reproduzir aquii...
(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - ... 0 posicionamento do Tribunal de Contas da Uni&o na aprovacdo de contas do
ano de 20009.

Passo aler trecho do processo, fls. 80, pagina 80 do processo.

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei (PLN n° 15, de 2009) que propunha
reducdo da meta para 1,4% do PIB para o Governo Central e 0,2% do PIB para Empresas Estatais, sendo
proposta a exclusdo do grupo Petrobras da apuracgéo do resultado final do setor publico.

Tais parametros passaram a ser adotados nas reavaliagdes bimestrais mesmo antes da aprovacéo do
Congresso Nacional, o que veio a ocorrer s6 em 09/10/2009, quando da promulgacdo da Lei n° 12.053.

Fls. 80 e 82.
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ApoOs a analise da realizacdo e da nova projecéo dos itens até o final do ano, combinada com a alteracdo
das metas fiscais propostas ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo, constatou-se a possibilidade de
ampliacdo dos limites de empenho e movimentacao financeira em R$9,1 bilhGes em relacdo a avaliagéo
anterior, nos termos do 81° do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A andlise conduz a concluséo de que o Poder Executivo Federal observou os principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracdo Publica, que os balangos demonstram adequadamente as posi¢des
financeira, orcamentéria e patrimonial da Uni&o em 31 de dezembro de 2009, e que foram respeitados os
parametros e os limites definidos pela Lel de Responsabilidade Fiscal.

Esse precedente passa a orientar a conduta do Governo a partir dai. Outro ponto que o Senador...
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - O relatério é do TCU?

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - TCU.
QOutro ponto...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Do TCU?

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - TCU. E atomada de contas de 2009.

E preciso lembrar também que, no ambito estadual, nés tivemos, por diversas vezes, em vérios Estados da Federagdo, o
descumprimento da meta fiscal acompanhada da sua modificacéo por projetos delei.

Quanto a segunda parte da pergunta do Senador Caiado - em que medida esses decretos sdo legais?-, os decretos se
adequam ao art. 4° da L ei de Orcamento na medidaem que eles ndo tém o cond&o de comprometer ametafiscal, de acordo
com todos os pareceres que foram examinados por todos os 6rgéos de Governo.

O Senador apresentou alguns dados que sdo posteriores a dendncia e que obviamente ndo foram objeto de apreciacdo
pela defesa. O fato € que ndo ha imputacdo a esse respeito. O que ha é aimputagdo de que os decretos teriam ofendido
a meta porque foram estabelecidos no momento em que a meta ndo era cumprida. E mostramos que, em face do PLN
n° 5, ametafoi cumprida. E mais do que isso, mostramos também que esses decretos especificamente considerados ndo
tém o cond&o de vulnerar a meta.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Para contraditar, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dois minutos para aréplica, Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cado/DEM - GO) - Obrigado, Presidente.
Em primeiro lugar, Dr. Marcelo:
Art. 85. SAo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a
Constituicao Federal e, especialmente, contra:
(...) VI - alei orcamentéria;
Ent&o, é da Presidente daRepublica. Até o momento, o que consta, Sr. Presidente, é que quem assinadecreto é o Presidente
da Republica. Foi elaque assinou o decreto. Entéo, a Presidente da Republica, ao assinar o decreto, sabendo que naquele
momento ela ndo podia porque tinha que fazer naquela hora um corte chamado contingenciamento de R$58 hilhdes, e

ndo de R$8,6 bilhdes... Elatinhaaté porque ja haviafeito isso anteriormente. Elacumpriu alei no segundo bimestre. Esta
aqui. Ent&o, elatinha conhecimento total do fato.

Em segundo lugar, essa tese, entéo, de governo € porque eu tive que mostrar aqui a fraude total, mas com a assinatura
dela. Elaé que assinou. Dilma Rousseff assinou os decretos.

Bom, em relagéo a resposta dada pelo Dr. Ricardo, hora alguma o TCU emitiu juizo sobre este assunto, até porque, se
V. Ex2buscar ai, V. Ex2tem oportunidade de ler, entre 0 PLN chegar aqui a Casa e ele ser votado, exatamente 18 dias.
Em 18 dias, ele foi votado. Dezoito dias! A Presidente da Republica mandou para caum PLN em junho e foi votado em
3 de dezembro, 5 de dezembro.

Tudo bem. Entdo, isso mostra que realmente o TCU ndo se...
(Soa a campainha.)
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Estou concluindo, Presidente.
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O TCU né&o se pronunciou especificamente nesse art. 4°. N&o existe ele fazer andlise di, até porque chegou o PLN dia
20 e pouco de setembro e foi votado no inicio de outubro. Entre a chegada dele e a votagdo no congresso Nacional,
convaidando o PLN... Ai, sim, 0 Congresso Nacional convalidou, mudou-se a meta. Ai, tudo bem. Mudou exatamente o
gueeraprevisao de superdvit eal, nessahora, aPresidente da Republicaestacumprindo o qué? O art. 4°. Naguele momento,
cumpriu o art. 4°, ou sgja, SO esta autorizada a abertura de crédito suplementar desde que as ateragbes promovidas na
programagdo orgamentaria sejam compativeis com aobtencéo dameta. Entdo, em 2009, ametafoi corrigida, foi aprovada
pelo Congresso Nacional, e as coisas aconteceram. Diferente do PLN n° 5 e diferente do que a Presidente comegou - 55
bilhdes de lucro que o Brasil teria, ou de crédito que o Brasil teria, superdvit que o Brasil teria, e terminou 0 ano em R
$114 bilhdes negativos.

Entdo, realmente isso € a maior maguiagem que naés j& vimos até hoje de um processo orgamentario, e o responsavel
por toda a crise que o Brasil vive neste momento. Esta é que é a gravidade do fato: 11.100.000 brasileiros estéo ai sem
emprego por um fato como esse; 0s programas sociai's estdo sendo cortados por esse motivo; ainflacdo esti al desenfreada
por esse motivo; a Petrobras esté quebrada por esse motivo. Teve que segurar preco da gasolina para ganhar a eleicao;
teve gque segurar preco de energia elétrica para segurar a €l eicao.

Na hora que foi para buscar...

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Sr. Presidente, o tempo.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - ... O retorno, ou sgja, aarrecadagdo de impostos, ndo tinha
como Mais...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senador Ronaldo Caiado.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cao/DEM - GO) - ... Porque o Governo jatinha quebrado todas as estruturas.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, por favor.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Duas frases. Como o Governo realmente utilizou também
da demagogia de dar todas aquelas concessdes de I Pl, de isengles fiscais, como também isengdes para 0s empresarios.
Nesse momento, provocou toda essa debacle da economia brasileira.

Qual o projeto inicial? Ganhar a eleicdo. O que aconteceu com o povo? O momento que nds estamos vivendo. Essa é
aradiografiareal do Pais.

Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex2 quer atréplica? Dois minutos.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Senador Ronaldo Caiado, na verdade, a situagdo analisada pelo TCU, em 2009, é
exatamente idéntica a de 2015, ou sgja, os decretos de 2009 foram abertos entre 0 momento em que o projeto de lei foi
encaminhado para 0 Congresso e a sua aprovacao.

Néslemos aqui e podemosler de novo. Quer dizer, é claro que o TCU néo vai ter examinado o art. 4°do PLN n° 5, porque
ele éde 2015. A Lel Orcamentaria é anual. Mas a situag&o que se apresenta...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Pois é. Pois €. Mas a situacdo que se apresenta é exatamente essa, € ado PLN n°
15. Eado PLN n°15. Ndo é do PLN n°5, de 2015, mas € do PLN n° 15, de 2009, que apresenta uma situagcdo exatamente
idéntica a que ocorreu no ano de 2015.

Agora, Senador, o Tribunal de Contas pode mudar de opini&o. Ninguém nega...
(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - ... Que o Tribunal de Contas possa mudar de opinido. Mas essas ateracdes ha
jurisprudéncia do Tribunal, evidentemente, tém que produzir efeitos em relacdo ao futuro, e ndo serem utilizadas para
criminalizar uma conduta que era considerada licita até aguele momento.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Nacondi¢&o de inscrita, passo a palavraa Senadora AnaAmélia.
V. Ex2tem cinco minutos mais um minuto de bénus, Senadora.
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A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - Sr. Presidente, acontece que, a menos
gue o Dr. Marcello Lavenére esteja acompanhando, na sala contigua, a transmissdo pela TV e possa me ouvir, para me
responder, eu ndo vou fazer, porque os questionamentos maiores serdo ao Dr. Marcello Lavenére.

Em funcéo de ndo ter eu umaformagdo juridica, como todos os Senadores que me antecederam, na qualificada exposicéo
feita aqui pelos convidados, entdo, eu prefiro imaginar... Se ele estiver acompanhando a transmissdo na sala ao lado, eu
pOSSO...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - O Dr. Marcello saiu para fazer um lanche. Se V. Ex2 quiser, eu
OSSO passar ao proximo inscrito, e V. Ex2 falara em seguida, quando o...

A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - E uma pena, porque eu estava aguardando
gue ele estivesse ai. Mas reconhego o direito do amogo do Dr. Marcello.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Seria uma solucdo amigével...

A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - E, eu concordo com V. Ex2 porque néo
seria de bom tom fazer os questionamentos com ele ausente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex2esperaoul...
(Intervencgéo fora do microfone.)

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Eu serei a proxima depois do seguinte,
parando ser prejudicada. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Eu passo a palavra, na condi¢cdo de inscrita, & Senadora Gleisi
Hoffmann.

Cinco minutos mais um minuto de bénus.

A SR& GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - S para esclarecer: eu estou no lugar do Senador
Telmé&rio?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Sim, V. Ex® est&4 no lugar do Senador Telmério, mas antecipei
a faa de V. Ex& porque a Senadora Ana Amélia prefere esperar o Dr. Marcello Lavenére voltar para ela fazer os
guestionamentos. Foi uma proposta que eu fiz.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Ah, pois ndo. Entdo esta bem. Obrigada entdo, Sr.
Presidente. Eu estava esperando parafalar um pouco mais tarde.

Em primeiro lugar, eu queriacumprimentar os nossos convidados e parabenizé-l os pel a explanagdo. Saio daqui aindamais
convicta do que nos estamos defendendo.

Eu acho que houve muito contelido neste debate. Quero lamentar os desrespeitos que ndstivemosagui anteriormente. Acho
gue ndo hé barbaridade nenhuma no que V. S dizem e também néo acho que nés tinhamos que esperar maisde V. $s.

Ontem, néstivemos aqui o debate com juristas que estavam defendendo posi¢ao contréariae com o Procurador do Tribunal
de Contas, o Procurador que é do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas da Unido. E, de fato, ouvimos muito
discurso politico aqui, inclusivede avaliagdes pessoai s, subjetivas e do préprio Procurador do Tribunal de ContasdaUnié&o,
gue, em muitas situacOes, foi até arrogante com os Senadores em termos de como falava ou se pronunciava. Em nenhum
momento, nds tentamos desqualificar qualquer posicionamento que tivemos agui. Fomos muito respeitosos. Fizemos o
debate, fizemos as col ocagbes, mas fomos muito respeitosos. Entéo, eu queria pedir descul pas, porque aqualidade do que
nos tivemos aqui hoje, de exposicéo e debate, foi muito boa.

Eu queria também dizer que ficou muito clara agui para nés a exposi¢éo de V. S% quando fazem o questionamento do
conjunto da obra. E algo que nds temos reiterado agui. Quer dizer, ndo hé como colocar o conjunto da obra como crime
de responsahilidade. Primeiro, porque fere o direito de defesa. Como pode a Presidenta se defender de todas as questdes
gue sdo colocadas e debatidas em termos da politica em geral ?

E, segundo, porque, cada situacdo que € levantada aqui, nésjatemosisso sendo encaminhado e investigado. Por exemplo:
guando nos falamos da corrupcao, dos atos de corrupcdo, do envolvimento da Petrobras, da Lava Jato, nés temos hoje
0 Supremo Tribunal Federal, o Ministério Publico, a Justica Federal, a Policia Federal fazendo uma investigacéo. Eu
duvido que esta Casa pudesse fazer uma investigacdo melhor do que esses 6rgdos. Alias, todo mundo tem el ogiado essas
investigacdes. Entdo, por que trazer isso para dentro deste processo, se nds temos 6rgdos competentes que estdo fazendo
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IS0, e estdo fazendo isso com autonomia? Alias, pelaprimeiravez nanossa histéria essasinstitui ¢des tém uma autonomia
€ conseguem atuar.

A questdo daeconomia, dos resultados daeconomia, das politicas publicas, aqui ndo é o forum paradebater isso. | sso pode
ser julgado, sim - art. 77 da Constituicdo Federal: processo eleitoral. No processo eleitoral, nds debatemos os resultados
da economia, das politicas piblicas, das questes sociais, e a Presidenta, se for paraareelei¢do, € julgada pelo povo, eo
outro candidato que se contrapde a elatambém vai ser avaliado.

Aqui, nés estamos fazendo uma discussdo de crime de responsabilidade. E so doisfatosincontestes: seisdecretos e atraso
de seis meses no pagamento dos juros do Plano Safra. E isso que nés estamos discutindo e que vai afastar a Presidenta
Dilma

O Brasil precisa saber disso! Porque a penalidade que nds estamos querendo colocar a essa Presidenta é descomunal pelos
fatos que estéo aqui sendo el encados como crime de responsabilidade. 1sso esté ficando claro, patente atodo o Pais.

Eu acho que foi muito bom o exemplo do cheque pré-datado, que foi dado pelo Prof. Lodi. Muito bom! Ou seja, ndo é o
valor do chegue que da garantia a ele de ser descontado naguele momento ou ndo, mas € um instituto, um entendimento
do Supremo sobre a questdo do cheque pré-datado. Ent8o, acho que isso deixou claro para as pessoas.

E aoutra coisa que eu acho importante deixar claro aqui € sobre operagéo de crédito.
(Soa a campainha.)

A SR2a GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Ou sgja, um contrato com um banco ndo pode ser
considerado operacdo de crédito. E, mesmo aLe de Responsabilidade Fiscal, no seu art. 29, que fala sobre equiparar-se
a operagdes de crédito uma série de situagdes, ndo col oca saldo devedor de contrato bancario.

Tanto é verdade que ndo coloca que 0 Senador Ricardo Ferrago tem o Projeto de Lel do Senado n° 283, colocando o
seguinte;

Equipara-se a operacdo de crédito a manutencédo de saldo devedor pelo ente federado e instituicdo
financeira ou agéncia financeira oficial de fomento, quando essas atuarem como agente financeiro ou
repassador de recursos no ambito de programas publicos.

Ou sga, sendstivéssemosoutrainterpretacdo dalei, ndo precisariao esforgo legislativo do nobre Senador. Tanto éverdade
gue ndo dé para se colocar como operacdo de crédito que ele fez um projeto de lel em relagéo aisso.

A outracoisaqueeu acho que éimportantedeixar claraaqui éque o PLN 5 - ndo é que el e convalidasituacfes anterioresou
ele convalida o decreto -, narealidade, atesta 0 cumprimento da meta alterada. A metafiscal ndo é algo que ndo possa ser
mexido; elando é clausula pétrea; ela é instrumento de gestao fiscal, como muitos outros que nés temos, um instrumento
de gestdo da economia. Ou seja, se 0 Congresso Nacional altera essa meta dentro do exercicio e cumpre essa ateracao,
nds ndo temos que falar sobre ilegalidade.

E ai, desculpem-me, mas nédo ha ato nulo agui, e quem votou pelo PLN 5 tem responsabilidade, sim, pela ateracdo da
meta. E ndo tem que vir com essa historia, como escutei agui ontem: “Ahl, porque era a Base do Governo.” Aqui nos
estamos falando de Senadores, que tém consciéncia, que tém capacidade. Ninguém chegaaqui...

(Soa a campainha.)

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - ... se ndo tiver capacidade.

Ent&o, ndo daparater essadescul pa. Néstemos responsabilidade perante o Pais. Nés alteramos ameta de responsabilidade
fiscal, sim, em 2 de dezembro, embora a Presidenta tenha mandado para ca em julho. Ent&o, ndo adianta a gente querer
tapar 0 sol com apeneira.

E aoutra coisaimportante de dizer e que eu achel fundamental que os senhores colocaram aqui: interpretagdo do Tribunal
de Contasintegra, sim, alei. 1sso éimportante, porque ontem foi dito aqui pelo Ministério PUblico do Tribunal de Contas
gue ndo integra, e que nuncao Tribunal de Contastinhaavaliado ou analisado essas rel agdes e esses contratos do Governo
com os bancos publicos, como também ndo tinha avaliado os decretos suplementares. Foi isso que nos disseram aqui
ontem.

E al, depois, disseram quealei se aplicacomo estaindependentemente daavaliagédo do Tribunal de Contas. Ora, 0 Tribunal,
por 15 anos, ndo avaliou e interpretou de outra forma; num primeiro ano, avaliou de forma diferente, e o que é pior: 0
Tribunal de Contas da Uni&o ndo fez aqui nenhuma recomendac&o ao Poder Executivo. A Lel de Responsabilidade Fiscal
é clara ao dizer, sim, que o Tribunal de Contas da Uni&o tem que fazer recomendaco e alerta quando ele muda uma
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interpretacéo ou quando €le vé que ha problemas que véo acarretar modificagdes dos resultados de seus programas ou ha
indicios de regularidade na gestéo orcamentaria. Ent&o, como néo faz alerta?

E sabe 0 que o Procurador do Ministério Pdblico teve o desplante de falar para 0 Senado da Republica, do qual o Tribunal
de Contas...
(Soa a campainha.)

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - ... é 6rgéo auxiliar? Que ele ndo era a babé do Poder
Executivo. Como néo é baba do Poder Executivo? Baba ele ndo € mesmo! Ele é um Tribunal de Contas que tem que se
dar o respeito e fazer os aertas que aLei de Responsabilidade Fiscal manda-lo fazer.

Eu gostariamuito que os senhores pudessem comentar sobre esse posicionamento do Tribunal de Contas e as verdadeiras
barbari dades que nds estamos vendo nesse processo.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Sr. Presidente, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Pela ordem.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Eu fui informado, neste momento, Sr. Presidente, que o
Presidente do Senado Federal cancelou a nossa sesséo deliberativa hoje atarde. No entanto, ao invés de nds termos aguii
atransmissdo da TV Senado, ele deslocou para outra comissdo. Agora, o fato determinante do cancelamento da Ordem
do Dia hoje foi exatamente esta Comissdo, a Comissdo do Impeachment.

Eu ndo sei por que que elafoi deslocada paraoutra...
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Inclusive, eu iriadar esta...
O SR. RONAL DO CAIADO (Bloco Oposi¢io/DEM - GO) - Ah! Esta passando o Conselho de Etica.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Eu iria prestar as informag8es aqui ao Plenério, que o Senador
Renan Calheiros suspendeu a Ordem do Dia, para que a Comissdo pudesse continuar trabalhando. E atransmissdo teve que
se deslocar parao Conselho de Etica, por 15 a20 minutos, no méximo, apenas paraaleiturado relatorio. Ai voltaraparaca.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Exatamente.

A palavracom o Dr. Geraldo Prado, trés minutos.

Em seguida, Dr. Ricardo Lodi, trés minutos.

Em seguida, a Senadora, dois minutos para réplica.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Narealidade, Presidente, eu vou usar bem menos tempo, € o
restante do tempo serd acrescido para o Dr. Ricardo Lodi.

Senadora, eu agradego aV. Ex2 ndo apenas pela...

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Eu pediriasiléncio ao Plenério, Presidente, para poder
ouvir o professor.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Vamos fazer siléncio, para ouvir com atencdo as palavras do Dr.
Geraldo Prado!

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHASPRADO - Muito obrigado, Presidente.
Eu agradeco, Senadora, as palavras gentis e também a colocagéo.

Muito rapidamente sobre essa orientagdo interpretativado Tribunal de Contas, eu posso lhedizer, com todaacertezaecom
todo o respeito também ao Procurador, que o critério que fundamenta isso € o postulado da certeza interpretativa. E uma
instrucdo de acdo. Toda vez que uma infragdo, qualquer que sgja ela, € composta por elementos que vém do L egidlativo
e deforado Legidativo, a gente chama de norma penal em branco, quem tem essa responsabilidade de interpretacéo tem
que aertar sobre a mudanga de interpretacdo. Se ndo alertar sobre a mudanca de interpretacéo, ndo ha como orientar o
sujeito que € o destinatario da norma sobre como agir.

Isso é um postulado, absolutamente, indiscutivel em termos de Direito Penal e Direito Sancionatorio. O Direito
Sancionatdrio é aquel e dentro do qual se inscreve o processo do impeachment. Esse € o primeiro ponto.
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O segundo ponto, por mais que se pretenda discutir qualquer outra coisa além daquilo que foi definido pelo Presidente da
Camara dos Deputados, pelo Plenario da Camara dos Deputados, pelo Supremo Tribuna Federal, toda essa discusséo é
um sem sentido no processo do impeachment. No processo do impeachment, o que nds temos sdo as duas imputages.

Essas duas imputacfes, uma delas, ontem, conversando com o Dr. Marcello Lavenere: Professor, o senhor leu todos os
decretos? "Li." E o que eles regulam? Dr. Marcello: "Eles regulam o seguinte, ha um deles que é um pedido do Tribunal
Regional do Trabalho para areformado prédio do Férum de Pedro Leopoldo,...

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - ... que vem com 18 pareceres técnicos'.

Como se pode pretender, Dr. Marcello sabe disso, que isso, um ato complexo dessa natureza, com todos 0s agentes
participando, e que diz respeito a reforma de um prédio de um férum do TRT, em Pedro Leopoldo, constitua, configure
crime de responsabilidade? N&o faz o menor sentido. E, paraaHistéria, isso vai ficar consignado; nao ha muito sentido.
Essa é aredlidade.

Passo 0 meu tempo para o Prof. Ricardo.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Queriatambém agradecer a Senadora Gleisi pelas perguntas.

Eu querialembrar um fato interessante aqui arespeito dosdecretos. No ano... Houve arecomendac&o do TCU pararejeitar
as contas de 2014, e um dos pontos levantados foi justamente este: de nds termos a mudanca da meta, por lei, no fina do
exercicio, e aedicdo de decretos antes da aprovacdo legisativa.

Quer dizer, entdo, em outubro de 2015, julgando as contas de 2014, o Tribunal de Contas da Uni&o, pela primeira vez,
estabel ece esse entendimento. Em dezembro de 2015, o Congresso Nacional aprovao PLN n° 5, em desacordo com esse
entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o!

V glam, vamos examinar cronologicamente: em outubro, o TCU diz que ndo pode - porque isso ocorreu também em 2014,
nado foi s6 em 2015 - haver uma lei que mude a meta fiscal, e, antes de lei ser aprovada, termos decretos abrindo
créditos suplementares.

Depois disso, em dezembro, o Congresso Nacional aprova o PL n° 5. Quer dizer, todos sabem que o Tribunal de Contas
da Unido é 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional. A Ultima palavra é do Congresso Nacional. E a Ultima palavra que o
Congresso Nacional deu foi no sentido de prestigiar agueles decretos, foi no sentido de modificar a meta, ndo aceitando
as recomendacdes que o Tribunal de Contas fez no ano anterior - que s6 foram julgadas em outubro - e considerando
vélidos os decretos editados no ano de 2015.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Em relagéo a operacdo de crédito, se a Senadora Gleisi permitir, queria ressaltar,
maisumavez, adiferencaentretrésfiguras distintas: entre operagéo de crédito, entre 0 atraso no pagamento das prestagdes
de servigo de 2014, que ndo tem a ver com operacdo de crédito, mas que também ndo tem aver com o inadimplemento
do Plano Safra.

NOs estamos falando do atraso de seis meses - e ndo chega a seis meses, porque ninguém, em sa consciéncia, vai achar
gue o Governo vai pagar em dia seguinte, sem confirmar, sem conferir, sem validar, e ndo ha prazo estabelecido no
regramento para o dia do pagamento. NGs estamos falando, na verdade, do atraso no pagamento de um dever estabel ecido
em norma como se fosse 0 pagamento de tributo! Sera que nds vamos agora criminalizar o inadimplemento tributario,
independentemente... Sonegagdo € outra coisal Sonegacdo pressupde a ocultagdo de dados para a Receita Federal.
Inadimplemento significa escriturar, declarar e ndo recolher.

Exatamente isto - fazendo essa comparacgéo entre o direito tributério e o direito financeiro - que aconteceu: a Uni&o
inadimpliu, se é que se pode dizer que elainadimpliu, porque ndo havia data para pagamento. A Uni&o pagou hum prazo
inferior a seis meses entre a cobranga do Banco do Brasil e o efetivo pagamento.

Obrigado, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dois minutos, Senadora Gleisi, paraaréplica.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada.

Eu queria agradecer o comentéario. Mais uma vez, acho que temos que deixar isso muito claro para o Pais, porque as
pessoas estao achando que nés estamos julgando a Presidenta aqui por todas as situagBes que estdo acontecendo.
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N&o estdo considerando a gravidade deste momento em que o Congresso Nacional vai afastéla por essas questfes que,
corriqueiramente, foram praticadas em outras administragdes e nem sequer foram al ertadas pelo Tribunal de Contas agora.
Tanto é verdade que 0 Senador Acir Gurgacz, num parecer oferecido & Comissdo Mista de Or¢amento, que ainda néo foi
julgado, sobre as contas da Presidenta, disse que apenas numaunicavez o Tribunal de Contas, ou sgja, o relator das contas
daguele tribunal opinou pelarejeicdo das contas presidenciais. apenas em 1936, no caso de Getllio Vargas.

Entdo, com certeza, o remédio que nés estamos dando a essa situagao ndo é um remédio para curar o Pais, € para trazer,
como disse 0 nosso nobre Prof. Marcello Lavenére, muito mais sombra do que luz.

Eu queriatambém...
(Soa a campainha.)

A SR2GLEIS| HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - ... aproveitar para cumprimentar V. S* e dizer que fez
uma brilhante exposic¢do aqui, pois deu uma aula de histdria sobre a diferenga entre o processo do Presidente Collor e
0 da Presidenta Dilma.

Eu queriatambém, seV. S? pudesse, que de novo focasse nessa questéo rapidamente para deixa-lamuito clara. Quer dizer,
0 Presidente Collor cometeu um crime comprovado, havia dinheiro depositado em sua conta, havia a concretude. Com
relacdo a Presidenta Dilma, nds temos apenas decretos, seis decretos, e um atraso de seis meses no pagamento de uma
subvencéo ao Plano Safra.

Ent&o, eu acho que isso é importante para que o Brasil saiba sobre o que nds estamos discutindo aqui.
(Soa a campainha.)
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dr. Marcello Lavenére, por dois minutos, para atréplica.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Sr2 Senadora, a situacdo que nds enfrentamos aparentemente tem o que ver com a
situacdo de 1992. Mas eu estive pensando que o sacrificio de Tiradentes, que foi enforcado, que foi morto numaforca por
uma condenacdo injusta, pode ser equiparado ao enforcamento de lideres nazistas depois da Segunda Guerra Mundial.
Um episodio foi o enforcamento de Tiradentes, e o enforcamento dos lideres nazistas, que foram julgados pelo Tribunal
de Nuremberg, pode, aparentemente, apresentar-se como se fosse amesma coisa. E exatamente essadiferencaradical que
existe entre o impeachment do Presidente Collor e o impeachment da Presidenta Dilma.

Tenho aqui, por exemplo, uma descri¢cdo muito répida...
(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE - ... do que foi considerado como os comportamentos que |evaram a falta de decoro
pessoal, aincompatibilidade parao exercicio do cargo de Presidente da Repiblica: depdsitos em suacontabancéria, dasua
mulher e da sua mae, sem origem, e depois foi comprovado que vinham de depositantes fantasmas, que ndo tinham CPF;
pagamento de suas despesas pessoais com recursos dos fantasmas ou diretamente por cheque desses fantasmas; compra
de carro Elba e as despesas da reforma da Casa da Dinda também com o dinheiro advindo da propina da arrecadacéo
ilicitaque PC Fariasfazia

Entdo, mentiras e perjarios, pois o Presidente Collor veio vérias vezes a uma rede nacional, primeiro negando que sabia
0 que estava se passando e depois dando uma explicagdo, depois dando outra, e, a cada momento em que se provava
gue aquilo era uma mentira, ele iarenovando a sua mentira. A Ultima, V. Ex3 conhecem, foi a criacdo de uma operacéo
chamada Operacdo Uruguai e que, ndo tendo...

Vou pedir, Presidente, que o Senador Caiado... E importante...

Bom, n&o se incomoda.

Estou somente dizendo, Senador Caiado, que, na Ultima explicacdo que o Presidente Collor deu foi parajustificar os cinco
milhdes e tanto que estavam na sua conta, eleteve queinventar aOperacdo Uruguai. V. Ex® estava nesta Casaaqui quando
isso aconteceu. A Operacdo Uruguai eraaseguinte: o Presidente Collor disse que o dinheiro na sua conta era proveniente
de uma operacdo que ele tinha feito com o doleiro chamado Ngjun Turner, que tinha comprado 300 kg de ouro e que, a
cada momento, vendia ndo sei quantos quilos de ouro, e o dinheiro dos quilos ouro que o doleiro apurava vendendo, o
dinheiro dessa venda, era que entrava na sua conta.

Ent8o, ele dava essa explicagdo para justificar o dinheiro que estava na sua conta. Era pior a emenda do que o soneto.
Antes ele tivesse dito que recebia como caixa dois, que seria menos grave, mas ele diziaque esta...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Dr. Marcello.
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O SR. MARCELLO LAVENERE - Vou concluir, Sr. Presidente, porque a narrativa de toda a novela que foi o
impeachment do Presidente Collor é muito grande.

De modo que esse foi o Ultimo perjdrio, a Ultima mentira que o Presidente Collor, infelizmente, teve que inventar. Na
época se dizia que, ainda que fosse verdadeira, aguela operacdo que reconhecidamente ficou comprovada como falsa,
ainda que fosse verdadeira, em vez de aliviar parao Sr. Presidente a sua situagdo ainda mais a agravaria, porque erauma
operacdo absolutamente ilegal.

De modo que eram essas situacBes que fazem com gue hoje nds estejamos diante do enforcamento de um lider nazista
sendo comparado ao enforcamento...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, por favor, Dr. Lavenére.
O SR. MARCELLO LAVENERE - ... do mértir daindependéncia, o Tiradentes.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Agradeco ao Professor Marcello Lavenere. Acho que
0 Senador Caiado ndo quer escutar porque ndo quer lembrar desse triste episadio.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Na condicdo de inscrita, a Senadora Ana Amélia

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores,
eu gostaria de contar com a atencdo dos colegas, até porque, ha 24 anos, acompanhel os fatos como jornalista. V. Ex2
esta agui, numa foto a que o senhor fez referéncia e que cruzou o mundo, de bragos cruzados com as figuras, muitas das
guais agqui presentes, protagonistas daquele fato histérico: nosso Presidente da UNE, o cara-pintada Lindbergh Farias; e
V. Ex& presidente da OAB.

A Unicadiferenca € que hoje estdo com os cabel os um pouco mais brancos...
O SR. MARCELLO LAVENERE (Fora do microfone.) - Estou sem cabelo.

A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Mas a experiéncia esta maior.

Aqui estdo o Jair Meneguelli, que presidia a CUT; o ex-Deputado e Ministro Fernando Lyra, que ja faleceu; e alguns
lideres nessainiciativa da OAB.

O senhor declarou, no dia 5 de outubro, numa entrevista a Folha de SPaulo, que o processo de afastamento de Collor
aconteceu, como agora acabou de responder a Senadora Gleisi Hoffmann, numa conjuntura diferente, ndo s6 pelos
fatos, mas também pelo protagonismo de entidades da sociedade civil, 0 que ndo ocorre agora, quando os pedidos sdo
capitaneados por partidos politicos.

A OAB, quetambém foi, h&24 anos, umainstitui¢cdo independente - porque elando é partidaria; ela€ umainstituicdo que,
pela sua natureza, € respeitadano Paisinteiro - €, como naquela época, foi coerente e agora entrou também com o pedido
de impeachment da Presidente com quatro fundamentos. Um deles € o que esta agora em julgamento aqui - um deles!
Agora, essa decisdo de apoiamento foi tomada por 26 das 27 secgOes regionais. N&o ha divisdo. Foram 26 das 27 secgbes
regionais. A composi¢éo do Conselho Federal € como acomposi¢éo do Senado: so trés advogados, trés representantes da
OAB, como éaqui, no Senado, com trés Senadores por unidade da Federacdo. Ent&o, apenas o Estado do Paravotou contra.
Um Estado! 10 mil advogados foram consultados e, da mesma forma que o senhor, aquela época, com independéncia e
autoridade moral para conduzir, agora, o Presidente, meu conterréneo - e V. Ex® é de Macei6, de Alagoas...

(Soa a campainha.)

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - ... o Presidente da OAB, Claudio
Lamachia, da mesmaforma, fez...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Pego atodos siléncio para que possamos ouvir a Senadora Ana
Amélia, por favor.

A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Damesmaformacomo V. Ex2...
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex3terd um minuto a mais por essa interrupgao.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Naquela época, V. Ex2 conduziu com
essa altivez e, agora, também Claudio Lamachia, que é galicho, paraminhahonra, teve o cuidado de conduzir e fazer uma
consulta as bases da OAB. Mais de 10 mil advogados se manifestaram a respeito desse processo. E a OAB ndo avaliou
aspectos poaliticos, que ndo € o caso dainstituicdo. Ela tem aresponsabilidade, pela sua condicdo de representar alel ea
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ciénciajuridica, que sdo o fundamento e o embasamento legal, de levar para a Camara o fundamento legal e entre eles
esté 0 que estamos apreciando aqui.

V. Ex& quando diz que ndo ha comparagdo entre aquele e este processo, poderia até brincar, dizendo que aguele foi o da
Elba e agora tem mais coisas. Tanto, Senador... Descul pe; espero que o senhor chegue |4, Dr. Marcello Lavenére, que o
senhor lembrou e falou disso. Caro colega Gladson Cameli, por favor, meus colegas Senadores, eu queria lembrar que
0 senhor falou aqui, quando comegou a sua exposi¢ao que, quando o Pedro Collor deu aquela entrevista bombastica a
revista Veja, denunciando o irmé&o Presidente, houve uma estupefac&o nacional.

Eu lhe diria que, da mesma forma, agora, na homologag@o da delagdo premiada do Senador Delcidio do Amaral -
homologada pelo Supremo Tribunal Federal -, também a sociedade brasileira ficou estupefata com revelagdes muito
graves de, por exemplo...

(Soa a campainha.)

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - ... a interferéncia da Presidente da
Republica na Operagdo Lava Jato.

Entao, isso é muito grave do ponto de vista institucional. E claro que ndo v&o dizer: "Sim, mas isso ndo esta em curso".
Mas isso tem de ser considerado. Tao grave é que o Procurador-Geral da Republica, hoje, pede autorizagéo do Supremo
para abrir inquérito contra a Presidente e 0 antecessor.

Ent&o, é esse aspecto que querialembrar.

V. Ex@ também ndo fez alusdo a uma for¢a das massas e também lembrou uma figura notével pela qual tenho grande
respeito, Ibsen Pinheiro, que, quando la na Camara acolheu a admissibilidade, declarou: "O que o povo quer esta Casa
quer".

As redes sociais, que ndo existiam nagquela época, nos anos 90, tiveram e tém hoje um protagonismo que ndo pode ser
ignorado. Movimentos, como o Vem Pra Rua, Brasilivre, mobilizaram, afastando totalmente os partidos politicos, mais
de cinco milhdes de pessoas no dia 13 de marco. E o que esses movimentos pediam? O fim da corrup¢do, o impeachment
e outros questionamentos. E esses movimentos aconteceram em 250 cidades brasileiras, entre as quais a capital onde V.
Ex& nasceu, Macei6.

Queriatrazer isso aluz, porque o que disse Ibsen - "o que o povo quer a Casa quer” - € um pouco sintonizar... Nao posso
negar, sou gaticha, e 70% dos galichos sdo a favor do afastamento da Presidente. Ela € de la. Como € que uma Senadora
do Rio Grande dara as costas a seu eleitorado?

Queriatrazer aluz essas questdes, meu caro Presidente Marcelo Lavenére, e trazer também umainvocagdo de umafigura
que V. Ex2 usou como testemunha, que se opde ao impeachment, que é o Rafael Correa, Presidente do Equador.

Participel, no Equador, de uma reunido de parlamentos de todo o mundo, e, na abertura, Rafael Correa fez um
pronunciamento detonando com todo o poder do Parlamento; €le é favoravel a demaocracia direta.

Penso que n&o séo autoridades parafazer essetipo de avaliag&o, ndo so autoridades parafazer essejulgamento nem Rafael
Correa, nem Nicolas Maduro, nem Evo Morales. Lamento, mas o0 que a Venezuela tem de cerceamento da liberdade de
imprensa, do desrespeito ao Parlamento... Portanto, esse contexto todo tem que ser visto.

Queria questionar V. Ex2 primeiro dentro do que faei, também quando fala da questdo de um projeto popular, de um
projeto de inclusdo, mas um projeto de inclusdo que detonou a Petrobras, faliu a Petrobras, engordou o capital das
empreiteiras- ealnicacoisapositivaéexatamente 0 que estamos vendo, ou sgja, que osempreiteiros estédo nacadeia-, mas
desorganizou avidado cidaddo, 10,5 milhdes de desempregados. 1sso ndo éinclusdo, Dr. Marcel o, isso é exclusdo social.

Essa desorganizacdo teve esse lado perverso e que atrapalhou também os proprios programas sociais do Governo que
foram reduzidos em 85%. E nessa medida que peco.

Finalizo, perguntando: o que o senhor acha da proposta da Presidente Dilma Rousseff, que anunciou que apresentara ao
Congresso Nacional uma proposta de emenda a Constituicdo para propor eleicoes diretas agora em outubro? N&o € um
atestado de capitulacéo diante do cenario que estamos vivendo?

Essa é para o senhor. E, para os dois aqui, ndo farel; quero sb que o senhor cumprimente a Gisele e diga que foi feitauma
brincadeira que o Dr. Ricardo falou daironia, portanto, vou me dar o direito também de fazer umabrincadeira. Eu vi aqui
também hoje, mesmo néo sendo advogada, um pouco de pedaladas juridicas dainterpretacéo juridica.

Mas, brincadeiras aparte, ontem o Dr. Jilio Marcelo, do TCU, Procurador, Ministério Piblico, MP no Tribunal de Contas,
foi muito claro sobre isso...
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senadora, por favor.

A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - ...ent&0, gostaria de saber se os senhores
negam tudo que foi feito pelo TCU.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Euquero avisar quejadel aV. Ex2otempo daréplicatambém, viu?
Com apalavrao Dr. Marcello Lavenére, por cinco minutos.

O SR.MARCELL O LAVENERE - llustrissima SenadoraAnaAmélia, inicial mente, os meus respeitos pel aobjetividade
e asequéncia de indagagdes que faz e que recebo como uma homenagem a esta entidade, que tanto o Dr. Lamachia, seu
conterréneo, como eu, prestigiamos e a ela servimos.

Estou pedindo para que se coloque ali naguela tela uma foto com a qual a gente pode provocar, ou melhor, agjudar na
resposta que devo fazer a V. Ex2 Diz-se que uma foto vale por mil palavras. De modo que essa foto pretende ser dois
contrastes. Na foto que estd em cima, V. Ex® Senadora Ana Amélia, vé o grupo de advogados junto com liderangas da
sociedade civil, o Betinho, Herbert de Sousa, o presidente da Central Unica dos Trabal hadores, diversas autoridades, que
depois se tornaram presentes na histdriado Brasil, como Mércio Thomaz Bastos, Eduardo Seabra Fagundes e, finalmente,
mulheresque estavam ali daFé Bah&li e outras dos movimentosfeministas. Essafoi aocasido em queaOAB, interpretando
0 sentimento, eu ndo vou dizer unanime, mas quase unanime da sociedade civil brasileira, e ndo s6 dos advogados,
veio trazer a Casa, que era presidida por seu conterraneo, a quem hoje admiro, Presidente Ibsen Pinheiro, o pedido do
impeachment naguela ocasi&o.

Agora, vegja V. Ex& embaixo, nds temos uma situacdo completamente diferente. Aquela foto ai debaixo é a foto do
momento em gue 0 nosso querido e estimado amigo, Presidente Lamachia, equivocadamente, trouxe a Camara Federal
um pedido extemporaneo, desnecessario e inoportuno de impeachment produzido pela prépria OAB.

Aquilo que temos de alegria, de unidade, de uniformidade, de sentimento civico ali em cima, sem contestacdo, esta em
perfeita desarmonia, Senadora Ana Amélia, com aquilo que foi aquele vexame que a OAB teve que passar quando o
Presidente Lamachia...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢8o/PSDB - SP) - Vexame por causa desses desordeiros aqui.
Vexame por causa desses desordeiros.

O SR.MARCELLO LAVENERE - ... veio trazer & Casa, que, no caso, eraa Camara Federal, o pedido de impeachment
e que foi recebido com vaias, com resisténcia.

Ao final, depois dessa ocorréncia, que ndo esteve presente em cima, houve uma coisa triste: um conselheiro da OAB/DF
agrediu um manifestante, espancando-o. E ha uma foto, que ndo tenho neste momento aqui, em que esse manifestante
esta no chéo levando um pontapé desse conselheiro da OAB do Distrito Federal.

Pode colocar a outra foto? (Pausa.)
De modo que, entéo, eu devo também dizer que outra sequéncia de fotos aqui, que V. Ex® me permite trazer ao

conhecimento dos Senadores e do nosso Pais, também representa a diferenca fundamental entre aquilo que ocorreu em
1992 e 0 que ocorre atualmente.

N&o é opini&o da pessoa que fala. E uma foto que também percorreu todos os jornais deste Pais e alguns jornais de fora
do Pais.

Na primeira foto, em cima, nds estamos diante do muro da vergonha. Na primeira foto, em cima, estamos diante de uma
situacdo por que o nosso Pais ndo deveria ter passado ou estar passando. Do lado esgquerdo, estéo as pessoas que estdo
sendo contra o impeachment, e, do lado direito...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE - ... estf0 as pessoas que estdo apoiando o impeachment. Entre elas, ha corddes do
Batalh&o de Choque da Policia Militar separando os brasileiros, separando as pessoas, todas el as interessadas em fazer do
bem do Brasil, mas, de forma equivocada, de forma violenta, de formaraivosa.

Embaixo, Senadora...
Senador Raimundo Lira..
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A SR ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Mas, nesse dia, hdo houve nada de
violéncia nem confronto, Dr. Marcello.

O SR. MARCELL O LAVENERE - N&o houve por conta do muro que foi estabelecido ali. Sendo, seria uma expl 0s30.

Embaixo, Senadora AnaAmélia- vejaaquelafoto ali embaixo -, amultid&o esta reunidano diaem que se fez um comicio
em prol do impeachment do Presidente Collor, e os manifestantes, os estudantes, os caras-pintadas estavam la. Eu digo a
V. Ex2que, ainda que se procurasse, com uma lupa, alguém que estivesse naquela regido, ou nas imediagdes, ou em outro
lugar qualquer, dizendo "isso ndo deve ser feito", ndo se encontraria

De modo que eu devo dizer... Meu tempo esta esgotado.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Dr. Marcello Lavenére.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Eu tinha outras coisas para falar, inclusive a respeito do Presidente do Equador.
Eu ia dizer: abandonemos o Presidente do Equador. Vamos ficar com o Adolfo Pérez Esquivel. Que melhor figura que
Adolfo Pérez Esquivel, Prémio Nobel da Paz?!

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicao/PSDB - SP) - Que elogia a Venezuela. Ele é partidério do
Maduro naVenezuela.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Adolfo Pérez Esquivel é argentino, que eu saiba; ndo é venezuelano.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢cao/PSDB - SP) - Mas é propagandista da narcoditadura do
Maduro.

O SR. MARCELL O LAVENERE - De modo que eu entendo que, afinal, se eleicdes diretas...
(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE - Se eleigdes diretas...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Dr. Lavenére.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Vou concluir.

Se elei¢bes diretas forem uma forma de encontrarmos uma sol uggo para esse impasse em vivemos no nosso Pais, éalgo a
ser considerado, porque nada melhor do que aquilo que Sobral Pinto disse no Rio de Janeiro, na Candeléria, nas Diretas
Ja!, quando haviaum milhao de pessoas dizendo: "V ovo Sobral, vovd Sobral." Sobral so disse umafrase e ndo conseguiu
dizer mais nada, porque foi ovacionado por todo mundo: "Todo poder emana do povo e em seu nome serd exercido."
Eleicbes podem significar...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Dr. Marcello Lavenére.

O SR. MARCELLO LAVENERE - ... adevolugo do poder ao povo brasileiro, jaque querem tirar o mandato legitimo
gue esse povo concedeu a Presidenta Dilma.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Dr. Marcello, s6 que em relacdo afotografia de baixo...
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Vamos respeitar o tempo.
A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Vamos respeitar, vamos respeitar.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Sr. Presidente, nés ndo vamos aceitar. Ndo vamos
aceitar, ndo.

(Soa a campainha.)
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - No Incrahd 578 mil fantasmas.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - N&o vamos aceitar. N&o vamos aceitar.
A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Vamos respeitar.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Pelainscricdo, fala agora a Senadora Fétima Bezerra, por cinco
minutos, mais um de bénus.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Muito obrigada, Sr. Presidente.
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Sr. Presidente, Sr. Relator...

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Ele deixou claro ali, Presidente, apenas
iSs0, haresposta...

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Sr. Presidente, eu vou pedir...

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Apenas por uma quest3o. Ele é a favor
da eleico direta agora?

O SR. MARCELLO LAVENERE - N&o foi o que eu disse, Senadora.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senadora Fétima Bezerra.
A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Vamos recomegar o tempo, Sr. Presidente, seis minutos.

Sr. Presidente, Sr. Relator, eu quero, inicialmente, saudar a presenca dos juristas Geraldo Prado, Ricardo Lodi, Dr.
Marcello Lavenere, que fizeram exposic¢des lUcidas e competentes, desconstruindo aqui tanto do ponto de vista técnico
como do ponto de vista juridico os argumentos daqueles que defendem o impeachment da Presidenta Dilma.

Queriatambém, me permita, fazer uma saudacéo especia ao nobre advogado Dr. Marcello Lavenére, protagonistadaquele
importante momento histérico em defesa da nossa democracia, que foi o pedido de impeachment de Fernando Collor,
téo diferente, Dr. Lavanére, como o senhor mesmo colocou, do ponto de vista de mérito e circunstancias do pedido que
oraanalisamos.

Como o senhor bem lembrou, Dr. Lavanére, naquel a época as dentincias contra o Presidente Collor, e eram muitas, foram
amplamenteinvestigadas pel o Congresso Nacional por uma CPl que durou 85 dias e, ao final, concluiu que haviaindicios
suficientes de que ele havia se beneficiado pessoalmente de um grande esquema de corrupcéo no Governo. Desta vez,
estamos analisando o afastamento da Presidéncia de umamulher honesta, integra, proba, contraaqual ndo pairanenhuma
denuincia de ter se beneficiado de recursos publicos.

Também faco questéo de ressaltar, como disse V. S$* naguela época havia ampla unanimidade na sociedade em defesa
do impeachment de Collor. Tanto € que as entidades mais representativas da sociedade civil defendiam o impedimento.
Tanto é que jovens de todas as classes sociais e preferéncias politicas, os chamados caras-pintadas, tomaram as ruas.

Hoje, é fato inquestionavel, a sociedade esta nitidamente dividida. Sdo os partidos derrotados nas urnas que ndo tiveram
grandeza de respeitar a democracia, de respeitar a soberania popular. S8o os partidos derrotados nas urnas, em especial
0 PSDB, que protagonizam 0 processo.

Uma das proprias autoras do pedido de impeachment ja reconheceu, e jafoi dito hoje aqui nessa Comissdo, que recebeu
R$45 mil do PSDB para apresentar um parecer pelo impeachment. Um jurista, o nobre jurista Miguel Reale Janior, que
também é autor do pedido, éfiliado também ao PSDB. O coordenador juridico do PSDB, o coordenador juridico nacional,
também assina o pedido de impeachment. E o préprio Relator desta Comissdo, o Senador Antonio Anastasia, também
éfiliado ao PSDB.

No dia de ontem, Dr. Marcello, Dr. Geraldo, Dr. Ricardo, testemunhamos aqui o Procurador Jilio Marcelo de Oliveira,
0 juiz José Mauricio Conti e o advogado Fabio Medina, tentando configurar os supostos crimes de responsabilidade
praticados pela Presidenta Dilma. Ficamos estarrecidas, ou estarrecidos, quando da defesa que eles fizeram, Dr. Marcello,
gue o julgamento do Senado Federal...

(Soa a campainha.)
A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - ... deve ser meramente politico, numa tentativa de
transformar o Senado Federal em tribunal de excecéo.
O advogado Fahio Medina nos deixou ontem com aimpressdo de que nds, Parlamentares, estamos acima de lei.

Ele chegou ao cimulo de dizer que nés ndo precisamos fundamentar nossas posi¢des ao votar neste processo.

Paraosjuristas e como também para umadas autoras do pedido deimpeachment, nds ndo precisamos nos ater as pedal adas
fiscais, aos decretos de suplementac&o, ao ano de 2015, como esta delimitado pelo proprio Supremo Tribunal Federal.

Portanto, Sr. Presidente, eu quero rapidamente aqui, apartir dessas consideragdes, deixar as seguintes perguntas aos N0ssos
ilustres convidados.

Ao Dr. Marcelo, processo de impeachment € um processo essencialmente politico como tem dito aqui? Se consumado
0 impeachment sem base legdl ...
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(Soa a campainha.)

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - ...ndo estara se criando um precedente perigoso para a
estabilidade do nosso ordenamento juridico e, principalmente, paraajovem democraciabrasileira? Nao estaremosjogando
nalata do lixo da histdria a luta dos que bravamente resistiram a ditadura militar e lutaram em defesa das Diretas Ja?

Por fim, Dr. Marcelo, o senhor também viveu intensamente aquel e processo de impeachment de Fernando Collor. Como
jadisse aqui, foi um dos principais protagonistas daguele momento histérico. A partir da suatrajetoria e da trajetoria de
sua geracao, a geracdo das Diretas J4, daluta contraaditadura militar, a geracdo, inclusive, daqual faz parte a Presidenta
Dilma, eu pergunto, Dr. Marcelo: no 8mago do seu coracdo, o que mais|hetoca? O que mais |he deixachocado no pedido
de impedimento da Presidenta Dilma ora em analise aqui no Senado Federal ?

Por fim, Sr. Presidente, duas perguntinhas ao Dr. Geraldo Prado. Primeiro, Dr. Geraldo, nés podemos julgar com base
em foro intimo, como foi dito ontem aqui por um dos juristas, com base em opinides pessoais? Segundo, mesmo nao
havendo sinais de dolo ou culpa da Presidenta, 0 Senado pode afastéa-la do poder com base em crise de popularidade e
momento econdmico desfavoravel ?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Primeiro, o Dr. Marcelo...
A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Dr. Marcelo e Dr. Geraldo.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dr. Marcelo, trés minutos. Depois Dr. Geraldo, trés minutos.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Sr2 Senadora Fétima Bezerra, aprendi a admiré-la e a respeité-la pela fidelidade
as convicges, pela simplicidade com que exerce o mandato tdo excelso como é o de Senador e pela opgdo que faz por
aqueles que sdo mais vulneraveis, que sdo mais afastados dainclusdo social. As palavras de V. Ex2 me deixam realmente
comovido.

Esses momentos todos, o impeachment do Collor, em que caminhdvamos em cima de um fio de navalha, estdvamos
contestando 0 mandato de um Presidente jovem, muito bem parecido, de bom desempenho natelevisdo, e legitimado por
milhdes de votos. De modo que ndo era uma tarefa facil. Cada dia era o dia de uma divida e de uma vitoria... e de uma
perspectiva que, afinal, foi bem-sucedida.

Naquela ocasido, Senadora Fatima Bezerra, o Supremo Tribunal Federal consagrou e ainda hoje segue a ideia de que o
processo de impeachment juridico politico.

Juridico porque se atém as formalidades e aos principios juridicos.
O Senador Ferraco, hoje pela manh, disse muito bem: "Nos somos juizes'. Neste momento, o Senado da Republica ndo

estéa formado por Parlamentares simplesmente partidarios desse ou daquele partido, o Senado da Republica estd formado
por juizes, ainda que sgjam juizes que vao julgar quando for admitido, se for, 0 processo de impeachment.

(Soa a campainha.)

O SR.MARCELLOLAVENERE - Desdej4, V. Exéssiojuizese, comotal, tém deter imparcialidade. A Justicatem uma
venda parando fazer acepcdo de pessoas. De modo que o Supremo Tribunal Federal afirma- e o Presidente Lewandowski

repetiu ha pouco tempo - que o exame dalegalidade do impeachment, que o exame das condi¢des de agdo sdo, sim, matéria
gue o Supremo Tribunal Federal pode apreciar, e ndo € de hoje.

De modo que se, ao fim desse processo de impeachment, por qualquer motivo, houver ferimento a legalidade, houver
divergéncia entre a prova dos autos e aguela que foi adecisdo... E como no Tribunal do Jari. Nada é mais soberano, Prof.
Geraldo Prado, do que o Tribunal do Jiri, mas quantas vezes adecisdo do juri é desfeita, desconstruida, porque foi contra
aprovados autos? V. Exstém de ter essa convicgdo. A deciséo de V. Ex® ndo pode ser contra a prova dos autos. Se for
contraaprovados autos cabe, sim, control e delegalidade e de constitucionalidade pel o Supremo Tribunal Federal. E o que
me choca, Senadora, mais nesse episodio, 0 que mais me magoa? E ver o apequenamento desse grande Pais, desta grande
Nacdo, que deveria ter todos os motivos para, cada vez mais, se tornar mais importante e mais prestigiada aos olhos do
Seu povo, aos olhos da situacdo e do concerto das nagdes. Neste momento, esté sendo olhada, estd sendo censurada, esta
sendo fiscalizada pel o testemunho de pouca grandeza que tem se repetido nesse processo. Refiro-me exatamente aquele
circo de horrores, aquela coisa nefasta que foi, paratodo mundo, a votacdo do impeachment na Camara Federal.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Dr. Lavenére.
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O SR. MARCELL O LAVENERE - Mesmo aquel es amigos meus que sfo favoraveis - termino, Presidente - a0 processo
deimpeachment se envergonharam profundamente de ver como é que a Camara Federal foi capaz de se apequenar naquele
espetaculo que foi dado, infelizmente, paratodo o Pais e parafora do Pais.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dr. Geraldo Prado, trés minutos.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Obrigado, Presidente, muito obrigado, Senadora.

Tenho, pela Senadora, uma profunda admiragéo pelo seu trabalho em seu Estado, uma histéria de luta na magistratura
pelo respeito aos direitos dos grupos sociais vulneraveis. Vejo em V. Ex2 um exemplo a seguir.

S0 duas observacfes sobre as consideracdes da Senadora. A primeira delas é sobre foro intimo, opinido pessoa para
decidir. E claro que cada um de nés tem a sua opini&o sobre tudo no mundo, mas no processo de impeachment ha um
marco juridico definido pelo Supremo Tribunal Federal. Talvez seja 0 Unico ponto em gue eu e os autores da dendincia
estamos de acordo.

Embora eles reclamem disso, na dendincia el es dizem que gostariam que houvesse uma ampliacdo da temética, etc., eles
reconhecem, ao citar adecisao capitaneadapel o Ministro Sepulveda Pertence, quetém que obedecer aquele marco juridico.
E esse marco juridico, que define o que pode e 0 que ndo pode ser feito, Senadora, €le ndo vem so da Constituicdo, ele
vem também da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Aparentemente, ndo se esta tao preocupado, as pessoas nao
estdo tao preocupadas com uma interferéncia ou com os reflexos disso para o ambito da Corte Interamericana. A Corte
Interamericana diz: Processo de impeachment tem que ter estrutura acusatoria, ele resulta nainterrupgdo de um mandato
presidencial legitimado pela vontade popular, manifestada em sufragio universal, ndo cabendo que sgja instaurado com
base em noticia-crime manifestamente improcedente - aqui estou relendo também a referéncia a uma decisdo proferida
pelo Ministro Lewandowski nessa associagdo - e deve garantir o contraditorio, a producéo das provas, a separacdo das
fases instrutérias de julgamento, a separacdo do 6rgéo de instrucdo de decisdo, o conhecimento da acusacao.

Inevitavelmente...
(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Obrigado, Sr. Presidente.

Inevitavelmente, a decisdo tem que ser fundamentada. E a Uinica maneira de sabermos que a decisao ndo € um capricho,
gue ela ndo resulta de uma inimizade politica, porque adversarios politicos participam do jogo politico... N&o se pode
converter 0 processo de impeachment em um instrumento que silencia a politica. A Unica maneira de se garantir que o
processo de impeachment sgja um instrumento da politica, que ele sgja um instrumento do Estado de direito, que ele sgja
um instrumento da democracia, € que segjam anunciadas as razdes pelas quais cada Senador, em cada uma das etapas do
procedimento, opta por um caminho ou por outro, porque ndo ha a possibilidade de se optar por algum caminho forado
marco das duas acusacBes que estdo aqui.

Pode-se gostar do Governo, pode-se desgostar do Governo, com razéo, sem razéo, isso ndo pode fundamentar umadecisio
de admissibilidade da acusagéo do impeachment.

Espero ter respondido aV. Ex2

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex3 Senadora Fatima Bezerra, tem direito a dois minutos
pararéplica

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - O.k., Sr. Presidente.

Sr. Presidente, primeiro quero aqui, mais uma vez, ressaltar que fica muito claro que a Presidenta Dilma esta sendo
julgada por fatores como falta de popularidade, dificuldade de gestdo no campo da economia, o chamado "conjunto da
obra', que evidentemente, a luz do ordenamento juridico, isso ndo pode ser classificado, ser caracterizado como crime
de responsabilidade.

Outro dado importante que ja foi mencionado aqui € que, desde 2008, 0 mundo - todos nés sabemos - enfrenta uma crise
econdmica gravissima. Dezenas de economias fortes do mundo acumulam déficit e tém taxas de desemprego crescentes.
O Brasil ndo é umailhaisolada dessa realidade, de maneira nenhuma.

A oposicéo, derrotada nas urnas em 2014, tendo a frente o PSDB, inclusive tem uma imensa responsabilidade pela
gravidade dacrise...

(Soa a campainha.)
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A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - ... que o Brasil vive hoje, pois privilegiou as chamadas
pautas bombas e prejudicou todas as tentativas do Governo de enfrentar a crise econémica quando apostou sempre no
"quanto pior, melhor", naingovernabilidade, etc.

Eu queria, Sr. Presidente, paraterminar, pedir ao Dr. Ricardo Lodi para que pudesse discorrer mais sobre o seguinte: os
decretos, por si sO, mexem nametafiscal? A edicéo de decretos de suplementacdo orcamentéria € condicionada a alteracéo
préviade metafiscal ?

Diante de uma crise econdmica internacional e de queda de arrecadac&o, 0 Governo ndo estaria sendo negligente, Dr.
Ricardo, se deixasse de utilizar instrumentos, como os decretos de suplementacdo orcamentéria, quando estes ndo eram
consideradosirregularespelo TCU, e, portanto, deixasse derevisar ametafiscal, como ofez, atravésdo PLN n°5, aprovado
por esta Casaem 20157

Queria ainda também que os trés pudessem discorrer: se consumado o impeachment sem base legal, ndo se estaria criado
um precedente perigoso para a estabilidade do nosso ordenamento juridico e principalmente para a jovem democracia
brasileira?

Por fim, Sr. Presidente, eu gostaria, mais uma vez, de parabenizar o Dr. Marcello, o Dr. Geraldo e o Dr. Ricardo.

Eu ndo tenho nenhuma divida, Dr. Marcello, de que o Senado esta diante de uma responsabilidade imensa.
Independentemente de divergéncias partidarias ou ideoldgicas, temos a obrigagdo, sobretudo, de fazer valer o Estado
democrético de direito, de fazer valer a soberania do voto popular, principio fundamental do regime democréatico. Nao é
por acaso que cresceu, em todo o Pais, o movimento de resisténcia contra essa tentativa de golpe, porque, para além de
governo A, B ou C, essaresisténcia cresceu em nome da democracia, cresceu em nome da soberania popular.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senadora Fatima Bezerra, por favor.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - E por isso que eu no tenho nenhuma divida, Sr.
Presidente: a histériando vai perdoar, de maneira nenhuma, agueles que venham colocar sua digital nesta fraude juridica
e nestafarsa politica.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Quem V. Ex2 quer que faga a tréplica de dois minutos?

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Eu quero os trés.
Eu dirigi umas perguntas ao Dr. Ricardo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - A tréplica é um so que responde.
V. Ex2escolhe.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Ent&o, quantos minutos, Sr. Presidente?
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dois minutos.

A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - SO paraum?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Pode ser um ou dois, cada um com um minuto.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Ent&o, eu gostaria que pudesse o Dr. Ricardo dividir
com os trés.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Um minuto para cada um?
A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - E.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dr. Lavenére.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Obrigado, Presidente.

Quer comegar, Dr. Marcello?

O SR. MARCELLO LAVENERE - Exma Senadora Fétima, um minuto para dizer a V. Ex2 que V. Ex@ resgata a
dignidade, prestigia e engrandece esta Casa.

A intervencdo de V. Ex2 é de uma forma que nds, que ndo somos representantes do povo brasileiro, que ndo somos
Parlamentares, nos orgulhamos de ver pessoas como a sua nesta situagéo, trazendo a sua honestidade, a sua sinceridade
transparente para todos nos.
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A esperanca é umacrianca, jadizia Charles Péguy. A fé é umasenhora de idade, a caridade € uma senhora de meia-idade,
mas a esperanca € umamening, uma meninatravessa, uma meninaque temos gque perseguir, porgque corre nanossafrente.
E exatamente por estar & nossa frente € que temos que ir atras, mantendo a nossa esperanca.

NGs vamos manter a nossa esperanca, Senadora Fatima.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Senadorajovem.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Obrigado, Presidente.

Eu quero agradecer a pergunta da Senadora Féatima Bezerra, que me da a oportunidade de explicar por que os decretos
gue abrem crédito suplementar ndo tém o condéo de comprometer a meta primaria.

Na verdade, esses decretos modificam dotagdes orcamentérias, o que ndo significa autorizacdo para gastar.

Ent&o ndo ha nexo de causalidade entre esses decretos e 0 cumprimento da meta fiscal, isso independentemente do PLN
n° 5. S8o, na verdade, situacbes que se mostram em dois planos diferentes. O decreto de abertura de crédito suplementar
esté no plano do plangjamento orcamentario,...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - ... ou sgja, daquilo que se prevé hoje para 0 ano subsequente. E essa realidade
nem sempre € verificada.

Por que essa realidade nem sempre é verificada? Porque depende da arrecadac&o. E a arrecadacdo esté diretamente ligada
ao desempenho econdmico. Enquanto i sso, os decretos de contingenciamento s&o instrumento paraconter o gasto. Portanto
ndo h& esse nexo de causalidade.

Agora, é preciso lembrar, Senadora Fatima, que amudanca da meta é uma possibilidade existente no ordenamento juridico
para 0 Congresso Nacional. O Congresso Naciona pode modificar essa meta. E quando o Congresso Nacional, mesmo
diante de umarealidade econémica que ndo se apresentou, deixa de modificar a meta, esta, naverdade, paralisando todos
0s 6rgdos do Governo Federal.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dr. Prado, um minuto.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Muito rapidamente, Senadora.

Cada Senador, cada Senadora que esta aqui tem a legitimidade assegurada pel os votos que os trouxeram para esta Casa.
Isso éindiscutivel e é uma legitimidade incontestavel para o exercicio de todas as funcgdes, para o exercicio das fungdes
aqui na Comissdo e, depois, no plenario. S6 que, quando se converte 0 Senado em um juizo politico, para aém desta
legitimidade... Porque s6 os senhores podem julgar, s os senhores e as senhores podem julgar; ninguém pode julgar no
lugar dos senhores e das senhoras. O Presidente do Supremo Tribunal Federal ird, se houver, se for admitida a acusacéo,
presidir a outra fase. Mas o julgamento é dos senhores e das senhoras. A legitimidade é dos senhores e das senhoras,
mas a legitimidade que vem para o juizo politico vem com a motivacdo da decisdo que for proferidatanto neste primeiro
momento como, na eventualidade de, admitida a acusac&o, num segundo momento.

Isso é inevitavel. E a prestacéio de contas. Por qué? Porque, em um juizo politico dessa natureza como em outros com a
mesmacaracteristica, quem estasendo julgado traz consigo também umalegitimacéo equiva ente alegitimacdo de V. Ex3s.

Um julgamento que suspenda o exercicio da Presidéncia da Republica pela Presidente e que depois, eventualmente,
interrompa em cardter definitivo a Presidéncia é um julgamento de uma penetracdo extraordinaria. Portanto ha a
necessidade de quem julgaexplicar aquem legitimou cadaum dos senhores e das senhoras e aquem legitimou o Presidente
da Republica por que o faz. E, nesse ponto, parece que estd 0 nosso busilis. O porqué o faz, na minha opinido, sé nos
termos do processo de crime de responsabilidade.

Muito obrigado.

O SR.LINDBERGH FARIAS(Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Sr. Presidente, V. Ex2poderialer todaalistade oradores,
para que cada Parlamentar se programe?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Posso.

Vou informar quem € o proximo orador na condi¢&o de inscrito. E o Senador Ronaldo Caiado. Ele falou antes na posi¢&o
de Lider e agora, na condigdo de inscrito.

Depoisvem, n° 10...
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O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Parlamentar DemocraciaProgressista/PP - AC) - Sr. Presidente, sd paraumaquestéo
de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - O Senador Alvaro Dias, na condicdo de Lider; depois, vem o
Paulo Rocha, de ndo membro; titular, Zeze Perrella; Senador Gladson Cameli, o de nimero 13; 14, o Senador Céssio
CunhalLima.

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AC) - Eu queria, por gentileza, saber
se 0 Senador Caiado poderia trocar comigo, ja que é sobre uma questdo que ele jafalou. Se V. Ex2 poderia fazer essa
gentileza. Fago esse apelo.

V. Ex® poderia me dar essa honra de trocar comigo, tendo em vistaque V. Ex2jafalou, fazendo um apelo...
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex2..

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO. Fora do microfone.) - Sr. Presidente, ele esta na sequéncia,
depois de mim?

O SR. PRESIDENTE (Magno Malta. Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) - Nao esta, ndo; eleestalano fim.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO. Fora do microfone.) - Eu estou aqui desde as sete e meia
damanhd, sem almocar, Presidente - sem almogar!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex2€ 0 9; 0 Senador Gladson Cameli é 0 13. Datempo de V.
Ex&ir aimocar, se quiser, sefizer a permuta.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Né&o, Sr. Presidente, eu estou aqui, desde as 7 e meia da
manh& e sem almocar, Presidente. Eu preciso, pelo menos, almogar.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Entéo, vamos voltar aleituradalista de oradores.
O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO. Fora do microfone.) - Ele ébem maisjovem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - O 10 € o Senador Alvaro Dias, na qualidade de Lider; depois,
vem o Senador Paulo Rocha, néo membro; Senador Zeze Perrella; Senador Gladson Cameli, 0 13; 14, o Senador Céssio
Cunha Lima; 15, o senador Magno Malta; 16, o Senador Humberto Costa, que fez a permuta com a Senadora V anessa;
0 17 é 0 Senador Telmério Mota; 0 nimero 18 € o Senador Aloysio Nunes Ferreira; 0 19 é o Senador Lindbergh Farias;
20 é 0 Senador Humberto Costa, na condi¢éo jade...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Delider.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - ... inscrito; depois, vemn o Lider Paulo Rocha; 22 néo hé, que é
um ndo membro, que ndo estd inscrito; 23 é o Senador José Pimentel; 24, Waldemir Moka; 25, Wellington Fagundes;
26, Otto Alencar; 27, Vanessa Grazziotin, na condicao de Lider; 28, Dério Berger; 29, Rose de Freitas; ai vem a suplente
Marta Suplicy; na condicdo de Lider, Céssio Cunha Lima; depois vem Eduardo Amorim, na condicdo de suplente; como
Lider, o Senador Cristovam Buarque; depois vem, como suplente, Garibaldi Alves Filho; na condicdo de Lider, Randolfe
Rodrigues; na condic&o de suplente inscrito, o Senador Cristovam Buarque.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Muito obrigado, Sr. Presidente. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com apalavra, Senador Ronaldo Caiado, na condicdo de inscrito.
Cinco minutos, mais um minuto de bénus.

O SR. RONAL DO CAIADO (Bloco Oposicio/DEM - GO) - Obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, eu quero, neste momento, discutir sobre pedaladas. Na minha primeira inscricéo, nds discutimos sobre
0s decretos.

Primeiro, eu quero recorrer aqui a Constituicdo brasileira, art. 76: "O Poder Executivo € exercido pelo Presidente da
Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado.” Entéo, fica claro que a responsabilidade, no presidencialismo, ndo é de
ministro nem do Banco do Brasil, do BNDES. N&o adianta querer repassar paraterceiros; é do Presidente da Republica,
essa é a nossa Constituicéo.

Sr. Presidente, o art. 36 da L ei de Responsabilidade Fiscal € bem claro: "V edada operacdo de crédito ou assemelhado entre
uma ingtituicdo financeira estatal e a Unido", ou sgja, a Unido, sendo controladora, ndo pode tomar dinheiro emprestado
do Banco do Brasil, do BNDES, da Caixa Econdmica Federal, esta certo?
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Até porgue o motivo disso foi em decorréncia de os governadores terem quebrado todos os bancos estaduais. Ou sgja,
a utilizacdo, sem respeitar... JA ndo existia, a época, uma lei de responsabilidade fiscal, e, como tal, usaram, abusaram e
guebraram os demais bancos.

Bom, Sr. Presidente, entdo vamos|4, aosfatos: as pessoas dizem que 0 Plano Safraem nada comprometeu. Nao aconteceu
nada. O Plano Safra, por pagar o subsidio, ndo comprometeu em nada, isso ai é insignificante, tudo bem. VVamos mostrar
0 que, muitas vezes, a Base do Governo ndo gosta. Ou seja, no governo Fernando Henrique, Lula... No Lula 2, realmente,
ja comegou a haver um acréscimo da utilizagcdo dos bancos oficiais - Banco do Brasil, BNDES, Caixa Econdmica e
também FGTS. Entéo, nds vimos que ai comegou a se praticar aquilo que é um total desrespeito ao art. 36 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

"Ah, mas a Presidente da Repiblica ndo sabe." Como? Se a Presidente da Republica é responsavel pela politica
macroecondmica de um pais... Serapossivel que o Presidente do Tesouro, dizendo a ela"Presidente, nds chegamosauma
dividade R$60 hilhdes"... Serd que a Presidente da Republica ndo sabe de uma divida dessa? Quer dizer, ela condicionou
essadividaaqui paraaelei¢do dela. Nunca antes, na histériadeste Pais, um Presidente da Republica utilizou empréstimos
de banco oficial. O que hd aqui é fluxo de caixa, que é normal. Entrou num més, pagou no outro.

Mas aresponsabilidade € muito maior, porque também a portariaque normatizaaequalizagéo - eelaéfeitapelo Ministério
da Fazenda - diz o seguinte: olha, foi emprestado aquele dinheiro. Essa verba vai ser equalizada. Ou segja, n6s vamos
emprestar por um juro menor, €, quanto ao juro de mercado, esse diferencial sera pago pelo Tesouro Nacional, conforme
0 or¢amento da Uni&o. Ja esté tudo previsto. O que é que o Governo fez? Olhe! E é dai, Dr. Ricardo, que vem o fato.
Especificamente, paraV. S Olhe: comega 2014... Passou o0 ano, Dr. Ricardo, de 2014 para 2015...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Veja bem: passou de um ano para outro, e s em curva
ascendente. Ou sgja, 0 Banco do Brasil ficou exercendo uma fungéo do Tesouro Nacional.

O que é pedalada, para o povo entender? E o cidad3o que tem R$1 e paga duas contas ao mesmo tempo. Ele, com R$1,
paga duas contas de R$2. Paga para um e paga para o outro. Como é que pode isso? I1sso é pedalada. Ou sgja, R$1 paga
duas despesas de R$1. 1ss0 é pedalada.

Ent&o, olhe ai: saiu de 2014 e entrou em 2015 numa curva ascendente. Aqui, em agosto, ela pagou uma parcela. E depois,
para atravessar o ano de 2015, ela pagou mais R$9 hilhdes, e desceu para R$3,6 bilhdes. Entéo, o que € que isso aqui
caracteriza? 1sso caracteriza exatamente o atraso intencional. Ou sgja, a Presidente da Republica se apropriou de um
empréstimo no Banco do Brasil... Porque o Banco do Brasil ndo faz outro servico que ndo seja emprestar dinheiro...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM) - Olhe o tempo ai, Presidente.
O SR. RONAL DO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) - E emprestar dinheiro. E aqui aumentaadivida..

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Presidente, acabou o tempo do
Senador.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - ... porque o Tesouro Nacional esta pagando a divida, que
€ em decorréncia do atraso, com taxa de juros, mais corregdo monetaria. Ent&o, aumenta a despesa e penaliza o produtor
rural. Quando o PT falaque aqui estaatendendo o pequeno agricultor... Pelo contrério: o pequeno agricultor é que depende
do dinheiro equalizado. O Banco do Brasil estd sendo penalizado no balango, porque ele esta bancando aquilo que é
funcdo do Governo bancar. E, nessa hora, ele ndo tem como emprestar para o agricultor. Entdo, ele limita a quantidade
de operagdes de crédito rural, porque o Governo, em vez de repassar o dinheiro que o Or¢amento j& previa, gastou esse
dinheiro em outra coisa

Entdo, nisso aqui, estd mais do que configurado o desrespeito da Presidente da Repiblica em relacdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal. E aqui todos os dados sdo do Siafi. Entdo, sdo incontestaveis. Este gréafico aqui, ndo ha como
ninguém dizer que ele foi produzido pela oposicdo. Entdo, estd mais do que explicitado o uso indevido, criminoso, do
empréstimo do Banco do Brasil nesse processo especifico aqui...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Sr. Presidente, toda vez o Senador Caiado fala mais
do que o tempo. Da outra vez também.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Sr. Presidente...
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Ele aqui ndo vai ganhar no grito, ndo, Sr. Presidente!
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senador, tenha calma. Senador...
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Mastodavez ele faz amesma coisa. Toda vez!
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Sr. Presidente...

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - AC) - H& os demais oradores, Sr.
Presidente.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - E outra coisa...
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senador.

O SR.GLADSON CAMELI (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AC) - H40s demai s oradores que querem
falar, Sr. Presidente.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - E ainda ha vérios Parlamentares que, inclusive, nem
tiveram ainda a oportunidade de falar.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Entéo, para concluir, Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira PMDB - PB) - Eu vou colocar mais...

O SR. RONAL DO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - A pergunta que eu formulo é a seguinte, Sr. Presidente...
A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Acabou o tempo j&l

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - A pergunta...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Tenha calma. Quando...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Houve ou ndo aumento da divida junto ao Tesouro pelo
atraso...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - ... a Senadora Ana Amélia falou dois minutos a mais, eu tirel a
réplica. A mesma coisa: vou botar mais um minuto para o Senador Caiado, e ele ndo vai ter réplica

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cao/DEM - GO) - Eu terei s6 atréplica.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - N&o hatréplica.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Sr. Presidente, entdo, 0 que acontece - s para formular
apergunta...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Mais um minuto, Senador.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - SO para formular a pergunta, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Eu estou atento a todas essas questfes para que ninguém sgja
prejudicado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Obrigado, Sr. Presidente.
Entdo, sO paraformular a pergunta: em primeiro lugar...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senador, vou comegar o minuto, porque terminamos atrapal hando
V. Ex2 Vou botar um minuto aqui. Vai comegar agora: um minuto.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Obrigado, Sr. Presidente.
O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS. Fora do microfone.) - Ponha ja um minuto e meio...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) - Para concluir, Sr. Presidente.

Ent8o, a pergunta que formulo €, exatamente, em relagdo ao fato especifico da equalizacdo, ou seja, desse uso aqui, que
nos demonstramos pel os dados do Governo Federal. Aumentou ou ndo adividado Governo - primeiro lugar -, do Tesouro
Nacional?

Segundo lugar: onde esta a periodicidade se passou de um governo para outro em uma divida ascendente? Ou sgja, a
Presidente da Republica ndo podia usufruir de uma divida desse tamanho e dizer: "Olha, eu ndo sabia". Como ela pode
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alegar que ndo sabia? Entdo, € um outro fato. Fica caracterizado o uso intencional dela para poder utilizar um dinheiro de
empréstimo junto ao Banco do Brasil. Entdo, esta caracterizado o empréstimo, esta caracterizado aumento...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senador Caiado.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cao/DEM - GO) - ... dadivida do Banco do Brasil, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Terminou o seu tempo, Senador Caiado, mas conclua. Conclua,
por favor.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Sr. Presidente, eu estou concluindo, exatamente...
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senador.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - ... 0 raciocinio gque eu estava fazendo com V. Ex3 Sr.
Presidente.

E o que eu queriadizer, reamente, ao Dr. Ricardo é que nds nunca quisemos parar o Governo. Basta o Governo aprovar
aPLN 5 que estaria normal. Ent&o, ninguém quer parar o Governo, ninguém quer dizer que o Governo néo pode baixar
decreto. N&o; € s6 ele aprovar o PLN 5, e estavaresolvido.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Obrigado, Senador.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Estava cumprida a decisdo. Quer dizer...
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Obrigado, Senador. V. Ex2 concluiu, viu?

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cao/DEM - GO) - Na verdade, Sr. Presidente, s6 ao Prof. Lavenére, € que
aquelafoto...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Quem V. Ex2 quer que responda a sua pergunta?

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Quem quiser. SO que o Dr. Lavenere...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - JaAdei tempo demais. Considero concluido, Senador.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢io/DEM - GO) - E que entre aquela fotografia...

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - A falade V. Ex® est4 concluida.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - SO para perguntar a€ele isto: adiferenca do muro...
A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Sr. Presidente, por favor.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - ... que agora nds temos 578 mil...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com apalavrao Dr. Marcelo Lavenére.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Por favor, Sr. Presidente.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - ... pessoas que hoje sdo fantasmas, 578 mil...
A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex2 concluiu. V. Ex?ja concluiu. V. Ex2j& concluiu, Senador
Caiado!

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN. Fora do microfone.) - Respeito, Caiado!
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Dr. Marcelo Lavenére.

Quer ostrés? Os trés vao responder.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) - Por favor, atencéo!

Em vez de trés minutos ao Dr. Marcello, eu vou dar quatro minutos, em vez detrés ao Dr. Lodi, vou dar quatro minutos
também.
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O SR. MARCELLO LAVENERE - Sr. Presidente, antes de comegar a contar 0 meu tempo, poderia pedir ao Senador
Caiado que me emprestasse 0 primeiro grafico que ele usou, ja que esta exibido aqui... N&o, eu ndo vou buscar, Senador.
Peca & assessoria para trazer. Pode ser o primeiro gréfico, que esta colorido e € mais interessante. 1sso! (Pausa.)

Senador Caiado, como V. Ex2falou dafotografia, eu agoravou falar do gréfico que V. Ex®exibiu ai. V. Ex2 exibiu, com
muita inteligéncia, este grafico, mostrando um enorme aumento da divida do Governo. E a uma pessoa menos avisada
pode parecer que essa enorme dividado Governo foi colocadano bol so pelo Governo. Pode uma pessoa desavisada pensar
gue esse dinheiro, essas dividas que 0 Governo aumentou terdo sido parajogar fora, ou terd sido parafinanciar apropina,
ou tera sido pararetirar algum direito...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dr. Marcello, Dr. Marcello, em nenhum momento o Senador
Caiado falou sobreisso. Ele apenas mostrou o gréfico. V. Ex®trate do assunto sempre no aspecto técnico.

O SR.MARCELL O LAVENERE - Estou tratando do assunto, Senador. Estou dizendo que uma pessoamenos avisada...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Sim, mas ele ndo falou sobre esse assunto. Ele ndo falou sobre
esse assunto. Analise o gréfico...

O SR. MARCELLO LAVENERE - E 0 que eu estou fazendo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - ...daforma que o Senador |he apresentou.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Presidente, volte o tempo do...
O SR. MARCELL O LAVENERE - Estou dizendo que uma pessoa...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - ...que 0 Governo gastou mais, o Governo estourou as contas, mas
ndo falou a origem do dinheiro.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Eu pego sO que volte o tempo dele, porque, nesta
discussdo, Presidente, ele perdeu um minuto.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Senador, Exceléncias e grande audiéncia que, neste momento, nés temos em todo
o0 Pais, aimpressdo que se pode ter, a vista da referéncia que o eminente Senador Caiado fez deste grafico, é que esse
aumento da divida seria uma coisa contra 0 povo brasileiro, que seria uma coisa contra a populacdo brasileira, contra os
direitos do povo brasileiro. Nao, Senador Caiado! Esse aumento da divida € igual ao aumento da divida que um pai de
familia adquire quando compra a casa propria; aumenta a sua divida. E 0 mesmo aumento da divida que uma mée de
familia adquire quando ela compra um veiculo para transportar a sua familia, de modo que este grafico aqui apenas diz
gue o Governo esta aumentando a divida para atender aos programas sociais.

De modo que esse gréfico aqui apenas diz que o Governo esta aumentando a divida para atender aos programas sociais.
Este grafico, Senador Caiado, € a prova de que o0 Governo esta agindo certo. Este gréafico é a prova de que o Governo
esté cuidando do interesse da populagdo, porque divida maior do que essa é a divida externa; divida maior do que essa,
muito maior, é a divida social; muito maior do que essa divida aqui --que é feita em beneficio do povo - é aquela que
ndo é feita em beneficio do povo, é aquela que é de um governo que pratica uma politica em que se transferem os seus
recursos através do superavit priméario para a banca, Senador Caiado.

S6 pediria a0 Senador Caiado que...Fico téo satisfeito quando o Senador Caiado presta atencédo no que eu digo! Entdo,
quero dizer, Senador Caiado, queisso aqui que V. Ex2apresentacomo sefosse um grande documento contrario ao Governo
€ um documento - por favor, poderia entregar ao Senador Caiado -que, na verdade, confirma que este Governo ndo tem
medo de se endividar parafazer o bem do povo, que este Governo ndo so obedece ao superavit primario e que este Governo
estd, sim...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE - ...dentro dalegalidade, mas ndo dentro da camisa de forga que a economia proposta
pelo FMI e pelo neoliberalismo imp6e a este Governo.

De modo que devo parabenizar V. Ex2 por trazer um elemento t&o importante que gjuda a mostrar que o Governo...
(Soa a campainha.)

O SR.MARCELLO LAVENERE - ... no tem receio de sofrer criticas, desde que esteja cuidando do interesse dos mais
humildes. Certamente essa divida ndo foi para a Fiesp; certamente essa divida ndo foi para os grandes magnatas ou 0s
grandes latifundiarios; essa dividafoi para os programas sociais, Minha Casa, MinhaVida...
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(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE - ... Bolsa Familia, Fies e Pronatec.
Cumprimento V. Ex2 pela gjuda que traz para aquel es que defendem que o impeachment ndo € uma coisa que possa Ser...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELL O LAVENERE - ...admitida constitucionalmente.
Sr. Presidente, ndo pude nem concluir.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Sr. Presidente.
(Soa a campainha.)
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Dr. Lavenére.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Sr. Presidente, queria agradecer ao Senador Caiado, a quem admiro muito e ha
muito tempo - e ele sabe disso -, por trazer esse dado téo formidavel, tdo maravilhoso que pode, cadavez mais, fortalecer
a convicgdo de que o processo de impeachment que esta se desenvolvendo ndo tem base legal. Neste gréfico, Senador
Caiado, ndo tem roubo, ndo tem propina, ndo tem fralde alicitacdo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Dr. Marcello Lavenére,

O SR. MARCELL O LAVENERE - Estou concluindo, Presidente.
Neste gréafico tem um Governo que ndo tem receio de aumentar as suas responsabilidades, porém para 0 bem do povo.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Sr. Presidente, Sr. Presidente, pelo art. 14.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Depois.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) - Um minuto sb.
A SRaVANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Sociaismo e Democracia/PCdoB - AM) - Presidente, ndo. Ja é abusar.
A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Sr. Presidente.
(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Tenham calma. Tenham calma. Tenham calma.
Estou passando a palavra para o Dr. Ricardo Lodi. Sdo quatro minutos.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Quero agradecer ao Senador Caiado pela pergunta e também por ter emprestado
os graficos.

Naverdade, este gréfico aqui esconde algo que o Procurador do TCU disse ontem. A pedaladarelativa a Caixa Econémico
Federal foi zerada no final do ano de 2014. Quer dizer, este grafico agui pouco nos gjuda afalar de Plano Safra

Este aqui, sim, Senador Caiado. Mas o0s nimeros de que disponho ndo sdo exatamente esses. Mas eu vou responder
objetivamente a sua pergunta. E preciso lembrar que o Banco do Brasil empresta dinheiro aos agricultores e o Governo
paga ao Banco do Brasil subvengBes econdmicas. Portanto, ndo ha propriamente que se falar em empréstimo. O Governo
ndo toma emprestado do Banco do Brasil. Os agricultores tomam emprestado do Banco do Brasil.

Entre os anos de 2014 e 2015, de dezembro de 2014 parajaneiro de 2015, houve um aumento desse débito em funcéo de
atualizagbes monetérias e juros, ndo propriamente de uma elevaco do seu montante. E claro que o Senador Caiado tem
raz&o numa coisa. E claro que o montante do Plano Safra cresceu nos Gltimos anos. O Plano Safra cresceu nos Cltimos
anos. A agriculturafoi mais apoiada nos Ultimos anos.

Agora, 0 que é preciso considerar, para a finalidade que temos aqui hoje, € se houve ou ndo operagéo de crédito entre o
Banco do Brasil e 0 Governo, na sistematica semestral, e a dendincia da Professora Janaina e do Professor Miguel Reale
aponta o primeiro trimestre de 2015 na contabilidade do Banco do Brasil.

Ora, de acordo com as regras semestrais do Plano Safra, 0 Banco do Brasil sd pode cobrar do Governo, s6 pode mandar
afaturapara o Governo, no dia 1° de julho de 2015. Evidentemente o Governo precisa verificar os milhares de contratos,
no ambito do Plano Safra, para verificar a sua validade e considerar correto o procedimento.

O pagamento foi realizado, como o proprio Senador demonstrou no seu gréfico, no més de dezembro. Entéo, vejam, entre
a cobranca do Banco do Brasil...
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(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Estamos falando do problema ou do suposto problema apontado pela dentincia.
Entre 0 momento em que o Banco do Brasil poderia cobrar, mandar a fatura para o Governo, e 0 momento em gue o
Governo pagou, ndo decorreram seis meses. Quer dizer, entdo é isso que esta em jogo.

Eu vou responder especificamente as perguntas do Senador.
Acabou o tempo?
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. S?tem 25 segundos.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Houve aumento dadividado Governo? Houve aumento do ponto de vistanominal,
e ndo real, mas isso ndo se traduz em operacdo de crédito. E ai volto aquela critica que fiz a interpretagdo que foi dada
aqui ontem ao art. n° 29 da Lel de Responsabilidade Fiscal. O art. n® 29 ndo comporta a existéncia de débitos. N&o existe
operacao de crédito decorrente de lei ou de regulamento. Operacado de crédito é sempre decorrente de contrato.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Na condicdo de Lider, passo a palavra ao Senador Alvaro Dias.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cao/DEM - GO) - Sr. Presidente, eles usaram um documento meu.

Usaram um documento meu, Sr. Presidente, citaram o meu nome. Usaram um documento meu.
Um minuto, Sr. Presidente.

A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senador Caiado, eu defendi V. Ex@
Eu jddefendi V. Ex&

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Eu sei, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador Alvaro Dias.
O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢ao/PV - PR) - Sr. Presidente.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Mas é so para dizer que ele prestou um grande servigo
ands da oposicao.
O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - AC) - Presidente, antesde V. Ex@passar
apalavra para 0 nosso...
O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢do/PV - PR) - Presidente.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Ele desmontou a defesa da Presidente Dilma.

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Desmontou a defesa da Presidente Dilma. E s6 1,5% das
pedal adas foi usado para programas sociais.

A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Sr. Presidente, vamos respeitar os inscritos.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - AC) - Sr. Presidente, antes de V. Ex2
passar a palavra, eu so gostaria de saber qual € a minha colocagao.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢ao/PV - PR) - Vala e dé umaolhada.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senador, na condi¢éo de Lider, com apalavra, Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢do/PV - PR) - Muito obrigado, Presidente.

Eu devo inicialmente, Sr. Presidente, se me permitirem, fazer a minha avaliago pessoal sobre a apresentacéo a que hoje
agqui assistimos.

As mégicas contabeis utilizadas pelo Governo inspiraram as mégicas juridicas, utilizadas agui na exposicdo de
preciosismosjuridicos, natentativa de ocultar crimes de responsabilidade e de assegurar aimpunidade a quem os praticou.

Sr. Presidente, mistificacdo, distor¢do, em alguns momentos, até o cinismo, para escamotear a realidade dos fatos e
confundir ndo esta Comissdo, mas a opinido publica do Pais.
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Como é possivel afirmar que ndo houve crime? Quem leu a dentincia de Hélio Bicudo, Janaina Paschoal e Miguel Reale
Janior encontra 11 ilegalidades, 11 irregularidades no campo do crime de responsabilidade, com base no art. 11 daLei
1.079, de 1950, configurando crimes de responsabilidade.

Eu ndo estou me referindo ao conjunto da obra. Deveriamos nos referir, sim, ao conjunto da obra. Alids, o Supremo
Tribunal Federal, em trés decisdes, autoriza-nos essa ampliagdo: no Mandado de Seguranca n° 21.564, na ADPF n° 378
e no Mandado de Seguranga n° 34.130, que se refere ao prosseguimento sobre o teor da deniincia original. Nessas trés
decisdes, Sr. Presidente, o Supremo Tribunal Federal reafirma aideia de que a Constituicdo de 88 ampliou o papel do
Senado Federal no processo de impeachment, atribuindo a esta Casa, além da fungdo de tribunal de julgamento, também
adetribunal de pronincia. E n6s estamos procedendo a um novo exame de admissibilidade.

(Soa a campainha.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢ao/PV - PR) - Ora, ndo se justifica que se faga a andlise do recebimento da
deniincia pelo Plenario se 0 Senado estiver limitado aquilo que foi analisado na Camara dos Deputados, por deciséo do
seu Presidente, Eduardo Cunha.

O Presidente Eduardo Cunha excluiu crimes...
(Soa a campainha.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢ao/PV - PR) - ... Mas 0 Senado pode buscé-|os de volta, conforme decisdes do
Supremo Tribunal Federal. Observe-se que em momento nenhum o Supremo Tribunal Federal afirmou essa limitagcéo
gue vem da Camara.

Assim, paraque se cumprao ordenamento juridico, entendemos que caberia, sim, aesta Comissao e ao Plenario do Senado
Federal decidir sobre o conhecimento da presente dentincia a partir da totalidade dos documentos que Ihe deram origem,
dalavrade Miguel Redle Jr., Janaina e Bicudo.

Portanto, Sr. Presidente, é lamentével que o Senado ndo convoque para esse debate o conjunto da obra, 1sso que se passou
a chamar de conjunto da obra, que sdo crimes estarrecedores revelados agora pela Operagdo Lava Jato e praticados a
sombra do poder no Pais, envolvendo, portanto, quem preside o Pais.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposicdo/PSDB - MG) - Senador Alvaro, V. Ex2 vai juntar os seus
dois mais um?

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢do/PV - PR) - Eu vou precisar desses dois...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - De todos?

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢ao/PV - PR) - Vou precisar, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢&o/PSDB - MG) - Ent&o mais trés minutos para concluir.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicio/PV - PR) - E preciso fazer referéncia, Sr. Presidente, que esses crimes

provocaram um rombo irrecuperavel nos cofres publicos do Pais.

Os cofres publicos foram assaltados por aquilo que o Procurador da Republica Anténio Fernando denominou de
organizagdo criminosa, afirmando: organizagdo criminosa arquitetou um complexo e sofisticado esquema de corrupgéo
em nome de um projeto de poder de longo prazo.

A projeto de poder se referiu um dos nossos convidados. E é esse o projeto de poder.

Roberto Gurgel também afirmou tratar-se de um esguema atrevido de corrupgdo. E depois veio a Operacdo Lava Jato,
informando ao Pais que ndo era apenas aquilo. Era muito mais. BilhGes foram surrupiados dos cofres publicos do Pais.
E agui se afirmou que entidades ndo foram para as ruas. Elas foram dispensadas. Outras siglas apareceram: MBL
- Movimento Brasil Livre, Politica Viva, Vem Pra Rua e outras, outros movimentos que espontaneamente levaram
multid®es as ruas do Brasil.

Quando se fala que o Pais esta dividido, estd desproporcionamente dividido, talvez um terco parala e dois tergos para
ca. As pesquisas indicam isso.

Esse pressuposto que € indispensavel para um processo de impeachment, o apoio popular, esse esta configurado na
fotografia de multiddes nas ruas do Brasil e pelas pesquisas de opinido publica que informam: majoritariamente, 0 povo
brasileiro desgja o impeachment da Presidente da Republica.

(Soa a campainha.)
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O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢ao/PV - PR) - N&o se alegue, portanto, a auséncia de entidades, porque elas foram
dispensadas, os partidos politicos foram dispensados, os politicos foram dispensados, os sindicatos foram dispensados.
SO vale apresenga do brasileiro nas ruas deste Pais, fazendo renascer uma nova Nagdo com capacidade de indignacéo.

NOs ndo podemos ignorar o conjunto da obra, de assaltos praticados impunemente nos Ultimos anos, quando se banalizou
acorrupgdo no Brasil.

E, para concluir, Sr. Presidente: eu ouvi aqui uma afirmac&o que desmerece, inclusive, a capacidade intelectual de quem
a proferiu, a midia golpista, que a midia golpista é responsavel pelo processo de impeachment. Isso € injusto, irreal,
contraditorio, porque, neste momento, a grande midia brasileira estd levando para todos os brasileiros a palavra de quem
acusa a midia de golpista, e nés assistimos ao esfor¢o diario, e, logo mais, a noite, todos estaréo nos grandes telejornais
do Pais emitindo a sua opinido paratoda a Nag&o. Que midia golpista € essa?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢8o/PSDB - MG) - V. Ex2vai indagar, Senador Alvaro.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) - A midia golpista que realiza um esforco diério paradividir os seus
espacos entre os que sdo favoraveis ao impeachment e aquel es que sdo contrérios ao impeachment.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposicéo/PSDB - MG) - Senador Alvaro.
A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Olhe o tempo, Sr. Presidente!

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢ao/PV - PR) - Concluo, Presidente, dizendo que essa tese de golpe vai passar para
aHistéria como o maior vexame deste momento de tragédia politica que nds estamos enfrentando no Brasil.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Olhe o tempo, Sr. Presidente!

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢cdo/PSDB - MG) - V. Ex2fez alguma indagagdo a algum dos
pal estrantes?

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢ao/PV - PR) - Se desejarem fazer qual quer observacao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢cdo/PSDB - MG) - Dr. Geraldo.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢ao/PV - PR) - N&o tenho mais indagacdo afazer.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Eu me sinto honrado, Senador. Acho que é um dever meu de

respeito aV. Ex@apresentar 0s argumentos. S80 varios argumentos.

O primeiro deles, Senador, muito respeitosamente - muito respeitosamente! -, é de que 0 pressuposto para um processo
por crime de impeachment € o crime de impeachment, e ndo a vontade da populagéo.

Perd&o. Desculpem-me. Eu vou repetir.
O pressuposto para um procedimento de impeachment € um crime de impeachment, e ndo a vontade da...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposicéo/PSDB - MG) - Com a palavra o Prof. Geraldo.

O SR.GERALDO LUIZ MASCARENHASPRADO - ... populagéo. Em 1936 - isso foi dito aqui -, o Tribunal de Contas
da Unido reprovou as contas de Getulio de Vargas, em 1937, o Estado Novo foi instaurado. Entéo, a questéo néo esta
nisso; a questdo ndo esta em a populagdo... E posso tranquilamente explicar essa associagdo, mas que € uma associacao
gue se explicatranquilamente pelaideia de que crime...

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢ao/PV - PR) - A populagéo € autora do processo.
O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - ... de impeachment é um atentado a uma ordem democrética.
Processo por crime de impeachment € garantia do Estado de direito - é garantia do Estado de direito!

Por isso, independentemente de a maioria da populagdo se insurgir contra um atentado que o eventual Presidente da
Republica pratique contra o Estado de direito, se ha crime de impeachment, isso tem que ser investigado - isso tem que
ser investigado! Por isso é uma agdo popular, por isso ndo esta condicionada a um so acusador, ao Ministério Pablico,
aum Ministério Publico especidl, ...

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - ... como nos Estados Unidos.

A base é basicamente essa. A ideia é esta: 0 pressuposto € o crime. E, se 0 pressuposto € o crime, 0 meio para apurar
0 Ccrime € 0 processo.
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O Supremo Tribunal Federal, com todo o respeito e ao contrario do que V. Ex® acabou de declarar, ao examinar aMedida
Cautelar em Mandado de Segurancan® 34.130, delimitou amatériaque tem de ser conhecida. Ele ndo faz isso por capricho
do Supremo Tribuna Federal; ele faz isso, porque a legitimidade do Supremo Tribunal Federal, como a legitimidade do
Senado, como alegitimidade da Camara, € em respeito a popul ago.

N&o se pode permitir que um governante, que um Presidente, um Vice-Presidente da Repiblica e mesmo os Ministros
do Supremo Tribunal Federal sejam acusados pelo conjunto da obra. A definicdo do crime de impeachment que consta
de um processo de impeachment € fundamental, ndo so para o exercicio da defesa do Presidente da Republica, do Vice-
Presidente da Republica ou de qualquer dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, como para a defesa da legitimidade
gue eles carregam consigo.

Esse € 0 ponto e a nossa grande divergéncia, que € a base do processo de crime de impeachment.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢céo/PSDB - MG) - V. $2 pode concluir, Dr. Geraldo?

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Processo por crime de impeachment sb faz sentido no Estado
democrético de direito. Na ditadura, ndo faz sentido algum.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢&o/PSDB - MG) - Muito obrigado.

O Dr. Marcelo pediu dois minutos para as suas observagdes. Dois minutos.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Eminente Senador Alvaro Dias, devo dizer que, com relacio a midia, esse € um
problemamuito antigo do povo brasileiro. A regulamentaggo damidiaestd na Constituicao Federal, mas é o Unico capitulo
- 0 Unico, Senador! - da Constituicdo Federal que até hoje ndo foi regulamentado. Todos os outros foram, menos aquele
gue prevé que a midia deve ser democratizada, que néo deve ser de propriedade cruzada, que ndo deve estar nas maos
somente de trés ou quatro familias. E essas ndo sao aspiracdes de paises socialistas ou de esquerda; sdo aspiracoes de
paises capitalistas.

Os Estados Unidos, desde 1930, tem o Communications Act - so revogado depois do 11 de setembro -, que ndo permitia

0 que hoje se permite e se endeusa no Brasil, ou sgja, que trés ou quatro instrumentos de comunicagdo social abarquem
atotalidade da area do Territorio brasileiro.

A Rainha da Inglaterrafoi chamada de bolivariana ha trés anos, porque baixou uma legislacdo que visava desestimular
0s excessos do tabloide The Sun, que corrompeu totalmente a vetusta administragdo inglesa. Na Itdlia, a concentragéo da
midia na méo de Berlusconi gerou aquilo que nés sabemos que é o Berlusconi.

Desse modo, quando se diz que € preciso ter uma midia plural, € no sentido de que nés ndo estejamos somente dentro
do pensamento unanime. Em termos de televisdo, por exemplo, temos a Globo, 0 SBT, a Record e a Bandeirantes. N&o
ha, Senador Alvaro Dias, nenhum contraponto, nenhum contraditorio, porque essas empresas, que s80 quatro, naverdade,
constituem um anico conglomerado de opinido, de visdo de mundo, o que ndo € bom.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢&o/PSDB - MG) - Dr. Marcelo, para concluir, por favor.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Javou acabar.
De modo que tenho a convicgdo, Senador, de que, em algum momento, o Brasil vai enfrentar esse problema como outros
paisesjao fizeram.
E, quanto as pesquisas, é preciso saber que, por exemplo, ha Argentina, a adesdo que houve ao Presidente Macri, ha dois
ou trés meses, hoje est4 despencando; ja estd, hoje, perto de 50%. E h4 essas entidades que estdo nas ruas, como esse
Movimento Brasil Livre, que a gente ndo sabe exatamente 0 que € - é porque o Brasil é escravo? -, mas sabemos quem
financia.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢&o/PSDB - MG) - Muito obrigado, Dr. Marcelo Lavenére.
O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢ao/PV - PR) - Sr. Presidente, peco a palavra pelo art. 14, pois fui citado.
A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Sr. Presidente, por favor...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢io/PSDB - SP) - Vocés estdo malucos! E o imperialismo
americano? 1sso é maluquice!

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Sr. Presidente, vamos respeitar aquii...
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Eu pego a sua compreensdo. V. Ex2 somou
o tempo. Do contrério, nds vamos anarquizar...

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Vamos respeitar, porque, se for para abrir o debate,
vamos abrir o debate paratodo mundo.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) - Presidente, Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Vamos passar a palavra ao Senador Zeze
Perrella, proximo inscrito na qualidade de titular. Cinco minutos, Senador Zeze Perrella.

O SR. ZEZE PERRELLA (Bloco Moderador/PTB - MG) - A horaem que o pessoal ficar calado, eu falo.
(Soa a campainha.)
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Cinco minutos, Senador Zeze Perrella.

O SR. ZEZE PERRELLA (Bloco Moderador/PTB - MG) - Pensel, Dr. Marcelo, Dr. Ricardo e Dr. Geraldo, que eu
vinhaagui pegar umaaulajuridica, e estou vendo isso igual atorcida de futebol, até porque disso entendo razoavel mente
bem. Nuncavocé vai conseguir ver um corintiano convencer um palmeirense de que o time dele é melhor, ou vice-versa.
Quem escuta os dois lados...

Aqui néstemos engenheiros, médi cos, todo tipo de profissio; advogados so vocés. E, quando vocésfalam de ordenamento
juridico, até ndo me sinto na obrigacdo de conhecer profundamente o assunto, porque ndo sou advogado, mas, na condicéo
de observador, se vocé ouvir os dois lados, verd que os dois lados est&o certos. 1sso € impressionante.

Entdo, somos obrigados a julgar pelo conjunto da obra, até porque os dois lados sdo convincentes. Os dois lados séo
convincentes, e agente ficarealmente nadivida. Eu gostariade ter sido convencido de que a Presidente Dilman&o merecia
o impeachment. Eu costumo dizer, voltando ao futebol, queisso é discutir sefoi pénalti ou se ndo foi pénalti. E, paramim,
foi pénalti. E o pénalti vai ser batido amanhé.

Agora, ndo vi também amesma el oquéncia de vocés quando pediram o impedimento do Fernando Henrique por 17 vezes.
Na&o vi ninguém dizendo que erainconstitucional, que eraimoral ou que engordava.

Estdo dizendo aqui, e vocés quase me convenceram, que o Presidente ndo tem responsabilidade sobre o Governo, como
se 0 Presidente fosse uma coisa e 0 Governo outra. E a mesma coisa. O chefe do Governo é a Presidente da Republica,
e tem obrigacdo de saber.

Eu, dentro da minha empresa, como Presidente, falar que eu ndo sei 0 que estd acontecendo dentro dela ou que nédo dei o
meu aval, para que se fizesse isso ou aquilo, € uma brincadeira de mau gosto. Da mesma maneira, €la, como Presidente,
no Conselho da Petrobras, dizia que ndo sabia nada de Pasadena. Alias, esse povo ndo sabe é de nada.

Comentou-se ai que o dinheiro foi para o social. Sou obrigado a votar pelo conjunto da obra, porque o dinheiro também
foi para a JBS, foi para a Odebrecht, tanto é que grande parte deles esta preso. Vou ignorar tudo isso e pensar s6 em
pedalada? V océs tenham a santa paciéncial

Erao quetinhaadizer.
Vou até terminar antes, para dar tempo. E ndo quero perguntar nada para voceés.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Muito obrigado, Senador Zeze Perrella

Como ndo fez nenhuma pergunta, passamos ao Senador Gladson Cameli, préximo inscrito na lista de oradores, como
titular. Cinco minutos.

O SR.GLADSON CAMELI (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - AC) - Sr. Presidente Antonio Anastasia...
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢&o/PSDB - MG) - Cinco minutos.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Senadora Fatima, vamos ouvir o Senador
Cameli, por gentileza.

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AC) - Nao quero réplica, nem tréplica;
s6 quero fazer uma pergunta. Vou me dirigir ao Dr. Ricardo Lodi Ribeiro.

Cumprimento todos os que estéo aqui fazendo a defesa da Presidenta, nesta Comisséo.

86/143



Reunido de: 03/05/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Dr. Ricardo, pelo exposto, no seu entendimento, haveria, segundo V. S, algumaformade o Governo ressarcir as despesas
havidas pelas institui¢des financeiras Banco do Brasil, Caixa e BNDES, sem que houvesse o reconhecimento de dividas
gue equiparem o ato a operacdo de crédito, nos termos do art. 29, §81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal?

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Obrigado, Senador, pela pergunta.

Na verdade, como nés ja explicamos, o conceito do art. 29, inciso |11, ndo equipara o surgimento de um débito com a
operacao de crédito.

S0 conceitos diferentes. Eu sei que ontem se tentou confundir esses conceitos como se qualquer assuncdo de débito se
traduzi sse numa operacdo de crédito.

E ai vou dar um exemplo para V. Ex3s que eu ja dei mais cedo hoje, mas é sempre bom repetir para ficar bem claro. Se
nés adotarmos esse conceito que ontem foi dado para o art. 29, inciso |11, de operacéo de crédito, nds somos obrigados a
reconhecer o seguinte: qualquer relacéo contratual que o Governo estabel eca com bancos publicos podera gerar um crime
de responsabilidade, porque qualquer contrato esta sujeito a ser inadimplido.

E aqui se disse ontem e se disse hoje que banco so faz operagéo de crédito. Nao! Banco presta muitos outros servicos. So
alistade servigos de S.s. prevé 18 classes de servicos prestados pel os bancos que ndo de operagdes financeiras.

Entdo, na verdade, essa equiparacdo que se fez entre surgimento de um débito e contratacdo de operacao de crédito é algo
que ndo vai parar aqui. E algo que podera modificar o ordenamento juridico, porque essa associacgo de ideias que foi
feita ndo tem sO a consequéncia de tentar caracterizar um crime de responsabilidade ou uma violagdo do art. 36 da Lei
de Responsabilidade Fiscal; essa associagdo de ideias tem consequéncias para o conjunto de leis do Pais que vao muito
além do que n6s estamos discutindo aqui hoje!

N&o podemos confundir surgimento de débito, sgja no &mbito de uma relacdo contratual, sgja como no caso do Plano
Safra, em decorréncia de lei, com uma operagéo de crédito.

E bom lembrar também - jaque V. Ex2 se preocupou sobre como o Governo vai quitar - que tudo isso esta quitado. Caixa
Econémicafoi quitadano fina de 2014...

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - AC) - SO para completar V. Ex3 mas
ndo foram 15 meses que o Governo nNdo repassou esses pagamentos para os bancos, Banco do Brasil e BNDES?
Iss0 ndo caracteriza empréstimo?

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Nao, ai é que esta a nossa divergéncia com as ideias agui ontem apresentadas.

O Senador Zeze falou que cada um fala uma coisa e todos parecem ter raz&o. Eu gostaria, se 0 Senador Zeze me permitir,
embora ele ndo tenha perguntado, de complementar as duas manifestagdes. claro, cada um veio aqui defender uma
interpretacdo diferente; e eu me coloco naposi¢éo de V. Ex3s, que ndo tém formacdo juridica

Agora, é preciso estabel ecer, € preciso deixar claro que ainterpretacdo que foi adotada pela Presidente da Republica era
ainterpretacdo vigente no Tribunal de Contas da Unido no momento em que as operacdes foram feitas. Essas operacfes
foram escoradas por pareceres da Advocacia-Geral da Unido.

A Presidente da Republica, assim como V. Ex3, também néo é bacharel em Direito. A Presidente da Republica se louva
no parecer dos seus 0rgaos juridicos. E, assim como ocorre nanossa empresa, a gente confiano Juridico. E agui € preciso
fazer umadistingéo, pois eu acho que analisar o que nés estamos analisando aluz do processo de tomada de contas causa
confusdo realmente.

A Presidente da Republica é responsével, sim, pelas contas do Governo, por todos os atos. Por isso as contas vao estar em
discusso aqui no Congresso. SO que isso ndo se traduz na prética de crime de responsabilidade. E preciso - e o Professor
Geraldo pode falar isso melhor do que eu - que se identifique uma conduta da Presidente da Republica que possa ser
consideradailicita. E isso, até 0 momento, ndo conseguiram apontar.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢&o/PSDB - MG) - Senador Gladson, ainda tem dois minutos...
O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Dois minutos? Posso usar, entdo, Presidente?
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - N&o, néo.
O SR. GLADSON CAMEL I (Bloco Parlamentar DemocraciaProgressista/PP - AC) - Eu aindatenho maistrés perguntas.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Dois minutos para tudo.

87/143



Reunido de: 03/05/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - AC) - Agora seria - e eu me sinto
satisfeito com a sua resposta - parao Dr. Marcello Laveneére.

Na sua opinido, Dr. Marcello, houve aumentos significativos justificaveis em programas orcamentérios, a ponto de levar
aos déficits primarios observados?

Qual o anteparo legal para se aumentarem gastos discricionérios, a ponto de comprometer a meta fiscal autorizada pelo
Congresso Nacional ?

Esse aumento pode ter tido ou teve relagdo com o ano eleitoral?

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Posso responder?

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AC) - Pode.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢&o/PSDB - MG) - Eledirigiu ao Dr. Marcello. Ou V. Ex2ainda...

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - AC) - Eu...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢&o/PSDB - MG) - Qualquer um?

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - AC) - Quem ficar apto a responder.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢éo/PSDB - MG) - Prof. Lodi, ent8o, por gentileza, dois minutos.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Obrigado, Presidente.

Na verdade, estabel ecer-se 0 nexo de causalidade entre 0 que ocorreu na campanhaeleitoral e esse processo éimpossivel.
(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - A campanha eleitoral foi em 2014. Nés estamos falando de atos que ocorreram
em 2015 e, data maxima venia, ninguém conseguiu estabelecer qualquer nexo de causalidade - por favor, Senador, s6
concluir - entre asimputagtes que foram feitas e eleigdes.

Naverdade, nem relagdo a crise econdmica se estabel eceu nexo de causalidade entre essas duas condutas e 0 que ocorreu.
Eu acho que nds estamos confundindo causa com efeito, porque a crise econdmica tem 0s seus pressupostos, que estéo
muito antes de 2015 - inclusive de 2014 -, com aspectos...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - ... nacionais e internacionais.

Entdo, eu pergunto - e jarespondo - 0 que é causa e consequéncia ai? Nés ndo podemos tirar do Governo a capacidade
de enfrentar a crise econdmica, porque, se essas ideias que foram aqui ontem defendidas prevalecerem, nenhum
governo, daqui para frente, terd condicBes de estabelecer politicas anticiclicas. N6s estaremos, Senadores e Senadoras,
criminalizando a politica econdbmica anticiclica.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢céo/PSDB - MG) - Muito obrigado.

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AC) - S6 para acrescentar, Dr. Ricardo,
€ por isso...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢éo/PSDB - MG) - Conclusdo em um...

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AC) - ... usando 0 nosso portugués: o
gue aconteceu em 2014, o que apresentaram para a sociedade brasileira... E por isso que hoje nds estamos vivendo essa
grande crise na politica econdmica que esta acontecendo em nosso Pais.

Minhas Ultimas duas perguntas...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Mas ndo ha mais tempo, Senador. V. Ex®
somou o tempo, lembra-se disso?

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AC) - Mas deixa s dois minutos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Faga uma pergunta, entdo, e ndo vai ter
resposta. Por gentileza.

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AC) - Um minuto. S6 um minuto.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢&o/PSDB - MG) - Esta bom.

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - AC) - Dr. Marcello Lavenére, como
0 senhor se sente tendo pedido o impeachment de um Presidente que foi absolvido perante o STF pelos crimes a ele
imputados? Como o senhor se sentiu com essa absolvi¢do?

Em seguida, j& faco outra: o senhor entende que 26 das 27 Seccionais do Conselho Federal da OAB que representam
quase a unanimidade da advocacia brasileira sdo gol pistas?

Erao que eu tinhaadizer.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢&o/PSDB - MG) - Dois minutos para o Prof. Marcello.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Em primeira mao, o assunto da absolvicio do Presidente Collor na area penal. E
muito simples essa explicacdo, Senador Gladstone.

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AC) - Gladson Cameli.
O SR. MARCELL O LAVENERE - Gladson. O meu é Lavenére.

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - AC) - Lavenére. Muito obrigado. Com
a conversa, vamos nos entendendo.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Isso! (Risos.)

Entdo, ha duas ordens de fiscalizago que o sistema juridico faz quanto ao comportamento que nés temos. NOs podemos
ser responsabilizados, por exemplo, civilmente, ou podemos ser responsabilizados penalmente. Um empresario pode ser
responsabilizado por infringir alegislacéo trabal hista e responder perante a Justica do Trabalho. Mas, se ele cometeu uma
agressdo contra o seu vizinho, numarixa, ele vai responder penalmente.

No que toca a responsabilidade do Presidente da Republica, € e tem uma esfera especifica...
(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE - ... pela qual responde, que é por crime de responsabilidade. E uma coisa
excepcionalissima que a Constituicdo previu para que aquele presidente, ou governador, ou prefeito, ou ministro do
Supremo Tribunal que cometa esse crime responda por crime de responsabilidade. Mas, se ele também praticar, além
do crime de responsabilidade, crimes que estéo previstos no Direito Penal, entdo, ele pode ser condenado por crime de
responsabilidade e condenado pelos crimes previstos no Direito Penal, ou absolvido aqui e condenado ali, ou vice-versa,
porgue sdo ordens de afericdo de responsabilidade diferentes, assim como uma pessoa pode responder perante a Justica
do Trabalho ou perante a Justica Penal.

Por isso € que eu fico muito confortavel naquilo que disse respeito a minha dendincia, que foi a responsabilizacdo do
Presidente Collor por crime de responsabilidade, porque ndo somente a Camara, como também o Senado e o Supremo
Tribunal Federal prestigiaram e endossaram aquilo que Barbosa Lima e eu dissemos.

Com relagdo a minha querida OAB, penso que a histéria vai considerar, num prato da balanca, tudo aquilo que a OAB
fez de bom por este Pais e vai botar, do outro lado da balancga, alguma coisa em que ela tenha se equivocado.

Senador Gladson, pode ficar certo de que, nesse prato da balanca em relagdo a OAB, as benesses, os beneficios e o
sacrificio que elafez pelo Pais sdo muito maiores do que eventuais equivocos que ela possater cometido.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢éo/PSDB - MG) - Muito obrigado, Prof. Marcello.

Vamos passar a palavra agora, pela ordem, pelalista, ao proximo inscrito, que fez uma troca com o Senador Cassio: 0
Senador Aloysio Nunes, que tera cinco minutos mais um.

Com apalavrao Senador Aloysio.
O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - SP) - Eu vou sacar atotalidade do tempo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - O senhor vai somar 0 seu tempo; entéo,
teremos oito minutos ao todo.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicéo/PSDB - SP) - Sr. Presidente, eu tenho a sensacdo de estarmos
um pouco rodando em circulos aqui. Os ilustres convidados - Dr. Geraldo Prado, Dr. Ricardo Ribeiro - repetiram os
argumentos que ja foram trazidos ao conhecimento da Comissdo pelo Advogado-Geral da Uni&o.
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Aqui, eu tenho uma discordancia fundamental, porque eu considero que o requisito para a edicdo de decreto de crédito
suplementar, o requisito previsto pela Lei Orcamentéria, que € ser compativel com a obtencéo do resultado primario, é
verificado no momento da edi¢do, e o parémetro é alei em vigor naquele momento e ndo o projeto de lei em tramitacéo,
porgue projeto de lei ndo € medida provisoria.

Em relacdo a utilizagdo de instituigdes financeiras, no caso o Banco do Brasil, parece-me também bastante caracterizado
o fato de que o Tesouro foi atrasando, atrasando, atrasando, atrasando os repasses de dinheiro que o Banco do Brasil
reclamava, para fazer face aos compromissdes da equalizagdo do crédito rural, e esse foi 0 montante que acabou sendo
transformado num montante bilionério, que sd foi saldado, porque o Congresso Nacional aprovou o PLN n° 5, que permitiu,
alids, a Presidente da Republica pagar o conjunto das pedaladas, mais ou menos R$60 bilhdes, metade de todo o déficit
registrado em 2015.

Entdo, ndo ha novidade. Novidade mesmo é com o Dr. Lavenére.

Dr. Lavenére, em alguns momentos asuaintervencdo melembrou ada Dr2 Janaina Paschoal, pela énfase que o senhor usou
- aénfase dosiluminados. A diferenca é que a Dr2 Janaina Paschoal procurou esmiucar e defender as questdesjuridicas. O
senhor desenvolveu teses absol utamente mirabolantes. A primeiradelas, doutor, é que todo esse movimento é financiado
no exterior. E uma coisa absurdal Financiado por quem? Pelo imperialismo norte-americano? E isso? Os governos do PT
nunca fizeram cocegas sequer nos interesses dos Estados Unidos. O Presidente Lulatinharelagdes carnais, quase carnais,
com o presidente Bush. N&o ha nenhuma... Ah, porque as lites...

Ora, a convivéncia harmdnica, gostosa, dos dirigentes do PT, do Presidente Lula e da Presidente Dilma com as €lites esta
sendo revelada agora de uma maneira limpida pela Operacéo Lava Jato. Os interesses dos humildes que esse governo
defendeu... Eu gostaria que o senhor fizesse sua homilia numa assembleia de pessoas desempregadas, representantes
desses 11 milhdes de desempregados que essa politica anticiclica, esquisita politica anticiclica, que jogou o Pais para
baixo, que provocou uma recessao equivalente a recessdo que a Venezuela, pais da simpatia de muitos aqui, governado
por um governo da simpatia de muitos aqui, e da RUssia, ou sgja, de 7% em dois anos. E 0 senhor vem dizer que é alguma
coisa orquestrada de fora?

Tenha a santa paciéncia, Dr. Lavenére! O senhor fez uma comparacdo com o caso do impeachment do Collor, que foi
real mente um grande momento dasuavida. O senhor, seguramente, selembradaguel apassagem das confissdes do Werther
em gque Goethe serefere apedrade Bolonha. A pedra de Bolonha é aguela pedra que recebe osrai0s do sol e passa, depois,
arepercuti-los, iluminando a escuriddo. E so uma pedra do Bolonha a sua intervencéo naguele caso.

S0 que ha algumas diferencas, além das que o senhor apontou, bastante palpaveis. O Presidente Collor ndo tentou, ao que
eu saiba, negociar com a CPI que investigava suas acfes para que a CPl livrasse a sua cara, a0 passo que a Presidente
Dilma fez ou tentou fazer isso com Eduardo Cunha, chamando Eduardo Cunha para o Palécio, para tentar um acordo,
gue sb ndo concretizou, porgque o Presidente do PT, Rui Falcdo, em uma boa hora, para salvar a honra de sua legenda,
fez com que esse acordo sogobrasse.

Outra diferenca: quando a OAB, com o senhor a frente, esteve agui, no Congresso, para promover o impeachment, foi
recebido com palmas. A OAB, agora, foi recebida com agressdes fisicas de desordeiros, aquem o senhor acabade elogiar;
agressao fisica, na qual participaram, alias, alguns Parlamentares, para a minha tristeza.

Entdo, Dr. Lavenére, o senhor, que na sua - repito - énfase de iluminado, considera que os brasileiros que seimobilizaram
sem nenhum comando politico, nenhum comando de corporagdo, muito menos daquelas entidades financiadas com
dinheiro pablico, como UNE, MST e outras, esses brasileiros - e foram milhdes de pessoas para a rua - sdo imbecis,
S80 pessoas que nao tém discernimento proprio, sdo manipuladas do exterior ou sdo iludidas pela midia golpista. O
senhor precisa se atualizar, Dr. Lavenére. O Brasil hoje € outro; ele tem uma democracia mais pujante, mais robusta;
uma democracia que saberaresistir, sim, a esta crise politica, mesmo porque ela estd sendo resolvida dentro dos estritos
parémetros da Constituicéo Federal .

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Trés minutos para cada convidado. Trés minutos para V. Ex3,
Dr. Lavenére.

Antes de lhe dar a palavra, eu gostaria de lembrar aqui o seguinte: em funcéo da necessidade de conclusdo do relatério,
areunido amanh, paraaleiturado relatorio, terdinicio as 13 horas e 30 minutos.

Como o0 Senador Anastasia precisava de mais um pouco de tempo, fica marcada para as 13 horas e 30 minutos a reunido
de amanhd, que serd apenas para a leitura do relatorio. Ai, daremos vista coletiva. Comega a discussdo na quinta-feira,
cuja reunido terainicio normalmente as 10 horas; €, na sexta-feira, as 10 horas.
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Sr. Presidente, deixe-me fazer umasugestdo aV. Ex&
V. Ex2liga para o Presidente Renan e sugere a S. Ex2 que faga a Ordem do Dia as 11 da manhg, e nés marcariamos para
as 16 horas aqui. Daria tempo ao Relator e seria bom para todos. Eu acho que essa seria a melhor saida. Mas néo sei...
S6 seV. Ex2 assim entender. E uma sugestzo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Tudo bem. Fica, por enquanto, estabelecido as 13 horas e 30
minutos para amanha

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Esta bom.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavrao Dr. Marcello Lavenére, por trés minutos.

O SR. MARCEL L O LAVENERE - Senador Aloysio Nunes, devo dizer que, nasualongavida politica, hatrechos pelos
guais eu tenho um grande apreco. S8o aqueles velhos tempos em que V. Ex@tinha uma ligagdo com pensamentos mais
progressistas e mais evolvidos, em um momento em que nado erafacil té-los.

Sel que V. Ex& em determinados periodos da suajuventude, teve de enfrentar dificuldades pelaideologiade que V. Ex2era
portador, e pelaqual eu tenho 0 maior respeito. E sei queisso ndo deveter |he custado pouca preocupacdo. Mas devo dizer
também, Senador, que eu ndo posso imaginar que V. Ex& com a experiéncia que tem, que acabou de chegar dos Estados
Unidos, que conhece, portanto, muito bem a sociedade americana, possaimaginar que os interesses dos americanos, dos
Estados Unidos, se circunscrevam ao territorio dos Estados Unidos e que essa grande poténcia limite os seus interesses
aseu territdrio e aquilo que € proprio dele.

Ninguém podeimaginar que os Estados Unidostenham essaatitude, porque o que se sabe é que apoliticaexternaamericana
tem pseuddpodos em muitos lugares.

Voudizer aV. Ex20o que V. Ex?ja sabe: evidentemente, a politica externa americana ndo fica satisfeita com os Brics. Os
Brics - Brasil, Russia, india, China e Africado Sul - constituem uma oposi¢ao aos Estados Unidos, inclusive em termos
de moeda, porque propdem a criagdo de uma moeda de troca internacional que ndo é o ddlar. Esses mesmos Brics estdo
pensando na criagdo de um banco internacional que ndo convém aos interesses americanos.

Isso que estou dizendo é o 6bvio...

(Soa a campainha.)
O SR. MARCELLO LAVENERE - ... pois todo mundo sabe que ndo convém, todo mundo sabe que a organizacio
desses paises emergentes ndo interessa aos Estados Unidos.

Sabemos também, Senador Aloysio Nunes, que esses tais paises do Brics, que tém a petulancia de quererem ficar
independentes da &guia americana, estdo projetando um cabo submarino de telecomunicacfes que tornard esses paises
independentes dos satélites dos quais somos dependentes, porque ndo temos esses satélites.

V. Ex2 sabe dos grampos que a imprensa americana divulgou e que o Snowden divulgou, que foram feitos em cima da
nossa Presidente, da Presidente do Chile, da Presidente da Alemanha. Sera que os Estados Unidos, Senador, tém interesse
em saber 0 que a Presidente da Alemanha, Angela Merkel, estafazendo...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE - ... e ndo tém interesse também em saber o que se passa no Brasil?
E apromessa que foi feita, Senador, de que, com relagdo ao pré-sal, seriamudada a Le da Partilha?

Portanto, Senador, imaginar que V. Ex2 esta realmente convencido de que os interesses da aguia americana ndo chegam
até 0 nosso Pais é, naturalmente, ter que fazer um esforgco muito grande para entender assim.

Devo dizer que V. Ex® que sente tanto pelo desemprego, por quem esta desempregado, mas posso |he garantir que ndo
sente mais do que eu, ndo. Pode sentir tanto quanto eu sinto, Senador. E vou dizer mais, V. Ex2 chamou aguelas pessoas
gue estavam se manifestando livremente ali de desordeiros e outras pessoas disseram: "Desordeiros”.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Dr. Marcelo Lavenére.

O SR. MARCELLO LAVENERE - ... Estou encerrando. E s uma frase, Senador.

Aqueles que se manifestam contré&rios ao impeachment sdo desordeiros e aqueles que se manifestam favorévels ao
impeachment sdo val orosos cidadaos brasileiros.

E isso, Senador Aloysio Nunes, que V. Ex2teré que... Peco a V. Ex2 que, na calada sua consciéncia, possa refletir sobre
ajustezado raciocinio que V. Ex3fez.
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O SR. ALOY SIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - SP) - Eu esclareco.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Est4 faltando o Professor Geraldo Prado concluir.
O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢&o/PSDB - SP) - Eu tenho dois minutos.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex2 os teré quando os convidados responderem.
Vou colocar seis minutos, porque vocés poderdo dividir o tempo a critério préprio.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Naverdade, vou falar muito pouco. S6 explicar para o Senador Aloysio o porqué
de, talvez, as teses estarem sendo repetidas aqui pelo Ministro Cardozo e por cada um de nés. Do outro lado, também
ha certa reproducéo das teses.

O Direito ndo € uma ciéncia exata. Interpretacdo juridica sempre levaamais de uma opgéo possivel.

O que eu quero ressaltar é que a interpretacdo que nés estamos fazendo era a interpretacdo reinante em todas as fontes
de Direito Financeiro deste Pais no momento em que os atos foram praticados. E, na verdade, o énus de demostrar que
houve crime de responsabilidade ndo € da defesa. E a acusacdo que precisademonstrar que essas condutas se caracterizam
em crime de responsabilidade.

Talvez por isso, Senador, ha uma certa reproducéo dos mesmos argumentos. Vou passar, entdo, Presidente, para o Prof.
Geraldo Prado.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Muito obrigado. Senador...

O SR. ALOY SIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicéo/PSDB - SP) - Nao, tudo bem. Eu néo sou contra, n&o.
O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Perfeito.

O SR. ALOY SIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicéo/PSDB - SP) - Estéo fazendo o trabalho de vocés.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHASPRADO - E, maseu diria, Senador, que é mais do que fazer o trabalho. Por
qué? E falarei em nome do Prof. Juarez Tavares e no meu nome. Porque, quando nos resolvemos elaborar um parecer que
subsidiou a acdo de descumprimento de preceito fundamental e trocar em questfes de Direito Material, eu pelo menos,
tenho quase que certeza absoluta - o Prof. Juarez eu ndo tenho certeza absoluta, mas suponho que sim -, ndo conhecia o
atual ministro Advogado-Geral da Uni&o e ndo tinhamos relagdo...

N&o, ndo, ndo.
O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢cdo/PSDB - SP) - Ndo, mas eu ndo estou... Pelo amor de Deus,
ndo meinterprete mal. N&do me interprete mal.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHASPRADO - N&o, perfeito. Mas paralhe mostrar como teses juridicas, como
elascirculam...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicio/PSDB - SP) - E o pensamento juridico dos senhores. Eu
respeito, apenas discordo...

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Exato. As teses juridicas circulam e a convergéncia das teses
juridicas € um sinal de que n&o... Naminha opinido, paraum julgamento darelevanciadaguele que V. Exslevardo acabo
aqui, essa convergéncia de tantas teses juridicas, sdo muitas, sGo muitas...

Eu figuel conhecendo alguns desses juristas em dezembro, janeiro, uma dezena deles, pessoas cujos livros eu lig, cujos
trabalhos eu lia, mas contato basicamente nunca haviatido. Entdo, essacirculagdo convergente de tesesjuridicas é alguma
coisa importante.

O segundo ponto, eu... Na hora, eu devia ter usado a palavra quando o Senador Perrella fez a interferéncia dele, a
intervencdo, que foi precisa e que converge também com sua intervencdo, Senador. NOs estamos vivendo um momento
de responsabilizagdo de entes col etivos, responsabilizacdo de pessoas juridicas.
Aqui no Congresso tramitam muitos projetos nesse sentido, a compliance, programa de integridade, responsabilizagcdo
criminal das pessoas juridicas. E, nesse campo, quando o Senador Perrellafaz uma pergunta, e eu naminhaempresa... Ele
faz uma pergunta retérica. Ele diz: "eu, na minha empresa, sou responsavel por tudo que acontece na minha empresa'’.
Supondo que se trate de uma empresa com Cinco Pessoas, iSso € até possivel; cinco mil pessoas, isso € até possivel;
cinquenta mil pessoas, deixa de ser razoavel; quinhentas mil pessoas, € absol utamente impossivel.
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Foi 0 que eu cologuei no inicio da minha fala hoje pela manhé e estabeleci uma diferenca ou tentei estabelecer uma
diferenca - talvez ndo tenha sido feliz e por isso a necessidade de ser muito mais claro - entre um dever gera que
0 Presidente da Republica tem de gestéo da Unido, do Estado brasileiro, do Executivo, Chefe de Governo, Chefe de
Estado... E € uma responsabilidade politica. Foi lido aqui, varios Senadores registraram isso, esta na Constituicao,
€ uma responsabilidade politica. Indiscutivelmente €. Da responsabilidade politica de natureza subjetiva do crime de
responsabilidade, essa € outra, essa é outra.

Esse nivel de responsabilidade politico-subjetiva, que estétipificado lano art. 85 da Constitui¢éo, equivaleratudo aquilo
com gue as pessoas que tém empresas no Brasil irdo deparar.

N&o creio... E um principio deintegridade do Direito. A decisio que for tomadaaqui em relagio a Presidente da Republica
tera que ser tomada em relagdo aum dirigente de empresa privada. Se eu parto de uma presuncgéo de que elatem que saber
tudo, terei que partir da mesma presuncao de que um dirigente de empresa privada tem que saber tudo. E essa presuncéo
nado existe em mundo algum.

A responsabilidade politico-subjetiva exige conduta. Nao ha essa conduta no Plano Safra. Se o senhor ler. Com todo o
respeito, Senador. Eu poderialer - em um minuto é impossivel - dois trechos da dentincia.

(Soa a campainha.)

O SR.GERALDO LUIZ MASCARENHASPRADO - Os denunciantes ndo estabel ecem essa responsabilidade. Dizem
gue o Plano Safra - como naturalmente ele o0 é - € gerido pelo Ministério da Fazenda e pelo Ministério da Agricultura,
e tem participacéo o Secretério do Tesouro. Supde-se, especula-se, como foi exposto aqui em gréficos e etc., que um
conhecimento decorrente das conversas seria um conhecimento de natureza politico-criminal. Essa especulagdo...

Eu assisto ao debate de altissimo nivel de V. Ex? com o Advogado-Geral da Unido - foi um dos momentos altos desse
encontro aqui. V. Ex2 hade convir que é preciso apontar um elemento ali. Eu ndo posso especular. Presumir € uma coisa;
especular é outra. Para a presuncgdo, € preciso haver o elemento da presuncdo. Ndo pode haver uma especulacéo. 1sso
val acontecer com dirigentes de empresas privadas. As pessoas vao especular que eles sabem coisas que eles ndo tém
condi¢do humana de saber. Eu ndo li aqui, mas uma das regras de imputagdo é esta: ndo se pode exigir de um individuo
aquilo que humanamente ele ndo tem condi¢des de saber.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Dr. Geraldo Prado, por favor.

O SR.GERALDO LUIZ MASCARENHASPRADO - A conclusdo é basicamente esta, Sr. Presidente: esse éum campo
de responsabilidade subjetiva também, e ndo estritamente politica

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dois minutos para aréplica, Senador Aloysio Nunes Ferreira.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SP) - Muito obrigado.

Dr. Marcello Lavenére, eu quero esclarecer ao senhor que desordeiros sdo aquel es que impediram, fisicamente, a Diregéo
Nacional, o Conselho Federal daOAB, encabecado pel o seu presidente, deandar pelo Saldo V erde daCémaraparaentregar
o0 pedido de impeachment na Secretaria-Geral daMesa. Isso € desordem. Isso é desrespeito. Isso é fascismo.

Em relacdo a defesa dos interesses brasileiros, o Pais tem interesses, evidentemente. Os Estados Unidos tém os deles, e
nGs temos 0s NOssos, que nNdo se confundem, necessariamente. Os Estados Unidos sdo um grande pais, e, desde o tempo da
independéncia, nds temos relages com os Estados Unidos que passaram por altos e baixos. Agora, 0 governo americano,
falando pela voz do seu Presidente Barack Obama, na Argentina, deixou muito claro que os Estados Unidos ndo tém
nenhum tipo de interferéncia no processo atual e tém confianga de que nds, brasileiros...

(Soa a campainha.)
O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢io/PSDB - SP) - ... seremos capazes de resolver oS nossos
problemas dentro da Constitui¢&o.

NOs temos interesses, sim, em defender um plano externo, e este Governo ndo o defende. As embaixadas brasileiras estéo
amingua. O Brasil ndo paga as cotas que se comprometeu a pagar em organismos internacionais: na OEA, por exemplo;
na organizac3o que rege 0s Voos internacionais; na propria organizacio dos paises do Mercosul e do sul da Africa. Nés
nao pagamos. Os embaixadores ndo tém condic¢des de se deslocar. O embaixador do Brasil nos Estados Unidos ndo pode
sair de Washington parair...

(Manifestacéo da plateia.)
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O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SP) - ... paravisitar Nova Y ork, porque ele tem que
pagar do bolso!

Essa é a defesa do Brasil, dos interesses brasileiros. A defesa dos interesses brasileiros tem uma projecdo, sim, na area
da defesa. A defesa brasileira estd a mingua.

(Manifestacéo da plateia.)

O SR.ALOYSIO NUNESFERREIRA (Bloco Oposi¢&o/PSDB - SP) - As Forgas Armadas brasileiras estéo carentes de
recursos, de equipamentos. Programas como o Sisfron, para controle do territorio nacional, para controle da Amazonia,
estdo atrasados dez, e serdo atrasados quinze anos.

Entdo, isto € o Governo que V. Ex® defende. Esta € uma das herangas mais trégicas do Governo que V. Ex2 defende: o
abandono da defesa dos interesses do Brasil no exterior e o abandono da defesa nacional.

(Interrupcéo do som.)
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - ... aqui paraatréplica

O SR. MARCELLO LAVENERE - O que posso dizer, Senador, é que ndo tenho nenhuma procuraco para discutir
guais sfo as verbas que sfo fornecidas as embaixadas brasileiras ou aos programas militares brasileiros. Mas fico muito
feliz de saber que, apesar dessa dificuldade de verbas com as embaixadas brasileiras, com agquilo que essas embaixadas
possam of erecer de conforto a seu corpo diplomético...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicéo/PSDB - SP) - N&o, € meio de acdo, meio de trabalho,
instrumento de trabal ho. N&o é sd conforto, n&o. E instrumento de trabal ho.
O SR. MARCELLO LAVENERE - Sim.

Pois ndo. Ent&o, os meios de trabalho mais aperfeicoados, ou mesmo o equipamento das nossas Forgas Armadas, eu
gostaria que ndo fosse assim, que 0 nNosso Pais estivesse nadando em dinheiro e que pudesse atender a isso da maneira
que V. Exa@diz. Por exemplo, agoramesmo estamos com problema com o programa nuclear brasileiro, 0 nosso submarino
nuclear, quefoi praticamenteinviabilizado pel os excessos de umaoperacdo chamada L ava Jato. N&o sou contraaoperagéo
Lava Jato. Mas sou contra 0s excessos da operacéo Lava Jato.

De modo que lamento toda essa circunstancia, eu ndo vou nem discutir se, de fato, isso € assim ou ndo, porque acredito
gue assim o sgja. Mas se eu tiver que dizer se essas dificuldades que 0 nosso Governo passa nessas areas, eu ficariamais
triste, Senador...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE - ... se essas dificuldades fossem no Bolsa Familia, se essas dificuldades fossem no
Minha Casa, MinhaVida..

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - SP) - E sdo! Esses programas estdo sendo cortados!
O SR. MARCELL O LAVENERE - Eu ficariamais triste se essas dificuldades...
Eu gostaria de...
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - E importante garantir a defesa, o direito...
(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - E importante garantir o tempo do professor Marcello
Lavenére.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Um minuto a mais parao Dr. Marcello.

O SR. MARCELLO LAVENERE - De modo que eu lamento a dificuldade que tem o Governo, que V. Ex2 traz agui
a baila, mas digo a V. Ex2 que também ficaria mais triste ainda se nés estivéssemos com dificuldades em éreas mais
vulneravels, em areas mais sofridas do nosso povo.

Gostaria muito que a nossa boa diplomacia tivesse todos os elementos, mas infelizmente aguilo que se pode fazer nos
dois sabemos, chefes de familia que somos, que nds val orizamos mai s algumas despesas. O nosso filho quer comprar uma
roupa nova, mas precisa de um livro para estudar, nés vamos...
(Soa a campainha.)
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O SR. MARCELLO LAVENERE - ... dedicar o dinheiro acomprar o livro, e ndo aroupa nova.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢do/PSDB - SP) - O senhor trouxe & baila o tema dos interesses
nacionais, eu queriaresponder. O que é iss0?

O SR. MARCELLO LAVENERE - De modo que essa € uma 0pgao que muitas vezes o0 Governo tem que fazer quando
ele ndo tem, assim, t&o grandes e volumosos recursos do Tesouro Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Antes de passar a palavra para o préximo inscrito, vou repetir
aqui, de uma forma mais sistematizada, 0s N0Ssos proximos pPassos.

Conformerestou acordado quando do inicio dostrabal hos deste Col egiado, esta Presidéncia presta alguns esclarecimentos
sobre as préximas reuni Ges.

Dia 4 de maio, as 13h30, amanh3, quarta-feira, reunido exclusiva para apresentacdo do relatério pelo Relator, Senador
Antonio Anastasia, e concessdo de vista coletiva. N&o havera discussdo nem lista de oradores no dia de amanha. Entéo,
ninguém precisa chegar cedo agqui porque ndo vai haver lista de oradores.

Dia5demaio, as 10h, quinta-feira, manifestacdo dadefesasobre o relatério e discussdo do relatdrio. O Advogado-Gera da
Unido terd o tempo exclusivo de uma hora parafazer sua exposi¢do. Nao serdo permitidas perguntas e nem intervencdes.
Tera inicio, entdo, a discussdo do relatério mediante inscricdo em lista de oradores a ser aberta pelos servidores da
Secretariada Comissdo as 9h. No caso da quinta-feira, volta o horério normal de aberturadasinscrigdes - 9h - eareunido
comega as 10h para discussdo do relatdrio.

Dia 6 de maio, sexta-feira, as 10 horas, encaminhamento pelos L ideres e votagéo do relatério.
Passo a palavra na condi¢o de inscrito ao Senador Magno Malta, cinco minutos mais um de bénus.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Eu vou direto, Mestre. Quero os meus dez direto.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Direto? Sem réplica sdo oito.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, senhores convidados, Dr.
Geraldo Prado, Dr. Ricardo, Dr. Marcello, eu gostaria de agradecer a presenca, por terem vindo aqui.

Dr. Geraldo, néstemosum amigo em comum. Eu jaacompanho o Dr. Geraldo na posi ¢&o del e sobre reducéo damai oridade
penal e nés somos divergentes. Até haum video dele muito interessante, onde ele fala das peraltices da adolescénciadele.
As minhas foram maiores. Mas um dia quero debater com vocé sobre isso, porque, nas suas peraltices, vocé aos 16 ou
17 anos nunca mandou assassinar ninguém, nunca queimou ninguém no pneu. Entdo, quero me aprofundar nesse debate
porgue sei que vocé conhece.

Mas quero reverenciar o conhecimento juridico dos senhores e dizer que se a Base do Governo tivesse me pedido um
pal pite, setivesse chamado os universitarios, eu teria pedido aeles. traga-o num dia e os outros dois no outro dia. Porque o
gue os senhores falam aqui, ele desmente ali. VVocés estdo falando alei, esse processo € juridico-politico. O impeachment
esté na Constituicao.

ExisteumalL el de Responsabilidade Fiscal e agente sabe que alei éfactivel deinterpretacdo. Tanto que ha muito inocente
na cadeia e bandido narua, porque o juiz interpretou de um jeito e o Ministério Pablico interpretou de outro. E tanto que o
advogado pega causas diversas e constréi um raciocinio em cimadalei, buscaumafiligranaetirao caradacadeia Aliés,
no Brasil, € muito ruim porque s se arruma filigrana para soltar pilantra, ndo se arruma filigrana para soltar inocente
gue esta na cadeia.

Ent&o, alei éfactivel de interpretacdo. E os senhores construiram uma interpretacdo. E Geraldo, la&no meio dafaladele,
falou uma coisainteressante quando saiu uma pergunta, e eu estavavendo pelatelevisdo. Essa historiade golpe. Ele disse:
"Olha, se 0 cara sabe que ndo cometeu o crime e mesmo assim vota, € um golpe.

Mas se 0 caratem consciéncia, se a sua consciéncia aponta para que houve crime, se entendeu nalei que € um crime, isso
ndo é golpe." Ento, nds estamos diante disso. E assim que esses Senadores precisam se portar. E ter um juizo pronto, a
consciéncia pronta. O sujeito que estd convencido de que ndo é crime, vota pelo impeachment porque tem medo da base
dele. No é honesto, ndo é honesto. Até porque dizia que a propria base do Governo-- quando Dilma comegou a cooptar
todo mundo --, quando foi instalada esta Comissdo, chamando, chamando, "agora vamos tratar um por um"... Falei: ela
esta comprando mercadoria na internet e vai receber um tijolo em casa. No dia da votac&o do impeachment todo mundo
entregou o tijolo. Ela comprou e entregaram o tijolo.
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Estou formando o meu juizo. Entdo, quando vocés repetem uma fala do Advogado da Unido, Dr. José Eduardo. "O
Supremo fez um recorte, o recorte que veio da Camara." E daquela sessdo 1& no Supremo, que foi madrugada adentro,
tudo que é Ministro ndo falou para botar em ata. Quem ficava forcando a barra eram os Ministros Marco Aurélio e o
Lewandowski. Os dois, vocés se lembram disso. "N&o, vamos botar, acho que tem de botar." "N&o, ndo precisando." O
préprio Barroso: "Nao tem necessidade disso. Faga um recorte. Estd bom: s sdo esses dois crimes’. Ai o Advogado da
AGU diz o seguinte: "S6 se pode falar nisso". Ai comenta os votos de |4 da Camara. "V otaram fora do objeto, votaram
pelo papagaio, pelamae, pelo tio, em nome de Deus', com zombaria, que eu ndo gosto. O caravotaem nome de quem ele
quiser. Quando ele veio aqui, li 0 voto do Jagues Wagner: "Pelaminhamage, pelo meu pai..." Li dizendo que eraum voto
que ia ser meu. Eu falei: esta fora do objeto, é crime?"E crime". Mas esse voto é de Jagques Wagner no impeachment de
Collor. O que € o objeto? Quando vocés dizem : "E preciso olhar para esses dois pontos do recorte que veio da Camara.
N&o se pode falar do conjunto daobra." Ai ele desmente vocés. Porque ele vai 14 e defende falando do conjunto da obra.
"Um Governo que optou pelo socia, que fez o Bolsa Familia, 0 Minha Casa, Minha Vida', recorre atodo o curriculo, o
curriculo do Lula, que optou pelos mais pobres. Um pai faz a opgdo de comprar uma casa ou de comprar um carro para
afamilia. Mas se comprar o carro sem ter o dinheiro tomam o carro e tomam a casa. Ele faz a defesa no conjunto da
obra. Como isso é uma Casa politica? Eu tenho de fazer o meu questionamento do conjunto da obra, a partir daguilo que
entendi quefoi crime. Por exemplo, pergunto aos trés: vocés assi stiram ao processo el eitoral ? Todos nds assistimos. V océs
viram as pegas publicitérias da Dilma? Viram. Eladizia: "N&o véo subir osjuros.”" Ela dizia nas pegas publicitérias: "N&o
vai faltar comida. Nds temos dinheiro. O Brasil tem suporte." Mas ela s disse isso porque tinha na m&o um Orgamento
mascarado em funcdo das pedaladas fiscais. Ela fez as pedaladas consciente, naquele ano de eleicdo. Entrou em 2015
adentro. Mas ai dizem: "N&o, mas o Congresso legitimou." Foi. Naguele diaem que legitimou, o PMDB erabom, agora é
demdnio, mas naquele dia erabom. O PMDB estava todo sentado a mesa, Renan, Romero, todo mundo. Esticaram aLei
de Responsabilidade, estupraram-na para caber um ano e quatro meses de pedal adas de Dilma dentro.

Entdo, quando escuto essas contradi¢des, fico pensando que estamos vivendo em O Fantéstico Mundo de Bobby. Que este
aqui € o Pais de Alice, que estamos no Pais de Alice, no Pais das Maravilhas. Nao é. Ent&o, preciso recorrer ao conjunto
daobra. Por que n6s temos hoje 11 milhdes de desempregados? Porque ela pedalou e mentiu no processo eleitoral.

Por que temos hoje 300 desempregados por hora? Por que elapedal ou e mentiu no processo eleitoral. Por que essas pessoas
votaram nela? Votaram nela porque acreditaram na mentira. Havia um prato assim: se vocés votarem no Aécio... Ai a
comidaiaembora. "Eles v8o levantar os juros." Com onze dias elalevantou os juros.

Ent&o, quando dizem que essa mulher teve 54 milh&es de votos, convoquem esses 54 milhdes de votos parairem arua
com elaque quero ver. N&o representa. Elatem no maximo hoje os movimentos sociais, porque foram beneficiados neste
Governo.

Afi o0 Senhor diz, laAnafrente... Eu ndo tenho problema nenhum, porque ja defendi como o Senhor. Eu estava ha televisao
vendo o Senhor falar sobre o impeachment do Collor, como se deu. Foi uma aula para mim. E eu ja defendi, como o
Senhor defende hoje, até o dia em que descobri a mentira. Senhor, vigjei este pais dessatanizando Lula, dessatanizando
Dilma, naprimeiraeleicdo da Dilma.

(Soa a campainha.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Vige este Pais inteiro. O que o Senhor esta falando com
veemeéncia, eu também falei, acreditando. Mas, eles se comportam como se tivessem descoberto o Brasil, como se Lula
tivesse rezado a primeiramissano Brasil. "Isso aqui ndo tinha nadal"

Houveinclusdo social, porque Fernando Henrique deu os fundamentos da economia. Nem sou PSDB, nem sou PT. Aliés,
asideias de Fernando Henrique de legalizar a maconha me causam nausea. E quando eu era Deputado Federal, votei com
o PT quatro anos contra Fernando Henrique Cardoso. Eu acreditava como o0 Senhor. Essas pessoas que foram asruas, que
0 Senhor estava mostrando, essas pessoas sao aquelas que foram assaltadas de um sentimento de decepcdo como eul.

Agorao Senhor diz: "Mas vamostirar umamulher, porque uma coisa é um cancer, outra coisaé um corte namao." Seum
cortenamao for doenca, € doengaigua ao cancer, Doutor. Ai 0 Senhor diz: "Quem vai tachar osmaisricos?' Lulapoderia
ter feito isso, mas, pelo contrério, €le se tornou amigo deles, porque 0s mais ricos do Brasil estdo presos. A Odebrecht,
aOAS, aQueiroz Galvéo, tudo amigo de Lula, e benevolentes, porque pagaram a €le palestras de R$700 mil, de R$500
mil - benevolentes.

Quando eles dizem: "Olha, essamulher fez isso, masfoi parapagar o Bolsa Familia, foi parapagar o Minha Casa, Minha
Vida', agente até se emociona. Quando vocé vai |4 e pegaadanadada planilha, desses quase R$100 bilhdes, R$1,7 bilhdo
foi para o Bolsa Familia e um tiquinho, deste tamanho, foi para 0 Minha Casa, Minha Vida. A maior parte, Doutor, foi
para o BNDES. Sabe por qué? Havia um buraco deste tamanho: o metrd da Venezuela, o porto de Cuba, dos amigos de
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Lula. Quando vocé diz: "Porque o mundo inteiro..." Quem esta revoltado € Maduro, € o indio da Bolivia, € Rall Castro,
os ditadores da Africa, que tiveram as dividas perdoadas com dinheiro nosso, do nosso suor.

(Soa a campainha.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - A maioriafoi parao BNDES.

Ent&o, a minha convicgéo é de que a mentira do processo eleitoral... Jodo Santana, que chamo de ilusionista e de Mister
M, que esta preso. E quando vocés dizem: "Eles querem tirar a Presidente e dar um golpe porque eles querem parar a
LavaJato." Separar aLavaJato, o maior beneficiado serao PT. José Dirceu esté preso, Vaccari esta preso, vai soltar todo
mundo. Tem gente do PMDB que também vai ser beneficiada? Pode até ser, mas vai ser todo mundo. N&o ha um homem
nesse Pais, néo haum homem quevai parar aL avaJato. A LavaJato pertence ao povo do Pais, Doutor. Ninguém vai parar.

O Paisval piorar? Vai, mas o ordenamento juridico desse Pais diz que tem que haver presidente. E se ele cai, assume o
vice-presidente. Entdo, a mim me faz muito mal ouvir essa histéria de golpe, porque os Estados Unidos, o imperialismo
SO presta quando favorece a voceés.

"Ah, os jornais dos Estados Unidos - olhem aqui - fizeram esse editorial, os proprios Estados Unidos falaram que vai
acontecer um golpe no Brasil." Quer dizer, o editorial deles vale quando favorece a vocés, o resto ndo vale nada? Isso
€ brincadeiral

Entdo, eu penso: o senhor defende com a ama. Parabéns! O senhor esta mostrando o conjunto da obra, e, em muitos
momentos, isso é até emocional, 0 que a Base do Governo devia ser e ndo é. O Lindbergh mesmo esbraveja, esmurra
aqui, e ndo fala com o emacional, querendo chorar. Deviafalar. O senhor fala bem isso, sabe por qué? Porque acho que
0 senhor cré. Eu também jafiz amesma coisa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senador Magno Malta.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Agora...
Eu o elogiei, vocé é meu chegado.

Entdo, veja: 0 senhor fala do conjunto da obra para me convencer - eu estou aqui para ser convencido. Quando o senhor
trata do conjunto da obra, é para me convencer. Eu também preciso falar do conjunto da obra para dizer ao senhor como
€U me sinto e como 0 meu juizo esta sendo formado por aqui.

Eu ndo tenho nenhuma formacao juridica, Doutor. Meu sonho era ser advogado, Dr. Ricardo, sabia? Fiz vestibular trés
vezes, ndo passei em nenhum, mas eu sei que alei éfactivel deinterpretacdo. O senhor interpreta de um jeito, o promotor
de outro; o senhor de um jeito, eu de outro. José Eduardo veio aqui, construiu um raciocinio - € claro, ele é Advogado-
Geral daUnido. Mas, quanto ao primeiro raciocinio dele, um dia eu vi uma entrevista dele com Miriam Leitdo em que eu
pensei que Miriam Leitdo estava achando que Chico Anysio ia entrar pela porta, porque era Rolando Lero inteiro...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senador Magno Malta, por favor.
O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Jaforam oito minutos?
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - J4 sim.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Sim, senhor.

Entdo, fique a vontade para me responder quem quiser falar. Eu ndo vou perguntar nada a ninguém, porgue, na verdade,
aqui estamos para ser convencidos e formar juizo. O juridico € o juridico.

Parabéns pelas interpretactes, pela capacidade. Acho isso fantastico, sendo ndo ia querer ser advogado, sendo ndo teria
tanta vontade de ser advogado. Fantéstico, mas a construcéo do juizo dos senhores como advogados néo é o raciocinio
gue eu tenho no conjunto da obra. A partir do processo eleitoral, este Pais foi para o esgoto. Viramos piada do mundo.
N&o ha um programa de humor no mundo em que o Brasil ndo esteja incluido. Jogaram-nos no esgoto!

A chegada de Temer vai melhorar? Vai ndo; vai piorar. Estamos em quedalivre, vamos para uma situacéo pior ainda. Se
ele - estou mandando um recado - vier a assumir este Pais e ndo formar um Ministério de notaveis, de pessoas honradas,
dignas neste Pais para buscar a credibilidade da sociedade, ficaremos muito piores do que deveriamos ficar. E preciso
gue hajaisso, que hagja unidade.

Deixe-me dizer uma coisa para 0 senhor.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senador.
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O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - O senhor disse que as grandes entidades ndo foram paraasruas,
mas eu vou dizer ao senhor uma entidade maravilhosa que foi: o povo, vestido de verde-amarelo. Essa é a verdadeira
entidade.

Collor foi uma situacdo; essa € outra.
Quando o senhor fala da experiéncia, eu encerro dizendo que experiéncia é igual dentadura: sb cabe na boca do dono.
Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Algum dos senhores quer responder?

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Eu creio que os trés, e comegariamos por mim.
Pode ser, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Trés minutos para cada um dos senhores convidados.
O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Senador Magno Malta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Eu vou colocar nove minutos, e vocésfazem adivisdo que acharem
conveniente.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Obrigado.

Trés minutos.

Perfeito.

Senador Magno Malta, V. Ex2 sabe da nossa admiragdo, do nosso amigo em comum. N&o vou tentar convencé-lo de que a
reducdo daidade penal, do patamar penal € umasituagéo de enorme gravidade - isso vai ficar parao futuro -, mas eu tenho
aimpressdo de que ndo me sai muito mal natentativa de convencé-lo de que alealdade a Constituicdo é fundamental .

O senhor, aofinal, disse 0 seguinte, dirigindo-se ao Dr. Marcel 0: seaPresidente deixar o governo, entrao Vice-Presidente,
porgue € isso que estd na Constituicao.

Narealidade, V. Ex3intui algo quevai paraaém destareunido aqui, que € o papel do Senado, que € aresponsabilidade do
Senado. E aquilo que eu disse no inicio da sesso de hoje: de ter lealdade & Constituicdo, de ter leal dade & ConstituigZo.
L ealdade a Constituicdo ndo estd apenas em respeitar as substituicoes que a Constitui¢ao prevé, do governador pelo vice,
do presidente pelo vice, mas respeitar as diferencas entre a reprovacéo que o senhor tem como justa...

Eu ndo tenho a sua eloquéncia, eu ndo sou politico, eu ndo sou emocional. Alias, eu nem vim aqui para dar uma opini&o
politica, porque a opini&o politica que vale é dos senhores e das senhoras. Eu vim aqui para dar opini&o juridica. E uma
coisa completamente diferente.

Mas a responsabilidade do Senado neste momento, formado por Senadores e Senadoras da situacdo, da oposi¢&o, neutros,
€ de fazer um julgamento conforme a Constituicdo. Da mesma maneira que V. Ex2 é rigoroso dizendo: "quero o Vice
no lugar do Presidente”, deve ser rigoroso também ao dizer: "sd quero um afastamento, uma interrupcdo de mandato
presidencial pelos motivos dainterrup¢do do mandato presidencial”.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Eu néo disse que quero. Eu disse que...

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - N&o, ndo, n&o!
Em tese, em tese, em tese.
V. Ex® assumiu uma posi¢&o em tese absolutamente correta.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Eu até disse: se elavier aser afastada...

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Exato! Exato!

E uma posicdo em tese absolutamente correta, como é absolutamente correta a posicdo de que, se ndo ha crime de
responsabilidade, eu ndo posso julgar mandatos! Eu ndo posso julgar promessas el eitorais! Eu ndo posso julgar programas
gue podem ter se realizado ou ndo ter se realizado por uma série de fatores que véo de uma eventual inaptiddo paralevé
los afrente ou as circunstancias e conjunturas internacionais. Cadaum vai fazer o seu julgamento. Mas o respeito que V.
Ex@demonstra a Constitui¢do ndo é o respeito para a decisdo de hoje, € o respeito para 20 anos, para 30 ou para 40.

Como eu disse, nés ndo queremos estar em 1950, porque nés ndo precisamos chegar a 64. NOs queremos estar como
estdo os Estados Unidos, cem, duzentos, trezentos anos de Estado de direito. Para isso, n6s ndo podemos pensar com o
figado deste momento.
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O que nos garante um norte? E o respeito & Constitui¢&o. E isso que nos garante um norte. E vai valer paratudo. 1sso é bom
parao Governo?1sso é mal parao Governo? O respeito a Constitui¢do vai ser bom parao Governo ou mal parao Governo?
O respeito a Constituicdo vai ser bom para a oposi¢cdo ou mal para a oposi¢do? O certo é que o respeito a Constituicao
€ bom para o Brasil. Esse € que € o certo. E essa é talvez a mais dificil tarefa de V. Ex3s, porque inevitavelmente - eu
trabalho com a emogao no julgamento - a emocdo esta pairando aqui, mas os senhores sd0 0 Senado. As senhoras e 0s
senhores sd0 0 Senado. Essa emogdo tem que ser controladal 1sso € uma exigéncia que a Constituicao faz.

Essas s30 as consideragdes que eu tinha afazer, com todo o carinho. E evidente que naguel e video eu n&o confessei todos
os crimes da minha adolescéncia. Ficaram alguns de fora. E vamos discutir esse tema posteriormente.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Mas eu tenho certeza de que ndo € nenhum daguel es que o Senador...
O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Néo...

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Eu queria agradecer ao Senador Magno Malta pela manifestagcdo sincera que teve
aqui, hoje, uma manifestacdo de decepcdo com o Governo. E acho que nenhum de nés aqui, nenhum dos trés tem a
representacdo do Governo; nés estamos aqui para emitir uma opinido que, neste caso especifico, coincide com a opinido
do Governo.

Entdo, compreendo esse sentimento de frustragéo, mas, como o Prof. Geraldo Prado colocou, nés ndo podemos pensar
em estabelecer um impeachment, no sistema presidencialista, sem ficar muito bem comprovada a existéncia de crime de
responsabilidade e respeitando o devido processo legal.

E claro que, nesse contexto, surgem duas interpretacdes diferentes. E claro que eu compreendo a dificuldade de se
posicionar diante desses discursos juridicamente articulados, sb que exatamente a dlvida ndo deve levar a condenacdo. A
duvida sobre se ndo é possivel compreender se houve crime de responsabilidade ou ndo... Estamos nos esforcando aqui
e, as vezes, pelo que peco desculpas a V. Ex3s, estamos sendo repetitivos em alguns pontos, mas, a rigor, as teses que
nés estamos defendendo eram as teses vigentes no Tribuna de Contas da Unido no momento em que aquelas praticas
foram realizadas.

Seagente admite que, hoje, o Tribunal de Contas daUni&o digaque é crime ou digaque éilicito aquilo que, no passado, ele
admitia, nenhum cidad&o brasileiro tem garantia de coisaaguma. Se as decisdes judiciais podem retroagir paraprejudicar
aqueles que estéo sendo acusados, a democracia e a seguranca juridica saem muito arranhadas, Senador.

Eu compreendo plenamente a sua preocupacao, a sua insatisfacdo, mas o apelo que eu fago a todos os Srs. Senadores é
gue procurem mergulhar na existéncia ou ndo de crime de responsabilidade.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Eu disse que alei é passivel de interpretacdo, e os senhores
fizeram a interpretacdo. E todo mundo, toda a sociedade, compreende isso. Na minha interpretacéo, a meu juizo, nds
entramos onde nés estamos hoje porgue el a pedal ou e cometeu crime - ameu juizo! E, quando eu perguntel se elamentiu,
guem assistiu as pegas... Vocés ndo precisam me responder, mas quando eu perguntei se ela mentiu ou ndo NoO processo
eleitoral, penso que elatenha mentido, porque ela tinha o orgamento mascarado e ela podia mentir...

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Desculpe, Senador, mas eu tenho aimpressdo de que...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Ndo, ndo. Sem problema.

Entdo, a meu juizo, no meu entendimento, na minha interpretacdo do que eu disponho nas méos, de fato, ela cometeu
crime de responsabilidade, elapedal ou. E estou aqui exatamente para ser convencido e, no meu argumento, poder também
produzir convencimento.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senador Magnho Malta...
O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - E eu agradego muito a maneira como 0s senhores...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - A palavraagora é do Dr. Marcelo Lavenére.
Vou lhe conceder mais dois minutos.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) - Paramim? (Risos.)
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - N&o! Parao Dr. Marcello.

O SR.MARCELLO LAVENERE - Senador Magno Malta, primeiramente, devo dizer, sem nenhumaintencdo de agrada-
lo, quea OAB perdeu um grandetalento, umagrande vocacdo paraaadvocacia. Penaque ndo tenhatido melhor resultado...
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O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) - Imagina: se ndo passou no vestibular, na
provada OAB, entdo, ndo iria passar. (Risos.)

O SR. MARCELLO LAVENERE - N3o! N&o!

A formacomo V. Ex2defende as suas convicgdes e as suas idei as so tipicas de um belissimo exemplo de advogado, que
€ 0 que nos gostariamos que houvesse em cada um dos advogados da OAB. Devo dizer isso e devo dizer mais ainda...

Devo dizer isso e devo dizer mais ainda: que somos muito parecidos. Dizem que duro com duro ndo faz bom muro, mas
reconheco na suaveeméncia, na suafluéncia, na suaformade colocar arazéo junto daemocgédo muito do que eu fago. N&o
temos a frieza de uma pessoa nérdica, de enfrentar todas as dificuldades absolutamente com uma fleuma briténica, que
eu ndo gostaria de ter e que sei que V. Ex2também ndo tem.

Ditas essas coisas, devo dizer que, quanto a questdo das referéncias politicas que fiz, primeiro, tenho uma explicacdo: nos
estamos aqui, dois especialistas, um em Direito Tributario e o outro especialistaem Direito Financeiro, e eu, que nem sou
especialista em uma coisa, nem na outra, sou um militante da causa social, me considero um militante de uma luta pela
construcédo destademacracia. Pois bem, entdo, devo dizer que, ainda que parega que aminhaintervencdo agui € em defesa
do Governo, essaimpressdo deve ser retificada no sentido de que, mais do que defender o Governo, eu me preocupo em
defender esta Constituicdo e essa ordem democrética que nds conseguimos construir depois de uma experiéncia muito
dura...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE - ...de ditadura militar.

De modo que eu ndo tenho procuragdo aqui em defender o Governo como tal. E vou dizer mais, vou dizer mais - que
meus amigos que estdo no Governo ndo me queiram mal: tenho até muitas divergéncias com o atual Governo desta
Presidenta, cujo mandato agora me disponho a defender em nome da democracia e da Constituicdo. Gostaria de ver as
politicas publicas mais definidas em certas areas que me sdo muito gratas: direitos humanos, reforma agraria, expansao
da educacdo. Nao €, portanto, a defesa de um governo que estou fazendo aqui. E até faria se fosse advogado do Governo
como o Ministro José Eduardo Cardozo faz, porque tem o dever de defender. Mas devo dizer que defendo, eisso foi agora
mencionado pelos professores...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Dr. Marcello.

O SR. MARCELLO LAVENERE - ... vou concluir, Presidente - pelos professores Geraldo Prado e L odi, paradizer que
0 que ndo podemos deixar de mencionar € uma coisa que nés queremos preservar. Sei que V. Ex2quer e nés também, nés
gue defendemos a democracia, independentemente de termos ou ndo absol uta identificagdo com o Governo. E acho que
ninguém tem, ninguém tem, nem o préprio Governo, que € resultado de umaalianga, de um arco de alianga muito grande.

Mas a gente néo pode, Senador Magno Malta, imaginar retrocessos nos avangos sociais e democréticos que até agora,
a duras penas, estamos conseguindo e preservando. E ndo € s no Governo da Dilma, ndo; € no Governo da Dilma, do
Fernando Henrique, finalmente, de todos aquel es governos que lutaram para dar um equilibrio a este Pais.

De modo que a nossa preocupagdo - e sei que também € sua - € no sentido de que a gente ndo deixe que qualquer
mudanga para o futuro, ainda que noés dois ndo tenhamos muita esperancga de que alternativa de Governo que se esta
colocando no horizonte, fagca com que avangos ndo sejam preservados -, a preocupagdo fundamental, eisso eu tenho
realmente uma adesdo, ndo somente racional, também como emaocional, € que nds ndo podemos sofrer um retrocesso, nem
na demacracia; ndo podemos retroceder nos programas sociais...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, por favor, Sr. Marcello.

O SR. MARCELLO LAVENERE - N6s ndo podemos - vou acabar, Presidente - sofrer um retrocesso porque cada
retrocesso que nds possamos sofrer agoravai dar muito trabalho em seguida, no futuro, pararecuperar esse espaco perdido.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Na condicéo de...
O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Agradego, senhor. Tem tréplica, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - N&o, tem n&o. Ja gastou o seu tempo todo.

Na condic¢ao de inscrito, passo a palavraao Senador Telmario Mota. V. Ex3tem 5 minutos, mais 1 minuto de bénus, mais
2 deréplica; sdo 8. Vamos dividir em dois tempos de 4 minutos. Quatro minutos, Senador Telmario Mota.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr. Presidente, obrigado.
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Sr. Presidente, Sr. Relator, nossos convidados, Dr. Geraldo, Dr. Ricardo, Dr. Marcello, € uma honra té-los aqui.
Sr. Presidente, quando estiver em siléncio aqui, eu vou falar. Queria que parasse...

(Soa a campainha.)

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Um minuto paramim, Sr. Presidente.
Bom, eu queriaaqui dirigir a palavra aos trés convidados.

O objeto destanossa reunido, desta Comisséo e do que esté sendo analisado aqui sdo sei s créditos adicionais e as chamadas
pedal adas, que envolvem diretamente o Plano Safra, em 2015. Portanto, tanto os decretos quanto as pedaladas foram em
2015. Considerando que os decretos foram em setembro e agosto...

Sr. Presidente, esta dificil.
(Soa a campainha.)

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Mais um minuto, Sr. Presidente, sendo ninguém bota
ordem na Casa.

Ent&o, eu tenho os dois decretos. Foi um em julho e outro em agosto. E quanto ao procedimento que era adotado ai ha
mais de 15 anos, por omissdo do Tribunal de Contas, ou conveniéncia, ou conivéncia, so saiu o acdrddo em dezembro,
dia 9 de dezembro. Ou sgja, de dezembro para cd, a Presidenta ndo emitiu mais nenhum decreto e muito menos fez a
chamada pedalada.

Entéo, apergunta direta com relacéo aessestrés assuntos: ha crime? Houve ma-fé? Houve o dolo? A Presidenta, no Plano
Safra, colocou adigital dela? Foi elaquem fez? E competénciadela? Essa é uma.

Outra coisa: quando o Congresso mexeu na meta fiscal, um dos convidados de ontem, que veio aqui, com extrema
deselegancia, disse que o Congresso praticou uma fraude. O Congresso, que cria as leis orcamentérias, que aprovaasleis
orcamentérias em nome do povo, ndo pode alterar a meta fiscal? Se ele fizer, é fraude? Isso € fraude? O Congresso foi
chamado de fraudador por pessoas que tém o habito de enganar o povo. Isso foi um juiz que veio ontem aqui dar palestra,
disseisso daCasaMaior - falou isso ele, ontem, um juiz. Como também veio um promotor ontem, que é facil de entender,
basta olhar o Facebook dele, que esta aqui €le dizendo: "Pare de acreditar no Governo, porque os brasileiros ndo confiam
nos politicos." Disse aqui: "E mole isso? Dinheiro publico financiando um cantor brasileiro! A cultura Ent&o, ha um
viés. Ai vai apergunta...

(Soa a campainha.)

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - ... ao Dr. Marcello: em 64, a OAB abragou o golpe.
Qual arazdo e as consequéncias? E como nés podemos fazer um comparativo com a situagéo de hoje? O que levou a
OAB aapoiar, em 64, o golpe? Por que elamudou de ideia? Onde ela encontrou arealidade? Quais foram as motivagdes?
E, nasuadtica, 0 quelevou a populacdo air paraaruaagora, para pedir inclusive o impeachment? Pergunto isso, porque
a populagdo ndo tinha no impeachment o ponto maior. A populagdo ia para a rua pedir combate a corrupgdo. E foi, com
muita habilidade da midia, demonizada a Presidenta, como se, com a Presidenta saindo, a corrupgéo fosse combatida. Eu
gueria ouvir a sua opinido nesse sentido.

As outras perguntas sdo duas perguntas técnicas, com relagdo aos processos, Sr. Presidente. Em cima da hora
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Sdo trés minutos para cada um. Eu vou colocar nove para os trés,
e vocés fazem a divisdo que for conveniente.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Senador Telmério, nés ja estivemos aqui, ao longo deste dia, conversando sobre
essa questéo da OAB. E mencionamos, anteriormente, que ha alguma semelhanca, sim, entre adeciséo que a OAB tomou
em 1964 e a decisdo que a OAB tomou agora.

Em 1964, a0 que eu saiba, Senador Telmario, a posicéo da OAB em apoio ao golpe militar - ndo a ditadura que se
estabeleceu depois, mas aguela ruptura com a ordem democrética entéo vigente - ndo teve uma contestacdo eficiente,
suficiente e significativa daqueles que eram contra o golpe militar. Mas agora, Senador Telméario, agora, Sr Senadoras
e Srs. Senadores, a decisdo da OAB se manifestou numa grande opinido contraria dos advogados. O Prof. Geraldo Prado
me lembrou do manifesto de 13 mil advogados, divergindo. Lembro-me de que em todos os Estados praticamente -no Rio
Grande do Sul, no Rio de Janeiro, em todos os Estados, em S&o Paulo - houve atos publicos de advogados, e muitas vezes
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junto com juizes, com promotores, com procuradores federais, defensores publicos, dizendo que adecisao que o Conselho
Federal tomou n&o era exatamente a posi ¢do consensual na categoria, de modo que esta decisdo de pedir o impeachment...

A OAB representa também a sociedade brasileira. Entdo, temos, sim, um contingente de advogados que acham que
a solucdo é o impeachment da Dilma, mas também temos um ndmero muito significativo de advogados, de membros
do Ministério Publico e de outras categorias - economistas, as vérias confissdes religiosas, luteranos, presbiterianos,
anglicanos, o Conic deum modo geral -, estabel ecendo esse contraponto, de que ndo haesse clamor unissono e homogéneo,
gue também ndo hana OAB. Isso vai produzir reflex&o, criticadiante da OAB, e elavai, naturalmente, refletir essavisao
plural que temos na categoria

De modo que acredito que logo nds vamos repetir essa discussdo na Ordem. NGs vamos levar em conta todos esses
manifestos, todas essas divergéncias que os advogados tém tido.

A SenadoraAnaAmélia, pelamanha, mencionou adiferencadevotos, quefoi de 26 seccionais contraumadnicaseccional .
Mas se néslevarmos em conta o conjunto dos advogados brasileiros, ndsvamos verificar que esta posi ¢ao é absol utamente
fraturada e que muitos daqueles que tém tido uma participacdo mais efetiva... E menciono, por exemplo, as comissdes
de direitos humanos das vérias seccionais. Tivemos vérias comissdes de direitos humanos, que sdo aqueles advogados
gue vao as penitenci&rias, que vao a organismos publicos em que ha segregacdo de pessoas e que se dedicam a uma
atividade mais humana. Essas comissdes de direitos humanos tém tido umareagdo muito grande, inclusive com rendncia
a0 exercicio dessas fungoes.

De modo que V. Ex2tem razéo quando pede que nds possamos explicar esse assunto, porque é um assunto que realmente
€ preciso que a sociedade brasileira entenda e possa acompanhar. Imagino que logo vamos ter outras noticias em relacdo
anossa corporagao.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Agradeco as perguntas do Senador Telmério Mota, que nos vai dar oportunidade
de esclarecer um ponto muito importante.

Em primeiro lugar, € preciso estabelecer que o Congresso Nacional ndo faz fraude legislativa, isso tem que ficar muito
claro aqui. Houve uma decisdo politica que foi tomada. Certa ou errada, foi uma decisdo do Congresso Nacional e ndo
se pode acusar de ter havido fraude na aprovagdo do PLN n° 5. Cada um votou como achou que devia votar, e acho que
isso esta claro para todo mundo.

A segunda coisa € a pergunta do Senador Telmério, se ameta pode ser alterada. Ora, a meta € um dispositivo que consta
da Le de Diretrizes Orcamentérias. A Lei de Diretrizes Orcamentarias antecede a Lel de Orgcamento. E a doutrina de
Direito Financeiro ja enfrentou essa questéo no sentido de que aL ei de Diretrizes Orgamentéarias também pode ser alterada
pelo Congresso Nacional. E tem sido alterada pelo Congresso Nacional nos Ultimos anos, V. Ex3 sabem disso, tém
acompanhado que é um procedimento relativamente frequente. Por qué? Porque meta € previsdo, nos nao podemos... Eu
acho que esta hoje em dia... Fico feliz, por um lado, por minha disciplina, Direito Financeiro, ter algado o centro das
decisbes nacionais pela primeira vez, mas, por outro lado, eu também fico triste de ver como o Direito Financeiro foi
sugado pela questdo do superavit primario.

O Direito Financeiro regula a atividade financeira do Estado, e a atividade financeira do Estado ndo se limita a produzir
superavit primério. O Governo brasileiro, o0 Governo dos Estados e dos M unicipios tém outros objetivos além dagqueles de
gerar folga orgamentéria para pagar juros de dividapublica. O que ndo podemos fazer, Senadores e Senadoras, éretirar do
poder politico essadecisio. Nés ndo podemos, de formaalguma, sob pena de comprometer o proprio regime democratico,
estabelecer umainterpretacdo daL ei de Responsabilidade Fiscal, porque aL el de Responsabilidade Fiscal ndo dizisso, de
que ameta de superédvit ndo pode ser alterada como se disse agqui ontem. E claro que pode e é claro que ndo houve fraude.
O Parlamento brasileiro ndo comete fraudes. O Parlamento brasileiro decidiu, em dezembro de 2015, aterar a meta.

E decidiu soberanamente; decidiu porque discutiu guestéo inteiramente e entendeu que era sua responsabilidade
alterar meta.

Portanto, acho que nds ndo podemos aceitar, Senador Telmério, essa alegacdo de que houve uma fraude legislativa.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Senador Telmério, muito rapidamente.

Vamos supor uma hipétese em que um congressista, Deputado ou Senador, esteja sendo investigado ou acusado da prética
de umainfragdo penal; que ele esteja sendo acusado da prética de uma infragdo penal em concurso com outras pessoas.
Ja essa acusacdo tramitando no Supremo Tribunal Federal, e o Procurador-Geral da Republica, entdo, resolve aditar,
acrescentar a essa acusacdo trés acusados - trés acusados que sdo dois Parlamentares de outra Casa e um Parlamentar
da mesma Casa -, dois Senadores e um Deputado, alegando que 0s quatro - 0 acusado e esses trés - integravam uma
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Comissdo Mista do Congresso Nacional e se encontravam com frequéncia, conversavam com frequéncia, e que, ha visdo
do Procurador-Geral da Republica, uma frequéncia de encontros tao grande ndo poderia nunca deixar de considerar...

(Soa a campainha.)

O SR.GERALDO LUIZ MASCARENHASPRADO - ... delevar em contaapossi bilidade de eles estarem conversando
sobre aquilo, sobre aquele crime que € atribuido exclusivamente a um Parlamentar.

Se isso acontece, Senador Telmério, todo o Congresso Nacional se levanta e diz: "Que absurdo! Que absurdo! Eles se
encontram aqui. Realmente, eles se encontravam na Comissdo Mista paratrabalhar! Os senhores ndo estdo mencionando
nenhum tipo de conversaimoral, ilegal, criminosa entre essas pessoas, entre esses trés - 0s Senadores e o Deputado - e
aquele que estd acusado. Estéo falando que eles conversaram. Estéo especulando! E especulagédo ndo pode fundamentar
inquérito, que dira processos!"

Pois bem. A leitura da deniincia contra a Presidente Dilma, no que toca ao Plano Safra, €isso. A decisdo de aceitar essa
acusacao contra a Presidente Dilmando vai ficar limitada a Presidente Dilma, porque onde vale... Umaregrado direito &
onde ha o mesmo fato deve valer o mesmo direito. Ent&o, especul agdes do género vao poder fundamentar investigactes e
acusacoes contra aquel es que |l egitimam arepresentacdo politica brasileira, que sdo os senhores e as senhoras, Deputados
e Senadores, por conta de qué? Por conta de algo que fizeram? N&o. Por conta de algo que se passa na cabega de alguém
e sobre 0 que vocé ndo tem controle. VVocé ndo tem controle!

Ent8o, eu usei esse exemplo e 0 deixel aqui para o final para os Srs. Senadores e as Sr3 Senadoras entenderem que é
necessario ler adentincia. E necessério ler adenincial Eu fui magistrado... Eu fundei a Escola da Magistratura do Estado
do Rio de Janeiro, sob alideranca de um grande magistrado, ao lado de outros grandes magistrados - estou caminhando
para o fim; sdo s6 30, 10 segundos -, e la eu dizia sempre para agueles juizes que, durante 20 anos, ajudei a preparar,
juizesejuizas: esquecam quem assinaadenincia; nuncaleiam o nome, porque pode ser umagrande autoridade do direito.
Nunca leiam 0 nome; leiam a denlincia e leiam o inquérito. Se as coisas baterem, aceitem a dendncia; se ndo baterem,
rejeitem, porgque ndo podemos estar em um pais em que o valor da autoridade seja maior que a autoridade do argumento.
Isso € contra o Estado de direito.

E essa a minha resposta, Senador.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senador Telméario, quatro minutos.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr. Presidente, acho que ficou claro para a Nag&o
brasileira que a Presidente Dilma ndo tem a digital dela no Plano Safra, que é um dos que causam esse impeachment.
Quem é o responsavel ? Quem botou adigital 1&4? Foi o Conselho Monetério Naciona e mais quatro Ministérios, inclusive
0 da Fazenda, o qual tem responsabilidade. Portanto, querem atribuir a Presidenta um crime que elajamais praticou.

Vamos |4, aos decretos.

Ela n&o emitiu nenhum decreto depois da nova normatizac&o do Tribunal de Contas da Uni&o, e os decretos que foram
efetuados ndo ateraram ametafiscal do ano, e, mesmo setivessem alterado, o Congresso brasileiro ratificou. O Congresso
brasileiro representa o povo brasileiro. Aqui nés ndo somos causadores de fraudes, como disse aquele juiz. Vamos deixar
isso bem claro.

Muito bem. Aqui falam muito, para poder acusar a Presidente Dilma, da Venezuela, falam da Bolivia, falam do Peru,
vigiam, falam que, naeleicdo, elaprometeu isso... Porque sentem e javeem de cara que ndo ha elementos suficientes para
cassar uma Presidente da Republica. Falam da gerac8o de empregos - dez mil pessoas desempregadas! Vamos comparar
0 Governo dela com o do Fernando Henrique Cardoso: no governo do Fernando Henrique Cardoso, cinco mil e pouco,
total, por ano; no dela, vinte mil, junto com o Lula. A média do Fernando Henrique: seiscentos e poucos mil; a média
deles: um milh&o, setecentos e pouco - quase trés vezes mais. Entéo, ela tem um indice muito melhor, e ele nunca foi
cassado. Querem cassar exatamente a Presidente Dilma.

O que, de fato, estd acontecendo com a Presidente Dilma? Deixem-me fazer uma comparagéo aqui. Eu tenho citado isto:
€ como se a Presidente Dilma viesse no seu carro, atropelasse uma pessoa, que teve escoriagdes. "Ah! Elabateu? Penade
morte paraelal" "Mas, espere, ndo foi muito grave." "Mas é pena de morte!" "Por qué?' "Porque, elajadeveriater vindo
olhando |4 de trés; elaparou muito perto do sinal vermelho; eladeviater freado lanaesquina." Esse é o conjunto da obral
N&o é pelo acidente. Eles comegcam a buscar coisas que ndo tém nada a ver e fazem um agregado para tentar tomar um
mandato que foi democraticamente conquistado nas urnas.

De fato - e eu queriafalar aqui com aNagao brasileira -, sabe 0 que esta acontecendo com o Brasil? E que o PT colocou,
como sacio majoritério, o PMDB. O PMDB - e falam que o Temer era como um gargcom la - tinha sete ministérios,
seiscentos e poucos empregos, fora o dominio nos Estados. O PT confiou no PMDB. Os outros cargos que agregavam
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e que davam sustentagcdo no Congresso para a Presidente Dilma eram cargos menores, que ndo seguraram os demais
partidos. Sabem o que esta acontecendo agora? O PMDB dormia com o rei; viviado lado do rei; comia com o rei; bebia
aaguado rei; agora€ele quer o lugar do rei. Agorao PMDB quer o lugar do rei; quer tomar o mandato da Presidente...

(Soa a campainha.)

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - ... E vai ceder 0s cargos que ele ocupava para 0s outros
partidos para montar a Base dele. A Presidente Dilma é vitima de um Congresso, de um PM DB, que atraiu, porque, se o
PMDB ficasse ou ndo viesse, elaia. Ela perdeu a popularidade porque ela dirigiu o Governo dela, como vinha fazendo,
para as pessoas carentes, para as pessoas hecessitadas, para as pessoas mais pobres. E houve uma hora, por forca deste
Congresso, que ela teve que desviar. E ai as pautas bombas do Sr. Eduardo Cunha maltrataram muito e criaram essa
impopularidade da Presidente Dilma.

Na verdade, o que esta acontecendo? Querem tomar 0 mandato legitimamente ganho nas urnas, e isso € um absurdo!
Isso € golpe!
N&o, ainda tenho 15 segundos.

O povo foi para arua combater a corrupgdo. Os ministros do Temer ele foi buscar na lista da Lava Jato. Com ele, so
sete envolvidos em corrupgao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Tem direito a uma réplica de dois minutos. Vocé escolhe quem
vocé quer que fale. Dois minutos.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Dr. Marcello.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dois minutos, Dr. Marcello.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Senador Telmério, a sua intervencéo é muito esclarecedora e ajuda, claro, atodos
nos a nos convencermos dessa situagdo. NGs entendemos que a mudancatem que ser feitaparamelhor. Se o que queremos
€ mudar, se 0 que queremos € aperfei¢oar a nossa democracia, nos temos que aperfeicoé-la no sentido de que ela se torne
mais afeita as lides democréticas...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE - ... emais afeita ao cumprimento da Constitui¢&o.

V. Ex®acabou de mostrar umalistaque estavana suaméo e que me parece que eraumareferénciacriticaao eventual futuro
governo que possa ser montado pelo Vice-Presidente, na hipGtese em que ele possa ser a ¢ado a condi¢éo de Presidente.
E esses Ministros estéo, segundo V. Ex2 mostrou ai no recorte do jornal O Globo, boa parte deles, comprometidos com
acusagdes, com investigagdes da Operacdo Lava Jato. De modo que esta ndo € uma mudanca, a meu ver, que aperfeicoe
ademocracia; esta ndo € uma mudanga que g ude a nossa democracia representativa, que faz gua no mundo inteiro, ndo
s0 no Brasil, e que nds estamos considerando que a democracia representativa ja ndo representa tanto. As eleigbes jando
s80 mais 0 processo de livre escolha, porque tém sido maculadas por financiamento empresarial.

A representacdo, portanto, € bissexta, se forma a cada quatro anos, porque este € o Unico dever do eleitor: votar em um
ano e esperar quatro anos paravotar de novo. NGs queremos que ademocracia sejamais participativa, que 0 nosso sistema
politico possatrazer o povo para participar mais de perto da formagdo do Governo e da formagdo das politicas publicas,
0 que nds sb vamos conseguir com uma profunda reforma politica que mude os costumes, que estirpe os males e que,
especialmente, faga com que as el ei¢les se transformem, realmente, em uma maneirade se...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Dr. Lavenére, por favor.
O SR. MARCELLO LAVENERE - ... constituirem representantes democréticos do povo brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Na condic&o de inscrito, concedo a palavra ao Senador Céssio
Cunha Lima, cinco minutos, mais um minuto de bénus.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicio/PSDB - PB) - Sr. Presidente, agradecendo o bénus, eu peco que
aglomere todo 0 meu tempo para os oito minutos e mais atolerancia que V. Ex®tem tido com os outros oradores, dizendo
desde ja que ndo tenho nenhum questionamento, ndo ha o que questionar, ndo ha o que perguntar. Apenas, primeiro,
gostariade comentar que poucas vezes, em um processo, Viu-se um direito de ampladefesatéo largo como ao que estamos
assistindo agora. Largo ao ponto de ter o apoio, 0 arrimo, a sustentacdo de servidores publicos que participam desse
processo de ampla defesa; chegou a esse ponto.
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E, a0 mesmo tempo, € a primeiravez que, como advogado que sou, regularmente inscrito na OAB 6.836/PB, que vejo um
processo no qual a defesa quer substituir o papel de juiz. Durante todas as oitivas, todos o0s testemunhos, depoimentos,
colaboragdes feitas aqui, na origem do processo, na Camara dos Deputados, a defesa se furtou a apresentar os seus
argumentos de defesa e quis fazer juizo de mérito na condicéo de julgador, que elando é.

E, mais uma vez, na tarde e noite de hoje, a defesa desperdica mais uma chance de apresentar argumentos que
sgjam minimamente plausiveis para descaracterizar o crime de responsabilidade, ou, melhor dizendo, os crimes de
responsabilidade praticados, de formairresponsavel, antipatriotica, pela Presidente Dilma Rousseff.

Ao invés de fazer defesa das graves acusagdes, opta pelo palanque eleitoral, o palanque mais atrasado, carcomido,
envelhecido, que ndo se sustenta mais na esmagadora maioria da consciéncia nacional. Ao invés de fazer a defesa das
graves acusagdes que sdo imputadas a S. Ex® a Presidente Dilma Rousseff, opta pelo velho proselitismo politico da
esquerda festiva, dos inocentes (teis, que, talvez, perdidos neste ciclo histérico, sdo obrigados a defender, sem, talvez,
constrangimento maior, o Governo mais corrupto da histériado Brasil. E, com que lastima eu vejo a esquerda brasileira,
a esquerda genuina, a esquerda pura, a esquerdaideol 6gica, a esquerda que tem...

E impressionante! Eles ficam cruzando agqui na minha frente, parece que est30 ensaiados. E impressionante! Eu esperei
até agora, e ficam cruzando. Levanta um, levanta outro. E inacreditavel!

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Peco descul pas, Céassio. N&o foi de propdsito. E porque
acadeiradli...

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicio/PSDB - PB) - Eu acredito.

A SRaVANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM. Fora do microfone.) - E porque ele
senta e a cadeira abaixa

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicao/PSDB - PB) - Eu acredito, eu acredito, eu acredito.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senador, mais um minuto, para compensar...
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - N&o foi intencéo.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposi¢io/PSDB - PB) - S6 parafalar da esquerda, dosjovens que estdo tentando
encontrar umaideologia paraviver, como cantou bem Cazuza, e deparam-se com essa falta de referéncia. Que esquerda é
gue pratica crimes de corrupgao, cujos principais icones estéo na cadeia, levados ao carcere pelo Supremo Tribunal
Federal? Os jovens ficam perplexos, e nds estamos vendo aguelas figuras histéricas fazendo o papel dos inocentes Gteis
daesquerdafestiva, Senador Cristovam, e vendo que, nessa quadratriste, alguns cobram da oposicéo fidelidade, lealdade
a Constituicado, e nés outros cobramos do Governo fidelidade a Constituicgo.

A oposic¢éo deve, sim, lealdade & Constitui¢go. Lembrando, sempre, que o Partido dos Trabal hadores se recusou a assinar
anossa CartaMagna...

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR. Fora do microfone.) - Assinou.
O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposi¢&o/PSDB - PB) - Se assinou, tudo bem.
A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR. Fora do microfone.) - Assinou.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PB) - Mas o Governo deve fidelidade & Constitui¢go. E o
Governo foi absolutamente infiel a Constituicdo, em vérios dos seus dispositivos, com a pratica dos crimes, que ficam
sobejamente caracterizados pela auséncia de autorizagdo legidativa.

Nés ndo estamos aqui criticando sequer se 0 Governo acertou na politica anticiclica ou pro-ciclica, se 0 Governo fez
pedal adas para pagar bilionérias empresas envolvidas em corrupgao, ou se o fez parapagar programas sociai s; nds estamos
dizendo agui que o crime reside ndo no mérito da despesa, mas nos meios como ele foi feito, pois careceu daguilo que a
Constituicdo ndo perdoa, que € a autorizacéo do Legislativo.

O Legidativofoi criado, nostempos modernos, paracontrolar, viaor¢amento publico, o poder discricionario do soberano.
E essa a funco mais nobre do Parlamento. Por isso € que a Lei Orcamentéria tem um tratamento diferenciado no texto
constitucional: é uma das poucas normas positivas que estdo referenciadas na nossa Constituicdo, porque exige um
tratamento diferenciado.

Apesar deter sido dito aqui que o mundo juridico esta perplexo com o empobrecimento de conceitos do Direito, eu quero
lembrar que, nalicdo mais primaria, o que distingue o setor piblico do setor privado - muitas vezes, nestatarde, tentou-se
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misturar o publico com o privado, porque tem sido esse 0 exemplo do Governo; o Governo ndo separa o que é publico do
que é privado - € que, no setor publico, o gestor sb pode fazer aguilo que alel permite, mas, no setor privado, 0 empresario
pode fazer tudo aquilo que alel ndo proibe.

Ha umadiferenca basilar, e de forma, mais uma vez, lastreada em sofismas, porque a pseudodefesa da Presidente Dilma
Rousseff - com todo o respeito ao douto Advogado-Geral da Unido, que € quem faz a defesa, respaldado por outros
servidores publicos - faz a defesa com base em sofismas e opta muito mais por fazer proselitismo politico, construir
palanque eleitoral, paratentar sobreviver eleitoralmente em el ei¢cbes que virdo, do que, naprética, por esclarecer oscrimes
praticados que residem, insisto...

N&o desviem do assunto, ndo adianta desviar do assunto! "N&o, porque os decretos foram feitos, parapagar tal programal”
Tudo bem, poderiam ter sido feitos, desde que houvesse autorizagdo do Poder Legislativo. Ai estao crime,...

(Soa a campainha.)

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicio/PSDB - PB) - ... porque a Lei Orgcamentéria tem como regra, porque
assim determina a nossa Constitui¢do, que qualquer crédito suplementar carece da autorizago legislativa.

Por uma excepcionalidade, e assm deve ser entendido, o art. 4% da Lel Orcamentéria, em determinadas e especificas
condi¢des, permite que, excepcionalmente, decretos sgjam publicados. E a regra era muito clara: s6 se pode publicar
decreto com o cumprimento dameta, e ametando estavasendo cumprida. E elatem que ser acompanhadabimestralmente,
porque assim exige a Constituicdo. Portanto, ha um atentado visivel a Constituicdo, em que o Governo demonstrou
infidelidade ao texto constitucional.

E, por lealdade a esta Constituicdo, nés estamos defendendo, com toda a convicgdo, o impeachment da Presidente
Dilma Rousseff, que, em nome de um projeto de poder, projeto ganancioso, levou ainfelicitagdo milhdes de brasileiros,
dolosamente, conscientemente, propositalmente! Empurrou para o desemprego milhdes - ja passam de 11 milhdes -,
criancas morrendo, criancas desassistidas, com aganancia, asanha, a sede, que ndo cessa, de segurar um projeto de poder,
mesmo que segja em nome da dor, do sacrificio, da morte, do infortdnio do povo brasileiro.

E aesguerda brasileira, ou parte dela, vé-se obrigada a defender o governo mais corrupto da histériado Brasil! Vé&-se no
constrangimento de sustentar o insustentavel, porque, jalaatras...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senador Céssio.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicio/PSDB - PB) - Concluo, Sr. Presidente, e peco que V. Ex2 tenha a
tolerancia comigo que teve com outros, inclusive com os expositores. Vou concluir, garanto aV. Ex2

Para que nés possamos entender que o que esta sendo julgado agora ja foi anunciado, por mim e por varios outros
Parlamentares, em datas anteriores, concluo, Sr. Presidente, fazendo a leitura da transcricdo do pronunciamento que fiz
no plenério da Camara dos Deputados no dia 2 de dezembro de 2015, quando o Senado, o Congresso Nacional, melhor
dizendo, estava votando o PLN 5. Eu disse, na sequéncia de um pensamento: "No ano passado, o Congresso recebeu o
PLN 36, que fez com que a mesma mudanc¢a da metafiscal estabelecida pelo Governo fosse desrespeitada’.

Ou sgja, 0 Governo pratica o crime de responsabilidade - portanto j& anunciava a prética do crime |4 atrés -, porque
desrespeitar 0 Orcamento é crime de responsabilidade na veial E o que esta escrito no art. 85 da Constitui¢&o. 1sso é o
gue prevé a Constituicéo e 0 que estabelece aLei n°1.079, aprépriaLei de Responsabilidade Fiscal. E, depois de praticar
o crime, pede ao Congresso que faca a limpeza da cena do crime. Mas limpar a cena do crime n&o significa dizer que
o crime ndo foi praticado.

Sem perguntas, Sr. Presidente, a Presidente Dilma Rousseff praticou o crime de responsabilidade e, por fidelidade e
|ealdade & nossa Constituicao, ela sera punida por isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavrao Dr. Ricardo Lodi.
O SR.ANTONIO ANASTASI A (Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Eu vou pedir apalavraantes, Sr. Presidente, um minuto
- se me permite, Professor Ricardo.

Vou pedir a aquiescéncia, a licenca do eminente Presidente para me retirar neste momento, porque vou fazer acertos de
conclusdo, para apresentacdo do relatério na data de amanhd, as 13h30.

Ent&o, vou pedir licenca aos professores, como eu disse, agradecer muito pela gentileza da aquiescéncia ao nosso convite,
pelas exposi¢des que enriqueceram muito os debates.

Quero agradecer ao eminente Vice-Presidente da Ordem e, da mesma forma, aos professores convidados e pedir licenca
aos pares exatamente para esse trabalho que tenho de concluir.
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Muito obrigado.
Com licenga, Presidente.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Bom, Senador Céassio, eu hdo vou tecer nenhum comentario arespeito daguilo que
seja estranho ao nosso objeto. Vou falar apenas dos decretos.

A questéo de chamar essesdecretos deilegaisesconde o fato de que o Congresso Nacional, no art. 4°, autorizou aPresidente
da Reptblica a abrir decretos.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposic&o/PSDB - PB) - Sob uma condicéo.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Por favor, Senador. Sob varias condic¢fes. Existem vériosincisos no art. 4°.

Entdo, dizer que hauma patente, umaflagrante violacdo da Constitui ¢&o porque os decretos ndo tém autorizacdo legislativa
€ algo que precisa ser olhado com muito cuidado.

O quendstemos deinvestigar, sem paixao, sem emocao, é se as condi ¢des estabel ecidas pel o Parlamento foram cumpridas.

E o que nés demonstramos aqui, ao longo do dia - e vou procurar sintetizar neste breve tempo, Presidente -, é que as
condicBes foram cumpridas, em primeiro lugar, porque o entendimento que sempre vigorou no Tribunal de Contas da
Unido - e eu mostrel aqui hoje - é que, se ha a modificagdo da meta por encaminhamento de projeto de lei, é possivel a
abertura de créditos durante a tramitacdo desse projeto de lei. Esse foi 0 entendimento do Tribunal de Contas da Unido
efoi o entendimento do préprio Congresso Nacional!

O Senador Cassio leu o seu brilhante voto no Congresso Nacional, que nos mostra que questéo foi discutida pelo
Parlamento! E claro, o Senador est4 mostrando que n&o concordou com isso desde |4 atrés. Mas essa questdo foi discutida
pel os Parlamentares.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Entéo, ndo ha como achar que tudo isso foi feito sem anuéncia do Parlamento!
Tudo o quefoi feito do ponto de vista da abertura de decretos foi feito com a aquiescéncia do Parlamento brasileiro.

E claro que, se V. Exas entendem que o Poder Executivo esta abusando nos poderes que | he foram conferidos, nadaimpede
que aLei Orcamentéria Anual estabeleca outras condicdes que néo essas que vém sendo previstas ano aano. Mas o faga
para o futuro. O que ndo pode é que a interpretagdo dessas condicdes que vigoravam no ambito do Tribunal de Contas
da Uni&o, no &mbito do Congresso Nacional, sejamodificada pararetroativamente se considerar criminosa uma atividade
que sempre foi considerada licita pelo Tribunal de Contas e pelo Congresso Nacional.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Na qualidade de inscrito, passo a palavra ao Senador Lindbergh
Farias.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Sr. Presidente, espero atolerancia parecida com a do
Senador que me antecedeu.

Antes de entrar no tema dos meus questionamentos, € interessante ver como alguns falam de corrupcéo de formaseletiva.
Ouvindo o Senador que me antecedeu, ndo o ouvi falando do trensal&o, o esquema de desvio de propinas da compra de
trens em S&o Paulo; ndo o ouvi falando do merend&o, que é o desvio de recurso de merenda escolar, Sr. Presidente; ndo
o ouvi falando do Presidente do PSDB, Senador Aécio Neves, que foi citado por Delcidio do Amaral por propina em
Furnas. Ai vem fazer o discurso aqui dessaformal

Eu pego coeréncia. Elesinclusive queriam colocar adelago do Delcidio neste processo. Agora, olhacomo sdo coerentes:
eles querem que o Delcidio fale contra o Governo; contra Aécio, € mentiral Eu pego sb coeréncia aos senhores.

Mas vamos entrar agui nos pontos.

Eu quero parabenizar o Prof. Geraldo Prado e o Prof. Ricardo Lodi. A explanagdo dos senhores hoje agui foi perfeita.
S6 ndo se convence quem ndo quer. Eu queria parabenizar o meu amigo, companheiro, ex-Presidente da OAB Marcello
Lavenere.

Professor Marcello Lavenere, eu me lembro daquele processo do Collor. Eu era presidente da UNE. O que houve ali no
crime de responsabilidade? Descobriram contas de empresas fantasmas que pagavam despesas pessoai s do ex-Presidente
Collor, da esposa dele, damée dele, areformado jardim da Casa da Dinda e outros.

Eu pergunto: qual aacusagdo contraa Presidenta Dilma, uma senhora honesta, honrada, que ndo responde aum inquérito?
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A repercussdo internacional que estaexistindo, a surpresados grandes jornais hoje € que acompanharam aquel avotagao da
Camara e descobriram que havia uma quadrilha parlamentar liderada por Eduardo Cunha que quer afastar uma Presidente
honesta.

Agora, vamos aos fatos aqui, porque eu acho gque estamos chegando aumafase em que haum xeque-mate dos argumentos.
Eu nos vejo falando aqui - 0 que me angustia € isso, porque repetimos, repetimos, repetimos -, e eles querem fugir do
discurso. N&o véo ao ponto.

Vamos discutir os dois pontos: pedaladas, Plano Safra. Esse é o primeiro ponto. Ha autoria da Presidenta? Esta claro
gue ndo. A prépriaLe do Plano Safra, no seu art. 3°, fala que quatro Ministérios conduzem o Plano Safra junto com o
Conselho Monetério Nacional. N&o ha ato da Presidental E um plano que existe de 1992 até hoje. O Presidente so faz
uma coisa: determinar o valor que vai ser executado aquele ano.

Fui ler adendnciado Prof. Miguel Reale edaDr2 Janaina. Sabe o que eladiz sobreaautoria? Apenas o seguinte: " A conduta
da denunciada Dilma Rousseff, na concretizag8o desses crimes, € de natureza comissiva, pois se reunia diariamente com
0 Secretério do Tesouro Nacional". E em cima disso que eles estdo querendo impor a autoria a Presidenta Dilma.

E o mais grave sabe o que é? E que eles falam do Secretario Arno Augustin. Arno Augustin foi Secretario do Tesouro
até 2014. Em 2015, ndo era mais o Arno Augustin! Entéo, eu queria que os senhores falassem - e cobro da oposicéo:
expliquem aqui qual € o crime, qual éaautorial Falem os senhores, mostrem-nos, respondam isso aqui! Eu ndo obtive até
agora uma resposta. N&o ha crime de pedalada nesse caso do Plano Safral

Vamos aos decretos. Nos decretos, senhores, também ha uma grande confusdo. Eu i a denlincia toda. Esta aqui: ela
confunde. O problemacentral € que haumaconfusdo entre decreto de crédito suplementar e decreto de contingenciamento.
O decreto de crédito suplementar ndo aumenta um centavo, um centavo de recurso.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - E agui eu queria que os senhores falassem sobre
esse ponto, porque o decreto de contingenciamento € que faz o controle para a meta fiscal; ndo é o decreto de crédito
suplementar.

Ha outra confusdo quando falam sobre o excesso de arrecadacdo e superdvit primario, que estdo ligados a rubricas
especificas, mas, na dentincia, eles dizem o seguinte: "Esse superdvit e excesso de arrecadacdo sdo artificiais, porque a
arrecadacao ja estava caindo". Eles confundem o superavit da Unido como um todo com esse que é especifico.

N&o jafalamos aqui, Prof. Marcello Lavenére, mais de dez vezes. Explicamos o que sdo esses decretos; 70% deles sdo
do MEC; amaior parte é das universidades. Antigamente, as universidades piblicas tinham suas fundagdes publicas de
natureza privada, e 0 TCU disse 0 seguinte; "Esse processo ndo esta sendo transparente”.

E 0 TCU langou um acérdéo, em 2008, dizendo o seguinte: apartir de agora, paraas universidades usarem recursos,
0 Governo Federa vai ter que editar decreto de crédito suplementar. E disse mais, exigindo que o Governo fosse &gil na
edicdo de crédito suplementar. Ou sgja, foi 0 TCU que pediu agilidade.

NOs ja falamos aqui dos outros pontos. A Justica do Trabalho pediu decreto porque fez concurso publico e houve uma
grande arrecadacdo de recursos com as inscrigdes para esse concurso publico. Eles estavam querendo usar esse dinheiro
para fazer outro concurso. Entéo, respondam-me, Senadores da Oposi¢do: qual a ligagdo disso com aumento de gasto?
N&o existe.

E, por fim, para eu encerrar aqui minhafala. Eu jali também vérias vezes e, hoje, o Professor Ricardo Lodi também leu
o entendimento do TCU em 2009. Em 2009, aconteceu a mesma situacdo: Governo do Presidente L ula, crise econdmica,
diminuicdo da arrecadacdo, mudou ametafiscal e, no periodo, ele editou decretos. E 0 TCU esta aqui confirmando, pois
esse era 0 entendimento do TCU.

O entendimento do TCU muda quando? Muda em 2015, a partir de outubro. Os decretos sdo anteriores. Ontem, com o
Dr. Julio Marcelo, Procurador do Ministério Publico aqui, eu li o art. 5°, inciso XXXIX: "néo h& crime sem lei anterior
gue o defina nem pena sem prévia cominacdo legal”. Ele respondeu queisso élei.

A mudanca do entendimento - e essa é a pergunta que eu quero fazer aos senhores -, da jurisprudéncia do TCU néo esta
abarcada por esse principio, que é um dos principios fundamentais do nosso Direito.

Por fim, para concluir minhafala. Se o entendimento do TCU prevalecesse, nos teriamos cometido um grave crime em
2015, Marcello Lavenére. Se aregra deles preval ecesse, sabe 0 que teria acontecido em julho do ano passado? O Governo
teria feito um contingenciamento, ao invés de R$8 hilhdes, de mais R$50 hilhfes. Sabe 0 que isso significaria? Isso
representa 96% de todas as despesas discricionarias. |sso significaria o qué? Fechar hospital, fechar universidade, agéncia
do INSS.
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Eles estéo trazendo aqui um instituto que soO existe nos Estados Unidos, que € o shut down, o fechamento do Estado.
O Professor Ricardo Lodi tem toda a razdo, é o Deus superavit primério. Primeiro, eles querem pagar 0s juros para 0s
rentistas e o que sobraficaparao orgamento, paraser dividido em politicas sociais, em investimento em educagéo e salide.

O que esté por tras disso é uma visdo equivocada de uma pega contébil fria. Para nds, o orcamento tem que ser um
instrumento de justica social, de distribui¢éo de renda, de combate ao desemprego.

E esse 0 meu questionamento aos senhores.
A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Poisndo. V. Ex2tem aresposta por cinco minutos.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Obrigado, Presidente. Obrigado, Senador Lindbergh.

Eu quero dizer que, nesses minutos em que V. Ex2 se manifestou, eu concordo com tudo que foi dito. E eu vou comegar
pela partefinal.

Ontem, foi dito aqui que Espanha, que Grécia, que Itdia, que Irlanda estdo na situagcdo dramética em que estdo por conta
do excesso de gastos do governo. Quer dizer, € esse entendimento que, desde 2008, vem sendo criticado pelos principais
economistas norte-americanos, os prémios Nobel Joseph Stiglitz e Paul Krugman, que tém chamado de austericidio essa
austeridade que os governos europeus tém sido forgcados aimplementado, sejam eles de direita ou de esquerda, em funcéo
da Unido Europeia.

E essa visio, é essa leitura da Lei de Responsabilidade Fiscal que foi feita aqui ontem. Aquela ndo é uma leitura
gue se extraia da Lel de Responsabilidade Fiscal. A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo tem essa crueldade. A Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo descola a atuagéo do Estado brasileiro dos seus outros compromissos que ndo a geracdo de
superdvit primério.

Falando especificamente, Senador Lindbergh, da questéo dos excessos de arrecadagdo e superdvits primérios artificiais,
que foi extraida da peca de dentincia. Na verdade, houve uma grande confusdo nessa peca, confundindo receita com
despesa. Eles dizem que foi aberto crédito suplementar para excesso de arrecadacdo e para dotagcdes de excesso de
arrecadacdo e superavit. Naverdade, é exatamente o contrario. Os senhores sd0 legisladores ha anos e sabem bem disto: o
excesso de arrecadacdo e 0 superdvit primario sdo asfontes utilizadas paraaaberturado crédito suplementar, e os decretos
gue abrem crédito suplementar ndo tém o conddo de afetar a meta. Por qué? Porque eles ndo garantem gasto. O fato de
nés aumentarmos a rubrica por meio de um crédito adicional em suas trés modalidades, inclusive o crédito suplementar,
ndo significa que o gasto esteja autorizado. Aquele 6rgdo pode estar submetido ao decreto de contingenciamento, e isso
ndo vai ser desfeito pelo decreto que abre o crédito suplementar.

O Senador Lindbergh falou dos créditos do MEC. Eu sou professor universitario e vivo essa realidade hoje. Hoje, as
universidades séo chamadas agerar seus proprios recursos. O dinheiro do orcamento daeducagdo ndo estd sendo suficiente
para dar atendimento as necessidades da educagdo. Entdo, as universidades correm atras de convénios, correm atras de
atividades que irdo permitir que elas possam atender aos seus objetivos. O Tribunal de Contas da Uni&o determinou que
se acabe com os puxadinhos das universidades, que eram aquel as fundagdes que ficavam forado Orgamento. 1sso acabou!
Agora, € preciso garantir que o recurso gerado na universidade fique na universidade. Ent&o, muitas vezes, para aqueles
projetos continuarem, é preciso haver recursos financeiros gerados por elas mesmas. Néo tem sentido que esses projetos
gerem recursos para a universidade e que ela gaste sem pagar as despesas inerentes aquel es projetos.

Portanto, muitas vezes é preciso abrir o crédito adicional para determinado projeto mesmo sabendo que existe o decreto
de contingenciamento. A universidade ndo pode gastar mais que o decreto de contingenciamento, mas aquele projeto vai
poder exercer as suas atividades, porque houve o crédito. Ndo se eleva em um centavo a despesa daguel e érgéo.

Quando se fala em excessos de arrecadacdo, quando se fala em superavit primario, estamos falando daquela rubrica,
daquele, daguele projeto. Nos ndo estamos falando do Governo Federal. Dizer que ndo se pode abrir crédito adicional
porque ndo hasuperavit, ndo ha acesso aarrecadagdo, umavez que ametando foi atingidaé confundir alhos com bugal hos.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Naverdade, é plenamente possivel - e € muito comum que isso aconteca- que sgja
extremamente necessério abrir um crédito adicional para determinado projeto, porque aquel es recursos sao afetados, séo
vinculados aquela despesa. A universidade ndo pode gastar em outra coisa, o Tribunal ndo pode gastar em outra coisa, 0
TCU ndo pode gastar em outra coisa, ainda que aquel e 6rgdo esteja submetido ao decreto de contingenciamento. Portanto,
ndo ha que se confundir gestdo financeira, que se controla pel os decretos de contingenciamento, com gestao orcamentéria,
gue se controla pel os decretos de abertura de crédito adicional.
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Por fim, Senador - j& concluindo, Presidente -, € preciso deixar claro que o principio da irretroatividade se aplica aos
Trés Poderes da Republica, e ndo so ao legislador. Os senhores ndo podem fazer leis que criem condutas punitivas parao
passado. O Judiciario pode. O Executivo pode, nas suas instancias julgadoras, como o Conselho de Contribuintes, como
o Carf. O Legidativo, os seus 6rgaos, como o TCU, orgéo auxiliar, podem pegar a letradale - aletradalel é uma
abstracéo - e dar a ela um sentido diferente daquele que era dado até entéo, para criar condutas punitivas? |sso também
fere o principio dairretroatividade, porque aletradalei néo é...

(Interrupcgéo do som.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - A letradalei é o programa da norma que precisa ser integrada na sua aplicagao.
Por isso, airretroatividade também se aplica aos érgéos julgadores, Senador Lindbergh.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Com a palavra o Senador Humberto Costa.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - N&o. Eu quero a palavra dos outros.
A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Quer ouvir todos os outros oradores?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Todo mundo tem que falar por trés minutos. E isso
gue acontece.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Pois néo.
Professor Geraldo, com a palavra por cinco minutos.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - S&o trés cada um.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - N&o estou com as regras aqui.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - S&0 nove minutos, sendo trés para cada um.
A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Trés minutos para cada um.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Moderador/PSC - SE) - Presidente, a senhora poderia falar a relagéo, sd para
termos umaideia?

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - Isso éatréplica? Porque erasd um.
O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Moderador/PSC - SE) - Qual é a sequéncia?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - N&o, ndo. E aregra

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Agora, € aresposta aindagacdo do Senador.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Moderador/PSC - SE) - Quando a senhora puder responder, gostaria de saber qual
€ a sequéncia, SO paratermos umaideia.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - A sequéncia. Vamos |a: Humberto Costa; Senador José Pimentel;
Senador Waldemir Moka; Wellington Fagundes; Otto Alencar; Vanessa Grazziotin; Dario Berger; eu, na sequéncia, mas
posso abrir para outra pessoa; Marta Suplicy; Paulo Rocha esta aqui duas vezes, como Lider e como orador; depois
Eduardo Amorim.

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Alguns n&o estdo, Senador. Cristovam Buarque, Garibaldi Alves
Filho, Randolfe Rodrigues. Cristovam Buarque, duas vezes, como Lider e como orador.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) - E aminhavez?
A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Que horas? E fazer futurologia. N&o sei.
O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) - Coloque-me por ultimo.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - V. Ex3jafalou, como Lider e como inscrito.
Com apalavra, por favor, o Professor Geraldo.
Desculpa, Professor.
O SR.GERALDO LUIZ MASCARENHASPRADO - Senadora, euvouiniciar por onde o Professor Ricardo terminou,
gue é a questdo da segurancajuridica.
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A questdo da seguranca juridica ndo € importante somente para a questéo do crime de responsabilidade, para definir se
houve ou ndo crime de responsabilidade.

Ela também é fundamental para garantir alisura do proprio processo do impeachment. O processo de impeachment néo
pode estar organizado, feito de uma tal maneira que qualquer solucdo seja possivel. E 0 que eu quero dizer com isso?
N&o se pode acusar a Presidente de ter praticado um crime dizendo que ela fez alguma coisa, ou, se ndo fez, deveria ter
feito algo paraimpedir o resultado. Essaincerteza na acusagéo, além de revelar umainseguranca sobre se a Presidente da
Republicarealmente atuou ou ndo atuou, se mostraum instrumento de fragilizagéo das garantias do mandato presidencial.

Porque, se diz, na acusacdo: "A Presidente atuou; ela agiu para influenciar o Ministro da Fazenda, o Ministro da
Agricultura, 0 Secretario do Tesouro, 0 Presidente do Banco Centra" - e produziram uma determinada agdo com
caracteristicas tais, esta dizendo que ela esta fazendo uma coisa que éilegal, que é contraalei -; "Ou, se elando fez nada
disso" - quer dizer, o proprio acusador estd assumindo que ndo sabe o que elafez -, "ou, se ela ndo fez nada disso, ela
deveriater percebido que aquelas coisas ndo andavam bem e deveriater agido paraimpedir”. 1sso, quando é colocado na
frente de um juiz, e por isso néo pode ser colocado na frente de juiz algum, muito menos do Senado, da Comissdo, do
Senado no seu pleno, ddaum julgador que quer um resultado, independentemente de estar convencido daresponsabilidade
juridico-politica da Presidente, d& a ele uma abertura enorme. N&o tem prova de nada, mas, como tem vérias acusagdes
aqui alternativas, eu acolho qualquer uma. Eu sempre posso acolher qualquer uma.

Ent&o, isso ndo é permitido. 1sso nédo é permitido. A ordem juridica ndo admite isso. Entdo, nds estamos diante de uma
violagéo do devido processo legal, por uma deniincia que diz que aagdo da Presidente ou foi comissiva, ou elaatuou com
dolo, sem conseguir explicar em que consistiria esse dolo, quem tem que explicar isso é a acusacdo, e ndo pode explicar
imaginariamente; ou entdo atuou por violacdo de um dever, deixou de fazer algo que deveria fazer.

A ordem juridica ndo aceita nem uma solugdo nem outra. No caso dos processos de responsabilidade isso pode ensgjar
uma decisdo caprichosa, temeraria e arbitraria, que é exatamente aquilo que o Estado de direito ndo aceita.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - O senhor tem direito aréplica.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Tenho. Mas ai antes ainda faltaum.
A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Pois néo.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Senador Lindbergh, tenho ouvido aqui algumas informagdes que, me parece,
precisariam ser devidamente corrigidas. Naverdade, nds estamos diante de uma crise mundial ndo somente dademocracia
representativa como também da ordem econdmica. Essacrise ndo afetasd o Brasil. Afetou o Norte daAfrica, naPrimavera
Arabe. Afetou os paises da Europa, na Espanha, em que os espanhdis, a juventude espanholafoi paraa Portado Sol dizer
para os seus politicos: "Nés ndo entendemos que vocés nos representem”. Atingiu a Grécia e dessa crise originou-se o
partido Syriza. E até os proprios Estados Unidos, em que os jovens americanos foram para Wall Street, ocupando Wall
Street, dizendo: "N&o podemos mais conviver com essetipo de alienacdo em que nds estamos vivendo um mundo surreal”.

Ouvi aqui algumas pessoas atribuirem a essas denominadas pedaladas a crise do Brasil, porque o Brasil gastou muito,
porque a Gréciagastou demais, porque os Estados Unidostambém, ejativeram neste século duas crisesterriveis, gastaram
excessivamente.

Se assim &, fica muito f&cil corrigir as crises. E gastar menos. Sera que 0s governos desses paises todos ndo s
suficientemente inteligentes? Porque, se gastam menos, a felicidade chega para esse pais. E se néo gastar nada? Se ndo
gastar nada, se arrecadar 0s impostos e deixa-los ensacados no Tesouro Nacional, ai parece que seria a felicidade geral.
E € isso que esta por tréas dessa critica. E aintengdo de diminuir o tamanho do Estado, esquecidos de que, na filosofia
capitalista, é preciso haver regulagdo. Quanto mais regulacdo, mais direitos.

Mencionel pela manha a andlise que Thomas Piketty faz da crise do capitalismo, das dificuldades que o capitalismo tem
no mundo inteiro. Ha até mesmo quem diga...

(Soa a campainha.)

O SR.MARCELLO LAVENERE - ...e Enrique Dussel 0 afirma, um tedlogo damaior importanciaque estudaeconomia,
gue estamos, na verdade, vivendo essa crise do capitalismo, e, com certeza, ndo foi em 1930 por causa das pedaladas do
presidente americano, nem neste momento anossa crise é por causa das pedal adas que algumas pessoas aqui entenderam
gue sdo a causa de todos os males.

O queinfelizmente nds entendemos que esta por trés - termino, Senadora Rose de Freitas -, 0 que estapor trasdestavisdo é
avontade de que hajauma auséncia do Estado, esquecidos de que toda vez que o Estado reflui, todavez que o Estado cede
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0 seu espaco, ha quem o ocupe. E quem ocupa o espago do refluxo do Estado, os economistas aqui presentes e 0 Senador
Cristovam Buarque sabem disso, pois € um professor de Economia, quem ocupa 0s espagos de um Estado absenteistaé o
mercado. S0 asleis do mercado que atrapalham o processo civilizatorio, que atrapalham qual quer visao em que se possa
ter um estado de bem-estar social devidamente regulado e devidamente submetido a um Estado democrético de direito.

Muito obrigado.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Com apalavra o Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Muito rapidamente. De fato, o entendimento do TCU
€ a criminalizacdo de uma possibilidade de politicafiscal anticiclica.

No mundo inteiro h&d um debate entre escolas econdmicas diferentes. Eu falei ontem que o Primeiro Ministro do Canada

foi eleito dizendo o seguinte: "eu vou fazer déficit por trés anos porgque eu quero recuperar o crescimento. SO depois vou
fazer superavit." Aqui no Brasil ndo pode mais. Ha uma ditadura da Escola de Chicago, que foi imposta pelo TCU.

Esse é o primeiro ponto. Eu queria agregar outras coisas em relagdo aos decretos. Passaram por 20 técnicos. E o Prof.
Geraldo Prado foi muito feliz hoje. E toda uma rede complexa de assessorias, e a Presidente assina por Gltimo. Tem mais,
estdagui naLei de Responsabilidade Fiscal: cabe ao TCU alertar os Poderes ou 6rgaos - isso é 0 §1° do art. 59 - parafatos
gue comprometam custos ou resultados dos programas ou indicios de irregularidades na gestdo orcamentaria.

N&o houve nenhum alerta por parte do TCU! Eles mudam em outubro e querem condenar para tras, porque o decreto
aconteceu antes. N&o se sustenta. N&o ha crime de responsabilidade.
(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - E eu queria encerrar com a pergunta dirigida ao Prof.
Geraldo Prado...

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - (Fora do microfone.)
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - N&o. Eu estou com tempo. Eu quero...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Olha, Presidente... Presidente, segure 0 meu tempo.
Estava em um minuto aqui.

S6 quero que segure 0 meu tempo. SO quero que segure 0 meu um minuto para fazer a Gltima pergunta.
A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - V. Ex?tem um minuto parafalar.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - E o seguinte, 0 Ministro Barroso, na discussio da
ADPF 378, disse 0 seguinte: "Na Camara foi a mera autorizacdo de abertura do processo”. Agora nés estamos em outra
fase, na fase de recebimento de dentincia. Por isso falo aqui que esta Casa é uma Casa politica, mas, neste momento,
SOmMos juizes, nés temos de analisar a questao politica e juridica.

Eoart. 38dalLei 1.079 falado Cédigo de Processo Penal. Queriaque o senhor entrasse nesse detalhe. Nostemos dejulgar
em cima do qué? E do art. 395 do Codigo de Processo Penal? E do art. 397 do Cadigo de Processo Penal? Acho que é
importante que o senhor explique agui como nds temos de julgar neste momento especifico do recebimento da dendncia.

Agradeco aV. Ex? Senadora Rose de Freitas.
A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - V. S*tem a palavra.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Senadora, é exatamente nalinha daquilo que foi decidido pelo
Supremo Tribunal Federal e capitaneado pelo voto do Ministro Barroso. Nés estamos em um procedi mento de trés etapas.
Remete-se ao Codigo de Processo Penal ? E claro que se remete, mas ao Cadigo atual, porque o anterior, de 40, tinha duas
etapas. Eram duas etapas, esse tem trés. Essa etapa de admissibilidade da acusacdo € mais um filtro contra abusos. Esse
filtro contraabusos terminano art. 399. Se passar pel os mecanismos de filtragem da acusacdo e ndo tiver jeito, se elativer
de ser admitida, é o art. 399. Mas quais S0 0s mecanismos? O art. 395, 0 art. 397. N&o ha crime? Ha crime.

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHASPRADO - Isso avanca. N&o ha crime? Art. 397. N&o haindicios do crime?
Art. 395. E ai termina. Essa é atarefa que cabe ao Senado neste momento.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Com a palavra o Senador Humberto Costa.
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O SR.HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Sr2 Presidenta, vou falar logo porque, sendo, Lindbergh
vai falar. Ele parece que tomou agua de chocalho, como a gente diz 1a no Nordeste. Hoje ele esta falando demais.

Queria, inicialmente, saudar 0s nossos expositores. Parece-me que sdo pessoas do mais alto gabarito. Deram aqui uma
verdadeiraaulade Direito Administrativo, Financeiro, de CiénciaPolitica, do Caodigo Penal, do Cédigo de Processo Penal.
Enfim, estou muito satisfeito. As minhas expectativas foram devidamente cumpridas.

Queria fazer um comentério e dirigir algumas perguntas. O primeiro comentario...Essa pergunta dirijo ao Dr. Marcelo
Lavenere, quefez umaabordagem mais politica. Acho que esse processo deimpedimento - naverdade um gol petravestido
de processo de impedimento - abre um precedente extremamente perigoso.

Ontem nos vimos aqui o Dr. Fabio Medina defender claramente que, quando se discute o impeachment, nés temos de
fazer um julgamento do conjunto da obra, que o crime de impeachment é um crime exclusivamente politico, que tem uma
tipicidade aberta, que ndo precisa de fundamentacso juridica e pode ser motivado por foro intimo.

Na minha opinido, esse tipo de leitura, de interpretacdo - e € o que esta acontecendo hoje - vai abrir, ndo a possibilidade
de muitos outros impedimentos agui, no Executivo Federal, mas estou pensando nos governos estaduais, nas prefeituras
municipais, onde muitas e muitas vezes se constréi uma maioria de oposi¢do circunstancial que vao encontrar um
precedente juridico para aplicagdo de golpes assemelhados. O risco de uma fabricagdo de impedimentos ao longo do
tempo, por essa linha do entendimento meramente politico do que estamos tratando aqui, e sei que muita gente aqui esta
se guiando por isso, porque é maisfécil, € maisfacil paraeu tomar meu posicionamento palitico... "O Governo estaruim,
tem desemprego, tem inflag8o, tem ndo sei o qué..." E posso julgar politicamente, entdo, vou por esse caminho.

Queria ouvir sua opinido, se isso que estou dizendo, de fato, € uma preocupacdo que todos nds temos que ter ou néo.
Quais sdo 0s pré-requisitos, os requisitos para que se caminhe com o processo, se abra esse caminho com o processo de
impedimento?

A outra questdo, que também gostariade dirigir ao senhor, Dr. Marcello, diz respeito ao seguinte: aqui ha muitas pessoas
extremamente bem-intencionadas, que acham que o debate que acontece aqui, em dez dias de funcionamento de uma
Comissao, e mais o debate no Plenério ndo sdo suficientes para um pleno esclarecimento de todos. Sao pessoas que estdo
realmente querendo juntar argumentos, objetivos, enfim, posi¢des, para poderem decidir de acordo com sua consciéncia.
Ou muitos outros que tém uma posi¢do, tém a sua consciéncia, mas que estdo premidos por todo tipo de pressdo que ha
hoje, de gente, de parentes. L4 na Camara a gente viu, meu pai, minha mée, minha tia, minha avd, ndo sei 0 qué, todo
mundo que estava ali cobrando uma posi¢éo.

(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - E surgiu aqui um discurso que acho extremamente
perigoso e queriaouvir aopinido de V. S, que € o seguinte: "Olha, vou votar pelaadmissibilidade, ai depois, no processo,
vou conhecer melhor acoisaetal..." 1SS0 me parece muito perigoso, porgque, nesse caso do impedimento, no momento em
que sefaz aadmissao, ja se adota, na prética, uma pena, diferentemente de outros paises em que o presidente € processado
mas ele ndo se afasta do exercicio da suafungdo. No caso daqui do Brasil, ha um afastamento de até seis meses, enquanto
0 processo acontece. E, muitas vezes, por razdes de ordem politica, talvez se torne até dificil que alguém possa retornar,
mesmo que la na frente haja um convencimento de que aquele governante erainocente.

Ent&o, queriaouvir sua opinido sobre dois pontos.

E o outro ponto, rapidamente, sd para que os trés possam se manifestar. Acho que o Senador Lindbergh colocou muito
bem, parece que o pensamento Unico que marcou aquele periodo de ascensdo, de uma hegemonia neoliberal no mundo,
aqui no Brasil quer se caracterizar pela interpretacdo de uma legislagdo. Essa questdo da meta do superdvit primério
transformou-se numa obsess&o, e agora querem transformar o ndo cumprimento - que pode se dar por uma decisdo ou
nao, por uma decisdo de politica econémica - num crime.

Ent&o, queria ouvir também a opini&o dos Senhores e depois farel meu outro comentario.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Pois néo, Dr. Marcello.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Senador Humberto Costa, eu tenho a perfeita convicgdo de que, sempre que
alegamos que vamos fazer alguma coisa, ou vamos condenar alguém pelo conjunto da obra, essa frase indica, com muita
clareza, que este que quer condenar esta pessoa ndo tem nenhum fato concreto suficiente para que possa ser feita a
condenacdo. E uma expresso juridica, € um fato juridico que ndo estd nem naLei n° 1.079, nem na Constituicéo.
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Em nenhum pais do mundo, quanto ao processo de impeachment, estd previsto: "Vamos afastar uma Presidente da
Republica pelo conjunto da obra." Conjunto da obrando é crime, ndo étipo criminal, e o Prof. Geraldo Prado sabe muito
bem disso.

Quando eu digo: "Eu vou ali condené-lo, cidaddo, pelo conjunto da obra’, significa que eu ndo tenho nada concreto
suficiente para condenar aquela pessoa.

Dessemodo, condenar pel o conjunto daobrasignificaquea guém jatem o preconceito de afastar aPresidentadaRepublica
e, afatade se arrimar aum fato concreto inexistente, tem essa saida, a la Pilatos, que é eu vou condenar pelo conjunto
daobra

Muito pior do que condenar pelo conjunto da obra é afirmar, como essa autoridade juridica que esteve aqui, que deve
estar talvez até disputando um lugar no Supremo Tribunal Federal, que € possivel se julgar com base em motivo de foro
intimo. Ai estamos em pleno regime das ordalias medievais, em que 0s juizos eram sumMarios, e a pessoa era condenada
pelo juizo de foro intimo. Entdo, termina, acaba, extingue qualquer ligeiro respeito ao devido processo legal.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE - Chamo & colacéo, Senadora Rose de Freitas, aquilo que o Ministro Paulo Brossard,
gue deixou o Supremo Tribunal Federal um pouco antes do julgamento do processo do Collor e que escreveu o primeiro
livro neste Pais arespeito do impeachment, diziaque o processo deimpeachment ndo € remédio parasuperar crise politica.
Todo mundo que pensar que vai se adotar o impeachment para superar crise politica esta equivocado. Ele completava
gue, toda vez em que se usa 0 processo de impeachment para se superar crise politica, essa ma escolha sempre traz
consequéncias muito desagradaveis.

Desse modo, eu estou imaginando que o Brossard esta absol utamente atualizado com o que acontece hoje. Temos uma
crise politica? Temos, junto aumacrise econdmica. Como é que vamos sair dessa crise politica? VVamos fazer um processo
de impeachment, vamos afastar a Presidenta da Republica, vamos resolver a crise politica por um processo, que é um
processo penal. Nesse caso, estamos caindo naquil o que o Ministro Paulo Brossard, que escreveu esselivro, advertia: quem
pensar quevai superar umacrise politicaadotando-se o impeachment vai verificar que as consequéncias serdo muito ruins.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Senador Humberto Costa, pararéplica.
Aindah&osdois.
Pois ndo, com apalavrao Dr. Ricardo.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Obrigado, Sr2 Presidente.
Senador Humberto Costa, obrigado pela pergunta relativa a criminalizagdo da politica fiscal.

E preciso perceber que o que esta em jogo hoje ndo é s o0 mandato da Presidente da Repuiblica conferido pelas urnas.

O que esta em jogo sdo algumas interpretaces que se modificaram ao longo do Ultimo ano e que vao ser reinantes daqui
parafrente.

Umadelas & débitos do Governo se traduzem em operagdes de crédito. Outra delas € balancos bimestrais que apontem
receita insuficiente para cobrir despesa proibem a edi¢éo de decretos suplementares.

Isso val setraduzir numa camisa de forgajano més de marco. Quando a arrecadacdo ndo se mostrar como estava prevista
na meta, assumamos aterceira, de que a meta ndo podera ser alterada.

NOs vamos estabel ecer a ditadura da meta e vamos criminalizar - o que se esté discutindo aqui, agora, € exatamente isso
-, vamos criminalizar opgdes politicas que eu acho que ndo tem sentido entrar aqui no mérito se sdo corretas ou ndo, se
tem que gastar, se ndo tem que gastar, se tem que cortar, se ndo tem que cortar. Essas sdo decisdes politicas a cargo do
Poder Legidativo e do Poder Executivo.

O gue ndo se pode fazer € criminalizar opgcdes de gestdo de politica econdmica em tempos de crise, porque o que esta
ocorrendo ao longo desse processo é exatamente isso. Esté-se tentando criminalizar solugBes que eram admitidas pelo
ordenamento juridico no momento em que foram adotadas e retroagir entendimentos criminalizantes. 1sso vai significar
gue, naverdade, nenhum governo, apartir do més de marco, se eventualmente em janeiro efevereiro ametade arrecadacéo
ndo for cumprida, estara numa situagdo de uma camisa de for¢a orcamentéria. E dali para frente, se a partir do més de
marc¢o a arrecadacdo continuar caindo, este Governo ndo conseguird atender sequer as suas despesas obrigatorias. E nos
vamos comecar averificar o lock-out governamental, nGs vamos comegar a verificar ainadimpléncia de varias prestagdes
a cargo do Estado, isso no @mbito da Uni&o, no &mbito dos Estados e no &mbito dos Municipios.
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Entdo, Senador Humberto Costa, 0 que eu vejo como criminalizacdo da politica plblica é exatamente a cristali zagdo dessas
ideias que servem de fundamento para a caracterizacdo do crime de responsabilidade aqui em discusso.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - A minha observagéo vai ser muito rapida, Senador Humberto
Costa, agradecendo a gentileza da sua indagacéo.

Na mesma linha daquilo que foi falado pelo Professor Ricardo Lodi, eu trabalho com processo pena econémico. E
recentemente, em alguns lugares, eu falei sobre a escola de Chicago, falei sobre Richard Posner e disse: olha, mesmo
Richard Posner, que era um sujeito da microeconomia, em 2009 ele deu uma declaracdo nos Estados Unidos - esta ai na
rede mundial de computadores -, fazendo uma mea-cul pa e entendendo aimportancia do Estado nessa gestdo econdmica.
Se nés criminalizarmos essa gestdo, nds vamos limitar as saidas, as possibilidades de saida de crises no lugar de melhorar
em alguma medida a situagdo das pessoas.

Entdo, € sb essareferéncia.

Essaentrevistado Richard Posner circulou o mundo porque foi um mea cul pa muito interessante, de um sujeito neoliberal,
gue eraali o principal nhome da escola de Chicago.

Basicamente, € isso.
A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - V. Ex2 utiliza o tempo restante.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Para completar a resposta do eminente Senador Humberto Costa, quando
mencionoul...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE - ... a questdo do Supremo Tribunal Federal. Como é que pode agir 0 Supremo
Tribunal Federal e, especialmente, o que dizer aguel as pessoas bem-intencionadas que dizem: "M uito bem, eu vou admitir
0 processo de impeachment aqui, no Senado, porque depois vai haver um julgamento.” Esse raciocinio sO poderia ser
vélido na Camara Federal, como mencionou V. Ex® Senador Humberto Costa, porque, da decisdo da Camara Federal,
ndo ha nenhuma consegquéncia especifica de perda de direitos. Mas a admissao do processo de impeachment sem justa
causa, neste Senado Federal, produz um efeito devastador, que se chama a liminar satisfativa. Ou sgja, pela politica do
fato consumado, pelainércianatural dos acontecimentos da humanidade, € o afastamento de uma Presidenta da Republica
ou de um Presidente da Republica, sem justa causa. N&o é sO para apurar em seguida; significa que vai ser apeada do
poder, que vai ser substituida por uma outra pessoa, que podera, como agora se apresenta e como agora ja se desenha, se
transformar naquilo que eraantes. O que ndo aconteceu - e volto amencionar o caso do Presidente Collor - com o Vicedo
Presidente Collor, Itamar Franco, que, nesse periodo, se recusou a mudar qualquer orientacdo politica do seu Presidente:
ndo mudou o Ministério, de um modo geral; ndo negociou cargos para conseguir a adesdo ao processo de impeachment.
Foi um homem de uma austeridade, de uma dignidade absoluta e foi elogiado por todas as pessoas.

De modo que, nessa situagdo, se eu vou admitir um processo de impeachment, ainda que eu ndo esteja convencido de que
esse processo tem indicios muito veementes, quase a certeza de que aquilo que se cometeu foi um crime, nés estamos
concedendo uma liminar satisfativa, que significa que, uma vez que sgja concedida, j& ndo ha mais retorno, ja ndo vai
haver mais a possibilidade de regresso, e n6s fechamos dessa porta qualquer utilidade da deciséo que V. Ex3sirdo tomar
dagui aum més, ou dois meses, ou trés.

E, portanto, com esta intenc&o de chamar, de advertir porque n&o é sem causa, N0 € sem prego, N&o é sem dano que nos
poderemos abrir um processo de impeachment no Senado da Republica.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Com a palavra, 0 Senador para aréplica

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Eu vou abrir m&o, porque acho que ele teve o tempo
para poder fazer a defesa; e também parafacilitar a vida dos colegas aqui, eu ndo vou fazer atréplica.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Obrigada pela compreenséo.

Senador José Pimentel.

O SR.JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr2Presi dente, SenadoraRose de Freitas, nossos convidados,
Srés e Srs. Senadores, eu quero iniciar, parabenizando a forma como o Prof. Marcello Lavenére fez a comparagéo entre

0 processo de impeachment do ex-Presidente Collor com este processo. Ali tinha todo o envolvimento de amplos setores
da sociedade, e 0 Brasil ndo estava dividido, enquanto este iniciaem maio de 2015 com a compra de um parecer.
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Aqui esteve a autora do parecer, dizendo que recebeu R$45 mil. Aliés, € uma forma de fazer propaganda daqueles que
perderam as elei¢cBes. Sem esquecer que, antes disso, ainda em 2014, logo apbs a proclamagdo do resultado por parte do
Tribunal Superior Eleitoral, esse mesmo partido foi questionar o resultado el eitoral, dizendo que houve fraude naapuracéo.
Passado um certo periodo, exatamente em agosto de 2015, o Supremo Tribunal Federa chega a conclusdo de que ndo
houve nenhuma fraude, e anossagrandeimprensa, basicamente, ndo tratou disso. E € exatamente ai, no dia 1° de setembro,
gue aautorado parecer resolve apresentar esse parecer, dasualavra, como peca de aberturado processo de impedimento.

E aqui eu quero fazer justica: o Prof. Miguel Reale JUnior se negou a assinar essa pega que foi apresentada ao Congresso
Naciona no dia 1° de setembro. E recomendou que deveria ser feita uma representacdo na Procuradoria-Geral da
Republica, porque, no seu entendimento, ndo eram objeto de impedimento aquel es fundamentos.

Em seguida, no dia 3 de outubro de 2015, € feita uma reuni&o no Rio de Janeiro com trés Lideres - 0 Deputado Eduardo
Cunha, Presidente da Camarados Deputados; o Deputado Carlos Sampaio; e 0o Deputado Rodrigo Maia-, parase gjustarem
os termos do aditivo, para que se permitisse o seu recebimento. E é ai quando o Prof. Miguel Reale Jinior passa a fazer
parte do processo. E, no dia 15 de outubro, esse aditamento € apresentado a Camara dos Deputados, ja com arubrica e
aassinatura do Prof. Miguel Reale Junior.

Nesse periodo, 0 Conselho de Etica comega a discutir a admissibilidade ou ndo do processo contra o Sr. Eduardo Cunha,
€0 Sr. Eduardo Cunha fica chantageando os dois lados. Ao Partido dos Trabal hadores ficava dizendo: " Se vocés ndo me
derem apoio no Conselho de Etica, impedindo a abertura do processo, eu vou abrir o processo de impedimento.” E, para
o lado da oposico, do partido que encomendou o parecer, dizia: "Se vocés ndo me derem apoio no Conselho de Etica,
€eu vou arquivar, indeferir esse pedido de impedimento.”

No dia 3 de dezembro, 0 mesmo dia em que o Congresso Nacional se reuniu paravotar e aprovar o PLN n° 5, que tratou
das metas, na parte da tarde, o Partido dos Trabalhadores se reline e delibera que iria abrir o processo de impedimento.
Meia horadepois, o Sr. Presidente Eduardo Cunha resolve chamar uma coletiva e dizer que estava recebendo o processo
do impedimento, nos moldes do aditamento. Ou sgja, dois itens: 0 que trata da equalizacdo da taxa de juros da politica
agricolade 2015 e o que dispde sobre 0s seis decretos que a Sr2 Presidenta havia assinado, nas condi¢fes aqui ja expostas.

Esse processo...
(Soa a campainha.)

O SR.JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - ... continua. E por isso que ele é viciado, desde asuaorigem,
porgue tem um carater vingativo.

E me preocupa muito afastar uma Presidente de um pais que € a quinta populagéo do Planeta, é a oitava economia do
Planeta simplesmente porque perdeu o processo eleitoral, la em 2014, com o agravante de que os expositores de ontem,
em nome da denincia, diziam que eladeveria ser cassada pelo conjunto daobra; e o conjunto da obra é exatamente afalta
de aceitagdo, pela opinido publica. S6 que o Vice tem pior aceitagdo do que a Senhora Presidenta, basta ver as pesquisas
de opinido publica.

Diz também que é preciso afasté-la por conta da crise econdmica. E verdade, nés estamos vivendo uma crise econdmica,
como jativemos em 2008 e em 2009, e tivemos em outros momentos. E todas as vezes que nds entendermos que vamos
resolver um problema politico, um problema econémico com a cassacdo da Senhora Presidenta, nGs vamos trazer uma
instabilidade juridica e politica muito forte para este Pais.

Diz também que a Senhora Presidenta tem baixo apoiamento politico no Congresso Nacional. Ora, nds somos um pais
de natureza republicana e também um pais presidencialista, e isso vale para um pais que seja parlamentarista. Aquele
gue hoje acha que tem maioria, em um governo de coalizdo, sendo que ha 35 partidos politicos neste Pais, 25 dos quais
com Liderancas na Casa, dificilmente vai construir uma saida politica para construir uma maioria, a ndo ser que utilize
expedientes que nds esperamos que ndo se repitam. E é por isso que nés aprovamos a Lei dos Corruptores em agosto
de 2003.

Por isso, pego aos nossos trés expositores, se puderem, que nos g udem nessas fundamentactes da oposi¢cdo de ontem, que
diz que a decisdo deve ser em face do conjunto da obra, e ndo em face de um processo efetivamente legal.

Muito obrigado.
A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - O senhor fez pergunta a alguém? Aos trés?
(Intervencéo fora do microfone.)
A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Com apalavrao Dr. Geraldo.
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O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - O que eu posso Ihe dizer € a minha convicgdo. Nao sou um
especialista na politica; eu estudo ciéncia politica. Ndo sou um especialista na politica. Mas, pelo que eu estudo dos
cientistas politicos, das investigacdes que se desenvolvem na América Latina, esse modelo que nds temos € um modelo
muito fragil. Um modelo de presidencialismo de coalizdo é muito fragil. Dai a necessidade de as instituicfes serem fortes.
Entre as institui¢des, a propria Constitui¢ao.

Como V. Ex2 muito bem colocou, qualquer governo que assuma em circunstancias tais sempre estara a um passo
da fragilidade. Sempre estar4 a um passo da fragilidade! Se esse passo da fragilidade, no presidencialismo, no nosso
presidencialismo latino-americano e brasileiro, significar ignorar a votacdo que levou o presidente ou 0 governador ou
o prefeito ao poder, nGs vamos correr um risco enorme de abertura na direcdo de caminhos autoritérios, de caminhos
muito perigosos.

A tendéncia é que figuras substituam partidos; que pessoas se coloquem acima do conjunto das vérias representages
politicas. Infelizmente, € o que a Ciéncia Politica latino-americana, € o que a Ciéncia Politica do mundo, estudando a
América Latina, mostra- dai, para fechamentos democraticos, € um passo, € um risco.

O Senador Cristovam Buarque me perguntou algo mais cedo, e o que eu quis dizer € algo muito simples: nds ndo sabemos
como é o futuro. Ninguém sabe como € o futuro.

(Soa a campainha.)

O SR.GERALDO LUIZ MASCARENHASPRADO - Ninguém pode definir o futuro. Essadefini¢éo do futuro ndo esta
nas nossas maos. Nés podemos agir paratentar conformar o futuro, mas ninguém tem dominio total. Umaag&o que coloca
o futuro do Estado de direito em risco € essa de fragilizag&o das nossas principais instituicfes, entre elas a Constitui¢&o.

Ent&o, eu endosso o que V. Ex3fal ou e entendo que um processo deimpeachment ndo € amesma coisano Presidencialismo
gue um juizo politico sobre a qualidade ou ndo do Governo.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Prof. Ricardo.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Senador José Pimentel, obrigado pelas suas consideragoes.

Vou ser muito breve porgque acho que quase tudo ja foi dito, mas eu queria ressaltar, neste momento, que afastar um
Presidente da Republica pelas razdes que estdo sendo discutidas aqui hoje é algo absolutamente inédito na histéria da
humanidade. Acho que isso esta nas entrelinhas das manifestacGes em todo lugar. Aqui, ontem, foi dito - hoje, também
- que, de fato, ndo é pela pedal ada, ndo é pelos decretos.

Evidentemente que afastar uma Presidente eleita por essas razdes seria de uma desproporcionalidade que ndo seria
compativel com o Estado democrético de direito, mas essa decisio esta ha méo de V. Ex3s. E o momento de V. Ex3s
decidirem se ha justa causa para o afastamento da Presidente porque, nos termos que foram decididos pelo Supremo
Tribunal Federal, desta decisdo de V. Ex3s j& decorre o afastamento da Presidente eleita - e pelas razbes que estamos
discutindo aqui hoje. Quer dizer, é preciso que todos reflitam se esses fatos, nos termos que estdo delineados pelo devido
processo legal, justificam o afastamento de uma Presidente da Republica. E, aliada aisso, a reflex&o sobre se houve, de
fato, crime de responsabilidade em qualquer das duas condutas.

Vou passar o restante do tempo ao Dr. Marcelo.
O SR. MARCELLO LAVENERE - Senador Pimentel, nds, na nossa vida, somos atacados por vérias tentacdes, e,
geramente, quando cedemos as tentagdes, ndo € um bom resultado.

Estamos numa noite sem movimento, o sinal fecha, e nds temos a tentacdo de passar aquele sinal porque isso ndo vai
causar nenhum dano. Estamos numa comemoragdo, num aniversario de um amigo, ja tomamos uma bebida alcodlicaem
guantidade suficiente e somos tentados a aumentar aguela quantidade. 1sso ndo vai dar certo.

Num Estado democrético de direito, quando hd uma crise, ha uma grande tentacdo. Qual € a tentacdo que nos assalta
quando nds temos uma crise num Estado democrético de direito? E de flexibilizar este Estado democrético de direito. E
aflexibilizagdo das garantias do Estado democrético de direito causam danos tdo terriveis quanto avancar o sinal, porque
aparentemente ndo ha movimento naquela rua.

O que informa a nossa sociedade, o fio condutor e o fio que estrutura a nossa sociedade...
(Soa a campainha.)

O SR. MARCELLO LAVENERE - ... nd0 &, por exemplo, uma estrutura filosofica, como Platfo queria; ndo é uma
estruturareligiosa, como Thomas Morus e Campanella queriam; ndo é uma estrutura militar, como em alguns momentos
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nos temos. O que faz 0 Nosso processo civilizatdrio € nds sermos, como disse o Prof. Lodi, um Estado democrético de
direito.

Na primeira dificuldade, na primeira crise, ndo se pode flexibilizar essa regra de que o Estado democratico de direito,
se violado, se flexibilizado, acaba o processo civilizat6rio. N6s ndo temos solucgéo fora da Constitui¢ao, nds ndo temos
condic¢do fora da estrita obediéncia as garantias e aos procedimentos constitucionas.

E por isso que tentar resolver uma crise econdmica, politica, administrativa, uma crise grave, pelo caminho que pde de
lado, queflexibiliza, que néo respeitaas garantias constitucionais, ndo levanuncaabom termo. Pelo contrario, certamente,
acrise que nos passamos, a crise que no momento nés enfrentamos, ndo vai ser resolvidacom o processo de impeachment.

Sei que V. Ex3s, todos, sabem que o dia seguinte ao processo de impeachment, o dia seguinte ao que for afastada e
regularmente, e legalmente, sem justa causa, sem motivacdo, uma Presidente da Republica, seja quem for a pessoa que
se elegeu para exercer aquele cargo, no dia seguinte, ndo serd a paz social, ndo serd o crescimento juridico, ndo sera
o aprofundamento da democracia, mas pode ser coisa, realmente, muito pior que nés, talvez, devamos aquilatar neste
momento.

Repetindo, ndo se pode resolver uma crise politica abandonando-se o processo civilizatério. Custou muito, custou muito
noés construirmos essa figura: Estado democrético de direito. Ou sgja, quem forma a nossa sociedade € o sistemajuridico,
éainstanciajuridica, mais do que a economia, mais do que a filosofia, mas do que ateologia.

Entdo, se nés abandonarmos, considerarmos de menor valor essafiguraque deve ser respeitada, que € este Estado, e que se
concretiza nas garantias constitucionais, nés estaremos levando 0 nosso barco democratico para aguas muito turbulentas
COm graves prejuizos.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Paraaréplica, Sr2 Presidente.
A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Paraaréplica, Senador Pimentel, dois minutos.

O SR.JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Senhores convidados, ontem, eu tive o cuidado de perguntar
a0 Sr. Fabio Medina Osdrio, qual era o crime que a Senhora Presidenta havia praticado, na equalizacdo da taxa de juros
da safraagricola, que vem desde 1992. Aqui jafoi dito, éalei n°8.427. Essalei determina que quem trata dessa matéria
€ 0 Conselho Monetério Nacional, o Ministro da Fazenda e o Ministro do Plangamento. E ndo ha qualquer participacdo
da Senhora Presidenta.

Estalei também n&o trata de prazo. Quem trata do prazo de ressarcimento sdo portarias do proprio Conselho Monetério
Nacional.

Fiz questdo também de tratar dos seis decretos. Desses seis decretos, o montante de R$93,4 bilhfes diz respeito a
remanegjamento, ou sgja, ndo ha qualquer ateracdo no montante do Orgcamento de 2015; R$700 milhSes tratam do
pagamento de juros da divida piblica interna, logo, melhoram o superavit primario, e os outros ndo trazem nenhuma
alteragdo no superdvit primério, porque sdo uma mera autorizagdo - se atenderem aquelas condigdes, conforme ja foi
exposto.

O Sr. Fabio Medina Osorio disse que transferia a pergunta ao Sr. Jilio Marcelo de Oliveira para responder. O Sr. Jilio
também ficou calado, porque eles sabem que ndo ha crime nessa matéria, e querem tratar do conjunto da obra - e ndo ha
processo legal tratando do conjunto da obra.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Claro!
A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Pode falar.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Obrigado, Presidente, obrigado, Senador José Pimentel.

Na verdade, acho que, ao longo de todas essas reunides que nos tivemos aqui, na semana passada e nesta semana, ficou
evidenciado que ndo ha crime de responsabilidade em nenhuma das duas condutas; nem o atraso no pagamento das
subvencdes econdmicas do Plano Safra se traduz em crime de responsabilidade, tampouco a edicdo dos seis decretos que
abrem crédito suplementar.

Evidentemente que, neste momento, se buscam outros fatos, mas que, na verdade, estdo fora desse processo, de acordo
com o devido processo legal. Portanto, as razdes nds ja mostramos.

No caso do Plano Safra, ndo ha como se coadunar com o conceito de operagéo de crédito o atraso no pagamento de um
dever legal. Nuncahouve operagéo de crédito estabel ecidapelalel ou pelo regulamento, sendo por umarelagéo contratual.
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Foi demonstrado também que os sei s decretos tinham amparo legislativo. Os decretos foram estabel ecidos de acordo com
pareceres da Advocacia-Geral da Unigo, pelas razfes ja expostas - e a compatibilidade de cada um deles com o art. 4°
dalei de Orcamento Anual.

Portanto, acho que ficou clara ainexisténcia de crime de responsabilidade.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Eu gostaria de consultar a Mesa se alguém gostaria de falar pela
tréplica.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Senador Pimentel, fiz um apelo, na intervencdo anterior, para que nos
considerassemos a predominancia daimportancia do respeito absoluto aos canones constitucionais.

Neste momento, quando nés estamos cuidando da pena de morte politica que se pode aplicar a uma Presidente da
Republica, equivalente auma pena de morte que se aplica a uma pessoa fisica, nds temos de ter o maior cuidado paraque
iSs0 nNdo segja a extremainjustica, diante daquilo que se pode pensar que € uma pequena fragilidade ou queé...

De fato, eu ndo estou convencido de que pedalada fiscal sgja crime hediondo, seja crime da gravidade, do potencial
ofensivo ajustificar amaior pena que se pode ter numa Constituicio da Republica. E preciso que essa autoridade tenha
cometido, de maneira clara e insofismavel, agueles crimes mais perigosos, 0os mais danosos a economia do Pais. Com
relacdo a tudo que eu ouvi aqui sobre a irregularidade dessas pedaladas fiscais ou a irregularidade desses créditos que
foram abertos através de decretos, eu fiquel me perguntado: em que foi que isso prejudicou 0 andamento da economia
nacional? Em que foi queisso constituiu um crime que devesse ser apenado com uma penatéo grave? Alguém dira toda
essa situacdo em que estamos - desemprego, faltadeinvestimentos, faltade credibilidade - foi decorrente dessas pedal adas
fiscais ou desses seis decretos ou desses valores que a Administragio Federal ndo transpds para os bancos publicos. E
preciso forcar muito a compreensdo e é preciso nao respeitar aquilo que deva ser a convicgdo democratica. 1sso esta
dentro daguela preocupacdo que eu tinha de n6s cedermos a tentagdo. Vamos tirar uma pedrinha dessa pirémide agui, ca
embaixo, poisndo vai fazer mal nenhum. E agquela pedrinha que nés temos € uma pedra angular e aquel a construgéo toda
desaba porque eu ndo respeitel umapedrinhaque eu tirei. Nao vamostirar essa pedrinha, ndo vamos pensar que € possivel
comegarmos a conviver com aquilo que n&o é o estrito cumprimento do processo legal. E preciso ter muita consciéncia
paraque nés possamos de fato aplicar essaquimioterapia. Falel em quimioterapiapelamanha. Essaquimioterapiapesada.
O processo de impeachment ndo vai trazer nenhuma paz no dia seguinte; pelo contrério, teremos entrechoques entre as
opiniBes, teremos entrechoquesterriveis e, especialmente, teremos a certeza de que ndo foi 0 melhor caminho democrético
a ser escolhido.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Pois n&o.

Eu queriafazer uma proposta para 0 bom andamento dos trabal hos. H& pessoas que estéo aqui desde a manha e aindando
usaram a palavra. Estdo aqui os Senadores Cristovam, Eduardo Amorim, Garibaldi. Eu queria propor o seguinte: a cada
Senador que fosse falar, eu daria um tempo um pouco maior para quem fosse dar aresposta, e que fosse escol hida apenas
uma das pessoas agqui na Mesa, para que pudesse fazer uso da réplica e da tréplica adequadamente, dado o adiantado da
hora, pois sdo 20h30min. Os que se inscreveram sdo uns vinte. Nao € que eles estejam todos presentes, pois eles saem
e comparecem no devido horario, porque estdo acompanhando pela televisdo. Eu proponho que fagam uso da palavra e
escolham um para responder. Ai teremos um melhor aproveitamento da réplica e datréplica.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Presidente, eu s queriafazer um registro. Eu estou um
pouco incomodada com isso. N&o quis falar antes, mas queria deixar registrado e lamentar que o Senador Anastasia, que
€ 0 Relator desse processo, tenha se ausentado antes de os nossos convidados terem terminado suas exposi¢oes e de todos
0s Senadores terem feito suainterpel acdo. N&o me parece correto por parte do Relator ndo ouvir os argumentos de defesa
até o final. Ent8o, eu queria deixar isto registrado. E amanhd, com certeza, na presenga dele, nés falaremos a respeito.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Estaregistrado.
Eu passo a palavra ao Senador Moka, por cinco minutos.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Senadora Rose, eu peco que V. Ex2 ndo conte ainda o tempo, porque é
preciso dar uma explicacdo para a Senadora Gleisi.

Eu acho que ela ndo estava presente, mas 0 Relator, Senador Antonio Anastasia, aqui falou para quem estava presente,
pediu desculpas, porque ele precisava sair naguele momento para aprontar o relatorio dele. Falou com cada um dos
expositores g, inclusive, disse que sd ndo ficaria mais porque realmente ficou o0 méximo do tempo que ele podia. Eu tenho
certezade que V. Ex2ndo o ouviu. N&o estou querendo contestar, so estou dizendo que, antesde sair, ele foi extremamente
educado. Aliés, este tem sido o comportamento do Senador Relator.
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A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Eu néo tenho nenhuma procuragdo do Senador Anastasia, mas fico contente,
porque também ndo ouvi a explicacdo. Mas eu pensei, Senadora Gleisi, que muitos de nés... Eu mesma entrel aqui e sal
véarias vezes. Eu acompanhava do gabinete; as vezes atendia um telefonema, as vezes pensava no que ia dizer. Entéo,
nds temos aqui essa possibilidade. E tenho certeza de que ele ndo s6 esta preparando o relatdrio, mas esta acompanhando
qualquer questéo que aqui tenha sido levantada.

Tem sido real mente muito repetitivo. Entéo, acredito que nds todos podemos entender essa auséncia dele neste momento.
A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Eu s deixei registrado, porque néo € usual o Relator...

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Esta certo. Jaestafeito o registro. Vamosdar apalavraao Senador
Moka, por favor.

V. Ex2tem cinco minutos.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Sr? Presidente, eu queria fazer uma propostaa V. Ex2 Eu vou colocar a
minha posi¢&o. Paraisso, em vez de usar atréplica, eu vou fazer os oito minutos.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Pois néo.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - E néo quero e nem espero o comentario de ninguém, até parafacilitar. V.
Ex& em seguida, chame outro Senador. Também néo vou agredir ninguém, porque ndo é do meu perfil, ndo fariaisso.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - E verdade.

O SR.WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Antes de mais nada, Sr2 Presidente, quero agradecer a presenca de todos 0s
especialistas que vieram a esta Comissao para colaborar com o processo de impeachment da Presidente Dilma, o processo
gue esta transcorrendo.

No entanto, quero dizer-lhes que, apesar do grande conhecimento juridico de V. S, eu estou convicto de que houve crime
de responsabilidade cometido pela Presidente. Esse é 0 meu juizo pessoal, por convicgao.

Dessa questdo eu ndo arredo pé. Essa minha convicgéo esta sustentada nos nimeros e informag@es do Procurador do
Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas da Unido Dr. Jilio Marcelo de Oliveira. Alias, falel isso agui na presenca
dele, porque um ano atras ele participou aqui de uma audiéncia piblica na Comissdo de Assuntos Econdmicos e ja
levantava essa questo.

Como sabemos, o Dr. Jdlio Marcel o € um especialista em contas publicas. Dai por que eu tenho comigo que, pelaisencdo
gue ele tem, pelo modo como se conduziu, um homem de carreira, enfim, eu achei sinceramente que ele esteve aqui
por 11 horas nesta Comissao e, na minha opinido, desmontou qualquer argumento contrario de que ndo houve crime de
responsabilidade da Presidente. Claro, todos, menos os aliados ou pessoas que ja estéo convencidas.

Mas o restante saiu daqui - é aimpressdo que eu tive - com a convicgdo de que haindicios para processar a Presidente,
nesta Casa.

Ouvi hoje, naexposi¢do, o argumento de que ndo podemosjulgar aPresidente pel o conjunto daobra. O Relator devetomar
esse cuidado. Ele deve se ater, no relatdrio dele, a esse cuidado. Mas nds, Senadores, temos a prerrogativa de acrescer
a0 nosso voto qualquer elemento que julgarmos importante ndo talvez para externar, mas para formar juizo, paraformar
a sua convicgao.

As pedaladas fiscais - que, do ponto de vista do Dr. Jilio Marcelo, ele chama de eufemismo -, na verdade, sdo fraudes
fiscais. Elas tiveram consequéncias danosas a0 Pais, fazendo-0 chegar a uma profunda crise. E va demorar anos para
recuperar o0 estégio anterior. Alids, ouvindo uma discussdo, na Globo News, com economistas, um deles - e depois os
outros dois concordaram - disse que, daqui para 2018, 2019, n6s vamos, se tudo der certo, voltar a 2006, segundo esses
economistas.

Os crimes praticados pela Presidente sdo continuados, segundo a Senadora Simone e segundo também o proprio Dr. Jilio
Marcelo. Eles comegaram no segundo semestre de 2013, chegando a 2014, passando por 2015.

Portanto, o Senado € soberano para decidir se houve ou ndo crime de responsabilidade da Presidente da Republica. E eu,
Waldemir Moka, vou, sim, reunir vérios fatores para fundamentar o meu voto, aém das fraudes fiscais e da publicacdo
de decretos em desacordo com a legislacdo. Esse é um posicionamento. Eu respeito o posicionamento, como sempre
respeitei, de cada um de nds, mas ndo sou homem de ficar fazendo meias palavras. Entéo, essa € uma posi¢éo que eu
sinceramente espero que as pessoas entendam.
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Eu acho que este é um julgamento e acho que os Senadores tém de ser claros em relagéo a posicionamento. Eu tenho
COMigo que essa é uma posi¢ao que eu tenho de deixar clara porque em meu Estado, Mato Grosso do Sul, posso garantir
gue ndo ha essatal divisdo ou racha, até porque nds temos pesquisala - eu diria - de que aproximadamente 90% a 95%
da populacgo é favoravel e nos cobra um posicionamento a favor deste impeachment da Presidente Dilma. E para que
iSSO aconteca é necessario, evidentemente, que, nesta primeira fase, eu dé o meu voto "sim". E eu ndo quero ficar aqui
em cima do muro.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Com apalavrao Prof. Ricardo.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Moderador/PSC - SE) - Presidente, uma sugestéo. Como...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Se elefor falar, eu vou depois usar 0 meu tempo.

A SR2PRESIDENTE (Rosede Freitas. PMDB - ES) - V. Ex2disse que queriatudo junto, e parou. Eu entendi que V. Ex&...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Mas disse que ndo havia hecessidade.
A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - N&o ha necessidade.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Agora, se elefor falar, vou usar o tempo que me restou.
V. Ex2 pediu para sermos objetivos.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Moderador/PSC - SE) - Presidente, uma questéo de ordem.

A SR2 PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Ndo pedi para ser objetivo. V. Ex2 pediu tempo integral, eu dei,
mas V. Ex@ pode completar agora ou depois. Como V. Ex@ prefere?

O SR.WALDEMIR MOKA (PMDB - MS. Fora do microfone.) - Eu pedi um minuto e meio, que sobrou.
A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Sobrou mais, sobrou um minuto e cinquenta.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Moderador/PSC - SE) - Presidente, uma questéo de ordem.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Pois ndo, questdo de ordem, Senador Amorim.

O SR.EDUARDO AMORIM (Bloco Moderador/PSC - SE) - Elesvéo responder avarias questdes. Assim como o Moka,
eu também. Acho que, em seguida, €le poderia responder a pergunta do Moka, a minha, a de Berger, ade Marta.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Vamos fazer trés seguidos.
O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Moderador/PSC - SE) - Pronto, fica mais f&cil.
A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Vamos deixar 0 Moka completar o tempo dele.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Moderador/PSC - SE) - Como Marta disse aqui, nés estamos cansados. Imagine
eles que estdo ai hd mais tempo!

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr2 Presidenta.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Pois néo.
Senador Moka, complete 0 um minuto e cinquenta.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr2 Presidenta, ontem ficamos agui até esgotar o debate,
e ndo fizemos nenhuma alteracdo. Portanto, dirigir-se a um ou outro é correto, mas acumular, para depois responder em
trés minutos, ndo é razoavel.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Mas depende, Senador Pimentel. Ja que falo tanto de democracia,
depende que todos aceitem demaocraticamente; ndo pode preval ecer a opinido de um. Se estdo propondo que trésfalem e
um responda, serdo assim os blocos seguintes, porque se tem que reconhecer o limite fisico de cada um.

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Posso dar uma sugestdo, Senadora?

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Estamos aqui com pessoas profundamente desgastadas.
A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Senadora.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Pois néo.

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Posso dar uma sugestao?
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Que falem trés, mas que cada um responda a um dos interl ocutores que se expressoul.
A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - A que aresposta mais lhe cabe. Esta certo!

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - E que 0 tempo sgja superior a trés minutos, porque €
impossivel o expositor falar oito minutos e reduzir...

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Se 0 expositor tiver necessidade de maistempo... Esta certo.
Esta entendido que quem for responder...

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Eu, provavelmente, ndo vou usar réplica, mas acho que, se alguém depois
quiser usar umaréplica- depois dos trés terem se manifestado -, seria adequado, com a sua permissao.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Esta correto. Todas as sugestdes, vamos adequar ao interesse das
pessoas que agui permaneceram.
O senhor tem um minuto e cinquenta para completar, por favor.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Sr2 Presidente, aimpressdo que me deu hoje aqui é a de que ndo ha nada
de errado, que foi apenas um pedalada, um acordo, quase que hada. Ouvi aqui dizer assim: "Qual a consequéncia disso
para o Pais?' Fiquei assim absolutamente chocado com isso, até parece que estamos vivendo uma realidade diferente da
gue esta acontecendo.

Ora, diria que a primeira consequéncia - uma das mais danosas - sdo quase 11 milhdes de brasileiros desempregados, ja
sdo milhares de comércios fechados, delojas fechadas. HainformacGes de que grandes | ojas de departamento vao comegar
afechar suas portas; so mais milhares de pessoas desempregadas.

Como que isso ndo teve nenhuma consequéncia na vida do Pais? Isso é um absurdo! Onde estamos? Estamos vivendo
em outro pais, que ndo o Brasil? Nao aconteceu nada, absolutamente nada? Este Pais esta vivendo as mil maravilhas?
E claro que nao!

E por queisso aconteceu? Exatamente porque, em 2015, teve que juntar tudo que foi recurso, quase 60 bilhdes, para pagar
aquilo que ficou acumulado para os bancos oficiais e paratentar se livrar das chamadas pedaladas, como se o pagamento
no final do ano pudesse realmente retirar o crime; como diz alguém aqui, paralimpar a cena do crime.

E aqui foi dito ontem por um especialista - que € o Dr. Jilio Marcelo, Procurador de Justica junto ao Tribunal de Contas
da Uni&o -, e eu concordo com ele, que quando vocé emite um decreto em que ele é um crédito suplementar, para vocé
emitir aquilo, tem que ter o superavit naguele momento, porque ndo ha nem como prever se no futuro vai haver. Entéo, é
I6gico que... E 0 Governo tinha consciénciadisso, tanto tinha que comegou um superavit com 114 bilhdes; depois mandou
diminuir para 58,4 bilhdes; depois para 5,8 bilhdes; e, no final, mandou para o Congresso uma lel orgamentéria em que
seriaum déficit de cinquenta e poucos bilhdes. Como é que ndo sabia?

Ent8o, eu vou emitir isso tudo, vou fazer superavit... N&o dou conta de fazer superavit, mas posso emitir crédito
suplementar. E o pior, sem autorizagdo do Congresso Nacional, porque aautorizagéo so veio, "se é que vei 0", entre aspas,
no final do ano de 2014, e ndo com o0 meu voto, naturalmente.

E isso, Sr2 Presidente.

A SR*PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Eu gostaria, como foi proposto, e o Relator esta presente e quer
fazer uso da palavra, so terminar esse bloco. O senhor concede?

Senador Amorim.

Em seguida - deixe-me ver! -, Marta Suplicy.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Moderador/PSC - SE) - Obrigado, Sr2 Presidente.
Até que enfim, estou desde as 10h aqui também!

Sr2 Presidente, todos os nossos convidados aqui presentes, mais uma vez, obrigado. Obrigado, mesmo com 0 cansago,
por vocés estarem aqui, por essa disposi ¢ao, esclarecendo, tirando dividas. Se convencerdo ou ndo, mas estdo cumprindo
0 papel de cada um de vocés.

Colegas Senadores, é verdade que ametafiscal € uma previsao, como foi dito aqui pelo Dr. Ricardo. E suas expectativas
de realizac8o sdo acompanhadas por relatérios bimestrais, ou sgja, existe um acompanhamento rigoroso legal para isso.
Relatdrios esses que ja apontavam, no segundo bimestre de 2015, que a meta ndo seria atingida.
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Contudo, jaem abril, como jadisse, mesmo diante desse quadro financeiro-orgamentario desfavoravel das contas publicas,
a Presidente ampliou a previsdo dos gastos, mesmo em um momento em que j& tinha conhecimento do néo acance da
meta orcamentaria. Ou sgja, parece que j& havia uma previsdo de: "Mais adiante eu corrijo!" Vamos corrigir, junto ao
Congresso Nacional, essametafiscal, passando aeditar decretos de créditos suplementares, no mésde julho, agosto, como
jafoi dito agui também repetidamente.

Ou sgja, fez deforma consciente. E, como dito aqui também, sobretudo pelo Senador Cassio CunhaLima, maisadiante eu
limpo essacenado crime, maisadiante, agente regul arizatudo, porque, até entéo, eraum costume, eraum habito quevinha
sendo praticado. E ndo havia, até entdo, cobranca sobre isso. Sem a devida autorizagdo do Congresso Nacional, como
também j& foi mencionado, conforme prevé o art. 167, inciso V, da nossa Constituicdo e o art. 4° da Lei Orgcamentaria,
logo, contrariando, a nossa Constituicéo e as demaisleis.

A primeira pergunta que faco € se havia consciéncia, se ja havia uma previsdo de que era preciso corrigir a Lei
Orgamentaria, ndo ha dolo ai? Nao ha dolo? Nao havia a consciéncia de que um crime estava sendo cometido e, mais
adiante, de que se poderia - digamos - mudar alei e corrigir essa previsdo de crime?

Entendo que essa conduta, em que pese ser pouco compreendido pela maioria do povo brasileiro ou por parte do povo
brasileiro o que é crime de responsabilidade - talvez nunca tenha se falado tanto em crime de responsabilidade como
atualmente -, esté prevista na nossa Constitui¢éo, sobretudo no art. 85 da nossa Carta Maior. E ndo é um crime qualquer,
ndo. E um crime com um potencial lesivo extremamente danoso, pois trouxe o caos as nossas finangas publicas, graves
consequéncias econdmicas, sociais, morais e afalta de confianca

Depois disso, ficamuito dificil estas Casas - falo do Senado e da Cémara - acreditarem em qual quer atitude por parte do
Governo. Eu também acreditei neste Governo. N&o acredito mais!

Por melhor e por maior que seja a intencdo do Governo em trazer bons projetos, fica dificil, porque também sofremos
uma crise de crédito. Essa foi a semente que o Governo plantou. E inquestionavel que o desequilibrio fiscal causado
pelo Governo que ai estd, pelo Governo Dilma, findou por aumentar ndo s6 ainflagdo, o desemprego, como muitos ja
falaram aqui.

Uma das perguntas que fago é a seguinte: aeconomiajasinalizava, no inicio do ano, que ndo estava bem. Mesmo assim,
a Presidente emitiu esses decretos. Fez isso, porque ja era um habito, ja era um costume, ja havia esse costume maldoso
e perverso de corrigir, porque, mais adiante, se necessario for, como disse aqui 0 Senador Moka, corrigimos essalei com
apoio, na hora certa e no momento certo.

E, se a Presidente ndo contasse com isso? Se o Congresso, de repente, ndo resolvesse realmente aprovar aquilo que o
Governo queria? Como o Estado brasileiro - fago esta pergunta sobretudo para o Dr. Ricardo, que é um especidista
- iria se comportar, caso a meta fiscal fosse descumprida no final do exercicio e alei que convalidaria esses atos ndo
fosse aprovada? Deveriam esses créditos ser anulados? Como se fariaisso? O dinheiro gasto seria devolvido ao Erério?
Devolvido por quem? A Presidente e os demais gestores seriam punidos? Essa é a primeiraindagacéo que faco.

Faco a segunda indagag&o aos senhores e deixo aberto para quem quiser responder. Foi afirmado agui que as operagdes
com as instituicBes, com os bancos néo caracterizam operagdes de crédito, porque ndo se pagavam juros. Ora, sabemos
gue institui¢des financeiras como Banco do Brasil, Caixa Econdmica e bancos oficiais cobram, e cobram juros pesados
de cada um de nés brasileiros, juros que, no cheque especial, com certeza, chegam perto da casa de 300%. Ja pensou se
essa benevol éncia chegasse para cada um dos cidaddos brasileiros? Mas a pergunta que fago é a seguinte: isso ndo é um
prejuizo aos nossos bancos oficiais?

E esse prgjuizo deveria ser coberto por quem? Nao era pelo Governo? E, se fosse coberto pelo Governo, ndo é crime
isso? N&o seria crime isso?

Ent&o, essa benevoléncia que ndo chegaatodos os brasileiros... O que esta chegando ao povo brasileiro é o desemprego, é
avioléncia, sio hospitais sendo fechados, porque atabela SUS ndo é regjustadahamuitos e muitos anos, e muitos hospitais
tém apelado aqui no Senado, sobretudo na Comissdo de Assuntos Sociais, para que realmente se busquem caminhos,
alternativas, escolas, universidades, ou sgja, a desesperanca esta estampada, esté instalada em quase todos os cantos deste
Pais!

Eu também digo que - pena que o Dr. Marcelo ndo esta ai -, no meu entender, e ouvindo vocés mesmos e ouvindo outros,
o remédio juridico é adequado. O remédio juridico, ouvimos por meio do Supremo, € constitucional. Quem sabe se esse
remédio ndo venha até a ser salvador paramilhdes de familias brasileiras, paramilhdes de brasileiros. N&o parao Governo
gue ai estd. Mas esse remédio, com certeza, se aplicado for, setivermos acoragem de aplicar, ira salvar ndo s aesperanca
dos milhdes de brasileiros, mas, com certeza, as vidas de milhdes de brasileiros nos préximos anos.
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A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Eu gostaria de... O Relator solicitaa palavra para esclarecimento.

Apesar de agente ter combinado que a senhorafalariaem seguida, SenadoraMarta, ele tem de voltar ao trabalho que esta
executando, e ele tem o direito de usar a palavra a qualquer tempo.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Obrigado, Sr2 Presidente. Eu vim t&o somente, Sr@
Presidente, parafazer um breve esclarecimento.

Conforme eu haviaanunciado no momento de minhasaida, cercade 40 minutosatrés, eu deixei este plenério, comalicenca
do Presidente, exatamente para fazer reunido no meu gabinete para redagéo do relatorio que devo apresentar amanhd, as
13h30. E com atelevisdo ligada, acompanhando. Até porque eu percebia, inclusive na conversa com os especialistas, que
as perguntas ja estavam mais ou menos ha mesma linha e naquele mesmo entendimento que ja estava sendo esposado.

Mas, de todo modo, com atelevisdo ligada, fui surpreendido com aintervencéo da Senadora Gleisi Hoffmann, que esta
aqui, dizendo que eu estava ausente e que isso demonstrava algum tipo de desprezo, Senadora. Eu quero dizer que nao.
Acredito quetodos nés, Senadores, temos as nossas responsabilidades, e eu estou levando aminhamuito asério. Inclusive,
presente o tempo todo durante este processo, chegando cedo e ficando atétarde, todos sdo testemunhas disso, sem almogar,
muitas vezes - até agradeco as palavras daguel es que testemunharam isso -, com dedicacdo integral.

Mas eu preciso de um minimo de tempo para a redacdo amanhd, as 13h30, de um relatério que é complexo. Eu digo
sempre que eu me chamo Antonio, mas ndo sou Santo Antdnio, eu ndo tenho o dom da ubiquidade - gostaria muito de
té-lo -, etalvez a Senadora ndo compreendaisso. E queria deixar estareferéncia de que ndo foi jamais, em tempo algum,
algum tipo de menosprezo, ou de desprezo pelos professores; pelo contrério, agradeci, cumprimentei, e a contribuicdo
deles sempre é muito positiva.

E acredito, Senadora, que nds ndo precisamos chegar a esse ponto de convivio entre nGs com esse tipo de assertiva, no
convivio que temos, parlamentar, num tipo até de deslealdade em relacdo ao nosso trabalho, que € um trabalho coletivo.
Volto adizer: o meu relatério € a minha opini&o que sera apresentada amanhg, € um voto. Somos 21 aqui, 81 no plenério.
Ent&o, eu quero deixar claro 0 meu compromisso, que disse no primeiro dia, com um trabal ho sério, um trabal ho dedicado.
Tenho sofrido ataques os mais variados, minha cara Presidente, Senadora Rose, mas estou tranquilo, porque sei que é
decorrénciado momento, davisibilidade, da grande exposi¢do que existe do tema, ou talvez darevolta daquel es que estéo
sendo objeto deste processo. Mas farel tudo com a tranquilidade que eu disse. Nada me movera. Mas ndo posso permitir
gue haja uma acusacdo ou uma assertiva dessa natureza, dando a entender uma falta de compromisso com aquilo que eu
estou deixando claro, que € o compromisso absoluto de fazer um bom trabalho. Lamentavel mente, ndo sou perfeito, mas
tenho a dedicacao, o esforco e 0 empenho para apresentar um relatério amanhé que esteja a altura deste meu trabal ho.

Por isso, minha cara Senadora, fiz questdo de voltar aqui e vou voltar ao gabinete, onde vou trabalhar e continuarei
trabalhando, para apresentar aqui as 13h30. E estou atento aquilo tudo que foi dito. Eu acho que ndo havia necessidade
desse tipo de assertiva, que é simplesmente, a meu juizo, um ato de fato desleal em relagdo a0 compromisso que tenho
tido com esta Comissdo.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Presidenta, se me permite, € rapido.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Eu s6 ndo vou deixar...

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Por favor... N&o... Por favor, Presidenta...
A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Eu quero esclarecer...

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Nao. Por favor...

A SR2 PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - N&o vou impedir a senhora de falar, mas a senhora ouga o que
eu quero lhe dizer.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Entéo, por favor.

A SR2 PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Eu gostaria de dizer que s6 ndo vou permitir que hagja aqui um
debate sobre um esclarecimento.

A SRa2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - N&o vai haver.
A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Se a senhora quiser a palavra por um minuto, eu darei.
A SRa2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - N&o vai haver um debate...

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Ndo mais.
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A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Apenas para esclarecer ao nobre Senador e Relator
deste processo que eu nao falei aqui que V. Ex2 desprezou os nossos convidados. Eu so estranhei que V. Ex& como Relator
de um processo que esta julgando a Presidenta da Republica - isto ndo € um processo legislativo comum -, se ausentasse
antes de ouvir as testemunhas de defesa até o final .

Eu acho que o fato de ser repetitivo ndo € argumento para a auséncia, até porque, se assim fosse, poderiamos todos
ir embora, porque nés estamos aqui desde cedo. Eu, inclusive, como V. Ex2 Apenas é porque este € um processo de
julgamento, ndo é um processo legislativo. E eu nunca vi, num processo de julgamento, o relator ou o juiz ou quem é
responsavel por encaminhar um voto que vai balizar inclusive posi¢fes ausentar-se antes de ouvir todas as testemunhas
de defesa.

Ent8o, foi isso o quefalel emrelacdo aV. BEXA
O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - MG) - S um esclarecimento final, eminente SenadoraGleisi.

N&o estamos diante de testemunhas de defesa. Nao ha processo aqui ainda. A senhora precisa esclarecer este equivoco:
nés ndo estamos diante de um processo. Nos estamos diante de um juizo de admissibilidade perante especialistas. Nao ha
testemunhas. Ainda ndo haréu, ndo ha processo. E s havera se houver julgamento.

Ent8o, eu queriafazer este esclarecimento: estamos diante de especiadistas, e eu estou fazendo esse acompanhamento com
muita cautela. E agora, para evitar mais polémica, vou pedir licenca para continuar trabalhando no relatério.

Desculpe, Senadora Marta.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Pois néo.
Com apalavra a Senadora Marta Suplicy.
V. Ex3tem cinco minutos.

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Mas eu ndo poderia...
A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Eu continuo estranhando da mesma forma.

A SR8 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Eu gostaria que 0 meu tempo fosse contado daqui a pouco, porque faco
guestéo de dizer que, as vezes, Senadora Gleisi, € mais facil pedir descul pa pelaindelicadeza do que seguir a postura da
chefe, que é incapaz de reconhecer um equivoco.

Eu ndo vou continuar...
A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Olhe s0 0 que a senhora acabou de fazer...
A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Desculpe...

A SR2 PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - ... foi continuar a discussdo, sendo que a senhora esta o tempo
todo...

A SRERMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - E, eu sai. Foi irresistivel.

A SR2 PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - ... pedindo para acabar. E irresistivel, mas, desculpe, atrapalha
os trabalhos.

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Estabom.

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Nao é questdo de pedir desculpa, mas é questao
processual ...

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - V. Ex2tem a palavra, Senadora Marta
A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Nao vai haver réplicaou tréplica.

A SRa2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Por favor, € uma questdo processual, Senadora Marta;
ndo € uma questéo de desculpas, ndo. Eu tenho direito de falar agui. Nos estamos num processo muito sério! Por favor...

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - A senhorafale... V. Ex2fale, e eu ndo vou replicar nada.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Pois néo.
Com apalavraa Senadora Marta.
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A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - A minha pergunta, 0 meu primeiro questionamento eu gostaria de dirigir ao
Sr. Geraldo Mascarenhas...

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Eu gostaria so de perguntar se a senhora quer que some o direito
de réplica e mais um minuto de tolerncia de umavez so.

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Ndo. Eu vou falar sete minutos. Deixe um em suspenso caso eu queira, sendo
€eu perco.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Pois ndo. Sete minutos.

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Eu posso perder. Nao me incomodo.

Gostaria de dirigir meu primeiro questionamento ao Sr. Geraldo Mascarenhas, pois V. $* citou um renomado autor que
afirma exigtir alguns julgamentos que ocorrem antes mesmo de 0 processo se iniciar. Ai, para a minha surpresa neste
contexto aqui, o senhor citou o julgamento de Eichmann, no qual o resultado final ja estava dado, mas, paralegitimar o
resultado, foi utilizado um ritual legal. O desfecho, obviamente, todos sabemos que ja era conhecido.

Isso me surpreendeu porque o caso do Brasil ndo tem nada a ver, é absolutamente diferente. E a votagdo na Camara
mostrou, inclusive, como foram os dias que a precederam, e tudo o0 que se passou foi transmitido pelosjornais, fatos que
deixaram a Nag&o muito constrangida com o que estava acontecendo, com barganhas, etc., com todos os meios que foram
utilizados. Entdo, ndo tem nada a ver.

Agora, eu creio também que todos estamos plenamente conscientes de que, apartir danossa Constitui¢éo, ndo bastaquerer
o impedimento da Presidente. Na nossa Constitui¢ao, isso é absolutamente impossivel. E necessario um embasamento
juridico. Ele pode, € evidente, ser consensual, pode ser imperativo ou pode ser questionado, como esta sendo. Entretanto,
por tratar-se de um processo com natureza juridico-politica, também podemos afirmar que, se ndo tiver um embasamento
politico, o julgamento pode néo prosperar. Haja vista um julgamento muito famoso, que foi o caso Clinton, que ndo
jprosseguiu porgue ocorreu hum momento em que a economia americana estava a todo 0 vapor, e as pessoas pesaram e
acharam que o que foi cometido ndo foi assim t&o grave para prosseguir um impeachment, que ia realmente criar uma
situacdio muito dificil para a nagéo naquele momento.

No nosso caso, a contabilidade destrutiva, a fraude fiscal sdo suficientemente fortes, no meu entender, do ponto de vista
juridico, por tratar-se de quebradas normas constitucionais. Isso foi demonstrado ontem pel os trés convidados, com muita
clareza, se existisse ainda alguma divida. Nao acredito que V. SPs conseguiram rebater aqueles argumentos. Entdo, a
minha posi¢éo ndo foi afetada pelo que vi hoje, estando presente aqui ou escutando no gabinete.

Sustenta-se, no entanto, por parte da defesa da Presidéncia da Republica, que os atos objeto de investigagéo por esta Casa
nao podem ser enquadrados como crime de responsabilidade, nos termos da Lei n® 1.079/50, o que implicaria nulidade
do processo de impeachment, ignorando-se 0 necessario juizo politico inerente a esse tipo de processo.

Nesse sentido, a minha pergunta é: ndo seria inadequado pretender impor a um processo que é de natureza juridica a
rigidez que informa a conducdo dos processos judiciais? Doutrinadores sustentam a natureza politico-administrativa dos
assim chamados crimes de responsabilidade, afastando, portanto, a rigidez dos preceitos aplicaveis a adequacdo tipica
utilizadano &mbito do Direito Penal, corroborando, assim, anaturezaeminentemente politicado processo deimpeachment.
Exemplifico com alicdo do Ministro Barroso, citada ontem pelo Sr. Fabio Medina:

E inegavel que o processo de impeachment tem uma dimens3o politica, tanto pela natureza dos interesses em
jogo e das pessoas envolvidas como, notadamente, por duas circunstancias: primeiro, ndo podem os érgaos
do Poder Judiciério reverem o mérito da decisdo proferida por esta Casa Legisativa; segundo, a decisdo
nao deve reveréncia aos rigores de objetividade e motivagéo que se impdem aos pronunciamentos judiciais.
Parece bastante claro.

Além disso, conforme o voto do Ministro Sepulveda Pertence no Mandado de Seguranca n° 21.564, de 1992,
na analise do processo do ex-presidente Collor: "O Senado € soberano na valoracéo de fatos e provas, em
matérias de impeachment, na concretizacdo dos conceitos indeterminados da definicao legal tipica dos
crimes de responsabilidade.

A outra questdo que tenho dirijo ao Sr. Marcelo Lavenére que, depois de um testemunhal relato do processo de
impedimento do ex-Presidente Collor, encerrou sua exposicao afirmando "que a triste realidade € que hoje essa histéria
do impeachment rachou nosso Pais de cima a baixo". Discordo. O Pais ja estava dividido muito antes de se cogitar um
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processo de impeachment. Foi logo apds a elei¢ao que comegou um questionamento, as ruas foram tomadas, e isso foi
num crescendo.

Agora, V. S*falou em "raiva" - eu anotei. V. S?usou o termo "intolerancia’; V. S*falou em "concepgdo fundamentalista
retrograda’, falou de uma campanhaardilosa midiética, falou em "imprensagolpista" efalou em "6dio". O senhor utilizou
um gréfico, aqui apresentado, que retratava a crescente adocdo da fraude fiscal para afirmar que essa divida foi para os
programas sociais, para o Minha Casa Minha Vida, para o Bolsa Familia, para o Fies e o Pronatec. Bem; mas néo € isso
gue estamos vendo na pratica. O DEM fez um levantamento técnico que corrigiu os nimeros de 2015: pelo IPCA, pela
inflagdo de 10,67%, uma amostra de quedas reais de 87%. Entdo, o Bolsa Familiafoi corroido, nos Ultimos anos, pelos
desacertos econdémicos do Governo, pelainflacdo, pelos gjustes anunciados pela Presidente, também no dltimo domingo,
gue sequer recompdem as perdas havidas no Ultimo gjuste.

No Pronatec, areducdo no nimero de vagasfoi de 57%. E sd0 recorrentes as noticias de atrasos no pagamento, resultando
no cancelamento de aulas. E a mesma coisa em 74% das verbas do Minha Casa, Minha Vida

Eu concordo que o pais estava unido no impeachment do ex-presidente Collor, mas a pergunta que faco € a seguinte: por
gue seré que ele ndo estd unido agora? Quem dividiu o pais? Quem esta alimentando raiva ou 6dio? Quem efetivamente
faz campanhas ardil osas?

Aindatenho sete segundos.

Acredito que, ndo so temos embasamento juridico, mas temos 70% da populacdo brasileira que ndo quer mais o
esfarelamento da economia, que quer umaluz no fim do tinel. Sabemos que ndo temos luz no fim do tinel com este apoio
parlamentar que a Presidente tem, com aincompeténcia demonstrada esses anos todos e que isso fez com que a popul agéo
brasileira ficasse real mente indignada e desesperada, para dizer o minimo, com a falta de empregos e sem possibilidade
de pensar 0 novo.

O Senador Moka falou em trés ou quatro anos. Os economistas estdo dando quatro ou cinco anos para recuperarmos o
Brasil, anossaeconomia. Acredito que o Brasil € um pais com luz forte e que vamos virar essa pagina dentro dos tramites
democréticos.

Muito obrigada.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Vou passar a palavra aos convidados e, depois, aos Ultimos, aos
inscritos no final, como o Senador Dé&rio Berger, que, se V. Ex® aguardarem um pouquinho, foi muito prejudicado.

Ai juntariaa suafalacom ado Senador Cristovam Buarque e a do Senador Garibaldi, e encerramos a sessao.
Pode ser?

(Intervencéo fora do microfone.)
A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Sem ficar com raivade mim. (Risos.)
Por favor, com a palavra o Professor Ricardo.
O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Dentro dessa dindmica que foi estabelecida, eu acho que me compete mais
responder as indagac6es do Senador Eduardo Amorim.
Em primeiro lugar, S. Ex® pergunta: se ja havia previsao do crime, como propor o PLN n° 5?

E preciso esclarecer, uma vez mais, que o procedimento que foi adotado em 2015 seguiu 0 modelo j& consagrado pelo
Tribunal de Contas no ano de 2009 - lemos aqui a decisdo -, ou sgja, de crime ndo se tratava.

Contas de 2014 que foram julgadas em outubro de 2015 j& apontaram a modificagdo de entendimento do Tribunal de
Contas daUni&o com efeitos retroativos, mas, mesmo assim - eisso se deu depois de a Presidente da Republicaencaminhar
o projeto de lei, é bem verdade que se diga -, 0 Congresso Nacional aprovou o PLN n° 5.

Na verdade, até aquele momento, ndo havia que se falar em conduta criminosa; aliés, ndo ha que se falar em conduta
criminosa até agora. O que ha é uma modificagcdo da interpretacdo que o Tribunal de Contas da Unido deu a esses
dispositivos legais.
E preciso lembrar...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Em seguida. Eu vou responder em bloco, Senador.

Como a economia ndo estava bem, como é que, entdo, abrem-se créditos suplementares com excesso de arrecadagéo e
superévit financeiro?
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Naverdade, podemoster - etivemos - um fraco desempenho econdémico, umaquedade arrecadacdo do Governo Federal, o
guevai levar anecessidade de revisdo dameta- como, defato, levou -, e, a0 mesmo tempo, termos excesso de arrecadacdo
e superdvit financeiro. Por qué? Porque o excesso de arrecadagdo e superavit financeiro ndo se referem aUnido como um
todo; referem-se a projetos especificos, e, em 99% dos casos, 0s recursos eram vinculados a esses projetos, ndo poderiam
ser gastos em outras coisas, Como 0S recursos das universidades, como taxa de inscrigdo em concurso publico, como
doacOes. Na verdade, a abertura desses decretos era uma necessidade independentemente do momento de crise por que
aeconomia passava.

O outro ponto que 0 Senador Amorim coloca se reportaao que eu falei, ou sgja, de que as operagtes do Plano Safrando se
caracterizam como operaces de crédito, pois ndo héjuros. N&o foi bem isso que eu falel, Senador. Naverdade, hajuros,
inclusive houve uma elevacdo, como o Senador Caiado mostrou, justamente por conta desses encargos legais.

Agora, é preciso lembrar que a natureza juridica de operagéo de crédito ndo se prende a existéncia de juros. Juros estéo
presentes em contratos de qual quer natureza. Juros sdo decorrénciade i nadimplementos contratuais. Juros sdo decorréncia
de inadimplementos legais, como os tributos, as multas e as subvengdes econdmicas do Plano Safra.

Entdo, naverdade, os bancos praticam uma série de atos que ndo sdo operagdes de crédito. NOs ja dissemos aqui: so alista
de servicos do | SS prevé oito blocos de servigos prestados pel os bancos que néo tém a natureza de operagéo de crédito.

Tentando abarcar todas as perguntas de S. Ex2, relembro: houve prejuizo aos bancos? No caso do Plano Safra, ndo houve
prejuizo aos bancos. No caso do Plano Safra, o que houve, naverdade, ndo foi adiantamento de pagamentos que a Uni&o
devia aos agricultores. No Plano Safra, 0 que ha é a prética de uma taxa de juros menor do que a de mercado.

E bom lembrar que essa taxa de juros menor do que a de mercado é uma taxa de juros altamente competitiva no mercado
internacional e que o atraso que se deu no pagamento das subvencdes econbmicas, que se traduzem na diferenca da taxa
praticada pelo Banco do Brasil e ataxa do mercado brasileiro, que hoje estd em niveis estratosféricos, se deu ainda dentro
do mesmo semestre. Entdo ndo hé que se falar em graves prejuizos aos bancos publicos, ndo ha que se falar em recursos
gue precisam ser ressarcidos, porgue esses recursos nunca pertenceram ao Banco do Brasil.

Ha uma pergunta final sobre se esse atraso constitui crime.

Ai eu volto aquela afirmagéo que fiz mais cedo, qual sga, a de que inadimplemento ndo é crime. Inadimplemento de
obrigacBes legais ndo constitui crime. Eu fiz até um paralelo entre o inadimplemento tributério e o inadimplemento de
outras obrigacfes legais. Ai alguém falou: "mas e a sonegacdo?’ A sonegacdo fiscal ndo é inadimplemento. A sonegacao
fiscal envolve outras condutas, como ndo declarar etc. O mero inadimplemento daquele empresério que escritura, daquele
empresario que declara e ndo recolhe ndo tem a natureza de crime. Ou sgja, inadimplemento ndo é crime em lugar algum.

Na verdade, esses decretos néo se traduziram em elevagdo de despesa. Essas despesas estavam contingenciadas. Esses
decretos permitiram que houvesse maior qualidade na despesa. Esses decretos permitiram que receitas vincul adas fossem
aplicadas nas suas finalidades legais, que receitas oriundas de convénio fossem aplicadas nas finalidades do convénio.

N&o houve, com esses decretos, qualquer aumento de despesa. Portanto, ndo ha como "linkar" esses decretos com crise
fiscal, com crise econdmica.

Naverdade, parece-me gque associar a crise econdmicaque nds vivemos a esses doi s eventos que nds estamos examinando
€ algo que ndo guarda nenhum nexo de causalidade.

N&o ha como demonstrar essa afirmativa, até porque as causas da crise econdmica ndo comecam em 2015; as causas
da crise econémica ja vém se avolumando ha algum tempo, causas externas, causas internas. Evidentemente, seria uma
simplificacdo nés reduzirmos a situacéo econdmica que vivemos a edicdo desses seis decretos.

E ai eu encerro, falando da posic¢éo dos 6rgaos juridicos da Unido. E falo isso com grande tranquilidade. Eu fui membro
da AGU por mais de dez anos, fui Procurador da Fazenda Nacional, e essa € uma grande discussdo do papel do advogado
publico.

Nesse caso dos seis decretos, nds temos pareceres - todos 0s seis estdo aqui, para quem quiser analisar, estdo nos autos
também -, todos os seis contém parecer ndo soO juridico como técnico, dos érgdos de origem, érgdos que solicitaram
abertura dos créditos, alguns deles de fora do Executivo. O Prof. Geraldo Prado trouxe aqui o do..

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - ... CNJ, outros do Executivo, outros do préprio TCU. O préprio TCU pediu, em
setembro de 2015, a abertura de crédito suplementar. A despeito de tudo aquilo que foi dito ontem, a despeito daquela
decisdo de outubro de 2015, houve pedido de abertura de crédito suplementar por parte do Tribunal de Contas. E esses
pedidos, Senadora Rose, sdo acompanhados de pareceres técnicos da éreafinanceira do érgéo e pareceresjuridicos dasua
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assessoria. Esses pareceres, esse processo € encaminhado ao Ministério do Plangjamento, onde ha uma andlise técnica e
ha uma andlise juridica do 6rgéo da AGU atuante em cada Ministério - no caso, no Ministério do Plangjamento.

Entdo, na verdade, todos esses pareceres analisam a compatibilidade de cada um desses decretos com a meta priméria, e
a conclusdo expressa em todos os pareceres € de que esses decretos estdo compativeis com o art. 4° daLe de Orgamento,
por ndo vulnerarem a meta priméria.

Evidentemente que a Presidente daRepublicando poderiase af astar damanifestacéo dos seus 6rgéosjuridicosque, naquele
momento, eram de acordo com a posi¢ao do Tribunal de Contas da Unido e do Congresso Nacional .

Muito obrigado, Presidente.
A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Com a palavra o Prof. Geraldo.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Muito obrigado, Presidente.

Eu me dirijo, entdo, a Senadora Marta, para comegar exatamente de onde terminou o Prof. Ricardo Lodi e afirmar
gue ndo hé fraude fiscal. Como estabeleceu bem aqui, parece-me, com uma meridiana clareza, o Prof. Ricardo Lodi,
ndo ha uma casualidade entre crise econbmica, os decretos e o Plano Safra. Essa casuaidade efetivamente néo existe,
independentemente de uma absoluta auséncia de acdo atribuivel a Presidente da Republica, de uma absoluta auséncia de
algo que a Presidente da Republica tenha feito. N&o se conseguiu estabel ecer isso, mas ndo hé essa casualidade, porque
esses decretos, ficando com os decretos, representam modificacdo de dotacdo orcamentéria, mas eu acrescentaria...

Vamos admitir, em tese - em tese - que isso pudesse ser tomado como um ato destinado a provocar uma fraude fiscal. E
impossivel, porque ndo ha aqui fraude fiscal, mas, se quiséssemos isso? Eu vou citar - é muito importante que as pessoas
saibam - de que decretos estamos falando e como € que se da esse processo interno.

Falei pelamanhg, a JusticaMilitar daUni&o, obedecendo a Resolucdo n° 68, de 3 de marco de 2009, editada pelo Conselho
Nacional de Justica, submeteu a seus 6rgdos técnicos a andlise da solicitacdo do emprego de recursos orcamentérios para
aemissdo - e, aqui, esse ato é um ato do Poder Judiciario - de crédito suplementar, com suporte em receitas de convénios,
para a atualizacdo da sua rede de armazenamento de dados. Essa solicitacdo, que foi feita pela Justica militar, envolvia
um amparo ho valor de R$8,918 milhdes.

Esse processo que nasce ha Justica militar, obedecendo a uma resolucéo do Conselho Naciona de Justica, vai, entdo, ao
Conselho Nacional de Justica, para que o préprio Conselho analise - passando por sua equipe técnica, passando por sua
equipe de analistas e especialistas - se estd em ordem. A andlise, pelo Conselho Nacional de Justica, se dé& na reunido
plenaria de 4 de agosto de 2015, quando j& havia sido enviado, pela Presidente da Repiblica, o PLN n° 5. Esse PLN foi
enviado em 22 de julho de 2015, propondo a alteracdo da metafiscal. E 0 PLN enviado, a proposta de alteragdo da meta
fiscal, com os fundamentos, as razfes apresentadas pela Presidente, foram enviados em 22 de julho, foram amplamente
divulgados, e o Presidente do Supremo Tribunal Federal, presidindo a reuni&o do Conselho Nacional de Justica, aprova,
no dia 4 de agosto, a solicitagdo de crédito suplementar.

Pois bem. Se quiséssemos cogitar 0 que ndo € cogitavel, 0 que ndo é razoavel, da existéncia de um crime de
responsabilidade, a partir daqui, esse crime de responsabilidade envolveria, além da Presidente da Repiblica, o Presidente
do Supremo Tribunal Federal. Mas nédo envolve, porque ndo ha crime de responsabilidade. O Presidente do Supremo
Tribuna Federal, na condi¢do de Presidente do Conselho Nacional de Justica, agiu corretamente. Agiu embasado em
pareceres técnicos; agiu embasado em levantamento de dados que o apoiaram e que apoiaram a Presidente da Republica,
gue, antes de tomar a decisdo ou antes de assinar 0 decreto - porque na verdade ndo é uma decisdo, € a assinatura de um
decreto -, antes mesmo disso, submeteu esse mesmo processo - com 0s pareceres que vieram da Justica militar, com os
pareceres que vieram do Conselho Nacional de Justica, com a deciséo, a ementa, 0 acérdéo do Plenario, de 4 de agosto
de 2015, com a participagdo do Ministro Ricardo Lewandowski e da Ministra do Superior Tribunal de Justica Nancy
Andrighi - & eguipe técnica novamente.

Tudo isso...
(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - ... foi analisado. Tudo isso efetivamente foi analisado, e a
emissdo do decreto obedeceu aessesrigores, porque ndo causou nenhum tipo deinfluéncia. N&o me parece que estabel ecer
uma relacdo entre a crise econdmica e esses decretos. Ndo me parece que estabel ecer esta relagdo, para fins de processo
do impeachment, encontre respaldo - eu ndo digo em provas, porque provas ndo hg; efetivamente, provas ndo ha - num
raciocinio que se estruture a partir do conhecimento da complexidade do funcionamento do Estado brasileiro, envolvendo
ndo apenas o seu Poder Executivo, mas também o Poder Judiciario.
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Portanto, esse € um ponto. Agora, € um ponto que reforca exatamente a minha argumentagdo. Quando eu iniciei aminha
fala, eu disse aqui: "Olha, hd autores que chamam a atengéo para a chamada fung&o ritual do processo.” O que é afuncéo
ritual do processo? E ter um processo meramente para garantir expectativas. E ter um processo para garantir expectativas.
As pessoas ja esperam o resultado. Esse autor € um. Eu citel o caso de Eichmann e ndo citei o autor. Poderiater citado.

Quem é que cita isso? Hannah Arendt. Mas Hannah Arendt cita... Quem € Hannah Arendt? Uma grande filésofa; uma
filésofa reconhecida por uma experiéncia de vida absolutamente extraordinaria. Uma judia, na Alemanha nazista, que
repensa isso, que vai para os Estados Unidos e, como jornalista, cobre esse julgamento. Ainda assim, ela ndo o faz de
formairresponsavel; ela o faz com amparo nas ligdes de um tedrico da Escola de Frankfurt chamado Otto Kirchheimer. E
ele que escreve, Senadora Marta. E ele que escreve um livro cléssico que se chama Justica Politica. Nesse livro cléssico,
elendo andisa..

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Ele escreve, eu conhego o livro. Ele escreve, mas quem trouxe o exemplo
aqui foi V. S

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Exato. Mas o0 melhor do livro é que ndo ha sb esse exemplo.
Ha inimeros exemplos de funcdo ritual do processo, para garantia de expectativas. Nao so para condenar; para absolver
também. Processos que eram construidos para, por meio de sentencas absolutérias, afirmar a legitimidade das préticas
criminosas durante o stalinismo. Estal@ O livro é recheado de exemplos de manipulagdo. O que ndo se quer € que 0
processo do impeachment seja esse processo de manipulagdo, mas que segja um processo ho sentido legitimo; que V. Ex3s
possam analisar, efetivamente, a prova, 0 que serelaciona - ndo sei se ainda tenho mais 30 segundinhos, um minuto - o
gue se relaciona com a decisdo do Supremo Tribunal Federal .

A relacdo agui é direta. Em momento algum foi falado agui por mim ou por qualquer um dos especialistas que foram
convidados por V. Ex3s que a decisdo que o Supremo Tribunal Federal tomou e que esta cristalizada no voto do Ministro
Barroso retire o poder de V. Ex3s de fazer uma andlise de mérito. Eu creio que, se o Supremo Tribunal Federal tivesse
decidido algo do género, teriainvadido uma competéncia do Senado da Republica. Isso ndo seria correto! 1sso seriauma
violag&o daregra que, pela separacdo dos Poderes, garante a legitimidade do Estado de direito no Brasil.

O queeufae aqui - ebusquei ser claro, mas certamente ndo o fui, e ai aresponsabilidade é estritamente minha; eu néo fui
muito claro - € que, paraa ém da questdo material, existe umaquestdo formal, que ndo é mero cumprimento de regimento.
Se fosse mero cumprimento de regimento, nés temos um exemplo aqui de laboratério: a dificuldade que foi hoje, e quem
tem sido nestes dias, encontrar uma férmula regimental que equilibre todos os direitos, garantias e deveres em jogo. Se
isso se dd em uma reunido, e € natural que se dé - e ndo é porque ela é politica; € assim também no meu tribunal. Eu
fui magistrado 25 anos, fui desembargador 6 anos. As dificuldades que V. Ex3 encontram agui, ndo pensem que nas
sessdes e nos col egiados maiores, nos tribunais, N30 estdo presentes. Elas estdo presentes também o tempo todo. As vezes,
muitas vezes com regras claras ali, com regimentos de quatro, cinco artigos, e aquilo ali é problemético. Mas ndo & isso.
Quando se falaem aspectos formais, fala-se em aspectos de garantias. Garantias, que sdo garantias paraV. Ex@s, paraque
possam decidir com absoluta legitimidade, com absoluta tranquilidade, mas que sdo garantias também para quem quer
gue esteja ocupando o cargo de Presidente da Republica. Porque agui no Brasil, gracas a Deus, desde 1988, o Presidente
da Republica é eleito pelo voto popular, € eleito pelo voto das pessoas.

Entdo, nds temos que ter um processo que of erega garantias ndo a Jodo, José ou Joaguim, no exercicio da Presidéncia da
Republica, mas a qualquer que seja o Presidente da Republica, por aquilo que ele representa no Estado de direito.

Nesse ponto, a decisdo do Ministro... A decisdo do Supremo Tribunal Federal esposada no voto do Ministro Barroso é
esta: aplicam-se ao procedimento de impeachment as garantias que sdo compativeis com ele. Aqui ndo ha duplo grau de
jurisdicdo. O que os senhores decidirem esta decidido ao final.

N&o harecurso. Um réu de crime de furto, sefor condenado, apela. Aqui ndo existe isso, mas as outras garantias, Senadora
- e eu agradeco a sua paciéncia em me ouvir, porgque isso € muito importante -, incluindo aquela de ndo ser processado,
salvo pelaindicagéo clara de um crime de responsabilidade, coisa que ndo existe aqui, essas garantias estdo perfeitamente
de acordo com o voto do Ministro Barroso e com a deciséo do Supremo Tribunal Federal.

Muito obrigado.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Quero so esclarecer a Senadora Marta que, quando acabaram os
sete minutos a que elatinha direito, eu ainda lhe dei mais trés e ndo acionei a campainha.

Por isso, fiz 0 mesmo com 0 nosso palestrante.
O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Fico muito honrado.
130/143



Reunido de: 03/05/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Muito obrigado.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - A senhoratem um minuto de réplica. O senhor tem dois minutos
detréplica.

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Bom, posso usar minhareéplica?

A SR2PRESIDENTE (RosedeFreitas. PMDB - ES) - Senadora, asenhorafez umaperguntae o Dr. Marcello faz questao
de responder.

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Mas eu achei que s0 teria direito a uma resposta. Fico muito satisfeita.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Nao, é que, quando fizeram o bloco de trés, nos esclarecemos que
os trés convidados falariam. Foi solicitacdo do Senador Eduardo Amorim.

Pois ndo, a palavra é do Prof. Marcello.

O SR. MARCELLO LAVENERE - Senadora, conhego a sua luta em defesa dos direitos da mulher, em defesa dos
vulnerdveis, e essaintolerancia a que se referiu, essaraivaa que eu me referi magoam muito o sentimento de didlogo, de
confraternizagdo e de fraternidade que néstemos queter. Nés sabemos que essaintoleranciase dirigeaosmaisvulneraveis,
por exemplo: religides de matriz africana. Tém sido repetidas essas violagbes. Violagdes contra a comunidade LGBT.
Também tém sido objeto deintoleréncia, de repressdo, aém de outras categorias politicas. O proprio sentimento dadefesa
damulher tem sido, muitas vezes, desconstituido e violado por uma sociedade que € muito repressora e mais ainda. Entdo,
essaintolerancia, essaraiva, esse 4dio que se estabel eceu recentemente € muito ruim para 0 nosso Pais, que € conhecido,
internacionalmente, como um pais alegre, um pais que tem um comportamento muito afetivo e afetuoso, de modo que o
esfor¢co que nés pudermos fazer para superar essa dificuldade, sem dlvida, deve ser feito.

Quanto ao gréfico que mostrel, na verdade, ndo era meu. Eu o pedi emprestado ao Senador Ronaldo Caiado, porque o
Senador mostrava as despesas aumentadas nos governos L ula e, especialmente, Dilma, e que essas despesas poderiam ser
consideradas como dinheiro jogado fora, como verbas que foram dilapidadas, quando, na verdade, essas ditas pedaladas
foram para atender obrigagdes ndo sd de programas de pequeno agricultor, mas também de grande agricultor, como é o
caso da questdo do Plano Safra, de producdo de commodities. De modo que tenho a certeza de que V. Ex2 entende que
nos precisamos de mai s investimentos para poder o Pais crescer. N&o é reduzindo investimentos que nés deixamos o Pais
crescer. E, se essas pedaladas, que ndo atentam contraa Constituicdo - o art. 85 diz assim: “ Sdo crimes de responsabilidade

0s atos do presidente da Republica que atentem contra a Constituicao.

Quando ndo atenta a Constituicdo, sefaz como sefez com Bill Clinton, quefoi citado por V. Ex2e 0 Congresso americano
disse: "Nao, essa questdo ndo justifica o afastamento do presidente dos Estados Unidos."

Mas no que toca ao presidente Nixon, nisso, sim, ha violagéo de sigilo eleitoral, a colocagdo de grampo no partido
adversario molestou de tal forma a consciéncia politico-eleitoral dos Estados Unidos, que o presidente Nixon teve que
renunciar para ndo ser renunciado oficialmente.

De modo que o que nds dizemos é que nds ndo podemos, no Brasil, aplicar uma coisa que seria a desproporgéo dos meios,
sublata causa, tollitur effectus, umafrase que quer dizer: ndo havendo mais a causa, o efeito desaparece.

Pelo que eu ouvi agui, as consequéncias dessas irregularidades contabeis foram resolvidas, sgja pelo préprio Governo,
dentro daanualidade, sejacom a colaboragéo do Congresso, quando aprovou novas metas e novas dotacoes orcamentérias.
Ora, ndo apenas sem dano. Ent&o, se ndo houve dano, se tudo aquilo que foi produzido e que é considerado motivo para
o impeachment foi consertado, se era consertavel, entdo, ndo ha a gravidade que se pretende dar.

Agora, aquilo que néo pode ser consertado, que tem efeitos desastrosos, irreversiveis, como é o caso do grampo que 0
Nixon colocou, ai, sim, pode fundamentar um processo de impeachment. De modo que n&o apenas sem dano e removida
a causa, desaparece o0 efeito. Nessas circunstancias nés podemos concluir que o mével do processo de impeachment atual
ndo tem densidade of ensiva bastante para ser considerado, como diz o nosso Constituinte, atentado contra a Constitui¢éo.

Atentar contra 0 Codigo de Contabilidade, atentar contra os lancamentos contébeis ndo se constitui como atentado a
Constituicdo. A Consgtituicdo guarda um tesouro muito maior do que apenas o cumprimento de metas fiscais ou de
superavits priméarios.

A SR2 PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Por um minuto, Eduardo Amorim; em seguida, a palavraaV.
Ex2 por oito minutos.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Moderador/PSC - SE) - Dois minutos, Sr® Presidente.
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A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Dois minutos, aréplica.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Moderador/PSC - SE) - Mas eu gastarei menos, com toda certeza.

Sr@ Presidente, colegas Senadores, convidados, ndo podemos menosprezar que chegamos até aqui pelo levantamento e
pela deteccao feita pel os técnicos do Banco Central, técnicos do TCU, do Ministério Publico, e que depois passou por um
processo rigoroso da Suprema Corte, que € o Tribunal de Contas da Uni&o.

Estamos nos baseando, todos nds, creio, em todos esses levantamentos. Corte essa que merece toda a nossa confianca,
porque julga ndo sO os atos da Presidente, mas também de Governadores, de Prefeitos, ou sgja, de gestores de todo o
canto deste Pais.

Ent&o, depois também de ouvir outras pessoas e ouvir V. S, senhores doutores, € que a gente estd formando o nosso
entendimento. Entéo, ndo é algo aleatdrio e nem baseado s6 no entendimento politico, de formanenhuma, o levantamento
vem de técnicos, vem de juristas, vem de pessoas extremamente especializadas. E dizer que naguela Corte, o TCU, foi
por unanimidade, o entendimento foi por unanimidade. Entdo, ndo € apenas um julgamento politico.

Eu acho que, infelizmente, o povo brasileiro que esta pagando essa conta, as familias brasileiras estéo pagando essa conta.
Mas, como foi dito agui, e o Supremo confirmou: devemos nos restringir a parte técnica, a parte estritamente legal.

Houve, sim, inten¢do; houve, sim, uma previsdo de que o costume depois teria que ser modificado, mas os técnicos
disseram e confirmam realmente que houve, sim, o crime de responsabilidade.

Apenasisso, Sr. Presidente.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Senador Eduardo Amorim, nés também temos um grande apreco pela Corte de
Contas, que auxilia o0 Congresso Nacional. E tanto temos apreco que consideramos que as manifestages do Tribunal
de Contas da Unido constituem um farol para todos os destinatarios da norma financeira deste Pais. E € justamente pela
importancia das decisdes do Tribunal de Contas da Unido que é necessario que elas sgjam coerentes, que é necessario
gue elas deem as orientagdes para o futuro.

E claro que houve um julgamento, em outubro de 2015, que considerou essas préticas - ndo do Plano Safra, porque n&o
haidentidade entre Plano Safra e as pedaladas 2014 -, que considerou os decretosilegais. E verdade!

S6 que ndés mostramos aqui - ndo vou ler de novo, porque jafoi lido - que em 2009 o entendimento foi exatamente o
contrério. Quer dizer, entdo: sdo téo importantes as decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o que el as servem de orientacdo
aaguns governos.

No momento em que essas préticas foram adotadas, eraisso que valia. A decisdo que recomendou a rejeicao das contas
2014 veio depois. E, como foi dito aqui pelos Ministros na semana passada, depois da decisdo do Tribunal de Contas da
Unido, nenhuma daquelas préticas foi reiterada.

Portanto, acho que todos nés estamos comungando da importancia das decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o paraas
financas publicas do nosso Pais.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC. Fora do microfone.) - Presidente.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Com apalavrao Senador Dario Berger.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Finalmente!

Sr@ Presidente, senhores expositores, Srs e Srs. Senadores, preliminarmente quero me dirigir a V. Ex®s, consciente da
responsabilidade.

Passado um ano e quatro meses do meu mandato aqui como Senador, distinguido que fui pelo povo catarinense, sinto
um misto de frustragdo, impoténcia e desesperanca. Hoje percebo o quanto o Brasil esta distante dos nossos sonhos, hoje
percebo, na pratica, 0 quanto o Pais esta atrasado.

L amentavel mente, o Pais néo funciona, ndo tem eficiéncia, ndo atinge os objetivos no tempo desgjado. A maior provadisso
€ainseguranca que aumenta; asalide que piora; asfilas que aumentam; os hospitais que fecham; Estados e Municipiosem
muita dificuldade - alguns insolventes, outros falidos - e a educagéo, que deve ser a esperanca viva de um futuro melhor
para 0s N0SSoS jovens, Ndo avanga como Nos gostariamos que avangasse.

Todos percebemos, senhores expositores, que o Brasil vive um momento particularmente delicado nas suas relagdes

sociais, agravado fundamentalmente pelas dificuldades econdmicas do presente. Os catarinenses e os brasileiros, hoje,
majoritariamente como nds sabemos, desgjam mudangas. E nds estamos diante de um momento histérico, em que a
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necessi dade da mudanca, no meu entendimento, se faz premente, sejacom um novo olhar, sejacom um olhar novo, porque
da forma como esta é que ndés ndo podemos ficar.

Todos somos responsaveis pel 0s Nossos atos, pel os nossos acertos e pelos nossos erros. Nos ndo somos perfeitos. NOs
SOMos seres humanos e por 1sso somos inacabados. Nés temos as nossas dificuldades e, em determinado momento, temos
gue reconhecer que ndo temos condigdes muitas vezes de resolver aquilo que se apresenta impossivel a nossa frente.

Nés somos €l eitos pararepresentar 0 povo brasileiro, no meu caso, o povo de Santa Catarina, meu Estado, e também para
trabalhar, evidentemente para realizar, para sonhar e para mudar. Ulysses Guimaraes ja dizia que ou nGs entramos para
avida publica e mudamos ou nés merecemos ser mudados.

Infelizmente, digo com tristeza isto: o retrato do Brasil de hoje é de incertezas, de inseguranca, de tristeza e de
desesperanca. E muito triste para mim ver portas e janelas de comércio se fechando, eliminando empregos, renda e
oportunidades. N&o ha como ndo reconhecer e ficar indiferente atudo isso que estd acontecendo. Estamos diante de uma
crise econdmica sem precedentes na histéria do Brasil e, 0 que é pior, a situagcdo se agrava a cada instante. Como ja
mencionei, a economiaestd em queda livre, 0 desemprego se apresenta como afase mais cruel que estamos enfrentando,
maisde 11 milhdesde brasileiros e de brasileiras ja perderam seu emprego e talvez aindamilhares e milhdes de brasileiros
vao continuar perdendo seu emprego.

E nada nos toca mais, Sr2 Presidente, do que a violéncia praticada pel o desemprego, porque ela desorganiza a producéo,
desestrutura os orcamentos domeésticos e contribui para a formac&o de um clima de pessimismo jamais visto naquilo que
ha algum tempo nés chamévamos de Pais do futuro.

Ofatoreal éque, infelizmente, paranossatristeza, do jeito que estdndo podeficar. Eu acho que ndo exagero em afirmar que
a Presidente da Republica ndo possui mais as minimas condi¢des de governabilidade. Ela perdeu a confianca dos agentes
econdmicos, perdeu a confianca da prépria sociedade, perdeu a confianga do Congresso Nacional. Perdeu inclusive -
perdoem-me, meus queridos Senadores do PT -, em determinados momentos, o apoio da sua propria Bancada, como foi
no caso de uma discussdo que estava na pauta, que seria a Reforma da Previdéncia.

Diante disso tudo, quero aqui apresentar uma formulagdo ao Prof. Ricardo Ribeiro, uma vez que é professor de Direito
Financeiro. Estaaqui em minhasméos, Prof. Ricardo, o desempenho daexecucdo orcamentériade 2015. Elaédevastadora,
se analisarmos 0s nimeros, a matematica simples.

Vgjam s0, senhores expositores:

Seguranga publica, gastamos ou investimos, como desgjamos empreender, R$7,7 bilhdes;, em salde, R$93 bilhbes; em
educacdo, R$388 bilhdes.

Em transporte, o que poderiamos discutir aqui: a nossa logistica, as obras de infraestrutura que se fazem necessarias para
transportar a riqueza do Brasil? Entdo, darei apenas como exemplo o Estado que estamos vivendo hoje, Santa Catarina.
O meu Estado, para importar milho do Mato Grosso, compra a saca de 60 quilos no Mato Grosso por R$23, que chega,
em Santa Catarina, por mais de R$53. Vea sb 0 atraso que o Brasil estd em termos de infraestrutura, de logistica, porque
o frete disso tudo é maior que o produto.

Eu mencionava o seguinte: 0 mais importante disso tudo € que - ndo sei como esta 0 meu tempo, Sr2 Presidente, mas
SO para eu dar continuidade - o Brasil, no ano de 2015, gastou com o0 servico da divida interna R$381 bilhGes e com o
refinanciamento da divida, R$558 bilhfes. Somando isso tudo, da quase R$1 trilhao.

Veja s0, professor: como este Pais pode sobreviver com esses niimeros, com esses dados e dessa forma? N&o ha como
0 Brasil desembolsar quase R$1 trilhdo com a divida interna e investir em sallde R$93 hilhSes. N&o é possivel, essa
matemética ndo fecha. Em educagdo, R$93 bilhdes! Nés precisamos de um novo olhar, sgja ele novo ou do proprio
governo, porgue do jeito que esta os nimeros falam por si sos.

Se pegarmos qualquer planilha, nds nos assustaremos com o desempenho, com o resultado. N@s estamos consumindo o
suor, as lagrimas e o sangue do povo brasileiro no pagamento de juros e do servigo dadivida. 1sso precisa ser enfrentado.
N&o é possivel que nos estejamos pagando juros hoje a termos de 14,25% quando, na verdade, sempre entendi e sempre
me explicaram que o juro se faz necessario estar nas alturas em fungdo do combate ainflacdo, mas ainflagdo que estamos
vivendo néo € inflacdo de demanda hoje. Pelo contrério,...

(Interrupcgéo do som.)

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - S6 mais um minuto para eu concluir, por favor, Presidente. Eu esperei tanto
aqui, e a senhora me deixou. Inclusive, eu tenho aimpresséo de que a senhora passou varios Senadores na minha frente.
Eu erao 18°inscrito, e estou falando em 28°. Ent&o...
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A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - V. Ex2 esta falando de brincadeira. V. Ex® me conhece.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - E de brincadeira. E s para demonstrar o respeito que tenho por V. Ex2

Entdo, € s0 para eu concluir. Eu acho que abordei um temaaqui que foi pouco abordado, porque os outros temas, como o
tema das pedaladas, o tema da edicdo de decreto, de suplementagdo orgamentaria sem autorizagdo legislativa, parece-me
que V. S’sjaresponderam incansavel mente a essas questoes. E cada um de nés, provavel mente, jatem o juizo necessario
para enfrentar.

Entdo, eu queria aqui que o senhor Ricardo, especialista que é em Direito Financeiro, pudesse fazer uma andlise desses

ndmeros, cuja matematica - parece-me que do dois em dois -, para o Governo, ndo esta fechando em quatro.
(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Se'V. Ex2quiser dois minutos, por favor.

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Sim.
Eu ouvi atentamente o que foi dito em relacdo ao Sr. Geraldo Mascarenhas e sb quero fazer uma pegquena observacso.

Os decretos que foram aqui amplamente mencionados esconderam e impediram a transparéncia necesséria em uma
democracia. E mais grave: eles ndo permitiram as criticas publicas e do Legislativo, que poderiam ter dado a economia
do Pais outro rumo e outras medidas. Talvez nos ndo estivéssemos nesta situacdo se isso ndo tivesse sido feito e tivesse
sido transparente. Dai aindignacdo do povo brasileiro; dai por que as pessoas foram arua; dai por que hoje repudiam a
Presidente e torcem para haver umaluz no fim do tlnel e para que possamos ter um novo momento.

Em relagdo ao Sr. Lavenére, eu ndo entendi nada do que o senhor comegou a falar na sua réplica, porque o senhor falou
de intoleréncia em relagdo a mulher, LGBT etc. Eu ndo estava me referindo a isso. Eu estava me referindo as palavras
gue o senhor mencionou de odio, disso e daguilo. Talvez, eu tenha compreendido V. S* mal, mas a sua fala era de como
se existisse um clima que foi criado pelos que sdo opositores a Presidente Dilma. Eu néo creio que é assm que isso se
processa.

Em todo caso, aproveito todas essas mengdes com que o senhor iniciou asuafalaparadizer que eu permaneco onde sempre
estive. As minhas posi¢Bes em relacéo a ética, em relagdo as minorias, sdo exatamente na sua defesa, como sempre estive.
Quanto ao final, sobre a constitucionalidade, o senhor realmente defendeu tudo de novo. Mas eu acredito que nés ja
debatemos isso a exaustdo e realmente nés divergimos de opinido. Entdo, ficamos assim: nés divergimos, e o Plenario
agora do Senado e esta comissdo, primeiro, vao dar a opinido.

M uito obrigada pela paciéncia dos senhores todos em ficar aqui até essas altas horas.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Bom, eu queria sb esclarecer que ha dois oradores a mais do que
0s dois que estéo aguardando.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - N6s abrimos méo.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Eu Ihe agradeco extremamente, pois V. Ex2teriadireito de fazer
uso da palavra como Lider. Eu Ihe agradego, Senador Lindbergh.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Eu estou inscrita?
A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - V. Ex2 estainscrita, sim. Inclusive, eraum pouco antes do...

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Sai, Presidente Rose, tive um
compromisso foraefiquei devoltar, entretanto, com o adiantado da hora, ainda havendo dois oradores, em respeito aeles,
aV. Ex2 atodos, também abro médo da minha segunda intervencao.

A SR2 PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Agradeco carinhosamente, até porque sdo dois destemidos
Senadores que trabalham do inicio da hora até o Ultimo minuto da nossa Comissao. Agradeco muito a Senadora Vanessa
e ao Senador Lindbergh.

Comapaavra...

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Presidente, mas ndo sei se o Prof. Ricardo vai responder & minha pergunta.
Mas s0 depois? A senhora mudou entdo a forma?

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Né&o.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Se a senhora mudou, concordo com V. Ex2
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A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Muito obrigada.
Senador Garibaldi, com a palavra. Em seguida, Senador Cristovam. S30 os Ultimos e terdo o tempo de cinco minutos.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Iss0 € para exigir a nossa presenca em plenario? A senhora acha, Senadora,
gue eu deixaria de ouvir 0 Senador Garibaldi Alves? De jeito nenhum! Ficaria aqui até o final com resisténcia maxima
paraouvir V. Ex2

O SR. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB - RN) - N&o mereco tanto. Alias, eu queria dizer que ndo é o Senador
Cristovam que esta inscrito antes?

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - O senhor estafalando no lugar do Senador Eduardo Amorim, que
falou, por suavez, no meu lugar. Entéo € o senhor e o Senador Cristovam.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e DemocracialPPS - DF) - N&o quero tirar o lugar do Senador
Garibaldi.

A SR2 PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - O senhor ndo esta tirando o lugar de ninguém. Pela ordem, é
0 senhor.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Demacracia/PPS - DF) - Se o Amorim falou no seu lugar, eleja
falou; entdo, o Senador Garibaldi ndo pode falar no lugar dele. Ele falara no meu lugar e falo depois dele.

A SR2 PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Se entrarmos nesse caminho de complexidade, ficaremos até
amanha

O SR. GARIBALDI ALVESFILHO (PMDB - RN) - O Senador Cristovam pode falar.
A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Vamos disputar no par ou impar?

O SR. GARIBALDI ALVESFILHO (PMDB - RN) - Sr2 Presidente, eu queria cumprimentar os nossos convidados -
os Profs. Geraldo Luiz Mascarenhas Prado, Ricardo Lodi Ribeiro e o Prof. Marcello Lavenére - e dizer queisso terminou
se tornando uma prova de resisténcia. Nao sei por que atocha olimpica ndo passou por aqui.

Queria dizer da minha preocupacdo com relacdo ao que foi defendido aqui, porque o resultado primério, segundo o
Tribuna de Contas, que jafoi muito citado... Alias, quem fica para falar por Ultimo corre um risco muito grande de se
tornar repetitivo, e eu, infelizmente, vou correr esse risco, mas ndo posso deixar de assinalar aminha preocupacdo, porque,
naverdade, a Lei de Responsabilidade Fiscal esta acima de tudo isso que foi discutido aqui. A Lei de Responsabilidade
Fiscal determinaqueal e de Diretrizes Orgcamentarias estabel ecaameta de resultado primério parao ano futuro, qual quer
gue seja ele; superavit expressivo ou hdo, ou até mesmo o déficit, como estamos tendo agora.

Os Poderes Executivo e Legislativo, ao aprovarem aL e de Responsabilidade Fiscal ealLe n° 10.028, de 2000, que trata
dos crimes e infragdes administrativas contra as financas publicas, deram disciplinarigorosa a fixagdo e ao cumprimento
do resultado fiscal. Masisso ndo estd sendo levado em conta aqui nesta discussao, esta sendo feito tabularasa.

Seguir esses procedimentos ndo €, senhores convidados, uma decisdo discricionaria dos gestores das finangas estatais.
E uma imposi¢3o legal, nos termos em que o modelo foi regulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal e ainda foi
complementado pelaLe n° 10.028.

A metafiscal ndo é um compromisso unilateral aser cumprido namedidado politicamente possivel, assumido sob aforma
de lei, 0 que a tornaria um método inteiramente ineficaz, como foi dito aqui, de gjuste do Orcamento e de ancoragem
de expectativas.

Constatando o Executivo que os pardmetros fiscais e econdmicos se ateraram substancialmente, como foi o0 caso, ou que
foram irrealisticamente assumidos, sendo inviavel o acance da meta tdo somente pelo recurso alimitagdo de empenho e
movimentac&o financeira, deve requerer ao Legidlativo alteraco daLDO.

Se, em Ultima andlise... Senhores especidistas, € até um atrevimento meu, mas estou baseado agui em apreciagdes, como
jadisse, inclusive do Ministro-Substituto do Tribunal de Contas Weder de Oliveira. Na verdade, se em Ultima andlise,
repito, foi 0 Congresso que fixou a meta por iniciativa privativa do Governo, serd o Congresso, por nova proposta do
Governo, que deverd atera-la ou néo.

Enguanto assim n&o se procede, alel estaem vigor. As obrigagdes definidas na Lel de Responsabilidade Fiscal estéo em
vigor e, ndo sendo cumpridas, ocorrem as infragdes e incidem as sangdes previstas na Lei n° 10.028.
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N&o querendo o Executivo se ver dependente do Congresso para desobrigar-se daquilo a que se obrigou em lei, ndo deve
propor o que ndo podera entregar porque a lei estabeleceu que serd por determinacao legal, fiscalizado pelo Tribunal de
Contas, Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 59, Lei n° 10.028, art. 5°, e pelo proprio Legidativo.

Metasfiscais, Sr3s e Srs. Senadores, condicionam agdes futuras, ndo sdo fixadas a posteriori, como aconteceu. Alteragdes
no curso do exercicio implicam apenas o condicionamento de execucdo orgamentaria e financeira ainda por reaizar. A
Le de Diretrizes Orcamentérias, cujas fungles estéo expressas na Constituicdo, ndo veicula dispositivo que convalide
condutas omissivas e atos legais pretéritos. E umalei orcamentéria e financeira para o futuro, e 30 esses 0s seus efeitos.

Se aresponsabilidade, se a transparéncia, se averdade e as eficiéncias fiscais sdo valores a serem preservados, isso tudo
precisa ser resgatado.

E termina o nosso Ministro Weder dizendo: "Meta fiscal ndo é intencéo, élei."

Faria, entéo, essaindagacéo aquele convidado - a essa alturando vou nem pedir aos trés - que se possa manifestar. Ficarei
satisfeito com aquele que se sentir com &nimo ainda para me responder.

Muito obrigado.
A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Senador Cristovam com a palavra.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - DF) - Sr2 Presidente, Srs. Senadores, caros
palestrantes, principalmente meu querido amigo Marcello, o Jornal do Senado de hoje - este jornalzinho que eu acho
formidavel - lembra que, hoje, comemoramos 190 anos do Senado - hoje, 3 de maio de 1826, faz 190 anos. E lembra que,
na primeira sessdo, Senador, D. Pedro |, presente, fez um apel o aos Senadores para que se preocupassem com duas Coisas.
as contas nacionais e a educacéo da mocidade. Ele chama a fazenda publica as contas nacionais.

Euimagino acaradeD. Pedro |, chegando aqui e vendo nds Senadores, desde as 10 damanhd, discutindo erros, equivocos
e irresponsabilidades nas contas publicas, levando a essa necessidade, quase, a essa tendéncia, a esse desafio trégico de
um impeachment. Mas € a realidade desse tempo todo. E por que isso?

Esta € uma pergunta que eu tenho insistido em fazer: onde nés erramos? E ndo apenas a Presidente Dilma. Nés erramos
porque ndo fizemos as reformas necessarias, inclusive essa de cuidar da educacdo da mocidade, como D. Pedro pedia.

O Laveneére falou do Syriza e do Podemos, na Grécia e na Espanha, partidos que estéo surgindo como alternativas para
0 estabelecimento politico que envelheceu, caducou. E verdade. Mas nds comegamos 30 anos antes deles. O PT erao
Syriza. O PT erao Podemos. O PT eradiferente, um novo partido, fora dos partidos tradicionais. E nos fracassamos. Digo
nos, Lindbergh, no meu intimo. Nés! Eu fui 15 anos do Partido dos Traba hadores. N&o ha por que esconder, e tenho
orgulho disso. NOs fracassamos! Faz dez anos que encontrel outro rumo. Nés fracassamos -desculpem-me pela palavra
forte, mas é que eu estou ouvindo isto contramim - e traimos.

O PT traiu. E o PT fracassou como proposta. Em que sentido? No sentido de que prometemos ser o partido da ética e
estamos, neste momento, depois de 13 anos no Governo, saindo - isso se houver o impeachment, mas, se ndo, daqui a
mais dois anos e meio - como um partido carimbado pelo petrol&o, pelo mensaldo, pela propina.

Fracassamos. A gentetem querefletir sobre o quefizemos paraacontecer isso. NGs, brasileirostodos. O PT, especialmente.
NOs, que tentamos enfrentar esse problema - ai eu falo especificamente nés que estamos tentando enfrentar isso -, somos
chamados de gol pistas. Quem deu o golpe? Houve golpe, sim, namaneiracomo foi conduzida a campanha de 2014: com
mentiras, por um marqueteiro que esta preso. Propondo coisas que ndo foram feitas. Foi um golpe contra os 53 milhdes
de eleitores.

E € aqui que eu quero provocar, sobretudo os que continuam na sigla. Eu sinto que ha uma resisténcia a reconhecer 0s
erros. Eu lamento que néo esteja aqui a nossa psicologa, Senadora Marta. Eu acho que se sofre daquilo que se chama, em
psicologia, de negacdo darealidade. As pessoas que sdo traidas tendem ando querer ver. E houve umatrai¢éo das cipulas
em relagdo as bases. Mas as bases estdo ficando cegas por uma negagdo, por ndo querer ver, e ndo conseguem ver. E isso
atrapalha 0 processo, porgque ndo vai ter avango se ndo for através de forgas de esquerda. Agora, uma esquerda que ndo
sgja nostalgica. Uma esquerda olhando o futuro, néo prisioneira do passado.

O que eu sinto é que aquilo, Marcello, que vocé mesmo chamou de esquerda esta prisioneiro do passado. Quer ver um
pequeno exemplo, pode ser uma brincadeira? V océ falou ai, como um grande exemplo do que o Governo tem feito, que,
gracas aos BRICS enfrentando o imperialismo, vai se colocar um cabo submarino. O primeiro cabo submarino foi feito em
1851, no Cana daManchal Marx tinha 30 anos. N&o significa nada progressi sta cabo submarino, embora seja necessario
também, para garantir num dia que os satélites ndo funcionem.

136/143



Reunido de: 03/05/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Mas nés estamos atrasados na ciéncia. Mas muito atrasados! N&o demos avanco nesses Ultimos anos. Nos estamos todos
afalar no desemprego, desinvestimento. A educagdo ndo deu 0 salto que prometemos. A infraestrutura esta em crise,
em pandarecos, eu diria, assm como a seguranca publica. E criamos essa intolerancia mitua dos dois lados que esta
corrompendo amaneira de se faar. Eu acho que se fosse dizer qual € a metade um proximo presidente, seja a Presidente
Dilma continuando, seja 0 Presidente Temer chegando, seria desafiar os brasileiros a se apertarem as maos, apesar das
divergéncias. Porque ndo estamos mais, estéa-se cuspindo agora.

Nés estamos com um verdadeiro desgoverno. Nés erramos. E acho que o Presidente errou quando deu um drible na
Constitui¢do. Todo mundo esta defendendo a Constitui¢do, foi um drible. O Lula, companheiro Lula, ganhou um terceiro
€ um quarto mandato. A Constitui¢do sd propde dois. Ao colocar a Dilma, que era uma pessoa que, todo mundo sabe, foi
eleitapor ele, foi um terceiro mandato. E ai se esgotou, cansoul.

L& nos Estados Unidos, é possivel que a proxima Presidente sgja do Partido Democrata, do Obama, mas ninguém vai
comparar, como se fosse continuidade do Obama a Hillary Clinton. E outra coisa, porque ela ganhou na disputa como
Senadora, como Ministra e em prévias durissimas.

Aqui ndo. Aqui o Presidente Lula, que poderiater sido eleito pelaterceiravez se quisesse, de acordo com a Constitui¢ao,
teve a sabedoriade ndo fazer isso, enquanto outros presidentes | atino-americanos o fizeram. Mas elefez um drible. Eisso
cansou, esgotou. E nés estamos nesta situagéo de um verdadeiro desgoverno.

E ai eu quero fazer uma pergunta. Primeiro, como a gente faz para parar de falar em golpe? Gente, dez horas da noite, e
estamos conspirando pelatel evisdo? Ninguém conspirapelatel evisdo. V océ conspiranos subterréneos. Estamos seguindo
todos os tramites.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Sacialismo e Democracia/lPPS - DF) - Tudo bem. Mas ndés estamos aguii...
Mas quem vai decidir ndo é o Temer, quem vai decidir somos nés.

Nés estamos discutindo, nés estamos querendo saber se hd ou néo crime. Eu estou querendo saber ainda se ha crime que
justifique. Entdo, ndo ha golpe, por favor. Chamar de golpe é ofender as instituicbes que o senhor defende. Aqui nés
estamos fazendo sob o controle do Supremo. Um rito complicado. Néo é brincadeira. Desde as 10 da manha até agora
aqui, todos os dias. Golpe? Golpe seriacom tangque de guerra ao redor. Nao tem tanque de guerraavista. Seria propondo
jase sabendo que vai sefechar...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - DF) - Que vai se fechar a Justica. N&o vai
acontecer isto.

Ent&o, quando se fala que havera retrocessos, que havera ditadura ou ndo democracia, acho que € manipular a opinido
publica. Eu aceito dizer que ndo houve crime que justifique o impeachment. Eu aceito que se digaisto. Claro! E paraisso
gue a gente esta aqui, alias. Aceito que se diga que € um erro interromper o mandato de uma Presidente pela segunda vez
em quatro. Ou sgja, aqui a gente tem um Presidente que conclui e tem um Presidente que ndo conclui e tem o que conclui
e tem outro que néo conclui 0 mandato. Agora, golpe ndo! Golpe é uma ofensa ao que nés estamos fazendo aqui.

De qualquer maneira, eu quero fazer uma pergunta. O que é que a gente pode fazer que ndo seja o impeachment, tendo
uma Presidente que tem mais dois anos e meio, que ndo tem nem um ter¢o do Parlamento com ela mais? N6s vamos
guerer como alternativa que elaimponhaum Governo autoritério, fechando o Congresso, com uma perda de credibilidade
por contada maneiracomo conduziu acampanhae o que fez nas primeiras semanas depois? Com o desgoverno pelacrise
econdmica que tantos de nos alertamos?

Vocés, cientistas politicos, juristas, 0 que a gente faria se ndo fosse o impeachment? Porque o que se diz € que o
impeachment é dramético demais, € como uma pena de morte. Embora agui eu discorde quando se fala personalizando
com a Presidente Dilma. Estamos falando da Presidéncia da Republica. Eu ndo gosto de personadizar nela. Aqui ndo
estamos discutindo ela pessoa mente.

Mas aqui ficaaminhapergunta: o que agente poder fazer se ndo for o impeachment pararecuperar a esperanca, recuperar
os investimentos, para dar credibilidade outra vez a Presidéncia da Republica?

E isso. Essa é aminha pergunta, que ndo dirijo a nenhum especialmente. Mas eu gostaria de ver o actimulo dos trés para
me dizer que aternativateriamos. Simplesmente esquecer tudo isso aqui e a Presidente continuar? 1sso basta? Se ndo for
0 impeachment, o que € possivel fazer para o Brasil retomar o rumo, que hoje nds ndo temos?
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O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO (Fora do microfone.) - Gostaria de comegar. A minha vai ser
bem breve.

A SR2 PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Pois ndo. Pois ndo, professor. A resposta é de encerramento,
também, da palavra dos nossos convidados.

O SR. GERALDO LUIZ MASCARENHAS PRADO - Senador Cristovam Buarque, reafirmando aquilo que disse
no inicio, sou um admirador de V. Ex? de longuissima data. A minha intervencéo também vai ser a minha intervencdo
final. O que eu posso falar? Tecnicamente, embora ndo se trate de Dilma Rousseff, a responsabilidade pelo crime, nesse
campo, é da Presidente ou do Presidente em exercicio. Ndo é uma responsabilidade de Governo. No parlamentarismo,
trabal hariamos a responsabilidade de governo. Aqui, ndo. Com o processo do impeachment, trabal hamos necessariamente
uma responsabilidade politica, mas também subjetiva, que envolve ligar, vincular aguele Presidente, o Vice-Presidente
ou um Ministro do Supremo Tribunal Federa a algum tipo de comportamento. Esse é um ponto.

Eu fui Juiz 25 anos. Um dia perguntaram-me: "Pretende voltar?' Eu disse: nunca mais. Fui muito feliz, mas ndo quero
julgar mais nada. Nao apito partida de futebol, Senador. Ndo me envolvo em julgamentos. N&o gostaria de estar no lugar
de V. Ex3, Senadoras e Senadores, porque é efetivamente dramatico 0 minus que V. Ex8sirdo exercer, mas € um manus
dos Senadores. Aindabem que esta no Senado. Nés assistimos hoje - parece-me, € aminhaimpressdo - aalgo de altissimo
nivel. E um debate cansativo? E dever nosso. Somos convidados, mas é 0 nosso dever civico. E nosso dever civico. Ent&o,
estamos agui exaustos, mas com algum sentimento de que talvez tenhamos dado alguma contribuic&o. Mas o debate foi
de alto nivel, e V. Ex3 tém essa responsabilidade.

A perguntaque V. Ex2nosfez. Por isso, eu pedi, porque minharespostavai ser muito simples. Eu, narealidade, adevolvo
aV. Exfeatodaaclasse politica, porque ndo podem atribuir aosinstitutos e aos agentes juridicos aresponsabilidade, quer
pelo processo de impeachment, quer por qualquer outro processo legal, ainda que de natureza comum, de resolver uma
guestéo politica. Essa questéo politica reclama, requisita a atuacéo dos politicos. V. Ex2 e outros tantos que estéo aqui,
Senadoras e Senadores, remetem - e escrevi sobreisso em um texto, que circulou muito - ao tempo de Ulysses Guimaraes,
de Franco Montoro, de Mario Covas, de Leonel Brizola, de politicos de atissimo nivel. Da mesma maneira que o Brasil
tem o dever de se orgulhar dos seus juristas, dos seus cientistas, do Pinguelli, do Nicolelis, tem também o dever de se
orgulhar dos seus politicos, mas sdo eles que tém de trazer parasi essa responsabilidade.

Se deixarem como processo de impeachment, estdo deslocando essa responsabilidade.

Eu gostariamuito de que V. Ex2pensasse nisso, porque, se ndo ha crime de responsabilidade, mas eu sinto que é necessério
- respondendo um pouquinho ao Senador Dério - resolver essa situacdo de qualquer maneira, eu estou deslocando para
um procedimento que néo € adequado a solugdo de uma questéo politica. E essa questéo politica- V. Exs sabem melhor
do que ninguém -, na democracia, ndo se resolve com facilidade: ela se resolve com muita dificuldade e com alguns
sacrificios de todas as partes.

Entdo, ndo estou lhe devolvendo, como professor, a pergunta no sentido de que ndo saberia responder; estou lhe
devolvendo, porgque, na minha opinido, essa resposta tem que ser dada pela classe politica politicamente.

O que eu poderia dizer como minhas palavras finais: oposi¢éo e situagéo, neste momento, ndo devem existir, neste juizo
politico, que € o Senado; oposicdo e situagdo devem estar leais a institucionalidade. Se, em seu convencimento, a partir
dos elementos, ha base para processo, para afastamento, € uma coisa, siga 0 Seu convencimento; se ndo ha, siga o seu
convencimento de que ndo ha. Nao podemos ter medo da reacdo das pessoas por fazer cumprir a Constituicdo, porque,
como V. Ex® impactou naguele momento inicial, pela manha, ndo temos o dominio do futuro, Senador, entdo a Unica
blssola, a maneira de reduzir os danos € dizer: o pacto que se construiu aqui em 1987, 1988 nds estamos seguindo, o
pacto basico de respeito ao Estado de direito. Essa é asolugdo. Vai haver sofrimento, vai haver dano, a classe politicavai
ter que encontrar o caminho pelo consenso, na disputa, vai ter que encontrar 0 caminho, mas ndo podemos nos desviar,
pegar o atalho de procedimentos que ndo sdo paraisso e, em alguma medida, postergar o problema, em aguma medida,
postergar a solugéo.

Fica aqui minha palavrafina de confianga no Senado do meu Pais, de confianga nas institui¢des do meu Pais, mas
de profunda confianga na Constitui¢ao do meu Pais.

Um dia, como disse a V. Ex& eu fui magistrado e, quando eu tomei posse, eu jurei cumprir a Constituicdo de 1969. Do
sentido disso 0s mais novos ndo tém ideia. Eu jurel cumprir uma Constituicdo que um homem s colocou neste Pais e
disse que eraa ordem juridica. Os senhores ndo tém aideia da felicidade que foi para a minha geragdo aguele momento
em gue passamos a poder cobrar dos novos magistrados aquel e juramento mais ligado ao Estado de direito, jurar cumprir
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uma Constituicdo produzida num processo constituinte, democrético, olhando para o futuro, com todas as dificuldades
gue o Brasil sempre teve e com todas as dificuldades que qual quer sociedade humana sempre tera.

Entdo, essa € a minha mensagem final.

Agradeco enormemente a paci éncia de todos e cumprimento meus colegas de Mesa.
Agradeco, Presidente, pelo convite. Foi uma honramuito grande estar aqui.

Muito obrigado.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Com apalavrao Prof. Ricardo Lodi.

O SR. RICARDO LODI RIBEIRO - Obrigado, Presidente.
Chegamos vivos até agora.
N&o foi fécil para nenhum de nés.

Eu vou responder astrés perguntas em bloco do Senador Dério Berger, do Senador Garibaldi Alves, do Senador Cristovam
Buarque, e fazer as minhas consideragtes finais.

Comeco pelo Senador Dério Berger. Eu tenho a mesma preocupagéo de V. Ex® no que tange ao pedaco do or¢gamento que
€ consumido com taxas de juros. Esse é um problema que o Vice-Presidente José Alencar tratava diariamente.

NOs temos hoje um sistema orgamentario que desl oca recursos das classes produtivas, dos empresarios, dos trabalhadores
para o setor financeiro. E esse € um fendmeno que ndo € sO brasileiro; € um fendmeno mundial. E, como V. Ex2 bem
colocou, nos hoje - e isso ndo € mundial - praticamos uma taxa de juros que 0s paises com 0 mesmo porte econdémico
gue 0 NOsso Ndo praticam.

A Europa e os Estados Unidos enfrentaram a crise econdmica em 2008, zerando taxas de juros. Nos Estados Unidos,
tivemostaxas de juros negativas. E aqui no Brasil praticamos essataxa de jurostao alta, téo alta que ha esse deslocamento
dariqueza nacional. E vegjam que aqui € amaior amostra de que nés ndo estamos falando em nome do Governo.

Nés temos varios pontos de critica. No que tange a existéncia de crime de responsabilidade, nossa posicao é coincidente
com a do Governo, mas parece que todos os brasileiros tém esse sentimento de que € muito dificil crescer com umataxa
de juros tdo elevada. 1sso consome fatias do orcamento que faltam em outros lugares. Falta na salde, falta na educagao,
falta na seguranca publica, falta no transporte, como V. Ex2 bem colocou.

Essa é uma preocupacdo que eu tenho hd muito tempo. N&o acho que tenhamos uma inflagdo de demanda que justifique
tal taxade juros. E isso causa uma grande sangria no orgamento publico, ndo tenho a menor davida.

E nesse contexto que eu tenho a honra de responder a uma pergunta do Senador Garibaldi Alves. Garibaldi Alves é uma
das referéncias politicas de todos os democratas deste Pais, que coloca a questéo da metafiscal. E eu gostaria de associar
as duas questfes, a dataxa de juros e a da meta fiscal.

Como édificil cumprir umameta primaria com umataxa de juros nessa exorbitancia. E ameta, Senador Garibaldi, ameta
foi feita para ser cumprida - é 6bvio! -, mas a meta depende da existéncia de receita. E é claro, V. Ex®tem toda a razéo,
se ameta é inexequivel por qualquer motivo, ela precisa ser aterada pelo Congresso Nacional.

A grande divida que nds temos aqui, quer dizer, eu ndo tenho ddvida, mas a grande questdo que nds temos gque nos
perguntar € se, entre 0 momento em que o Governo manda o projeto para ca e a sua aprovacado, é possivel a edi¢do de
decretos que abram créditos suplementares ou ndo. Essa é a questdo. Com que tem que se cumprir a meta, todos nos
estamos de acordo.

E h& uma preocupacdo grande quando a meta é descumprida, e depois muda, e é descumprida de novo. 1sso mostra a
deterioragéo das finangas publicas do nosso Pais, mas isso € fruto da deterioragdo do quadro econdmico do nosso Pais.
N&o tenha divida. Ndo me parece que nada disso seja causa; isso é efeito da deterioracdo da economia brasileira.

Quer dizer, entdo, a pergunta & entre 0 momento em que 0 Governo manda o projeto para o Congresso e 0 momento em
gue o Congresso Nacional aprova esse projeto, pode baixar decreto ou ndo pode? A respostaque o TCU dava, até outubro

de 2015, era: "Pode. Estaaqui!", eu li mais cedo, ndo ha necessidade de ler de novo. A respostaque o TCU deu & "Pode."

O que houve foi aateraco dessainterpretagdo do TCU. Esse voto que V. Ex®leu espelhaaatual posicdo do Tribunal de
Contas da Uni&o, mas ndo espelhava a posi¢ao do Tribunal de Contas da Unido quando esses decretos foram baixados.
Essa preocupagdo que o Senador tem todos nés temos, mas € preciso entender que as decisdes do Tribuna de Contas
da Unido servem como fonte de orientagdo de todos os gestores publicos do nosso Pais. E, nesse sentido, quando esse
voto que V. Ex®leu foi proferido, quando o acordao do TCU veio, o acérdéo final veio, em outubro de 2015, o Governo
Federal mudou a sua prética.
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Evidentemente, ndo podemos ter uma jurisprudéncia que surpreenda, uma jurisprudéncia que retrogja. Ndo é sd alei que
ndo poderetroagir. Vejam os senhores, sealei que os senhoresfazem ndo pode retroagir, com muito maisrazéo aaplicagéo
gue os outros Poderes e 0 TCU déo aessalei, de que os senhores falam evidentemente também, ndo pode retroagir, sendo
aretroatividade ndo funciona, porque é o aplicador dalei que da a sua efetividade.

E, por fim, respondendo ao Senador Cristovam, por quem tenho profunda admirago. Tivemos oportunidade de estar
juntos recentemente, e ainda ndo consegui ler aquele livro; existiam coisas paraler agqui, nesses dias, mas prometo fazé-
lo. Eu quero dizer, Senador, que essa resposta é amais dificil de todas, essa resposta ao que fazer se o impeachment néo
for aprovado. Eu quero dizer que o impeachment néo € a solug&o para esses problemas, porque, no momento em que nos
nos afastamos da ordem constitucional, para resolver os nossos problemas politicos, nés estamos abrindo uma Caixa de
Pandora, e ndo sabemos tudo o que sairade la

E claro que os excessos retdricos existem de lado alado, unsfalam em gol pe, outrosfalam em pedal ada, mas, naverdade, o
gue néstemos aqui € adiscussdo de se 0 mandato presidencia pode ser interrompido, independentemente da comprovagéo
deflagrante violagdo da Constituicdo, por crime orgcamentario. Fora desse caminho - e acho que nos esfor¢amos hoj e aqui
paramostrar que ndo houve crime de responsabilidade -, tudo pode acontecer.

E claro que ndo esta se falando em golpe aqui, no sentido da Guerra Fria; ndo esta se falando em golpe de fechamento do
Congresso; nem de Judiciério amordagado. Eu acho que ninguém tem isso em mente, mas € preciso lembrar também que,
ainda que nagueles tempos de Guerra Fria, aqueles que quiseram tirar Jodo Goulart, em sua maioria, pretendessem uma
intervencao cirdrgica, eraso paratirar Jodo Goulart, era para haver eleicio em 1965. E claro que 0 mundo mudou, é claro
gue a conjuntura hoje é bem diferente, € claro que as ingtitui¢fes brasileiras sdo muito mais fortes.

E é justamente por acreditar que as instituicdes brasileiras sdo muito mais fortes hoje que nés temos a confianca de que
este tribunal - que é politico, mas é também juridico, no processamento do impeachment - ha de levar em consideracéo
as balizas constitucionais para a solucdo do processo de impeachment.

Parece-me que o papel que foi atribuido a este tribunal ndo passa por um julgamento geral do Governo e nem para dar
- como o Prof. Geraldo Prado bem lembrou - uma soluc&o para a nossa crise politica. NOs ndo podemos subordinar as
esferas juridicas a solucdo de uma crise do nosso presidencialismo de coaliz8o. Acho que todos nds, brasileiros - e V.
Exs, com um papel muito mais importante -, temos que pensar como € que nés vamos dar conta desse presidencialismo,
com o sistema partidério que nds temos hoje, no nosso Pais, com o sistema de financiamento de campanha que nés temos
No nosso Pais. Essas sdo questdes politicas que o processo de impeachment ndo vai resolver.

Quer dizer, ndo é uma pergunta facil, mas essa aternativa do impeachment ndo se presta a solucdo desses problemas.
Talvez os agrave. N&o temos bola de cristal. Alguns acreditam que a situagdo vai melhorar, outros acreditam que a
situacdo vai piorar, mas vamos convir; impeachment € utilizado para caso de crime de responsabilidade. | mpeachment ndo
é utilizado para resolver arelagdo entre Poder Executivo e Poder Legislativo. Temos que pensar em outras solugdes. E a
sociedade brasileira conta com o Senado Federal, a sociedade brasileira conta com o Congresso Nacional para encontrar
esses caminhos e essas solugoes.

Eu queriaagradecer atodas as Srés Senadoras e atodos 0s Srs. Senadores a paci éncia gque tiveram conosco, ao longo dessas
12 horas e meia. Quero agradecer a Presidente, agradecer ao Presidente Raimundo Lira, agradecer ao Senador Antonio
Anastasia, agradecer aos servidores do Senado... Nés fomos recebidos aqui hoje de uma forma fantéstica, por todos.
Reclamar, so do cansaco. Quero agradecer também a gentileza dos Senadores nas suas perguntas. O nivel foi atissmo.
Acho que todos nds temos que nos orgulhar dessa longa jornada que nos tivemos hoje, para 0 bem do nosso Pais.

Muito obrigado.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - DF) - Presidente, sO um minutinho...
(Interrupcéo do som.)

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Primeiro, eu fui o Ultimo. Entdo, vamos

ver se daesse privilégio.

E que ha uma contradicio entre o Dr. Marcello e o Dr. Ricardo. O Dr. Ricardo diz que nds precisamos baixar a taxa

dejuros, ai nos Estados Unidos, mas o Dr. Marcello fez uma apologia ao endividamento. Elogiou a Presidente Dilma,

porgue se endividou e, com isso, atendeu os pobres, atendeu a outras necessidades. N&o ha como aumentar divida sem

aumentar juros. Isso € uma questéo aritmé'gica, gue alguns tentam negar. Nao ha como! Aumentar dividas, mais gente
pedindo dinheiro emprestado, o juro sobe. E natural. Chama-se "of erta e demanda".
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Além disso, eu quero dizer, meu caro Marcello, que eu fico preocupado com aapol ogiaadivida. Imagine os paisassistindo
asuafaa, osfilhos querendo umafestinha de 15 anos, com roupa nova, argumentando que o Dr. Marcello disse: "Tome
emprestado, porque € a maneira de beneficiar quem precisa'’.

Este Pais tem pecado, ao longo da histdria, pelo excesso de endividamento. E ndo é uma coisa da Presidente Dilma, néo;
€ uma coisa histérica. E a gente tem que lutar contra. N&o tem futuro o pais que se endivida, nem o pais onde as pessoas
se endividam muito. Hoje, no Brasil, as pessoas estéo muito endividadas, sofrendo por isso, e o Pais, muito endividado.

Entdo, eu queriapedir que ndo fagaapologiaadividae, além disso, que digaaele como é quevai baixar juros, aumentando
adivida

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - E preciso registrar que o Brasil tem amaior taxa de juros
reais do mundo, e isso interessaa 11 mil rentistas, que indicam Ministro da Fazenda neste Pais.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - DF) - E, quanto mais pedir dinheiro
emprestado, mais enriquece os bancos, Marcello. Quando vocé fala em aumentar a divida, vocé estd jogando afavor dos
bancos. N&o tem jeito!

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Dr. Marcello, para concluir.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Ha pais que tem adivida...
(Interrupcéo do som.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - ... com taxa de juros negativa, Senador Cristovam,
no mundo inteiro hoje.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Antes, o Dario Berger tem direito aumaréplica
O SR. MARCELLO LAVENERE - Sou eu?

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Eletem direito aumaréplica...

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - V. Ex2conclui depois.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - ... e V. Ex2conclui.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Bem, eu so queria destacar a0s nossos expositores e também aos nossos
Senadores e as Senadoras que mais de 50% de tudo o que é produzido com o esforgo e com o suor do brasileiro...

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Vanessa, €le tem direito aréplica so.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - ... vai para pagamento de juros. E um negdcio inacreditavel.

Quando a China, no ano passado ou no ano retrasado, passou por uma crise, ela baixou, se ndo me engano, trés ou quatro
vezes a taxa de juros para reaquecer a economia. O Japdo também fez isso, e os Estados Unidos também. Os Estados
Unidos aumentaram o déficit com o sentido de ampliar o investimento para reaguecer a economia.

Entdo, veja bem: dito isso, eu digo que, com juros atos, ndo ha crédito; ndo havendo crédito, ndo ha investimento; néo
havendo investimento, ndo ha emprego; ndo havendo emprego, ndo ha consumo; ndo havendo consumo, ndo haimposto;
ndo havendo imposto, os Estados, a Unido e os Municipios vao afaléncia.

Portanto, parece-me que aquelateoria do fato se aplica agora a nossa economiaaqui. Se aUnido estafalida, se os Estados

estéo falidos, seosMunicipios estdo falidos, |ogo, estamostodosfalidos. Essa é agrande verdade que nés estamos vivendo
hoje no Brasil.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Com apalavrao Dr. Marcello.
O SR. MARCELLO LAVENERE - VAilusio aminha, que pensavaque o Prof. Cristovam iria deixar-me simplesmente
agradecer aqui a gentileza de todos, o que jafez o Dr. Lodi. Mas é uma provocagdo muito grande.

Prof. Cristovam, a Ultima coisa que eu poderia no mundo fazer é discutir economia com V. Ex2 Eu até posso discutir
outras coisas - futebol, até um pouquinho de Direito -, mas eu ndo tenho availusao de poder discutir economiacomV. Ex2

Também ndo estou aqui interessado em dar maus conselhos para os pais de familia. N&o € isso. Eu apenas ponderaria,
professor... Acho que chamé&lo de professor € uma homenagem que fago a quem € realmente professor e que passou a
vida sendo professor. Eu diria que, antes de V. Ex® ser Senador, antes de ser candidato a Presidente da Republica, antes
de ser politico, estavano seu DNA asuavocagdo para 0 magistério.
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E isso eu respeito e homenageio.

Mas permita-me este atrevimento: ndo sera a qualidade da divida que a gente deve examinar? O Senador Dério Berger
mencionou a divida que se gera a partir de juros, a divida que o Pais tem a partir do valor dos juros e do pagamento a
guem? Aos rentistas deste Pais.

Ent&o, eu ndo quero que o Brasil se endivide para pagar mais juros porque a gente sabe - e acho que V. Ex@ sabe disso
mais do que eu cem vezes - dos juros que nos pagamos ao servico dadivida. A Fattorelli ja provou isso hando sei quanto
tempo. Todo mundo sabe dessa sangria que nés temos da divida externa. De tudo que o Erario arrecada, praticamente a
metade é para pagar os juros da divida.

Quando eu digo que é preciso investimento, ndo € investimento numa divida ruim. Eu quero que as familias estegjam
conseguindo crédito para a educagdo; quero que as familias estejam conseguindo crédito para melhorar o plano de salide
dos seusfilhos. Eu ndo quero, Prof. Cristovam, que asfamilias se consumam naméo dos agiotas! N&o estou propondo que
o0 Pais se consuma, se entregue e se venda na méao dos agiotas. Os agiotas sdo os fundos abutres que quase acabaram com
a Argentina. Os agiotas s80 0s rentistas que estao exigindo que se aumente a taxa de juros para 0s seus papéis renderem
mais. Os agiotas sd0 aquel es que estdo acabando, sim, com acrise do capitalismo. Estamos todos perdidos, Senador Dario
Berger. Se o capitalismo afundar, acabou!

Ent&o, quem esta visando que o capitalismo néo supere a taxa de rendimento a partir do capital e tenha mais rendimento
apartir dainduistria ndo se sustenta, estiola, e 0 sistema ndo se aguenta em pé.

Meu querido Prof. Cristovam, veja que pecado mortal eu estou cometendo. Eu queria ponderar se V. Ex2 ndo
concordaria que, se nés aplicassemos melhor o nosso pouco dinheiro e, em vez de entregar a metade da arrecadagdo do
Tesouro Nacional para os rentistas, para o servico da divida, se nés aplicdssemos em infragstrutura, na agricultura, na
industrializac8o do Pais, ndo seria isso exatamente aumentar a divida pelo gosto de ser devedor? Ou € de aplicar melhor
0 nosso dinheiro? E aplicar melhor 0 nosso dinheiro pode ser umaférmula de sair desse buraco.

Eu queriatambém agradecer - ja que ndo vou maisfalar, Prof. Cristovam, mas vou ouvi-lo - pela oportunidade, agradecer
atodos da Mesa, as Senadoras e aos Senadores, e dizer que esta experiéncia é mais uma experiéncia que me satisfaz e que
me deixa absol utamente gratificado, especialmente pela resposta que vou ouvir agora do Prof. Cristovam Buarque.

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Eu gostaria de encerrar. N&o sei se V. Ex2vai falar.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - DF) - Ele pediu que eu desse uma resposta.
A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Porque, sinceramente, aqui todos estdo exaustos.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - DF. Fora do microfone.) - Eu também.

A SR2PRESIDENTE (Rosede Freitas. PMDB - ES) - V. Ex? se quiser, vai demandar umanovaresposta, e alguns estdo

pedindo, pelo amor de Deus, para encerrar.
A Vanessa nem enxerga mais amesa, ndo &, Vanessa?

Eu queria agradecer a presenca do Dr. Geraldo Luiz Mascarenhas Prado, Professor de Direito Processual Penal da
Universidade Federal do Rio de Janeiro e investigador do Instituto de Direito Penal e Ciéncias Criminais da Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa; queria agradecer também ao Dr. Ricardo, que fez aqui um dos papeis mais bonitos
do seu debate, que foi elogiar e deu uma declarac8o de amor a sua esposa, porque as mulheres estédo merecendo. S S* é
Professor Adjunto de Direito Financeiro da Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

(Intervengéo fora do microfone.)

A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - N&o sabemos se ele vai direto, mas ele fez uma declaracéo.
Agradeco apresencado Dr. Marcello Lavenéere, uma pessoa que admiro muito, ex-presidente da OAB.

Quero agradecer também aqui, em nome de todos que aqui estéo, 0 nosso documentarista, Sr. Manoel Anténio Siqueira,
gue serviu atodos com agua e café, o diainteiro, como nés trabalhamos.

Agradeco osjornalistas, segurangas, 0s que participam da reuni&o.
Eu peco s6 um minutinho, Vanessa Grazziotin...
(Soa a campainha.)
A SR2PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - Eu tenho que colocar em votacdo a ata da 4% Reuni&o, solicitando

adispensa daleitura, setodos estiverem de acordo. (Pausa.)
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A ataestd aprovada.
Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos...
(Soa a campainha.)

A SR2 PRESIDENTE (Rose de Freitas. PMDB - ES) - ... convidando para a proxima reunido a ser realizada amanha,
no dia 4 de maio, as 13h30min, neste plenério, com a finalidade exclusiva da apresentacdo do relatorio pelo Relator e
concessdo de vista coletiva. N&o havera discussdo e nem lista de oradores.

Declaro encerrada a presente reuni 0.

(Iniciada as 10 horas e 29 minutos, a reunido € encerrada as 22 horas e 42 minutos.)
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