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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
02/05/2016 - 52 - Comissao Especia do Impeachment 2016

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Sr3 e Srs. Senadores, bom dia a todos.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 5% Reunido da Comissdo Especial do Impeachment, constituida nos termos
do art. 44 da Lei n° 1.079, de 1950, e do art. 380, inciso I, do Regimento Interno, para proferir parecer sobre a
Denuncia n° 1, de 2016, apresentada pelos cidaddos Hélio Pereira Bicudo, Miguel Reale Jinior e Janaina Concei¢éo
Paschoal, em desfavor da Excelentissima Senhora Presidente da Republica, Dilma Vana Rousseff, por suposto crime de
responsabilidade.

Conforme convocagdo, a presente reunido destina-se ao debate dos termos da denlincia, com a participagéo dos seguintes
convidados, a quem chamo para compor a Mesa, pedindo a Secretaria que 0s acompanhe até a mesa: Dr. JUlio Marcelo
de Oliveira, Procurador junto ao Tribunal de Contas da Uni&o; José Mauricio Conti, Professor de Direito Financeiro; e
Fabio Medina Osdrio, Presidente do Instituto Internacional de Estudos de Direito do Estado. (Pausa.)

Em relac&o ao uso da palavra, seréo seguidas as seguintes diretrizes: cada convidado teratrinta minutos para sua exposi ¢ao
inicia, limitando-se a exposicéo de todos os convidados a0 méximo de duas horas; apds a exposi¢do dos convidados,
sera facultada a palavra ao Relator; depois, seguiremos a lista de inscricdo, e cada Parlamentar dispora de cinco minutos
parainterpelar os convidados dentro do assunto tratado; o Relator podera usar da palavra a qualquer tempo paraarguir os
convidados; os inscritos seréo chamados conforme a ordem nalista, concedendo-se a palavra alternadamente a titulares
e suplentes na propor¢ado de trés para um, formando bloco de quatro oradores; os Senadores que ndo forem membros da
Comissao seréo chamados também alternadamente, um a cada dois blocos de oradores; os Lideres poderdo usar dapaavra
uma vez por sessdo por até cinco minutos, ndo se admitindo a delegagéo de Lideranga; encerrado um bloco de oradores,
a palavra sera concedida aos convidados interpelados, dispondo cada um do prazo de cinco minutos; os interpelantes
poderdo contraditar os convidados por até dois minutos, concedendo-se aos convidados 0 mesmo tempo para tréplica.

Passo apalavraao Dr. Jilio Marcelo de Oliveira, Procurador junto ao Tribunal de Contas da Uniéo.
(Intervencéo fora do microfone.)

Por decisdo entre os convidados, passo inicialmente apalavraao Dr. José Mauricio Conti, Professor de Direito Financeiro.
V. Ex2tera até o maximo de 40 minutos.

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Bom diaatodos.

Primeiramente, eu agradego o convite. E uma satisfacio e uma honra poder estar agui. Eu espero, de algumaforma, poder
colaborar com ostrabal hos desta Comissdo, que tem por objeto avaliar apresencadeindicios de crimes de responsabilidade
da Presidente para fins de subsidiar a decisdo sobre o recebimento da dentincia e o inicio do processo em que os fatos
serdo apurados e submetidos a julgamento.

Eu ndo creio que v, aestaaltura, trazer informagdes e argumentos hovos, pel o que tenho visto e acompanhado dos debates

ocorridos desde o inicio deste processo, incluindo a apreciacdo administrativa de parte dos fatos pelo Tribunal de Contas
da Unido. Ja se produziram argumentos gque esgotaram o assunto, que ja foi minuciosamente explorado.
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Também eu vou me limitar aos aspectos que envolvem o Direito Financeiro sob o ponto de vista teorico, 0s Ginicos com 0s
quais eu acredito possa dar alguma contribuicdo por ser minha rea de atuagdo académica, mesmo porque ndo tive acesso
a0s autos e a todas as pegas e documentos dos processos. Acompanho o caso em face do interesse que ele despertou para
0s estudos académicos.

Permitam-me uma breve introducdo para contextualizar as consideracdes que pretendo fazer sobre as duas condutas que
tipificam os crimes de responsabilidade ora em andlise por esta Comissdo.

Ha 20 anos, em 1995, iniciei minha carreira docente na &rea de Direito Financeiro na Faculdade de Direito da USP. E,
a época, o Direito Financeiro tinha muito pouca relevancia, sendo assunto deixado de lado por todos os estudiosos da
areajuridica, ndo sem razdo, pois, até 1994, 0 nosso Pais ndo tinha uma moeda estavel, dada a inflagdo vigente, e ndo ha
como regular atividade financeira do Estado sem que se tenha uma moeda estavel, coisa que sb veio a ocorrer em 1994,
Portanto, s6 a partir de 1995, surgiram as bases que permitiram regular a atividade econémico-financeira do Estado e dar
cumprimento ao que a Constituicdo de 1988 havia estabelecido nessa matéria. Com isso, eu tive o privilégio de poder
acompanhar a maior evolugdo havida na histéria do Direito Financeiro, que hoje ocupa uma posicdo de destaque, como
todos podem observar.

No ano de 2000, nesse contexto, surgiu aL ei de Responsabilidade Fiscal, principal documento apartir do qual foi possivel
estabel ecer uma regulamentacdo mais rigida e coesa em matéria de finangas publicas, que foi complementada pelalLei n°
10.028, de 2000, que trouxe dispositivos que criaram san¢des de natureza pessoal para as violagdes da legislacdo voltada
aestabel ecer normas de gestdo fiscal responsavel, que € o objetivo maior daLei de Responsabilidade Fiscal, umavez que
alLe de Responsahilidade Fiscal previa apenas sancBes de natureza institucional, tidas como insuficientes para manter
rigidos os seus dispositivos, ja que ndo penalizava o gestor publico responsavel maior pelos atos prejudiciais as finangas
publicas. Essa legislacdo permitiu um grande avanco em matéria de finangas publicas, compelindo os administradores a
manterem umagestao fiscal responsavel, conferindo a necesséria credibilidade a nossas contas piblicas e dando seguranca
juridica a todos. Esse avan¢o comegou a retroceder nos Ultimos anos, especialmente a partir do final de 2012, inicio de
2013, quando surgiram de formamaisintensaas noticias arespeito de atos em que se promoviaumaverdadei ramaguiagem
das contas publicas federais, contornando alegislacdo vigente, para deixar transparecer nimeros que ndo representavam
a realidade em matéria de financgas publicas. E a expressdo "contabilidade criativa' passou a integrar o vocabulério da
midia, tanto aqui como no exterior, diminuindo a credibilidade e, consequentemente, a confianca de todos nos niimeros
gue passaram a ser apresentados a partir de ento.

Cessaram osavancos que vinham ocorrendo naevol ugdo em curso nos aspectos juridicos e econdmicos em nossas finangas
publicas e os prejuizos em matéria de credibilidade, segurancajuridica e responsabilidade fiscal produziram seus efeitos.
As consequéncias apareceram e estéo ai para serem vistas. Precisam agora ser resgatadas, retomando o caminho de
avanco quefoi interrompido pelas atitudes tomadas nos Ultimos nos anos, que promoveram aviolagcdo de normas e quebra
de principios vigentes em matéria de finangas publicas. Para isso, faz-se necessério, neste momento, a afirmacéo da
importancia das normas de Direito Financeiro, mostrando que €las existem para serem respeitadas, sendo as graves as
consequéncias das suas viol agdes. E necessrio, portanto, que, em vista dessas viol agdes, sejam utilizados os instrumentos
sancionatérios nelas previstos, fazendo valer as puni¢des, aplicando-as com o maximo rigor. Neste momento, isso €
fundamental e o Unico modo para resgatar a credibilidade e a seguranca juridica que foram perdidas com esses atos de
irresponsabilidade fiscal.

O art. 1° da L&l de Responsabilidade Fiscal, em cumprimento & Constitui¢8o, traz os principios que orientam nosso
ordenamento juridico em matéria de financas publicas, sendo relevante destacar, dizendo o seguinte:

A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planegjada e transparente, em que se previnem riscos
e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de
receita, geracéo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar.
S0 essas as diretrizes a serem seguidas pelas interpretacGes das normas em matéria de finangas publicas. Foram
estabelecidas pela Lel de Responsabilidade Fiscal regras em atencdo a esses principios, acompanhadas de sangoes para
0 seu descumprimento.
A Lei de Responsabilidade Fiscal limitou-se aprever sangdes de naturezainstitucional que, como eu jadisse, sdo aplicadas
aos entes da Federacdo, o que se visdumbrou insuficiente, ineficiente e até mesmo injusto, por punir diretamente o ente
da Federag&o e, por consequéncia, a populacdo que o integra, razéo pela qua o sistema sancionatorio foi posteriormente
complementado pelaL ei n°10.028, prevendo punic¢des de cardter pessoal, atingindo o gestor responsavel pelosatos. Nesse
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contexto, foram criados tipos penais como as condutas descritas na atual redagéo do art. 359 do Caodigo Penal, alteractes
na legislacdo administrativo-financeira em matéria de punic¢des e incluiram-se novas condutas na Lei n° 1079, de 1950,
que tipifica os crimes de responsabilidade.

A inclusdo de condutas que infringem atos relacionados a responsabilidade na gestéo fiscal como crimes de
responsabilidade, por si s, ndo deixadlvidas sobre agravidade desses atos, que passaram ater adimensdo deimportancia
gue lhes é inerente e que, se praticados, devem levar & condenag&o prevista, sob pena de desmoralizagdo das normas de
Direito Financeiro.

deniincia em face da Presidente Dilma Rousseff pela prética de crime de responsabilidade, com o pedido de decretacdo
da perda do cargo e inabilitagdo para exercer funcdo publica por oito anos, descreve condutas que sao diretamente
relacionadas ao Direito Financeiro e que foram aceitas preliminarmente pela Camara dos Deputados para dar inicio a
€SSe Processo.

Sobre a primeira acusacdo, referente aos decretos ilegai s de abertura de créditos suplementares, foi acolhida pela Camara
dos Deputados a deniincia que imputa a Presidente da Republica os crimes de responsabilidade tipificados na Lei n°
1.079, de 1950 (art. 10, item V), por haver editado seis decretos ndo numerados para abrir créditos suplementares, sem
autorizagdo legal, da ordem de R$18 bilhdes. Esse dispositivo tipifica a conduta como "ordenar ou autorizar abertura de
crédito em desacordo com os limites estabel ecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na Lei Orgamentaria ou na de
crédito adicional ou com inobservancia de prescricao legal”.

Essas condutas descritas foram apuradas, constatadas e reconhecidas como ilegais, na esfera de responsabilizacéo
administrativa a cargo do Tribunal de Contas da Uni&o, na decisdo de 7 de outubro de 2015 (Acérdao n° 2.461, de 2015),
no qual foi emitido parecer pelarejei¢éo das contas de governo referentes ao exercicio de 2014. Parte dosfatos apurados se
repetiram em 2015, conforme descreve a dentincia, e sobre esses esta a di scussao rel acionada ao recebimento da dendincia
ora apreciada.

A Lei Orcamentéria contém a previsdo de receitas e autorizacdo de gastos que, em face de alteracfes nas circunstancias,
de fato, ocorridas na execucdo orcamentéria, podem ser modificadas desde que com autorizacdo legal. Trata-se de uma
faculdade previstano art. 7°, inciso |, daLei n°4.320 elargamente utilizada por todos os entes da Federacdo paradar maior
agilidade a execucdo orcamentaria. A Lei Orcamentériafederal de 2015 (Lei n°13.115), no seu art. 7°, seguindo essa praxe
consolidada, concedeu autorizacdo prévia para que o Poder Executivo editasse decretos abrindo créditos suplementares
dentro dos limites que fixou. Esses limites consistiram, entre outros, na exigéncia da necessidade de compatibilizacéo
com as metas de resultado primério. Estd em consonancia com o art. 165, §8°, da Constituicdo e art. 167, inciso V, da
Constituicao, que regula a abertura de créditos adicionais na modalidade suplementares.

As metas de resultado primario sdo fixadas em lel que antecede a Lei Orcamentéria, aLel de Diretrizes Orcamentarias,
gue, no caso, foi aL e n°13.080, de 2015, que estabel eceu as diretrizes a serem observadas no exercicio de 2015. Essa lei
definiu a meta de superavit primario no montante de R$66 bilhdes, conforme redacéo do art. 2°.

Os relatdrios de execucdo orcamentéria produzidos no periodo de edicdo dos decretos atacados ja mostravam a
inviabilidade do cumprimento da meta, fato que foi reconhecido pelo préprio Governo ao encaminhar projeto de
lei propondo a alteracdo da Lel de Diretrizes Orcamentérias vigente, ante a constatacdo da frustracdo de receitas e
incompatibilidade com a elevacdo de despesas.

Em 2015, reproduzindo fatos que jé tinham ocorrido no ano anterior, os relatdrios governamentais constatavam a
insuficiénciadaarrecadacdo parao cumprimento das metas, obrigando o contingenciamento, em cumprimento ao disposto
no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Mesmo assim, ciente dessa situagdo e evidenciada a impossibilidade de
cumprimento da meta, foram editados os aludidos decretos.

Entendo ser evidente ndo se ter como interpretar de forma diversa que as condi¢cBes para a abertura de créditos
suplementares devem estar presentes no momento da respectiva abertura. Caso contrario, perde todo o sentido alimitacéo
imposta pelo art. 4° da Lei Orgamentéria entdo vigente. Sendo assim, os decretos aludidos na dentincia foram baixados
em desacordo com a autorizagdo previstanaLel Orcamentaria, pois editados sem a observancia dos requisitos fixados, o
gue ocorreu mesmo apés o reconhecimento de que a meta ndo seria atingida.

E fato que a apuracéo do resultado primério é anual e faz-se ao final do exercicio financeiro. Pouco antes do término, foi
aprovada a proposta que haviasido feitano dia 3 de dezembro de 2015, poucas semanas antes de terminar o exercicio, que
modificou a meta da Lei de Diretrizes Orcamentarias entdo vigente, para fazer constar ndo mais uma meta de resultado
primério de R$66 bilhdes de superavit, mas uma meta de resultado deficitario de R$49 hilhdes.
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E importante registrar que essa alteragio da meta ja tem ocorrido nos Gltimos anos, o que tem causado s&rios prejuizos a
credibilidade desse instrumento de fixagcdo de metas pelaLei de Diretrizes Orgamentarias, para a segurancgajuridica, que
€ uma funcdo a ser cumprida por esse dispositivo daLei de Diretrizes Orcamentérias.

I sso configura uma manobra que, ineguivocamente, teve aclarafungéo apenas de tentar afastar formalmente ailegalidade
dos decretos, que, embora editados sem observar 0s requisitos legais a época da sua publicacdo, ao final do exercicio,
passaram a estar de acordo com as metas que foram fixadas posteriormente, as vésperas do final do exercicio.

Entendo que ndo é razoavel e ndo se coaduna com a melhor interpretacdo que se pode dar a esse fato que se considerem
como validos esses decretos, que, na época da edi¢do, quando as condicdes tém que ser constatadas e verificadas se estéo
presentes, ndo estavam de acordo com a meta vigente. Interpretar de modo diverso, dando atencdo a uma interpretacéo
meramente formal, em desacordo com todos os principios de responsabilidade fiscal, ndo pode ser admitido e aceito como
justificativa para afastar o reconhecimento dailegalidade desses decretos.

O que sefez foi: diante do evidente descumprimento da regra, mudou-se a regra e ndo a conduta, o que sd pode enganar
guem faz absoluta questéo de ser enganado.

Os principios de responsabilidade fiscal previstos no art. 1° da Lel de Responsabilidade Fiscal, como eu ja citei,
pressupdem uma "acdo planegjada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas e resultados’, o que ndo ocorreu. Perde-setodo o sentido
desse dispositivo legal em que a meta, ndo sendo cumprida, € modificada intempestivamente, para tdo somente desviar
do frontal descumprimento da Lei. Interpretar de forma literal, sem levar em considerac@o os principios que regem a
responsabilidade na gestdo fiscal e a concepcdo do sistema de plangjamento, gestéo e controle das contas publicas, é
fazer pouco do ordenamento juridico que regula as financas publicas e fazer prevalecer umainterpretacdo literal eamais
pobre possivel dalegislacdo em detrimento da interpretacéo sistemética e teleol 6gica em consonéncia com os principios
gue regem a gestdo fiscal responsavel preconizadas pela Constituicdo e pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Esse tipo
de interpretacdo e comportamento do gestor anulam por completo as funcBes da Lei de Diretrizes Orcamentérias e da
propria Lei Orcamentéria, deixando de reconhecer o seu carater sistémico no ordenamento juridico, para dar crédito
a um argumento que se afasta completamente das mais basicas regras de interpretacdo, exigindo que essas leis sgjam
inteiramente descontextualizadas do sistema de planejamento orcamentério da agdo governamental .

Entendo que n&o procede a alegacdo de que a abertura dos créditos ndo importa em descumprimento do dispositivo por
exigir alegislagdo a compatibilizagdo na conducdo da execugdo orgamentéria, tanto no controle da abertura de créditos
guanto na programacao financeira e contingenciamento.

A conduta descrita como crime é absolutamente clara ao se descreverem como crime de responsabilidade ordenar a
abertura de crédito sem fundamento na Lel Orgcamentéria ou de crédito adicional ou com inobservancia de prescricao
legal, e a autorizagdo legal previstana Lel Orgamentéria vigente limita a autorizagdo para abrir créditos suplementares
compativeis com a obtencdo da meta de resultado primario estabelecida pelo exercicio de 2015; e estabelecer uma
relacdo entre a abertura de créditos suplementares e eventual contingenciamento. A abertura de créditos é condicionada
a compatibilidade com a obtencdo da meta de resultado primario, o que ndo se verificava presente no momento em que
os créditos foram abertos. S8o, portanto, ilegais os atos de abertura de créditos suplementares, e esta tipificada a conduta
prevista como crime de responsabilidade nesse aspecto.

Também integram a denlincia as chamadas pedal adas fiscais, apelido que se convencionou atribuir a praticarecorrente de
atrasar o pagamento de servicos prestados por fornecedores do setor publico, atrasos no repasse de ministérios setoriais
para que bancos publicos e privados paguem os beneficios sociais e postergacao no pagamento de subsidios devidos a
bancos plblicos. Tais fatos foram denunciados pelo Ministério Publico de Contas, foram identificados e apurados pelo
Tribunal de Contas daUnido no exercicio de suacompeténciadefiscalizar aatividade financeirada Administracéo Publica
Federal, que, no mesmo acérddo ja citado, emitiu parecer pela rejeicdo das contas do Governo referentes ao exercicio
de 2014 por estar comprovada, entre outras irregularidades, a ocorréncia dessas pedaladas fiscais, reconhecendo como
operagdes de credito ilegais os adiantamentos concedi dos por bancos publicos para véarios pagamentos a cargo do Tesouro
Nacional.

A defesa administrativa do Governo, a época, pretendia ver reconhecidos esses atos ndo como operagles de crédito e,

sim, como meros fluxos de caixa, suprimento de fundo ou operagdes que representam prestagdes de servicos bancarios,

mas ndo foi acolhida ap6s andlise técnica exaustiva e minuciosa por ocasido da apreciacdo de contas junto ao Tribunal

de Contas da Uni&o.

Esses atrasos, como deixou bastante claro o Tribunal de Contas da Uni&o, no caso da Caixa Econémica Federal, longe

de se justificarem por necessidades de adequacdo da dindmica dos fluxos de desembol sos, redundaram na utilizac&o da
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Caixa Econémica Federal como grande financiadora das politicas plblicas de que tratam os beneficios em tela por meio
darealizacéo de operacOes de crédito vedadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A prépriainstituicdo ndo reconheceu
atos como sendo atos rotineiros, tanto € que recorreu, a época, para a Camara de Conciliagdo e Arbitragem da
Administracdo Federal para solucionar a controversia.

As movimentagdes financeiras representadas pel os atrasos sisteméti cos de repasses de recursos do Tesouro Naciona as
instituicdes financeiras estatais, concluiu o Tribunal de Contas da Unido, tém natureza juridica de operacéo de crédito,
independente do nomen juris que porventura lhe tenha sido atribuido, o qual, obviamente, ndo tem o conddo de modificar
asuaesséncia

Essas condutas foram incluidas na dentincia por tipificarem crime de responsabilidade, descrevendo a peca inicia a
ocorréncia tanto no periodo analisado pelo Tribunal de Contas da Unido como no exercicio de 2015, nesse Ultimo sob a
formade adiantamentos do Banco do Brasil em relagdo ao Plano Safrade alongamento de crédito rural, em que seapuraram
valores expressivos da ordem de varios bilhSes de reais devidos por equalizago de taxa de juros e que foram recebidos,
pela Camara dos Deputados, como indicios de crime de responsabilidade e est&o sendo, agora, objeto de apreciacéo desta
Casapor imputagéo aviolagdes dos arts. 85, VI, e 11, |11, e também podem ser tipificadas no art. 10, VI, daLei n° 1.079.

Existe previsdo para que sgjam concedidas subvengdes econdmicas a produtores rurais na modalidade de equalizacéo de
taxas de juros. Elas consistem, conforme estabelece a lei, numa despesa corrente que tem por objetivo pagar ao agente
financeiro respectivo valor que corresponda a diferenca quantificada em termos monetérios entre o custo de captacdo dos
recursos e o0s encargos cobrados do tomador de empréstimo. Essa operacéo tem sido feita pelo Banco do Brasil, como
foi apurado pelo Tribunal de Contas da Uni&o, gerando passivos ao Tesouro Nacional, inclusive no exercicio de 2015,
existindo saldo a pagar junto ao Banco do Brasil pela Uni&o. Houve, portanto, endividamento entre a Unido e o Banco do
Brasil, instituicdo financeira por ela controlada, em desacordo com alegislacdo vigente, pois expressamente vedada pelo
art. 36 daLei de Responsabilidade Fiscal, que proibe operacdo de crédito entre umainstituicdo financeira estatal e o ente
da Federacdo que a controle na qualidade de beneficidrio do empréstimo.

Essas operagdes foram claramente identificadas como operacfes de crédito, constituindo assuncdo de compromisso
financeiro naformaque pode ser caracterizadaconforme previsdo do art. 29, inciso |11, daL e de Responsabilidade Fiscal,
gue define operacéo de crédito como "compromisso financeiro assumido em raz&o de matuo, abertura de crédito, emissdo
e aceite de titulo, agquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemel hadas, inclusive com uso de derivativos financeiros'.

O acdrddo do TCU, ao avaliar essa questéo a época, foi bastante claro e disse que ndo ha davida de que o credor esta
concedendo uma espécie de financiamento ao devedor, estando presentes todos 0s requisitos para que sejam como tal
contabilizados, quais sgjam, existéncia de financiamento concedido pelo Banco do Brasil a Uni&o, montantes devidos e
valores registrados no ativo dainstituicdo financeira.

Srs. Senadores, nas acusagfes que envolvem o Direito Financeiro, o que eu me permito concluir é que os fatos escritos
na dendncia ocorreram e tipificam condutas descritas como crimes de responsabilidade. Entendo n&o faltar qualquer base
legal, nem fatos e fundamentos juridicos na dentincia formulada.

E acrescento, por fim, que o Direito Financeiro evoluiu muito nos Ultimos 20 anos. Em 2008, na Ac¢éo Declaratéria de
I nconstitucionalidade n° 4048, ja houve o reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, ainda que em debate paralelo
gue setravou em torno daquestdo principal, queal e Orcamentariaéamaisimportante parao Pais depoisda Constitui¢go.
No ano passado, o Tribunal de Contas da Uni&o, pela primeiravez depois da Lei de Responsabilidade Fiscal, emitiu um
parecer pela rgieicdo das contas de Governo da Presidente da Republica, por violagdo a normas de Direito Financeiro.
Essas condutas reprovaveis praticadas nos Ultimos anos ndo podem prevalecer. E preciso ndo deixar dividas de que as
normas de finangas plblicas estéo ai para serem cumpridas, e as consequéncias de suas violagles sdo graves. E esta €
uma oportunidade que néo se pode perder para recuperar credibilidade, seguranca juridica e responsabilidade fiscal, sem
as quais ndo é possivel governar.

Obrigado, Sr. Presidente.

Erasoisso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Passo apalavraagoraao Dr. Julio Marcelo de Oliveira, Procurador
junto ao Tribunal de Contas da Unido. V. Ex®tem 40 minutos para a sua exposi ¢ao.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Muito obrigado.

Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, € uma honra estar presente no Senado Federal num momento t&o relevante para a
vida nacional, tdo grave, t&o importante. Eu gostaria de registrar ndo a minha satisfacdo, porque 0 momento ndo é de
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jubilo, mas a minha honra de poder colaborar com os Srs. Senadores na formagdo de um juizo a respeito desses fatos
graves que ocorreram na Nagdo nos Ultimos anos e que estéo agora sob avaliagdo de S. Ex3s.

Eu quero saudar o Sr. Presidente, o Sr. Relator, Senador Anastasia, todos 0s Senadores e Senadoras presentes, todos 0s
representantes da imprensa e os servidores do Senado, a Casa que eu tive também a honra de integrar como consultor
legidlativo. Eu gosto de registrar sempre essaminha satisfacéo de ter integrado um corpo t&o sel eto de servidores publicos,
gue, ao lado dos consultores de Orcamento, ddo a sustentagdo, a tranquilidade e a seguranca técnica para o trabalho dos
Srs. Senadores.

Eu gostariade, primeiro, fazer um historico do levantamento dessesfatos, 0 que considero importante para a compreensao
dos mesmos. Primeiro, eu quero falar da importancia da responsabilidade fiscal.

Os gréficos sdo para um momento mais adiante. N&o precisa passé|os agora, ndo, por favor. Obrigado.

A importancia da responsabilidade fiscal. Ela deixa de ser, no contexto das nacfes, ndo apenas no Brasil, uma mera
recomendacdo de boa prética de gestdo plblica paraum bem juridico, paraum dever juridico dos governantes. A histéria
das nagdes mostrou e mostra atodo momento... NOs estamos vivendo agora uma crise fiscal, nés podemos assistir ao que
passou a Grécia e esta passando ainda, nés podemos assistir adificuldade de Portugal e da Espanha, paises que cometeram
préticas de gestéo fiscal inadequadas que levaram esses paises a profundas crises, a elevadissimas taxas de desemprego,
a uma situagdo de deterioracdo da qualidade de vida de seus povos. Essa ndo é uma discussdo nem meramente politica,
nem meramente econdmica. Ela é uma discussao juridica, porque o Pais assim decidiu, porque o Pais adotou umaLei de
Responsabilidade Fiscal queimpde aos governantes - Presidente da Republica, governadores e prefeitos - aobservanciade
critérios de limites de gastos, de medidas de prudéncia, de medidas de contencdo paragarantir asalide financeirados entes
da Federagdo, Unido, Estados e Municipios. Isso, entdo, foi elevado a qualidade de um bem juridico tutelado, um bem
juridico protegido, um bem juridico em relagdo ao qual as institui¢cdes tém o dever e a obrigagéo de atuar para defender,
segundo os critérios definidos na nossa | egislacéo.

A par da questdo da responsabilidade fiscal, existe aqui um outro instrumento de atuacdo estatal que é o Orgamento
publico. O Orgamento plblico é - e o Prof. Conti citou isto - alei maisimportante promul gada anua mente pelo Congresso
Nacional. A fungdo moderna dos Parlamentos nasce hd 800 anos com a Magna Charta Libertatum, quando, na Inglaterra,
ha uma reacdo ao poder ilimitado do monarca, ao poder ilimitado de arrecadar e de gastar como bem quisesse, e fixou-
se como um direito inaliendvel do povo que o poder do governante fosse limitado tanto para arrecadar quanto para
gastar. E o Parlamento chamou para si - e tem a legitimidade do povo que o elege para tal - a atribuicdo, o poder de
ele, Parlamento, definir onde deveréo ser gastos 0s recursos, cuja arrecadacdo, se estima, serd tal ou qual. Quem tem a
prerrogativa de definir gastos plblicos no Pais é o Parlamento. E assim em todas as nagdes modernas. O Poder Executivo
executa essas despesas a partir dessa autorizag@o concedida pelo Parlamento. Cabe ao Parlamento, pois, definir o que
€ prioritario, o que ndo é prioritério e o quanto deve ser alocado a cada despesa. Dai a relevancia de que, na execucao
do Orcamento, o governante se atenha aquilo que foi estabelecido, autorizado, condicionado pelo Parlamento. Cabe ao
Parlamento estabel ecer as condicionantes de execucéo do Orgamento; cabe ao Parlamento estabelecer qualquer regraque
deve o Chefe do Poder Executivo observar na execucéo da despesa publica.

Eu queria comentar, dividir com V. Ex® agora a experiéncia do processo no TCU, que ficou conhecido como processo
das pedaladas fiscais.

Em primeiro lugar, eu queria registrar que o termo "pedalada fiscal" assim como o termo "contabilidade criativa' sdo
expressdes de um eufemismo, porque elesincluem um conjunto de praticas, algumas gravissimas e outras nem tao graves,
numa vala comum, como se fosse tudo a mesma coisa. Atrasar o pagamento de uma fatura de um fornecedor que venceu
no dia 28 de um més e pagar no dia 1° do outro més € uma pedalada fiscal, mas ndo € a mesma coisa daquilo que
nds encontramos na auditoria que foi realizada pelo TCU, ndo é a mesma coisa de obter um financiamento indevido,
compulsdrio, unilateral, num banco publico federal, da ordem de bilhdes de reais, violando um conjunto de dispositivos
gue nés vamos comentar. Entéo, o termo "pedalada fiscal" é impreciso, € um termo equivoco. Ele tem um conjunto de
objetos que se encaixariam nessa definicdo e que sdo dos mais graves aos menos graves. 1sso leva a um sentimento
de banalizacdo, de talvez considerar isso como uma mera falha, uma mera irregularidade formal, algo que uma mera
recomendaco poderia sanar para o futuro. Entdo, ha distincéo. E preciso registrar isso para que entendamos, quando se
diz que sempre houve pedaladas. N&o. Houve pedaladas banais e houve pedaladas gravissimas. E a distincéo precisa ser
feita para que a populacdo possa entender e os Srs. Senadores possam ter um convencimento claro acerca da distingo.

Damesmaforma, acontabilidade criativa parece algo até positivo. A criatividade cai muito bem napublicidade, nas artes,
mas, em matéria de contabilidade, criatividade € um nome eufemista para ilegalidades, para fraudes, para maguiagens.
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Entdo, o nome adequado deveria ser contabilidade destrutiva, porque os efeitos que nés tivemos, na economia brasileira,
de destruicdo do ambiente econémico brasileiro, de destruicdo da qualidade das contas publicas brasileiras levaram a
perdado grau de investimento, levaram aum crescimento explosivo da divida, levaram aum ambiente de desconfiangano
futuro, em que empresarios ndo investem, investidores ndo se arriscam, pessoas fisicas ndo consomem, preferem guardar,
porque tém medo do amanhd, tém medo do desemprego. Entao, todo esse ambiente é resultado de préaticas de contabilidade
destrutiva e de fraudes fiscais.

Jano curso do ano de 2013, alguns sinais foram captados de que algo estava errado nasfinancas publicas, na contabilidade
publica. Artigos na imprensa mostravam que os gastos publicos ndo estavam compativeis com 0s nimeros que eram
apresentados pelo Tesouro como resultado. O Contas Abertas fez um levantamento apontando um volume exagerado e
expressivo de restos a pagar de 2013 para 2014. O economista Mansueto Almeida disse: "N&o é possivel que o Governo
esteja executando plenamente 0s seus gastos em programas sociais, porque o Siafi ndo esté registrando esse pagamento
nesse volume. Alguma coisa esta estranha’. 1sso levou o Ministério Pablico de Contas a ter ainiciativa de elaborar, de
apresentar ao Tribunal de Contas daUni&o umarepresentacdo paraque fosse feitaumaauditoriasobre esse rel acionamento
da Unido, do Tesouro, com os bancos publicos paraidentificar se, de fato, havia algumairregularidade, algo que devesse
ensegjar atuacdo corretiva e punitiva do Tribunal de Contas.

A auditoria identificou aquilo que ficou conhecido como pedaladas, mas com uma terminologia, como eu disse,
inadequada. Na verdade...

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Quando comegou aauditoria, doutor? Descul pa. Quando
V. S%sfizeram a auditoria? Quando iniciou?

O SR.JULIOMARCELO DE OLIVEIRA - A representagio foi oferecidaem agosto de 2014. Em sequéncia, aauditoria
foi redlizada

A SRa2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - O que essa auditoria identificou? Que o Governo estava realizando,
segundo a ética dos auditores e do Ministério Publico de Contas, 6tica que foi chancelada, acolhida, confirmada pelo
Tribunal de Contas da Uni&o, operacdes de crédito ilegais, violando a L RF.

E preciso aqui que se diga que a LRF tem um conceito de operacio de crédito amplo; n&o é o conceito de operagio de
crédito meramente bancério, ndo € o conceito de operacéo de crédito do Cédigo Civil; é o conceito de operacéo de crédito
da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal). Por que a LRF adota um conceito amplo? Operacdo de crédito para a LRF
ndo € apenas 0 governante, seguindo trdmites normais, convencionais, apresentar um pedido de crédito a um banco, o
pedido ser analisado, o banco conceder o crédito e o crédito estar disponivel para o gasto. Essa é a operacdo de crédito
convencional. A LRF equipara operacéo de crédito a qualquer situagcdo em que o banco passe a financiar, que gere um
compromisso financeiro do ente perante a instituicdo financeira, sendo que, desse compromisso financeiro, haja o efeito
de financiamento das contas publicas. E um conceito amplo. N&o &, portanto, nem o conceito do Codigo Civil nem o
conceito restrito da pratica bancéria.

O que a auditoria identificou é que o Governo, em relagdo a instituices financeiras federais, portanto, instituices
financeiras control adas pelaUnido, vinhausando essasinstitui ¢des como fonte de financiamento de recursos paraexecucdo
de despesas primarias. De que forma o Governo vinha fazendo isso? Em relagdo a Caixa Econdmica Federal, o padréo
de comportamento era o seguinte. O Governo utiliza a Caixa Econémica Federal como uma prestadora de servigo para
pagamento de diversos beneficios sociais, como o seguro-desemprego, o abono salarial, 0 BolsaFamilia. A Caixafaz esses
pagamentos mensalmente com 0s seus recursos? Evidentemente que ndo. Ela faz esses pagamentos com recursos que o
Governo envia para pagamento. A Caixajamais poderiafazer esses pagamentos com recursos que estéo ali depositados,
até porque esses recursos, em verdade, pertencem aos depositantes; ndo sdo nem um patrimonio que a Caixa possa gastar
livremente, se entender que devafazer ou ndo. Existem regras bancérias que regulam o funcionamento de umainstituicéo
financeira. Entdo, esses recursos que a Caixavinhautilizando para pagamento desses beneficios sociaisapartir do segundo
semestre de 2013... E importante registrar que, em relaco a Caixa Econdmica Federal, esse comportamento tem inicio no
segundo semestre de 2013. O Governo, em vez de enviar 0s recursos paraque a Caixa fizesse os pagamentos mensal mente,
naformacomo sempre ocorria, deixou de fazer esse envio de recursos e disse paraa Caixa: "Por favor, continue pagando,
porque eu vou pagar quando eu puder, eu vou pagar quando eu tiver condigdes'. Evidentemente, ndo ha uma portaria
com o Governo dizendo isso. Isso é feito através das cadeias de comando, isso é feito através do poder de controle que a
Presidéncia da Replblica, a Uni&o, tem sobre seus bancos federais. E a Caixa passou a fazer esses pagamentos utilizando
recursos de seus depositantes, do seu fundo de recursos que elatem o dever de gerir, sem receber do Governo Federal esses
valores. Essa € uma prética que acontece com bastante intensidade em 2013. No final de 2013, o Governo rapidamente
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regularizou asituacdo paraqueisso ndo viesse refletido nem no balanco da Cai xanem em demonstrativos de encerramento
de exercicio, mas, em 2014, volta a acontecer de uma forma brutal, chegando esse saldo negativo...

Podiamos colocar o grafico das pedaladas na Caixa. Esta ai: essalinha vermelha mostra o saldo combinado...
O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr. Presidente, para uma quest&o de ordem.
A CaixaFederal ndo faz parte desse processo que nés estamos aqui analisando. Portanto...

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicdo/PSDB - MG) - Sr. Presidente, se for para comentar, nds vamos
comegar a comentar também.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - Sr. Presidente, isso ndo é possivel!
(Tumulto no recinto.)
(Soa a campainha.)
O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - N&o faz parte desse processo €...
(Soa a campainha.)
O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - E, em 2015, ndo houve um dia de atraso...
(Soa a campainha.)
(Tumulto no recinto.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - ... por parte da Caixa Federal.
Sr. Presidente...

(Soa a campainha.)
(Tumulto no recinto.)

O SR.JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr. Presidente, ndo é desrespeito, € umaquest3o fundamental
do processo...

(Soa a campainha.)
O SR.JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - V. Ex2 mesmo ja comunicou...
(Tumulto no recinto.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) - Srs. Senadores... Senador Pimentel,
V. Ex¢terasuavez defaar. O conferencistafala o assunto que achar conveniente; e, naturalmente, serd extraido dai aquilo
gue é objeto da dendincia da Camara. Agradego a compreensao de todos.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Mas ndo pode cortar o raciocinio do expositor, Sr.
Presidente.

E éimportante que seja acrescido a ele o tempo do Dr. José Conti, porque ele deixou de falar 10 minutos do tempo de 40.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) - Ndo vai haver problema, Senador
Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Continuo, ento.

A auditoriaidentificou - esse grafico mostra - o saldo combinado das diversas contas de suprimento, de beneficios pagos
pela Caixa, desde 2004 ao final de 2014. Entéo, verifiquem V. Ex®s que esse saldo se mantém, quase que na totalidade
do tempo, positivo, com pequenos pontos ali negativos no final de 2006, 2011 e 2012, saldos extremamente baixos e
esporadicos. Ha uma mudanca nitida de comportamento no segundo semestre de 2013, quando o Governo, entdo, passaa
usar a Caixa EconémicaFederal como um cheque especial. A Caixa passaafazer os pagamentos sem receber previamente
0 repasse, como era da praxe e como € o dever legal de realizaco dessas despesas. A formalega de realizacdo dessas
despesas pressupde 0 envio prévio de recursos paraque a Caixa procedaao pagamento, umavez que elaéameraprestadora
do servico de atender os clientes e repassar 0 valor do Tesouro para o beneficiario.
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Ali, o gréfico mostra que, ao final de 2013, houve um pagamento a Caixa para que 0 seu balan¢o néo registrasse esse
crédito, esse passivo da Unido com a Caixa. Em 2014, o Governo passa, entéo, a usar isso, talvez animado pelo sucesso
obtido no segundo semestre de 2013, com mais énfase aindae com um valor que chegaa6 bilhdesali, no seu pico negativo.
E, evidentemente, faz parte do contexto historico, para a compreensdo dos fatos, registrar que 2014 foi o ano €eleitoral e
que a L RF vem justamente para disciplinar os governos ndo s em cada exercicio, mas especialmente no ano eleitoral. E
danossa histériarecente o uso de préticas condenaveis de irresponsabilidade fiscal em varios niveis de governo, Estadose
M unicipiostambém, e com muitaintensidade nosanos eleitorais, sejaparaque o governante pudesse criar aguele ambiente
de grandes realizagBes, de grande euforia, para obter, captar o voto popular e eleger o seu sucessor, seja em casos de
impopularidade do governante, em que, prevendo a derrota de seu candidato ou a sua prépria derrota, inviabilizava a
gestdo anterior, deixando um volume de contas a pagar, de débitos, que vai retirar do seu sucessor a capacidade de bem
governar, de realizar também projetos, de cumprir o programa prometido durante a campanha. Tudo isso com prejuizo
evidente da Nac8o, dos Estados, dos Municipios, da populagdo, do ambiente econémico.

Nenhum pais € subdesenvolvido por acaso. NOs tivemos escolhas erradas ao longo da nossa histéria, que nos levaram
a estarmos onde estamos. E a LRF foi um grande avanco nesse sentido de criar uma estabilidade, um compromisso
intertemporal entre mandatos para que a Administracdo Plblica possa ser exercida de uma maneira estavel quanto ao
aspecto das contas publicas e para que 0s programas de governo sufragados nas urnas sejam exequivels, sejam passiveis
de execucdo. Entdo, € obrigacdo do governante que encerra seu mandato deixar as contas publicas para 0 seu sucessor em
condicdes de aquele sucessor realizar a vontade popular de executar aquele programa de governo que foi eleito.

O que acontece em 2014 - e aauditoriaidentificou isso, vinhaja desde 2013 - é que, a partir do segundo semestre, apartir
de 2013, o Governo vinha enfrentando uma dificuldade de manter o seu nivel de gasto amplo, 0 seu nivel de gasto no
nivel que ele gostaria de manter, no nivel de gasto que ele pretendia manter até o fim do mandato para, evidentemente,
com isso, dizer: "Olha, nés somos um Governo eficiente, um Governo que fez isso, que tem essas realizacOes, portanto,
merecemos continuar." Mas acontece que, para isso, isso € legitimo, enfim, mas ndo é legitimo fazer isso as custas de
préticas fiscaisilegais. E o que aauditoriarevelou foi queisso foi feito as custas de préticas fiscaisilegais. Além da...
Eu gosto de mostrar esse grafico, porque ele mostra de forma cabal que houve realmente a utilizacgo da Caixa como um
cheque especial, e que isso ndo era prética de governos anteriores, isso acontece realmente em 2013 e 2014.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - O senhor tem esse gréfico em 2015?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - N3o. Em 2015... No fina de 2014, o gréfico mostra, o Governo faz o
pagamento da Caixa.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - N&o, mas 0 ano de 20157

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Em 2015 0 Governo n&o deveu mais a Caixa. Esse foi um recurso utilizado
em 2013 e 2014. Em relagéo a Caixa Econdmica Federal, em 2015, ndo ha o registro de utilizagdo da Caixa como cheque

especial.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Isso é importante...
A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Agradego.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - ... porque o objeto da dentincia € sobre 2015.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ado/DEM - GO) - Sr. Presidente, Sr. Presidente, aformulagéo de perguntas...
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - O objeto da dentincia é sobre 2015.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - ... éno final da exposi¢éo, Presidente.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE. Fora do microfone.) - Esta trazendo assunto que néo é
da dendncia. Aqui ndo esta em julgamento...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Peco a compreensdo dos Senadores, peco a compreensdo dos
Senadores.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - Respeite o convidado, rapaz!
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Peco a compreensdo dos Senadores...
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O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - Respeite os convidados!

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE. Fora do microfone.) - Respeite os Senadores!

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - Respeite! Respeite afalal
(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Peco a compreensdo dos Senadores e Senadoras para deixar o
conferencistafalar do assunto que ele achar conveniente. Depois, nahoradadiscussdo, |ogicamente, seréo excluidostodos
aqueles pontos que ndo fazem parte da dendincia vinda da Camara dos Deputados. Peco a compreenséo de todos. Ndo
interromper...

O SR.LINDBERGH FARIAS(Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Elejafalou 27 minutos, e ndo entrou nadeninciaainda.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢&o/PSDB - ES) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Mas todos nés agqui sabemos disso, ja sabemos disso. Todos nos
sabemos, conhecemos profundamente...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - E impressionante o sentido incontido da...
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senador Ferrago, pego a compreensao também de V. Ex&
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - V. Ex2tem a minha compreens&o.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Vamos aguardar o término da fala dos trés conferencistas, os
trés convidados...

O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES. Fora do microfone.) - A questéo é a censura.
O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - De formaaguma, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - N&o havera censura. Havera exclusdo, naturalmente, no momento
do debate.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM) - Presidente, veja, queriaque V. Ex?
compreendesse. N6s estamos aqui com a presenca do Procurador do Tribunal de Contas da Uni&o. Estamos tratando de
uma denuincia de 2015. Ent&o, seriaimportante que...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢cao/PSDB - ES) - Sr. Presidente...

A SR*VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM) - ... eletambém apresentasse aandlise
de 2015.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senadora Vanessa, V. Ex®faga essas consideracfes na hora...
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢&o/PSDB - ES) - Essa censura ndo faz sentido.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - ... da sua exposi¢o.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Sr. Presidente, nds respeitamos aqui a defesa da Presidente.
Ninguém interpelou aqui antes do horério de formular pergunta, Sr. Presidente. Tem que ser garantida a palavra aos
expositores. N&o é possivel interrogatério no meio da exposicao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Mas esta sendo garantida. Eu pego a compreensdo de todos os
Senadores e Senadoras. Vamos dar a palavra aos conferencistas, fazer siléncio, dar amaior atengdo, o respeito aos nossos
convidados...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - Que possa compensar 0 tempo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - ... € no momento...

Sera compensado, Senador.

E, no momento oportuno, aquel es assuntos, que eventualmente foram abordados, que estdo fora da dentincia, logicamente
eles ndo seréo considerados para efeito de debate.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - MT) - Mas o senhor percebe que esta a
mesma chicana do primeiro dia? A mesma chicana...
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O SR.PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - N&o precisamaisfazer consi deragéo sobreisso, que ndsjasabemos,
e ja sabemos que ndo deve haver esse tipo de interrupcdo. E eu pego a compreensao...

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicao/PSDB - PB) - Sr. Presidente, vamos ouvir o expositor.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Eu peco a compreensdo dos dois lados da questéo, peco a
compreensdo, para que fagamos siléncio. Vamos esperar o tempo de cadaum parafazer as devidas indagagdes, de acordo
com a ordem de inscricao.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicio/PSDB - PB) - Mas € uma tética reiterada, Sr. Presidente, que tem
gue ser coibida.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Nao muda nada, Senador Céassio. Isso ndo muda nada. A Unica
coisa que muda é nés transmitirmos...

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicio/PSDB - PB) - Interrompe a linha de pensamento do expositor,
desestabiliza emocional mente, como aconteceu com a Dr2 Janaina. E uma tética clara de quem néo quer a apuracso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senador Cassio, cada intervencdo de um Senador...

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicio/PSDB - PB) - O que o douto Procurador esta fazendo é apenas
demonstrando que ha uma continuidade de prética de crimes. N6s vamos julgar sb 2015, mas o que €le demonstra € que
0 gue estaremos julgamos em 2015 vinha sendo praticado desde 2013.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ. Fora do microfone.) - Mas ndo pode.
O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicio/PSDB - PB) - E basicamente isto: nés vamos julgar so 2015,...
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senador Cassio, peco acompreensdo de V. EX2...

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposigao/PSDB - PB) - ... mas é uma continuidade de algo que vinha sendo
feito e esta sendo demonstrado pelo Procuradores, pelo Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Todos os Senadores e Senadoras ja...

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e DemocracialPCdoB - AM) - Mas em 2015 ndo ha Os
Procuradores ja falaram que, em 2015, néo ha.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢ao/PV - PR) - Sr. Presidente, ja que ndo ha...
(Soa a campainha.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) - Presidente, ja que ndo ha disciplina, V. Ex® poderia desligar os
microfones deste plenario...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Jadedliguei.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) - ... enquanto os expositores falam.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Desliguei.

Eu tinha desligado, liguei, e desliguei novamente.

A palavraestd com o Dr. Jdlio para continuar.
Todo o tempo que foi gasto nessas discussdes paral el as seré regiamente compensado aos senhores conferencistas.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Presidente, muito obrigado.
Continuando, por favor.
A auditoria evidenciou esse padréo de comportamento...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ... do Governo em relagio a Caixa Econdmica Federal. Em relagio ao
Banco do Brasil, 0 Governo éresponsavel pelo pagamento devaloresao Banco do Brasil relativos aequalizacdo detaxasde
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juros de empréstimos que sdo concedidos ao agronegécio brasileiro. Entdo, os produtores rurais recebem financiamentos
junto ao Banco do Brasil com taxas favorecidas, taxas diferenciadas, ndo sdo as taxas que uma pessoa comum obteria para
um empréstimo, dada a opcéo politica de subsidiar aagricultura e a pecuaria como fator de desenvolvimento e seguranca
alimentar nacionais. E essa diferenca de taxas de juros entre o valor que o Banco do Brasil paga, para captar recursos, e
o vaor pelo qua ele empresta, politica publica, entdo, é custeada pelo Tesouro Nacional, por meio de pagamentos
a0 Banco do Brasil, para recompor o seu funding, para recompor 0 seu conjunto de recursos, e esse pagamento tem o
nome de equalizacdo de taxas de juros.

A sistematica histérica e de boa prética bancéria que o Tesouro sempre teve com todos os bancos publicos que realizam
politicas de juros subsidiados - seja Banco do Brasil, BNDES, Banco da Amaz6nia ou Banco do Nordeste - sempre foi a
defazer aapuragdo do vaor devido de equalizacdo semestralmente parafazer o pagamento no més subsequente. Entdo, de
janeiro ajunho, sdo calculados os juros devidos atitulo de equaliza¢&o; o Banco do Brasil comunicaao Tesouro Nacional
gue tem areceber tanto atitulo de equalizacéo e, no més subsequente, dentro dos procedimentos operacionais normais do
Ministério da Fazenda, esse valor € repassado ao Banco do Brasil.

O que passou a acontecer é que 0 Governo passou a atrasar também esses pagamentos, acumulando um saldo negativo
crescente junto ao Banco do Brasil. Aofinal de 2014, em dezembro, naviradado ano para2015, haviaum saldo acumulado
de R$11,564 bilhdes. O valor mensal médio de geracéo desses valores de equalizagéo é de R$500 milhdes por més. Entéo,
ao final de cada semestre, espera-se que hajaum valor devido do Tesouro para o Banco do Brasil daordem de R$3 bilhdes,
gue devem ser pagos no més subsequente. Ent&o, quando a conta evidenciaum valor devedor de R$11,5 bilhdes, é porque
ha vérias parcelas anteriores ndo pagas, varias parcelas que se acumularam.

No BNDES, acontece amesma coisa: 0 Governo empresta aos empresarios nacionais, com taxas diferenciadas, e, apartir
de 2009, criao PSI - Programa de Sustentagcdo do Investimento, com taxas bem favorecidas, da ordem de 3% a 4% ao
ano de taxas de juros. E o Governo injeta no BNDES um montante de R$515 bilhfes em seis anos, para que o BNDES
estimulasse a atividade econdmica, emprestando para empresas, para que elas pudessem... O pressuposto € de que elas
estariam usando esses recursos para investir, para se desenvolver, e que teriamos, entdo, um crescimento expressivo e
sustentavel do nosso PIB, compativel com o esforco de investimento feito nessa transferéncia de recursos.

Esses pagamentos, essas taxas, esses empréstimos, também subsidiados pelo BNDES, trazem um custo para o Tesouro
Nacional. Aliés, trazem dois custos para o Tesouro Naciona: um custo € aquele da diferenca entre o que 0 Governo capta
no mercado e a taxa que o BNDES usara para devolver ao recurso ao Tesouro no futuro. Entdo, o Tesouro empresta o
recurso ao BNDES, e 0o BNDES, subsequentemente, empresta aos empresarios. O BNDES tem que remunerar o Tesouro
com uma taxa, que é a TILP. Entdo, a diferenca entre o dinheiro que a Uni&o..., a taxa de juros que a Uni&o paga ao
mercado, para captar recursos, para passar ao BNDES, isso é um custo financeiro que é acrescentado ao custo da divida
publica.

Agora, ha outro custo para o Tesouro que é o custo da equalizagdo das taxas de juros. A diferenca entre o valor que o
BNDES capta - ele captaataxa TILP, que é aque €l e paga para o Tesouro - e ataxa que ele empresta, essadiferenca, para
gue o BNDES ndo tenha prejuizo... Entdo, e essa € uma politica publica de estimulo & economia. E essa politica pablica
guem custeia é o Tesouro, e acusteia, por meio do pagamento dessa diferenca de taxas de juros, que se chamaequalizacdo
dastaxas de juros. Damesmaformaque no caso do Banco do Brasil, essas taxas sd0 apuradas, esses val ores sdo apurados,
ao longo de um semestre, para pagamento no més subsequente.

Num primeiro momento, 0 Governo passou a atrasar esse pagamento. Nao pagava mais no més subsequente; pagavacom
trés meses, com cinco meses. Depois, num dado momento, ele edita uma portaria e, ai, comega ajogar esse prazo para
frente por meio de portarias; ndo por meio delel e em desacordo com aboa préticabancéria, jaconfigurando, anosso juizo,
uma pedaladafiscal. E passa esse prazo para até 24 meses, acumulando saldos crescentes nesse valor devido ao BNDES.

Num dado momento, ja em 2014, nem mesmo 0s 24 meses eram mais respeitados. Ja se comega a acumular... Chegou a
ficar quatro anos, quatro exercicios sem pagar esses valores. Entdo, esse saldo chega a R$20 bilhdes no final de 2014.

Para continuar essa contextualizag&o histérica, quer dizer, todos esses saldos implicam o Governo se valer desses bancos
publicos como umafonte de financiamento paraas suas despesas primarias. Que despesas primarias? Outras que ele queria
realizar e para as quais néo teria dinheiro se ele estivesse honrando esses pagamentos como ele deveria fazer. 1sso tanto
para a Caixa como para o Banco do Brasil e o BNDES.

Além dasinstituicdesfinanceiras, 0 Governo usou também, como fonteindevidade recursos, 0 FGTS parapagar subsidios
do Programa Minha Casa, Minha Vida. A parte dos subsidios que era devida pelo Tesouro também foi bancada pelo
FGTS. Entéo, o Governo passa também a ser devedor do FGTS.
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Concluida essa auditoria, foram identificados esses fatos e foi identificado também que o Banco Central ndo registrava
essas dividas como dividas da Uni&o junto asinstitui¢des financeiras, distorcendo a apuracdo do resultado fiscal. E sabem
V. Ex®s que a apuracdo do resultado fiscal € feita pela variagdo da divida liquida do setor publico. E, portanto, se essa
dividando é registrada pelo Banco Central, ela deixa de ser captada parafins de verificagao do cumprimento da meta, de
modo que para os observadores do mercado parecia - parecial - que a meta estaria sendo atingida, quando, na verdade,
ela estava sendo flagrantemente descumprida.

Muito bem. Esta é a parte financeira dessa maquiagem fiscal operada que permitiu ao Governo uma expansao de gasto
publico insustentavel no ano eleitoral, exatamente o que a L RF vem combater.

No inicio de 2014, a cada dois meses, a cada bimestre, o Governo tem que fazer uma andlise, fazer uma avaliagdo da sua
arrecadago, das suas despesas, e fazer um relatorio. Nesse relatério, entdo, ele faz uma projegdo do comportamento da
receita e da despesa para verificar se vai poder cumprir a meta.

Entdo, veja que a LRF introduz esse parémetro de execugdo orcamentéria chamado meta fiscal. Ela é estabelecida no
anexo na Lei Orcamentaria. E essa meta fiscal tem que condicionar o comportamento do Governo durante todo o ano,
durante todo o exercicio.

A metafiscal ndo é algo para"vamos ver, no dia 31 de dezembro, se ametafoi atingida'. Nao! N&o € assim que funciona
a execucdo orcamentaria financeira da Unido, dos Estados e dos Municipios.

A metatem que ser cumprida, verificadaacadabimestre, e acadabimestre o0 Governo tem que adotar medidas de correcéo
para garantir que, ao final do exercicio, aguela meta fixada em lei - portanto, ndo é um mero desejo, ndo é uma mera
promessa, mas uma escolha legislativaimposta por quem tem o poder de impor, que é o Congresso Nacional - sejauma
meta condi cionante da execucdo orcamentériafinanceira. A execugdo orcamentériafinanceiratem que se condicionar por
aquela meta. A meta ndo pode ser ignorada, ndo pode ser desconsiderada, para, ao final do exercicio, uma ateracédo de
meta pretender convalidar vicios do passado.

Entdo, essameta estabel ecida e vigente no inicio de 2014 impunhaao Governo fazer um contingenciamento jano primeiro
bimestre de 2014 em raz&o do comportamento de receitas e despesas. Nesse exercicio, dados oficiais do Ministério do
Trabalho e Emprego davam conta de frustragéo de receitas do FAT da ordem de R$5 bilhdes e de uma necessidade de
suplementacdo das dotagdes para atender as despesas com seguro-desemprego da ordem de R$9 bilhdes.

Isso impunhaao Governo levar em consideracdo esses dados e fazer um contingenciamento, um blogqueio de despesas ndo
obrigatorias superior aquele que ele fez em R$14 bilhdes. Ele tinha que ter contingenciado R$14 bilhdes a mais do que
contingenciou. | sso, naturalmente, teriaum impacto em despesas néo obrigatorias que o0 Governo pretendiaexecutar, como
o Fies, como algum investimento, alguma obra publica, o Ciéncia sem Fronteiras, enfim, qualquer programa, qualquer
despesa de carater néo obrigatério.

Em razéo do seu desejo de manter o gasto publico elevado, em raz&o do ano €eleitoral e acreditando, talvez, queisso sgja
um estimulo aeconomia, o que se mostrou justamente o oposto, 0 Governo, entéo, frauda o decreto de contingenciamento,
porqgue ignora dados oficiais de que ele tinha ciéncia, que ele coletou oficialmente, e dos quais ndo poderia se apartar, 0s
quais ndo poderiaignorar. Entdo, esse decreto é emitido com fraude.

Essa fraude permitiu que despesas que deveriam ter sido bloqueadas ndo fossem bloqueadas e ficassem livres para
execucdo. Que despesas? Qualquer uma que ele poderiater escolhido bloquear, e ndo bloqueou. Entdo, ele ficou com o
orcamento mais livre do que poderiater pararealizar um nivel de despesa maior.

Mas ndo bastavater o orgamento livre.
(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - N bastava ter o orgamento livre. Precisava ter dinheiro para executar
despesa. E de onde vem o dinheiro? Exatamente do uso dos bancos publicos para a execucdo dessas despesas.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ. Fora do microfone.) - Isso em 2014?

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Em 2013, 2014.

Entdo, como é isso? Ele vai |4 buscar o dinheiro no banco? N&o, ele tem a obrigagéo de mandar, e ndo manda. E usa o
banco como se fosse um cheque especial.

O Banco do Brasil acumula um saldo negativo de bilhdes, o BNDES acumula um saldo negativo de bilhfes e a Caixa
também foi utilizada, durante o exercicio, em bilhdes. Esses recursos, que deveriam ter ido para os bancos publicos, foram
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desviados para o pagamento de outras despesas do Governo. Entdo, ha uma fraude, uma maquiagem fiscal e uma fraude
engendrada parafazer um gasto publico insustentavel em ano eleitoral, obviamente com o objetivo de vencer as el ei¢les.

Muito bem, nas contas do Governo de 2014, foram identificadas essas fraudes, além do processo das pedal adas, que gerou
0 Acdrdéo n° 825, do Tribunal, condenando, jaem abril de 2015, essas préticas - jaem abril o Tribunal condenou! -, houve
também, no exame das contas do Governo, adetecgéo de decretos emitidos pel a Presidente da Republicasem aautorizagdo
legislativa necesséria. Sabem V. Ex® que aLe Orgcamentaria Anual confere certa margem de flexibilidade a Presidente
da Republica para a abertura de créditos suplementares, mas com uma condi¢do inafastével: que esteja ocorrendo o
cumprimento da meta fiscal. A rigor, toda despesa, todo crédito orcamentario sO existe a partir de uma autorizacdo de
guem pode autorizar: 0 Congresso Nacional - so o Congresso Nacional pode autorizar a despesa publical

Essa autorizagdo, que existe na Lei Orcamentaria Anual, de 2002 até 2015, € uma pré-autorizagéo legislativa que o
Congresso concede a Presidente da Republica condicionada a obtengéo, a manutengédo ou a observancia da meta fiscal
vigente. Ent&o, o Congresso, por questdes operacionais, por questdes de flexibilidade da gestéo, diz ao Poder Executivo:
"Olha, tudo bem. Se vocé estiver observando a meta que esta fixada em lei, eu admito que vocé possa editar decretos de
suplementacdo orcamentaria. Eu estou japré-autorizando isso. A autorizacao jafoi concedida pelo Congresso, mas nessas
condic¢Bes." Uma vez configurado um quadro de descumprimento da meta fiscal, essa autorizagdo cessa, ndo tem mais o
Poder Executivo a liberdade de editar esses decretos, e eles precisam ser enviados ao Poder Legislativo, para que possa
haver, entdo, a mudanca na programagdo orcamentaria.

Os estudiosos do tema de orgamento, o Tribunal de Contas, as consultorias de orgamento, os Srs. Congressistas tém
considerado que, no caso de meros remanejamentos de despesa, esses decretos possam ser editados, ainda que a meta
ndo esteja cumprida. Eu quero registrar a minha visdo, o meu entendimento de que a norma ndo autoriza mesmo nessas
hip6teses, mas quero registrar também que o entendimento do Tribunal de Contas da Unido € mais flexivel. E esse tem
sido entendimento também das consultorias de orgcamento e dos Srs. Congressistas.

Quando se trata de mero...
(Soa a campainha.)

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ... remanejamento, quando a suplementaco tem como origem de recursos
a anulagdo de outras despesas, quando h, no decreto, ainda que parcialmente, a utilizacdo de superavit financeiro ou de
excesso de arrecadacdo de alguma fonte, esses decretos sd podem ser editados se houver prévia autorizagdo legislativa,
mediante envio de projeto delei a0 Congresso Nacional. Sem isso, 0 Governo esté usurpando uma competénciaprivativa
do Congresso Nacional, como vimos, a principal competénciado Congresso Nacional, que é defixar o montante, o limite
das despesas publicas, que € dizer quanto pode ser gasto em cada programa de Governo. Essando é uma atribuicdo e uma
competéncia do Poder Executivo; o Executivo da cumprimento as determinagdes do Congresso Nacional nessa matéria.

Entdo, verifica-se que sdo condutas extremamente graves, que abalaram os pilares da responsabilidade fiscal no Brasil,
gue abalaram os pilares da Lel de Responsabilidade Fiscal, que usurparam competéncias do Congresso Nacional e que
deram ensgjo, por isso, a emissdo de um parecer pelareeicdo das contas do Governo em relagéo a 2014,

O que verificamos em 2015? A continuidade de algumas dessas graves irregul aridades. O Governo encerra 2014 devendo
bilh&es ao Banco do Brasil e a0 BNDES. A Caixaele pagou no final de 2014, mas ao Banco do Brasil e a0 BNDES, nZo.
Ele entra 0 ano devendo, devendo parcelas de vérios exercicios anteriores. Portanto, um saldo acumulado bilionario.

E se mantém nessa irregularidade durante todo o exercicio de 2015. E fato notdrio que as pedaladas so foram quitadas,
s6 foram pagas ao final de 2015. E vejam os senhores: foram pagas aquel as existentes, todas de uma vez. Ao final, em
dezembro, o Governo pagatudo. Se pagou tudo em dezembro, poderiater pagado ja antes.

O problema € que ele ndo pagou porque ndo tinha dinheiro? Ou ele ndo pagou porque ndo quis pagar? Ele ndo pagou, ha
minhavisdo, porgue ele ndo quis pagar, porque ele queria executar outras despesas para as quais ndo tinha dinheiro.

E executou as outras despesas para as quais ndo tinha dinheiro eincorreu numailegalidade gravissima. E é um dos pilares
daLei de Responsabilidade Fiscal impedir que o ente controlador abuse do seu banco, abuse da suainstituicdo financeira,
utilize o seu banco como fonte de recursos para despesas primarias. A fonte de recursos para as despesas primérias deve

A SR*GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - O senhor estafalando sobrefinanceiro ai, ndo €? (Pausa.)
Sobre o financeiro.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢éo/PSDB - ES. Fora do microfone.) - Deixe ele encerrar!
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O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Eu ndo sai 0 que a senhora esta querendo dizer com "financeiro”, agora,
mas deixe-me concluir, por favor. Depois, responderei.

Ent8o, ele utiliza esses recursos dos bancos publicos como fonte de recursos para execugdo de despesas que deveriam ter
sido contingenciadas por falta de dinheiro.

Muito bem. Entdo, em 2015, ele entra devendo ao Banco do Brasil, ele entra devendo ao BNDES. E ele pratica, além do
saldo devedor anterior, que elevem rolando, que ele vem empurrando, como sefosseumarolagem dedivida... Claro, ndo se
conforma formal mente com umarolagem de divida, porqueisso éfeito de formaabusiva; isso éfeito violando alimitacéo
ao poder do controlador. O controlador ndo pode nem pegar empréstimo, e, assim como ndo pode pegar empréstimo,
também néo pode manter um saldo devedor de formaindefinida, discricionariamente, para pagar ao seu talante.

Entdo, ha tanto na conformag&o do saldo inicial quanto na continuidade desses saldos - e ai estamos falando de 2015... A
manutencdo de saldos negativos no BB e no BNDES continua ofendendo gravemente aLel de Responsabilidade Fiscal.

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - E, aém desses saldos, v&0 se incorporando a esses saldos novas parcelas,
as parcelas de equalizagdo de taxa de juros que foram apuradas no final, no segundo semestre de 2014. Como expliquel a
V. Ex3s, 0 pagamento daquilo que é apurado no Banco do Brasil no segundo semestre de 2014 é devido o pagamento em
janeiro de 2015; aquilo que é apurado de equalizag@o no segundo semestre de 2014, no BNDES, é devido em janeiro de
2015. Esses vaores ndo foram pagos em janeiro de 2015; esses val ores se incorporam aos saldos.

O mesmo acontece com o primeiro semestre de 2015: a equalizacéo gerada pel os contratos de financiamento agricolado
primeiro semestre de 2015, que € apuradaao final do primeiro semestre e deve ser pagaem julho, também n&o é paganesse
momento; ela é incorporada ao saldo. O mesmo com o BNDES: a equalizacdo devida ao BNDES no primeiro semestre
de 2015 ndo é paga em julho; ela éincorporada ao saldo. Ao final do ano, 0 Governo resolve, entdo, pagar tudo.

Além dessa continuidade das pedaladas em 2015, ha areiteracdo da mesmafaha, grave, identificada nas contas de 2014,
consistente na emissdo de decretos irregulares, inconstitucionais, com violagdo a Constituico e alel orgamentéria, uma
vez que 0 Governo se encontravanasituacdo de descumprimento dameta. Portanto, e€le ndo tinhaautorizagdo do Congresso
para emitir decretos. 1sso foi objeto de representacGes do Ministério Publico de Contas ao Tribunal de Contas da Uni&o.

Certamente, esses fatos serdo considerados no exame das contas de 2015. E, por sua gravidade, o Ministério Pdblico de
Contas, espero que o Tribunal novamente emita um parecer pelarejeico das contas de 2015.

Eu queria acentuar, nestes minutos que me restam, os danos ao Pais causados pela ma gestéo fiscal. N&o é a toa que
a Constituicdo eleva o respeito as leis orcamentérias ao nivel de dever fundamental do governante. Este € um pilar da
Republica: o Congresso aprovaalei; ele que tem poder e competéncia para determinar gasto publico. O governante tem
gue executar esse gasto conforme autorizado, e ndo é a toa que a Constitui¢édo elenca o desrespeito as leis orcamentérias
como crime de responsabilidade.

E ndo é atoaquealei n°1.079 foi atualizada pela Lei n° 10.028 justamente no tépico dos crimes de responsabilidade
contraasleisorcamentérias. E, nessaLei n°2.028, a sua exposi¢ao de motivos e a sua aprovagao pelo Congresso Nacional
dizem justamente que elavem paracompatibilizar aLei n® 1.079 com os novosditamesdal el de Responsabilidade Fiscal,
gue passou a ser o paradigma juridico de protegéo da responsabilidade fiscal no Pais. Ent&o, isso é téo grave - tdo grave!
- que a Constituicdo eaLei n° 1.079 elencam essas violages como crimes de responsabilidade.

E os danos ao Pais causados por uma ma gestéo fiscal podem, em muitos casos, ser superiores aos danos causados por
um ou outro ato de corrupcdo. N&o vou entrar no mérito da magnitude de fatos recentemente descobertos, mas é téo grave
isso paraum paisque al e de Responsabilidade, alei de crimes de responsabilidade e a Constituicéo dao esse tratamento.

(Soa a campainha.)
O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Eu queria passar um gréfico aqui do custo implicito da divida ptblica.
Pode passar, por favor.
Esse aqui é o resultado das pedal adas depois que o Banco Central...
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dr. Jdlio, V. Ex®tem 43 segundos, para concluir.
O SR. JULIO MARCEL O DE OLIVEIRA - Quarenta e trés segundos.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Sr. Presidente, V. Ex2disse queiria estender o prazo dele
até o tempo em que ele terminasse a exposi¢ao. Ele estd chegando exatamente as conclusdes.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Ja estendemos aqui. Eu e o Relator estendemos duas vezes, em
cinco minutos.

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Isso agui mostrao aciimulo de saldos negativos ao final de cada exercicio,
por conta das pedaladas.
Eu queria passar o préximo gréfico, por favor.
Outro.
Proximo.
A taxade juros implicita da divida plblica é ataxa de carregamento da divida...
(Soa a campainha.)
O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ... como decorréncia dessas préticas.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Coloquei mais um minuto, Dr. Jdlio.
O SR. JULIO MARCEL O DE OLIVEIRA - Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - MT) - Ele nfo pode usar os 11 minutos
gue o Dr. José ndo usou?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fora do microfone.) - N&o.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Entdo, veja que, em janeiro de 2016, essa taxa chega a0 nuimero
inacreditavel e astrondémico de 43,40%. Esse é o efeito de uma politica fiscal irresponsavel e ruinosa para o Pais, ndo
s0 feita mediante escolhas politicas equivocadas - e ai ndo se entra nesse mérito -, mas feita mediante 0 uso de préticas
ilegais que violaram a L RF, que violaram a Constitui¢&o.

Eu me coloco a disposi¢do dos Srs. Senadores, de V. Ex®s, para tratar desse tema, no momento subsequente.

E gostaria de agradecer a oportunidade de colaborar com o Senado Federal, no equacionamento, no entendimento desta
matéria, num momento t&o rel evante para a vida nacional.

Muito obrigado, Sr. Presidente, Srs. Senadores.

O SR.PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Passo apalavraao Dr. Fébio MedinaOsorio, Presidentedo | nstituto
Internacional de Estudos de Direito do Estado.

V. Ex2tem 30 minutos.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Boatarde a todos os Senadores e as Senadoras aqui presentes!

Quero cumprimentar o Presidente desta Comiss@o, Senador Raimundo Lira, e cumprimentar o eminente Relator, Senador
Antonio Anastasia. E uma honra estar perante esta Casa legislativa para colaborar com esta Comissdo.

O objeto da minha exposicdo seratratar da natureza politico-administrativa dos crimes de responsabilidade, seusreflexos,
da tipicidade dos crimes de responsabilidade e dos requisitos para instauracdo do processo. Portanto, eu pretendo langar
uma luz sobre esse tripé, pelo angulo processual, dando uma segquéncia as exposi¢des anteriores e sem qual quer risco de
tautologia, aproveitando, quem sabe, a minha experiéncia também no Ministério Pablico, pela passagem em que tive a
honra de servir a Secretaria de Seguranca Publica no Estado do Rio Grande do Sul, e hoje como advogado.

Inicialmente, na natureza politico-administrativa dos crimes de responsabilidade - descartando, portanto, a sua natureza
pena -, eu gostaria de trazer algumas reflexdes sobre esse tema, Srs. Senadores, Sr% Senadoras, porquanto eu tenho
percebido um grave equivoco no tratamento dosiilicitos de responsabilidade que estdo previstos naLe n° 1.079, de 1950,
e no art. 85 da Constituicéo de 1988, como se fossem um tema disciplinado pelo Direito Penal comum. N&o raro, tenho
vista da tribuna alguns advogados trazerem a colagdo o Direito Penal comum como subsidio para tratar agui dos crimes
de responsabilidade. Ora, os ilicitos previstos na Constituicao de 1988, constantes no seu art. 85, sdo praticamente os
mesmos desde a Constituicdo de 1891.

E tradicional o fato de essas Constituicdes brasileiras remeterem o tratamento dos crimes de responsabilidade as leis
especiais, no caso, desde 1950, é a Lei n° 1.079 que trata desses crimes de responsabilidade. E certo também que a lei
especial remete ao tratamento subsidiério do Cédigo de Processo Penal, ndo ao Cadigo Penal, conforme dispde o art. 38
dessamesmalei, e aos Regimentos Internos da Casa; jamais ao Direito Penal material, mas, sim, apenas subsidiariamente,
anormas de processo penal com matizes.
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Deve-se notar, portanto, que a Constituicdo de 1988 e a Lei n® 1.079, de 1950, utilizam a expressdo crimes de
responsabilidade de modo impréprio. Isso se deve as origens britanicas dessa expressao e as raizes criminais do instituto,
nomenclaturaque ndo reflete a natureza desse instituto pelo menos desde 1891, com ainstauracdo da Republica, conforme
estd assentado em pacifica jurisprudéncia do nosso Supremo Tribunal Federal, do qual é exemplo eloquente a ADI n°
4.190, do Rio de Janeiro, darelatoria do Ministro Celso de Mello, na qual ele refere que ndo possui natureza criminal, e,
sim, politico-administrativa. E sdo numerosos os julgados do Supremo Tribunal Federal nesse exato sentido.

O processo de impeachment, portanto, afasta-se do processo crimina. Nessa direcéo, ele possui uma faceta politica
e outra juridica. Trata-se de um processo politico-juridico, ou juridico-politico, destinado a destituir de suas functes
aquele agente publico que tenha ocorrido em algumas das infrac6es politico-administrativas tipificadas de modo aberto
pela Congtituicéo, pelalei especial que a integra e pelas outras normativas que complementam esse sistema normativo
estruturante dessas infracoes.

Agora, o ingtituto de impeachment, no Direito brasileiro, tampouco se assemelha de modo idéntico ao instituto norte-
americano, porquanto nés vivemos num presidencialismo de coalizéo. N&o € o caso do Brasil, onde o instituto do
impeachment tem peculiaridades muito importantes, pois o governante depende aqui visceramente do Parlamento, ao
contréario do que ocorre nos Estados Unidos, onde o Parlamentar ndo pode participar do Governo. Aqui, se o Governo
perde a base de sustentacdo Parlamentar para governar, obviamente ele ndo pode mais governar.

E bom lembrar que, em parecer juridico apresentado no ano de 1992, no processo que envolvia o caso do ex-Presidente
Fernando Collor de Méllo, ajurista Carmen LUcia, professora, hoje Ministra do Supremo Tribuna Federal, sustentou
claramente que o objetivo do processo de impeachment é politico e sua institucionalizago € constitucional. Por isso
mesmo, também nessa obra, que é considerada classica - pelo menos, tem guiado os membros do Ministério Plblico em
nosso Pais, com muito orgulho, alias, porque, embora esteja na tribuna da advocaci a, tenho estreito relacionamento com a
nossainstitui¢éo -, nds sufragamos o entendi mento de que o impeachment é um claro exempl o de responsabilidade politica,
e ndo juridica, e que se disciplina através de um processo juridico em que se asseguram direto de defesa, prerrogativas
democraticas aos acusados, acusadores e julgadores, emboraboa parte desse procedimento sejainterna corporis das Casas
legislativas competentes.

Por isso também fatores como opini&o publica, aspectos politicos, emocionais e aquil o que se chamaagui conjunto dacbra,
aquilo que se pode designar como sendo a ma gestéo publica de um governante, provas e indicios, el ementosintangiveis,
evidentemente que podem ser valorados por V. Ex3s, que sdo integrantes soberanos de uma Casa legislativa que representa
0 povo brasileiro e que tem competéncias que ndo podem ser avaliadas por outro Poder de Estado, na medida em que
os votos de V. Ex3s sdo proferidos de modo, inclusive, despido de fundamentacdo, ndo podem ser sindicados pelo Poder
Judiciério, e isso de acordo com remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Passo a0 exame, portanto, de um principal reflexo da natureza politico-administrativa dos crimes de responsabilidade:
a competéncia do Senado Federal € privativa e invioldvel a luz da separacdo de Poderes e do principio democratico.
De acordo com a Declarag8o de Direitos do Homem e do Cidado, de 1789, a sociedade tem o direito de pedir contas
a todo agente publico pela sua administracdo, e a sociedade em que ndo esteja essa garantia de direitos presente nem
estabel ecida a separacéo de Poderes ndo tem Constituicdo - art. 16 da Declaracdo. O Parlamento, como o juiz, deve exigir
responsabilidades do Poder Executivo.

Aliés, Montesquieu concebeu esse principio da separacdo de Poderes ao descrever a Constituicéo inglesa, na qual esta
enraizado o instituto do impeachment, que € um instituto que tem conotag@o democréatica. Por meio desse sistema checks
and balances, inglés, entendeu-se adequado atribuir ao Poder L egislativo, ao Parlamento, acompeténciaparao julgamento
dos altos representantes do Estado, buscando-se, com isso, efetivar aigualdade perante alei, inclusive dos mais poderosos
- até de um Presidente da Republica, no caso que estamos a tratar aqui.

Conforme o voto do Ministro Sepulveda Pertence no Mandado de Segurangan® 21.564, em 1992, no caso Collor, 0 Senado
€ soberano na valoracdo de fatos e provas em matéria de impeachment, na concretizagdo dos conceitos indeterminados
da definicdo legal tipica dos crimes de responsabilidade. Com isso eu quero dizer, Srs. Senadores e Senadoras, que 0
enfrentamento da tipicidade cabe exclusivamente a este Senado, em duas etapas: agora, para a instauracdo do processo,
com determinados pressupostos bem mais superficiais, e com aprofundamento apds a instru¢do num momento ulterior.

Em trabalho publicado em 1998, o hoje Ministro Luis Roberto Barroso, uma das maiores referéncias internacionais do
constitucionalismo pétrio, referiu o seguinte:

E inegavel que o processo de impeachment tem uma dimens&o politica, tanto pela natureza dos inter esses
em jogo e das pessoas envolvidas, como, notadamente, por duas circunstancias: a) ndo podem os 6rgaos

17/127



Reunido de: 02/05/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

do Poder Judiciario rever o mérito da decisdo proferida pela Casa Legidativa; b) a decisdo ndo deve
reveréncia aos rigores de objetividade e motivacdo que se impdem aos pronunciamentos judiciais.

Ora, V. Ex®s so soberanos, ndo deverdo motivar seus votos e poderdo levar em consideracdo, sim, o conjunto da obrade
ma gestdo publica que eventualmente tiver sido levada a cabo pela Presidente da Republica e submetida ao crivo desta
Casa Legidativa.

Neste trabalho, o jurista L uis Roberto Barroso enfatizou que ndo cabe revisar o mérito das decisdes da Casalegislativa. E
0 mérito envolve precisamente a definigéo tipica dos crimes de responsabilidade. Em julgados bem mais recentes, o STF
manteve essamesmaposi¢édo, como no Mandado de Seguran¢a 30.672, de 2011, darelatoriado eminente Ministro Ricardo
Lewandowski, sublinhando que, para além da tipicidade dos ilicitos, 0 exame quanto a conveniéncia de instauragéo do
processo de impeachment é eminentemente politico. Diz ele, abro aspas. "[...] 0 impeachment € um processo estranho ao
Poder Judiciario, que comega e termina no ambito parlamentar, por expressa disposi¢do constitucional .”

E o que sediscute neste momento, nestaetapaem queestdo V. Exdsaqui reunidos e que nosjuristas podemos modestamente
aportar alguma colaborac¢&o? Discute-se a presenca dos requisitos para mera instauragdo do processo contra a Presidente
da Republica, apds o juizo prévio de admissibilidade da Camara dos Deputados, circunstancia que remete ao exame da
presenca desses indicios quanto a tipicidade dosiilicitos e pressupostos formais para recebimento da dentincia.

Passo ao exame de outro reflexo dessa natureza politico-administrativa dos crimes de responsabilidade: a tipicidade
aberta. O processo de adequacao tipicaremete aum juizo de concrecdo de valoragdo do intérprete que envol ve apreciacdo
dos fatos descritos na denlincia e seu engquadramento em normas constitucionais legais e infralegais. Nos ilicitos de
responsabilidade, como estamos na esfera da responsabilidade politica, os conceitos juridicos sdo determinados as
clausulas gerais, a tipicidade aberta, 0 que permite aos julgadores que sfo integrantes do Parlamento ampla margem
de discricionariedade. Qualquer controvérsia que esteja hoje instalada so se resolvera apds a instrucdo processua. E o
elemento subjetivo do tipo igualmente deve ser remetido a andlise para apds a instrugdo do processo.

Oscrimes de responsabilidade, sendo ilicitos de natureza politico-constitucional ou politico-administrativa, admitem tanto
o dolo como a culpa grave. Aliés, nesta obra, Teoria da Improbidade Administrativa, relembramos que desde o Império,
Exceléncias, tipifica-se, ao lado das desonestidades funcionais como ilicitos de responsabilidade, ainaptiddo notériae a
desidia habitual no exercicio das fungdes como condutas improbas. O que reforga, do ponto de vista histérico, aideiade
um conceito mais abrangente para o dever de probidade do mais alto mandatario da Nacgo.

N&o basta ser honesto para comandar um pais das dimensdes do Brasil; tem que ser minimamente eficiente também. A
culpagrave ocasiona graves danos ao Pais. Perguntem a quem cometeu um homicidio culposo e matou o filho de alguém,
enfim...

O eemento subjetivo do tipo aqui, portanto, ha que ser avaliado cautelosamente, ha que ser avaliado com prudéncia e
somente apos ainstrucdo do processo. O que estd em jogo quanto a descri¢do ha dentincia sdo pedal adas fiscai s praticadas
em 2015, por omissao dolosa ou, no minimo, culposa, diante de um amplo dever de exercicio da direcdo superior da
Administracdo Federal, com zelo necessario a legalidade, probidade, eficiéncia e moralidade administrativas, e também
a edicdo de decretos sem nimeros, debatidos, assinados pela denunciada, com pleno conhecimento e dominio dos fatos,
ciente de que a meta fiscal ndo seria cumprida e de que se fazia necessaria a prévia aprovacdo do Congresso Nacional
para alteracdo do superavit primario, com dolo na conduta.

Ora, mas também ha que se considerar uma série de outras circunstancias que poderdo ser sopesadas aqui por este
Parlamento. O juizojuridico e o0 juizo politico parainstauracdo do processo deimpeachment foram devidamente analisados
por ocasi o do processo envolvendo o ex-Presidente Fernando Collor de Mello. Naquela oportunidade, setomarmos como
referéncia o que se deliberou no caso Collor, a Comissdo Especial da Camara dos Deputados, no parecer lavrado pelo
entdo Deputado Federal ejuristaNelson Jobim, devemoslembrar que se assentou que haveriadois requisitos essenciais ao
juizo de recebimento: o primeiro de natureza juridica, para delimitar as condic¢des de recebimento da dentincia; o segundo
de natureza politica, quanto a conveniéncia e oportunidade de instauracéo do processo de impeachment.

Eu relembro aqui esse parecer, Exceléncias, porque muitos dos Srs. Senadores que estéo hoje aqui debatendo, talvez no
lado oposto, sufragaram aquel e entendimento. Muitos dos que estdo aqui hoje debatendo num lado distinto, naguelaépoca,
sufragaram justamente esses requisitos formais. Muitos dos Senadores, portanto, aqui presentes concordaram com aquele
parecer de Nelson Jobim.
Relativamente ao juizo juridico, isto €, as condicfes técnico-juridicas para o recebimento da dendincia, acolheu-se esse
entendimento de que, no caso Collor, buscaram-se os delineamentos no sistema processual penal - é verdade, com matizes
-, considerando que a Lei n° 1.079, de 1950, erigiu aquele diploma, juntamente com os Regimentos Internos de ambas
as Casas do Congresso, como subsididrio para aplicagdo, mas ressalvou-se ser irrelevante que a classificagdo do ilicito
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sgja exata e certa. Disse, entre aspas: "O perfeito enquadramento da espécie nas normas legais que sobre ela incidem é
tarefa do magistrado.” Narra mihi factum dabo tibi jus. Dai, destacou-se que o réu se defende da imputagdo contida na
den(iincia, ndo dos artigos de lel.

Penso que este entendimento possa ser mantido também para o presente caso. O mais importante € a narrativa dos
fatos relativamente a acusada. Os dispositivos legais seréo oportunamente ventilados por ocasido da propria instrucéo
do processo.

Entendeu-se ainda que ndo haveria necessidade de minlcias, pois a exposicdo deveria limitar-se a0 necess&rio a
configuragdo do ilicito e as demais circunstancias que envolveram o fato e que pudessem influir na sua caracterizagao.
Consignou-se ainda que ndo seria nadeninciaque se deveriafazer as demonstragdes de responsabilidade do réu, devendo
reservar-se isso para a apreciacdo fina da prova, quando se concretiza ou ndo o pedido de condenacao.

Quanto ao juizo politico, naquela oportunidade, o parecer do jurista Nelson Jobim acolhido pela Camara dos Deputados
por ocasi o daandlise do impeachment do entdo Presidente Collor, que parece atual rel ativamente aosfatos orasubmetidos
a0 crivo desta Casa, sinalizou: "A crise politica asfixiante, a indignacéo popular, os expedientes empregados para a
consagracéo da impunidade, o surrado discurso do golpe ndo devem ser acolhidos." E ressaltou o jurista num discurso
incrivelmente atual: "Maldita a democracia em que o voto popular possa constituir-se em cidadela da impunidade!”

Exceléncias, também esse discurso do golpe que foi bradado 1a atrés por ocasido do enfrentamento do processo de
impeachment que o ex-Presidente Collor enfrentou hoje é trazido a baila. E me parece, quero aqui trazer aminha propria
reflex@o, que ha um crime de responsabilidade praticado para acobertar outro crime de responsabilidade: constitui um
crime de responsabilidade da Presidente ir ao cendrio internacional para dizer, em ofensa as ingtitui¢des, que ha uma
conspiracdo, que este Parlamento, ao exercer a sua soberana missdo, de acordo com o rito estabelecido pelo Supremo
Tribunal Federal, estaria praticando um golpe. Isto sim, é outro crime de responsabilidade e € uma circunstancia que pode
ser sopesada por este Parlamento como um fator a ser levado em linha de consideracéo.

Relembro o meu orientador da Universidade Complutense de Madrid, primeiro Juiz espanhol do Tribunal Europeu de
Direitos Humanos, Prof. Eduardo Garcia de Enterria, saudoso, falecido em 2013, aos 90 anos, quando dizia em obra
cléssica sobre juizes e democracia que os regimes democréticos exigem uma continua e permanente prestacdo de contas
e o instituto do impeachment é um instrumento por exceléncia.

E ainda, parafinalizar, Goffredo da Silva Telles Junior, na Carta aos Brasileiros:

Reconhecemos que o Chefe do Governo € o mais alto funcionario nos quadros administrativos da Nagao.
Mas negamos que ele seja o mais alto Poder de um Pais. Acima dele, reina o Poder de uma Ideia: reina o
Poder das convicgBes que inspiram as linhas mestras da Politica nacional. Reina o senso grave da Ordem,
gue se acha definido na Constituig&o.
Agradeco novamente a oportunidade de trazer essas reflexdes aV. Ex@s, com o respeito que merece este Parlamento e as
institui cbes democraticas de nosso Pais. E fico a disposi¢ao para poder colaborar com este Senado Federal.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com apalavrao Relator, Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢cao/PSDB - MG) - Muito obrigado.

Sr. Presidente, Sr8s Senadoras, Srs. Senadores, eminentes professores convidados, Dr. Jdlio, Procurador do Tribunal de
Contas da Uni&o, em primeiro lugar, agradeco a aquiescéncia de V. S de estarem conosco aqui nesta reunido.

Se 0 Presidente me permitir a metodologia da Ultima reunido, eu gostaria, se fosse possivel, eu tenho algumas perguntas
para cada um dos trés expositores, que a cada pergunta houvesse a resposta, naturalmente com a sintese e objetividade,
gue sdo caracteristicas de cada um dos eminentes expositores.

Inicialmente ao Prof. José Mauricio Conti, que foi o primeiro expositor: um dos argumentos da defesa na questdo dos
créditos suplementares é que a compatibilidade com a meta seria, entre aspas, "uma condi¢do resolutiva dos créditos' a
ser verificadano final do exercicio financeiro. Como V. S? avalia essa tese?

Eu solicitaria aresposta a cada qual para nés ndo acumularmos as perguntas. N&o sdo muitas.
O SR. JOSE MAURICIO CONTI - N&o concordo com essatese. A compatibilidade dameta tem que ser verificada por
ocasi 8o da abertura do crédito. Entdo, a meta, que é projetada, evidentemente s6 pode, portanto, ser apurada no final do

exercicio, porque ameta é para ser cumpridano final do exercicio, ela é desdobrada bimestral mente ao longo da execucéo
orcamentéria. Quando o crédito tem que ser aberto, tem que ser verificada a compatibilidade com a meta no momento
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em que é aberto. Se for verificar a meta so ao final do exercicio, fica sem sentido a meta, porque, terminado o exercicio
financeiro, ndo hd mais o que se fazer.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Principio da anualidade.

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - O principio da anuaidade tem um outro sentido. O principio da anualidade refere-
se ao fato de que alei tem que ser periddica e renovada anualmente. Esse é o sentido do principio da anualidade.

O SR.ANTONIO ANASTASI A (Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Professor, 0 senhor pode se resumir aminha pergunta.
O eminente Senador Lindbergh terd 0 seu momento certo de fazer as dele.

Eu vou fazer, agora, Professor, duas perguntas, as minhas duas derradeiras, a V. $% que sdo irméas siamesas. Entdo, o
senhor responde as duas juntas, também nessa linha de indagagéo.

Qual seriaametaa ser considerada na aplicacdo do art. 42 da Lei Orcamentéria para abertura dos créditos suplementares?
A metavigente no momento da edic¢éo dos decretos ou ameta proposta e pendente de aprovacéo pelo Congresso Naciona ?

E aoutrapergunta, nessalinha: a eventua aprovagdo da meta proposta antes do encerramento do exercicio teriao conddo
de convalidar eventual irregularidade na edi¢do dos decretos?

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Em meu modo de ver, ndo tenho ddvidas de entender que a meta vigente € meta
vigente na ocasi 80 da abertura dos decretos, porque alei autorizou abrir decretos de acordo com a meta. Que meta? A que
estavavigente quando foram abertos os decretos. N&o vejo como pode ser feitaumainterpretacdo de formadiferente dessa.

E ameta vigente por ocasido da abertura dos decretos era a meta prevista para o final do exercicio nagquele ano, apurada
pela execugdo or¢amentéria que estava ocorrendo no momento. No momento, a apuracdo da execucdo orcamentéria era
feita com base na meta vigente, que era a meta previstainicialmente. Essa € a meta que tem que ser considerada, nem ha
como ser diferente, porque ndo ha possibilidade de se prever outra meta naquela data. A Uinica meta vigente nagquela data
eraameta que estava aprovada pelaLei de Diretrizes Orcamentdrias.

Com relagdo a convalidacdo, evidentemente pode haver interpretacdo no sentido de entender que isso ocorreria, mas eu
entendo que, em situagBes como essa, em algumadlvidainterpretativa, tém que ser levados em consideracdo os principios.
O principio é o principio de responsabilidade na gestdo fiscal com a obrigacdo de prevenir riscos e corrigir desvios.
Ent8o, em funcdo dessa interpretacdo, segundo esse principio de responsabilidade fiscal, ndo vejo como ser diferente
a interpretacdo de que sb pode ser considerada a meta vigente. Essa atitude de, as vésperas de terminar o exercicio,
modificar ametavai contraos principiosderesponsabilidadefiscal e claramentetem o objetivo dedesviar dos principiosde
responsabilidadefiscal. O Unico objetivo possivel paraesse ato praticado no final do ano foi formalmentetentar convalidar
essa meta anterior, ndo teve outro objetivo que ndo possarter sido esse. Entéo, ndo entendo que deva ser reconhecido com
valido um ato dessa natureza. Eu ndo desnaturo ainvalidade do ato, porque ele tem que ser considerado no momento em
gue ele foi realizado, que foi na data da abertura do decreto.

O SR. ANTONIO ANASTASI A (Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Muito obrigado, Prof. José Mauricio Conti.

Indago agora ao Procurador, Dr. Jilio Marcel o, e aminha primeiraindagacdo se desdobra em trés perguntas. Entéo, farei
as trés em seguida, porgue €las estdo unidas por um trago em comum.

As denominadas, entre aspas, "pedaladas fiscais' consistiram no atraso de pagamento de diversos bancos publicos. Esses
atrasos foram fendmenos independentes, ou se tratou de uma politica abrangente do Governo como um todo? Qual teria
sido a justificagcdo dada pelo Governo, perante o Tribunal, para essa pratica? Segunda: qual foi a atitude dos bancos e
demaisinstituicdes credoras em face dainadimpléncia da Unido: interromper 0s servicos, ou continuar a executé-los com
recursos proprios? Terceira: como se sabe, 0s bancos estdo sujeitos a uma regulacdo prudencia voltada para assegurar a
estabilidade do sistema financeiro como um todo sob a responsabilidade do Banco Central. Que medidas prudenciais os
bancos adotaram diante das pedal adas? Houve acompanhamento dessas medidas pelo Banco Central ?

Sao indagagdes primeiras que fago ao Dr. Jllio.
O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Muito obrigado, Sr. Relator, por suas perguntas.

Como apresentamos na nossa exposicao, 0s atrasos e a utilizagdo dos bancos publicos federais como fonte de
financiamento paradespesas primarias daUnido ndo foi algo ao acaso: foi algo feito com o propdsito de permitir aexpansao
de gasto publico para o qual ndo haviadinheiro suficiente. Entéo, foram despesas publicas que se queriam realizar paraas
guais ndo haviarecursos. Entdo, de umamaneira organizada - organizada desde a fraude ao decreto de contingenciamento
do inicio de 2014, passando por todo o exercicio de 2014 -, foi negado aos bancos o direito de receber o que lhes era
devido, e foram esses recursos usados como fonte de financiamento. Ent&o, os bancos funcionaram como uma fonte de
financiamento dentro do conceito amplo de operagéo de crédito da Lel de Responsabilidade Fiscal.
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O que o0 Governo disse e argumentou perante o Tribunal de Contas foi que aquilo ndo era operagdo de crédito; era mero
atraso de pagamento dentro da relac8o de prestacdo de servicos que os bancos tém com o Tesouro e que aquel e atraso de
pagamento ndo configurariaoperacéo de crédito. Entdo, o Governo se concentrou em negar anaturezajuridicadaoperagéo.

Eu sublinho, ainda naguel a questéo da forma concertada, orquestrada como foram feitas as pedal adas, também a omisséo
do Bando Central em néo registrar aquilo como divida. Essa omissao é relevantissima, porque permitiu que amaguiagem
demorasse mais tempo para ser descoberta.

A reacdo dos bancos.

O Banco do Brasil enviou cobrancgas ao Tesouro; a Caixa também. A Caixa, inclusive, chegou a solicitar uma comissao
de arbitragem, pedindo a AGU que atuasse como arhitro desse conflito Caixa versus Tesouro.

Naverdade, ameu ver, jamaiso Presidente da Caixa EcondmicaFederal poderiater dado continuidade a esses pagamentos,
porgue esses recursos que ele usou para pagar eram dos depositantes. E vejam como € grave isso: o Presidente de um
banco ou o diretor de um banco, segundo a legislacdo do Sistema Financeiro Nacional, ndo podem ter cheque especial
no préprio banco; n&o podem ter cartdo de crédito do proprio banco. E uma regra prudencial estrita, porque os recursos
s80 do depositante, podendo haver um conflito de interesses e abuso daqueles recursos. Entdo, a Uni&o jamais poderia se
utilizar desses recursos, e 0 que o Presidente da Caixa tinha que fazer era dizer: "Olhe, Uni&o, a responsabilidade é sua.
Se vocé ndo quiser pagar, eu ndo posso pagar, porque alei me proibe". Essa € a postura de um dirigente que protege a
suainstituicdo financeira de acordo com a boa prética bancéria.

Ent&o, houve uma reacdo dos bancos pré-forma. "Eu vou tentar me resguardar mandando um oficio dizendo que preciso
receber o dinheiro, que preciso desse dinheiro". Essafoi areacdo dos bancos. Eu desconhego medidas prudenciais que os
bancos tenham adotado para se resguardar dessa situagéo.

Eu ndo sai avaliar em que grau o Sistema Financeiro ficou em risco pela falta dos recursos que esses bancos esperavam
receber e se viram privados de receber por essas medidas adotadas, a méo de ferro, pelo Poder Executivo. Eu ndo saberia
aquilatar.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - MG) - Muito obrigado, Dr. Jdlio.

Uma derradeira indagacdo a V. S* o fato de as operacdes de crédito contestadas pelo Tribunal de Contas da Unido,
denominadas, entre aspas, "pedaladas fiscais', terem sido a¢adas as contas presidenciais implicaria responsabilidade
pessoal da Presidente da Republica?
O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Responsabilidade da Presidente da Repuiblica ndo deriva do fato de essas
questdes terem sido alcadas ao exame das contas pelo Tribunal de Contas. E bem ao contrério: elas integraram o exame
das contas justamente porque héa responsabilidade da Presidente da Republica. A responsabilidade ndo deriva do querer
ou do entendimento do TCU; deriva diretamente da Constitui¢8o e da Lei de Responsabilidade Fiscal.
A Constituicdo dispde, em seu art. 84:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcéo superior da administracao federal.

A responsabilidade é dos Ministros de Estado? Néo. A Constitui¢éo diz que compete privativamente ao Presidente da
Republica exercer a diregéo superior da Administragdo Pdblica Federal. Os Ministros sdo auxiliares; atuam segundo as
diretrizes, as ordens, os entendimentos, aquilo que a Presidente da Republica decide executar como sua politica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal vem e deixaisso muito claro, atribuindo tarefas que deixam nitida a responsabilidade
direta do Chefe do Poder Executivo pela execucdo fiscal quando exige que ele faca o contingenciamento das despesas
mediante decreto. Ele tem que estar a par, ele tem que acompanhar se a meta esta sendo atingida ou ndo. Essa € uma
obrigacdo que a L el de Responsabilidade Fiscal atribui diretamente ao Chefe do Poder Executivo nas trés esferas. Entao,
aresponsabilidade deriva diretamente da Constituicéo e dalegislacdo. O fato de integrar as contas presidenciais é apenas
um reflexo dessa responsabilidade que a Constituicdo e alegislacdo preveem.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - MG) - Muito obrigado, Procurador Dr. Jdlio.
Passo, agora, Sr. Presidente, com sua aquiescéncia, afazer trés indagactes ao eminente Prof. Medina Osorio.

A primeira delas é a seguinte: na opinido de V. S, a configuracéo do crime de responsabilidade admite a modalidade
dolosa e a cul posa?
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O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Agradeco, Senador Anastasia, 0 questionamento.

Eu quero reiterar esse meu posicionamento, que jadefendo desde longadata. Alias, € um temasobre o qual eu me debrugo
ha muitos anos. Eu venho estudando teoria da corrupcao, teoria da improbidade desde o final da década de 90. De fato,
admite-se a modalidade dolosa e a modalidade culposa. Os tipos sdo extremamente abertos. Comeca-se 1a no art. 85
da Constituicdo de 1988, a tipicidade é aberta, porquanto a responsabilidade € politica. Inclusive, no caso, permite esse
principio conforme o qual a narrativa dos fatos pode se amoldar, de acordo com o préprio julgador, a dispositivos legais
nado explicitados originariamente pel o acusador. Ha um tipo legal previsto nalLei n° 1.079, de 1950, que trata do dever de
probidade na direcdo da Administracdo Publica Federa relacionada a Presidéncia da Republica e que diz com ainfracéo
a normas a respeito de formulas de decoro e honra no desempenho das funcdes e dignidade das fungdes. Quando se
faz o histérico desse tipo de clausula geral, nds também tratamos da inaptiddo notdria para o exercicio das fungdes, da
ineficiéncia crénica. Portanto, ndo ha diivida alguma de que tanto o dolo quanto a culpa estdo presentes.

Eu quero reiterar que a motivagdo dos Parlamentares, dos Srs. Senadores € uma motivagdo de foro intimo. Quanto
a essa motivacdo, esse conjunto da obra de alguém que esta sendo acusado num processo de impeachment, cuja
responsabilidade é politica, éindcuo querer extirpar isso ou aquilo da apreciacdo dos Srs. Senadores, porque 0s Senadores
s80 soberanos na apreciacdo de todos os elementos, mesmo agueles maisintangiveis. Eles estdo apreciando no ambito de
uma responsabilidade politica. 1sso ndo é um processo judicial. 1sso ndo é um processo que fica circunscrito ao exame
dos autos do processo judicial, o que ndo esta nos autos ndo esta no mundo. Nao! Os senhores sdo Parlamentares, agentes
politicos, que tém um compromisso com o povo brasileiro que representam.

Ent&o, é 6bvio que ha ai a andlise do dolo, da culpa, do conjunto da obra, que eventualmente possa ter causado dano ao
Pais, de umaPresidente da Republica, que eventual mente perdeu a sua sustentabili dade parlamentar num presidencialismo
de coaliz8o. Por isso, esta respondendo a um processo de impeachment.

Ent8o, é evidente que, no caso, a legislacdo de regéncia trata de dolo ou culpa, admite esses permissivos, e isso estd em
jogo aqui, neste Parlamento.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢cao/PSDB - MG) - Muito obrigado, Professor.
As minhas duas finais indagaces, vou fazé-las juntas porque elas tém uma unidade de objeto.
Navisdo de V. S qua aextensdo da cognicdo do Senado nesta fase procedimental ?

E aUltima: aporcéo ou o juizo politico no exame da configuragdo do crime de responsabilidade revel a-se de que maneira,
comparando-se com o juizo da exclusiva legalidade?

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - A extensio da apreciacio do Senado, nesta fase procedimental, € muito restrita. Se
nos nos lembrarmos também do caso Collor - € 6bvio que ndo podemos nem comparar, porgque a Comissao aqui estatendo
um papel muito mais exauriente do que teve em relacdo ao ex-Presidente Collor, em gque houve um procedimento muito
mais curto -, € evidente que vigoraaqui o principio in dubio pro societate. A opinido publica, asociedadetem direito aque,
aluz do principio republicano, os fatos sejam apurados, com a perspectiva da ampla defesa e do devido processo legal, na
fase seguinte, que é onde se desenrolara toda a instrugdo. Este exame agora, nesta fase, € meramente preliminar, ou sgja,
€ um exame ainda superficial. Todo esse debate aprofundado, toda a controvérsia juridica que se estabelece... Quando
existe uma orientagéo do Tribunal de Contas da Uni&o, h&d uma série de discussdes juridicas sobre Direito Material, sobre
Direito Financeiro, sobre orcamento, sobre questdes envolvendo elementos subjetivos da conduta, € evidente que isso
reclama uma dilag8o probatdria, reclama o curso de um processo em que se assegure ampla defesa, e 0 processo merece
ser instaurado, até para a opinido publica poder acompanhar esse processo.

De modo algum, pode ser sonegado o direito da sociedade de apurar esses fatos, aluz do devido processo legal, porque,
nesta fase, vigora o principio in dubio pro societate. N&o pode ser sonegado da sociedade esse direito, mormente quando
a Camara exerceu 0 seu papel de juizo de admissibilidade, com uma ampla maioria de representantes do povo. Veio ao
Senado, agora a cognicdo € superficial. E uma cognicdo superficial passa para a etapa subsequente. Esse € 0 meu modo
de ver, sob o ponto de vista juridico, inclusive no plano em que foi assentado no precedente do Collor, a ndo ser que se
queira apartar do que foi estabel ecido naquel e precedente.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Presidente. Eram as minhas
indagacOes.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Passo aler agora os Senadores e as Senadoras que estdo inscritos
nos trés primeiros blocos.
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Primeiro bloco: primeiro, Senador Waldemir Moka; segundo, Senador José Medeiros; terceiro, Senadora Vanessa
Grazziotin; quarto, Senador Lindbergh Farias; quinto, Senador Humberto Costa, na condi¢éo de Lider.

Bloco dois: Senadora Gleisi Hoffmann...

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Estou solicitando umatroca com o Senador Humberto.
Ele concorda.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senadora Gleisi Hoffmann, Senadora Ana Amélia, Senadora
Féatima Bezerra, Senador Ricardo Ferraco, Senador Alvaro Dias.

Terceiro Bloco: Senador Céssio Cunha Lima, Senador Ronaldo Caiado, Senador Wellington Fagundes, Senador Hélio
José, Senador Lindbergh Farias, na condi¢do de Lider.

A SR2ROSE DE FREITAS (PMDB - ES) - Sr. Presidente, uma quest&o de ordem, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Quest&o de ordem.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO. Fora do microfone.) - Eu fui o sexto inscrito...

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicio/PSDB - PB) - E eu que cheguei agui antes de vocé?

A SR2ROSE DE FREITAS (PMDB - ES) - Sr. Presidente, uma questdo de ordem.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - V. Ex2ndo foi 0 sexto ndo. O sexto fui eu, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - NGs aprovamos aqui 0 seguinte sistema de funcionamento: temos
umalistadetitulares, umalista de suplentes e umalista de Senadores que ndo fazem parte da Comisséo. Ent8o, acadatrés
titulares, falaum suplente, quelogicamenteinscreveu-se nalista. O quinto é um Lider que seinscreveu. Entdo, nosfizemos
a sistematizacdo dalista, e ficou rigorosamente essa ordem aqui. Poderel mandar o secretério da Comisséo explicar a V.
Ex@como é o que ficou. 1sso é o que tem acontecido rigorosamente todos os dias.

A SR2ROSE DE FREITAS (PMDB - ES) - Sr. Presidente, uma questdo de ordem.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Sr. Presidente, quando eu aqui cheguei, ndo havialistade
Lideres. Eu meinscrevi como orador. Ndo havialista de Lideres.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN. Fora do microfone.) - A listaé geral.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Ficam os espagos para o Lider seinscrever.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Mas eu ndo me inscrevi como Lider, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Inscreveu-se como inscrito mesmo.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicao/PSDB - PB) - Sr. Presidente, para um esclarecimento. Eu indaguei
pessoa mente ao servidor da Comisséo - perdoe-me, eu ndo sei 0 seu home - Renilson.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Sim, qual € adlvida, Senador Cassio?

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposi¢&o/PSDB - PB) - Porque houve uma indagag&o. Praticamente todos nés
desta Comissdo chegamos muito cedo. No meu caso, eu sai da nossa Paraiba num voo as 4h damanha As 7h da manha
eu estava aqui em Brasilia. Cheguei a Comissao e fiz aindagagdo formal ao servidor, que, claro, de absoluta boa-fé, disse:
"Nao, ndo ha lista de Lideres." O Senador Caiado chegou logo em seguida. Tanto é que, em respeito a Senadores e a
Senadoras que haviam chegado antes da minha presenca na Comisséo e que haviam se ausentado por alguns momentos,
como foi o caso da Senadora Fatima, que disse: "Cassio, cheguei mais cedo”, eu disse: "Claro, V. Ex®tem precedéncia,
inclusive porgue nos encontramos no corredor."

Entao, eu falarei a qualquer tempo. E s6 que aregrafique clara, para que ela funcione paratodos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Mas essa regra esta funcionando desde o segundo dia, aprovada
por todos.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PB) - Presidente, eu sei que a Mesa Diretora tem procurado
zelar pela equidade e pelo equilibrio. Ocorre que ja existe umatolerancia, com todo respeito, aos que sdo suplentes desta
Comiss8o, que passam a ter precedéncia sobre titulares. Em nenhuma outra Comisséo da Casa, essa é aregra. Em todas
as comissdes da Casa, a preferéncia €, primeiro, para os titulares e, em sequéncia, para os suplentes. Aqui os suplentes
estdo recebendo o mesmo tratamento dos titulares, sem nenhuma discordancia, mas ja se quebrou umatradicéo.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Depois de tréstitulares...
O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicao/PSDB - PB) - S6 para concluir, Presidente. Pego s uma gentileza,
gue concluo em 30 segundos.

Quefique claro definitivamente se temos ou néo listas para Lideres, porque, se halista para Lideres, eu cheguei nafrente
do Senador Humberto, o Senador Caiado chegou na frente do Senador Humberto, e ndo estou dizendo que o Senador
Humberto tenha usado de mé-fé, claro que ndo. Ninguém aqui usou de mé&fé. SO peco esclarecimento da regra, porque
ai ndo teremos problema na condugdo das listas de inscricao.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Senador Raimundo Lira, para gudar nisso aqui...
O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢cdo/PV - PR) - Presidente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - ... paragjudar.
O Senador Céassio tem razéo...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Mande refazer alista, Presidente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Senador, estou com a palavra.

O Senador Céssio tem razdo: nos outros dias, havia lista de Lideres. Eu, inclusive, reclamel também com o Renilson,
porgue eu tinhasido o primeiro Lider achegar, e disse aele: "Renilson, foi erradaaformafeita. Na préximareunido, tem
gue colocar lista de Lideres também. Eu fui o primeiro Lider achegar e ndo coloquei 0 nome".

Ent&o, acho que hoje houve uma peguena falha, que pode ser resolvida a partir de amanhd, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - No plenario do Senado Federal, os Lideres sO se inscrevem

guando abre a sessdo. Ent&o, deixamos os espagos abertos, a cada bloco, para os Lideres, quando comecar a reunido, se
inscreverem. Ent&o, esse é o procedimento regimental.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Sr. Presidente.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢ao/PV - PR) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra, pela ordem, a Senadora Rose de Freitas.

A SR2ROSE DE FREITAS (PMDB - ES) - Sr. Presidente, muito obrigada pela concessio da fala. E uma questdo de

ordem.

Gostaria de solicitar algo a V. Ex2 em face da exposicdo das pessoas presentes para debater conosco a questdo do
impeachment. Foi abordada aqui, umas quatro ou cinco vezes, a questdo da Comissdo de Orcamento, e, por trés vezes, eu
ouvi um grande equivoco naexposicao de varios. Eu queriadizer aV. Ex2 que ndo posso remontar essa discussdo, porque
ndo temos aqui nenhuma escrita, nada, nenhum relatorio.

Eu queria pedir a V. Ex2 que solicitasse aos nossos convidados que nos mandem a fala proferida - vou falar em pé
para V. Ex2 prestar atencdo em mim -, porque ndo vou deixar passar - fui presidente da Comissdo durante todo esse
tempo - pegquenos equivocos relatados - permitam-me os senhores convidados - a respeito da Comissdo de Orgamento e
o procedimento interna corporis da Comissdo. Entéo, solicito que V. Ex@ reivindique o relatdrio da fala deles, para que
€U possa, tecnicamente, fazer aresposta.

N&o vou ingerir esse debate de maneira nenhuma. Vou interferir no debate que vai ser feito agui. Minha fala sera no
relatério do Senador Anastasia, mas, sobre as questdes colocadas aqui, com relacdo ao procedimento gque aconteceu na
Comissdo de Orcamento, que ndo aconteceram, gostaria de responder a cada uma.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Sera providenciado imediatamente, Senadora.
Senador Wellington Fagundes, quest&o de ordem.

O SR.WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Sr. Presidente, como cheguei também relativamente
cedo...

(Soa a campainha.)

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - ...indaguei exatamente sobre alistade Lideres. A
informacdo era que ndo havialistade Lideres, e eu meinscrevi, apesar de esperar que houvesse alista de Lideres.
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Entdo, quero saber o critério que ficou e se estou inscrito como Lider ou como inscrigdo normal.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Para os Lideres, € 0 mesmo critério do plenario do Senado: os
Lideres inscrevem-se quando comeca a reuni 8o; ficam os espacos aqui para os Lideres se inscreverem.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Eu quero saber se a minha inscri¢do esta como
Lider e pela ordem de chegada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - No bloco trés, V. Ex® estd inscrito como orador.

O SR.WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Pois & eu pedi alistade Lideres, e, quando cheguei,
disseram-me que ndo exittiaalista.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Ndo halistade Lideres.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Mas, ent&o, como fica?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - E 0 mesmo procedimento do plenério do Senado. S6 quando
comega a sessdo, nos deixamos as vagas para os Lideres se inscreverem em cada bloco.

O SR.WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Mas, Sr. Presidente, eu ndo sai daqui o tempo todo
e eu pedi parame inscrever como Lider.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) - Presidente, sd para um esclarecimento.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Vamos comegar os debates, Sr. Presidente.
O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢ao/PV - PR) - Presidente, para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Para uma questé&o de ordem, Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) - Presidente, primeiramente, assim que comegou a reunido, cuja
PresidénciaV. Ex2assumiu, eu assinei umarelacéo e cologuei como Lider. Portanto, creio que esta havendo um equivoco
gue pode ser corrigido nas préximas reunides, para ficar mais evidenciado que ha, sim, uma relagcéo para inscricéo de
Lideres.

Em relacdo aos suplentes, eu gostaria de fazer a defesa do suplente. O suplente é fundamental para o funcionamento das
comissdes da Casa. Aliés, alguns suplentes sdo até mais efetivos, mais atuantes do que titulares, e eles € que acabam
assegurando a eficiéncia de determinadas comissies nesta Casa. Por essa raz&o, eu considero justa a decisdo daMesa de
intercalar também os suplentes como se fossem titulares. Afinal, eles também sdo Senadores & altura de ocupar a posi¢céo
detitulares.

Estou fazendo essa consideracdo e ndo sou suplente, Sr. Presidente, mas creio que € justo permitir aos suplentes que
possam ter um espaco para atuagdo igual. Afinal, aqui ninguém é superior a ninguém.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - N&s aprovamos aqui um cronograma...
O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Sr. Presidente, mas ndo & questéo...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - A cada trés titulares, um suplente tem direito a falar, de acordo
com a ordem de chegada.

O SR. HELI0 JOSE (PMDB - DF) - Vamosiniciar, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Se o Plenario quiser - porque o Plenario é a instancia maxima
desta reuni&o - que nés fagamos diferentemente do que acontece no plenario do Senado e abramos também uma lista de
Lideres, nds o faremos.

O SR. HELI10 JOSE (PMDB - DF) - Jatemos o critério definido, Sr. Presidente.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Sr. Presidente, uma observagdo apenas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Agora, acho que esse critério que nds aprovamos, discutimos
e provamos inicialmente é o melhor critério: a cada quatro inscritos, ha uma vaga para um Lider se inscrever aqui no
plendrio, quando comega a reunido. Mais ainda: o Lider, pelo Regimento, ainda tem direito, quando for uma questdo
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relevante para o seu partido, de pedir a palavra, e nos daremos, logo em seguida ao Senador que estiver falando inscrito,
por cinco minutos, uma Unica vez, durante a reunigo.

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Sr. Presidente, umaquestdo de ordem queformuloaV. Ex2
Na primeirareunido, V. Ex2abriu tréslistas: umalista de oradores, umalista de Lideres e umalista de suplentes.

Hoje, areunido aqui foi diferente: V. Ex2 abriu uma lista de oradores e uma lista de suplentes. V. Ex2 ndo abriu uma
listade Lideres.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Nunca houve lista de Lideres aqui.
O SR. RONAL DO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Como nédo, Presidente? Eu jaassinei por varias vezes.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - S no primeiro dia. No segundo, nds aprovamos um critério.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cao/DEM - GO) - Entéo, Sr. Presidente, eu sd quero concluir o raciocinio:
se V. Ex? exclui alistade lideres, V. Ex entdo, siga arisca alista de oradores! Ponto-final. Se os lideres chegaram na
frente e assinaram, eles terdo também que estar na lista de oradores, e ndo porque um outro chegou depois e pediu que
fosseincluido nalistade Lideres.

Ora, se 0 Lider esta definitivamente excluido dalista, que V. Ex®sigaalista como esta ai. Ponto-final! Ou segja, apenas a
lista de oradores serve para distribuir, Sr. Presidente. Essa passa a ser a condicionante.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Esse critério que esta sendo adotado hoje s podera ser mudado
Se aprovarmos nesta reuniao um critério novo.

Eu vou repetir que critério foi aprovado: trés Senadores titulares pela ordem de chegada; entra, como quarto inscrito,
um suplente, porque nés entendemos e achamos que é fundamental que os suplentes estejam inteirados do que esta
acontecendo na Comissdo pela necessidade de ele, a qualquer momento, ter que assumir a posi¢ao; e existe uma vaga
paraum Lider que queiraseinscrever...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Esta nalista, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - ... ap0s a abertura da sessdo, conforme estabelece 0 Regimento
do Senado Federal.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢gdo/DEM - GO) - O Regimento ndo fala isso, Presidente. O Regimento da
plenos poderes ao Lider parafalar a qualquer momento da sessdo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Mas € 0 que nos decidimos aqui também.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) - A qualquer momento da sessao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Mas € o0 que nos decidimos aqui também.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Mas ndo pode revogar o Regimento, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Mas é 0 que nés decidimos aqui também, Senador Caiado: que o
Lider pode faar a qualquer momento - esta agqui escrito o que aprovamos. "Os lideres poderdo usar da palavra, uma tnica
VEZ por sessdo, por até cinco minutos, ndo se admitindo a delegacdo de lideranca'.

Entdo, a qualquer momento, independentemente da sua inscri¢do. Vamos supor que V. Ex2 sgja o segundo L ider inscrito,
mas tem uma quest&o rel evante para defender osinteresses do seu Partido, V. Ex2 pode pedir apalavrae, logo em seguida,
concluida a participacdo daquele que esta falando como inscrito, o Lider tera direito a palavra.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Entdo, Sr. Presidente, alistanéo vai funcionar, porque eu
vou pedir apalavralogo a seguir. Tudo bem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - N&o pode pedir, ando ser...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Sr. Presidente, veja bem a confusfo. SeV. Ex® seguisse a
lista de oradores, ficariasimples. V. Ex2 seguiria alista de oradores e ficaria simples. Pronto e acabava o problema.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senador Caiado, essa prerrogativa de o Lider falar a qualquer
momento aconteceu aqui, inclusive, com o Senador Cassio Cunha Lima, que precisou defender o seu Partido, o PSDB,
e apaavrafoi dadaimediatamente, independentemente da inscricao.

Se ele estiver inscrito como Lider, ele jando falamais, porque sb pode falar umavez um Lider em cada sessdo.
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Sr. Presidente, eu faco um apelo para comegarmos
0 debate.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Passo a palavra ao primeiro inscrito, Senador Waldemir Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MYS) - Sr. Presidente, quero pedir a V. Ex® e vou usar 0 meu tempo e o tempo
também de réplica para que eu possa fazer mencao aos trés expositores, porque o tempo é exiguo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Se V. Ex2 quiser usar os dois minutos da réplica, nés incluimos
logo na sua participagéo. Se quiser fazer umaindagacdo aos trés conferencistas, cada um teratrés minutos pararesponder.
Se for aum conferencista, ele terd cinco minutos para responder.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Eu prefiro usar a palavra usando o tempo da réplica e vou ouvir o
comentdrio, se eles entenderem que devem fazer.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Cinco mais dois, sete minutos, Senador.
O SR.WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - N&o eram seis?
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO. Fora do microfone.) - Sete minutos, mais atréplica, oito.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senador, nés tinhamos feito uma excegdo de cinco mais um.
Vamos colocar esta excecdo como usual: cinco, maisum, maisdois. V. Ex2tera direito a oito minutos.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO. Fora do microfone.) - Muito bem.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Eu quero inicialmente cumprimentar toda a Mesa Diretora e dizer que eu
fiquel enormemente satisfeito com a exposi¢do. Eu quero parabenizar o Dr. José Mauricio Conti, o Dr. JUlio Marcelo de
Oliveirae o Dr. Fabio MedinaOsorio, porque asequéncia, como foi colocada pel os expositores, deu umavisdo muito clara.
Eu disse aqui, no plenério, e vou repetir, Dr. Jlio, que eu participel daguela audiéncia publica, em setembro do ano
retrasado, do ano passado, em 2015, em que V. Ex2veio & Comissdo de Assuntos Econémicos e disse exatamente o que
voltou a dizer hoje. Alias, hoje foi até mais incisivo do que na audiéncia publica. V. S ja dizia, naquela ocasido, da
gravidade e diziatambém V. S? que caberia ao Congresso Naciona fazer juizo de valor dessa questéo.

Aivem o Dr. Fabio Medina Osorio, de formamuito incisiva - € eu acho importante isso -, dizendo o seguinte: "O Senado
é soberano para decidir sobre essa quest8o." E claro que vamos levar em conta os juristas, a opinido daguelas pessoas
que vieram aqui, mas, no final, cada Senador vai fazer o juizo e vai votar conforme evidentemente essas audiéncias e a
faladecadaumdeV. Ss.

Eu quero dizer também ao Dr. José Mauricio Conti que ele hoje destruiu qualquer argumento. Alias, na Ultima reuni o,
foi explorado muito isto aqui: que ndo havia crime de responsabilidade, que ndo havia dolo. Dizia 0 Advogado-Geral da
Uni&o: "Na suposicéo de que tenha havido, onde estaria 0 dolo?" E hoje aqui tanto o Dr. Jilio Marcelo como o Dr. José
Mauricio Conti foram precisos nisso - precisos.

Para mim a tese de que houve, no minimo, indicio... E, como disse o Dr. Fabio Osorio, essa é uma fase preliminar. Por
iSso € que eu acho que o Senado ndo pode faltar & sua responsabilidade de dar exatamente & sociedade essa satisfagao,
para que possa depois, ao longo da segunda fase, fazer as provas e aquilo que houver necessidade, mas, neste momento,
ficou muito claro isso, pelo menos paramim.

Entdo, dizer que ndo houve dolo, depois da fala do Dr. José Mauricio e Dr. Jilio Marcelo, que, me permitam, foram
precisas... O Tribunal de Contas da Uni&o usou realmente de muita tranquilidade. E um servidor publico qualificado,
Procurador junto ao Tribunal de Contas da Unido, esta la ja ha algum tempo, que mostrou aqui, que, na verdade,
desgualificou aguela tese de que todos os governos anteriores fizeram a mesma coisa. Disse com clareza isso aqui. Néo,
ndo é verdade isso. Essa coisa comega a acontecer em 2012, em 2013 e toma proporcao em 2014, exatamente durante
o periodo eleitoral. Essa é a convicgdo, a conclusdo final do Dr. Jilio Marcelo de Oliveira, que, para mim, realmente
foi importante.

No final de dezembro, quando veio a questdo de meta, eu votel contra aquilo, porque eu ndo queria dar exatamente essa
motivacdo. Nao acho que, por ter outro votado a favor, mesmo em 2015, por dar uma oportunidade ao Governo para que
- jaeraoutro Ministro da Fazenda - €l es também pudessem...

Como disse, quando se emite, por exemplo, a questdo dos decretos de crédito suplementar, ha que se considerar que
0 Governo tinha que ter, para pedir, para mandar o decreto de crédito suplementar, uma reserva, ele tinha que ter um
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superévit primério, para fazer face aquela despesa que seria, na verdade, uma despesa extra. "Ah, ndo, mas houve s6 um
remanejamento, ndo houve aumento™, como se 0 juro que se pagou depois tanto ao Banco do Brasil, que chegou aaguns
bilhdes, como a Caixa Econémica néo fosse prejuizo nenhum!

E o pior, como disse também o Dr. Jlio, isso ndo foi contabilmente registrado. Paramim, isso € o pior do que aconteceu.
Foi feita toda uma maquiagem, e, claro, como se ndo quisessem deixar registro, ndo hé registro dessa contabilidade.
Quanto ao dinheiro pago pelos bancos oficials, evidentemente o Governo ndo teve autorizagao prévia do Congresso para
fazer o uso e utilizar os pagamentos que quisesse fazer.

(Soa a campainha.)
O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Ent&o, encerrando aqui, Sr. Presidente, no minuto final, quero agradecer
mais umavez.

Eu saio daqui convicto e ja tinha convicgdo, mas, se houvesse ainda alguma divida... N&o hd, da minha parte, nenhuma
dividanessaprimeirafase, em quevamosvotar, espero eu, sexta-feira, o relatdrio do eminente Senador Antonio Anastasia,
€, posteriormente, nas outras fases subsequentes.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex2quer alguma resposta de algum dos conferencistas?
O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Eu imagino que eles queiram comentar, mas ficaajuizo deles.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Se V. Ex2estiver esclarecido, j& passamos para o segundo inscrito.
Com a palavra o Senador José Medeiros.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Um momentinho, Senador José Medeiros.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Eu queria agradecer as referéncias de V. Ex2 ao trabalho do Ministério
Publico de Contas e ao do Tribunal de Contas da Unido e aproveitar esta oportunidade para registrar o fato de que essas
irregularidades eram de conhecimento do ambito interno do Governo.

Em 2013 - este é um fato que s6 foi divulgado na imprensa depois, nés s6 soubemos recentemente -, houve uma
espécie de motim dentro da Secretaria do Tesouro Nacional em que os servidores das areas técnicas apresentaram
documentos, apresentaram notas técnicas apontando as ilegalidades e as consequéncias graves das condutas que estavam
sendo cometidas pelo Governo Federal. O Sr. Secretario a época, Arno Augustin, com mao de ferro, impediu que aquele
entendimento técnico correto... E preciso dizer que, na Secretaria do Tesouro Nacional, hé pessoas hiperqualificadas,
assim como no Banco Central e no Ministério da Fazenda.

Tudo isso foi feito de maneira consciente, ndo houve um erro de interpretacéo, ndo houve um equivoco quanto a se podia,
ou ndo se podia fazer. Sabia-se claramente que ndo se podia fazer, e ndo faltaram aertas de técnicos qualificados do
Governo paramostrar o caminho correto.

N&o precisa o Tribunal de Contas da Unido ou o Ministério Publico de Contas apontar 0 erro para que o erro estegja
configurado. O que configura o erro é a conduta incompativel com a norma legal. Ndo é quando o TCU diz que esta
errado que se admite "Ah, agora esta errado”. N&o, estd errado desde 0 momento em que a conduta € praticada. E o corpo
técnico qualificado do Tesouro Nacional e do Ministério da Fazendajatinhaalertado e apontado que essas condutas eram
incompativeis, inclusive prevendo, com muita precisdo, com um grau de precisdo bastante acurado...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ... o tamanho do déficit das contas publicas, 0 tamanho do saldo das
pedal adas, a necessidade de correcdo ao final de 2015.

Muito obrigado, Senador.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Na condicéo de inscrito, fala o Senador José Medeiros.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - MT) - Sr. Presidente, Sr. Relator e
eminentes convidados.

Sr. Presidente, nos Ultimos dias - aliés, creio que nos Ultimos seis meses -, 0 que temos ouvido constantemente € a Base
do Governo, a zaga do Governo, dizer que ndo houve crime, que ndo ha tipificagdo, que é um processo injusto, e até
evoluiram para dizer que o processo ndo é um processo legitimo e que é um golpe.
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Ent&o, eu queria deixar um primeiro tema para os convidados, porque, como tem sido, como pingo d &gua, dito que ndo
houve crime, eu queria perguntar: houve crime? Qual o crime e qual atipificacdo dele?

Outra pergunta que fago também é a seguinte: o Ministro da AGU esteve na Ultima sexta-feira aqui e disse que o Projeto
(PLN) n° 5 teria convalidado a emissdo dos decretos emitidos pela Presidéncia da Republica. Ele também disse que a
iniciativa do processo de impeachment teria tido desvio, que houve desvio de finalidade pela iniciativa do Presidente
da Camara, Eduardo Cunha, porque teria sido feito por vinganga. Bom, posteriormente também aguele processo de
impeachment foi avaliado pela Camara. Entdo, eu queria perguntar se vocés entendem, na mesma légica de que houve
convalidacdo dos decretos, se supostamente houvesse desvio de finalidade, se houve convalidagéo de ato supostamente
ilegal da parte do Presidente.

Uma segunda quest&o. O Presidente da Camara, Eduardo Cunha, admitiu a deniincia tdo somente em relagdo aos crimes
de responsabilidade praticados pela Presidente no ano de 2015, todavia as mal disfarcadas e ilicitas operacdes de crédito
confabuladas pela Presidente em 2014 continuaram a surtir efeito no exercicio de 2015, umavez que o Governo somente
quitou seu débito com os bancos publicos em dezembro do ano passado, ou segja, durante todo o primeiro ano do segundo
mandato, a Presidente experimentou os efeitos das pedal adas iniciadas em 2014. Prosaicamente falando, nesses casos, a
Presidente pedalou em 2014, mas continua no embalo em 2015. Diante desse quadro, indago a V. S°s se ndo seria essa
uma tipica hipétese de crime permanente que se protrai no tempo a permitir o exame por este Senado Federal ?

E umaterceira, eu gostaria de perguntar aqui ao Dr. Fabio Medina: aluz do art. 131 da Constitui¢do Federal e do art. 21
daLei Organicada AGU - eu levantei esse assunto na Ultimareuniéo, mas ele ndo foi resolvido, vamos dizer assim -, ndo
seriailegal a assessoria juridica que a AGU vem prestando aos Senadores da Base do Governo por meio da producgéo e
fornecimento de material especifico parainstrucdo dos Parlamentares, como ja denunciado pelaimprensa e outros meios
de comunicacdo. Aqui vemos, entre 0s assessores, tanto gente do Governo quanto da AGU, dentro desta Comissdo, numa
confusdo entre o publico e o privado. Eu gostariaque V. S falasse disso.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - N&o h4 nada de privado isso.
O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - No mais, Sr. Presidente...
(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - MT) - ... creio que uma das fungdes,
um dos objetivos desta Comissdo € justamente ndo deixar que paire nenhuma ddvida na cabeca da nossa populagéo, da
sociedade. Até agora, o Governo nao enfrentou a questdo, simplesmente se reduz a defesa a dizer: "N&o houve crime.”
Eu até disse na Ultima reunido agui que nos estamos diante de um crime, todos os especialistas dizem que é crime, e 0
Governo simplesmente diz: "N&o, ndo é crime." As operagles de crédito com bancos sob a sua tutela ndo sdo crime, a
emissdo de decretos sem nutrir as condigdes ndo é crime. E por isso que eu fiz essa pergunta, porque eu cheguei a dizer:
"Nos estamos diante de um bicho que mia, que bebe leite, que come rato, todo mundo diz que é gato, mas o Governo
vem e diz que é cachorro.”

Gostariaque V. S% pudessem...
(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - ... com o minimo de "juridiqués’,
dizer para 0 Nosso povo que assiste e que se irrita até com essa negativa geral por parte do Governo.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Qual dos senhores quer responder a essa pergunta?

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Vou fazer algumas consideragdes, Senador José Medeiros. Vou me ater as questdes
mais voltadas aos aspectos financeiros, que sdo aquelas em que eu tenho condictes de dar alguma contribuicao.

Com relagéo a parte da sua primeira pergunta e a ultima, existe uma insisténcia da acusada de informar que néo houve
crime, mas a existéncia de crime ou ndo € justamente o que vai ser apurado ao longo deste processo. Nao faz sentido
essa afirmagdo, porque houve uma dentncia na qual foram descritos fatos e indicados os dispositivos que caracterizam
aqueles fatos como crimes. Nesse caso especifico, inclusive, aparentemente, os fatos nem sequer sdo controvertidos. Os
fatos ocorreram e ndo sdo negados. Existe uma divergéncia com relacdo atipificacdo, saber se esses fatos se tipificam nas
condutas. E éisso 0 que esta sendo discutido, e é isso que esté sendo apurado. O fato de ser crime, ou ndo ser crime é 0
gue vai ser decidido ao final, mas, por enquanto, o que existe € uma descricao de fatos que preenchem todos os requisitos
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para tipificarem as condutas que foram apontadas como crime de responsabilidade. De resto, € uma questéo de apurar e
verificar se ha essatipificagéo, subsungdo do fato a norma.

As duas condutas envolvem fatos relacionados a questdes financeiras. E uma delas, sobre a qual o senhor fez a primeira
pergunta, refere-se a uma eventual néo tipificagdo da primeira acusacdo, que se refere aos decretos ilegais, pelo fato de
que, ao fina do exercicio, houve modificagdo da meta.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - A tipificagio da conduta foi realizar operacéo de crédito sem autorizaco legal ou
uma redagdo proxima a essa. Descul pem-me, perddo: editar decretos... Qual é atipificacio mesmo? Nao, ndo. E autorizar
decretos sem autorizagdo legal.

Na primeira acusacdo, que se relaciona aos decretos ilegais, 0 que nds temos € a existéncia de umalei orcamentéria, que
€ um ato do Executivo aprovado pelo Legislativo e que é para ser cumprido daforma como foi aprovada, mas a execucao
orcamentéria, dada a necessaria flexibilidade do orgamento, permite que o Poder L egislativo dé uma pré-autorizagdo para
ser alterado o orgamento.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Dr. José Mauricio, por favor.

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Essa pré-autorizagio foi dada nos termos do art. 4°, que previu a possibilidade de
0 Poder Executivo, sem pedir ao Congresso, editar decretos, mas limitado ao cumprimento da meta de superavit, que, na
época da edicdo dos decretos, era uma meta de superdvit vigente, prevista na LDO, de R$66 bilhdes, e é essa que tem
gue ser levada em consideracéo.

A véspera de terminar 0 ano, essa meta foi modificada, mas, em meu modo de ver, isso ndo deve e n&o pode ser aceito,
por critérios de interpretacdo, como ato que convalide o ato realizado na época da meta vigente e da autorizacao vigente.
Era para ser feita a autorizagdo desde que cumprida a meta de R$66 bilhdes, que, comprovadamente, ndo estava sendo
cumprida. Portanto, foi um decreto feito em desacordo com a autorizacdo legal que tipifica a primeira conduta na qual
elafoi acusada, do art. 10, inciso V.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com apalavrao Dr. Fébio Medina. V. Ex2dispde de trés minutos.

O SR. FABIO MEDINA OSORI O - Agradeco o questionamento, eminente Senador José Medeiros.

Em relacdo atipicidade, eu so volto a considerar este aspecto: o tipo é aberto. Ent&o, houve ma gestéo, ma gestéo publica
da Presidente, e é esse 0 aspecto que tem que se considerar. A Presidente tem uma gestéo temeraria, € € isso que esta
considerado ai no Tribunal de Contas da Uni&o.

Essatipicidade vem sendo debatida, e ndo cabe aqui revolver todo esse debate que esta sendo travado perante o Congresso
Nacional, jAaexaustdo. Cabe ao senhores avaliar soberanamente se haou ndo elementos. Nesta primeiraetapa, os senhores
tém que considerar apenas indicios. Os senhores ndo devem se deter sobre o exaurimento da andlise nesse campo. O
exaurimento se dard no processo subsequente. Apenas relembro isso. O exaurimento da fase e das teses eximentes quanto
ao elemento subjetivo e excludentes que estdo sendo manejadas pela defesa se da na fase subsequente do processo,
normal mente ndo se da nesta etapa procedimental, que se atém ainda a requisitos puramente formais.

O desvio de finalidade, quando se trata de instancia puramente politica, ndo € analisado da mesma forma como ocorre
no dmbito do Direito Administrativo. Por qué? Porque os senhores aqui trafegam por um @mbito em que os senhores
se posicionam em polos opostos. Os senhores estdo em partidos politicos opostos. Entdo, muitas vezes, os senhores, em
polos opostos...

(Soa a campainha.)

O SR. FABIO MEDINA OSORI O - ... sd0 adversarios politicos. Se nés tratarmos o desvio de finalidade com esse rigor
juridico como esta pretendendo a defesa, nds vamos acabar com a politica.

Ent8o, € umatese, eu diria assim, do ponto de vista juridico, que beira a teratologia, porque ela acaba com a politica. Se
nos considerarmos que, por inimizade, o adversario ndo pode desencadear um determinado procedimento contra outro,
porgue ele tem um polo adverso, esta em polo oposto, no &mbito politico, entdo ele acaba com a palitica, porque, no
ambito politico, os senhores muitas vezes se posicionam como adversérios.

Quanto a questéo da AGU, quero relembrar que ha fundadas diividas sobre a possibilidade juridicade o Advogado-Geral
da Unidpo estar atuando nesse processo ndo porque o Advogado-Geral da Unido ou os advogados da Uni&o ndo possam
defender agentes publicos; ndo porque um ente pubico ndo possa até patrocinar advogados para a defesa de agentes
politicos acusados por ilicitos funcionais em razéo das suas funcles, mas é que tem que estar presente o interesse pubico. E
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isso a proprialnstrucdo n° 13 da Consultoria-Geral da Unido, baixada por este Governo Federal em 2015, tornanecessario
0 requisito do interesse publico. Entéo, 0 Governo deveria comprovar o interesse publico nessas manobras das pedaladas
fiscais e desses decretos sem nimero como politicade Estado, paralegitimar o Advogado-Geral da Uni&o nesse processo
de impeachment. Ou sgja, as pedaladas fiscais e 0s decretos sem nimero deveriam constituir um instrumento de politica
de Estado paralegitimar o Advogado-Geral da Uni&o nesse processo.

Vegam os senhores, vejam Ex® que o Advogado-Geral da Unido estd mobilizado nesse processo e deixa, com certeza,
outros processos, inclusive esse biliondrio processo, esse multibilionario processo que envolve as dividas dos Estados,
gue estano Supremo Tribunal Federal talvez quase sem assisténcia da Unido, porque ele ficou mobilizado exclusivamente
aqui, na defesa pessoal da Presidente da Republica. O caso Collor teve defesa de um advogado privado. Entéo, € um
guestionamento apenas, legitimo. N&o vou me posicionar, mas apenas digo o seguinte; toda a categoria dos advogados
publicos federais do Brasil - isso é quase inédito, digo procuradores federais, advogados da Unido - emitiu uma nota
criticando o Advogado-Geral da Uni&o quanto atese do golpe, dizendo que € um acinte as institui¢cdes da Republica, dos
Poderes do Estado, é uma ofensa as institui¢des, e ao seu posi cionamento como praticamente um criminalista particul ar
da Presidente da Republica

Ent&o, temos que refletir se é este tipo de perfil que queremos para um advogado-geral da Uni&o: que seja um advogado
do governante ou se deve ser um advogado do Estado, um advogado da Uni&o. Essa efetivamente é uma reflexdo muito
pertinente que o Senador José Medeiros propds aqui, para que pudéssemos meditar. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Na condi¢do de inscrito, passo a palavra ao...
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Quer falar os trés minutos...?
O Dr. Jdlio que falar um minuto aqui.

O SR.JULIO MARCEL O DE OLIVEIRA - Cumprimento o Senador José M edeiros pel os seus questionamentos, muito
pertinentes.

Quero, em um minuto, falar sobre a convalidagao retroativa da meta alterada no fim do exercicio. A meu ver, é evidente
gue a ateragcdo da meta ndo retroage para efeito nenhum. A meta é passivel de alteragco para efeitos futuros. A meta é
0 instrumento de condicionamento da execucdo orcamentaria. Entdo, durante cada bimestre, vou contingenciando, vou
gastando de acordo com a meta. Se em algum momento identifico que, por questdes macroecondmicas, sera impossivel
cumprir a meta, proponho ao Congresso Nacional uma alteragdo da meta; tenho que aguardar o Congresso Nacional me
autorizar ame comportar de maneiradiferente, de acordo com anovameta, e essameta s vai poder produzir efeitos para
o condicionamento futuro do Governo a partir do momento em que ela é aprovada.

A vocagdo norma de qualquer norma juridica € produzir efeitos para o futuro. Uma convalidagao teria de ser expressa
por parte do Congresso Nacional. Agora, se isso acontecesse, seria 0 aniquilamento da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Significaria dizer: o0 Governo poderia fazer o que quisesse, poderia gastar sem meta, ignorando a meta, que ficaria pro
formanalLe Orcamentaria, no Anexo de MetasFiscais. E, nofinal do ano, dia31 de dezembro, eu mando ndo ameta, mas
o resultado, desnaturando o ingtituto na sua natureza mesmo de ser um el emento de condicionamento paraa Administracéo
Publica para os atos futuros. N&o tem func&o de retroagir.

As outras questdes ja foram bem comentadas pel os participantes da mesa. Eu pego licenga para encerrar.
Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Na condi¢do de inscrita, tem a palavra...

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPSD - MT) - Eu tenho a minha réplica, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Ah, V. Ex2 ndo gastou a suaréplical

Tem apalavra o Senador José Medeiros.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - A Senadora V anessa queria cortar
aminharéplicaaqui. (Risos.)

Mas, Dr. Fabio Medina, eu levantel essa questdo até porque V. S muito bem colocou - e creio até de formapedagégica...
Porque esse processo de impeachment, com certeza, também vai servir para que possamos nortear varios ordenamentos
dagui para diante.
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No julgamento da liminar da divida dos Estados, por exemplo, o Advogado-Geral da Unido ndo compareceu justamente
porque estava envolvido com esse processo aqui. Entdo, é justamente esse juizo de valor que precisamos fazer. O que €
mais importante: a defesa da pessoa fisica da Presidente da Republica ou a defesa dos interesses do Estado, no caso, da
Uni&o? A meu ver, esta Ultima é muito mais interessante para a propria Unido. E lembro que quem fez a defesa do ex-
Presidente Collor foi o Dr. Nabor Bulhdes, um advogado particular, embora, na época, ndo houvesse a AGU nos moldes
de hoje.

Mas, ja me encaminhando para o final, Sr. Presidente, eu gostaria também de, nessa minha réplica, pedir aV. $s que,
se possivel, na suatréplica, deixassem bem claro para o publico que nos assiste neste momento... Porque o Governo fez
aqui uma confusdo o tempo inteiro, dizendo: "Olha, a meta é anual”. V. $s ja tocaram no assunto, mas eu gostaria que
deixassem bem claro o seguinte: qual a pega que deve ser consultada para se certificar o cumprimento dameta? O balango
anual, trimestral, bimestral? Qual € o norte para que essa questéo seja definida?

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - M T) - Terminando, Sr. Presidente, lembro
gue também foi levantado aqui, desde o inicio desse processo, que nds aqui, no Senado, estamos adstritos a observar as
contas de 2015. Contudo, isso estaria prejudicado porque ndo se tem o parecer do Tribunal de Contas da Uni&o. Diante
disso, eu gostaria que V. S°% também comentassem se 0 Senado esta prejudicado na avaliagdo de 2015, uma vez que o
parecer do Tribunal de Contas da Uni&o sobre as contas de 2015 ainda néo veio.

E, ai, eu acho que fechou; ficou bem claro, no depoimento de V. S aqui, que haindicios, tem base legal e o processo
€ legitimo, principalmente quando se falou aqui sobre a questdo do aceite pelo Presidente da Camara, Eduardo Cunha,
do processo de impeachment.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Tréplica de dois minutos para um dos convidados. (Pausa.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Senador, momento da verificacio da meta, para fins de verificagio da
legalidade e constitucionalidade do decreto de crédito suplementar, € o momento da edicdo do decreto. A metatem que ser
verificada acada bimestre pel o governo paraeditar um decreto de programacgo financeirae, eventualmente, se necessario,
de contingenciamento. E nesse momento é preciso verificar o comportamento de receitas e despesas e a trajetéria dessas
despesas e receitas para o atingimento dameta. O decreto que pretende suplementar algum crédito tem que ter um anexo
fazendo a demonstracdo de que aguel e decreto é compativel com o cumprimento dameta. O que o Governo passou afazer
foi uma demonstragdo de compatibilidade do decreto no com a meta vigente, mas com a meta futura, futura e incerta.

(Soa a campainha.)

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - N&o se sabe se ameta vai ser autorizada pelo Congresso. Pode ndo ser.
Ent&o, ndo hanenhum fundamento juridico para se aceitar que esse decreto possa ser admitido com base numa metafutura
eincerta. N&o se sabe se elavai ser sequer aprovada.

Sobre o TCU/2015.

O que caracteriza a ilegalidade, a inconstitucionalidade e, a juizo de V. Ex3, o crime de responsabilidade ndo é o
pronunciamento do TCU sobre o fato, mas a conduta em si, a prética do fato e a sua colisdo com as normas de regéncia.

I maginem que a Presidente da Republica cometesse um crime de responsabilidade contra asleis orgamentérias em janeiro
de um ano. Ela s vai prestar contas em abril do ano seguinte? O Tribunal vai julgar isso em junho do ano seguinte?
E as contas do Congresso poder&o ser julgadas em algum momento, sem prazo definido. Ent&o, imaginar que a fala
do TCU é que constitui 0 crime seria deixar impunes condutas cometidas em frontal violagdo a Constituicdo e a Lei
de Responsabilidade Fiscal. E ndo h4, em nenhum momento, nem na lei dos crimes de responsabilidade, nenhuma
condicionante de que os crimes contra as |eis orcamentérias sgjam precedidos de um parecer, de umaandlise do Tribunal
de Contas da Unido. Entéo, o que configura o crime é a conduta e a sua colisdo com a norma.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, por favor, Dr. Jilio Marcelo.

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Estou concluindo.

Sobre o parecer do Deputado Eduardo Cunha, essa andlise de que foi um despacho feito com desvio de finalidade é uma
postulacdo daqueles que estéo se colocando contra o processo. N&o hé prova disso? N&o ha evidéncia material de que
ele fez isso por um ato de vinganca? Dizem também que ele ndo admitiu a deniincia toda porque teria, de alguma forma,
interesse em limitar adentincia. Entéo, se houve desvio definalidade em admitir umaparte, ndo houve desvio definalidade
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em recusar a outra parte? E, se isso foi usado como um critério para admitir, pode ser usado também para ampliar o
escopo do processo? Entdo, na verdade, isso € uma questéo irrel evante e meramente retérica na discussao desse processo,
porque ndo ha nenhuma evidéncia material de que a conduta dele tenha sido determinada por um mativo psicologico de
se defender ou de se vingar da Presidente da Republica. Essa é aminha visgo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Na condi¢do de inscrita, com a palavra a Senadora Vanessa
Grazziotin, por cinco minutos, mais um minuto de toleréncia.

A SRaVANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Demaocracia/PCdoB - AM) - Muito obrigada, Sr. Presidente.
Primeiro, eu quero fazer a guns comentérios muito rpidos em relacéo as explanagdes.

Dr. Mauricio Conti, V. S comegou a fazer a exposicao dizendo que ndo teve acesso aos autos, que ndo poderiafalar do
assunto em tela porque ndo leu os autos. Entéo, aqui fez uma prondncia que, no meu entendimento, é em tese e genérica.
Eu lamento, porque V. S ndo foi convidado para vir aqui parafalar genericamente e em tese sobre algum elemento. O
senhor foi convidado parafalar de um caso concreto, que é o pedido de impeachment contra uma Presidente, em que as
acusacOes sdo somente duas.

Em relacdo ao Dr. Osorio. Dr. Osorio, eu lamento muito. Eu ndo sou advogada, sou sO uma farmacéutica, mas sou
Parlamentar ja ha muito anos, Dr. Osorio. O senhor me desculpe eu ter que afirmar que a visdo que V. S tenta passar
aqui € uma visdo que desrespeita todas as prontncias do Supremo Tribunal Federal. V. $* diz que nos estamos diante...
Uma dendncia contra um Presidente da Repiblica é um fato politico, e V. S trata 0 assunto como se fosse uma doutrina
aberta, e basta a motivacdo de foro intimo, a discordancia politica. V. S? repetiu inlmeras vezes. E diz, portanto, que &,
sim, razéo para uma Presidente perder o seu mandato o conjunto daobra, a analise do conjunto da obra, se a Presidente ou
0 Presidente estd ou ndo bem avaliado. Eu considero isso, 0 senhor me desculpe, de umairresponsabilidade juridica sem
tamanho. E aqui poderiamos citar a prépria ADPF, os termos da ADPF, aLe n° 1.079, a propria Constituicdo Federal:
ninguém pode ser condenado a nada, a nada, nem a perder 0 seu mandato, nem a ser preso, nem a pagar multa, se ndo
houver cometido um delito, um crime. Ent&o, o processo de impeachment € politico, mas € juridico também, inclusive
na fase da sua admissibilidade. NGs ndo estamos aqui cumprindo o papel que a Camara ja cumpriu. Nés estamos aqui
cumprindo o papel inclusive para analisar se hajusta causa para recebermos ou ndo a dendncia.

Dr. Jilio Marcel o, 0 senhor me descul pe também, mas eu ndo vejo ahorade chegarmos aqui etermos, defato, umareuni&o
isenta, em que as pessoas sdo imparciais, 0 que eu esperavater agora, com asuapresenca, Dr. Jilio. O senhor émembro do
Ministério PUblico de Contas, a quem, assim como aos magistrados, é exigidaaimparciaidade. E o senhor, infelizmente,
€ um militante da causa do impeachment. Ha fotografias um monte ai, pela internet, ndo s do senhor participando de
atos, mas chamando para os atos. Ent&o, eu lamento. O senhor esta aqui, infelizmente, ndio cumprindo o papel nobre que
cabe ao Ministério Publico, mas estd aqui cumprindo um papel politico, infelizmente. Eu acho que isso explica também
uma série de afirmacdes que, no meu entendimento... Eu aqui repito: ndo sou jurista, mas, como diz uma das autoras,
gue recebeu R$45 mil para fazer a acdo, um principiante, um estudante de Direito, Dr. Conti, sabe que a tese, a teoria
da anualidade é anual, sim.

Podemos pagar prestagdo mensal, anual, semestral. Se estaldanual, eu ndo quero saber se eu paguel um pouquinho acada
més. Eu vou ter que prestar contas a quem eu devo 14 no finalzinho do ano.

Ent&o, olhem, os senhores me descul pem, mas o que nés estamos aqui a discutir € tudo deturpado. Nao harazéo, ndo ha
motivo para a Presidente ser enquadrada em crime de responsabilidade. Primeiro, o contrato do Banco do Brasil, sobre o
qual eu esperava que o senhor falasse, Dr. Jllio, e o senhor falou de 2014, 2014 e 2014. Chegou ao ano de 2015, o senhor
mudava de assunto, inclusive sobre o Banco do Brasil, em relagéo a equalizacdo. Ai ndo ha crime por uma simples razéo,
por simples motivos: ndo é operacdo de crédito, € um contrato. N&o € operagdo de crédito.

Sobre os decretos, eu me sustento sabe onde? Nos pareceres do préprio Tribunal de Contas. Uma pratica de 15 anos que
nuncafoi considerada como crime.

E ai jaficaaprimeira pergunta aos juristas que aqui estdo: alel pode retroagir para penalizar? Porque nés estamos diante
de um fato deste jeito: alei retroage para penalizar. Porque o Tribunal de Contas nuncafez umaressalva e agoramudaa
suaopinido e jaquer incriminar. Por qué? Por causa datese que o Dr. Osério levantou aqui, atese do foro intimo.

N6s ndo vivemos no parlamentarismo, ndo. NGs vivemos no Estado democrético de direito, onde o Estado de direito tem
de ser respeitado. Do contrério, se ndo for respeitado, € golpe. E se alguém esta passivel de ser condenado com a perda
do mandato, caso da Presidéncia Dilma, sem ter cometido um crime, o senhor me desculpe, isso € golpe! Isso é golpe!

Isso é uma afrontal 1sso, sim, € uma afronta a nossa legislagao.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senadora Vanessa.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM) - 1sso, sim, é uma afronta a nossa
legislacéo.

E uma perguntinha s6. O Dr. Jilio falou de usurpagéo de competéncia, que a Presidente Dilma usurpou competéncia
do Congresso Nacional quando fez os decretos, para os quais €la estava autorizada pelo préprio Congresso. Eu pego ao

senhor que explique agui para nés como é a metodol ogia do julgamento das contas de um ordenador publico de despesa,
de acordo com a Constituicdo brasileira, e se alguma Casa pode julgar conta sem ter o parecer prévio do Tribunal.

O senhor falou também...

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - MT) - Presidente, vai para dez minutos,
hem?

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e DemocracialPCdoB - AM) - O senhor falou também sobre
operacdo de crédito, que aLei de Responsabilidade apresenta um novo conceito de operacdo de crédito. Qual € o artigo?
E que isso ndo esta no conceito civil...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senadora Vanessa, V. Ex2 gastou os dois minutos da réplica,
entendeu?

A SRaVANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - N&o, ndo gastei, Presidente.

E maisumacoisinha, a Gltima pergunta: onde esta, em quelei, em que artigo, em que capitul o esta escrito o que € pedalada
fiscal banal e pedalada fiscal grave? Qual é o artigo dalei que considera uma crime e a outra nao?

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢édo/DEM - GO) - Pela ordem, Presidente.

Eu s6 quero aqui recorrer de uma prerrogativa como Senador que sou. V. Ex2 foi extremamente rigido comigo quando
eu fui interpelar na sesso de ontem...

(Tumulto no recinto.)
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Vamos ouvir o Senador Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicéo/DEM - GO) - ... Sexta-feira, quando anobre Senadoraque me antecedeu
falou por 14 minutos. Entéo, Sr. Presidente, realmente, eu gostaria que tivéssemos uma regra s0. E impossivel. No
momento de eu poder interpelar a defesa da Presidente da Republica, fiquei restrito a8 minutos. A nobre Senadora usou
14 minutos.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - O Senador Caiado esté atrapalhando. Vamos as
respostas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - A Senadora Vanessa Grazziotin gastou 0s cinco minutos. um
minuto de tolerancia e dois minutos da réplica.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e DemocracialPCdoB - AM) - Ndo gastei, Presidente. Ndo gastel.
Presidente, eu ndo quero debater isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - N&o é aguele tempo, ndo. N&o, néo...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM) - Se formos usar...
Né&o teve, ndo teve!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Ali é o horério...
A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - N&o teve, Presidente!
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Ali é o horério do momento. Ali sdo 14h07, o horério...

A SR*VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM) - Tem os quatro minutos que o0 Céssio
gastou na sexta-feira e que o Presidente néo cortou. Ent&o, eu quero o meu direito de réplica.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Quem é que V. Ex2 quer responda a suas perguntas?
A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN. Fora do microfone.) - Todos.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Os trés. Ent&o, trés minutos para cada um dos convidados.

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Eu vou ser mais rapido, depois eu passo apalavraao Jilio Marcelo, quefoi referido
outras vezes.

Com relagdo a primeira colocagéo, Senadora, fui convidado na semana passada, sou um estudioso do Direito Financeiro,
e, nessa condi¢do, entenderam que eu pudesse contribuir; evidentemente, da data em que fui convidado para agora, ndo
tive tempo de ter acesso aos autos; sei do que consegui acompanhar pelo que eu tenho visto, pelo interesse académico
gue eu tenho no assunto. Ent&o, estou aqui para contribuir na medida em que entenderam que eu pudesse dar alguma
contribuic&o académica.

Com relagéo ao principio daanualidade, o principio daanualidade € um principio que exige a periodicidade dos orgamentos
publicos para que 0 orgamento seja renovado, No NOSSo caso, anualmente, como namaior parte dos paises; mas ndo tem

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e DemocracialPCdoB - AM) - A meta deinflagdo de um ano pode
ser medida em agosto?

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Parafinsde...

A SR8VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e DemocracialPCdoB - AM) - A metade inflagdo pode ser medida
em agosto? Dizer que foi cumprida ou ndo?

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - O que ocorre é que é feita uma meta para ser cumprida no final do ano, mas
a autorizac@o que foi concedida pela Lei Orcamentéria condicionava ao cumprimento da meta. Evidentemente que o
cumprimento da meta ao qual estava condicionada a abertura do decreto s6 pode ser apurado no momento em que o
decreto eraaberto, e ndo no final do exercicio; se ndo, ndo ha como saber qual é ameta. Ficasem sentido essa autorizagao.
A autorizacdo foi dada para abrir créditos suplementares, desde que cumprida a meta. S6 pode ser a meta vigente, ndo
ametado final do exercicio.

As outras questdes eram com o Dr. Jilio Marcelo.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Dr. Fabio Medina.

O SR.FABIO MEDINA OSORI O - SenadoraV anessa Grazziotin, com todo o respeito e admiragzo quetenho por V. Ex,
gueria apenas dizer que compartilha também da mesma responsabilidade juridica que carrego sobre minha consciéncia o
Supremo Tribunal Federal, especialmente o Ministro Ricardo Lewandowski e todo o Plenério daquela Corte.

E eu gostaria de registrar, por exemplo, julgado recente em que a Corte registra o entendimento de que, no que se refere
ao exame da conveniéncia do prosseguimento do processo de impeachment, o juizo é eminentemente de caréter politico,
ndo cabendo ao Judiciario substituir-se ao Legidativo na andlise que envolva o mérito das denlincias referendado pelo
Plenario da Suprema Corte. E diz o julgado, que é de 15 de setembro de 2011:
O direito a ser amparado diz respeito & observancia apenas do devido processo legal, a observancia do
regular processamento legal da denuincia. Questdes referentes & conveniéncia ou ao mérito ndo competem
ao Poder Judiciério, sob pena de substituir-se ao Legislativo na analise eminentemente politica que envolve
essas controvérsias.

E até entendo, eminente Senadora, a sua luta politica; entendo, compreendo e respeito, e entendo que o palco adequado
€ este mesmo.

N&o compactuo dessa ofensa reiterada que tem sido proferida ndo apenas contra o Parlamento, mas contra 0 Supremo
Tribunal Federal e contra as institui¢des brasileiras, com essa tese estapafirdia e inaceitavel do golpe, mas obviamente
€ uma luta politica, que ndo deve ser travada dessa forma - entendo eu. No entanto, repito: o voto de cada um dos
Parlamentares néo é fundamentado. Dessa maneira, € evidente que, embora adstrito a deniincia que tramita perante esta
Casa, a convicgdo intima de cada um desses agentes politicos leva em consideragdo os aspectos mais plurais possiveis
gue podem ser avaliados.

(Soa a campainha.)
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Eu quero passar a palavra, agora, na condi¢do de inscrito ao...
ORADOR NAO IDENTIFICADO (Fora do microfone.) - N&o, no, n&o!
O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PB) - Ao Dr. Jilio.
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(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposi¢go/PSDB - PB) - Foi inclusive o ofendido.
A SRaVANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Demaocracia/PCdoB - AM) - Sr. Presidente, depais...

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PB) - Mais uma vez tratado como réu quem acusa. E uma
distor¢do completa que se faz nesta Comissao.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Pelaordem, Sr. Presidente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Pelaordem ndo. A palavra estdacom o Dr. Jdlio.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cado/DEM - GO) - Pelaordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Pela ordem, Senador Caiado.

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Oposicéo/DEM - GO) - Sr. Presidente, eu acabo de ser informado, neste momento, e
gostariaqueaMesa pudesse apurar, que existe umaassessorado Advogado-Geral daUnido, Dr2Lilian BarrosdeOliveira...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - N&o, Sr. Presidente. Estamos no meio da resposta do
Dr. Julio. O Senador Caiado ndo pode ficar interferindo toda hora.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) - ... Que esta no recinto, prestando assessoria aos
Parlamentares...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - V. Ex2 ndo vai ganhar no grito aqui, ndo, Senador
Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - ... DaBase do Governo.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - V. ExX2ndo vai ganhar no grito. Inscreva-se e fale na
sua hora

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicado/DEM - GO) - V. Ex2ndo vai ganhar ho grito!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua sua questdo de ordem, Senador Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Sr. Presidente...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - N&o é questdo de ordem.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - ... A questdo de ordem queeufagcoaV. BEx@..
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Baseado em que artigo do Regimento?
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Sr. Presidente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - N&o, V. Ex® é que é inconveniente. V. Ex® é que é
inconveniente.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Cama, devagarzinho.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Cama, ndo. V. Ex® é que é inconveniente. N&o vai
ganhar no grito. V. Ex® é acostumado...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Por conta do tempo que V. Ex® ocupou, vou retornar os dois
minutos a Senadora V anessa Grazziotin.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) - Eu pego aV. Ex? pelaordem, que esclarega, Sr. Presidente,
se afuncionaria Lilian Barros de Oliveira, assessora do Advogado-Geral da Unido, esta no recinto prestando assessoria
aBase do Governo. Sr. Presidente, assessorada AGU...

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - Esta. Foi isso o que eu falei.
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O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - ... Dentro do recinto, prestando assessoria ao Governo, a
Base do Governo. Isso é inadmissivel! Isso ai realmente é desvio de funcg&o.

A SRa2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Nuncafalei com aSraLilian.
O SR. RONAL DO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) - E desvio de funcao.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - S6 para frisar, Sr. Presidente, eu nuncafalel com essa
assessora, por favor.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢éo/DEM - GO) - Queremos saber se 0 Parlamento aqui... Cada Senador tem
a sua assessoria.

(Soa a campainha.)
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Agora, ninguém aqui esta recorrendo a assessoriade...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Era bom sabermos quem € a assessora de quem V.
Exafala

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira PMDB - PB) - V. Ex2jafalou...
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) - E a questdo de ordem que formuloaV. Ex2,
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Eu vou responder & questéo de ordem.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - Eu ja formulei desde a ultima
sexta-feira

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Para contraditar, Sr. Presidente.
Deixe-me falar rapidamente...

O SR.RONAL DO CAIADO (Bloco Oposi¢io/DEM - GO) - E quest&o de ordem pelaingerénciaindevidano Parlamento.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Para contraditar. Primeiro, € o seguinte: nés ndo
conhecemos Sr2Lilian. Agora, aAGU tem, sim, a obrigacdo de acompanhar todo o processo. Ndo conhecemos nenhuma
Sr@ Lilian nos assessorando aqui. Nos temos a nossa equipe. Agora, € completamente improcedente a fala do Senador
Caiado.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Seria bom ela se apresentar, inclusive, para sabermos
de quem setrata.

(Soa a campainha.)

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Masvolto adizer, Sr. Presidente: a AGU tem o direito,
sim, de estar aqui acompanhando todo 0 processo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Vou responder a questao de ordem.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Agora, com apalavra...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Inclua naquestdo de ordem também o Sr. Gabriel Sampaio,
do Ministério da Justica, que esta agui também em horario de expediente.

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Horério de expediente.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - E assessor legislativo.
(Tumulto no recinto.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Nés temos de esclarecer o desvio de funcéo e a utilizagédo
de funcionarios do Governo aqui dentro da Comissao, prestando assessoria a Base do Governo. Isso é indevido, ilegal
eimoral, Sr. Presidente.
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O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - E o manua aqui distribuido
também.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) - Com apaavrao Dr. Jilio Marcelo
por trés minutos.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Muito obrigado, Sr. Presidente. Eu queria agradecer & Senadora Vanessa
Grazziotin pelas perguntas encaminhadas.

S&o tantas que, certamente, eu ndo terei condicOes de responder em trés minutos, mas vou responder a primeira, que me
parece fundamental para que possamos ter tranquilidade para continuar esse debate no nivel que ele merece ser travado,
quanto aminhasupostamilitanciapolitica. Seriaeu militante da causado impeachment? Teriaeu participado de atosetal ?

V. Ex@ refere centenas de fotos. V. Ex2@ ndo apresenta uma; e V. Ex2 ndo apresenta uma porque ndo existe foto minha
participando de nenhum ato do impeachment. E ndo existe porque nunca participei.

Agradeco asuaperguntaporque me permite esclarecer isso deumavez por todas. Saimosdo nivel dafofoca, daleviandade,
da acusacdo infundada e entramos no nivel do padrdo da verdade.

Eu nunca participel de nenhum ato para o impeachment porque eu ndo considero mesmo compativel que eu, como
membro do Ministério Plblico de Contas, pudesse estar engajado nesta ou em outra causa, nem a favor, nem contra.
Acho, realmente, incompativel. N&o participei e ndo participarel de nenhum ato nessa linha. Acho que devo manter um
distanciamento. Eu me sinto mais confortavel para exercer as minhas fungdes assim.

Essa leviandade foi plantada por blogues financiados por empresas estatais que tém um viés politico, notoriamente
conhecidos como defensores do Governo, baseado em um video feito por um ex-assessor de uma Deputada do Partido
dos Trabahadores. Ele divulgou esse video, e alguns blogues imediatamente quiseram dar repercusséo e relevancia sem
cumprir o dever minimo do jornalismo, que é checar a veracidade da informagéo.

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Checar a veracidade. E muito me admira que pessoas esclarecidas,
ilustradas, pertencentes ao Parlamento possam ser ludibriadas, enganadas e acreditar em leviandade sem a verificacéo
dosfatos.

Ent&o, em defesa da minha honra, da minha seriedade como profissional, eu fago este esclarecimento.

Confesso que ha outras questes que V. Ex2 colocou. A questdo da anualidade, se V. Ex® ler o Manual Técnico de
Orgamento do Ministério do Plangjamento - esta nainternet; qual quer um pode acessar -, |a estaescrito o que é o principio
da anualidade. Diz apenas: 0 orcamento se refere ao conjunto de receitas e despesas de um ano. Nada mais que isso. O
principio daanualidade ndo significaque eu sd fago controle daverificacdo dalegalidade quando acabatudo. O principio da
anualidade ndo é um habeas cor pus, ndo € umaautorizagao parao Governo gastar de maneirailegal, errada, descumprindo
meta e, ao final, tentar arrumar tudo com uma aprovagdo emergencial de uma meta ao apagar das luzes do exercicio. O
principio da anualidade ndo tem, nunca teve esse escopo.

Entdo, esse € um argumento absol utamente incompativel com o que esta sendo discutido nesse processo.

A senhora pergunta como é o processo no julgamento do TCU. Ha prestacéo de contas, € feita uma andlise técnica, so
apontadas irregularidades...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Dr. Jdlio.
O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ... O responsavel se defende e o Tribunal julga. No caso das contas do
Presidente da Republica, ele ndo julga. Ele emite um parecer que € enviado ao Congresso para julgamento.

Com a preméncia do tempo, muito resumidamente. Se eu tiver outra oportunidade de esclarecer melhor, eu farei o
esclarecimento.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Eu quero fazer um apelo as Srés e aos Srs. Senadores para que
possamos dar ao Pais, a quem esté nos assistindo um exemplo melhor de calma, de tranquilidade, para que possamos
desenvolver o trabalho dessa forma, com eficiéncia. 1sso é o que a populagdo brasileira espera.

Nés somos Senadores, e 0 Senado € o Poder Moderador da Republica. Portanto, ndo pode se comportar de uma forma
agitada, que ndo seja compativel com o que o povo brasileiro espera. Eu peco, portanto, compreensao de todos. Sempre
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que alguém interromper, entrar com uma sequéncia ou uma guestdo de ordem que ndo cabe, eu vou compensar o tempo
parao lado que foi prejudicado.

Antes vou responder a questéo de ordem feita pelo Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicéo/PSDB - ES. Fora do microfone.) - 1sso ndo € questdo de ordem, pelo
amor de Deus.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - A Sr2Lilian é credenciada pela Advocacia-Gera da Unido para
participar, para assistir a esta reunido. Ela é credenciada, e foi homologado o seu credenciamento desde o comego. Se
alguém verificar que a Sr2 Lilian esta dando informagtes a qualquer dos Srs. Senadores, eu quero ser avisado para pedir
aretirada da senhora, mas, até agora, esse comportamento ndo aconteceu.

O Sr. Gabrid Sampaio € Secretario de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica. Portanto, €le é credenciado para
participar também, para assistir, como assistente dessa reunido. Da mesma forma, existem servidores credenciados do
Tribunal de Contas da Uni&o.

Dois minutos para a Senadora Vanessa Grazziotin.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) - A mesma coisa vale para o Sr.
Gabriel? Porque o Sr. Gabriel estainstruindo os Senadores aqui direto. H& 0 video ai.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Sr. Presidente. Sr. Presidente. Sr. Presidente.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Eu ndo posso perguntar a defesa? Claro que posso.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Sr. Presidente, V. Ex? s0 iria autorizar Senadores
credenciados.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr. Presidente, v&0 cassar a Presidenta, e os Senadores
ndo podem falar com ninguém?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Eu ndo posso falar com a defesa?

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Vou vir de esparadrapo na boca amanha

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - SO Senadores tém a prerrogativa de se credenciar.
(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - A paavra estd com a Senadora Vanessa Grazziotin, por dois
miNnutos.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Muito obrigada, Sr. Presidente.
Mais umavez, cumprimento V. Ex® e digo que ndo é atoaque V. Ex2foi escolhido para o cargo, por unanimidade ndo s6
dos membros desta Comissdo, mas tenho certeza de que da Casa como um todo.

Senhores, primeiro, eu quero dizer ao Dr. Osorio que mantenho minha opinido e gostaria enormemente, Dr. Osorio, que
0 senhor me desse outras andlises feitas pelo Supremo Tribunal Federal que falassem que pode, sim, um processo de
impeachment ou algum mandatéario perder o seu mandato apenas por questdes de foro intimo; que pode, sim, sem razéo,
sem qualificacdo de crime, sem justa causa. Entdo, eu aguardo, com muitaansiedade, que V. S*meremetaajurisprudéncia
gue justifica isso. No meu entendimento, o que o senhor falou cabe muito bem para o parlamentarismo, e ndo para o
presidencialismo. E no parlamentarismo que hé o voto de desconfianga, ndo no presidencialismo.

(Soa a campainha.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Em relag8o as praticas, nesse um
minuto, Presidente, quando falo em anuidade, ndo estou falando no manual, ndo. Estou falando num conjunto de leis, que
véao desde a Constituicdo Federal, art. 165, aL el de Responsabilidade Fiscal, aLDO e a L OA. Todas tratam do principio
daanualidade e explicam perfeitamente o que é. Ninguém pode ser cobrado de uma prestacdo ou de uma meta em agosto
se ela sb pode ser medida no final do ano, em dezembro. Mas aqui eu quero fazer... Sobre o que a Presidente Dilma fez
e outros Presidentes ja fizeram, a mesma coisa... Esta aqui o relatério do Tribunal de Contas da Unido relativo a 2009,
relativo a 2001.

As préticas eram feitas e ndo eram consideradas crimes. Outra questdo: a lei ndo retroage para prejudicar. Entdo,
infelizmente, estamos diante de um fato politico e ndo juridico, Sr. Presidente.
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Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Algum dos convidados quer fazer umatréplica de dois minutos?
(Pausa.)

Temsim.
N&o quer.
Com a paavra, na condicdo de inscrito, o Senador Lindbergh Farias.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Sr. Presidente, primeiro, para as pessoas que estéo
nos assistindo, é importante perceber que, por esse processo, que foi recebido por Eduardo Cunha, com as suas contas ha
Suica, a Presidenta Dilma ndo esta sendo acusada de corrupgao, ndo responde ao inquérito; esta sendo acusada em cima
de aspectos técnicos e contdbeis extremamente frageis. A explanagéo do Dr. JUlio Marcelo falou muito em 2014, porque
tinha dificuldade de argumentar sobre 2015.

Mas eu queria entrar no primeiro ponto - a minha pergunta € dirigida ao Dr. Jilio Marcelo -, que é a criminalizacdo de
uma possibilidade de politica fiscal anticiclica. No mundo inteiro, esse € um debate aberto entre economistas das mais
diversas posi¢les. V océs sabem que o Primeiro-Ministro do Canadafoi eleito agora defendendo déficit por trés anos, para
fazer a economia crescer, para gerar emprego. Ele dizia o seguinte: eu so vou fazer superdvit quando a economia estiver
crescendo. Esse é um debate académico, varias escolas no campo da economia defendem posicoes diferentes. Uns dizem
0 seguinte: "Em momento de crise econdmica, de desaceleracdo econdmica, politica fiscal anticiclica; em momento de
crescimento, vocé faz superévit.”

(Soa a campainha.)
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - A palavraestéd com o Senador Lindbergh Farias.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Mas aqui ndo. Nés estamos criminalizando um debate
legitimo, Senador Cristovam, no mundo inteiro.

Aqui eu quero entrar nas consequéncias disso parao Pais. Sefosse levar aferro e afogo o que dizem os senhoresdo TCU,
no ano de 2015 houve a mudanca da meta. Naguele momento, o Governo mudou a meta e fez um contingenciamento
de oito bilhdes, porque j& estava fazendo em relagdo & meta futura. Se ndo tivesse feito isso, sabe o que ele teria de ter
feito? Um contingenciamento em julho - ja tinha feito um contingenciamento de 50 bilhGes em julho -, teria de fazer
um contingenciamento de 57 bilhfes! Sabem o que significa isso? Significa 96% de todas as despesas discricionarias.
Se for pelo entendimento deles, sabe o que tinhamos de ter feito? Shutdown, fechamento do Estado, como existe nos
Estados Unidos. SO que la existe um regramento. Isso agui sabe o que significaria? Fechamento de escolas, fechamento
de universidades, fechamento de agéncia do INSS. E isso. Eles tém uma visio técnica contébil fria, no escritrio de ar
condicionado deles. O orcamento para nds tem de ser uma pecga de justica social, de combate ao desemprego.

Ent&o, senhores, a permanecer essa visdo, esse entendimento do TCU, nds vamos ter sérios problemas na economia
brasileira, porque é um entendimento pré-ciclo. Se vocé diminui a arrecadacdo, a cada dois meses, vocé faz o qué?
Aumenta o corte de gastos e aprofunda a recessdo. 1sso aqui € um crime contra a Presidenta Dilma, mas contra o Brasil
também. Ha aqui - e quero que o senhor me conteste - uma mudanca de entendimento por parte do TCU, que s6 veio
definir esse novo entendimento em outubro de 2015. Quero que o senhor me conteste. Esta aqui: 2009, documento do
TCU. Aconteceu em 2009 a mesma coisa que em 2015: 0 Governo mandou a mudanca da meta de superavit €, no meio
do processo, editou decretos de créditos suplementares.

Vamos|a TCU:

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei (PLN n° 15, de 2009) que propunha
reducdo da meta para 1,4% do PIB para o Governo Central (...)

Apobs a andlise da realizacdo e da nova projecéo dos itens até o final do ano, combinada com a alteracdo
das metas fiscais propostas ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo, constatou-se a possibilidade de
ampliagao dos limites de empenho e movimentagao financeira em R$ 9,1 bilhdes (...).

O TCU admitiu que o Governo se fixasse na meta de superdvit futural
E acaba o TCU dizendo o seguinte:

A andlise conduz a concluséo de que o Poder Executivo Federal observou os principios fundamentais de
contabilidade aplicados a administracéo publica, que os balancos demonstram adequadamente as posi¢es
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financeira, orcamentéria e patrimonial da Uniéo em 31 de dezembro de 2009, e que foram respeitados os
parametros e limites definidos na Lel de Responsabilidade Fiscal (...)

Esta agui a posicao do TCU sobre 2009. Mudou em 2015. Ai n&o € preciso ser nem estudante de Direito parair para o
art. 5°, inciso XXXIX, paradizer: "N&o ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacdo legal".
E isso que esta escrito! Se houve mudanca de jurisprudéncia, ndo pode valer para trés, pelo amor de Deus! Esse é um
principio basico.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - A outra questdo, do principio da anualidade.

Nao vale, aqui estamuito claro. Os senhores estéo querendo construir atese de metas bimestrais. Olha, estdna Constitui¢céo
Federal, art. 65, orcamentos anuais, LRF, art. 4% "Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que seréo estabel ecidas metas anuais (...)".

Esta aqui! Mas eles mudaram o entendimento em outubro e querem jogar para trés! E isso que esta acontecendo, Sr.
Presidente.

E eu concluo aqui falando de outras confusoes.
No relatério existe uma confusdo entre decreto de crédito suplementar e decreto de contingenciamento, que sdo coisas
diferentes. Aquela peca, o pedido feito pela Dr2 Janaina e pelo Dr. Miguel Reale, € um pedido que tem uma inépcia de
cara, porque, na verdade, decreto de crédito suplementar ndo aumenta um centavo. Estd aqui na LDO, no art. 52, que
deixamuito claro o seguinte, Sr. Presidente:
Art. 52.
§ 13. A execucdo das despesas primarias discricionarias dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
(...), decorrente da abertura de créditos suplementares e especiais e da reabertura de créditos especiais (...)
fica condicionada aos limites de empenho e movimentacéo financeira estabel ecidos nos termos deste artigo
(..)

Os senhores sabem disto: edi¢éo de crédito suplementar ndo aumenta um centavo! Essa é a confuso que existe na pega...
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - ... no pedido.
Dessa forma eu concluo e espero paraaréplica, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Quem V. Ex2 quer que responda a suas consideragdes?
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - O Dr. Jdlio.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Tem a palavra o Dr. Jilio por trés minutos.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Presidente, muito obrigado.
Obrigado, Senador Lindbergh, pelas consideragdes.

Todo este processo dial 6gico permite 0 esclarecimento dos fatos e o aprimoramento da clareza que se pode firmar sobre
0 que aconteceu.

Vou comegar pelo que V. Ex2 disse no fim: decreto de contingenciamento é completamente diferente de decreto de
crédito suplementar. Exatamente, ndo estou confundindo isso, 0 TCU nao confunde isso, ninguém que entende damatéria
confunde isso. E é justamente o que V. Ex® estd confundindo quando faz a leitura desse trecho de uma pagina de um
relatério do Tribunal, que tem mais de 500 paginas, e que ndo examinou, em 2009, decretos de edicdo de créditos
suplementares. O Tribunal néo se debrugou em 2009 sobre edicdo de decretos de créditos suplementares.

Nesse relatorio que V. Ex® leu, hd uma noticia da adogéo pelo Governo para os decretos de contingenciamento da meta
fiscal futura, porque € um erro do Governo. Mas o TCU, quanto a esse aspecto, ndo se colocou nem abonando e nem
rejeitando. E quanto aos decretos de crédito suplementar, o Tribunal de ContasdaUnido nuncadisse que eralegal, legitima
ou correta a edi¢cdo de decreto de crédito suplementar em descompasso com a meta fiscal. E mais, ja vou repetir o que
disse, ndo é o que disse ou deixou de dizer o Tribunal de Contas da Uni&o que configura a discrepancia da conduta com
alei ou com a Constituicdo. A inconstitucionalidade do decreto se da quando ele é editado. A opinido técnicado TCU é
relevante, é importante - ele presta um grande servigo a Nagéo brasileira e orienta muitas das tomadas de decisdes deste
Congresso -, mas ndo € vincul ante nem constitutiva de novas normas, por iSso nem retroage nem age para o futuro, criando
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nova condicionante legal. O que vale € o que esta na Lei de Responsabilidade Fiscal. A meta é anual, mas € para ser
cumpridadiaadia...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Claro, sendo elango condiciona o comportamento, justamente porque a
Lei de Responsabilidade Fiscal ndo quer que o gestor atue com toda discricionariedade parano final do ano: "Ah, ndo deu
paracumprir ameta'. Entéo, ele obriga o gestor air se condicionando o ano todo, contingenciando.

Por que existe contingenciamento? Porque existe meta para ser observada durante o exercicio, ndo é no final do exercicio.
O Orcamento tem todos estes principios conhecidos e considerados. anualidade, universalidade e unicidade, mas sdo
principios do bé-&bé de orcamento, isso ndo tem nada aver com o que estamos falando aqui de meta anual, que tem que
ser observada ao longo do exercicio.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Qual é o dolo?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Quando a meta ¢ modificada no meio do ano por uma necessidade
decorrente das variaveis macroecondmicas, €la vai condicionar 0 comportamento para o futuro, ela ndo retroage para
prejudicar nem para beneficiar, elafaz aquilo, elatem os efeitos que Ihe sdo proprios, de projetar efeitos para o futuro.
Daguele momento para frente, a meta passa a ser outra, entdo, o condicionamento que o Governo tem que observar é
aquele outro aprovado no novo projeto de lei. N&o sai se...

Bom, quanto a questdo de criminalizar a politica anticiclica, pelo amor de Deus, ndo se trata disso!
(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Em 2009, veja bem, o Governo fez uma proposta de reducdo da meta,
porgue ele declaradamente quis realizar uma politica anticiclica de expansdo do gasto fiscal. E veja bem a diferenca de
contexto do que aconteceu em 2009 e do que aconteceu em 2013/2014. Em 2009, ndo havia dificuldade...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - O fato aqui é 2015.
O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Isso, 2015. N&o tem problema, 2013, 2015, 2014, o problema é o mesmo.
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Quanto a questdo do descumprimento da meta, o problema é o mesmo.
VejaV. Ex& em 2009, ndo havia impossibilidade de descumprimento da meta por irresponsabilidade fiscal do governo.
Ent&o, a politica anticiclica foi considerada absolutamente legitima pelos 6rgéos de controle, e ndo poderia ser diferente
porgue ndo havia impossibilidade de descumprir a meta. Entdo, aquilo ndo punha em risco, naguele momento, a
estabilidade fiscal do Pais.

Em 2014, em 2015 - é o mesmo problema -, o Pais estaincapaz de cumprir ameta...
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Dr. Jllio, por favor.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ... E 0 Governo quer continuar editando crédito de suplementagdo de
despesa quando €ele deveria estar anulando despesas e tentando se aproximar da meta, tentando recuperar o equilibrio
fiscal perdido ao longo de anos de decisbes econdmicas equivocadas e muitasilegais.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Paraaréplica, Senador LIndbergh Farias, dois minutos.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Eu volto, Dr. Jilio, ao documento do TCU, de 2009.
Esta claro agui o seguinte:

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei que prop8e a reducdo da meta para 1,4%. Ai
esta dito o seguinte: "tais par@metros passaram a ser adotados nas reavaliagdes bimestrais mesmo antes da aprovacdo do
Congresso Nacional". Esté aqui! Estd agui! O que o senhor me responde? A mudanca do entendimento aconteceu em
2015. E eu pergunto a V. Ex2 se V. Ex& conhece 0 art. 5° inciso XX XX, que vou ler novamente. Se mudou em 2015...
Esta dito: "ndo hacrime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagéo legal". Como os senhores querem
gue volte atrés? O decreto aconteceu antes da decisdo! Depois, 0 Governo passou a seguir literalmente o que recomendou
0 TCU. E falo mais. E preciso que se fale: quando estamos falando em 2015, pela posi¢éo do TCU...

(Soa a campainha.)
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - ... N6s tinhamos que fazer um contingenciamento
porque estamos falando aqui do Levy, do maior contingenciamento da histéria do Pais. Mas, na posi¢éo deles - foram R
$80 hilhdes -, tinha que ter tido mais R$50 bilhdes. Volto adizer, Dr. Jdlio, os senhores estdo tomando essa decisdo no ar
refrigerado, sem olhar avidareal. Isso aqui impactaria avidado povo. Isso significafechar agéncias de INSS.

Agora, quanto aconfusdo dos decretos de créditos suplementares, defato, ndo creio que V. Ex2fizesse umaconfusio como
€ssa, mas, ha pega da Dr2 Janaina e do Dr. Miguel Reale, elesfalam o tempo todo de crédito como se crédito aumentasse
gastos. E uma confusdo, uma pega ineptal Eles deviam falar de decreto de contingenciamento, mas o tempo todo eles
confundem, assim como confundem, naquel es decretos, o que € excesso de arrecadacao e superavit financeiro de rubricas
especificas. Eles tratam como se fosse excesso de arrecadacéo da Unido.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senador Lindbergh.

O SR.LINDBERGH FARIAS(Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Paraconcluir, neste caso agqui, quero dar sd um exemplo,
Sr. Presidente: Justica Federal fez concurso publico, muita gente se inscreveu. Sobrou dinheiro de um ano para outro. O
decreto € para pedir autorizagdo parafazer outro concurso publico. E tem um decreto de contingenciamento, ou sgja, ndo
significaum centavo amais. Entéo, quero que o Dr. Julio me explique se essa jurisprudéncia nova pode retroagir paraum
decreto feito antes da decisdo do TCU. E vale dizer: no ano de 2015,...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - ... para concluir, néo houve nem julgamento do TCU.
Nem do Congresso Nacional! O TCU é 6rgao auxiliar, os senhores estéo querendo cassar uma Presidente de um ano em
gue ndo houve nem a apreciacdo da matéria pelo Tribunal de Contas.

Isso é um escandalo!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra, paraatréplica, o Dr. Jilio Marcelo.
V. S dispde de dois minutos.

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Obrigado, Sr. Presidente.
Vamos comegar pela Constituicdo (art. 5°, inciso XX X1X), que o senhor leu: "ndo ha crime sem lei anterior que o defina’.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - N&o; ndo existe! Pelo amor de Deus! Isso é bésico, Senador. Isso é
elementar, Senador!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - N&o pode haver debate paralelo.

A palavraestd com o Dr. Jilio Marcelo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Vou repisar esse ponto: ndo é o que o TCU fala ou deixa de faar que
consgtitui crime, que constitui crime de responsabilidade, que constitui ilicito. O TCU pode achar umacoisae o Ministério
Publico Federal pode entrar com uma agéo contestando. E o que vai valer? A condutae anorma; ndo o queo TCU diz ou
deixade dizer. O que o TCU diz é importante para orientar o debate, para dar uma satisfacdo a sociedade, parainformar

0s Srs. Senadores e 0s Srs. Deputados Federais, mas ndo é ele que constitui airregularidade. A irregularidade se constitui
pela praticaincompativel com alegislagéo.

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Esse € um aspecto.
A questdo do volume de contingenciamento...

(Intervencgéo fora do microfone.)
(Soa a campainha.)

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Se ha um legado que toda essa discussio pode deixar, esse é o realismo
fiscal e a responsabilidade fiscal efetiva, ndo de faz de conta. Porque ndo adianta aprovar um Orgcamento em que 0
Congresso inclui, atende, diz "sim" para uma série de despesas demandadas por varios setores da sociedade brasileira -
demandas todas legitimas -, mas que cabe ao Congresso fazer o arbitrio, o juizo daquilo que é prioridade, daquilo que vai
receber 0 "sim" ou 0 "ndo", com base em estimativas de receitas otimistas, infladas, de um PIB que vai crescer 5% ao
ano. Ocorre que, no ano seguinte, nds temos um encontro marcado com a realidade, em que a receita ndo vai crescer o
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percentual estimado. E € por isso que aLel de Responsabilidade Fiscal, muito prudentemente, exige do governante esse
contato com a realidade. Ele tem que contingenciar, ele tem que limitar; e, enfim, se ele ndo foi realista quando enviou
a proposta ao Congresso...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Dr. Jilio Marcelo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ... Ele tem que ser realistano momento da execucéo.
Caberia ao Poder Executivo, assim como o Primeiro-Ministro...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - O ano de 2015 registrou 0 maior contingenciamento
dahistéria, 0 maior gjuste da histérial Pelo amor de Deus!

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - O contingenciamento foi devido...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Sr. Presidente, eu falei no meu tempo.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cao/DEM - GO) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Um minuto a mais para o Dr. Jdlio.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Ent&o, eu quero o meu minuto também.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - O contingenciamento tem que seguir as regras criadas e editadas pelo
Congresso Nacional. N&o é um capricho do TCU que quer que o ordenamento juridico do Brasil valha. A Constituicéo,
aLRF eale Orcamentéria foram editadas pelo Congresso Nacional. N&o é o TCU que criminaliza a politica; sdo as
condutas ilegais, em descompasso com a horma, que tornam essa politicailegal ou criminosa. Ent8o, vamos estabel ecer
as responsabilidades a quem tem responsabilidade.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - V. S tem uma visdo ideolégica e quer criminalizar
posicBes diferentesdade V. S~

O SR. RONAL DO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Para parabenizar o Dr. Jdlio...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Na condi¢do de inscrita, com a palavra a Senadora Gleisi
Hoffmann, por cinco minutos com mais um de toleréncia.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Muito obrigada, Sr. Presidente.
Quero aqui cumprimentar os convidados que vieram fazer as suas exposi ¢oes.

Com relagdo a essa questdo da meta, eu acho que € importante fazermos um debate aprofundado, porque é nisso que se
esta baseando uma das dentincias contra a Presidenta, que é a edicéo desses seis decretos em desacordo com alei, porque
esses decretos foram editados antes da mudanca da meta pelo Congresso Nacional.

O Dr. Jilio Marcelo falou que, em 2009, o Tribunal de Contas ndo se debrugou sobre esse caso, ndo avaliou os decretos.
Se é verdade que o Tribunal de Contas da Unido ndo faz norma, ndo edita norma e ndo muda norma, também é verdade
gue elefiscaliza a execugdo da norma, e, portanto, seus rel atorios sdo fundamentais para que o Executivo e o Legidativo
saibam se anorma, naguele momento, foi cumpridaou nZo. E ele que nos daabase parafazer osjulgamentos e as andlises
aqui, no Congresso Nacional, porque, se ndo fosse isso, ndo seria preciso manifestacdo do Tribunal de Contas da Uni&o.
Alguém iria autoaplicar, nés iriamos autoaplicar alegislagéo.

Poisbem. Seisso ndo foi levantado em 2009, se, em 2009, as contas foram julgadas corretas mesmo tendo os decretos, por
gue estdo acusando a Presidenta Dilma de dolo e ma-fé por, em 2015, fazer decretos que antes ndo eram julgados ou néo
foram levantados pelo Tribunal de Contas como irregulares? Por que agora elatem que ser julgada de forma téo severa?

Aliés, a Lel de Responsabilidade Fiscal determina, no art. 59, paragrafo Unico, que os tribunais de contas alertardo os
Poderes referidos no art. 20 quando constatarem fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou
indicios de irregularidades na gestdo or¢camentaria. Eu queria saber quantos alertas o Tribunal de Contas da Unido fez
antes de expedir o relatério de outubro de 2015 que reprovou as contas da Presidenta Dilma. Quantos foram os alertas,
inclusive solicitados pelo Procurador junto ao Tribunal de Contas responsavel pelas contas de 2014?

E importante dizer que essa decisio do Tribunal € de outubro de 2015 e os decretos expedidos pela Presidenta Dilma 3o
dejulho e de agosto. Séo, portanto, decretos anteriores a decisdo do Tribunal de Contas que mudou ou que, pelaprimeira
vez, orientou em seus pareceres em relacéo a meta fiscal de forma diferente de como tinha entendido em 2009 e que era,
portanto, a prética dos 6rgaos.
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Outracoisa, também, ase perguntar € se houve dolo ou mé-fédo préprio Tribunal de Contas daUnido, que, em setembro de
2015, pediu um decreto paraabertura, pediu aberturade crédito suplementar por excesso de arrecadacdo. E ai, obviamente,
foi para o Executivo, quando o Executivo deu o parecer ja depois das contas que foram rejeitadas.

Foi também dolo e m&-fé o que fez a Justicado Trabaho e a Justica Eleitoral, que também pediram decretos, que também
pediram créditos suplementares? Eu acho importante esclarecer isto.

Em relacdo as pedaladas, é importante dizer que o relatério de 2015 do Tribunal, que rejeitou as contas, fez a andlise
das chamadas pedaladas da Caixa. Na realidade, o que aconteceu mesmo fora da curva foi 2014. E assim que o Poder
Executivo foi alertado sobre isso, ndo aconteceu mais. Em 2015, como V. S*falou, ndo houve mais problemas.

A questdo das operacBes de crédito do Banco do Brasil e do BNDES foi um relatério paraelo, feito pelo Ministro José
Mdcio, queiniciou em abril e terminou em dezembro, inclusive com debates com o Executivo. Entdo, em 2015, nés néo
tinhamos essa mesma visdo que vocés tiveram em 2014. A operacdo de crédito do Banco do Brasil ndo entrou em 2014.
Ent&o, ndo pode ser prética reiterada. E ela s6 pode ser paga no final do ano depois que mudou a meta, porque a meta
ndo é orcamentéria.

A meta é fiscal. Por isso que ndo cabe na justificativa dos decretos de suplementacdo, sO nos decretos de
contingenciamento. E ndo cabe o senhor dizer que o Governo pagou outras despesas e ndo aquel as. N&o podia pagar antes,
porgue este Congresso, embora tendo recebido o PLN n° 5 em julho de 2015, s6 votou em dezembro de 2015. Entéo, s6
podia pagar 0 Banco do Brasil no final do ano, assim como pagou o Banco do Brasil e 0o BNDES.

N&o h& crime. Eu gostariamuito que V. Ss dissessem qual foi o dolo da Presidenta e a ma-fé.

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - Senadora Gleisi Hoffmann,
euindago a V. Ex?® se todos esses questionamentos sdo exclusivos ao Dr. Jilio Marcelo de Oliveiraou se a senhora...

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Sim, Dr. Jdlio.

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Entéo, o Dr. Jdlio esta com
a palavra para responder, por cinco minutos, os questionamentos da Senadora Gleisi Hoffmann. Cinco minutos, como
eu falei.

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Senadora Gleisi, muito obrigado pelas perguntas. VVamos tentar esclarecé-
las todas. Se eu me esquecer de alguma, pego que, por gentileza, V. Ex® me lembre.

Vamos comegar sobre em que momento o Governo teve ciéncia...

Vamos comegar pelo final: operacbes de crédito do BB e do BNDES.

N&o constavam das contas de 2014? N&o constavam da auditoria sobre as "pedaladas’ feitas em 20147 Constavam, sim.
Desculpe, V. Ex3, neste ponto, esta equivocada. A auditoriaidentificou as irregularidades da Caixa, do BB, do BNDES e
do FGTS. Como o FGTS ndo é uma instituicao financeira, ndo entrou em conflito com o art. 36. Pode entrar em conflito
com outros, mas o art. 36 da L RF, que veda operagdo de crédito com instituicéo financeira... Desde 2014, alias, de antes...
A auditoria, em 2014, identificou que desde antes ja se faziaisso com o0 BB e com o0 BNDES, também. E continuou em
2015...

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - O Plano Safran&o estano relatério do TCU de outubro
de 2015. Nao esta. N&o veio paracé. O relatdrio de 2015...

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Absolutamente...
A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Senadora...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - ... que pede para as contas da Presidenta serem
reprovadas ndo faz mencg&o a operacdo do Plano Safra. Néo faz.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Absolutamente. Faz sim.

A SR2PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Depois que ele responder,
Senadora, a senhorafaz aréplica, e depois haverd atréplica. Eu preferiria, para um melhor entendimento.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Estaaqui. Senadora, esté aqui um documento do Banco Central, além do
TCU. Do Banco Central. Aqui tem, do Banco Central, um documento em que fala de toda a evolucdo dos saldos da Unido
com as instituicBes financeiras. Banco do Brasil, Caixa Econémica, BNDES e FGTS. Além das ingtituicBes financeiras,
0 FGTS. Todo ano. Néo foi o TCU...
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A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Mas ndo € isso que veio pelo TCU.
O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Estano relatorio. Perddo, mas esta no relatorio.
A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - N&o esta.

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - E isso esta também na auditoriaque foi julgada pelo Tribunal, em abril de
2015. E, ameu ver, um governo prudente e que tem reveréncia pel as institui ¢cdes e pel o ordenamento juridico, ao menor...

Aquele sinal de aerta, aguele julgamento do TCU foi categdrico, porque houve uma convergéncia do trabalho magnifico
dos auditores do Tribunal de Contas, do parecer do Ministério Pablico, umavotacdo undnime, que foi confirmada alguns
dias depois por embargos de declarac&o opostos pelo Governo, as contas do Governo foram novamente rechacadas. Entdo,
0 TCU semprefoi firme e coerente em repelir aquela conduta de financiamento da Uni&o por bancos federais. Em 2014...

A SRa2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Do Plano Safra, ndo.
O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - O que tinhaem 2014 era Banco Safra.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - N&o era. Era Caixa Econdmica Federa, que o senhor
mostrou ali. Eu pedi para o senhor mostrar.

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - V. Ex2vai dizer que no é, eu vou dizer que &, e vamos ficar assim.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢&o/PSDB - ES) - V. Ex2perguntou, ele quer responder.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Entdo nos mostre, por favor. Diga-me onde esta.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Ou é mantido o tempo oul...

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Senadora...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢do/PSDB - ES) - Assim ndo é possivel!

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Eu peco a colaboragao...
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Veabem: essacomplacéncia é so porque € do PT?

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - O Senador Caiado quer ser o comentarista...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO. Fora do microfone.) - Pelo amor de Deus! A toda hora vocé
interferel

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Eu peco a colaboragao...
(Tumulto no recinto.)
(Soa a campainha.)
O SR. RONAL DO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO. Fora do microfone.) - E falta de educago!

O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Faltade educacdo sua, que votou contrao impeachment
do Collor!

O SR. RONAL DO CAIADO (Bloco Oposi¢io/DEM - GO) - E falta de educagso!

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - SO o microfone da
Presidéncia esta funcionando e agora, o do Dr. Jdlio.

Eu pego, Senadora Gleisi Hoffmann, encarecidamente. Como hé a regra da réplica e da tréplica, ento neste momento,
para o0 bem do prosseguimento dos nossos trabal hos nesta Comissao Especial, € de bom tom que a gente siga um pouco,
minimamente esse regramento.

Com apaavrao Dr. Jilio.
O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Sobre a pergunta se teria havido...
(Interrupcéo do som.)
O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Agorasim.
Teriahavido dolo do TCU ou mé&-fé quando ele pediu crédito suplementar ao Poder Executivo, ou da Justicado Trabalho?
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E evidente que 0 TCU nao pediu para o Governo cometer crime de responsabilidade e adotar uma condutailegal. O que
ele pediu foi para suplementar a sua dotacdo, como Ihe competia fazer. Ele pediu ao Poder Executivo. O que competia
a0 Poder Executivo fazer era mandar um projeto de lei ao Congresso: Congresso, 0 TCU esta me pedindo. O Congresso
autoriza? Se o Congresso autorizar, muito bem. Se ndo autorizar, néo.

Ent&o, o TCU ndo pediu para o Poder Executivo editar um decreto inconstitucional eilegal. Ele assim fez porque quis.

E o que é o dolo? O dolo é avontade livre e consciente de praticar a conduta. Ele ndo se confunde com mé&fé. Dolo é a
vontade livre e consciente de praticar a conduta e um resultado almejado.

Quando a Presidente assina um decreto, ela 0 assina com vontade livre e consciente. N&o hé nada coagindo-a, nada
enganando, nada ludibriando. Quando a Presidente usa o seu governo paraobter operacfes de crédito junto asinstituicdes
financeiras federais, a Presidente esta agindo com vontade livre e consciente de obter, e obteve, o resultado pretendido,
gue era financiar as despesas primarias do Governo Federa para expandir o gasto publico além da sua capacidade,
especialmente no ano eleitoral e assim tirar os beneficios que disso resultava

Faltou alguma resposta?

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR. Fora do microfone.) - E os aertas?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Ah, ndo! Nao houve alerta de que eu tenha conhecimento. N&o houve
alerta. Ndo houve aerta. N&o houve alerta.

E ai é importante a gente dizer o seguinte: que bom que o Congresso Nacional cobre mais alertas do TCU. Isso é
fundamental. Agora, volto ao ponto inicial: ndo € o que o TCU disse ou deixou de dizer que configura ailegalidade ou o
crime. O que configura € a conduta e a sua afronta as normas do Pais.

E respondendo a uma pergunta que a Senadora Grazziotin me fez antes, e eu ndo tive a oportunidade de responder,
aqui estd se examinando uma dendincia por crimes de responsabilidade. Aqui ndo € o processo de contas da Republica.
O processo de contas da Republica ndo pode ser feito sem o parecer prévio do TCU. O processo de exame de crime
de responsabilidade, em momento algum, depende de um pronunciamento prévio do TCU ou do Ministério Piblico de
Contas. Qualquer cidaddo poderia ter apresentado a dentincia com o fato na conduta. N&o precisaria nenhum parecer
técnico do TCU, do Tesouro, do Ministério Publico de Contas.

Claro, esses 6rgéos estéo para auxiliar, parainformar, paratrazer informagdes ao Senado Federal.

Se houve crime de responsabilidade, se a Presidente deve ser punida dessa maneira, com a perda do mandato, esse € 0
juizo que os Senadores hdo de fazer, confrontados com as informagdes que estéo colhendo nessas audiéncias publicas.

Muito obrigado.

A SR2PRESIDENTE (AnaAméia. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - Muito obrigada, Dr. Jllio.
Com apalavra o Senador Humberto Costa.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR. Fora do microfone.) - N&o!

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - A senhora fez duas
intervencoes.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ. Fora do microfone.) - Nao, Senadoral

A SR2 PRESIDENTE (Ana Améia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - A senhora fez duas
intervencdes.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ. Fora do microfone.) - N&o, n&o, ndo. E assim. O Senador
Raimundo Lira esta tratando todo mundo desse jeito, Senadora.

A SRa2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR. Fora do microfone.) - N&o.

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - A senhorainterrompeu duas
VEzes...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - N&o. N&o de réplica.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Nao.

A senhora deu mais tempo para ele. Por favor, eu cumpri 0s meus cinco minutos. Eu vou cumprir meus dois minutos, e
a senhora coloca no reldgio os dois minutos.
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A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Por favor, os dois minutos.
A SRa2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Primeiro, eu quero dizer s6 o seguinte: narealidade, ha

uma"forcacdo" de barraaqui paratentar enquadrar a Presidente da Republica no crime de responsabilidade.

Foi muito importante o senhor me dizer que nenhum alertafoi feito, porque alL el de Responsabilidade Fiscal mandafazer
alerta quando os fatos comprometem os custos ou os resultados dos programas, ou indicios de irregularidade na gestao
orcamentéaria, antes de aplicar uma penalizagdo. E aqui V. S estdo defendendo a penalizagdo maxima, que é a perda
de mandato da Presidenta, sem ter emitido um Unico alerta sequer, depois de ter mudado o entendimento do Tribunal de
Contas que persistiu por mais de quinze anos.

N&o adianta dizer que alel prevé isso. A lei prevé muitas coisas, como inclusive em Minas Gerais, em que o Senador
Antonio Anastasia, que aqui € o Relator e foi Governador, tinha que aplicar o minimo constitucional na salde e na
educagao, e por trés anos consecutivos ndo o fez, inclusive com o auxilio da Corte de Contas daquele Estado, que reviu
o dispositivo constitucional.

(Soa a campainha.)

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Nés estamostratando aqui também de segurancajuridica.
E ai eu quero ler um trecho, apenas uma frase do relatério do Senador Acir Gurgacz, que ainda ndo votamos na Comissdo
Mista de Orcamento e que contesta o parecer do Tribunal de Contas da Unido: "N&o acatamos a posi¢do do Tribunal,
inclusive por uma questdo de seguranca juridica. Nada do que o Tribunal viu nesses casos € novo".

Ent&o, eu queria deixar isso registrado.

Por fim, eu queria sO perguntar novamente para V. S, porque acho que € importante, € até um espaco para V. S* se
defender, perguntar novamente para V. S% em nenhum momento V. S participou de qualquer manifestagcdo em relacdo
a esse processo contra a Presidenta Dilma e pelo impeachment?

Em nenhum momento V. S divulgou, em suas redes sociais, em seu Facebook, postou quaisquer mensagens de apoio a
essa movimentacdo ou mesmo falando de um movimento "Vem pra Rampa’, que foi um movimento feito na rampa do
Tribunal de Contas da Uni&o quando do julgamento das contas da Presidenta nagquela Corte?

Em nenhum momento o senhor postou, no seu Facebook ou has suas redes sociai's, qualquer comentario sobre a conduta
da Presidenta Dilma, fazendo criticas ou questionamentos sobre essa conduta?

E perguntar, por fim, se o senhor, em algum momento, apagou posts, fotos que por acaso teria postado anteriormente.
SO para 0 senhor esclarecer perante o Brasil e esta Comissdo, deixar a sua posi¢ao verdadeira.
Muito obrigada.

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Presidente, el e é convidado paraexpor... Ele estaconvidado
para expor.

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Senador...
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Ele aqui n&o é réu, ndo!

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governa/PT - RJ) - O Caiado quer ser comentaristal Ninguém aguenta
mais 0 Senador Caiado!

A SR2PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Senador Ronaldo Caiado,
eu vou dar 0s...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Fora do microfone.) - O Caiado é
o censor. O Caiado é o censor.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Senadora, por favor, nos
vamos passar a palavraao Dr. JUlio, que terd trés minutos, dadas as i nterrupgdes que aconteceram ao longo da exposi ¢ao.
E passo, depois da resposta dele, ao Senador Humberto Costa, pela Lideranca do PT.

Com apaavrao Dr. Jdlio.

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Muito bem. Vamos |&

A gente ndo podetratar 0 Governo de maneirainfantilizada. O Governo so corrige suas condutas setiver o alertado TCU.
O TCU va setransformar na baba do Governo Federal.
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(Intervencéo fora do microfone.)
O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - E, porque, se nfo tiver o aerta, o Governo...
(Intervengéo fora do microfone.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM. Fora do microfone.) - 1sso esta na
lel. Isso estanalel. Dr. Marcelo, isso estanalei!

(Soa a campainha.)

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS. Fazendo soar a campainha.)
- Eu queriavoltar e pedir ao Dr. Jilio para...

(Interrupcéo do som.)
A SR2PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Dr. Jdlio.

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - A | prevé os dertas, e os alertas devem ser cobrados, mas a auséncia de
alerta ndo é justificativa para descumprimento do ordenamento juridico brasileiro.

Seo TCU falhanos seus controles, e € preciso dizer que os 6rgdos de control e estdo em constante evolucdo... Assim como
a Receita Federal a cada ano aprimora seus controles sobre as declaragdes do Imposto de Renda e nos obriga, cada vez
mais, a apresentar mais e mais documentos, o fato de a Receita cobrar um documento este ano ndo quer dizer que, se eu
Nnado o tivesse em ano anterior, ele ndo poderiater sido pedido em algum outro momento.

Entdo, é obrigacdo do Governo cumprir alegislagdo independentemente do que diz ou ndo diz o TCU. O TCU também!
A sua cobranca € pertinente. Essa cobranca € pertinente. Deve o TCU se equipar e cumprir todos os encargos que Ihe
sd0 atribuidos pelalegislagdo. E umafahado TCU néo é justificativa nenhuma para falhas dessa magnitude do Governo
Federal.

Quero dizer que os decretos que foram editados em julho e agosto...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e DemocracialPCdoB - AM. Fora do microfone.) - Ent&o, ndo é
mais baba...

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - N3o, 0 TCU n&o € baba do Governo Federal, nuncafoi e ndo deve ser.
E, em julho e agosto, quando os decretos foram editados...

(Soa a campainha.)

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ...aAGU jahaviarecebido o documento do Ministério Plblico de Contas,
encaminhado pelo Ministro Relator das contas de 2014, com o questionamento sobre ailegal edi¢do de decretos. Entdo,
o oficio do Ministro Relator Augusto Nardes ja dava ciéncia a AGU do questionamento feito pelo Ministério Plblico
de Contas a respeito da ilegalidade e inconstitucionalidade da edicdo desses decretos de créditos suplementares. Uma
medida de prudéncia minima que deveriater sido seguida pelo Governo era ndo ter editado esses decretos, em face de
uma controveérsia constitucional dessarelevancia.

E vejo, para minha surpresa, que, ontem, uma liminar do Supremo Tribunal Federal, concedida pelo Ministro Gilmar
Mendes, suspendeu uma medida provisoria que vinha abrir crédito extraordinério...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ...para despesas de publicidade do Governo Federal, que no tem nada a
ver com guerra, comogao intestina, calamidade publica, nada disso.

Entdo, vejam que ha umadificuldade da Presidente da Repliblica e dos 6rgéos do Governo em entender as limitactes que
existem ao seu poder de editar decretos e medidas provisorias para créditos adicionais suplementares. Tem que seguir
0 ordenamento juridico.

E ndo confundam manifestagéo pro-impeachment com o ato que foi feito narampa do TCU, cobrando do TCU rigor no
exame das contas publicas. Eu acho que eu disse |a no post. Eu ndo apaguei, €le estala. Se alguém ndo achou, basta

pesquisar, pois 0s meus posts sao publicos, o meu Facebook é publico. Eu ponho |4 assuntos de relevancia e de interesse
nacional.

O que eu disse |4 e esta la & considero muito saudavel que a sociedade brasileira se aproprie dessa discussao sobre
contas publicas. Considero muito saudavel que a sociedade brasileira cobre dos érgéos de controle rigor. 1sso é papel da
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sociedade. O controle social esté previsto na Constitui¢éo, no nosso ordenamento juridico, tdo fomentado e decantado
pelos proprios Parlamentares. Ent&o, isso € absolutamente necessario.

Faco criticas ou compartilho matérias jornalisti cas que apontem fal has na condug&o fiscal do Governo, porque este assunto
€ do meu mister, € da minha atuacdo, é do meu dever. O meu dever, como membro do Ministério Pdblico, néo é atuar
apenas intragabinete; € também o dever de gjudar. Eu sou um defensor da responsabilidade fiscal e da Constituigao.

A SR2PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - Muito obrigada.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - E éum dever esclarecer a sociedade brasileira esses conceitos.
AgradecoaV. BExa

A SR2PRESIDENTE (AnaAmélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Obrigada, Dr. Jdlio.
Passo a palavra ao Senador Humberto Costa, pela Liderancado PT.

O SR.HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - SraPresidenta, Srs. Senadores, Sr Senadoras, eu queria,
inicialmente, me deter nafalado Dr. Osorio, que outros Senadores aqui viram com certo temor, eu diria até.

Parece-me que o que defendeu V. S, 0 que o senhor defendeu é algo, como foi dito aqui, que se assemelhamuito maisaum
processo de mog&o de censura, que acontece no sistema parlamentarista, no modelo parlamentarista, do que propriamente
um processo de impeachment.

Na verdade, no sistema presidencialista, a concentracdo numa so figura da chefia do Estado e da chefia do governo daa
ela uma simbologia, uma representatividade da estabilidade da sociedade, da estabilidade daquele Estado. E é por essa
razéo que sempre houve uma preocupacao nas Constituicdes - e ndo estou falando s6 nado Brasil - de que, paraseretirar
um Presidente da Republica, é necess&rio que haja uma comprovacdo absolutamente clara de que houve um crime de
responsabilidade.

Quando o senhor coloca no campo do subjetivo o posicionamento de cada um dos Parlamentares que esta aqui, eu acho
gue estamos caminhando para uma banalizacdo do impedimento. O impedimento pode ser por um crime doloso ou um
crime culposo. Na minha opini&o, isso é um afrouxamento de visdo de uma coisa que é tdo séria. O tipo é aberto. Cada
um avalia 0 que acha que é aquela proposi¢do, como ela se enquadra. Trata-se de foro intimo.

Nossa, mée! Eu ndo votar agqui por foro intimo, ndo. Eu quero votar pelos fatos concretos, se houve efetivamente crime
de responsabilidade, ou ndo, cometido pela Presidenta da Republica.

Se ideia prevalece, eu entendo que a banalizagdo € plena do processo do impeachment. Eu sempre cito um caso
interessante, porque nés estamos aqui discutindo PresidénciadaRepublica, masisso se aplicaparagovernosde Estado. E o
gue significa? Que um governo que estejavivendo um momento deimpopul ari dade ou um governo que tenhaperdido asua
maioria, especia mente nesse model o que nos temos, de presidencialismo de coaliz&o, que vale para os governos estaduais
também, nds podemos ter alegitimagdo de um impeachment pelo fato de que simplesmente perdeu a governabilidade.

E uma oposi¢do com mais for¢a no Parlamento do que o Governo pode apresentar um pedido de impeachment em cima
de algo que depois vai caracterizar dentro de toda essa visdo abrangente que o senhor colocou. Entdo, eu gostaria que
o senhor, até porque 0 senhor € muito respeitado e fiquei muito preocupado de ouvir da sua parte esse desenho que o
senhor colocou...

Em relacdo ao Dr. Conti, veja, eu acho que temos que ter um certo cuidado com o que nds escrevemos. O senhor escreveu,
em um artigo seu, que o PLN 5, naverdade... Deixe-me pegar aqui o0 termo que o senhor usou:

Desnecessarios argumentos | ...] para demonstrar que se trata de uma fraude, que esta em desacordo com
todos os principios de responsabilidade fiscal, ndo sendo admissivel que se aceite como justificativa para
afastar o reconhecimento da ilegalidade dos decretos.

Esse projeto foi votado apds uma longa discussdo agui, no Congresso Nacional, votado por uma maioria expressiva de
Parlamentares. 1sso significa que esses Parlamentares fizeram a opg¢&o por ser enganados?
(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Serd que esses Parlamentares votaram sem ter
conhecimento do que estava ef etivamente em discussdo naguele momento? E que era, defato, umamudancadametafiscal,
exatamente porque a expectativa de arrecadaco ndo se cumpriu. Entdo, naverdade, isso era algo absolutamente claro para
todos nés no momento em que votamos ali. Era exatamente para adaptar a metafiscal arealidade do que nés vivemos.

Outra questdo, eu vou depoais, naréplica, colocar parao Sr. Jilio.
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Essa avaliacdo de que operacdo de crédito € empréstimo me parece uma coisa absolutamente equivocada. Na verdade,
esta se dando um contorno econdmico...

(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Blaco Apoio Governo/PT - PE) - ... paraalgo que tem que ter um contorno juridico. Nao
€ porque o recurso foi atrasado, 0 seu pagamento, que isso se torna empréstimo. O empréstimo implica que haja algum
tipo de reversdo do patrimonio para quem esta emprestando, para quem recebeu o empréstimo, implica um compromisso
bilateral. O Banco do Brasil, o senhor disse, poderia ndo ter pago, poderiater dito: "Eu ndo pago." Como isso... Numa
relagdo de empréstimo é diferente. Eu tenho que pagar. Paraisso, eu dou garantia, inclusive para que aquilo ali seja pago.
Entdo, essa caracterizagdo, também para mim, € forcar a barra, tentar caracterizar isso como empréstimo ou operagéo
de crédito.

A SR2PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada, Senador. E uma
pergunta para os trés? O senhor tem trés perguntas?

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - N&o, ndo. A minha pergunta vai dirigida para o Dr.
Osorio e o Dr. Conti.

A SR2PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Cada um terd trés minutos
pararesponder aos questionamentos.

Passo a palavraao Dr. Fabio Medina Osorio.

O SR. FABIO MEDINA OSORI O - Senador Humberto Costa, agradego o questionamento. E gostaria de responder nas
palavras do meu saudoso e também querido amigo Paulo Brossard, conterraneo, que foi Ministro do Supremo Tribunal
Federal, cujadoutrinaveio aser acol hidanesse particular aspecto pel o nosso Supremo Tribunal Federal e que éum classico
nessa matéria, no Direito brasileiro, aspas:

Iniciar ou ndo iniciar o processo; entender que tal fato constitui crime de responsabilidade; decretar

a acusacao; apreciar provas; decretar a acusacao; apreciar provas; condenar a autoridade; inabilita-

la por umou cinco anos, sao questdes confiadas ao inteiro, exclusivo e derradeiro juizo do Congresso,

sdo questdes que escapam a toda e qualquer fiscalizacao judicial [ enquanto relacionadas ao mérito do
impeachment] . No trato desses problemas as casas do Congresso, cada uma a seu tempo, podem errar ou
injusticar, sem apelo a outro Poder. E o que se verifica, alias, emtodo julgamento que corre em uma so
instancia.

N&o quer isto dizer que o Congresso tenha o direito de ser arbitrario. Uma infracéo patente a uma cldusula
constitucional poderia constituir caso judicial; esta proposi¢éo ndo invalida, porém, o principio segundo

o qual sdo irreprochaveis as deci sBes congressuais em matéria de "impeachment” e a excecao ha de ser
construida em harmonia com o sistema da Constitui¢éo.

Assim, 0 Senado ndo pode destituir o Presidente da Republica sem que a sua jurisdicéo seja provocada
pela acusacdo da Camara. A Camara ndo pode substituir-se ao Senado no julgamento e na demissao do
Presidente da Republica. Nem o Senado pode fazé-lo sendo pelo voto de dois tercos de seus integrantes [ sdo
requisitos formais, e nao de mérito, do impeachment].

(Soa a campainha.)

Negar ao Judiciario o conhecimento de mandado de seguranca emtais casos seria levar longe demais as
consequéncias do principio.

E dbvio que nos tratamos de um processo jurisdicional nesses aspectos formais, mas, quanto ao mérito, referentemente a
tipicidade do crime de responsabilidade, reitero, Exceléncias, isso é competéncia privativa desta Casa Legidativa e ndo
cabe apalavrafina. Tanto é verdade, eu gostariade insistir nesse ponto de que V. Ex3 tém uma responsabilidade politica
paratanto e ndo atuam arbitrariamente, que o voto de cadaum de V. Ex3 é um voto que ndo é fundamentado. A cadaum
de V. Ex®s sera submetida uma dentincia, mas o voto ndo é fundamentado. Entdo, cadaum de V. Ex®s vai obedecer asua
consciéncia politica e juridica. Portanto, estard o destino do Pais em suas maos.

Por isso, o conjunto da obra, sim, serd levado em linha de consideragéo.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Muito obrigada, Dr. Fébio
Medina Osdrio.
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Agora passo a paavra ao Prof. José Mauricio Conti.

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Boatarde, Senador.

Com relagdo ao seu esclarecimento, eu tenho uma publicagdo mensal no site Consultor Juridico, em colunas publicadas
paratratar de assuntos de Direito Financeiro, que eu interpreto em parte como textos de natureza juridica, porque ha que
ter um rigor para esse fim, mas a principal fungéo desses textos que eu publico é levar ao conhecimento do publico leigo
assuntos de Direito Financeiro, de modo que eles possam ser melhor compreendidos, raz&o pela qual por muitas vezes
utilizo linguagem ndo necessariamente técnico-juridica, mas também linguagem mais simples.

Acho quetem cumprido essasfuncgdes. EssacolunaaqueV. Ex2serefere cumpriu esse papel, permitiu que muitas pessoas
passassem a entender do que tratavam essas duas acusacdes, tanto que houve muitos elogios e deve estar entre as colunas
mais lidas do site Consultor Juridico por essa razéo.

Em razéo desse, em parte, uso de linguagem técnica com, em parte, uso de linguagem mais simples, eu fiz referéncia a
essalei quefoi publicadano fina do ano, utilizando, numalinguagem néo técnica, apalavra“fraude” paraser interpretada
se for para utilizar alei com esses fins, de querer convalidar um ato anterior que, no meu modo de ver, para esses fins,
elando se presta.

Entdo, é até compreensivel que se queiraadaptar ameta, mas que ndo tenha esses fins de querer convalidar os decretos que
foram aprovados anteriormente. Como bem disse o Procurador Jdlio, a alteragdo da meta numa norma de planejamento é
para produzir efeitos para o futuro e néo efeitos para tras. Entéo, foi esse o sentido da palavra que eu utilizei. Considero
gue isso, para fins desse tipo de interpretacéo, acaba sendo uma forma fraudulenta.

A SR2 PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - Muito obrigada, Dr. José
Mauricio.

Senador Humberto Costa, dois minutos paraaréplica.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Bem, naminharéplica eu vou me dirigir ao Dr. Jllio,
primeiro paradizer o seguinte: me espanta que algo que serviu de base para um pedido de impeachment do Presidente da
Republicasejaaqui, neste momento, agora, tratado como se fosse umacoisatrivial. Quer dizer, o Congresso Nacional deve
ou ndo levar em consideracgdo o parecer prévio do Tribunal de Contas; o Presidente da Republica deve ou ndo levar em
consideracdo... Quando nds sabemos que isso foi a base do pedido de impeachment. Inicialmente, 2014. Depois, quando
se viu que a Presidenta ndo poderia responder por um periodo que néo fosse 0 do mandato atual, veio a alegacdo do
Ministério Pablico de Contas de que havia as chamadas pedal adas fiscais em 2015 também e, depois, o temados decretos.
E quando nds aqui insi stimos muitas vezes em dizer que o Tribunal de Contas eraum 6rgao de assessoramento e de apoio,
varios colegas praticamente leram o relatério como se fosse uma verdadeira biblia, algo que ndo pode ser absolutamente
contestado.

Mas a minha pergunta vai no sentido do seguinte: no més de junho de 2015, o Conselheiro Nardes, ao dar 0 seu voto, ndo
incluiu o tema dos decretos legislativos, que tinham sido feitos, alias, antes. E depois, me parece que no més de outubro,
esse assunto é incluido no relatério como umailegalidade, umairregularidade que podia embasar, como estd embasando,
um pedido de cassacéo da Presidente.

Entdo, eu queria saber o que aconteceu nesse interregno que justificasse esses dois posicionamentos do Relator.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Muito obrigada, Senador
Humberto Costa

Passo a palavra ao Dr. Jilio Marcelo de Oliveira.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Obrigado, Senador, pelas perguntas.
Em relagdo a procedimento do processo de contas de 2014, adotado durante o curso de 2015.

O Ministério Piblico de Contas levou ao conhecimento dos Srs. Ministros irregul aridades que mereciam ser destacadas e
apreciadas nas contas de 2014. Essas irregul aridades diziam respeito as operacdes de crédito das pedal adas, aos decretos.

O Relator entendeu e recebeu.

Aquilo foi inicialmente apresentado como um memorial, na antevéspera do dia 17 de junho, como uma contribuicdo para
gue os Ministros destacassem aquel es aspectos.

Naguela decisdo, o Tribunal entendeu...
(Soa a campainha.)
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O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ... corretamente que deverialevar ao conhecimento da Presidente todos os
pontos apontados e suscitados, paraque elativesse o direito de defesa e de contraditério, mas, por falhado Relator, ele ndo
incluiu naquel e acorddo de 17 dejunho asirregul aridades que foram apontadas pelo Ministério Pablico no dia 15 de junho.

Diante dessa falha do Relator, eu oficiei aele, solicitei aele que incluisse. Ele, por iniciativa dele, entendeu que deveria
encaminhar as consideraces do Ministério Publico de Contas ao Advogado-Geral da Unido.

Insistentemente, eu level aeleavisdo do Ministério Plblico de Contas de que aquel e procedimento ndo era suficiente para
esgotar o tema da responsabilizacdo da Presidente da Republica nas contas de 2014, que seria necessario que aquilo fosse
enviado a Presidente, assim como 0s outros itens, para que houvesse uma equivaléncia no tratamento desses pontos. Por
duas vezes eu peticionei, até que o Relator, entdo, ouvida a unidade técnica, entendeu que deveria abrir um novo prazo.
Por isso houve dois prazos para a defesa da Presidente da Republica, um concedido em junho e outro, mais a frente, néo
me lembro bem da data, mas néo foi em outubro. Em outubro jafoi o julgamento. Se ndo me engano, foi em agosto, foram
concedidos mais 30 dias para a Presidente da Republica entdo se pronunciar sobre os itens especificos apontados pelo
Ministério Publico de Contas. Ela apresentou as suas justificativas e as contas foram julgadas em outubro.

Agora, emboratenha ocorrido esta falha processual em junho, sanada posteriormente em agosto, a peticdo do Ministério
Publico foi encaminhada ao Advogado-Geral da Unido. E ele tinha plena ciéncia de tudo, até porque isso estava sendo
debatido publicamente. N&o s ele tinha plena ciénciaporque recebeu o of icio do Relator, Ministro Augusto Nardes, como
também o assunto estava sendo debatido por toda aimprensa nacional. Era um fato notorio, de conhecimento publico.

Ent&o sobre essa questéo do procedimento...

Perdoe-me, Senador, eu ndo me lembro da sua primeira pergunta. Se o senhor pudesse repetir brevemente para eu ndo
deixar de responder...

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE. Fora do microfone.) - N&o, ndo, foi sd um comentério
sobre arelevancia dos pareceres do Tribunal de Contas para...

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Ah, sim. Bem, sobre essarelevancia, o parecer do Tribunal ndo é condicéo
de procedibilidade, ndo é condic&o necesséria. E relevante, como umafonte legitima de informagdes, principal mente para
a tomada de deliberacfes no ambiente do Parlamento, em que ha as paixdes politicas, as visdes politicas. Vocé tem um
6rgdo que tem um corpo técnico, um 6rgao que também é col egiado e que, portanto, ndo € avisio de umanicapessoa. E a
visdo de um corpo de ministros que debatem o tema, | astreada por um corpo técnico e com aintervencéo de um Ministério
Publico de Contas. Entdo, tudo isso confere relevancia e importancia aquilo que o Tribunal de Contas da Unido diz, mas
isso ndo pode ser elevado a condi¢do de lei, de normajuridica. SO apartir dai as legalidades ficam configuradas.

Eu queria até ler rapidamente aqui um precedente do préprio Tribunal em que ele explica que, no julgamento das contas,
aprecia-se a gestdo da unidade como um todo, e nédo os atos em espécie, um aum. O Tribunal profere um juizo de valor
sobre toda a gest&o. Esse julgamento ndo implica absol utamente a afirmac&o da regularidade ou dalegalidade de todos os
atos praticados na gestdo daquele ano, razdo por que, posteriormente, identificado o ato ilegal, deve o Tribunal examinar
a sua materialidade parainvalidagdo, se caso for, e aplicac8o das devidas sanges.

A quitagdo que se outorga ao responsavel que tem contas julgadas regulares ou regulares com ressalvas consiste em mera
presuncdo de regularidade da gestdo. E uma presungo juris tantum, sempre passivel de prova em contrério e ndo de et
dejure, de regularidade plena da gestéo.

Isso € natural, porque um érgéo de controle ndo tem como esgotar o exame de todos os atos da Administragdo Pablica
S50 identificados aquel es que aparentemente sd0 mais relevantes. E feitaumaamostra, e setrabalhaem cimadisso. Assim
como a Receita Federal ndo examina um a um todos os documentos de imposto de renda das pessoas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Sr. Jilio, por favor.

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - E feitauma selegio por amostra daquilo que se considera que tenhamaior
meaterialidade e risco.

Muito obrigado, Senador.

O SR.GLADSON CAMEL (Bloco Parlamentar DemocraciaProgressista/PP - AC) - Sr. Presidente, sO paraumaquestéo
deinformago, qual é meu nimero de inscrig¢do, por gentileza?

Senador Cameli, Sr. Presidente.

Sr. Presidente Raimundo Lira?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Estou ouvindo, Senador. Estou olhando.
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E um ndimero de sorte, o 21°.

O SR. GLADSON CAMELI (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AC) - Muito obrigado, Sr. Presidente,
pela gentileza.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Na condic&o de inscrita, Senadora Ana Amélia.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Muito obrigada, Presidente Raimundo
Lira
Caro Relator, caros convidados, cumprimentos pela qualidade das exposi¢des feitas.

Colegas Senadores e Senadoras, caro Dr. Prof. José Mauricio Conti, também estou entre aquel es que aprenderam com o seu
texto didético e bastante claro. Li "Agressdes ao Direito Financeiro D&o Razbes Para o | mpeachment”, publicado no diab.

O senhor arrolou, nesse texto, a questéo dos decretos ilegais para a abertura de crédito suplementar, num total de R$18
bilhdes. Depois, mencionou a questéo da meta do superdvit primario, que chegou a R$ 66 bilhdes - na verdade, haviaum
déficit de R$46 bilhdes, entdo, houve a modificagdo do texto legal para dar coberturalegal aesse superavit primério. Al,
vem a rgjeicdo das contas do TCU, com as pedaladas, citando todas as operacBes sem cobertura financeira pela Caixa
Econdmica Federal, em relacdo ao Bolsa Familia, Seguro-Desemprego, Abono Salarial, adiantamento concedido pelo
FGTS.

Senador, se pudesse haver um pouco mais de siléncio dos colegas, porque eu fiquel prestando atencdo quando 0s outros
falavam...

(Soa a campainha.)

A SREANA AMEL | A (Bloco Parlamentar DemocraciaProgressista/lPP - RS) - ...paraadespesado ProgramaMinhaCasa,
Minha Vida. A Caixa chegou a recorrer a Camara de Conciliagdo e Arbitragem da administracéo federal para resolver
essa controversia.

O Governo, na sua defesa aqui, na sexta-feira, deu maior énfase aos R$3 bilhdes relativos ao adiantamento do Banco do
Brasil em relagdo a equalizagéo da taxa de juros para a questdo da safra agricola.

Ent&o, eu queria saber que estratégia foi essa de, tendo havido tantas outras coisas téo graves quanto, ter concentrado a
defesa em relagdo a questdo dos R$3 bilhdes.

Paraum professor de Direito Financeiro, eu queria saber do senhor: ndo houve nenhuma referéncia ao prejuizo que Banco
do Brasil e Caixa Federal tiveram.

O Banco do Brasil éumaempresade capital aberto. |sso ndo implicaria, eventual mente, umapenalizacdo junto a Comissao
deVaoresMobiliérios? Porque € um prejuizo aos acionistas o fato de ndo haver correcéo daquele dinheiro que elacolocou
ali como adiantamento. N&o houve corregdo desse dinheiro nem o pagamento de tributos eventuais decorrentes de uma
apuracao, de uma afericdo de lucros eventual mente de um montante daquele.

Ent&o, essas as duas questdes: por que, qual foi aestratégia de se concentrar adefesa nos R$3 bilhdes da safrae o prejuizo
contabil das institui¢des Caixa e Banco do Brasil, comprometendo duas grandes institui¢des brasileiras publicas, depois
do prejuizo que ja houve na Petrobras.

Para o Dr. Jilio Marcelo de Oliveira. Eu li um texto do professor e economista José Roberto Afonso, um dos autores,
alids, da Lei de Responsabilidade Fiscal, levantando uma questdo que ndo foi abordada ainda, e com muita, digamos,
profundidade, sobre o papel que algumas instituicdes tém para fazer, eu diria, fiscalizacso e auditoria nos sistemas. E o
caso do Siafi, o Sistema Integrado de Administragdo Financeira, do Governo Federal, do préprio Banco Central, que nada
fez para evitar, exigindo, e também das proprias auditorias de controle externo, conselhos fiscais e a propria CVM.

Ent&o, para o senhor é essa a questdo, jAque o TCU tem essa missdo de ser um 6rgéo fiscalizador.

E para 0 nosso conterraneo, Dr. Fabio Medina Osorio, que agora € um advogado, queria... O que V. S*falou agui sobre
aquestdo de "golpe", eu queria agradecer também sobreisso. Li um artigo seu também, no mesmo Conjur, um texto que
VOu resumir aqui:

Para o exame preliminar do recebimento da dendncia pelo Senado, em que vigora o principio in dubio pro
societate, ndo ha que se falar em inexpressividade da conduta da denunciada, diante da gravidade dos atos
e de seus resultados, pois ndo € apenas a corrupcdo consubstanciada no enriquecimento ilicito de agentes
publicos que causa danos a sociedade. Afirmar, portanto, que um agente politico ndo se enriqueceu a custa
do Erério ou que seria "honesto" néo é o suficiente para qualifica-lo de probo.
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Essa é muito a narrativa em relacdo a questéo do "golpe", do dito "golpe", pelos defensores da Presidente, dizendo que
ela € uma mulher honesta, que ela € uma figura honesta, que ela ndo roubou, que ndo tem corrupgdo. Entdo, € um pouco
dessa narrativa que é feita aqui.

Torna-se necessario mostrar suas aptiddes morais, éticas e de €ficiéncia minima para o exercicio das
funcBes publicas.
Escreveu V. Ex&

Ha crimes "invisiveis' que atingem interesses difusos e que, no entanto, podem carregar o conceito de
corrupcao ideol gica.

Nesses crimes invisiveis estariam 10,5 milhes de desempregados, inflacdo de quase 8% e essa situagdo grave de toda a
economia brasileira em relacdo a um decréscimo no PIB e uma avaliagdo negativa lafora?
Essas sdo as minhas questdes, Sr. Presidente, aos caros expositores.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Concedo a palavra, inicialmente, ao Dr. Jdlio, por trés minutos.

A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Eu dirigi a primeira questdio ao Dr. José
Mauricio...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Eu pediria a compreensdo de V. Ex2 porque...
A SRaANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Ah, sim! Descul pem-me.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - ... ele vai sair parafazer um répido lanche.

A SRaANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Sim, pois nao.
Desculpe, doutor. E 0 senso de humanidade.
Concordo.

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Descul pe-me, Senadora.
A SRaANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - N&o. Eu concordo.

O SR. JULIO MARCEL O DE OLIVEIRA - Senadora, muito obrigado pelas perguntas.

Realmente, a senhora toca numa questo fundamental do funcionamento tempestivo das institui¢des que tém o dever
de exercer alguma funcéo de controle: CVM, Tribuna de Contas, Banco Central. Todas essas institui¢cdes, em alguma
medida, falharam na demora para identificar condutas tao graves e téo vultosas.

Efetivamente, esse episddio das contas de 2014 e dos fatos auditados pelo TCU em 2014, no processo das pedal adas, esta
provocando umadiscussdo interna, umareavaliagdo de métodos e procedimentos para que essas fal has sejam identificadas
no nascedouro. Quem dera tivéssemos identificado isso em 2013! O Brasil ndo estaria tdo mal, a crise nao teria se
aprofundado tanto, as medidas corretivas teriam sido adotadas antes.

Da mesma forma, o Banco do Brasil, certamente ndo emitiu um comunicado relevante ao mercado, informando o saldo
devedor ilegal e vultoso do Tesouro com 0 Banco do Brasil. EaCVM tem aobrigacéo deinvestigar e cobrar dadiretoriado
Banco do Brasil essa omissdo. E o Banco Central, damesmaforma. O Banco Central sequer contabilizava esses passivos
na divida liquida do setor publico como uma divida da Uni&o. Isso também é uma falha grave. Imaginem esses bancos
tendo que carregar esses saldos meses a fio, mais de um ano, e tendo que suportar o 6nus de ter que financiar o governo
de maneirainvoluntaria, sem ter uma previsdo de arrecadacdo, de gestdo, de equilibrio de recursos para essas linhas de
financiamento dos bancos, que sdo definidas conforme as suas fontes de captacdo. Os bancos tiveram que fazer algum
tipo de malabarismo para poder suportar uma situagdo como essa.

Entdo, todas essas i nstitui ¢Oes devem estar, agora, se reavaliando internamente paradar respostas mais rapidas a sociedade
em caso de desvios dessa natureza.

A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - E cumprir a sua fungéo, ndo é?

O SR. JULIO MARCEL O DE OLIVEIRA - E cumprir a suafuncso, exatamente.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com apalavrao Dr. F&bio Medina.
Trés minutos.
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O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Senadora Ana Amédlia, € uma honra responder ao seu questionamento, que, alias,
fol muito bem-posto.

Nés tratamos dos crimes de responsabilidade pel o angulo dos ilicitos dolosos e cul posos. Alias, podemos notar que desde
o primeiro decreto que trata de crimes de responsabilidade no Brasil, que é o Decreto n° 30, de 8 de janeiro de 1892, j&
se apontavam os ilicitos culposos. E eu ndo tenho dlvida de que a ineficiéncia endémica talvez, aém de ser araiz da
corrupGao, cause males ainda maiores do que a propria corrupcgo. E uma fonte de destruicdo de um pais a ineficiéncia
sistémica

Um autor italiano estudioso do tema, Sabino Cassesse, mostrou com muita precisdo que a corrupgdo prolifera nos
ambientes de desgoverno, desorgani zados, opacos.

Eu creio que sim, que aqui nds temos, para esse processo de impeachment, a possibilidade de enquadramento também na
condutadaPresidente daRepublicanoart. 9°, VI, daL e n°1.079, de 1950, quando falaque sdo crimes de responsabilidade
contra a probidade na administracdo proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decoro do cargo e
gue aqui cabem ilicitos culposos, ou sgja, ma gestéo publica. E a ma gestéo publica conduziu a esta situacéo cadtica que
vivemos e que culminaem todos esses processos fiscali zatdrios que resultam nesses tipos legai's, todos violados, que estdo
sob apreciacdo desta Casa Legidlativa.

(Soa a campainha.)

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - E importante - apenas para finalizar, Sr. Presidente - destacar que a corrupcao
ideol 6gica € umaformade atropel o dasinstitui gdes téo nefasta quanto a corrupgdo que se traduz no enriquecimentoilicito,
porque elaimplicaviolagéo a principios caros, como o Estado democrético de direito e a separacdo de Poderes. Sdo crimes
invisiveis que muitas vezes deterioram as institui¢des e que, |& naponta, afetam, sim, politicas pdblicas, o quetalvez sgja
exatamente o diagndstico que nés percebemos na atualidade brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dr. Jos2 Mauricio, trés minutos, por favor.

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Boa tarde, Senadora. Agradeco as questdes. Vou ver se posso fazer os
esclarecimentos.

Certamente, houve uma concentracdo da defesa nos trés bilhdes, porque sdo os fatos que se referem ao exercicio de 2015.

Quando escrevi o0 artigo, eu quis explicar do que se tratavam as "pedaladas fiscais', e €las ficaram conhecidas em relacéo
aos atos de 2014. A apuracdo, o estudo e a comprovacdo da ocorréncia foram feitos de maneira muito exaustiva e
minuciosa, pela atuacdo do Tribunal de Contas, referentes ao exercicio de 2014. Por isso, para a explicacdo ficar clara,
foram utilizados argumentos e dados rel acionados ao exercicio de 2014, mas aacusagéo acabou se circunscrevendo apenas
as chamadas "pedaladas’ que ocorreram em 2015, que sdo essas a que V. Ex2 se referiu ao falar sobre os trés bilhdes.
Por isso é que certamente a defesa esté se concentrando em se defender apenas do que ela é acusada, que, no caso, se
restringiu as "pedaladas’ referentes ao Plano Safra de trés hilhdes.

Com relacdo a questéo relacionada a atuagdo da CVM, jahouve uma...

A SR2ANA AMEL | A (Bloco Parlamentar DemocraciaProgressista/PP - RS) - N&o, € sobre aquestdo do prejuizo contébil
do Banco do Brasil.

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Essa questdo jafoi em parte explicada pelo Procurador Jilio, e o Direito Bancério
de mercado de capitais ndo é bem a minha érea. Qualquer explicagdo técnica minha ndo val ser absolutamente precisa,
mas acredito que devater consequéncias que deveriam ter sido tomadas. N&o tenho dulvida disso.

A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Muito obrigada.

Eu queria, na minha réplica, brevemente, voltar ao Dr. Fabio Medina Osorio. E que ele cita um autor também de minha
grande admiragdo, o Dr. Paulo Brossard de Souza Pinto, que fez um tratado muito importante sobre isso.
Aqui também se levantaram questdes, porque este € um julgamento politico, eminentemente politico. Como diz o

Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ricardo L ewandowski, todo o entendimento da Suprema Corte € 0 entendimento
institucional do Pais. O que foi questionado agui € que ndo é bem a quest&o relacionada.

Nadenunciaapresentadapela OAB, presididapor um conterraneo nosso, Claudio Lamacchia, lanap. 14 estaescrito assim:

O que fundamenta o pedido do impeachment ndo € a reprovacgéo das contas emsi [pelo TCU, meu

paréntese], mas sim a deliberada inobservancia de postulados concer nentes a responsabilidade fiscal, a Lei

Orcamentéria e a higidez das finangas publicas, o que acarretaria na pratica crime de responsabilidade,
56/127



Reunido de: 02/05/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

consoante prescrito pela Constituicdo Federal. Portanto, o que importa é a anélise acerca dos fatos
efetivamente ocorridos e se eles podem ser configurados como infracfes politico-administrativas [crime de
responsabilidade] suficientes para dar o embasamento legal ao impedimento, ndo a manifestacdo da Corte
de Contas ou a sua ratificacdo pelo Poder constitucional competente.

Ent&o, é apenas parareafirmar o que V. Ex3temfeito edizer que, defato, no meu entendimento, o que estamos fazendo aqui
se trata de uma obediéncia clara, limpida, cristalina dos termos constitucionais e legais. Estamos fazendo um julgamento
politico e legal, com base na legalidade. N&o tem nada de golpe nesse processo.

Muito obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dr. Fabio Medina, dois minutos.

O SR.FABIO MEDINA OSORI O - Sr. Presidente, SenadoraAnaAmélia, justamente por isso se constataque o Supremo
Tribunal Federal vem estabelecendo os ritos desse processo e o fez relativamente a Camara; o Senado, de modo muito
cauteloso, também, observando o devido processo legal. E até me causaram agum espanto as objecles levantadas aqui
no Senado por alguns Senadores, embora compreensivelmente dentro da luta politica, por certo, mas eu, como jurista,
professor, ndo posso deixar defazer o registro de que jamais defenderia a auséncia do devido processo legal num processo
de impeachment. O que nds deixamos muito claro é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal a respeito dessa
matéria.

A respeito desse tema, ha uma remansosa jurisprudéncia sedimentada desde longa data, até porque o Supremo teve
oportunidade de sedebrucar sobreisso no caso Collor e, portanto, deixou clarissimo o que é o conceito de mérito politico, o
gueéinviolavel, o que é competénciado Senado, que ndo pode ser sindicada pelo Poder Judiciério, e 0 que € o conjunto de
formas que devem ser observadas pel o Poder |egislativo. Por isso essa confusdo que muitas vezes se cria, que eu observel
em algumas manifestagdes, por exemplo, quando se traz o Cédigo Penal para ser tratado nesta Casa, e 0 Cédigo Penal
ndo é aplicavel, em absoluto e em momento algum por esta Casa quando se trata de umainfracdo politico-administrativa.

Eu apenas quis colaborar com V. Ex3s, que s80 soberanos, porque a Casa € soberana, mostrando qual é o posicionamento
do Supremo sobre esta matéria. Apenas isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dr. Jos& Mauricio, um minuto paraV. Exa

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Relativo aessa mesma questio, ndo exatamente, especificamente sobreisso, mas eu
escrevi também no site do Consultor Juridico, anteriormente, uma coluna em que achei que erainteressante explicar uma
confusdo que tem sido causada pelas diferentes esferas de responsabilizacdo. Os atos que estdo aqui sob andlise, como
outros, podem se sujeitar a diferentes esferas de responsabilizacéo.

O queo Tribunal de Contas faz € uma andlise das infragfes de natureza administrativo-financeira que est&o no ambito de
atuacdo do Tribunal de Contas como 6rgao de fiscalizag&o das contas publicas, nas quais esses atos podem estar inseridos.

Os mesmos atos ou parte deles também podem tipificar crimes comuns do Cédigo Penal, do art. 359, que, se levados a
frente, vao resultar num processo penal sujeito a sancao penal, seguindo as regras do Cadigo Penal.

Também vérios desses atos podem caracterizar ato de improbidade administrativa e podem ficar sujeitos a processo de
natureza civel-administrativa.

E esses atos podem se sujeitar também a infracdo e tipificagdo de condutas de crime de responsabilidade. Sdo infragdes
juridico-poaliticas. Inclusive € um problema juridico, porque, em alguns pontos, pode haver duplicidade de punicoes,
dificuldade de interpretacGes divergentes. Eu até mencionei isso na coluna para poder explicar. Mas o fato é que néo sdo
esferas autbnomas de responsabilizacdo. Alguns dos atos s80 0s mesmos atos, mas podem se sujeitar a diferentes esferas
de responsabilizac&o. Entéo, eu acho importante esclarecer isso.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Na condi¢&o de inscrita, a Senadora Fatima Bezerra, por cinco
minutos, mais um minuto de tolerancia

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Sr. Presidente, Sr. Relator, Srs. Senadores, Senadoras,
gostaria de cumprimentar 0s nossos ilustres convidados, Dr. José Mauricio Conti, Dr. F&bio Medina Osorio e Dr. Jilio
Marcelo, pelas exposicles que fizeram e que continuam fazendo na audiéncia de hoje.

Eu quero aqui, Sr. Presidente, dizer inicialmente que minha expectativa era que hoje, apds um prejulgamento ilegitimo
pelaCamarados Deputados, pel osvicios queinclusive jaexpusemos aqui diversasvezes, apdsumatentativade sedestituir
a vontade mostrada nas urnas, tentativa essa iniciada pela oposi¢éo ressentida, derrotada, que néo se conformou nem se
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conforma até hoje com o resultado das urnas nas elei¢gdes de 2014, confesso que esperdvamos que hoje, com a presenca
aqui dos senhores, com todo o respeito, nds tivéssemos um debate consistente, em que aparecessem el ementos técnicos
minimamente embasados no que diz respeito afundamentar atese que os senhores compartilham, que é a de impeachment
da Presidenta da Republica.

E digo que esse debate dos senhores, evidentemente, tem que ser feito aluz daquilo que veio da Camara, do processo que
veio da Camara, que é 0 processo aqui em debate.

No processo, portanto, a acusagdo traz como crime de responsabilidade que a Presidenta Dilma teria cometido a questéo
da pedaladafiscal de 2015, bem como a edi¢éo dos decretos suplementares de 2015.

Ent&o, eu, com todo o respeito aos senhores, quero dizer

Ent&o, eu, com todo o respeito aos senhores, quero dizer que continuo cada vez mais convencida, Sr. Presidente, de que
o0 pedido de impeachment contra a Presidenta Dilma ndo se sustenta, porque, até aqui, ninguém, ninguém conseguiu, de
maneira nenhuma, provar que, de acordo com alegislacéo vigente, sgja a nossa Constituicéo Federal,...

(Soa a campainha.)

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - ... nos seus arts. 85 e 86, sgja com relagio a Lei do
Impeachment, Lei n®1.079, de 1950, que a Presidenta Dilma cometeu crime de responsabilidade.

Mais uma vez, o que estamos vendo aqui, infelizmente, é abrir um leque, falar agui do chamado conjunto da obra,
para nés uma aberracdo politica, juridica, que ndo se sustenta, porque, repito, a luz da legislagdo vigente, que trata de
momentos de excepcionalidade como este, o instrumento do impeachment, embora constitucional, paraele valer, precisa
de embasamento legal. Ele tem que ter fundamentag&o legal, fundamentacéo juridica.

Ent&o, mais umavez, com todo o respeito, aqui setraz anarrativado conjunto da obra, como se essa narrativa do conjunto
da obra estivesse tipificada como um crime de responsabilidade direta do Presidente em alguma legislacéo.

(Soa a campainha.)

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Segundo, Sr. Presidente, quero aqui SO rapidamente
também colocar que, em 5 de abril de 2016, o Dr. José Mauricio Conti afirmou o seguinte em artigo publicado no site
Consultor Juridico, sobreaaprovagdo do PLN n° 5, de 2015, que alterou ametafiscal - foi um artigo do Dr. José Mauricio,
em abril de 2016, abre aspas.

Desnecessarios argumentos mais densos para demonstrar que se trata de uma fraude, que estd em
desacordo com todos os principios de responsabilidade fiscal, ndo sendo admissivel que se aceite como
justificativa para afastar o reconhecimento da ilegalidade dos decretos. Diante do descumprimento evidente
daregra, mudou-se aregra, e nao a conduta — medida que sd engana quem faz absoluta questao de ser
enganado.

Fecha aspas. Esse foi 0 art. do Dr. José Mauricio Conti em abril de 2016.
(Soa a campainha.)
A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Alias, o Dr. José Mauricio reafirmou esse pensamento
aqui hoje.
Portanto, Sr. Presidente, eu queria exatamente saber o que o Dr. José Mauricio quis dizer com essas palavras. Como foi

este Congresso que aprovou o PLN n° 5, de 2015, Dr. José Mauricio, o senhor estaria afirmando que nos, Parlamentares,
mudamos a regra para esconder umailegalidade?

Se é isso, iss0 € muito grave, ndo €? Quer dizer, de repente, afirmar, Sr. Presidente, que umalel foi votada e aprovada
aqui no Congresso Nacional pelos Srs. Senadores e pelas Sres Senadoras, pelos Deputados e Deputadas, para encobrir
uma ilegalidade do Governo, ou seja, na verdade, esse pensamento do Dr. José Mauricio Conti coloca os Parlamentares
como, abre aspas, "participes’ de um suposto crime cometido pela Presidenta da Republica.

ODr. Mauriciojafoi indagado sobreisso, mas, como €le ndo se pronunciou, eu gostaria, Sr. Presidente, paranao extrapolar
meu tempo, de ouvir aopinido do Dr. José Mauricio Conti sobre isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Passo a palavra ao Dr. José Mauricio.
Cinco minutos.

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Muito obrigado, Senadora, pela oportunidade de prestar os esclarecimentos.
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Com relagéo aprimeiraalegacdo que V. Ex2faz - quando insiste em afirmar que ndo ha crime, que o crime néo poderia ser
considerado pelo conjunto daobrae que faltaafundamentagéo do crime de impeachment -, eu procurei esclarecer, quando
eutive oportunidade defalar noinicio destareunido. Tentei, nessafala, ser bastante claro no sentido deinformar que houve
uma denudncia, que a dendncia relatou os fatos e que esses fatos foram imputados numa conduta prevista como crime de
responsabilidade. A Constituicéo prevé a possibilidade do afastamento e perda do cargo da Presidente por cometer crimes
de responsabilidade e descreve as hip6teses que permitem que isso ocorra. Ou sgja, ocorrendo aguel as situagdes descritas
na Constitui¢do, caracterizado o crime de responsabilidade, esta na Constituicdo que a Presidente pode ser afastada e
perder o cargo.

Essalegislacdo vem complementada pelaLei infraconstitucional n° 1.079, que especificaos crimes de responsabilidade, e,
no art. 10, consideracomo crimes de responsabilidade, inciso 4, "Infringir, patentemente, e de qual quer modo, dispositivo
dalei orcamentaria." A edicéo dos decretos que consideramosilegais ou que se consideram ilegais, que foram imputados
como legais, sdo fatos que permitem estar tipificados nessa conduta do art. 10, inciso V.

Ent&o, existem os fatos, inclusive os fatos ndo sdo controvertidos - ndo se nega que houve a edi¢cdo dos decretos -, e estd
apontada a tipificac8o da conduta, cabendo aos Srs. Senadores entender se houve o crime, mas fato houve e uma conduta
gue esta de acordo com esses fatos e que tipifica crime houve. Da mesma forma, com relacdo as pedaladas fiscais.

Ha descricdo de conduta de ordenar ou autorizar a abertura de crédito com inobservancia de prescricéo legal, no art. 10, 6
enoart. 11, 3, contrair empréstimo ou efetuar operacdo de crédito sem autorizacdo legal, e considera-se que aqueles fatos
caracterizam operagtes de crédito que ndo estdo de acordo com alei. Portanto, sendo e reconhecendo-se aqueles fatos
como operacOes de crédito em desacordo com a lei, estaria tipificada a conduta de crime de responsabilidade, previsto
na Constituicéo e nalegislacéo infraconstitucional.

Entdo, ndo € nem uma questdo de analisar o conjunto da obra, que pode ser também levado em consideragéo, mas existem
fatos e existe o tipo em que esses fatos podem perfeitamente se encaixar.

Com relagdo a segundaindagagdo, real mente é amesmaindagagdo do Senador Humberto Costa, e eu insisto em dizer que
aquele tipo de linguagem € mais simples para fazer as pessoas compreenderem...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - ... eque umafraude é o uso daguelalegislaco para atentativa de querer fazer com
gue ela seja motivo para reconhecer os decretos como sendo legais, 0 que ndo so.

Os decretos tém que ser apurados se estéo de acordo com a meta, segundo a meta vigente & época da sua edicéo, o que
ndo ocorreu. A existénciade lei posterior que muda a meta se presta a outros fins, mas ndo a esse fim deinterpretar ou de
reconhecer os decretos como selegais, numaretroatividade que ndo é cabivel nesse caso. | sso contrariatodaainterpretacéo
no sentido de considerar aL ei de Diretrizes Orcamentérias como umalei de plangjamento, que produz efeitos parao futuro.

Também aproveito, s6 para finalizar, para dizer que essa mudanga da meta que ocorreu, no fina da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, € o maior problema de segurancajuridicaaque se referiu a Senadora Gleisi Hoffmann. Realmente existir
uma lei que prevé uma meta e ela ser mudada dias antes de se reconhecer como descumprida é acabar com a seguranca
juridica. Que valor tem aLel de Diretrizes Orgcamentérias para fazer esse tipo de uso? Que seguranga juridicatem a Lei
de Diretrizes Orcamentarias?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senadora Fatima Bezerra, dois minutos para réplica.

A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Sr. Presidente, eu quero, mais uma vez, reafirmar agui
gue o Congresso vem sendo reiteradamente desrespeitado. Data venia, com todo respeito ao Dr. José Mauricio Conti, ele
sabe que o gque esta sendo imputado a Presidenta Dilma, nesse processo de impeachment - que eu prefiro dizer que € uma
tentativa de golpe travestido de pedido de impeachment -, ha verdade, tanto a pedalada fiscal de 2015 como a edi¢éo dos
decretos suplementares de 2015, ambas tém farto amparo do ponto de vistalegal. V. Ex® sabe disso. V. Ex® sabe que a
edicdo dos decretos estdamparadana L DO, que, inclusive, foi amparadaatravés do PLN 5, aprovado por esta Casa, assim
como aLei Orcamentéria Anual, assim como a prépria pedalada,...

(Soa a campainha.)

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - ... instrumento de gestdo orcamentéria, que foi, enfim,
adequada, a partir, inclusive, da mudancga da norma, que o préprio TCU fez exatamente em 2015.

Eu quero colocar, mais uma vez, e lamentar, Sr. Presidente, porque infelizmente do préprio TCU, que ndo julgou as
contas de 2015, vem um Procurador aqui, o Dr. Jdlio, para emitir juizo de valor sobre umas contas de uma Presidenta,
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num periodo, sem que o Congresso Nacional, que é quem julga as contas, tenha sequer recebido um parecer técnico do
TCU sobre elas.

Como se ndo bastasse, temos ainda, infelizmente, um Vice-Presidente, que se associa a essa trama urdida pela oposi¢céo
ressentida, derrotada, inconformada com o resultado das urnas, que, durante esse periodo, apostou no quanto pior, melhor.
Talvez sejaesse 0 conjunto daobraaque vocés queiram sereferir. O conjunto daobrados quetém grande responsabilidade
pela situagdo, inclusive, de instabilidade no campo poalitico, enquanto depois ela se agravou exatamente no campo da
economia. Mais grave, Sr. Presidente - e eu quero concluir -, é o fato de vir o Vice-Presidente, que faz parte dessa trama
com a oposicdo derrotada, e se associar ao Deputado Eduardo Cunha, Presidente da Camara, réu, que, num gesto de
vinganca, resolve exatamente aceitar o pedido de impeachment contra a Presidente Dilma. O Brasil inteiro sabe...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senadora Fétima, por favor.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - ... o quefoi que o levou nagquele diaaanunciar que estava
acatando o pedido de impeachment contra a Presidente Dilma, e ainda acha pouco o Vice-Presidente estar ai nomeando
ministros, montando gabinetes, quando o debate ainda estd em curso aqui no Congresso Nacional.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - MT) - Estaha 15 minutos, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senadora, por favor.

A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Sr. Presidente, estou concluindo, respeitando o tempo
gue nos foi assegurado, dizendo cada vez mais da nossa convicgao de que ndo ha, de maneira nenhuma, fundamentagéo
juridica que sustente esse pedido de impeachment contra a Presidenta Dilma.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex2 quer atréplicado Dr. José Mauricio?
A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - N&o, eu néo...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - N&o precisa, ndo é? Esta bom.
Na condicdo de inscrito, passo a palavra ao Senador Ricardo Ferraco.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Srés e Srs. Senadores, a medida que o debate vai se aprofundando, as evidéncias e os indicios véo efetivamente se
materializando para além das nossas opiniGes, porque muito maisimportante que as versdes ou que a versao sdo os fatos.
E os fatos estdo muito claros nas trés apresentaces em que tivemos a oportunidade do debate hoje.

Antes da pergunta, Sr. Presidente, algumas constatacfes muito breves. A primeira delas € que, na prética, os crimes de
responsabilidade da Presidente Dilma e de seu Governo néo estdo presentes apenas no exercicio de 2015. Ficou evidente
e 6bviauma estratégia: arevelacdo do crime continuado desde 2003, e de caso pensado, o que efetivamente revela o dolo
da Presidente da Republica. No primeiro momento, a fraude, a farsa se deu em raz&o da necessidade de néo apresentar a
sociedade brasileira a perversidade dos nimeros do nosso Pais, Sr. Presidente.

E € bom que nés fagamos aqui uma observagdo. Sr. Presidente, a nossa primeira Constituicao foi consagrada em 1891.
Desde 1891, est4 consagrado na nossa Constituicdo o crime de responsabilidade. E é crime de responsabilidade desde
essa época, e nés ndo éramos Republica ainda, que atentar contra a Lei Orgamentaria e a probidade administrativa sdo
crimes que levam o governante ao seu af astamento.

Desde sempreisso € regraem nosso Pais. O que acontece na prética € que, nos Ultimos anos, nés percebemos um governo,
ou algunsgovernos, que tem absol uto desprezo pel asregrasfiscais de um pais, porque el esndo consideram que adisciplina
fiscal seja um patriménio, um valor, um principio.

A responsabilidade, Sr. Presidente, pelosilicitos praticados traz como consequénciagrave e objetivaisso que nds pudemos
acompanhar no jornal O Globo de domingo. Quando um governo, quando um governante fere o seu orgcamento, assuasleis
fiscais, €le desorganiza o Pais por completo - e de caso pensado, por isso mesmo o dolo, como falei anteriormente. Qual é
aconseguéncia? De que formaisso impactano diaadiadas pessoas, Sr. Presidente? E por que o crime de responsabilidade
ndo pretende punir o0 governante? Ele pretende preservar o Estado da ac8o nociva e da ilicitude permanente. Mas qual
€ a consequéncia objetiva para a sociedade brasileira? Esta exposta no jornal O Glabo de ontem: a consequéncia direta
da desorganizacdo e do colapso que vive 0 nosso Pais € que os programas sociais, durante os Ultimos meses do Governo
Dilma, foram reduzidos em 87%, Sr. Presidente. Portanto, na origem dessa crise, esta algo que agrava sobretudo avidae
o dia a dia das pessoas mais pobres, aquelas que necessitam n&o apenas de governos que sejam probos, de governos que
sejam decentes, mas de governos que sejam eficientes.
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Nao ha eficiéncianadesorgani zagdo do Estado, e adesorgani zacdo do Estado produziu como consequéncia, Sr. Presidente,
por exemplo, no programa " Crack, € preciso vencer", umareducdo de 49% de recursos, Sr. Presidente.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - Todos nés sabemos o quanto o problema das drogas
inferniza o dia a diadas familias mais pobres e mais carentes do nosso Pais. Pois 49% desses recursos foram subtraidos.

Nas unidades bési cas de salide, 24% desses recursos foram subtraidos; no Rede Cegonha, 23%; no Pronatec, Sr. Presidente,
59% dos recursos foram subtraidos; no Brasil Carinhoso, 66%; na reforma agraria, 29%; na construcao de creches, Sr.
Presidente, 87% dos recursos que deveriam ser destinados as creches em nosso Pais para produzirmos politicas publicas
gue pudessem fazer a primeira infancia foram reduzidos; foram reduzidos até mesmo os recursos para 0 Bolsa Familia;
0 Minha Casa Minha vida teve uma reducéo de 74%.

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢do/PSDB - ES) - Por que eu estou me estendendo, Sr. Presidente? Porque,
na prética, essa é a consequéncia efetiva da desorganizagdo que foi construida com elevada sofisticacdo pelo Governo
da Presidente Dilma - ndo apenas por ela, mas por todos agueles que estiveram a seu lado. Isso nédo € obra do acaso,
Sr. Presidente, isso foi construido, isso foi tecido. Num primeiro momento, paraimpedir que essa verdade pudesse estar
diante da sociedade brasileira, 0 que, naturalmente, teria um impacto muito grande no processo de suareelei¢céo, porque
0 que esteve em jogo foi a manutencédo do poder atodo e qualquer custo.

Entdo, ficaevidente, Sr. Presidente. E naquarta-feira, estaremos aqui conhecendo o relatdrio do Senador Anastasia sobre
as evidéncias todas que foram agui apresentadas.

A pergunta que fago ao Dr. Osorio, até porque as manifestages do Dr. Jilio Marcelo e do Prof. Conti sdo absolutamente
cristalinas, e os fatos estiveram demonstrados... Agora, o pior cego € aquele que ndo quer ver. N&o quer ver, ndo quer
enxergar até por conveniéncia da verdade, porque a verdade é também utilizada como ferramenta de conveniéncia; esse
ndo quer enxergar. Mas os delitos, as tipificagBes foram aqui objetivamente explicitadas pelo professor e pelo digno
Promotor do Tribunal de Contas, Dr. Jilio Marcelo.

A pergunta que faco ao Dr. Osdrio € a seguinte: em matéria dos chamados crimes de responsabilidade, a licenca prévia
da Camara Federal € condicdo para o inicio do processo; |ogo, sd sobre os fatos admitidos € que o Senado devera atuar.
N&o podem ser introduzidos fatos novos sob pena de nulidade.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senador Ferraco.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢do/PSDB - ES) - Vou concluir, Sr. Presidente, muito obrigado aV. Ex2

Ha nisso, porém, um limite objetivo a atuagcdo do Senado da Republica. Entretanto, ndo esta o Senado da Republica
vinculado as consideracfes prévias da Camara dos Deputados quanto a qualificagdo juridica, atipificagdo dos fatos. Do
contréario, a competéncia para decidir, julgar - nesse particular, por delegacdo da Constituicdo, o Senado da Republica se
reveste dafuncdo de tribunal extraordinario, e os Senadores exercem o papel dejuizes naturais e do valor de juizo de cada
um. A perguntaque fago aV. S, Dr. Osdrio, é se estamos nos, Senadores da Republica, de acordo com o entendimento
do Supremo Tribunal Federal, das ADPFs e da interpretacdo constitucional, presos ou vinculados as qualificagfes ou
tipificacOes dos fatos que foram autorizados no exame preliminar da admissibilidade por parte dos Deputados Federais.

Por ora, muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex2 usou muito bem os dois minutos da réplica.
(Intervencéo fora do microfone.) (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Vou passar a palavraao Dr. Fabio.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicdo/PSDB - ES) - A Senadora Fétima Bezerra j& jogou a toalha; jogou a
toaha, vai voltar.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Trés minutos, Dr. Fabio.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Muito obrigado, Senador Ricardo Ferraco, pelas consideracdes e também pela
oportunidade do brilhante questionamento.
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Em relagdo a parcela da dentincia a ser objetivamente apreciada e submetida a esta Casa, efetivamente € aquela que veio
a ser recebida pela Camara baixa. 1sso do ponto de vista do devido processo legal, formal e no que tange a narrativa dos
fatos que estéo ali descritos.

Todavia, se seguirmos o precedente estabelecido no julgamento do ex-Presidente Fernando Collor de Mello e também
aplicando, por analogia, os principios do Direito Processua Penal, o enquadramento e a tipificacdo legal desses fatos
cabe, livremente e de modo soberano, ao Senado Federal. Inclusive, entendo que se aplica, aqui, aos fatos narrados na
den(incia, embora néo enunciado expressamente, o art. 9°, 7, daLei n° 1.079, de 1950, que estabel ece que constitui crime
de responsabilidade contra a probidade na administragéo "proceder de modo incompativel com a dignidade, a honrae o
decoro do cargo”, porquanto todas as condutas narradas naiinicial acusatériasinalizam para um procedimento reiterado da
Presidente da RepUblica, alvejada pela dentincia, que retratam comportamentos incompativeis com a dignidade, a honra
€ 0 decoro das fungdes.

(Soa a campainha.)

O SR. FABIO MEDINA OSORI O - Respondendo de modo concreto ao seu questionamento, eu diria: o devido processo
legal formal indica que a parcela da denlincia submetida a esta Casa é agquela que veio a ser veiculada pela Camara dos
Deputados, mas isso apenas no que diz com os fatos. A tipificagdo legal € prerrogativa do Senado Federal. O acusado se
defende dos fatos, ndo dos dispositivos legai s anunciados na peca acusatoria.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Na condicdo de Lider, passo a palavra ao Senador Alvaro Dias.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢cao/PSDB - ES) - E aminharéplica, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex®gastou bem os seus dois minutos de réplica durante a sua
pergunta. Foram nove minutos...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢éo/PSDB - ES) - Sr. Presidente, V. Ex2 estA muito rigido comigo. Apenas
uma breve pergunta ao Dr. Jilio Marcelo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Um minuto, Senador. Esta bom?

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - Dr. Jilio Marcelo, de maneiraobjetiva e clara, no dia 22
de julho de 2015, o Governo da Presidente Dilma enviou a esta Casa o projeto para gjuste da meta. Cinco dias depois,
ela editou quatro decretos de suplementacio e, 30 dias depois, editou mais dois. A éoca, portanto, ndo havia autorizago
legidlativa para a emissdo desses decretos de suplementagéo, coisa que sé ocorreu no més de dezembro; portanto, muitos
meses depois.

Pergunto: como V. S qualifica esse tipo de iniciativa por parte do Governo? Ao longo de todos esses anos que V. S*esta
no Tribunal de Contas, V. S?ja deparou com tamanha viol éncia e agressao as regras constitucionais como essa?

Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Concedo trés minutos para a resposta.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Obrigado, Senador Ricardo Ferrago, pela pergunta.

Evidentemente, como fizemos na nossa exposi ¢&o, mostramos a gravidade dessa conduta. A edi¢ao do decreto de crédito
suplementar sem autorizagdo do Parlamento € uma violéncia & prerrogativa primeira, & razéo de existir maior dos
parlamentos nas sociedades modernas, qua sgja, a definicdo do orcamento, a definicéo da despesa publica.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢do/PSDB - ES) - Mas isso é um atentado contra a Lei Orgamentaria na
avadiacdo de V. S*?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Naminha avaliagdo, é um atentado frontal a Lei Orcamentéria, porque
esta tem um dispositivo claro.

Se alei ndo dissesse nada, 0 Poder Executivo ndo poderia adotar nenhum decreto de crédito suplementar. Se ela ndo
dissesse nada. Porque aregra é que toda despesa publica tem que ser autorizada pelo Parlamento.

Para atender uma necessidade, um pedido de flexibilizag8o da execugdo orcamentéariado Executivo... E ai € preciso dizer
0 seguinte: quanto mais flexibilidade se concede ao Executivo, menos ele se esmera em fazer um planejamento eficiente,
porque sempre contard com flexibilidades. Quanto mais rigido for o orgcamento, mais criterioso teréo de ser o Poder
Executivo e os demais 6rgaos da Unido na elaboragdo de suas propostas orgamentarias, porque, a medida que aquilo se
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tornamaisdificil de se modificar, é preciso que hajamais cuidado para se propor aquilo efetivamente correto e necessario
gue se pretende executar.

Mas, para flexibilizar, em alguma medida, a execucéo orcamentéria em prol da agilidade do Poder Executivo e também
para ndo assoberbar a Comisséo Mista de Orgcamento de pedidos, atoda hora, de edicdo de créditos suplementares,...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ... de suplementacéo, de autorizages para suplementagio de despesas,
aLDO pré-autoriza o Poder Executivo a editar alguns decretos, desde que - e esta condigdo € inafastavel, € a condicdo
gue o Congresso estabelece - a meta estgja sendo cumprida. E essa meta € medida bimestralmente por determinagéo da
Constituigdo e por determinagdo legal.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢éo/PSDB - ES) - O proprio Governo, ao pedir nova meta, confessa que
nado estaria em dia com essa meta no més de julho.

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Exatamente.

Entdo, esse projeto de lei que o Executivo manda € a confissdo, a prova cabal de que €l e tinha plena ciéncia de que ameta
vigente ndo estava sendo cumprida pelo Governo e de que, portanto, ...

(Soa a campainha.)

O SR.JULIO MARCEL O DE OLIVEIRA - ... careciaele dapossibilidade de edi¢do de decretos. Entéo, é umaviolacio
ao dispositivo que esta constando na Lei Orcamentéria que condiciona a edi¢do de decretos e, portanto, uma violacdo as
leis orcamentérias do Pais.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Na condicdo de Lider, passo a palavra ao Senador Alvaro Dias.
O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) - Sr. Presidente, pode somar os minutos da réplica?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Cinco mais um mais dois. Oito minutos.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) - Peco também que some os da tréplica para as respostas.

Presidente, mais uma vez, reiteraram aqui a estapafUrdia tese de golpe, que ofende a Constituicéo, o Supremo Tribunal
Federal e ainteligéncia nacional.

Hoje, mais umavez, conhecemos o itinerdrio desse crime de responsabilidade, que comegaadar sinais por volta de 2013.
Dois anos e meio antes desta discussdo, um ano antes da elei¢ao, técnicos do Tesouro Naciona aertavam o Governo e
a Presidéncia da Republica e sugeriam que essa prética ndo deveria ser adotada, sob pena de esgueletos terem que ser
expostos futuramente. Eles estéo sendo expostos agora. Comegaram a ser expostos pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

Aliés, a contabilidade criativa, que alguém ja denomina de contabilidade destrutiva, foi adotada ao longo do tempo com
consciéncia. Portanto, o crime de responsabilidade que se deu € um crime dol0so, sim, ameu ver. Ou ao menos estabel ece
a existéncia de culpa grave da parte da Presidente da Republica.

Essas mégicas contabeis foram reiteradas. Ainda ontem, ha um produto da mégica contabil, quando a Presidente anuncia
um aumento de 9% para o Bolsa Familia, sem previsao orgamentéaria, extrapolando os limites orcamentérios. Os R$28
bilhdes constantes do Orgamento ndo séo suficientes para atender a demanda desse aumento anunciado pela Presidéncia
da Republica como uma espécie de cortesia com o chapéu alheio, ja que ela esta vivendo os Ultimos momentos do seu
mandato e ndo terd como honrar esses compromissos.

Alids, mégica contabil gravissima essa que se deu com a transferéncia de cerca de R$716 bilhdes ao BNDES, sendo
que mais de R$400 hilhdes tendo origem no FAT. Aliés, duzentos e poucos bilhdes, com origem no FAT, PIS/Pasep e
FGTS. Portanto, recursos dos trabal hadores brasileiros subtraidos para uma transferéncia a grupos econdémicos nacionais
privilegiados pelos ocupantes da Presidéncia da Replblica nos Ultimos anos e a paises ideologicamente proximos dos
governantes brasileiros.

Algumas ditaduras corruptas e sanguinarias foram alimentadas com recursos dos trabal hadores brasileiros e do Tesouro
Nacional - R$716 bilhdes -, com um tempo de empréstimo que ultrapassa as normas estabel ecidas pelo proprio BNDES.
Cuba, por exemplo, tem 25 anos para pagar. E pagara? Essa € a pergunta. Gana, 19,5 anos para pagamento. Gana pagara?
Eu tenho as minhas davidas.

63/127



Reunido de: 02/05/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Essatransferénciafoi alvo também da contabilidade criativa, damégicafiscal, porque o Governo, em nenhum momento,
contabiliza esses recursos na composi¢ao da divida bruta do Pais. E esses recursos do Tesouro repassados ao BNDES
foram recursos transferidos a grupos econémicos nacionais, algunsfalidos, e anacdes estrangeiras, como se ndo faltassem
recursos entre nds, como se os trabal hadores brasileiros ndo necessitassem desses recursos. Eu considero isso gravissmo,
produto da contabilidade criativa que se tornou contabilidade destrutiva, j& que os interesses nacionais foram alvejados.

Eu fago algumas perguntas, especialmente ao Procurador de Contas, ja que o Tribuna de Contas é que alicerca
tecnicamente essa proposta de crime de responsabilidade que estamos aqui enfrentando.

Eu considero umaCorte com quadros técnicos excepcionais, dealtacredibilidade, de enormerespeitabilidade endo deveria
estar sendo ofendido por pretensos entendidos em contabilidade, em contas publicas, em crime de responsabilidade etc.

Euindago: para algumas pessoas, as irregul ari dades que fundamentam esta dentincia, as pedal adas e os decretos de crédito
suplementar, essa fraude dos decretos sdo meras questes contabeis. E eu pergunto: é isso mesmo? Qual é a gravidade
juridicadessas condutas? Qual é o impacto que elas tém sobre aeconomia, os direitos sociais, avidareal dos brasileiros?

A repeticdo, em 2015, de fatos indicados pelo TCU como possiveis irregularidades no processo das pedaladas e na
apreciacdo das contas do Governo constitui uma condicdo de agravamento da conduta da Presidente da Republica?

A realizac80 de operagOes de crédito irregulares junto & Caixa, ao Banco do Brasil e a0 BNDES na casa de bilhGes de
reais- R$1 bilhdo, R$ 2 bilhdes, R$6 bilhdes -, por um longo periodo de tempo, beneficiou de algumaforma, diretamente,
a Presidente da Republica, especialmente no pleito eleitoral de 20147

Se a emissdo dos decretos de abertura de crédito suplementar por si s ndo tem o conddo de impactar o resultado fiscal,
qual a gravidade dessa conduta? Por que ela deveria ensgjar o impeachment da Presidente da Republica?

Se a Presidente da Republica utilizou as pedaladas fiscais e a gestéo orcamentaria e financeira da Unido em beneficio
préprio no Ultimo ano do seu mandato e com propdsitos eleitorais, devemos entender que a Constituicdo impede
sua responsabilizacdo durante 0 novo mandato? Essa interpretaco ndo representaria um salvo-conduto para todos os
candidatos a reelei¢cdo em todos os niveis de governo, criando um risco moral com imenso potencia de prejudicar as
finangas publicas do Pais, tornando inGcuos variosdispositivosdal e deresponsabilidade Fiscal que sereferem justamente
ao Ultimo ano de mandato dos Chefes do Poder Executivo?

Essas sd0 as indagacOes.
Muito obrigado, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex2 se dirige especificamente a qual dos convidados?

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicdo/PV - PR) - Eu creio que, pela natureza das perguntas, € mais adequado ouvir
0 Procurador junto ao Tribunal de Contas da Uniéo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira PMDB - PB) - Dr. Jllio, cinco minutos.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Muito obrigado, Sr. Presidente. Obrigado, Senador Alvaro Dias pelas
perguntas.

Evidentemente, ndo sdo meras questdes contabeis. Se fossem meras questdes contébeis, ndo constariam de normas
constitucionais, ndo constariam de umalel complementar de responsabilidade fiscal, ndo constariam de umalei de crimes
de responsabilidade da Presidente da Republica

As condutas séo graves, significam desrespeitar a Lei Orgcamentaria, significam desrespeitar a soberania do Congresso
Nacional em definir a despesa publica, significam colocar em risco esse bem juridico tutelado e protegido pela
Constituicao, que é o equilibrio das contas publicas. | sso tem uma conex&o diretacom aeconomia, comavidareal. Vejam:
todos estéo experimentando o tamanho da recessdo brasileiraem 2014, 2015, 2016; possivelmente, em 2017, 0 nosso PIB
val parar de cair. Esperamos que sim, mas € evidente, hauma conex&o com avidareal, com as pessoas perdendo emprego,
com empresas fechando portas, com projetos sendo adiados, com todo um ciclo de desenvolvimento abortado por conta
de uma politica que se mostrou desastrosa para a economianacional.

E eulamento muito que tramite agorano Congresso Nacional - efago um apel 0 aos Senadores em relacdo aisso - aEmenda
Constitucional n° 143, que prevé adesvincul agéo dos recursos da salide. Essaemendavem como uma pseudossol ucéo para
essacrise fiscal resultante de um verdadeiro - o senhor falou de recursos passados ao BNDES - programa de transferéncia
de rendada popul agdo pobre para o empresariado nacional, paragrandes grupos, feito sem transparénciaa guma. Também
vamos registrar: os empréstimos do BNDES sdo feitos sem transparéncia alguma. E, so de juros, de equalizagéo de taxa
dejuros, vamos pagar neste ano R$30 bilhdes. Entdo, para viabilizar esses pagamentos, vamos desvincular esses recursos.
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O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢ao/PV - PR) - Até 2060, mais de R$148 bilhdes.
O SR. JULIO MARCEL O DE OLIVEIRA - E, possivelmente, acima de R$180 bilhdes.
O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicio/PV - PR) - R$180 bilhdes.

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Ent30, paracorrigir essaquestio, nGs vamos priorizar isso e tirar recursos
da salde?

E essa emenda traz um risco grande para o ajuste fiscal de Municipios e Estados, porque, ha hora em que eu tirar a
injecdo de recursos federais dent\ro do SUS, a populagdo 14 no Estado, [& no Municipio... O Estado e 0 Municipio teriam
de aumentar a sua contribui¢do. A medida que estou desvinculando, estou deixando Estados e M uni cipios huma situagéo
fiscal aindamais grave.

Eu pediria a atencdo de V. Ex@s para os riscos embutidos nessa PEC 143.

E, evidentemente, ha a continuidade dessas préticas no exercicio de 2015 - em 2015, ndo s6 ha todo o saldo devedor
acumulado desde 2014, mas também ha um incremento desses saldos em relagdo ao Banco do Brasil e em relagdo ao
BNDES. Isso s8 éresolvido definitivamente no final do exercicio, percebendo o Governo jao risco de contaminar também
0 exercicio de 2016, porque as contas de 2015 ficaram seriamente comprometidas em sua higidez, em sualegalidade, com
as pedal adas realizadas também no ano de 2015.

E, evidentemente, a meu ver, ameu juizo, elas fizeram parte de um plano para beneficiar a Presidente da Republica...
(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ... no seu projeto de reeleicio. O Brasil foi vitima de um estelionato
eleitoral, porque o Governo apresentou um desempenho, uma performance resultante de meios ilicitos de acdo e ndo
poderia utilizar R$40 bhilhdes dos bancos publicos pararealizago de despesas primérias no nivel extraordinario em 2014,
gue, depois, foram cortados em 2015 e, agora, mais cortados ainda em 2016.

A mera emissdo do decreto tem um impacto na meta? Nao, mas ele é totalmente incompativel com a légica da
responsabilidade fiscal.

E por isso que o Congresso n&o autoriza o Poder Executivo aemitir o decreto se ele ndo estiver cumprindo ameta. Se nfo
estd cumprindo a meta, os esforgos do Poder Executivo ndo sdo para editar créditos suplementares, mas sdo para reduzir
despesas, para implementar austeridade para conseguir cumprir a meta, ou fazer a discussdo com o Congresso Nacional
de umarevisdo dameta por motivos rel evantes, mas sempre aguardando a deliberacdo soberana do Congresso Nacional a
respeito de alteracdo da meta. Entdo, o decreto sem a prévia autorizagdo do Congresso para a meta € grave, é gravissimo.
Ele contraria toda a | 6gica da responsabilidade fiscal.

Eu entendo que sim, que os fatos de 2014/2015, no caso de reeleicdo, quer dizer, quando a Constitui¢éo diz "o Presidente
da Republica ndo sera processado por fatos estranhos a suas fungdes', e ndo por fato estranho ao seu mandato...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Dr. Jilio Marcelo, por favor.
O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Ent&o, evidentemente, nés estamos falando de fatos relativos as fungdes
da Presidente da Republica no mandato anterior.

Eu acho que a melhor interpretacéo é aquela que maximiza o que pretende a Constituicdo, ou sgja, a que da maiores
efeitos a Constituicdo. E asuadiretriz de responsabilidade fiscal é fazer com que afarrafiscal do ano eleitoral sgjaobjeto
de responsabilizagdo, porque sendo, sim, teremos o risco maior moral e um incentivo a que governadores, prefeitos, no
ano final de seu mandato, possam praticar irregularidades fiscais gravissimas, na expectativa de uma reeleicdo e de um
passaporte para aimpunidade com o novo mandato.

Muito obrigado, Senador.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢ao/PV - PR) - Obrigado.
Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Nacondi¢&o de inscrito, passo apalavraao Senador Céssio Cunha
Lima, por cinco minutos, mais um de tolerancia.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposi¢io/PSDB - PB) - Sr. Presidente, Sr. Relator, senhores convidados, eu
creio que, apods a exposi¢cdo da manha e tarde de hoje, se habitava alguma davidaem algum dos membros desta Comisséo
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- e este sentimento sera extrapolado para o Plenério do Senado Federal quanto a prética de crime de responsabilidade por
Sua Exceléncia a Presidente da Republica Dilma Rousseff -, dividajando existe mais.

Asexposi¢desforam claras, enfaticas, contundentes, extremamente solidas, diante do que o Brasil acompanhajade algum
tempo, nesse prosseguimento de préticas del etérias, parase tentar construir um projeto politico, parasetentar construir um
projeto de poder e se ganhar aelei¢do atodo preco e atodo custo, mesmo que isso fosse cobrado, de formamuito dura, de
formainjusta, perversaaté, damaioriado povo pobredo Brasil e que terminou se estendendo para o conjunto da sociedade.

Toda adiscussdo que aqui fazemos diz respeito aduas préticas delituosas. A primeira sdo os empréstimosilegaisfeitosde
forma fraudulenta, o que é mais grave, porque, se 0 Governo tivesse pelo menos a decéncia de reconhecer 0 empréstimo,
mastenta fraudar a pratica criminosa, e 6bvio que ndo se encontrarg, numafraude, aassinaturada Presidente da Republica.
Mas o douto procurador Dr. Jdlio fez lembrar bem aimposi¢éo constitucional da competénciaprivativa da Presidénciada
Republica, em relagco a gestdo fiscal do Pais, além dos decretos cuja materialidade e autoria ndo se discutem.

A propria defesa reconhece essa materiaidade e essa autoria, aém de pdr em davida se ha ou ndo crime nos créditos ou
nos empréstimos que foram realizados.

Quanto aos decretos, eu, de forma insistente, de maneira pedagdgica, tenho lido sempre o art. 4° da lei orcamentéria de
2015, que diz textualmente - abro aspas a partir de agora -:

Art. 40 Fica autorizada a abertura de créditos suplementares, restritos aos val ores constantes desta

Lel, excluidas as alteracdes decorrentes de créditos adicionais, desde que as alteracdes promovidas na
programacao orcamentaria sejam compativeis com a obtencéo da meta de resultado primario estabelecida
para o exercicio de 2015 ...].

Ou segja, hd uma condicionante, como também, de forma muito oportuna, acabou de afirmar o Dr. Jllio: aregra é a
autorizacdo legislativa. Quando o proprio Legisativo faz uma excecdo, ele o faz sob uma condicionante, para que a meta
de resultado primario fosse observada.

E, durante todo o processo apresentado peladefesatanto na Camara dos Deputados quanto jano Senado, ndo vi adefesade
Sua Excelénciaa Presidente Dilma Rousseff fazer uma Unicareferénciaao Relatdrio de Avaliagdo de Receitas e Despesas
Primérias, muito menos ao Relatério Resumido de Execugdo Orcamentéria, que serve exatamente parafazer afotografia
bimestral, se essas metas estdo sendo observadas. E, de forma muito candida, o competente, inegavel mente competente e
eloguente advogado-geral daUnido disse: "Ao final do ano, nds constatamos - e que surpresa- que ametanao foi atingida.”

(Soa a campainha.)

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicio/PSDB - PB) - " Tivemos uma surpresa, ametando foi atingida', como
se nos pudéssemos acreditar que a execugdo e o cumprimento dessas metas pudessem ser uma caixa de surpresas para
qualquer governante que tenha um minimo de responsabilidade com os destinos do Pais.

Portanto, eu gostaria, neste instante, para me ater aos seis minutos e depois ter direito a uma réplica rapida, de fazer
um pouco de esclarecimento sobre aimportancia desse instrumento de gestdo, que € o Relatério Resumido de Execucdo
Orgamentaria e o préprio Relatdrio de Avaliagéo de Receitas, que, curiosamente, na data de 22 de julho de 2015, no seu
item 4, afirma o seguinte:

Importa ressaltar que as estimativas constantes deste Relatério ja consideram os efeitos da proposta
encaminhada pelo poder Executivo ao Congresso Nacional [na operacao] da Lei n°13.080]...].

(Soa a campainha.)

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PB) - Ou seja, apartir dejulho, o Governo passou a considerar
como lel umapropostague aindatramitavano Congresso Nacional, conhecidacomo PLN 5, queteve 0 meu voto contrério.
E, natribunado Congresso Nacional, eu afirmei o que repito aqui: aquel e gesto foi téo somente umatentativavade limpar
acenade um crime j4 cometido. O crime j& havia sido praticado com a edi¢&o dos decretos. E agui ndo se esta colocando
em jogo nem em discussao apoliticaanticiclica, o mérito das despesas. M uitas das despesas sdo defensaveisejustificaveis.
O que se esté questionando - e, ai, Sim, reside o crime - é a despesa sem autorizagdo legislativa. A condicionante para
0s decretos ndo foi observada.

Portanto, esta caracterizado o crime quando 0 Governo desrespeitaalei orcamentariaefaz decretos sem aimprescindivel e
insuperavel autorizacdo do Parlamento. Estaai o crime, além dos empréstimos queferem alei de Responsabilidade Fiscal.
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Ent&o, eu gostariade ter do Dr. Jdlio, do Dr. Mauricio e do Dr. Fabio Medina um comentério répido sobre aimportancia,
para a execucdo orcamentéria, para a gestéo fiscal, dos relatérios resumidos de execugdo orcamentéria, como fotografia
bimestral do cumprimento das metas estabelecidas naLDO e na L& Orgamentaria.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dr. Fabio, quer comegar aqui? VVou comegar pelo Dr. Jdlio, trés
miNutos.

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Obrigado, Sr. Presidente. Obrigado, Senador Céssio Lima pelas perguntas.

Senador, eu vou dizer que € t&o importante esse acompanhamento bimestral da execucdo orcamentaria, tdo relevante
para assegurar a correta execucado orcamentaria e assegurar o equilibrio das contas publicas durante todo o exercicio e
ndo apenas no seu final, que a Constitui¢do da Republica tem uma norma expressa. Nao € sb aLei de Responsabilidade
Fiscal, a Constituicdo da Republica tem uma normaexpressa que diz: "O Poder Executivo publicard, até trintadias apés o
encerramento de cada bimestre, relatério resumido daexecucdo orcamentaria.” Esta na Constituicéo da Republica. Entdo,
esse valor do acompanhamento bimestral da execucéo da despesa e da arrecadac&o € uma norma constitucional .

A LRF vem, detalha e desdobra esse mandamento com detal hes de execugdo disso. Entéo, aLRF diz:

Art. 52. Orelatério a que serefere 0 83°do art. 165...] [foi esse que eu li antes] abrangera todos os
Poderes e 0 Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre [ ...]

§ 2° Quando for o caso, sero apresentadas justificativas:
| - da limitag&o de empenho;
Il - da frustracéo dereceitas|...]

Ent8o, diz a LRF amaneira deisso ser processado paradar cumprimento a uma norma constitucional.

Por isso, com todo respeito que eu digo aos que pensam diferente, essa meta, por determinagdo constitucional e legal,
tem que ser observada e controlada, no minimo, bimestralmente, para dar cumprimento & Constituicdo Federal. N&o é
apenas ao final do exercicio, para ver o que aconteceu, o que foi possivel. "Infelizmente ndo deu para cumprir a meta.
Vamos aprovar aqui emergencialmente." Aprovar uma alteracdo de meta no més de dezembro, faltando poucos dias para
o final do exercicio,...

(Soa a campainha.)

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ... éumamedidavaziade efeitos préticos, porque ameta é para condicionar
0 comportamento futuro, ndo € para corrigir uma situagdo passada.

Sem duvida nenhuma, essa questao da meta ndo € um fetiche legal, ndo é um capricho do Tribunal de Contas, dos érgaos
de controle, é uma determinagdo constitucional, que visa assegurar que o gasto dos dinheiros publicos serafeito de forma
responsavel, sem colocar em risco a sanidade da economia nacional, como infelizmente foi feito.

Muito obrigado, Sr. Senador.

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Tenho muito pouco a acrescentar. Eu acho que o relato feito pelo Senador Cunha
Lima foi bastante preciso em relagdo as fungdes desses relatdrios, e ja foi complementado aqui pelo Procurador Jdlio.
Apenas confirmo que esses rel atorios exercem exatamente esta fungéo de exigir e fazer cumprir umalei de plangjamento.

As leis de plangjamento tém realmente uma dificuldade na sua eficécia, porque se referem a fatos futuros, mas o Brasil
consolidou um sistema de planegjamento bem construido, que prevé uma Lei de Diretrizes Orcamentarias proposta pelo
Poder Executivo e aprovada pelo Congresso, na qual se fixa uma meta. Para que essa meta sgja cumprida, ha necessidade
de, durante a execucdo orcamentaria, haver um acompanhamento, que é feito justamente por esses relatérios, que tém
a funco exatamente de indicar se esta havendo um desvio no curso da meta, para refazer a conducdo da politica
orcamentéria, ou se a meta estd sendo cumprida. Ent8o, € para que possam ser tomadas todas as providéncias cabiveis,
com afinalidade de cumprir aquilo que foi um compromisso assumido por um ato que é umalei.
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Inclusive, chamo atencdo paraa questdo da segurangajuridica. Quando sefaz umalei proposta pelo Executivo e aprovada
pelo Legislativo, o que toda a sociedade e todos os agentes envolvidos esperam € que essa lei seja cumprida. Ent&o, todos
esses instrumentos, entre os quais os rel atdérios de execugdo orcamentdria, so instrumentos destinados a garantir que essa
lel seja cumprida, que ndo permitam que ocorra exatamente o que aconteceu: haver uma surpresa no final do ano de néo
seter conseguido cumprir ameta. 1sso ndo tem o menor sentido, considerando que existem esses rel atorios bimestrais que
acusam permanentemente se estd havendo ou ndo desvio no curso da meta.

(Soa a campainha.)

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Eu queria apenas acrescentar, para ndo ser repetitivo, que esse dever de boa
governanca publica relacionado a Lei de Responsabilidade Fiscal e as leis orgamentérias esta implicado hoje com o
principio da moralidade administrativa, inscrito no art. 37 da Constituicdo de 1988. O seu descumprimento, portanto,
acarreta a responsabilidade pessoal do agente politico, na perspectiva do principio republicano.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senador Céssio, dois minutos paraaréplica.
Em seguida, V. Ex2 escolhe o convidado que vai fazer atréplica.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposi¢io/PSDB - PB) - Um comentario derradeiro, Sr. Presidente, agradecendo
penhoradamente, em nome desta Comissao e do Senado da Republica, pelainestimavel contribuicdo dada nesta reunido
para elucidarmos de forma irrefutével os crimes que aqui discutimos e que foram, de fato, praticados pela Presidente
Dilma Rousseff, quando o povo brasileiro, que as vezes ndo consegue definir bem o que vem a ser uma pedal ada fiscal
ou o descumprimento de uma meta de superavit, sofre na pele com o desemprego.

Pedaladafiscal € desemprego; pedaladafiscal € diminuicdo do poder de comprado trabal hador; pedaladafiscal representa
a desassisténcia na salde, pessoas que estdo morrendo por falta de vacina, por falta de cuidados bésicos, porque
simplesmente quebraram o Brasil para tentar ganhar uma eleicdo de toda forma, de todo custo. Fizeram tudo isso para
tentar construir um projeto de poder. E o que o Brasil recebe nesteinstante derradeiro, quando nos aproximamos do epilogo
deste ciclo de poder, além de uma economia esfacelada, de milhdes e milhdes de desempregados, de desassisténcia, de

desespero?

O Governo ainda tenta deixar como heranga Ultima o exemplo daimpunidade, quando tenta fazer de conta que tudo isso
gue estamos aqui debatendo n&o tem maior conseguéncia nem tampouco gravidade navidanacional. Tem e tanto tem que
0 Brasil vive simplesmente amaior crise de toda a sua histdria. N6s ndo estamos vivendo uma crise comum, um momento
banal. N&o! Estamos diante damaior crise dahistériado Pais, provocada exatamente por esses crimes praticados deforma
consciente, de maneira deliberada, com o comando e a consciéncia de Sua Exceléncia a Presidente da Republica, Dilma
Rousseff, que empurrou o Brasil para esta que €, repito, insisto, a mais grave crise da nossa historia. E, como se néo
bastasse tudo isso, ainda quer deixar de legado a pedagogia daimpunidade...

(Soa a campainha.)

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Oposicio/PSDB - PB) - ... como se tudo isso pudesse ser feito sem que nada
acontecesse, deixando como exemplo péssimo para as futuras geragcdes que se pode fazer tudo para ganhar eleicéo e que
ano eleitoral serve de anistia para novo mandato. Nao! Ano eleitoral e um novo mandato ndo anistiam crimes praticados.
Isso serve para a Presidente da Republica, serve para governadores, serve para prefeitos. Ndo podemos ter a cultura - e
encerro, Sr. Presidente, para ficar rigorosamente dentro do meu tempo - criando, neste instante, a falsa ideia de que a
reelei 8o anistia crimes prati cados que foram perpetrados no mandato findo.

Vamos analisar o que foi apontado em 2015, mas compreendendo que toda essa acdo € uma acdo de crime continuado
gue trouxe o Brasil para as gravissimas consequéncias e a crise sem precedentes com a qual nos deparamos hoje.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Na condi¢o de inscrito, o0 Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Sr. Presidente, me acresca o tempo daréplica, datréplica
emaisacomplacénciade V. BEX&

Sr. Presidente, ha dois pontos que € importante explicarmos depois dessa aula que nos recebemos aqui com tanta nitidez
e com tanta capacidade didética para explicar o processo do que segja pedalada, do que seja especificamente aprovagéo
de decretos e, a0 mesmo tempo também, contas.

E importante que o cidadZo brasileiro entenda o que é aprovar contas de um governo. Quem julga contas e amanha da o
parecer prévio parajulgar contas € o TCU. Ai o Congresso Nacional sereline e diz: "Essa contando foi aprovada’. Entéo,
0 Presidente da Republica se tornainelegivel, ou seja, ndo pode ser votado. Ponto, acabou.
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Agoravamos para o caso especifico do impeachment. O impeachment € como colocou aqui o Dr. Jlio, ou seja, ndo precisa
de julgamento de conta pelo TCU. O processo especifico do impeachment vai ser julgado pelo Senado Federal. A Camara
trouxe os indicios de autoria e de materialidade de que a Presidente da Republica descumpriu a Lei de Responsabilidade
Fiscal, aL e Orcamentéria, aConstituicdo brasileira. 1sso caracteriza exatamente 0 processo gque dainicio ao impeachment
da Presidente.

A Presidente, ao ser impitimada, esta inabilitada; nédo é inelegivel, é inabilitada, € muito mais grave. Ela ndo pode ser
votada, elanéo pode ocupar um cargo publico amanha - mesmo se elafizer um concurso -, elanéo pode fazer parte de um
juari, elando pode nem ser mesaria numa eleicéo, €la esta totalmente af astada de tudo. Ent&o, esse € o ponto importante
adizer, parando confundir.

A Base do Governo vem dizendo: " Se nem o TCU julgou, se nem o Congresso julgou aconta, como é que vai seimpitimar
aPresidente?' O Supremo Tribunal Federal jadeixou isso claro, ou sgja, nadatem aver com o julgamento de contas, tem
aver com amaterialidade. E preciso buscar exatamente em que elainfringiu, os pontos que sfo fundamentais.

Presidente, nés fizemos um grafico especifico sobre uma matéria que, modéstia a parte, eu entendo um pouco, que é
exatamente a parte da equalizacdo de Plano Safra. Ent&o, o que aqui foi dito repetidas vezes tanto pelo Dr. Conti quanto
pelo Dr. Julio estd comprovado aqui, ou seja, a Presidente Dilma entrou, cada vez mais, fazendo empréstimo no Banco
do Brasil e passou para 2015 sem cumprir aquilo que eladeveriater quitado. Elando quitou também nem no més de julho
efoi acrescendo, cada vez mais, o empréstimo do Banco do Brasil. Isso chegou ao maximo aqui, mais ou menos no més
de abril de 2015. E depois pagou uma parcela, sé vindo a pagar em dezembro e ficando com um déficit de R$3,6 bilhdes.
Entdo, estd aqui a comprovagdo de que elafez um empréstimo ao Banco do Brasil.

Banco € o0 que eu disse: ndo faz servigo de jardinagem; banco empresta dinheiro. E estdo colocadas aqui as condicdes
com gue esse dinheiro...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - ... sera ressarcido. Ele serd ressarcido, sim, por aquilo
gue eu gquero chamar a atencdo agora. E eu formularia uma pergunta exatamente ao Dr. Osorio pelo fato de que ndo
s6 0 Banco do Brasil... O Ministério da Fazenda é obrigado a baixar uma portaria dizendo como é que os bancos estéo
autorizados a fazer equalizagdo. S6 naguela hora, os bancos oficiais - Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Basa e 0s
bancos cooperativos - podem fazer a aplicacdo do empréstimo com equalizagdo. Ent&o, é importante, sim, como colocou
aqui se ndo me engano o Senador Ferrago, que se amplie a discussdo também com relacdo ao Banco do Nordeste, ao
Basa e aos bancos cooperativos, porque a mesma fraude que ela aplicou no Banco do Brasil ela deve ter aplicado nos
demais bancos.

Vejabem, Sr. Presidente: o importante a ser dito aqui € que, nesta hora aqui, a Presidente da Republica...
(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Quando vem a Base do Governo alegar que ela ajudou o
setor, pelo contrério, ela penalizou o setor. Elatirou dinheiro, ela exigiu que o balango do banco desse negativo, porque
0 banco é que ficou com a responsabilidade que era do Governo, do Orgcamento do Governo. Nessa hora, o produtor
rura ficou sem ter a equalizacéo, porque ela ndo cumpria com seus compromissos nem em junho, nem na transicéo de
dezembro parajaneiro, conforme aqui esta muito bem identificado.

Como tal, Sr. Presidente, eu acho que, nessa parte da equalizacéo, fica muito bem definido que a Presidente da Republica
praticou mesmo crime intencional, ou sgja, um crime premeditado, um crime continuado. Ela usou um dinheiro, ela
multiplicou por dois, ou sgja, €elafez uma demagogia pré-campanha para poder ter o beneficio da eleicéo.

Sr. Presidente, é importante que possamos agora...

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - ... deixar claro - rapidamente, Presidente, s6 para concluir
- em relacdo a parte especifica dos decretos.

Sr. Presidente, veja bem. Mas 0 Congresso ndo aprovou o PLN 5 no dia 3 de dezembro? Presidente, o Congresso néo
tinhamais nada a fazer. Nos votamos contra, mas €la ja tinha exatamente realizado o Orgamento. O Orcamento ja estava
pronto. 1sso € o seguinte: o cidad&o é presidente de um banco, quebra o banco, da prejuizo paratodos os clientes, o Banco
do Brasil vai 1a e compra o banco; ora, a comprar o banco, quer dizer que o gestor fraudulento ndo sera penalizado?
Serd. O que é que o0 Congresso fez? O Congresso aprovou 0 PLN 5, com voto contrério nosso, mas, a mesmo tempo,
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vai punir o gestor perdul&rio. Quem € o gestor perdul &io? E exatamente a Presidente da Republica. Foi ela que levou o
Brasil achegar a consequéncia de irresponsabilidade.

Agora, querer dizer que...
(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Concluindo mesmo, Presidente.

Querer dizer que 0 TCU, ao ndo fazer aviso prévio... O TCU ndo tem que fazer, ndo é obrigagdo do TCU; é obrigagéo da
Presidente da Republicarespeitar aL OA erespeitar aL e de Responsabilidade Fiscal. Mas, como é apréticado PT - que
votou contraa L el de Responsabilidade Fiscal, que entrou no Supremo Tribunal Federal contraal el de Responsabilidade
Fiscal -, é l6gico que eles tém o habito e 0 DNA de ndo cumprir a Lel de Responsabilidade Fiscal e, muito menos, a
Constituicdo brasileira.

Sr. Presidente, as colocacfes que fago objetivamente sdo em relagdo a ampliagdo para os demais outros bancos que
praticam esse assunto, e, ficando claro, acredito eu que nds podemos dizer que, em relacdo a Lei de Responsabilidade
Fiscal e também a LOA, é evidente que o Governo se utilizou, como muito bem colocou agui o Dr. Jllio, do objetivo
Unico de poder garantir demagogicamente a sua el eicéo.

Eu ndo vou ser repetitivo, mas depois gostaria que publicassem... O Governo, Presidente, diz que, neste momento, o
préximo governo é que vai diminuir os programas sociais. E este levantamento foi feito pela nossa assessoria, mostrando
gue os percentuais sao altissimos: o Pronatec ja cortou 59%; combate ao crack, 49%; Bolsa Familia, politica de reforma
agréria; financiamento do Fies, Pronatec, que ndo tém nem orcamento; banco do Conselho Nacional de Desenvolvimento,
Ciéncia e Tecnologia suspenso; curso de aperfeicoamento de nivel superior jafoi suspenso. E, demagogicamente, elafoi
ontem a S&o0 Paulo dizer que vai aumentar o Bolsa Familia e que a populagéo estaria correndo o risco amanha de ter os
programas sociais diminuidos, sendo que elajadiminuiu todos eles. Ja estd comprovado que ela é aresponsavel por esse
caos instalado e pelo desemprego de 11,1 milhdes brasileiros.

Obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com apaavrao Dr. Fabio Osorio.
O SR. FABIO MEDINA OSORI O - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex2 quer a resposta somente do Dr. Fabio ou de mais outro
convidado, Senador Caiado?

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Sr. Presidente, eu gostaria de que realmente o Dr. Conti
nos respondesse, especificamente em relagdo ao PLN 5, mostrando que o PLN 5 n&o pode ser considerado, se ele ainda
ndo tinha sido aprovado pelo Congresso - sO foi aprovado dia 3 de dezembro. E eu gostaria também que o Dr. Conti
deixasse claro aquii...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Trés minutos para o Dr. Fabio.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - ... que ndo é preciso julgamento do TCU para que o
impeachment seja julgado no Congresso Nacional.

E também gostaria de formular uma questdo ao Dr. Osbrio em relacdo a inclusdo de outros bancos que praticam a
equalizacdo de taxas de juros para o setor rural, como é caso do Basa, do BNDES e dos bancos cooperativos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Trés minutos para o Dr. Fabio Osdrio.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Muito obrigado, Senador Ronaldo Caiado. E uma honra responder a um
guestionamento seul.

O que nés sugerimos aqui, na condicdo de jurista, € que se mantenha, do ponto de vista do devido processo legal formal,
a parcela da denlincia recebida pela Camara para o trémite do processo. E, quando nés salientamos que, no ambito da
responsabilidade politica e considerando o voto que ndo é fundamentado de cada Parlamentar, para a sociedade brasileira
0 que esta em julgamento € o conjunto de uma obra, é porque nés avaliamos efetivamente que € apenas um fragmento
de um estilo de ma gestéo publica que esta sub judice perante o Senado Federal. Efetivamente, o que foi recortado nessa
denuincia diz respeito apenas a um fragmento de uma administracéo inepta, de uma administracdo que ndo tem condicdes
de gerir 0 Brasil. Tanto é verdade que perdeu a sua sustentabilidade no Parlamento e veio a ser alvejada por um processo
de impeachment. N&o por outro motivo ela esta no banco dos réus e perdeu ja na Camara Federal, e veio a se sentar aqui
no Senado Federal. Por isso € que sustentamos que o conjunto da obra esta sob julgamento.
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E, quando se fala também das consequéncias nefastas, em termos de politicas publicas advindas do descumprimento
reiterado e sistémico dalegislagdo que seintegraalei dos crimes de responsabilidade, alei do impeachment, isso também
€ 0 conjunto da obra, ou sgja, desemprego, recessdo. E nds estamos falando néo apenas desse fragmento que foi recortado
e que esta na dendincia. E 6bvio que houve préticas sistémicas, 0 que 0 Senador apontou muito corretamente e que N0
estéo nadenudncia...

(Soa a campainha.)

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - ... formalmente, mas que foram préticas que vém de anos anteriores, que foram
sublinhadas também pelos outros expositores.

Agora, do ponto devistaformal, paraevitar ajudicializacéo, acabou sendo recortado apenas aquil o que estdno mandato de
2015. Por qué? Houve evidentemente uma continuidade deilicitos ou até um ilicito permanente, mas, para evitar que isso
fosse objeto de uma discussdo e gerasse umainstabilidade, umainseguranca juridica, depois perante o Supremo Tribunal
Federal, corretamente, a meu ver, o Presidente da Camara recortou e levou apenas o que esta no mandato de 2015, o que
ndo impede que V. Ex3 fagam um debate muito mais amplo, porque o voto de cada um é soberano e ndo é fundamentado.

Agora, no plano formal, o que esta no processo é o que valia. Mas o que levou esta Presidente da Republica ao banco dos
réus perante esta Casalegislativa - € 6bvio que a sociedade brasileira sabe - € muito maior do que o que esta formalmente
naguela denlincia, € muito maior, € uma obra completa, € uma obra de ma gestéo publica que levou o Pais para onde ele
esta: ao desemprego, arecessao, a depressdo, aruina das politicas publicas; foi isso que levou o Brasil ao estagio em que
esta, com aperdade grau deinvestimento; € por isso é que o Brasil chegou onde esta e houve um recorte formal, aquilo que
consta da dendncia, que tramita no devido processo legal, o0.k., mas o Senador Ronaldo Caiado acaba de apontar outros
bancos que também foram alvejados pelas mesmas préaticas espUrias.

Eu ndo recomendo que isso sejainserido formalmente no processo, porque o processo estaformalmente correto damaneira
como ele veio a ser desenhado, para ser submetido ao crivo de V. Ex3s.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Passo a palavra agora ao Dr. José Mauricio Conti.

O SR.JOSE MAURICIO CONTI - Primeiramente, com relacio ao PLN n°5, de 2015. Até aproveito paracomplementar
aresposta, em face da indagagdo da Senadora Fatima Bezerra, no sentido de que o Congresso Nacional, ao aprovar esse
projeto de lei, poderiafazé-lo, e o fez. N&o ha qual quer ilegalidade nisso.

O que ndo se pode fazer € aceitar que isso sgja utilizado como convalidagdo de um ato praticado anteriormente. Ele ndo
gera e ndo pode gerar esses efeitos, uma vez que a apuracdo da legalidade do decreto tem que ser dada, obviamente, por
ocasi 80 da sua publicagéo, da sua edicdo. E a Uinica meta disponivel é aguela que estavigente que éadal e de Diretrizes
Orgamentarias vigente a época. Eu estou convencido de que este mesmo Congresso que aprovou esse projeto, acolhendo o
recebimento da dendincia, vai reconhecer que ndo se podem gerar efeitos de retroatividade nesse aspecto do Projeto
delLe n°5, de 2015,

Com relagdo a desnecessidade de julgamento pelo TCU, eu até ratifico o que havia dito em resposta a Senadora Ana
Amélia- eu até escrevi um artigo anterior a esse que esta sendo mencionado no mesmo site Consultor Juridico. Em face
dadificuldade de compreensdo dos fatos que estavam ocorrendo, eu escrevi que hafatos que se assemelham e que podem
gerar distintas esferas de responsabilizacéo.

O Tribunal de Contas exerce uma funcéo de fiscalizacdo financeira com afuncéo de dar parecer sobre as contas a serem
julgadas pelo Congresso e realiza atividade de fiscalizacdo financeira e orcamentaria, ...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - ... naqual pode apurar e até punir atos que sio relacionados as finangas pblicas.
Isso é um determinado procedimento, seguindo regras de responsabilidade financeira, que ndo se relaciona nem com a
esfera penal, caso ela venha a ser acusada, por parte desses atos, pelo crime comum previsto no art. 359, que também
tipifica condutas como operagdes de crédito ilegais, ou, entdo, por esse caso que € umainfragdo juridico-politica, que, por
acaso, esta considerando como tipos penais atos financeiros. Entéo, sdo esferas de responsabilizacdo distintas.

O que se pode fazer - e 0 que estd sendo feito - é a utilizacdo de documentos, fatos e argumentos que foram apurados pelo
TCU como argumentos para serem utilizados nesse processo de impeachment, mas ndo ha um vinculo de relagéo que faz
com que se tenha que aguardar ou se tenha que aguardar ou esperar o julgamento do TCU para o julgamento a ser feito
aqui, porgue sdo distintas esferas de responsabilizacéo, sujeitas a procedimentos diferentes.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Na condic¢&o de inscrito, passo a palavra ao Senador Wellington
Fagundes.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cao/DEM - GO) - Sr. Presidente, s uma consultaaMesa, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com todo o prazer, Senador.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢éo/DEM - GO) - Eu gostaria que V. Ex® solicitasse a Secretaria da Mesa
gue nos fornecesse a relacdo de pessoas credenciadas e por solicitacdo de quais 6rgaos do Governo também estdo aqui
presentes acompanhando. Ja que € para o acompanhamento, ha o acompanhamento da televisdo. Agora, se ha presenca
aqui fisicaaqui dentro do plendrio, eu gostaria de ter pel o menos acesso aos credenciados, jaque V. Ex3foi extremamente
rigido, para que cada gabinete so apresentasse aquel es nomes, ndo aceitando mais nenhum, nem dos partidos politicos.

Ent&o, como tal, eu gostaria de saber a amplitude dos credenciados.
O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Forneceremos.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr. Presidente, eu quero também adendar a essa questzo,
para saber quantos assessores do DEM tem aqui na sala.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) - Sr. Presidente.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Dentro daquilo que o Presidente autorizou.
O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Quero... Questéo de ordem, Senador Reguffe?

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) - Apenas eu queria fazer um apelo aos trés convidados. Eu sei que a sessdo esta bem
exaustiva e comegou desde cedo, mas eu estou inscrito como ndo membro. E, como ndo membro, estou no final, se os
senhores pudessem ficar aqui 0 maximo possivel, eu agradeceria.

O SR. FABIO MEDINA OSORI O - Estamos & disposi¢&o da Casa 0 horério que for necessario. Viemos paraisso.
O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Sr. Presidente.
O SR. JOSE MAURICIO CONTI - O meu voo esté previsto para as 8h40. Minha previsio é de retornar hoje...

O SR.WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Sr. Presidente, antesdaminhafala, eu gostariapela
ordem, entdo, da mesma forma que o Senador Caiado colocou, se possivel, que V. Ex® pudesse esclarecer quais s@o as
categorias de credenciado para estar aqui. Partidos politicos podem se credenciar? Individual mente, cada Parlamentar?
Eu gostaria desse esclarecimento de V. Ex2 Lideranga? Enfim, quem é que pode se credenciar?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - EsclaregojaaV. Ex&

Mas, enquanto isso, eu passo apalavraa V. Ex® na condi¢do de inscrito. Senador Wellington Fagundes.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Sr. Presidente, eu quero repetir aqui o que tenho
dito ja em muitos outros momentos, principal mente no plenario. Nesses 25 anos que aqui estou, ja pude me deparar com

vérias crises, crise politica ou crise econdmica, mas nunca duas crises acumuladas como temos hoje, uma crise politica
extrema, que estamos vivendo neste Pais, e, claro, uma crise econémica, que vai ampliando a cada dia que passa.

Por isso, Sr. Presidente, eu vou aqui muito mais... Porque nés ja temos um calendario definido. Entdo, ja temos uma
votagdo. Ja estd definido que na sexta-feira vamos votar o relatério e, na quarta-feira, vamos votar ent&o no plenério.

Portanto, fase de oportunidade da defesa, da acusacdo, ela € importante, mas na verdade nds vamos comegar o
julgamento em si depois da admissibilidade. Entdo, agora ndo € momento para a gente, inclusive, ficar aqui se atendo
muito a questdo, como disse aqui, me chamou atencdo o Dr. Jdlio. Ele disse aqui...; ndo, Dr. Fabio, isso mesmo. Ele disse
aqui que agui tem que se analisar o conjunto da obra. E isso mesmo. Tem alguma discordancia?

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - A dentinciaformal e tudo, o voto é... Ficou claro, ndo €?

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Naverdade...

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - O voto ndo é fundamentado.
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O SR.WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Isso é 0 argumento. Naverdade, ndo éisso, porque...
O SR. FABIO MEDINA OSORI O - O voto néo é fundamentado, porque n&o é uma sentenca.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - V. Ex? como jurista, ndo poderia nem dizer isso
aqui; V. Ex& como jurista, deveriadizer que nds temos que nos ater aquilo que € a formalidade da dentincia.

Agora, éaminhavez...

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Desculpe-me.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Entdo, eu gostaria de ndo ser interrompido.
O SR. FABIO MEDINA OSORIO - O.k., Senador. Desculpe-me.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - E claro que nds somos aqui politicos. Somos
julgadores, seremos julgadores e vamos votar, € claro, também, com o critério politico, apesar de que um advogado ndo
deveriaestar aqui colocando dessa forma.

Entdo, Sr. Presidente, nessa linha de raciocinio, eu gostaria também de trazer aqui a minha preocupacdo, a preocupacéo
com o Pais - o Pais de hoje e o Pais de amanhéa também -, porque, até este momento, o Congresso Nacional ndo instalou
ainda a Comisséo de Orgamento. 1sso, a meu ver, € um absurdo. Nds estamos parando o Pais.

Aqui esteve 0 Ministro da Fazenda, que colocou, inclusive, que o Governo hoje tem dinheiro, tem recursos na conta para
cumprir varios compromissos. Por exemplo: nds fizemos e estamos fazendo uma cobrancga, na questéo do FEX, para os
Estados produtores, principalmente do Centro-Oeste - Minas também, que é o Estado do Relator, mas Mato Grosso, em
especial, é o Estado que recebe o maior volume do FEX: s8o mais de quatrocentos milhdes de reais. Se 0 Governo esta
preparado, esta pronto, por que o Congresso Nacional ndo pode, a0 mesmo tempo, analisar o processo de impeachment,
com toda a calma, mas também os partidos cumprirem o seu papel de dar oportunidade para que este Pais ndo entre em
uma crise mais profunda? As pessoas que estdo 18, desempregadas... Eu sempre tenho dito: quem estd em uma fila de
espera, com 0 pai e amae em um posto de salide, tem pressa e quer satisfacdo, quer uma resposta de todos nés aqui.

Ent&o, a discussdo é importante, mas o Congresso Nacional ndo pode, em momento nenhum, deixar de funcionar, deixar
de dar satisfacdo a populacdo. Neste momento, nds temos Varios e varios processos, que estéo ai tramitando no Senado,
véarios PLSs que estdo tramitando, parados; na Camara dos Deputados, o Presidente disse que ndo vai votar nada. Quer
dizer, é isso que também acho importante, Sr. Presidente. V. Ex2 é extremamente experiente, sei também do Relator e
de todas as Liderancas aqui. N6és ndo podemos parar o Pais por conta de um aspecto. Nés, que estamos agui, temos uma
Comissao Especial parafuncionar, e o Congresso tem que dar resposta a popul agéo.

Ent&o, quero agqui ainda - nem vou usar 0 meu tempo todo, Sr. Presidente - dizer que, realmente, acho que o mérito do
julgamento nés vamos fazé-lo no momento certo. Confio, principa mente, no nosso Relator, que € uma pessoa experiente,
uma pessoa que, além de ser um jurista, teve também a responsabilidade de ser um Governador de Estado.

Outro aspecto que me traz aqui uma grande preocupacdo € que, daqui a pouco, ja estd acontecendo que, nos Municipios,
Camaras de Vereadores, por qualquer situacéo, resolvem afastar o prefeito. Nés ndo podemos banalizar, também, o
voto popular; banalizar um cargo que foi conquistado, principalmente na democracia e no presidencialismo, sem divida
nenhuma. A eleicdo de um Presidente, de um Governador, de um Prefeito tem que ser muito bem analisada antes de
estar aqui afastando alguém por simples suspeita. N&o estou dizendo do caso, no mérito, agui, ndo estou analisando, ndo
estou trazendo no mérito agui, ndo estou analisando. Estou trazendo aqui a preocupacdo do que vai ser e do que ja esta
acontecendo, principalmente em Municipios - ndo sei sevai chegar a Estados -, porque, claro, € evidente que muitos aqui
fizeram esta decisdo das pedaladas.

(Soa a campainha.)

O SR.WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Quero aqui chamar aatengdo do Tribunal de Contas.

Foi falado agui que ndo é funcdo do Tribunal de Contas avisar, antever, ou ser baba do Presidente, de um mandato. Claro
guendo é mas, se o Tribuna de Contas tem conhecimento, penso que € obrigacdo, sim, chamar a atencao, porque nds ndo
podemos criar essa politica s do punitivo. Hoje vemos, Brasil afora, que os prefeitos, os vereadores sendo penalizados
com multas e mais multas, inviabilizando, inclusive, 0 mandato.

Ent&o, nesse aspecto, penso que o Tribunal de Contas tem que ser, sim, o parceiro da legalidade. O Tribunal de Contas
tem que ser, sim, um 6érg&o gque possa nos avixiliar, inclusive agqui, para que talvez 0 Congresso exerca mais esse papel e
ndo seja omisso no momento em que foi feito o primeiro decreto.

73127



Reunido de: 02/05/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Ent8o, Sr. Presidente, quero fazer essas consideracdes - claro, pego aqui inclusive ao Relator, se ele entender que deve
falar neste momento -, mas a minha maior preocupagdo é exatamente 0 que val ser depois e 0 que sera, principa mente,
paraa Administracdo Publica.

Hoje h&d uma situag&o de terrorismo para os administradores e ordenadores de despesas. Hoje o funcionario pablico ndo
tem mais condi¢des de assumir responsabilidades, porque nds estamos pregando um excesso de controle e de pouca
realizac8o neste Pais. Aliéds, para o Executivo, de um modo geral, praticamente ndo esté sobrando nada para se fazerem
investimentos, com os gastos elevados no Legidativo, no Judiciario, enfim, em todos os Poderes e com os controles que
temos. E importante que haja o controle, mas, por isso, € que eu chamo atencdo para a necessidade da parceria, para que
ndo se faga errado, e ndo da cultura de punir as pessoas.

E isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senador Wellington Fagundes.
Aproveito também pararesponder a questdo de ordem do Senador Caiado.

Quando nés recebemos a missao de presidir esta Comisséo, considerando aimportancia e arelevancia do objeto que nés
irfamos discutir aqui, eu solicitei ao Presidente da Casa 0 assessor mais experiente que nds temos aqui, que é o Luiz
Fernando Bandeira, o proprio Secretério-Geral da Mesa. O Presidente Renan colocou toda a estrutura do Senado Federal
a disposi¢éo desta Comissdo, para que ela funcionasse na sua plenitude.

Fizemos varias reunifes de trabalho e decidimos alguns critérios, atendendo ao Regimento e evitando que futuramente
pudesse haver judicializacdo sobre 0s nossos trabalhos.

Ent&o, nds definimos que iriamos credenciar um assessor por Senador - logicamente, se 0 assessor sai, se ele vai almocar,
se ele vai descansar ou qualquer coisa, ele pode passar 0 cracha para um segundo assessor -; Um assessor para cada
Lideranca - da mesma forma podendo haver o processo de rodizio.

Foi pedida oficialmente a presenca de duas pessoas aqui, a presenca de dois assessores do Ministério da Justica, dois
do TCU e quatro da AGU, que nés solicitamos que a AGU mandasse, para que se fizesse 0 melhor acompanhamento
possivel dos nossos trabal hos, tendo, como objetivo, evitar umafuturajudicializacdo. Entdo, a AGU tem quatro assessores
credenciados - normalmente em rodizio de dois em dois -, para €la ficar inteiramente a par de todos os fatos e do
funcionamento desta Comiss&o.

Também a Secretaria de Comunicagdo, por determinagdo, por ordem do Presidente Renan Calheiros, € que esta cuidando
da parte da imprensa, fazendo essa organizacéo, inclusive fornecendo os sinais para as televisdes brasileiras e fazendo
rodizio de entrada aqui dentro, de acordo com a necessidade de cada um e dentro de alguns critérios estabel ecidos.

Portanto, nés tomamos todas as providéncias possiveis, inclusive a propriareforma desta sala, com computador para cada
Senador, com toda infraestrutura para que os trabalhos se desenvolvessem da melhor forma possivel.

Passo agora a palavra, na condi¢éo de inscrito...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cao/DEM - GO) - Sr. Presidente...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Sr. Presidente...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - ... eu gostaria de ter também ai a...
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira PMDB - PB) - N&o, porque eu entendi que V. Extinha...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Mas néo fiz especificamente.
Se todos declinarem, tudo bem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Vamos fazer isso. E porque V. Ex2 deu a entender que tinha
concluidaasua...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - N&o, ndo. Eu ndo quis especificar alguém.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Ent&o, vamos comegar aqui pelo Dr. F&bio Osorio.

Trés minutos.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Senador Wellington Fagundes, quero |he agradecer as ponderacdes, e isso nos
permite também pontuar um pouco melhor a nossa posi¢ao a partir das I Ucidas observagbes que V. Ex3 formulou.
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N6s entendemos claramente que, no parecer da Comissao, o devido processo legal formal exige, sim, que os fatos objetos
dadeninciaestejam claramente delimitados, inclusive, como referimos aqui, que sejam circunscritos ao mandato de 2015.
O objetivo é evitar ao maximo o risco de judicializacdo, porque um processo de impeachment deve ter uma perspectiva
de estabilizac8o de umarelagéo juridica e ndo de umainseguranga perante toda a sociedade, com riscos de judicializacdo
perante o Supremo Tribunal Federal.

Ent&o, o que nds falamos quando nos reportamos a essa ideia do conjunto da obra é algo a que nos referimos ja de longa
data nessa teoria daimprobidade administrativa. Foi nossa tese de doutoramento na Universidade Complutense de Madri,
guando tratamos da esfera da responsabilidade politica.

(Soa a campainha.)

O SR.FABIO MEDINA OSORI O - A responsabilidade politicaé o juizo politico, aformulagdo dejuizo politico, porque
0 voto de cada Parlamentar ndo equivale a uma sentenca de um juiz de Direito, €le ndo tem aqueles requisitos formais da
fundamentacao, da exteriorizacdo, da motivacdo. Ent&o, por isso esse juizo palitico...

Eu, como professor e como estudioso dessa matéria, apenas estou enunciando como o Supremo Tribunal Federal retrata
0 posicionamento que € privativo a esse juizo politico de cada Parlamentar.

(Soa a campainha.)

O SR. FABIO MEDINA OSORI O - Portanto, esse julgamento politico ndo se atém apenas a esses fatos que est&o sendo
trazidos aqui - permita-me, Exceléncia, apenas para concluir o raciocinio - de modo recortado, como esse fragmento que
étrazido & baila nadendncia.

N&o, é o conjunto da obra que vem a tona, efetivamente, de um juizo politico. Porque o processo de impeachment,
especiadmente em um presidencialismo de coalizdo, se reveste, sim, de peculiaridades. Um governante que perde a
sustentacdo parlamentar para governar ele se submete - e é ébvio que dentro do devido processo legal formal - ao risco
desse impeachment. E o remédio que temos no nosso sistema constitucional, que é o que dispomos no momento. Espero
gue tenha sido mais claro quanto ao nosso posicionamento.

Muito obrigado, Senador, pela oportunidade.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Presidente, tenho direito a dois minutos, ndo &?
Parece que o Dr. José Mauricio queriafalar.

Pois n&o.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dr. Jilio Marcelo, trés minutos.

O Conti primeiro?

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Posso faar.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Esta bom.
Entdo, Dr.José Mauricio Conti, trés minutos.

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Eu queria fazer algumas consideragdes sobre a sua fala com relagio aos dois
aspectos, vou ver se consigo abordar ambos.

V. Ex2faou que o Pais parou, ndo é? Esta parando e precisa continuar. No final da minha fala, terminei dizendo que
houve violagdo do ordenamento juridico e a necessidade de que, em respeito ao ordenamento juridico, seja aplicado um
sistema punitivo para que se possa reconhecer o ordenamento juridico como um conjunto de regras que tém que ser
cumpridas. E a Ultima frase foi: 0 descumprimento do ordenamento juridico leva a perda de credibilidade, seguranca
juridicaeresponsabilidade fiscal, sem o que ndo é possivel governar. E é o que esta ocorrendo, em fungdo dessas viol agdes
alegislacéo e atos de irresponsabilidade fiscal. SO para que se tenha umaideia, Senador, ano passado, foi apresentada a
propostade Lei de Diretrizes Orgamentéarias no dia 15 de abril de 2015, que orientava e obrigava que aLei Orcamentaria
se adequasse a €la, ja que esta é afuncdo da L ei de Diretrizes Orcamentérias.

A Le Orcamentériade 2015 foi proposta no dia 31 de agosto, era uma segunda-feira. No domingo atarde, houve noticia
em todo o Pais que estavam decidindo se o Or¢amento ia ser superavitario ou deficitario. Numa reunido, segundo consta,
noticiada no domingo atarde, foi decidido que o Orgcamento seria deficitario. Nao sei como é possivel tomar essa decisdo
nessas circunstancias. Foi apresentado um Orgamento deficitério na segunda-feira. Aquilo foi recebido pela comunidade
brasileira e internacional como um ato de que o Governo reconheceu que ndo tinha condic¢des de manter as receitas de
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acordo com as despesas, e, segundo consta naimprensa, no domingo seguinte, houve outrareunido pararefazer aproposta
orcamentaria.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias foi proposta feita pelo proprio Poder Executivo, inclusive, ilegalmente, até ndo havia
sido nem aprovada, e nem o proprio Poder Executivo obedeceu a isso ao apresentar sua proposta. Decidiu num final de
semana e, dadas as noticias que levaram ao rebaixamento, refez tudo isso na semana seguinte. E a pergunta fica sendo: o
gue valem essas leis? A partir do momento em que a Presidente apresenta esses nimeros e pode modificar em reunifes
tomadas no domingo a tarde, o recado que vai para todos € que néo se sabe quais sdo 0s niimeros que valem. Com isso,
fica perdidatoda a credibilidade, perdida a segurancajuridica, porque umavez alei aprovada ninguém sabe seelavai ser
cumprida, além de ficar claro que sdo cometidos atos de irresponsabilidade fiscal. Eu ndo vejo como possivel governar
sem que esses val ores estejam presentes na pessoa de quem governa. Imagine V. Ex2...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Dr. José Mauricio Conti.

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - ... que a Presidente pode baixar um decreto concedendo uma isencdo para um
determinado setor, as pessoas vao agir acreditando que aquilo vale. Se aquilo for modificado no dia seguinte, aquilo ndo
vale mais nada.

Ent&o, ndo é possivel governar sem credibilidade ndo s6 na sua palavra, como também, e principa mente, nos seus atos e
no respeito alei. A lei foi promulgada, elatem que ser cumprida, sendo ninguém sabe mais qual é alei que vale. E fico
devendo a resposta com relacdo a atuacdo do Tribunal de Contas como 6rgdo auxiliar... Se eu tiver outra oportunidade,
depois eu concluo.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Sr. Presidente, eu me sinto extremamente
contemplado agora com as duas posi¢es, tanto do Dr. José Mauricio como também do Dr. Fabio. Porque eu acho que
tiveram oportunidade agora de esclarecer exatamente isso que é a minha preocupagao.

Espero que, ao final de tudo, possamos aprender verdadeiramente a fazer com que se respeite a lel no Brasil. Porque,
realmente, Orcamento tem sido peca ficticia no Brasil h& muitos e muitos anos. Se agora vai ser um divisor de aguas,
espero que realmente o Brasil aprenda com isso. E passe-se a cobrar de todos, inclusive do Congresso Nacional. Porque
também votamos atrasados este ano - este ano votamos - aLei Orcamentéria. Olhasd, votamosal OA depois que votamos
aLDO. Quer dizer, totalmente invertido.

Ent&o, hoje ninguém tem moral paracobrar, porque naverdade todos nds ndo estamos fazendo anossa parte. O Congresso
Nacional também esta omisso. Nés prometemos, todos nés, todos os candidatos a Presidente da Republica prometeram
gue fariam asreformas necessarias desse Pais. E talvez sgjaamaior cul pada Presidente Dilma, porque, quando elaganhou
as elei¢des, ndo precisava esperar nem assumir o mandato.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senador Wellington Fagundes.
O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Ela poderia ter convocado a todos para fazer a
reforma politica, areformatributéria, areforma trabalhista e tantas outras que todos...

Por isso que a classe politica hoje estd num desgaste muito grande junto & populagéo. Vocés, técnicos, tém direito de
cobrar. E, alias, precisam cobrar mais, porque, talvez, se isso passar a acontecer, nés vamos viver em outro pais. Um
pais onde as pessoas vao nos respeitar, inclusive os Poderes, porque todas as institui¢des brasileiras hoje passam por um
descrédito muito grande. Talvez exatamente por isso, Dr. José Mauricio.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senador Wellington Fagundes.

O SR.WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Eu vou concluir. N&o estou aqui querendo fazer cha
de moral, ndo, aninguém. Mas eu acho que nds temos que assumir cada um a sua culpa. Principal mente nés, do Congresso
Nacional, que seremos os julgadores daqui a pouco.

Por isso, Dr. Fabio, € que eu ndo concordei com a sua primeira colocagdo. Porque agui, ndo. Nés vamos estar como
julgadores, julgando aquilo que tecnicamente tem que ser feito. Se nds misturarmos totalmente politica, nés vamos trazer
mais uma desmoralizag&o da classe politicano Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Na condi¢do de inscrito, passo a palavra ao Senador Romaério.

O SR. ROMARIO (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - RJ) - Boa tarde, Presidente. Boa tarde, Sr. Relator, Sras
Senadoras, Srs. Senadores, convidados, todos o0s presentes e todos que nos ouvem.
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Eu aqui preparel alguns questionamentos, Presidente, para esta audiéncia. No decorrer desta audiéncia, os ilustres
convidados ja responderam, alguns deles, e meus nobres colegas também ja o fizeram, com as suas perguntas. Restaram-
me aqui algumas, e eu gostaria de encaminhar essas questes ao Sr. Jilio Marcelo.

O julgamento das contas da Presidente da Republica é condicdo paraum eventual processo de impeachment, cujos crimes
de responsabilidade imputados & Presidente também tém um reflexo no contexto dessas contas? Ha alguma previsdo
constitucional ou legal que sugiratal condicdo? Ha manifestacéo do STF sobre esse assunto?

Também foi divulgado que prefeitos brasileiros ja sofreram cassagdes em razéo de pedaladas fiscais. V. S? poderia expor
como isso ocorre nos planos municipal e estadual e em que medida esse quadro se assemelha ou diferencia da situagéo
nacional ?

Diante dos ampl os esclarecimentos técnicos e juridicos prestados aqui por V. S eu trago uma questdo de ordem pratica:
qual &, defato, o impacto da deterioracdo das contas publicas no Orgamento e na rotina da populagdo em geral ?

Esses sd0 0s meus questionamentos, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Vai responder?
Com apaavrao Dr. Jilio Marcelo.
V. Ex2vai querer somente a resposta dele?

O SR. ROMARIO (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - RJ) - Dependendo da resposta, ja me sinto contemplado,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Trés minutos.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Eu queria agradecer ao Senador Romério pelas perguntas. Com o perd&o
dapalavra, eu diria que sdo perguntas de um crague.

O SR. ROMARIO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Obrigado.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Senador Romério, esse tema foi abordado agui no inicio.

O prévio pronunciamento do Tribunal de Contas da Unido seria uma condi¢do de procedibilidade para o processo de
apuracdo de crime de responsabilidade no Congresso Nacional ? N&o, ndo hd nenhuma norma que assim preveja. N&o ha
nenhuma decisdo do Supremo dizendo que assim deveria ser. S8o procedimentos em esferas distintas.

O parecer do Tribunal de Contas da Unido é imprescindivel para o julgamento das contas pelo Congresso Nacional, por
uma determinagdo da Constituicdo, e mesmo esse parecer ndo € vinculante. Ele é uma peca relevante, relevantissima, é
importante, informa aos Senadores, informa a sociedade qual € a visdo de um 6rgdo técnico, de um corpo de auditores
técnicos, de um Ministério Pblico, como votaram os ministros. Portanto, tudo isso traz subsidios relevantes para essa
deliberacdo sobre contas publicas do Congresso Nacional .

Isso é condicdo para exame no impeachment? N&o! Dissemos até, pela manha, que imagine que Presidente da Republica
praticasse um crime de responsabilidade em janeiro de um exercicio contraas leis orcamentérias, elaso vai prestar contas
desse exercicio em abril do ano seguinte. O tribunal julgard em meados do ano seguinte e o Congresso ndo tem sequer
um prazo estabelecido, rigido, para 0 exame dessas contas, que podem ficar alguns anos sem essa apreciagdo, como é 0
caso de vérias contas de ex-presidentes que ainda ndo foram julgadas.

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCEL O DE OLIVEIRA - Ent&o, ndo hé absol utamente nenhuma vincul agdo, nenhuma necessi dade
de que o TCU primeiro se manifeste sobre os fatos de 2015 para que 0 Senado possa prosseguir no exame que é da sua
competéncia privativa constitucional.

Eu n&o tenho, em raz&o das minhas fungdes de acompanhar a questéo federal, a questdo da Uni&o, eu ndo tenho condic¢des
de fazer um panorama da situacéo de Estados e Municipios.

Sei que a crise econdmica decorrente dessa deterioracdo dasituacao fiscal brasileiratem um impacto violento nos Estados
e Municipios, que a arrecadacdo brasileira esta em queda e eles sdo... E, além disso, ja eram vitimas de desoneracdes
tributérias que afetavam as finangas publicas municipais e estaduais.

O impacto efetivo na vida da populagdo é direto. A deteriorag8o fiscal brasileira é percebida pelos agentes econdmicos
como um risco a solvibilidade da divida publica, como um risco a capacidade de implementacdo das politicas publicas
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de investimento. 1sso faz com que projetos sejam adiados. O grau de investimento foi perdido pelo Brasil, pela falta de
confiabilidade dos seus niimeros, pela falta de seguranca na sua politica fiscal.

A perdado grau deinvestimento faz com que grandes investidoresinternacionais, grandes fundos de investimento deixem
de aplicar recursos no Brasil por conta de regulamentos deles que restringem essa aplicacdo a paises que tém o grau de
investimento. Ent&o, isso tem um impacto direto na economia, na vida das pessoas. Empresas estdo fechando, projetos
estdo sendo adiados, pessoas estdo perdendo empregos.

E isso, Senador. Muito obrigado.

O SR. ROMARIO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senador Romério, V. Ex® quer resposta de outro convidado?

O SR. ROMARI O (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - RJ) - N&o, queriasd me...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Tem dois minutos para réplica.

O SR. ROMARIO (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - RJ) - ...direcionar ao Sr. Jilio Marcelo para, simplesmente,

agradecer a presenca dos ilustres convidados.

De acordo com o quefoi colocado hoje, aqui, maisumavez pelostrés, eu posso ratificar mais umavez 0 meu pensamento
de, como ja havia colocado antes, ser afavor do impeachment da Senhora Presidente da Republica.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Na condicdo de inscrito, 0 Senador Telmario Mota.

V. Ex2tem 5 minutos mais 1 minuto de bénus, o que da 6 minutos. Mais 2 minutos de réplica, o que da o total de 8. V.
Ex2queriadistribuir em dois tempos de 4 minutos. E isso, Senador?

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Dois tempos de 4 minutos. E possivel ?
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Ent&o V. Ex2tem 4 minutos agora.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr. Presidente, aqui, naverdade, o processo que agente
esta analisando, nesse exato momento - e queria aqui cumprimentar o senhor, cumprimentar os convidados da Mesa -
esta preso a dois assuntos diretos; so seis decretos adicionais e a chamada pedalada fiscal de 2015, s6 do Plano Safra.

O que agente viu aqui? Nego devagar, um falava na campanha eleitoral, o outro ia |4 e falava de pedaladas da caixa néo
sei de qué. N&o se viu ninguém discutir diretamente esses seis créditos e o Plano Safra. Ele constituiu a responsabilidade
fiscal ? Ent8o, esse é 0 assunto que nds estamos tratando aqui. Qualquer outra caminhada em outro sentido ou fala em
outro sentido, esse negdcio de conjunto da obra, retdrica, juizo de valor, ndo estdo incluidos.

Ent&o, vamos|aSr. Presidente. Eu queria, direto, fazer trés perguntasao Dr. Jilio, que édo Tribunal de Contas. Eutambém
trabalhei e fui fundador do controle externo, Dr. Jalio. Queria falar uma coisa para voceé.

Vocé sabe que o Tribunal de Contas e a Promotoria conviveram com esse procedimento ha mais de 15 anos. Quando
foi em dezembro agora, em dezembro desse ano foi que ele pacificou de uma vez que ndo poderia mais ter as chamadas
pedal adas, etc.

Mas o proprio Tribunal de Contas, em setembro, pediu uma edi¢&o de crédito. O Tribunal de Contas pediu umaedicéo. E
ndo foi sb o Tribunal de Contas que pediu. Foram varios. O proprio Senado pediu, aJusticaFederal pediu, aJusticaMilitar
pediu, o Tribunal Superior Eleitoral pediu, os Tribunais Eleitorais Regionais pediram, a Defensoria pediu, todos pediram
esses créditos. E pediram com qué? Com base em arrecadacOes, em superdvit que eles naturalmente podiam apontar.
Entdo, pergunto aV. Exa

Vocé acha que solicitagdo do Tribunal de Contas, que estava proibindo essa préticade pedir, ndo estava evitando um dolo
da Presidente ou ele estava fazendo com dolo? E a primeira pergunta.

Os créditos suplementares, questionados na dendncia, sairam ali em julho e agosto. E o terceiro so diz que ndo podia
em dezembro. Por que viveu todo esse periodo? Ele ndo prevaricou? Tanto V. Ex? como Procurador quanto o préprio
Tribunal de Contas ndo prevaricaram?

Por ultimo, a Ultima pergunta: V. Ex® entende que foi um ato comissivo ou omissivo em relacéo as supostas pedaladas
no caso do Plano Safra?

Essas sdo as trés perguntas, Sr. Presidente.

(Soa a campainha.)
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O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Vou ficar para s cinco minutos depois. Terminei com
um minuto.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢8o/PSDB - MG) - Trés minutos. Ele vai dividir em dois. Trés
agora e trés depois para resposta.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - N&o, eu fiquei com quatro, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢céo/PSDB - MG) - Naresposta sdo trés.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Muito obrigado pelas perguntas, Senador Telméario Mota.
Vamos comegar pelas mais faceis e diretas.

Quando o TCU e outros 6rgédos da administragdo pedem um crédito suplementar ao Poder Executivo, ele estd cumprindo
0 rito previsto nalegislacdo e na Constituicdo. Ele solicita ao Poder Executivo. O que cabe ao Poder Executivo fazer é
enviar um projeto de lei ao Congresso Nacional informando ao Congresso Nacional: olha, 0 TCU, o Poder Judiciério,
0 Ministério Piblico e a Defensoria estéo pedindo suplementag&o de crédito para as suas despesas. O TCU e nenhum
0rgdo pediu para a Presidente da Republica atropelar a Constitui¢do ou cometer crime de responsabilidade. O TCU fez
um pedido normal, dentro do rito normal. Quem atropelou o rito foi o Poder Executivo ao editar o decreto de aberturado
crédito suplementar sem observancia do rito normal.

Ent&o, evidentemente, ndo ha nenhum dolo na conduta do TCU, no sentido de que essa conduta fosse de alguma forma
irregular.

As pedaladas fiscais ndo ocorreram durante 15 anos. Elas se verificaram nesse mandato da Presidente Dilma. N&o ha
omissdo ou prevaricagdo do TCU, muito menos do Ministério Pablico de Contas e de seus auditores em relagdo a ndo
condenacdo daquilo que ndo existia.

N&o existia pedalada fiscal antes.

E prevaricagdo, Sr. Senador, significa fazer ou deixar de fazer um ato de oficio para atender interesse pessoal. Entdo é
algo muito grave.

Ent&o ndo ha prevaricacdo nem do TCU nem dos auditores nem do Ministério Pablico de Contas.
E, com relagdo ao Plano Safra, foi abordada, desde o inicio...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ...a evolugio dos saldos devedores do Banco do Brasil, da Unido em
relacdo ao Banco do Brasil, durante o exercicio de 2015, de maneira que ndo hd nenhuma omissdo na nossa exposi ¢ao
guanto a esses dados.

O Governoiniciajaneiro de 2015 devendo R$11.564 bilhdes ao Banco do Brasil, jacomputada a parcel ade equalizagdo do
segundo semestre de 2014 no valor de R$2.970 bilhGes. Durante o ano ele vai fazendo pequenos pagamentos das parcelas
mais antigas e, ao final do ano, depois de toda a... Com toda a preocupacéo de ndo levar esse problema para 2016 - nesse
ponto é louvavel que esses débitos tenham sido quitados em 2015 -, o Governo faz um pagamento de R$9.700 hilhdes,
totalizando um conjunto de pagamentos em 2015 de R$15 hilhfes. Entdo, esses pagamentos todos ndo foram gerados
nesse periodo de 2015. S&o referentes a dividas anteriores que o Governo vinha carregando de maneirailegal.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Ent&o, vamos |& Vocé vé ai que o pedido inicial esta
errado, fala s6 em 2015. Ent&o, ndo podiater 2014. NGs ja estamos julgando uma coisa errada.

Vamos a outro fato. O Procurador disse o seguinte: "Nao eraumaprética’. Olha o que falao Presidente do PMDB, Lider
do Fernando Henrique Cardoso, Lider do Lula, da Dilma, e que é um dos que estdo pedindo o impeachment da Dilma.
Olha o que ele fala aqui. Olha o que 0 Senador Romero Juca fala aqui: "A alteracdo das metas figura-se, antes de tudo,
consequéncia de decisfes que j& adotamos ao longo deste e dos Ultimos trés exercicios', afirma Juca, ex-Lider de todos
eles, citando benesses dadas pelo Governo, como desoneracfes e politicas sociais, ou sgja, o Lider que quer hoje tirar
Dilmadiz queisso ai era uma prética que se adotava em trés vezes.

Mas indo, por exemplo, direto na chamada pedalada do Plano Safra, foi dito aqui que era para beneficiar os ricos. Néo,
beneficiar os pobres. E todo mundo sabe que néo teve um ato politico da Presidenta, direto. Foi 0 Conselho Monetario
Nacional e quatro Ministérios. Ent8o, a Presidente no tinha ago direta, ndo teve o ato dela direto.

Quanto ao decreto, ndo tem nenhuma divida. Esta Casa aqui € a Casa do sistema nervoso brasileiro. O Legidativo existe
para qué? Para representar a populagdo, modificar as leis, para beneficiar a populagéo. Por isso, todo dia tem mudanca
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de artigo, de paréagrafo, de lei, etc, para poder ter as adaptacGes. Agora dai dizer que o Senado nédo pode alterar, ndo
pode fazer as aterages propostas, como foi feitada metafiscal... E al, infelizmente, nds tivemos uma fala que eu achei
extremamente dura de um juiz, Dr Jdlio, que € um juiz que todo mundo baliza. A sua fala tem um reflexo direto nas
pessoas. E V. Ex2fez umas colocagBes que eu

E ai, infelizmente, nos tivemos uma fala que eu achel extremamente dura de um juiz, Dr Jdlio, que € um juiz que todo
mundo baliza. A suafalatem um reflexo direto nas pessoas. E V. Ex2fez umas colocagBes que eu entendi que ofenderam
esta Casa. Disse que é uma Casa de quem engana e gosta de enganar e também gue era uma fraude. Imagina, o Congresso
ndo frauda ninguém, o Congresso ndo engana porgque engana. Acho que V. Ex2 disse - e estava ouvindo no rédio - que,
entdo, falamos isso que era para ter um melhor entendimento popular. E a mesma coisa se eu chegasse hoje e dissesse
assim: Dr. Jlio, Dr. José Mauricio, V. Ex2 castigou natinta. O povo néo iria entender. Entdo, eu tenho que chegar aqui
edizer: Dr. José, V. Ex2fai irresponsavel em dizer que esta Casa € casa que engana o povo e uma casa que esté fazendo
fraude para enganar a popul agéo.

Portanto, vamos deixar as coisas bem claras aqui. O que nés vimos aqui foram falas superficiais, retoricas, juizos de
valores, com pessoas comprometidas com uma ideol ogia politica.

E quando dizem "o conjunto dacbra, vamos ao conjunto daobra, éimportanteir ao conjunto daobra. Vamosléa or¢camento
da sade: em 2002, eram R$18 milhdes; em 2014, R$115 bilhdes. Vamos ao conjunto da obra. Merenda escolar: eram R
$848 milhdes, hoje j4 s8o R$35 bilhdes. A vamos para escolas técnicas: 422 escol as técnicas; 37 novos dnibus escolares,
5.400 municipios, de 5.700, foram beneficiados. O Pronatec: 4,4 milhdes de pessoas. Quota: 41%. O Prouni: 329.117 mil
bolsas. Ou sgja, quando vocé for dar uma olhada geral, como fala ai, no conjunto da obra, vai ver que esse Pais tirou
as pessoas da miséria, botou o filho do pobre do lado do filho do rico na universidade, com o Prouni, Pronatec, Pronaf.
Esses programas sociais sairam de algum lugar e claro que tinham que sair do Tesouro, claro que tinham que sair das
arrecadacoes.

Ent&o, ndo foi investimento com irresponsabilidade. Hora nenhuma, hora nenhuma existiu crime, hora nenhuma houve
dolo, hora nenhuma houve mé-fé. Houve uma Presidente comprometida com as classes necessitadas deste Pais. Entao,
ndo tenho nenhuma divida.

Hoje vim aqui e esperava, principalmente do Tribunal de Contas, um foco direto nos assuntos, que fossem direto na
matéria e pudessem trazer um esclarecimento. Nao. Eu vi um viés palitico, facil de ver, basta olhar até as redes sociais do
Promotor, que |4 esta bem claro, com varias criticas, e que respeito porque cada um tem seu ponto de vista. Mas, foram
com forte viés politico as manifestaces hoje dos nossos pal estrantes.

Ent&o eu saio muito mais convencido de que realmente a Presidente Dilman&o cometeu nenhum crime, que elafez agdes
gue beneficiaram a populagéo, a populacdo mais carente, a popul agdo mais necessitada. E vao querer tirar 0 mandato dela
porgue perderam nas urnas, de forma democratica. E aqui, nafala dos lideres da oposicéo, eles so se referem as eleicles
passadas, uma mégoa que eles ndo conseguem nunca perder.

Osricos, aclasse rica deste Pais ndo consegue ver uma ex-guerrilheira, que deu o sangue e lutou pela democracia, muito
menos um operdrio que lutou e tirou o povo da necessidade. Mas, nés vamos, uma hora, voltar as urnas de novo. Esperem
um pouco que, com certeza, vamos fazer as modificacoes.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senador Telmério, por favor.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Sr. Presidente, Sr. Senador Telmério Mota...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dr. Jilio, trés minutos.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - E porque 0 meu tempo foi cortado antes e V. Ex2 toca num ponto que
merece um esclarecimento cabal. Em nenhum momento eu disse que esta Casa engana o0 povo, que esta Casa desrespeita.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Perdo.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Entéo, eu so estava me referindo - ent&o, vou passar rapidamente, em
trinta segundos - ao que o Tribunal ... As alteracBes da meta, as meras alteracBes de meta ndo sdo um procedimentoilicito,
s80 algo que esta previsto e que cabe ao Senado decidir se convém ou ndo convém - ao Senado e a Camara, ao Congresso
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Nacional decidir se convém ou ndo convém soberanamente. O problema aqui ndo é a alteracdo da meta, é a edicdo de
um decreto de crédito suplementar em uma situagéo de descumprimento de meta, baseado em uma proposta de uma meta
futura e incerta, que N30 se sabe se vai ser atendida. E uma questdio bem diferente.

Obrigado, Senador.

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Obrigado, Senador Telmério, por dar oportunidade novamente de falar sobre esse
assunto. Naverdade, jafoi comentado anteriormente. Gostaria sb de aproveitar parareiterar o esclarecimento. Eu gostaria
de que a interpretacdo que fosse dada ao texto que eu escrevi fosse do uso que se fez ou que se pretendeu fazer dessa
aprovacdo do projeto de lei, ou sgja, a aprovacdo do projeto de lel pela Casa, que aterou a meta poucos dias antes de
terminar o exercicio, ela pode ser feita. O que ndo pode ser feito, 0 que € uma fraude e que enganaria as pessoas, que so
se deixariam ser enganadas, é essa interpretacdo de que esse tipo de aprovacdo pode permitir que sgja...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - ... acolhidacomo forma de reconhecer que os decretos foram feitos de formailegal,
guando a meta ndo estava sendo cumprida. Entéo, € esse 0 sentido que eu espero que se dé a essa expressdo. Tanto € que
estamesma Casa, que aprovou esse projeto delei, em acolhendo esta dentincia, vai reconhecer que essainterpretagdo ndo
pode ser feita, porque vai reconhecer, se acolher essa denlincia, que os decretos foram ilegais, em desacordo com ameta;
portanto, a alteragdo da meta ndo produziu esses efeitos. Entdo, € sb para fazer esses esclarecimentos.

E s6 paratambém finalizar, com relacéo areferénciaas palavras do Senador Romero Jucé, eu até aproveito aoportunidade,
porqgue, aqui, como professor de direito e até também como juiz de direito, eu insisto muito na preservacdo da higidez do
ordenamento juridico, que da credibilidade, seguranca juridica e, nesse caso especifico, também responsabilidade fiscal.

Esse fato de nos trés Ultimos exercicios ter sido alterada a meta fiscal posteriormente é a maior demonstracdo de faltade
respeito pelo ordenamento juridico, tirando a credibilidade e a segurancajuridica, porque se publicaumalLei de Diretrizes
Orcamentarias prevendo uma meta, condicionatoda a execucdo do Orgamento, todos os agentes econdmicos e sociais se
guiam por aquela meta, e a meta depois é alterada. 1sso faz com que, cadavez que se publique hoje umalLei de Diretrizes
Orcamentarias com umameta, asociedade ndo dé maisval or nenhum paraessalei, prejudi cando enormemente aseguranca
juridica e tirando toda a credibilidade juridica daquele que governa, porque ndo cumpre a meta que esta previstaem lei,
além de ser um ato de irresponsabilidade fiscal.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Dr. José Mauricio Conti.
O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Sd isso, ja conclui. Obrigado.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr. Presidente, o senhor me permite s6 um minutinho,
s6 um segundo, SO para eu dar um esclarecimento. (Fora do microfone.)

O Senador que nds abordamos, ndo foi so Lider, como também foi Relator, e agora esta sendo cotado para ser Ministro
do Planejamento, com sei's processos de corrupgao.

O SR.PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Nacondi¢do deinscrito, vou passar a palavraao Senador Fernando
Bezerra Coelho. S&o cinco minutos e mais um de tolerancia.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Muito obrigado.

Sr. Presidente, Sr. Relator, eu queria inicialmente cumprimentar os nossos convidados, os senhores palestrantes, José
Mauricio e Jilio Marcelo. Mas queria de forma especial cumprimentar o Dr. Fabio Medina Osorio. Fiquei muito
impressionado com a exposi¢cdo do Dr. Fabio, até porque nds estamos diante de um impeachment, e o impeachment é
sempre um remédio muito amargo, muito duro, muito radical, porque a pena prevista € o afastamento do titular do cargo,
gue chegou ao cargo pelo voto popular. Portanto, nés, Senadores da Republica, vamos estar aqui sempre preocupados em
saber se esta devidamente tipificado o crime de responsabilidade e, se esse crime de responsabilidade estiver tipificado,
se é suficiente, razdo suficiente para poder afastar alguém que chegou a esse cargo pela vontade soberana do processo
eleitoral, das urnas, aque foi submetido.

Essa € uma experiéncia que nés temos na nossa propria histéria. No Brasil, Getllio foi submetido a um processo de
impeachment. Ele venceu o processo de impeachment no Congresso, mas a crise que ele vivia naquele momento terminou
levando-o ao suicidio. Nés tivemos agqui o exemplo de Collor. Eu estava como Deputado Federal. Participel da votagéo
do impeachment de Collor. O que tipificou o crime de responsabilidade de Collor foram os achados de uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito. E ndo tinha nem culpa provada, mas foi suficiente para que o Congresso Nacional pudesse ter
aplicado a penamaxima - o afastamento - aquel e que se elegeu pelo voto popular, isso em 1992.
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A gente também pode trazer aqui os exemplos da histéria americana, porque o instrumento do impeachment vem |4 dos
Estados Unidos. Houve um processo que ndo chegou a ser enfrentado pelo Presidente Nixon, mas foi através darenincia
gueeleevitou o processo deimpeachment. Houve o processo do Presidente Clinton que, acusado de perjario e de obstrucdo
dejustica, foi condenado na Camara e foi absolvido no Senado, justamente porque liderava um dos melhores momentos
da economia americana

Ent&o, fiquei impressionado com o depoimento do Prof. Fabio Medina Osdrio, porque, na realidade, nés ndo podemos
nos afastar de um julgamento e de um juizo em relag&o & apreciagdo desse processo de impeachment da Presidenta Dilma
sem avaliar toda a conjuntura politica e econdmica que nés estamos vivendo. E evidente que vamos ficar circunscritos a
dendincia que foi agasalhada pela Camara dos Deputados, a dendincia que chega aqui como formalizagao do instrumento
de impeachment. Mas serdinescapavel que os membros do Senado Federal possam fazer um juizo de valor dessas agles,
desses atos, dessas préticas que levam o Pais aenfrentar essagrave crise econdmica, social, politica e éticaque nés estamos
vivendo.

Portanto, eu queria, de fato, fazer aqui 0 meu reconhecimento a uma fala que acho que trouxe muita contribui¢do para a
avaliag@o dos membros desta Comissao Especial em particular, mas, sobretudo, quando do julgamento em plenario.

Mas eu entendo, Dr. Fabio - e aminha perguntaédiretaaV. Ex2-, que n6s ndo podemos deixar de cotejar os argumentos
apresentados pela defesa. Ouvimos aqui 0 Advogado-Geral da Unido; ouvimos aqui o Ministro da Fazenda; a Ministra
da Agricultura; companheiros nossos aqui do Senado Federal, que fazem a defesa da Presidenta Dilma e que trazem uma
série de elementos e de argumentos. E eu gostaria de ouvir aopinido de V. Ex* mais umavez. V. Ex3 na sua exposi¢éo,
chegou atocar nesses pontos, mas € importante que possamos aqui enfrentar, de novo, esses argumentos.

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - A defesada Presidenta alega
gue, em relagdo aos decretos de suplementagdo orcamentaria, ndo houve dolo por parte da Presidenta da Republica, na
medida em que sua decisdo se fundamentou em pareceres técnicos que apontavam aviabilidade da operagdo. Um decreto
de suplementagdo orcamentériatramita pela Secretariado Orgamento Federal, pelo Ministério do Plangjamento, pelaCasa
Civil da Presidéncia da Republica, pela Advocacia-Geral da Uni&o para chegar a mesa da Presidente.

Ent&o, aminhapergunta é&: paratipificar o crime de responsabilidade, € possivel incriminar a Presidéncia da Republicana
ausénciade dolo? Como é possivel enquadrar esse crime de responsabilidade na assinatura dos decretos de suplementagéo
orcamentéria se inexistiu dolo?

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - PE) - Queriaaopinido de V. Ex2
em relacdo aisso.

E, finamente, quanto as chamadas pedal adas fiscais, a defesa da Presidente, aqui, de forma reiterada, afirma que, além
de ndo existirem indicios de autoria por parte da Presidéncia da Republica, as manobras ndo aumentaram as despesas
do Governo, apenas adaptando a alocacéo dos recursos. Nesse caso, eu gostaria de ouvir de V. Ex2 sobre a alegacéo de
auséncia de indicios de autoria especifica por parte da Presidéncia da Republica.

Na realidade, eu estou convencido de que, se nés nos debrucarmos sobre a andlise do conjunto da obra, como V. Ex®
colocou, verifica-se que, entre 2004 e 2013, as receitas publicas cresciam mais do que as despesas €, portanto, 0 orgamento
federal andava num certo equilibrio. A partir de 2013, as despesas comegam a crescer mais do que as receitas, fica claro
gue ndo houve prudéncia e nem que houve medidas tomadas em tempo oportuno para evitar o desequilibrio grave das
contas publicas, que levou, em consequéncia, a este momento de desemprego - 11 milhdes de brasileiros desempregados
-; de desestruturacdo da economia; de queda da receita por parte dos entes federais.

O meu Estado de Pernambuco teve um crescimento, no inicio deste ano, de -6,6% da sua receita. Ji esti se admitindo
parcelar salérios de servidores de cargos comissionados e fungdes gratificadas. A crise econdmica demitiu, s6 em
Pernambuco, quase 100 mil pessoas, inviabilizando importantes segmentos econémicos do nosso Estado.

Portanto, eu reenvio a apreciacdo de V. Ex@ esses dois argumentos...
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Senador Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - ...que estao colocados pela
defesa da Presidente, mas que sdo importantes para que a gente possa fazer 0 nosso juizo de valor e poder dar um voto
t8o grave, tao sério, tdo importante, que tera desdobramentos para a vida democrética, para a vida nacional.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senador, V. Ex2ficara satisfeito somente com a resposta do Dr.
Fabio Osdrio?

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Dependendo daresposta, sim.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Ent&o, cinco minutos.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Senador Fernando Bezerra Coelho, agradeco penhoradamente suas palavras. Fico
muito honrado. E enorme a responsabilidade de responder ao seu questionamento. Vou tentar me ater dentro da minha
areade especialidade, datematica sobre aqual o meu conhecimento permite contribuir de modo mais qualificado com esta
Casal egidativaequeéo Direito Administrativo sancionador e o Direito Penal e, portanto, no caso dateoriadacorrupgao,
dos crimes de responsabilidade, com a interface com esse chamado Direito Penal politico, que precisamente busca a
interseccdo entre o Direito Constitucional, o Direito Penal e o Direito Administrativo nateoriado direito sancionador, que
daoregimejuridico do devido processo legal, que embasa a pretensdo punitiva deste Parlamento perante uma Presidente
da Republica e que se traduz neste processo penal juridico-politico, que de um lado tem a processualidade juridica e de
outro tem o Direito material palitico.

Pois bem. O primeiro questionamento, e que me parece de fundamental relevancia, diz com o elemento subjetivo da
conduta daacusada. O que seriao dolo? O dolo recai sobre os el ementos f&ti cos descritos nadentincia. E necessario avaliar
0 que esté descrito na denlncia, ou sgja, os fatos constantes da dentincia, aquilo que consta da dentincia relacionado ao
mandato de 2015, sgja quanto aos decretos sem nimero, seja quanto as pedaladas fiscais.

N6s devemos considerar o dolo ndo como a ma-fé, consoante jafoi referido anteriormente por um dos expositores, mas
rel ativamente aos ti pos sancionadores i ncidentes nesta matéria. Quais sao 0s tipos sancionadores? Os tipos sancionadores
comegam desde a Constituicéo, perpassando aL el n°1.079, de 1950, e depois a cangando alegislacdo correlataao Direito
Financeiro, aLei de Responsabilidade Fiscal e as normativas infraconstitucionais.

Portanto, quando ndstratamos do dolo, nés podemos vislumbrar, inclusive, um tipo aberto, quefoi 0 que ndés mencionamos
aqui, quanto aquestdo datipicidade aberta, rel ativamente ao conceito de diregdo superior daadministracdo piblicafederal.

O que aPresidente tem no tocante asuaprerrogativade dirigir aadministracéo publicafederal ? Elatem deveres naescolha
da sua assessoria. Portanto, elatem que saber os documentos que assina, 0 dominio dos fatos. 1sso também pressupde o
agir doloso. Elatem que conhecer elementos faticos que integram o seu comportamento.

O dolo, portanto, € um elemento subjetivo complexo. O primeiro ponto é esse. E preciso analisar esse aspecto.
Em relac8o aos decretos ilegais, os que abriram créditos suplementares, todos eles indicam fontes de financiamento
incompativeis com a obtencdo da meta de superdvit primério, quando o Governo j& sabia que a meta fiscal estava
comprometida. Essa acusagdo val se lastrear em uma série de documentos, assessorados que foram por pessoas que
integravam a Administracdo Publica...

(Soa a campainha.)
O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Ofato de elater colocado as suas assinaturas nesses documentos ja integra o dolo.
Esse € 0 primeiro aspecto que quero salientar aqui aV. Ex@
Em relagdo as pedaladas, da mesma maneira, entendemos aqui que o primeiro aspecto é a assinatura da Presidente da

Republicanos documentos. O segundo aspecto é agestdo publica: elater escolhido pessoas que trouxeram os documentos
para elaembasar essas politicas de Estado.

Ent&o, o dolo recai sobre aspectos que integram todos esses comportamentos. O dolo é considerado de um modo muito
mais amplo dentro da responsabilidade politica. O dolo ndo é a intenc&o de se locupletar, o dolo ndo é amé&fé, ndo éa
intenc&o de embolsar dinheiro publico; o dolo é uma corrupgéo ideolégica. O dolo diz respeito a um determinado estilo
de Governo, a um método. O dolo € um método de governar. Nés ndo podemos presumir gue um governante sgja uma
pessoa ignorante; que elaignore, que ela tenha um desconhecimento do que se passa ao seu redor.

Esse é 0 dolo que nés sugerimos deva ser apreciado.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Dr. Fabio Osorio, por favor.

O SR. FABIO MEDINA OSORI O - Outraquesto, Sr. Presidente, aque nésjanos referimos, que é umatese de defesa,
a excludente do elemento subjetivo deve ser avaliada durante ainstrucéo do processo.

Outro aspecto a que me referi também é quanto a possibilidade de se avaliar 0 elemento subjetivo culposo na conduta do
€rro grosseiro, a ma gestéo publica, temeréria, que também pode integrar esse tipo de comportamento.
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Ent&o, aqui...
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Conclua, Dr. Osbrio, por favor.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - ... em relagio a essa pretensio punitiva, esse elemento subjetivo deve ser avaliado
dessaforma, Sr. Senador.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - PE. Fora do microfone.) - Muito
obrigado.

O SR.PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Nacondic¢&o deinscrita, passo apaavraa Senadora Simone Tebet.
A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Obrigada...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Mas, antes, Senadora, eu gostaria de uma pequena interrupcao.

Eu recebi varios apelos no sentido de que, amanhd, a nossa reunido, em vez de comegar as 9h, comegasse as 10h. Quero
saber se 0 Plenario concorda. (Pausa.)

Aprovado.

As 10h amanhé&

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Obrigada, Sr. Presidente...
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - As 10h. Uma hora antes, j& estara aberta a lista de inscrigéo.
V amos adotar também um sistema moderni zador, sugerido pela Senadora Simone e pel o Senador Caiado. Se chegar, por
exemplo... Nalista, hatréstitulares; o quarto € um suplente - se 0 suplente chegar, €le assina no quarto lugar, mesmo que
ndo tenha chegado nenhum titular -; e o quinto lugar é reservado para um Lider. Ai, a mesma coisa no segundo bloco:
trés titulares e um suplente. Se chegar o suplente antes dostitulares, ele assinaem oitavo lugar - e assim sucessivamente.
Em vez de agente fazer duaslistas e sistematizar, vai ser apenas umalista, aperfeigoada por essas sugestdes da Senadora
Simone e do Senador Caiado.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senador Reguffe.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) - Os ndo membros v&o ficar também para o final, depois de...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Vai ser depois de dois blocos de dez, ai entra um ndo membro.
O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) - O.k.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - N&o, depois do primeiro bloco, né?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - N&o, 0 ndo membro depois de dois blocos.
Com apalavraa Senadora Simone...

Entdo, as nossas reuni8es vao ficar as 10h, sendo que quarta-feira, que vai ser o diadaapresentagdo do relatorio, vai haver
apenas a leitura do relatério pelo Senador Anastasia. Em seguida, vamos dar vista coletiva para quinta-feira. Entéo, essa
reunido da quarta-feiravai ser ao meio-dia, exclusivamente paraaleiturado relatério, porque o Senador Anastasia precisa
de mais tempo para concluir o seu relatério.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) - E adiscussao do relatorio...

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Presidente, isso gjuda, porque boa parte dos membros desta
Comissio também s3o do Conselho de Etica, e nds fomos chamados as 10h da manha. Portanto, isso nos ajuda a atender
as duas Comissies.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Boalembranga, Senador Pimentel.
O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) - Presidente, a discussdo do relatério vai ser na quinta-feira?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - A discussdo do relatério, quinta; e a votagdo, na sexta-feira, é
|6gico, podendo continuar a discussdo também na sexta-feira.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) - Que horas na quinta-feira?
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Tudo as 10h; as 10h na quinta e as 10h na sexta-feira.
Comapaavra...

E sempre que surjam sugestBes para aperfeicoar o nosso trabal ho, estaremos aqui abertos para melhorar e aperfeicoar.
Comapaavra...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Cumprimento V. Ex?, Sr. Presidente. Meus cumprimentos
aVv.bBé

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Muito obrigado, Senador Caiado.
Com apalavra a Senadora Simone Tebet.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Obrigada, Sr. Presidente, Sr. Relator, nobres convidados que se fazem aqui
presentes - agradecemos pelas explanagdes e explicagdes feitas -, Srs. Senadores e Sr3s Senadoras. Um agradecimento
especial ao Senador Lindbergh, que fez ainversdo na ordem de inscricao.

Mas eu quero comegar aqui agradecendo os expositores por terem deixado muito claro uma questdo que tem sido
amplamente divulgadapelaimprensae, de umacertaforma, deformaerrdnea, expondo, inclusive, alguns posi cionamentos
dos Senadores - agradeco principalmente ao Dr. Conti - no que se refere a aprovacdo do PLN n° 5, de 2015, e ao fato
de que aqueles que teriam votado a favor dessa alteracdo da meta fiscal, antes positiva, para menos R$50 bilhdes ou R
$49 bilhdes, teriam, com isso, dado um cheque para a Presidente ou convalidado os atos, que s&0 nulos de pleno direito,
guando, narealidade, ndo foi isso que muitos Senadores fizeram.

Eu me lembro de que, na época da votagdo - comentando, inclusive, com o Relator -, alguns chegaram a perguntar: "Mas
isso vai convalidar as pedaladas, os decretosjé publicados, que, inclusive, jaforam gastos?' A respostafoi sempre: "néo".
Por qué? Porque nés votamos afavor do PLN n° 5 ndo porque somos de acordo com o desequilibrio fiscal e concordamos
com tudo o que foi feito no passado, € que nds ndo queriamos complicar ainda mais a vida fiscal do Governo, porque
sabemos que o principal prejudicado seria a populagdo brasileira, no que se refere aos servigos publicos.

Quero deixar muito claro - com todo o respeito ao nosso Advogado-Geral da Unido, ndo quis contesté-lo ontem - que ato
nulo ndo se convalidanuncal Hauma diferenca entre ato nulo, anulavel eirregular. E ndo poderia ser diferente! N&o pode
uma lei posterior convalidar ato nulo sob pena de voltarmos ao Estado absol utista, onde nés poderiamos tudo, inclusive
estar acima da Constituicdo Federal.

A exposi¢do demotivosdo PLN daPresidente Dilmafoi clara. Elafalou sobrefrustragdo de receitas e aumento de despesas
obrigatérias. Em que pese achar que ela deveria diminuir os gastos e o tamanho da maquina publica, ndo podia, uma
vez que o mal ja estava feito, ndo podia prejudicar o Governo. E € por isso que votei e votaria novamente a favor dessa
modificagdo, porque ndo da para deixar pior asituacdo econdmico-financeirado Pais do que ja esta.

Além disso, eu gostariaaqui de fazer maisumaconsideracéo. Infelizmente - eu vou repetir aqui - a Presidente da Republica
se utilizou de pedaladas fiscais ndo apenas em 2015. Aconteceu em 2013, aconteceu em 2014, em periodo eleitoral. E
importante deixar isso claro. Por qué? Porque seja crime continuado, seja crime permanente, pouco importa em 2015, na
realidade, isso tem consequéncias graves naquilo que estamos votando. Vou me ater apenas a 2015 porque ja entendo
gue tem indicios fortes, principalmente em relagdo aos decretos, mas ndo posso deixar de manifestar a minha indignacdo
pelo fato de um Presidente da Camara dos Deputados, o Deputado Eduardo Cunha, tolher o meu direito como Senadora,
o direito do Senado Federal de nos debrucar em cima da denlincia na sua integralidade, sgja em relagdo aos desvios da
improbidade administrativa da Petrobras em quase R$6 bilhGes, seja em relagéo - e nesse até ndo discuto porque € um
objeto aheio, ele jaexcluiu -, sgjaem relacdo as pedal adas e aos créditos de 2013/2014.

A Constituicdo para mim € muito clara: a Presidente da Republica, qualquer chefe do Executivo, portanto, ndo pode ser
responsabilizado por atos estranhos a suas fungdes, n&o ao seu mandato. E por isso que existe o principio da unidade de
mandato. Eu, como prefeita, sO prescreveu a agdo civil, acdo penal minha, comegou a contar a prescricdo do Gltimo dia
do meu segundo mandato ainda que a agéo popular se referisse ao primeiro mandato, a agdo civil publica se referisse ao
primeiro mandato. A mesma coisa é a fata de decoro parlamentar: se um Senador aqui agride outro no ultimo diado seu
mandato e se reelege, mesmo reeleito ele vai responder por decoro parlamentar do mandato anterior.

Mas, enfim, ficando apenas naguilo, no objeto restrito do Presidente Cunha na Camara, analisando aqui os decretos, 0s
seis decretos que perfizeram agqui R$95 bilhdes, concordo com muito do que foi dito pelo Ministro Nelson Barbosa. Dos
95.9, entendo que o remanejamento de 93.4, de alguma forma, ou sdo neutros para fins de metas fiscais, ou ndo feriram
realmente, a respeito disso, ou porgque houve um superdvit, estava dentro dos 20% ja permitidos, enfim. Mas ele ndo me
convenceu em cima do restante. Dos R$2,5 bilhdes que restaram, R$700 milhdes foram pagamento de divida. Claro que
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isso, a0 contrério, diminuiu o déficit, ndo aumentou o déficit fiscal. Mas sobraram R$1,8 bilhdo e R$1,8 bilh&o dos
decretos, mesmo que tenham sido para o Ministério da Educacéo, do Trabalho, para outros Poderes, eu até agora ndo me
convenci de que eles sao neutros em relagdo a meta fiscal. Ao contrério: acho que eles causaram déficit fiscal. Portanto,
aqui javeoindicios, javeo indicios de irregularidade.

(Soa a campainha.)

A SRaSIMONE TEBET (PMDB - MS) - N&o vou falar das pedaladas em fun¢o do tempo. Ent&o, vou pular a questdo
das pedaladas, mas a pergunta que eu deixo aqui € a seguinte: a dentincia, embora em cima de 2015, ndo tem como
esconder os fatos de que isso € uma repeticdo de 2013/2014, de fatos indiciados pelo TCU.

A pergunta que faco € se isso ndo constitui uma condicdo de agravamento da conduta da Presidente da Republica, uma
vez que aconteceu em 2013, aconteceu em 2014 e foi repetido em 2015.

Fico com essa pergunta e depois faco as demais consideragdes porque 0 meu tempo ja se...
(Intervengéo fora do microfone.)

A SRaSIMONE TEBET (PMDB - MS) - Aindatenho tempo? Entdo, agradeco.

Ent8o, fago aqui mais uma pergunta: para o Governo, mesmo em cima das pedaladas, do Plano Safra e dos decretos
de 2015, que ndo tiveram autorizagdo legidativa e ndo observaram a meta fiscal, isso tudo se trata de meras questdes
contabeis. N&o entendo dessaforma. Acho que isso tudo agravou ainda mais a crise econdmica que estamos vivendo.

Além de todos os gastos que ndo poderemos fazer no futuro em relagéio aos programas sociais, salde, educacdo, seguranca
publica, casas populares e tudo 0 mais, porque ja vamos entrar no negativo este ano e, provavel mente, no ano que vem,
além do débito do Tesouro com bancos publicos em mais de R$40 bilhdes, a perguntaque deixo em rel agéo a essa questéo:
se porventura esses decretos ndo fossem, os de 2015, ndo fossem convalidados pelo Congresso Nacional e pelo Senado
Federal, quais as consequéncias préticas? Quais as consequéncias juridicas para 0 Governo e para a sociedade, em que
pese os terceiros de boa-fé ndo serem atingidos, ndo da para devolver o dinheiro que foi gasto, até porque foi gasto em
setores importantes da sociedade?

S0 essas duas perguntas que eu deixo. Com qualquer um que puder responder fico satisfeita.
Muito obrigada.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - A primeira pergunta...
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - O Fabio vai responder a esses questionamentos. Cinco minutos.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Em relagio a primeira pergunta - quero saudar a Senadora Simone Tebet e
cumprimenté-la pel os questionamentos -, € ébvio que o contexto como um todo agrava a Situagdo neste cenério, mas
também quero aproveitar para destacar um ponto em que acho que talvez tenha ficado uma lacuna na reflex&o ou ficou
ambiguo de algum modo e talvez tenha que ser mais explicito para colaborar com esta Comissdo. Entendo que os
comportamentos descritos na dentincia comportam o elemento subjetivo dolo ou culpa, culpa grave, esta certo? Quero
deixar claro esse posicionamento que, particularmente, tenho até externado ja na doutrina, enfim, em algumas reflexdes
gue tenho publicado.

Agora, em relacdo ao questionamento que foi proposto pela Senadora Simone, quer dizer, essa continuagéo de préticas
ilicitas obviamente tornamuito mais grave, elamostra que € um fragmento apenas nesta dendincia, e o direito de defesa se
exerce, claro, em relagdo a esse fato que esta objetivado na denlincia, mas, como é uma responsabilidade politica, quando
nos tratamos de responsabilidade politica, como € que 0 Governo traz e trabalha os votos no Parlamento? Af questiono a
V. Ex3s: como é que um governo trabalha os votos do Parlamento em um processo de impeachment? E com advogados?
Esse € um bom questionamento para se fazer quando se trata de um processo de responsabilizacéo politica. E discutindo
teses juridicas? E trazendo advogados para dentro do Parlamento e debatendo com V. Ex3s as teses?

E assim que se faz 0 jogo politico, o jogo de responsabilizagdo politica dentro do Parlamento? E trazendo atese x, y, z?
Trazendo um exército de advogados? Ou é trabalhando o voto de cada Parlamentar? Ou é se 0 Governo tem voto ou nao
tem voto para se manter no governo, com o processo de impeachment, um processo politico? E isso que eu quis deixar
claro que é esse nlcleo politico, que € o mérito do processo de impeachment, que € o conjunto que vai ser apreciado
pelo Parlamento.

Gostaria de deixar para os colegas, que so especialistas em Direito Financeiro, parapoder colaborar de modo mais agudo
com o0 questionamento da Senadora.
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O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Gostaria s, se for possivel, de fazer so um esclarecimento de um ponto que eu
acho que € relevante e tem sido recorrente. Sobre o fato de ter sido feita a alegacdo de que sdo meras questdes contébeis
e também isso se junta com a alegagdo de que: sera que ha gravidade suficiente, ou seja, ndo seria algo pouco relevante?
Eu entendo que a relevancia e a gravidade da conduta ficaram definidas quando foi incluida naLei 1.079. A partir do
momento em que aLei 1.079 tipificou aconduta, € porque é uma conduta suficientemente grave paralevar aum processo
de impeachment. Agora, quem verificar os tipos previstos naLei 1.079 - por exemplo, um dos que esta sendo utilizado:
ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites estabel ecidos pelo Senado, sem fundamento nalei
orcamentéria ou na de crédito adicional ou com inobservancia de prescricdo legal, € um tipo que, realmente, € complexo
e ndo é suscetivel de compreensdo para qualquer pessoa. Mesmo eu, ministrando aulas de Direito Financeiro ha 20 anos,
em varios pontos me deparei com situagOes e com conceitos ai que eu hotel haver uma necessidade de me aprofundar
para compreender.

Agora, o fato de o tipo ser complexo néo tiraagravidade e nem pode deixar de levar apuni¢do porque, se assim for, todos
os crimes, digamos, de colarinho branco, lavagem de dinheiro e outros, €l es também tém condutas complexas como essa.
Ent8o, todas as pessoas que cometerem essas condutas complexas ficariam impunes pela dificuldade de compreender a
conduta? | sso ndo pode ocorrer.

Ent&o, ndo sdo meras questbes contabeis; sdo fatos que estdo descritos como crimes de responsabilidade, e o fato de serem
fatos complexos ndo faz com que eles deixem de punir a pessoa que os tenha cometido.

Gostariainclusive, Presidente, de até pedir muitas descul pas aquii...
(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MAURICIO CONTI - Eu preciso voltar hoje para Sdo Paulo, precisaria me ausentar, infelizmente tenho
um compromisso amanha e nem teria como ficar hoje. Realmente, me desculpe, eu gostaria de ficar aqui, mas...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Fique a vontade. Entendemos.
V. Ex2 quer aréplica?

A SRaSIMONE TEBET (PMDB - MS) - Por favor, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dois minutos.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - N&o € nem umaréplica, entdo eles nem precisam responder, mas apenas para
deixar muito claro, por tudo o que foi colocado aqui, que, no espirito de justica, de equilibrio e de responsabilidade que
todos temos, vou procurar me ater, Unica e exclusivamente, ao aspecto juridico neste juizo de admissibilidade.

Ja encontrel indicios de irregularidade em relagcdo aos decretos, vou me debrucar nas pedaladas. Agora, realmente, eu
concordo com o que foi colocado aqui. Nao da para aceitar tudo isso como uma mera questéo contébil. 1sso tem impacto
direto na crise econdmica que estamos vivendo. As pedal adas foram tantas e por tanto tempo - €, no juizo de julgamento,
ndo temos como fugir delas - que estéo impactando de tal forma a soci edade que os nlmeros estéo claros paratodo mundo
Ver.

Teremos uma contaa pagar com os bancos publicos de mais de R$50 bilhdes, dinheiro que poderia estar sendo destinado
para asalde, para a educacdo, para as obras de infraestrutura, paraa construgdo de casas populares. Ao mesmo tempo em
gue se gastou além do limite do que poderia, utilizou-se o cheque especial antes da hora, 0 mais grave € que temos uma
magquina publicainchada e que precisamos urgentemente cortar.

Quero agradecer, portanto, aos trés que estdo aqui, até pelo adiantado da hora, mas o compromisso eu tenho € de que vou
me ater, 0 maximo possivel, ao aspecto juridico, mas ndo vou me furtar, como Senadora da Republica, de, no aspecto, no
juizo de julgamento, se €le acontecer, poder incluir as pedaladas de 2013 e 2014...

(Soa a campainha.)

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) - ... porque, para mim, o que existe € um crime continuado, um estelionato
eleitoral que serviu para pagar essa conta.

E antes que alguém fale alguma coisa, com muitatranquilidade, quero deixar isto muito claro, porque a popul agdo de Mato
Grosso do Sul sabe do que estou falando: embora seja do PMDB, falo aqui de publico, ndo apoiamos o Vice-Presidente
nem a Presidente no segundo mandato, tivemos autorizacdo do PMDB nacional para néo estar com o Governo no Estado
de Mato Grosso do Sul. Entdo, eu posso falar com muita tranquilidade, sem com isso ser incluida em qualquer tipo de
guestionamento.
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Muito obrigada, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Na condi¢do de inscrito, o Senador Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - DF) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sres
Senadoras, senhores conferencistas, digamos assim, que tém nos gjudado bastante nesta manhd, creio que € uma das
mel hores sessBes que nos jativemos.

Quero comecar dizendo, Sr. Presidente, que ndo estamos discutindo se faltou ou ndo aviso ao Governo. N&o faltou aviso
ao Governo de queisso iriaacontecer. José Medeiros aqui acompanhou muitas vezes. Em 2011, um documento aqui dizia
"A economia esta bem, mas ndo vai bem", gente, e se apontavam os problemas. No dia 3 de novembro de 2014, ha um
documento que eu fiz, pedindo que o Congresso rejeitasse 0 PLN n° 36, de 2014, que alterou aLei n° 12.919/2013, que
acabou com ameta numéricade superdvit primério. Aqui estéo dez pontos que diziam as consequéncias disso. Aconteceu.

As pedaladas, na verdade, foram resultado da omisséo, da arrogancia, do desprezo aos alertas, e agora estamos nds nessa
situacdo; situacdo que, aqui, tentamos... Nestamesma sala, no dia 11 de maio, por coincidénciatalvez sgja o diadanossa
votagdo, fizemos agui, a meu pedido, com quatro pessoas, Dyelle Menezes, Mansueto Almeida, Paulo Henrique Bezerra
e um representante do TCU que néo pdde comparecer por razdes de salide, uma audiéncia sobre contabilidade criativa.

Dr. Jdlio, queria dizer aqui uma frase que esta la no texto que fiz. Senador Medeiros, no final, eu disse: "A audiéncia
mostrou, com clareza, que 0 Governo estausando artificios paraesconder arealidade daeconomia. O povo vai votar nessas
eleigdes, em 2014, sem saber arealidade da sua economia. Essa contabilidade criativa se esgotara. Temo que quando isso
acontecer va estourar a insatisfacéo popular e o povo ira as ruas com uma forga nunca antes vista." Isso foi no dia 11 de
maio de 2014, dois anos atrés.

Aviso agqui aos que estdo nos assistindo que, se quiserem assistir aquela audiéncia, esta no site do Senado, no YouTube,
basta botar: audiéncia pablica Cristovam Buarque que poderdo ver.

A Dysélledisse, naépoca, que o resultado primério foi inflado por manobras orcamentarias. Essa passagem do Orcamento
de um ano para o ano seguinte fere o principio da anualidade do Orgcamento e formaum Orcamento paralelo. Um exemplo
disso é que dos R$ 42 bilhGes investidos no ano passado apenas 16 bilhdes eram do Orcamento do ano. O restante era
proveniente dos restos a pagar. |sso € uma bola de neve! Vai passando de um ano para 0 outro sem gue tenhamos um
controle sobre isso. Quando a gente ndo tem controle estoura, se esgota.

Queria comegar com uma pergunta aos que ainda estdo aqui. Onde foi que comegcamos a errar, nés, os brasileiros, pelas
ma&os e assinaturas da Presidente Dilma? A critério de vocés, onde foi que comegou isso? O Mario Vargas Llosa, em
relacdo ao Peru, usa umaexpressdo meio grosseria: "Onde foi que nés nos perdemos?*, digamos assim. Gostaria de saber.

Gostaria também de fazer algumas perguntas mais diretas no seguinte sentido: vocés vém aqui e fazem suas falas muito
interessantes, mas quem vai colocar a digital na destituicdo de uma Presidente somos nés, ou na continuagéo de uma
Presidente que tem demonstrado incapacidade para conduzir o Pais. Nos vamos colocar adigital, o povo vai nos cobrar na
rua, eoslivrosde Historiavao dizer que nésfizemosassim ou assado. V océs colocariam adigital devocésno impeachment
da Presidente Dilma, além dos argumentos? Essa € uma pergunta.

Outra pergunta, Senador: por que o TCU ndo tomou essas providéncias com governos anteriores? Nos sempre aqui
alegamos que ndo tomou. Queria saber por qué? Qual foi arazdo para comecar a partir dagquele momento?

Terceiro: os Tribunais de Contas estaduais replicaram nos Estados o rigor do Tribunal de Contas da Unido com pedaladas
ou os Estados continuam, irresponsavel mente, pedalando?

Quarto: no seu entendimento, haveria alguma possibilidade de 0 Governo ressarcir as despesas havidas pelas instituicdes
financeiras, Banco do Brasil, Caixa Econdmica, sem que houvesse agquelamaneirade agir? Em outras palavras, apergunta
éaseguinte: o que o Governo poderiater feito sem pedalar, sem decretosforadaautorizacdo do Brasil parao Pais continuar
funcionando? Ou pode ser de uma outra maneira - e peco mais um minuto, Senador -: o Brasil continuaria funcionando
normal mente sem aguel as pedal adas e sem aquel es decretos? Essas séo as minhas perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dr. Jilio com a palavra. Trés minutos. Em seguida, trés minutos
para o Dr. Fabio.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Obrigado, Senador Cristovam, pelas perguntas.

V. Ex2foi profético nessa audiéncia de dois anos atrés ao apontar as consequéncias de ignorar a realidade e se utilizar
artificios para uma maquiagem fiscal que esconde a realidade. A conta chega, a fatura chega, € impossivel adiar isso
indefinidamente. Infelizmente, estamos todos pagando a conta.
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Ja nessa audiéncia se apontou o crescente problema dos Restos a Pagar, que eram para ser restos, era para ser um gasto
marginal, alguma coisa que ndo foi possivel executar no fim do exercicio e que ficaai marginalmente, irrelevantemente,
para o exercicio seguinte. Passou a ser uma pratica do Governo ir aumentando esse valor ano a ano. 1sso € algo que tem
gue ser corrigido na nossa prética de execucdo fiscal no Brasil, para que 0 Resto a Pagar volte a ter aquela que é a sua
finalidade original.

V. Ex® pergunta: quando foi que comegamos a errar? A meu ver, comegamos a errar quando nos afastamos do valor
responsabilidade fiscal e entendemos que a responsabilidade fiscal era um obstaculo para o atingimento do crescimento
e do desenvolvimento econémico quando, ao contrério, é a plataformaa partir da qual esse crescimento se faz.

A partir de 2009, o Governo comega a injetar no BNDES R$500 bilhdes mediante emissdo de titulos do Tesouro,
diretamente no caixa do BNDES, titulos que depois eram sacados da conta Unica de resultados do Banco Central. 1sso €
objeto de uma representacdo que o Ministério Plblico de Contas fez a0 TCU, esta sendo objeto de uma auditoria.

(Soa a campainha.)

O SR.JULIO MARCEL O DE OLIVEIRA - Nanossavis3o é umapréticairregular que se processa desde aquela época
e que futuramente devera ter uma manifestacéo do TCU, esperamos, confirmando as ilegalidades que apontamos. 1sso
tudo foi corroendo as finangas publicas e inibindo a confianca necesséria parainvestimento, para o bom desenvolvimento
da economia.

V. Ex2faladasimpressdes digitais. Eu colocariaaminhaimpressdo digital com toda atranquilidade, com toda serenidade,
por uma questdo pedagdgica, necesséria para a validade das normas constitucionais e de responsabilidade fiscal no Pais.
Muito mais importante do que o afastamento desta Presidente ou de um presidente ou de um governante qualquer é o
Brasil ter a seguranca de que nds nunca mais teremos aventuras fiscais, que nenhum governante mais ousara desafiar
a Constituicdo e o ordenamento juridico para fazer uma farra fiscal e inviabilizar o bom funcionamento da economia
brasileira, o bom funcionamento da vida, da qualidade de vida das pessoas.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - O senhor esta recomendando o impeachment entéo?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Eu ndo teriaamenor...
Eu estou respondendo a pergunta do Senador.

A SRa GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Mas o0 senhor 'pode me responder também. Eu sou
Senadora. Eu gostaria so de saber se 0 senhor esta recomendando o impeachment. E s6 dizer sim ou néo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Estou dizendo: n&o. Eu estou respondendo & pergunta do Senador, se eu
colocaria...

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Por favor, eu sb perguntei. Perguntel se o senhor esta
recomendando o impeachment: sim ou n&o.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Sr. Presidente...

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - MT) - Sr. Presidente, ndo é um réu que
esta agui néo.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - E simples. Pode falar.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Novamente, Sr. Presidente? Esse paralelismo néo é
possivel...

(Interrupcgéo do som.)
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Que cena deprimente!
A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Todo mundo que vem aqui responde aos Senadores.
O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - A senhora perguntou se estoul...
A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Se o senhor esta recomendando o impeachment ou néo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Eu néo estou recomendando. O meu n&o quer dizer isto: eu ndo estou
recomendando, eu estou apenas respondendo a pergunta do Senador...

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Eu entendi que, com a digital, o senhor ndo teria
problema nenhum de colocar a sua digital em um impeachment.
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O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - N&o tenha divida. Eu n&o teria nenhuma...
A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Entdo, o senhor esta recomendando.
(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢cao/PSDB - ES) - Sr. Presidente, eu posso fazer uma pergunta? Também
quero fazer uma pergunta, Sr. Presidente.

(Soa a campainha.)

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Pde ordem, por favor.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Sr. Presidente, eu também quero fazer uma pergunta.
O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Com todo o respeito, V. Ex2..

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Vamos fazer siléncio. Vou dar mais dois minutos aqui para...
Mais dois minutos para o Dr. Jllio.

A SR*MARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Sr. Presidente, o problema n&o € inscri¢éo, o problema é ndo poder falar no
meio da resposta de um convidado.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - DF) - Eu fiz uma pergunta e ele respondeu.
(Soa a campainha.)

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Presidente, eu fiz apergunta. Posso dar
aminha opini&o sobre a resposta dele? Acho que ele foi muito claro na resposta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Elejaconcluiu aresposta. V. Ex2ficou satisfeito com aresposta?
O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Eu n&o conclui, ndo, Presidente.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e DemocracialPPS - DF) - Claro. Ele respondeu ao que eu
perguntei. Ele ndo disse se recomenda ou ndo, se faria ou ndo como Senador, mas ele respondeu a minha pergunta,
colocariaadigital.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex2tem mais dois minutos para aréplica.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - N&o, eu ndo terminei, Presidente.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Eu quero ouvir a opiniéo.
O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Presidente, eu ndo tinha terminado.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Eu vou falar também.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Eu estou perguntando ao Senador Cristovam Buarque se ele ja
ficou satisfeito com a resposta.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e DemocracialPPS - DF) - Fiquei, mas falta um dos técnicos.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Ai eu vou passar agoraa palavra para o Dr. Fébio.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - E ele nem concluiu. Eu fiquel satisfeito.
Eu tenho que perguntar a €le se ele esta satisfeito com a resposta que deu.

(Soa a campainha.)
O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e DemocracialPPS - DF) - Eu ndo preciso fazer réplica
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - N&o precisa.
Dois minutos para o Dr. Jdlio concluir as suas consideraces.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Presidente, eu pego encarecidamente: nfo coloquem palavras na minha
boca. Aquilo que eu disse € a expressdo do meu pensamento.

V. Ex¢falada atuacdo dos érgéos de controle, do TCU, de outros Tribunais de Contas dos Estados. Esse ponto é relevante.
Os orgéos de controle tém que evoluir, tém que estar mais atuantes, mais presentes. A Administracdo publica toda
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precisa evoluir no sentido da transparéncia para que também o controle social possa ser mais efetivo, para que
dados da execugdo orcamentdria possam estar mais transparentes, a disposi¢ao de todos, para que o Brasil possa ter
acompanhamento, fiscalizacdo e consciéncia de como as contas publicas estédo sendo geridas.

E V. Ex3me pergunta: " Se ndo houvesse esse financiamento que houve nos bancos publicos federais ao Tesouro, o Brasil
estarianorma ?"

(Soa a campainha.)

O SR.JULIO MARCEL O DE OLIVEIRA - Estariamuito melhor, estariamuito melhor. Porque o grau de confianca da
sociedade brasileira, dos empresarios e dos investidores nos niimeros seriamuito maior. A receita que houve foi utilizada
para despesas outras que o0 Governo queria aumentar, queria executar e ndo tinha receita para essas outras despesas. A
despesa obrigatéria contraida ja perante esses bancos publicos, essa é que tinha que ter sido executada e teriaque ter sido
respeitada, de acordo com a Constituico e alegislacdo brasileira.

Muito obrigado, Senador.
O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - DF) - Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Trés minutos parao Dr. Fabio Osdrio.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Senador Cristovam Buarque, muito obrigado pel os questionamentos.

Inicialmente eu gostaria de lembrar uma posicéo do comité europeu de experts independentes na Europa. Em marco de
1999, jareferia que a ma gestdo publica era uma vasta nogéo, que englobava ou abrangia as faltas graves e persistentes
a boa gestdo com atos ou omissdes que proporcionavam fraudes ou irregularidades direta ou indiretamente, que neste
universo cabiam condutas gravemente negligentes, conclusio que se alastrou pelo Direito europeu e que € namesmalinha
a agenda do Direito norte-americano, do Direito inglés, é a agendainternacional a qual o Brasil também esta filiado, ou
sgja, agui nds estamos diante de um caso classico de magestdo publica, magestdo publicapor grave ineficiéncia. O Brasil
esta contaminado por uma ineficiéncia endémica que proporciona esse ambiente de corrupcéo a que estamos assistindo.

Tenho posicéo publica, com artigos escritos em que eu entendo e defendo que est@o presentes 0s requisitos objetivos
para 0 desencadeamento deste processo de impeachment. Talvez por isso tenha sido inclusive convidado para estar nesta
bancada hoje, porque, amanhd, presumo que estardo presentes aguel es que defendem posi¢éo opostaaesta, ou seja, aqueles
gue defendem o ndo recebimento do processo de impeachment. Pareceu-me que al6gica fosse exatamente esta. Por isso,
a pergunta, com um certo grau até de obviedade, eu respondo afirmativamente: botaria, sim, as minhas digitais, com
toda tranquilidade, nesse processo de impeachment, porque entendo que estéo presentes os requisitos objetivos para o
recebimento desse processo, Senadores. E, portanto, me parece que a sociedade brasileira quer, sim, que esse processo
seja devidamente instruido.

(Soa a campainha.)
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex2ainda tem um minuto.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - E que a campainha é tdo contundente que a gente fica até na davida. Procuro
respeitar os regimentos aqui, napresencade V. Ex5s.

Ent&o, de qualquer modo, como sou muito disciplinado nessa questdo do tempo, gostaria de agradecer a oportunidade do
guestionamento e ficar sempre a disposicéo de V. Ex3s.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Nacondi¢ao delider, passo a palavraao Senador Ronaldo Caiado.

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Sr. Presidente, Srése Srs. Parlamentares, nobresexpositores,
nobre Relator, Sr. Presidente, acho que, até agora, apds a exposi¢ao feita pelos convidados que aqui estéo, ficou muito
evidente o embasamento, a parte ndo sO da Lei de Responsabilidade Fiscal, como também da Lei Orcamentéria e da
Constituicdo brasileira

Agora, é muito comum a Base do Governo, os Senadores e Senadoras que defendem a Presidente da Republica, querer
vender para a opinido publica: "Olha, sdo apenas algumas pedaladas, so apenas alguns decretos’, como se fosse assim
algo insignificante, como se fosse algo que ndo provocasse nenhuma gravidade no cenério politico, econdmico e social
do Brasil.

Neste momento, como o espaco delider aqui me édado, Sr. Presidente, quero reforcar aqui paraasociedade poder entender
gue, em decorréncia dessa irresponsabilidade da Presidente Dilma em descumprir aLei Orcamentaria, em desrespeitar a
Lei de Responsabilidade Fiscal, que eles nunca aceitaram e nunca quiseram cumprir, até porque recorreram ao Supremo

91/127



Reunido de: 02/05/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Tribunal Federal, com uma ADI, para derrubé&la, o que da maior responsabilidade aos gestores, o que é importante
gue sgja enfatizado aqui para a sociedade entender é que a Presidente da Republica, exatamente nos Ultimos anos, e ai
especificamente no ano de 2015, pds-€lei¢do, praticou o maior corte de toda a histériaem programas sociais do Pais. 1sso
que é importante. Quer dizer, eles falam uma coisa, tentando responsabilizar o proximo governo, sendo que eles ja estao
praticando, ou sgja, os cortes hoje chegam a quedas reais em torno de 87%.

Hoje, se 0 cidaddo estd desempregado, isso se deve exatamente a todas essas inconsequéncias praticadas e
irresponsabilidades para garantir a reeleicdo da Presidente Dilma. Quem est4 pagando hoje? Onze milhdes e cem mil
desempregados.

A Presidente ontem, ao invés de ter ido 14, no movimento da CUT, em Sao Paulo, deveriater convocado umaassembleia
dos desempregados no Brasil para ela chegar la e falar que vai aumentar o Bolsa Familia. O Bolsa Familia, que ela disse
que aumentou, ela diminuiu de R$30,4 bilhdes para R$28,7 bilhes, com umainflagéo que ultrapassa 10%.

O Minha Casa, Minha Vida, que ela enche a boca para dizer como programa social, foi 74% em comparag&o ao ano de
2014 - 74%.

Nos temos agui a construcéo de creche de R$4 bilhdes veio para meio bilhdo, de R$4 bilhdes veio para R$500 milhdes.

O gue nds estamos vendo, Sr. Presidente, é que, numa situagcdo grave quanto essa, o combate ao crack foi cortado em
49,7%.

Osbolsistasdo CNPg: foram todas as bol sas suspensas. Os 7 mil jovens que estdo na Capes, no programade nivel superior,
7 mil bolsas suspensas.

N6s ndo temos mais hoje o grau de investimento internacional, o Brasil hoje € um grau de especulador. Hoje, investimento
no Brasil, qualquer contrato € atissimo.

Agora, um ponto que eu coloco aqui em discussdo com todos 0s senhores, principalmente...
(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - ... com V. BEx&
Para concluir, Presidente.

N6s tivemos 367 Deputados Federais, quando eram necessarios 342, para aceitar a admissibilidade da Presidente da
Republica. Vem para o Senado para uma segunda admissibilidade. Vejam bem as atrocidades que estdo acontecendo do
dial7 até hoje. Nesse periodo, nés estamos assi stindo aos maiores disparates no Pais. A Presidentetinhaque ser interditada
neste momento, interditada.

Olha, ela esta renovando o contrato de Mais Médicos com Cuba. Eu vou apresentar na medida provisoria que ndo vaum
real para Cuba, que fique tudo com os médicos cubanos, 100% com os médicos cubanos. Ela estd ampliando areas, sem a
menor avaliagdo, s paraatender aos que bateram palma para ela, sobre éreasindigenas, esta desapropriando propriedades
sem ter orgamento.

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ado/DEM - GO) - Ela esta cada vez mais, chegando la ontem, em S&o Paulo,
ampliando o Bolsa Familia, sendo que cortou; dizendo que vai regjustar a tabela do Imposto de Renda, sendo que a
arrecadacao foi 1a embaixo e o custo do Pais hoje, a defasagem semestral é de 20%: 15% de aumento de despesa e 5%
de diminuicéo de arrecadagéo.

Entdo, Sr. Presidente, a questdo que fago aqui aos nossos expositores é que, no momento em que se tem aadmissibilidade
aceita na Camara dos Deputados, ou se tem um prazo de 48 horas no Senado ou o afastamento é imediato porque esse
periodo quanto maislongo...

O que nos estamos assistindo é a uma Presidente que esta acabando de fragmentar, de dilacerar, de inviabilizar o Pais,
até no cenério nacional, mundial. E inadmissivel que uma Presidente da Republica, que tem que ter a responsabilidade,
uma postura e uma liturgia propria, dé-se a esse tipo de retaliacdo, de vindita, de um jogo de que realmente o povo
brasileiro aindavai sofrer as consequéncias. Hoje, so o déficit que elavai deixa no Pais sdo mais de R$120 bilhdes. Nao
Sou economista; 0s economistas que conhecem contas publicas dizem que nds vamos gastar de quatro a cinco anos para
recuperar essa situagao no Pais.

Veam bem o quadro danoso que se impde a Nagdo, por uma questéo de se manter no poder, transformando o Governo
brasileiro como se fosse um governo partidario. N&o é a Nag&o brasileira, € o PT. E ai, com isso, chegamos ao ponto a
gue nés estamos chegando.
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E isso que a sociedade tem que entender. O cidad&o tem que entender hoje que ndo ¢ apenas a pedalada, N0 € apenas o
decreto; € esse mal maior que atingiu o cidadado, e a consegquéncia foi aincompeténcia da Presidente da Republica

Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE. Fora do microfone.) - Nove minutos, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Um momentinho. N&o foram nove minutos ndo. Foram sete
minutos. Foram sete minutos exatamente,

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Entéo, ndo vai haver tréplica, ndo €, Sr. Presidente?
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢éo/DEM - GO. Fora do microfone.) - Aindatem um minuto.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Aindatem um minuto para réplica. Passou.

Trés minutos para o Dr. Fabio Osorio.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Senador Ronaldo Caiado, exatamente ¢ essa preocupacdo que nds manifestamos
guando mostramos que haalgo maior em jogo. Maso que V. Extraz abailaagui também nos preocupa, porque justamente

esserito quefoi estabel ecido agora para esse julgamento suscita umareflexdo sobre o comportamento do governante neste
crucial momento da saida do Governo.

Certamente, havera consequéncias juridicas muito sérias, porque se vai avaliar a conduta aluz de categorias classicas do
Direito Administrativo, como é o caso do desvio de finalidade, que vem evoluindo no Direito Administrativo patrio, na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. O que se analisara certamente no comportamento do governante que sai e
gue anuncia aos quatro ventos que ndo havera transicdo, seus ministros fechardo as portas para os que chegam? O que
acontecera com os arquivos, com a maguina piblica, que ndo pertence ao governante, que pertence a sociedade?

E um principio basico, que, alias, norteia a Lel de Responsabilidade Fiscal e norteia todo o Direito Administrativo,
todo Governo, é o da continuidade administrativa. O Governo, a maquina publica ndo pertence ap governante; pertence
a sociedade que ele representa. Entdo, ele tem obrigacdo de passar as coisas publicas para 0 governo que entra,
independentemente de qual seja esse governo, seja ele de oposi¢ao, sgjaele um governo que vai assumir por conta de um
processo de impeachment, que é um processo | egitimo, pelasinstitui ¢des democréticas que estdo em funcionamento, cujo
rito foi estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal de nosso Pais...

(Soa a campainha.)

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - ... pelo Congresso Nacional.

Ora, como assim um Ministro da Justica anuncia que ndo dard posse, que ndo vai fazer transi¢éo porque ndo reconhece
legitimidade? Como assim? E como assim vai-se utilizar caneta como bem Ihe aprouver?

Isso ndo é um principio que inspira leis como essa da responsabilidade fiscal, gerando despesas, sem qualquer
compromisso com asustentabilidade dessas despesas. N&o me parece que hajal dgi ca nisso, um compromisso com o futuro.

Entdo, parece-me que efetivamente ha necessidade de nés repensarmos, porque essas categorias como da improbidade
administrativa, como do desvio depoder, do desvio definalidade e umareflexdo maiscriticaaluz do principio republicano,
tudo isso serafeito inevitavelmente.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) - Sr. Presidente, eu quero so 30 segundos.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Tem um minuto V. Ex2

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Obrigado, Sr. Presidente.

Eu quero, dentro das preocupacfes que ndstemos, dizer ao Dr. Osério que acrescerei também esses pontos |evantados por
V. S extremamente importantes. Nés estamos sendo ameagados, hoje, por ordem do Governo, de os ministros apagarem
todos os dados...

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Imaginal

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - ... dos computadores.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Iss0 é crime!

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - 1sso € mentirado Senador Caiado. Umamentiraaesta

hora da noite, pelo amor de Deus!
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O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Isso esta sendo publicado, isso esta sendo publicado.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Que publicado!
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Baixe apalavral Mentira... Olhe, eu estou lendo a matéria.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - E mentiral
(Soa a campainha.)
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Eu reafirmo a palavra.
(Soa a campainha.)
O SR. RONAL DO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Eu estou lendo, eu estou lendo a matéria.
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - E mentirade V. Ex2
(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Eu estou lendo a matéria, esté publicada, estd bom? Esta
certo? Estou lendo, viu? N&o me venha chamar de mentiroso aqui néo, viu?

(Soa a campainha.)
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Chamo, eu chamo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) - Senador Lindbergh, Senador
Lindbergh!

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Mentiravocéfalaaqui; falalafora Falalaforal Falalafora

O SR.PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senador Lindbergh, Senador Lindbergh! Senador Caiado, Senador
Caiado!

(Tumulto no recinto.)
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - A reunido esta suspensa por dois minutos, dois minutos.

(Iniciada as 10 horas e 49 minutos, a reunido € suspensa as 18 horas e 57 minutos e reaberta as 18 horas e 59
minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - O préximo Senador inscrito € a Senadora...
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Sr. Presidente, Sr. Presidente, eu quero so concluir. Quero
sO concluir.

O que eu estou dizendo € que eu irel acrescer também os argumentos trazidos pelo Dr. Osorio e dizer que realmente a
irresponsabilidade deste Governo em mandar hoje...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex2tem um minuto.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - Para concluir. Para apagar os dados nos computadores,
para tumultuar atransi¢cdo neste momento, é algo simplesmente criminoso a que nds estamos assistindo...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senador, isso pode ser noticiade imprensa. N&o vamos considerar
isso!

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) - ... junto com as medidas provisdrias que estdo sendo
editadas e junto com decretos que est&o sendo baixados sem a menor condic¢&o de serem cumpridos neste momento.

Entdo, Sr. Presidente, é exatamente embasado em tudo i sso que eu coloco aqui as minhas posi¢des, com total independéncia
moral e ética parapoder falar, porque ndo ha nada que desabone a minha vida pregressa e nem meus mandatos de Senador
e de Deputado Federal.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM. Fora do microfone.) - Terceiravez.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - N&o, néo foi aterceiravez. N&o foi. Foi umavez como inscrito
e outravez como L ider nesta reunido, Senadora.

Passo a palavra, agora, na condicdo de inscrita, a Senadora Marta Suplicy.
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A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Obrigada, Sr. Presidente.

Primeiro, eu gostaria de parabenizar as exposi¢des dos convidados, que foram muito elucidativas quanto ao objeto desta
Comissdo Especidl. Elas reforcaram a minha convicgdo necessaria ao juizo quanto ao impedimento da Presidente da
Republica. Asrespostas - e eu estou aqui ha horas escutando com muita atencdo - foram muito claras e contundentes.

Com relagdo a publicacéo de decretos de abertura de créditos suplementares, ndo restou nenhuma divida de que devemos
considerar aobservanciadosrequisitoslegaiselencados pelaL ei Or¢camentaria Anua no momento da edi¢éo dos decretos,
e ndo ao final do exercicio, como afirma a defesa.

E, na ocasidqo da abertura desses créditos, também ficou claro que o Governo ja tinha ciéncia da insuficiéncia de
arrecadaco atestada pelo relatério de acompanhamento de meta fiscal, divulgado bimestralmente, e pelo proprio envio
a este Congresso Nacional de projeto de lel para aterar a meta fiscal. A minha colega, Senadora Simone, ja explicou,
com muita clareza, por que votamos pela aprovagéo: exatamente para ndo tornar mais dificil a situagéo do Pais. Foi uma
franca tentativa de afastar, por parte do Governo, formalmente, a ilegalidade dos decretos, como bem afirmou o Prof.
José Mauricio Conti.

A meta fiscal é anual, mas os relatorios de acompanhamento existem justamente para que o Governo adote,
tempestivamente, as medidas necessarias paragarantir aresponsabilidade fiscal e evitar fazer isso s6 no final do exercicio.
Se alguém tinha qual quer divida, acho que se dirimiram todas.

Quanto as pedaladas fiscais, que é um eufemismo para as graves fraudes fiscais cometidas ao longo dos Ultimos trés anos,
nas palavras do Procurador Jilio Marcelo de Oliveira, também houve o devido esclarecimento. E inegével que houve
endividamento da Unido junto ao Banco do Brasil, para citar apenas o objeto da denlincia, em desacordo com o que
estabelece a L el de Responsabilidade Fiscal.

Emboraa préticando tenhao nomejuridico de operacéo de crédito, elatem, sim, anatureza de umaoperacao de crédito por
possuir todos 0s requisitos que caracterizam essas operacdes. a sua existéncia formal; os montantes devidos e o registro
desses valores no ativo do banco.

As pedaladas se constituiram, sim, fontes de financiamento para as despesas priméarias do Governo e lhe permitiram
expandir os gastos publicos de formaindevida e irresponsavel, com graves consegquéncias econdmicas.

Bom, o parecer técnico do TCU rejeitou as contas de 2014 em razdo dessas manobras fiscais, e o crime contra a Lei
Orcamentaria continuou em 2015. Isso ficou bem esclarecido com as opinides que antecederam, mas eu gostaria de
agradecer de forma muito especial afalado Sr. Fabio Medina Osorio. Gostei muito porque foi de forma contundente que
demonstrou a natureza politico-administrativa do processo de impeachment.

Muito embora eu esteja convencida de que temos, objetivamente, ilicitos de responsabilidade cometidos pela Presidente
da Republica que nos permitem, no juizo juridico do processo em andlise, ndo podemos afastar o juizo politico que nos
cabe emitir. Nés somos agentes politicos, que temos compromisso com a sociedade brasileira, que representamos.

Ha indicios mais do que suficientes para 0 meu convencimento sobre os crimes de responsabilidades fiscais cometidos.
Para responsabilidade desta Comissdo, ndo me parece restar qualquer ddvida sobre a aprovagéo do prosseguimento da
acdo de impeachment.

E, como se posicionou o Sr. Fabio Medina, o juizo politico se soma e se justifica por tudo que vemos se acometer com a
economia. Vivemos um momento fruto de todos os crimes fiscais cometidos e aqui muito bem expostos, o que levou ao
esfarelamento da economia, 10jas fechadas. Na cidade de S&o Paulo, minha cidade, vocé tem avenidas onde vocé anda e
hamais de trinta, quarentalojas fechadas. Quer dizer, um caos. E principal mente o desemprego najuventude, que sempre
bate primeiro na cidade de S&o Paulo e aumenta, obviamente, a violéncia em toda a cidade. E os defensores das acfes do
Governo parecem negar a situacdo pela qual passa o povo brasileiro...

(Soa a campainha.)

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - ... eafaltadeluz no final do tlnel se aatual gest&o perdurar.

Aqui foram amplamente col ocados os niimeros e afaltade possibilidade de aatual gestéo passar qual quer lei no Congresso
Nacional. Ao contrario, nds temos aqui observado, nesta Ultima semana, varias agfes que ndo preci sariam estar ocorrendo.
Acdes que mostram o desespero, a dificuldade da Presidente em entender o maleficio que essas agbes vao deixar como
heranca para a proxima gestéo.

Por outro lado, eu acredito que haja uma esperancga de poder virar a pagina, comegar a recuperacdo do Pais e meu voto
sera nessa diregao.

A pergunta que gquero colocar rapidamente seria em relagdo ao Sr. F&bio Medina, que citou um trecho do parecer...
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(Soa a campainha.)

A SR&aMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - ... de Nelson Jobim acolhido pela Camara dos Deputados por ocasido do
impeachment do Presidente Collor, em que o ex-Ministro do STF afirma, entre aspas: "A crise politica asfixiante, a
indignac&o popular, os expedientes empregados para consagracdo daimpunidade, o surrado discurso do golpe ndo devem
ser acolhidos.”

Eu gostaria de um comentério frente aisso. Bem contundente, jafoi colocado, o senhor deve estar exausto, mas 0 processo
de impeachment é golpe?

E, para o Sr. Jilio Marcelo de Oliveira, que afirmou, durante uma de suas intervengdes, que uma falha grave cometida
pelo Banco Central, relacionada as pedaladas fiscais, foi a ndo contabilizac8o desses passivos na divida liquida do setor
publico como sendo uma divida da Uni&o, o que resultou em distor¢des as informagdes da Lei Orcamentéria, bem como
em desvios na apuracdo do resultado fiscal. Eu gostaria que o Sr. Jalio aprofundasse um pouco esse relevante tema das
consequéncias fiscais das pedal adas.

O senhor entrou um pouco na explicacéo sobre o dolo - eu entendi, em forma juridica -, mas existe uma consequéncia
muito grave, que é para o cotidiano da populacgéo brasileira; € o que esta acontecendo com o povo brasileiro, o que esta
acontecendo com os beneficiarios também do Bolsa Familia, que ndo conseguem mais comprar alimento pelo preco que
compravam; com a dona de casa, que vai ao supermercado e hdo consegue mais trazer a mesma compra. Eu gostaria que
0 senhor aprofundasse nesse sentido do que esta acontecendo para a popul agéo brasileira.

Esse foi 0 meu questionamento, e eu ndo preciso ter réplica. Sei que me estendi.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex2 quer aresposta apenas dele?

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - N&o; os dois poderiam fazer alguma consideraco.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Entéo, trés minutos, Dr. Fabio.

O SR. FABIO MEDINA OSORI O - Muito obrigado, SenadoraMarta Suplicy. Fico muito agradecido por suas palavras,
honrado em ter a oportunidade de responder seu questionamento.

Eu gostariade destacar que, ef etivamente, essatese do gol pe também foi manejada naquel e caso do ex-Presidente Collor. E
€ até legitimo que um advogado de defesa manej e essa tese do gol pe como uma estratégia de defesa perante o Parlamento,
perante o palco em gue se desenvolve a acusagéo e a defesa.

O quendo élegitimo - que eu sublinhei aqui - € que se use améaguinaadministrativaparadesmoralizar asinstitui¢des, como
umafdérmulaparaarticular umadefesamaisampla, do ponto de vista politico-institucional, que € 0 que me parece que veio
aocorrer, talvez até com o uso de estrutura diplomatica, de uma maquina administrativa institucional, atacando o Poder
Judiciario, atacando o Poder Legislativo e desmoralizando o nosso Pais, a nossa Nagéo, em ambito internacional, como
uma tentativa de desqualificar o sistema. Isso, como estratégia de embate politico, me parece extremamente perigoso,
porque golpe ndo ha. Asinstitui¢des estéo funcionando plenamente!

Collor falou em golpe como estratégia de defesa, um discurso restrito - o seu advogado particular, ndo o Advogado-
Geral da Unido, o seu advogado privado; ele ndo usava a maguina administrativa, como usa agora a Presidente Dilma.
Ele, o seu advogado particular, usou o discurso do golpe, que foi repelido pelo jurista, pelo Deputado Nelson Jobim,
corretamente, na Comissao, e foi falado... Também era 0 mesmo discurso: os milhdes de votos... Mas, al, nds tinhamos
outros Parlamentares, que aqui se encontram hoje, que votaram corretamente, na linha oposta. 1sso faz parte do jogo
politico-institucional no debate que setrava. Agora, usar amaguina publicaadministrativa, que ndo pertence aum partido
politico, nem ao governante de plant&o, e que obedece aos principios da moralidade, da impessoalidade, da legalidade,
como € o caso da maquinadiplomética, como € o caso da maquina publicado Brasil, paradizer que hdum golpe em curso,
isso, sim, pode merecer consequéncias juridicas serissimas, do ponto de vista da apuragéo do Ministério Pdblico Federal,
da Policia Federal e de outras instituicdes fiscalizadoras. Fica o aerta, pela experiéncia que temos no relacionamento
com essas institui ¢oes.

Quero deixar claro, portanto, que apenas esse foi 0 registro que eu gostaria de fazer, porgque tenho convicgdo de que esses
atores politicos tenderdo a retroceder nessa estratégia, que € uma estratégia suicida, do ponto de vista de quem tem um
minimo de patriotismo correndo no sangue das veias.

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Eu me sinto contempladissima com a resposta.

(Soa a campainha.)
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A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Acredito que ele mencionou, com muita propriedade, a questéo dos eventos
no Pal&cio, a estrutura diplomética usada, a piora das contas publicas e fez um encaminhamento em que até o Ministério
Pulblico podera se posicionar sobre isso.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Creio quesim.
A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - N&o, no sabemos.
O SR. FABIO MEDINA OSORIO - N&o sabemos.

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Mas realmente deixou, de forma muito clara e contundente, uma afirmagéo,
vindade V. S, que deve realmente passar a preocupar o Pal&cio, porque sdo agdes desesperadoras.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Deveriaestar preocupado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Na condi¢do de inscrito, agora com a palavra o Senador Dario
Berger.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Presidente, finalmente!

Sr. Presidente, quero, maisumavez, cumprimentar V. Ex2, que é o Presidente da Comissdo Especial do nosso i mpeachment
e, sobretudo, enaltecer V. Ex@pela conducdo dos trabal hos.

Da mesma forma, quero cumprimentar e enaltecer a paciéncia, a serenidade e o equilibrio do nosso estimado Senador
Antonio Anastasia, que acompanha, pari passu, todos os debates e os acontecimentos aqui desta Comissdo.

Quero cumprimentar e enaltecer também o Dr. Jilio Marcelo, o Dr. Fabio Medina e também o Dr. Marcelo Conti, que
nos brindaram, vamos dizer assim, com 0s seus conheci mentos, Seus ensinamentos.

Quero ja, preliminarmente, dizer que tenho a impresséo de que essa foi a melhor de todas as audiéncias de que nos ja
participamos. Elafoi esclarecedora, apesar de, em alguns momentos, os animos ficarem um tanto quanto altos, o que €
perfeitamente natural e normal, na minha opini&o, uma vez que noés estamos tratando aqui de nada mais, nada menos do
gue o impeachment da Presidente da Republica.

Isso € uma coisa muito séria, que merece uma reflexdo muito ampla e, evidentemente, que acirra 0os animos, o0 que é
perfeitamente justificavel, desde que ndo se fuja dos limites demacréticos, que € o que nds desgjamos.

Pois, muito bem. Quero também dizer que ndo paira sobre a minha pessoa nenhuma divida de que os trabalhos desta
Comissdo estdo sendo realizados de forma democrética, com serenidade e equilibrio, pautados pela legalidade, pelo
contraditorio, pela ampla defesa, conforme estabel ece a nossa Constituig&o.

A audiéncia de hoje, como eu ja expressei, tem sido para mim muito esclarecedora. Entendo também, Sr. Presidente, Sr.
Relator, senhores expositores, que 0 mesmo principio que legitimao poder através do voto soberano, livre e universal ndo
legitima o agente afazer tudo o que quer, porque o agente publico sb pode fazer aquilo que alei estabelecaque ele o faga

Isso posto, Sr. Presidente, ndo divida e ndo h4 como ser indiferente a tudo o que esté acontecendo na vida politica e
econdmicado Brasil. Temos que dar um bastanesse ciclo de noticiasruins e que s trazem desesperanca, descrencga, davida
a0s nossos cidadaos brasileiros e brasileiras. Nunca tivemos uma crise dessa envergadura, nunca tivemos tanta falta de
perspectiva dei xando empresariosinseguros, pais e maes aflitos com o futuro de seus filhos, nuncativemos um descrédito
nacional e internaciona de tamanha relevancia e uma desconfianca total sobre as institui¢des publicas brasileiras.

Sr. Presidente, Sr. Relator, estamos diante de um momento histérico da vida naciona em que a necessidade de mudanca
€ eminente, ndo resta a menor davida. Acho que todos nés sabemos. A importancia desse instante recai sobre esta Casa
Legislativa.

Sr. Relator, eu considero V. Ex2também como Presidente, vou utilizar o meu tempo todo ha minha exposicéo e, depois,
eu fago as perguntas e fico satisfeito com as respostas dos nossos expositores, sem réplica, sem tréplicaetal.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢cdo/PSDB - MG) - Aindatem trés e quarenta.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Ent&o, ainda tenho trés e quarenta com um pouquinho de toleranciade V. Ex2

Eu diziaque aimportanciadesseinstanterecai sobre esta Casa L egislativaerequer todaanossaatencao paraque tenhamos
a clareza responsavel e a determinagéo de que conseguiremos recolocar o Pais de volta nos trilhos que nos levardo, se
Deus quiser, aum equilibrio econbmico e institucional .

A expectativa é de mudanga. E triste, Sr. Presidente, a0 ver, ndo s no meu Estado, o Estado de Santa Catarina, as
ruas, as portas fechadas, os comércios completamente abandonados. E triste, Sr. Presidente, ver os dados do desemprego
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aumentando em todos os Estados da Federagdo nacional. E triste ver a estatistica de que estamos diante de quase 11 milhdes
de desempregados entre brasileiras e brasileiros. Portanto, Sr. Presidente, € com manifestagdes que eu gostaria de
formular algumas perguntas, muito embora reconheca que grande parte del as, talvez todas as perguntas até que vou fazer,
de uma forma direta ou indireta, ja foram respondidas porque o debate, desde as primeiras horas da manha até agora,
evidentemente que suscitou praticamente todos os detalhes que norteiam questéo do impeachment, mas eu quero

fazer bem rapidinho, Dr. Jlio, quatro perguntinhas e eu me contento com "sim" ou "nédo", "concordo” ou "néo concordo”,
"discordo", etc. etal.

A primeira € quanto ao seguinte: de acordo com a defesa da Presidente da Republica, no tocante as pedaladas fiscais,
alegaadefesa- como eu falei agui - que ndo havia ato; portanto, ndo havia crime de responsabilidade. O senhor concorda
ou ndo concorda com essa afirmagdo? Essa é uma pergunta.

Outro argumento bastante observado e bastante defendido pela defesa € de que o repasse dos valores em atraso do
Banco do Brasil referentes ao Plano Safra ndo eram de responsabilidade da Presidente da Republica, e, sim, dos seus
ministros. Também quero perguntar se o senhor concorda com essa afirmagdo ou ndo, ou de quem seria efetivamente a
responsabilidade.

Outra pergunta sobre tema que ja tdo difundido aqui, inclusive na exposi¢éo do Dr. Jdlio, no inicio da nossa audiéncia.
(Soa a campainha.)

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Ele se referia a Lei de Responsabilidade Fiscal, e refiro-me ao art. 9° da Lei
de Responsabilidade Fiscal, que apura bimestralmente se a receita arrecadada a frente das despesas sera suficiente para
garantir a obtencéo e o cumprimento da meta de resultado primario estabelecida pela Lei de Diretrizes Orcamentérias.
Caso néo, evidentemente que a propria Lei de Responsabilidade Fiscal ja estabelece as regras e a necessidade do
contingenciamento, ou sgja, cortar as despesas com vista a cumprir a meta no final do ano, como € o objetivo maior.
Entdo, a pergunta & se, no relatério de avaliagdo do terceiro bimestre, em junho de 2015, o Governo reconheceu que a
meta estava em risco e, em agosto de 2015, o déficit ja ultrapassava os R$15 bilhdes, poderia a Presidente da Republica,
ainda assim, editar decretos que aumentassem ainda mais o déficit primario?

E aUltimae por derradeira, € um segundo: argumenta também a Presidente da Republica, por meio do seu advogado, que
0 TCU mudou, no ano de 2015, ainterpretacéo a respeito da possibilidade da edicdo de decretos de crédito suplementar,
mesmo quando em desconformidade com a meta de superavit primario. Pergunta: s se concorda ou se ndo concorda.

Utilizei meu tempo, Sr. Presidente, agradego pela ateng&o.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dr. Jllio, cinco minutos. Dr. Jdlio.

O SR. JULIO MARCEL O DE OLIVEIRA - Muito obrigado, Senador Dério Berger, pelas perguntas.

Comego, mais uma vez, apontando o art. 84 da Constituicdo: "Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...]
Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direg&o superior da administracdo federal ."

Aquilo que acontece de certo ou de errado na Administracéo Pablica, no ambito do Poder Executivo, na Administracdo
Pdblicadiretaéresponsabilidade UltimadaPresidente daRepublica. N&o pode ser diferente, sendo vamos estar construindo
ateoria da irresponsabilidade do governante. O governante vai ser responsavel por aquilo que deu certo, aquilo que foi
feito de errado sera sempre culpa de um ministro ou de um secretério ou do quarto escaldo. Ent&o, € imperioso que ndo
se perca de vista a quem compete dirigir a administracao publicafederal.

Na Idade Média, funcionava assim, havia a frase célebre "the king can do no wrong", o rei ndo erra, o rei ndo pode errar,
0S erros sd0 sempre dos ministros. 1sso esté superado ha séculos. Vivemos numa Republica em gque o dever fundamental
ndimero um do governante é prestar contas dos seus atos, é prestar contas do uso do dinheiro publico, é prestar contas das
suas escolhas. Ele é o responsavel nimero um pelo que acontece na Administracdo Plblica Federal, especialmente, em
assuntos desta magnitude, destaimportancia, deste vulto.

N&o é demaisrelembrar as notas das areas técnicas do Tesouro Nacional no segundo semestre de 2013, a ertando o Poder
Executivo paraasgravesfahas que se estavam iniciando aincorrer naquele momento. Entdo, o corpo técnico do Ministério
da Fazenda, do Banco Central, enfim, do Poder Executivo, um corpo hiperqualificado, sabia, tinha plena consciéncia de
gue aquilo ndo era uma interpretagdo eguivocada, uma linha de pensamento. N&o. Aquilo eraum erro, uma ilegalidade,
umaafrontaal el de Responsabilidade Fiscal. Osalertasforam dados. Internamente, até. E mesmo assim foram ignorados.
I ntencionalmente ignorados. Propositalmente ignorados, para a obtengéo do resultado, daquele objetivo que o Governo
tinha em mente.
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Entdo, é evidente, ndo vai haver uma portaria da Presidéncia da Republica, determinando: "Fagamos pedal adas fiscais.
Deixemos de pagar os bancos." N&o. 1sso ocorre dentro dalinha de comando natural da execucé@o do Governo nainteracéo
da Presidente com 0s seus ministros de Estado.

O terceiro bimestre, o senhor fala do decreto, e ha o0 envio de um projeto de lei de alteragio de meta. E justamente esta
situacéo de impossibilidade de cumprir a meta, de descumprimento de meta, que retira do Chefe do Poder Executivo a
autorizacdo que lhe tinha sido dada pelo Congresso Naciona para edi¢éo de créditos suplementares. Ndo hd um direito
inerente do Chefe do Poder Executivo de editar decretos de créditos suplementares. Ha um poder concedido, ha uma
autorizac&o concedida pel o Congresso, mas condicionada a uma situagdo de cumprimento de meta.

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - No momento em que a meta nd0 esta sendo mais cumprida - e isso se
evidencia de forma cabal pelo envio do projeto de alteracdo da meta, em cuja exposi¢cdo de motivos serelata a situagéo de
descumprimento da meta-, janéo tem o Poder Executivo esta capacidade mais, juridica, de editar esses decretos e, assim
fazendo, usurpa uma competéncia do Congresso Nacional, viola a Constitui¢do, violaa L e de Responsabilidade Fiscal.
O TCU mudou de opini&o? Absol utamente. Jadissemosisso com todas as | etras nafase damanha O TCU nuncaexaminou
nenhuma situag&o de decreto irregular antes, em contas anteriores. Pelaprimeiravez, nas contas de 2014, esse assunto foi
apontado, foi examinado, e o Tribunal disse: "Estairregular."”

Agora, mais uma vez enfatizo: ndo é o que o TCU diz ou deixa de dizer que configura ilegalidade. O que configura
ilegalidade € a conduta em confronto, em violagdo a norma preexistente.

Muito obrigado, Senador.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Sr. Presidente, s6 um esclarecimento, por favor, para
ndo perder?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Para um esclarecimento.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Eu havia perguntado de manha quais foram os aertas
gue foram dados sobre essas situacfes analisadas pelo Tribunal de Contas. Foi-me respondido pelo Procurador junto
ao TCU que ndo houve alertas. Agora, ele falou, acabou de falar ao Senador Dario que houve varios aertas dados ao
Ministério da Fazenda, alertas a técnicos. Eu gostaria de saber quais foram esses aertas, quando e como foram dados,
porque em sistemas complexos de decisdo como € a Administracdo Publica, a Presidéncia da Republica, para assinar um
decreto, se vale de orientagdo, sim, dos seus subordinados e dos técnicos. E importantissimo saber, para andlise deste
processo, quais foram os aertas que foram dados.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) - Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra Reguffe.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) - Se V. Ex2depois pudesse |er também alista dos proximos oradores, eu agradeceria.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Vou ler agora.
O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - SO sei que estou na frente dele; dalista, sei disso.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) - Nao tenho duvida, Senador Magno Malta. Sou logo apds V. Ex& me inscrevi logo
aposV. BEx&

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Pediria a atencdo dos Srs. Senadores para um assunto que me
interessa pessoalmente e a esta Comissao.

Hatrésdias, recebi um e-mail daUOL, dizendo que eu tinhafeito umadoacdo de R$963 mil atrés candidatos nas el eicdes
de 2010, e que R$570 mil, aproximadamente, era em dinheiro. Respondi que todas as minhas doagdes foram feitas via
transferéncia bancéria, pagas com cheque nominal. E pedi que mandassem um emissério aqui ao meu gabinete, para que
eu mostrasse a documentacao.

Apesar de adocumentagdo j4 estar prescrita, porque tem mais de cinco anos, e apesar de, quanto a contano TSE, ja haver
trénsito em julgado, por uma quest&o de delicadeza e humildade, trouxe essa documentag&o, na frente de dois advogados
aqui do Senado Federal e do meu chefe de gabinete. E o funcionério, o jornalista passou duas horas no gabinete anotando
toda essa documentacao, tudo origina - todas as transferéncias bancérias.
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Acontece 0 seguinte: quando fiz as transferéncias bancérias, fiz questao de ndo so fazer a TED, mas também um cheque
cruzado nominal. Mostrei o cheque cruzado, a transferéncia bancéria original, e eles fizeram uma entrevista, saiu muito
bem, e achel que o assunto estava resolvido.

Hoje saiu uma matéria na UOL dizendo que fiz a doacdo sem ter meios para fazer, que ndo tinha recurso, na declaracéo,
parafazer. Ora, recebo, daqui do Senado Federal, R$22 mil por més e pago R$527 mil de Imposto de Renda Pessoa Fisica
por més, 25 vezes mais do que o que recebo. Portanto, ndo doei nem 0,10% do que tinha quando fiz essa doacdo. Toda
a minha movimentag&o financeira € via bancéria

O que acontece? O TSE, por uma questdo de seguranca... Foi aprovado aqui na lei do Senado Federal e do Congresso
Nacional que ndo se é obrigado a declarar, nadeclaracdo de prestacdo de contas do TSE, o dinheiro em espécie, em banco,
por uma questdo de seguranca.

N&o posso colocar as minhas aplicagdes financeiras nos grandes bancos brasileiros, que tenho hd muitos anos, por uma
questdo de seguranca. A UOL diz que, se eu ndo tinha dinheiro no banco, eu ndo poderiafazer atransferénciabancaria. Eu
tinha o dinheiro, s6 néo fiz a declaracdo na declaracdo da campanha, porque, na minha declaracéo de Imposto de Renda,
estalacom o valor integral de todas as minhas aplicactes.

Paraverem como é perigosaessa nossaatividade. Nahoraque sento agui nessa cadeiraparafazer um trabalho em beneficio
do Brasil, um trabalho sério, correto, honesto, chega alguém mal-intencionado para desqualificar-me. N&o tenho um
processo neste Paisl Empresario a vidatoda, seguindo, sucedendo meu pai, e ndo tenho uma agdo trabal hista. Ndo tenho
uma agdo trabal hista, ndo tenho uma agéo fiscal. Paguei, este ano, R$527 mil de imposto de renda, por més, e néo foi o
ano em que paguei mais. Entéo, eu tinha |4 realmente 0s recursos muitas vezes necessérios para fazer, via transferéncia
bancéria, adoacdo quefiz de apenas 963... Mostrel aele, entreguei. Ele ficou duas horas. O jornalista teve acesso. Agora,
queria fotografar documento bancério. 1sso € uma coisa privada. Fui humilde em mostrar, ndo precisava mostrar. Por
gqué? Além de os documentos estarem prescritos, a conta prestada ao TSE ja estd com transito em julgado. N&o houve
nenhum sendo na conta.

Quero comunicar isso a todos vocés, ao Brasil de um modo geral, a todos aqueles que estdo nos ouvindo. Fiquei muito
triste com isso. 1sso ndo é democracia, n&o € liberdade de imprensa. E excesso, € uma coisa excessiva. |sso deixa de ser
liberdade de imprensa, que € 0 maior valor que uma democraciatem, para partir para o excesso.

Entdo, eram essas as consideracfes que eu queria fazer para todos vocés. Tudo o0 que eu tenho é absolutamente
documentado. Eu nem dou dinheiro, em espécie, aos meus filhos, nem a minha mulher. Anos e anos e anos, todos os
recursos que eles recebem sdo via transferéncia bancéria. Nés ndo trabalhamos com dinheiro em espécie. O dinheiro em
espécie que agente usa € parair ao cinema, parair aum restaurante, etc. e tal, mas nés ndo trabalhamos com dinheiro em
espécie. Toda a nossa movimentagdo... Todas as minhas empresas sdo obrigadas a pagar em cheque a partir de R$100,00.
N&o tém dinheiro em caixa, ndo trabalhamos com dinheiro em caixa, tudo é por viabancaria.

Essas eram as consideragdes que eu queria fazer aos meus companheiros desta Comiss3o. E 0 prego que estou pagando
por estar sentado nesta cadeira neste momento.

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Sr. Presidente, gostaria de colocar agui...
O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicdo/PSDB - MG) - Sr. Presidente, na qualidade de Relator...
A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Entendo a suaindignacdo. Tenha a nossa solidariedade.

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Sr. Presidente, nossasolidariedadeaV. Ex2 Sei daconduta
de V. Ex2 da preocupacdo de V. Ex2 Mas sai também, neste momento, Sr. Presidente, a dificuldade que é presidir uma
reunido como esta. E falo também do nobre Relator. Sei o quanto tem sofrido também com montagens de dossiés, de
matérias que vém, cada vez mais, tentando inibi-lo por sua atuagcdo competente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - E somente interpretacdo. Mostro a documentagéo, tenho a
humildade de trazer a documentag&o original, de mostra-la ao 6rgdo que a estava colocando em divida. Tive ahumildade
de mostré-la - ndo tenho nenhuma obrigacdo de mostré-la - para evitar, exatamente, esse tipo de constrangimento.

Eram essas as considerages que eu queria fazer. Vamos continuar atrabalhar.
O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicéo/PSDB - MG) - Sr. Presidente, V. Ex® me permite usar a palavraum
minuto? E tdo somente paratambém conferir-lhe aminhaabsol uta solidariedade e pararel atar, rapidamente, que hapoucos

dias dei uma entrevista mais ou menos no mesmo sentido. Foi eu ser designado Relator, para que, em trés dias, sofresse
uma saraivada de ataques.
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Sabemos que somos pessoas politicas, estamos preparados para responder. Eu aguardo s6 0 momento de ser acusado de
ter assassinado John Kennedy, deve ser a proxima, ndo é?

(Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Passo a palavraagora, nacondicdo de Lider, ao Senador Lindbergh
Farias.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) - Sr. Presidente, V. Ex2 poderia sd ler os proximos inscritos, para conhecimento do
plenério?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Leio. Em seguida, Senador José Pimentel, a Senadora Vanessa
Grazziotin, o Senador Magno Malta, 0 Senador Reguffe e o0 Senador Donizeti.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Posso comegar, Sr. Presidente?
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador Lindbergh Farias.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Sr. Presidente, ndo vou mais fazer questionamentos,
porgue jafiz hoje pela manha e a nossa Bancada também fez, a Senadora Gleisi Hoffman, o Senador Humberto Costa,
a Senadora Fatima Bezerra, o Senador Telmario, a nossa Senadora do PCdoB Vanessa Grazziotin, mas quero, em nome
da Lideranga do PT, expressar nossa inconformidade com o que esta acontecendo aqui, com a farsa desde o inicio deste
processo.

Fico vendo, pensando, nanossa Presidenta Dilmaagora, no Palacio do Planalto, uma Presidenta honrada, honesta, que ndo
responde a um inquérito, esta sendo vitima de um processo que comegou com Eduardo Cunha, o lider de uma quadrilha
parlamentar instalada neste Pais, que agiu por desvio de finalidade de poder. Primeiro, por vinganca, quando o PT disse
queiriavotar pela cassagio dele no Conselho de Etica. Mas agorando. Jase livrou do Conselho de Etica, fez umaalianca
com o PSDB. Tem gente falando em anistia do Deputado Eduardo Cunha! Mas é um desvio de finalidade continuado.

Ele esta montando o governo. Olhamos os jornais e estd montando o governo Michel Temer. Eu sempre disse e vou
repetir até o fim: Eduardo Cunha manda em Michel Temer. Esté querendo escolher o Alexandre de Moraes, Secretério de
Seguranca de S&o Paulo, que foi seu advogado particular, para AGU ou para o Ministério da Justica. Nao se enganem 0s
senhores. O Dr. Eduardo Cunha esté de olho no préximo Diretor da Policia Federal!

E aqui? Comegao trabalho no Senado. Tem uma acusacdo partidarizada. Vem aqui o Prof. Miguel Redle, filiado ao PSDB;
Dr2 Janaina Pascoal, que recebeu R$45 mil do PSDB para emitir um parecer, e o Relator, que deveriaser o principal juiz,
Senador Anastasia, do PSDB, e ainda dizem que néo é golpe? Qual aimparcialidade desse Relator?

Aqui, Sr. Presidente, nos fizemos todos o0s questionamentos e continuamos em cima dos mesmos pontos. Acusam a
Presidenta Dilma de pedaladas em 2015, no Plano Safra, e seis decretos de créditos suplementares.

Fizemos perguntas, mas ninguém aqui consegue dizer qual o ato da Presidenta Dilma em relag@o ao Plano Safra. Esse
Plano Safra existe desde 1992 e esta no art. 3° da lei que é um plano gerido por quatro ministérios e pelo Conselho
Monetério Nacional. A Presidentaso participadizendo o seguinte: este ano vao ser 20 bilhdes; no proximo ano, 30 bilhdes.

Por que o TCU até agorando fal ou sobre o Plano Safra, se existiadesde 19927 Por que ndo haviafalado? Vamos, ent&o, aos
decretos de crédito suplementares, os seis decretos de crédito suplementares. E os senhores sabem da verdade, que houve
uma confusdo no pedido do Prof. Miguel Reale e da Dr2 Janaina Paschoal, eles confundem decreto de contingenciamento
com decreto de crédito suplementar. A edig8o desses decretos ndo significa gasto de um centavo a mais, nds mostramos
isso aqui. Mas na hora os senhores fogem desse assunto.

No caso dos decretos, nés estamos discutindo aqui 1,8 bilhdo, porque o vaor total era 96 bilhdes; desses, 93 bilhdes,
ha consenso, porque foi anulada outra dotagéo orcamentéria. Sobram 2,5 hilhdes; desses 2,5 bilhdes, 700, pagamento de
juros, ndo tem nada a ver com resultado primario, sobra 1,8 bilh&o. O que foi esse 1,8 bilhdo?

(Soa a campainha.)
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Estou hos meus primeiros cinco, eu vou falar direto
0s 0ito.

Primeiro, 70%, Ministério daEducagao, e aqui entrao TCU. Vocés sabem quefoi o TCU, em 2008, através de um acordao,
gue proibiu, porque as universidades tém as suas fundagbes publicas de natureza privada, e haviaum questionamento sobre
atransparéncia. O TCU disse: "N&o, ndo, ndo, a partir de agoraisso ndo pode acontecer." Reuniu as universidades e disse:
"V océs agora tém que ter decretos de créditos suplementares." Esta aqui 0 acérddo de 2008. E o TCU diz o seguinte para
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o Ministério da Fazenda: "Definam rotinas que possibilitem a maior agilidade na edicéo de decreto de suplementagdo.”
O TCU que mandou agilidade! Ai agora os senhores dizem que ndo pode?

O outro ponto: Justicado Trabalho. Foi 10%, foi 0 segundo que mais pediu decreto. Eu jafale aqui dez vezes sobreisso, foi
0 qué? Concursos, eles arrecadaram em concursos e estavam querendo gastar esse excesso de arrecadacdo em concursos,
novamente, nesse ponto que se diz superdvit financeiro e excesso de arrecadacdo, os autores do pedido se confundiram,
pensaram que era excesso de arrecadacdo da Unido. N&o, era excesso de arrecadacdo em rubricas especificas. 1sso aqui
0s senhores ndo conseguem responder.

Tem mais! Cadé o dolo da Presidenta Dilma? Ela assinou depois de 20 assessores técnicos terem dito: "E para assinar”,
terem colocado suas assinaturas |4, Agora, eu me impressiono muito € com esse debate de fundo. Eu ouvi tanta coisahoje
aqui: "Ah, ndo, foi irresponsabilidade fiscal do Governo, o Governo ndo cumpriu a meta." Pessoal, 2015, todo mundo
mudou a meta, todos os governos estaduais e 0 Governo Federal, porque a arrecadacdo caiu muito. Ninguém previu
aquilo, ndo mudou por ndo querer. E eu lembro aos senhores que 2015 é 0 ano do Levy, do maior gjuste, do maior
contingenciamento da histéria deste Pais.

Agora, 0 que os senhores estéo fazendo aqui € criminalizar a politica fiscal. Se esse entendimento do TCU ficar valendo
para sempre, nés vamos ter um problema, porque o debate de opcdes econdmicas diferentes vai estar congelado. E a
ditadurado pensamento Unico. Até o FMI, depoisdacrise de 2008, mudou suaposi ¢ao, estddefendendo mai or flexibilidade
fiscal.

Para os senhores terem umaideia, no caso de 2015, se 0 Governo tivesse feito tudo o que o TCU queria que tivesse feito
antes de saber, sabem o que aconteceria? NOs teriamos contingenciado 96% das despesas discricionarias. 1sso significaria
sabem o qué? Fechar hospital, acabar com politica social, fechar universidade. E um escandal o esse debate.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - E, por fim, Sr. Presidente, muita gente pergunta: o
gue esta por trés desse golpe? Porque para nés € um golpe sim, porque ndo héa crime de responsabilidade. O que ha por
trés desse golpe esta aqui: a"Ponte para o futuro”, do PMDB. O maior programa de retirada de direito de trabal hadores,
fim da politica de valorizagdo do sal&rio minimo - esté escrito -, fim da vinculagdo do saldrio minimo aos beneficios
previdenciarios, terceirizacdo, fim daunido aduaneirado Mercosul, fim dessa politica externa que nés fizemos, que € uma
politica externa diferente. Entregar o pré-sal as multinacionais.

Digo e repito, por tras desse golpe esta a tentativa de acabar com o legado de Lula, de Ulysses Guimarées e de Getulio
Vargas. E isso que esta por trés. E isso aqui sO poderia ser fruto de um golpe, porque, naverdade, Sr. Presidente, ninguém
seria eleito Presidente da Replblica com um programa como este. A restauragdo do neoliberalismo que eles querem sO
€ possivel com um golpe, um golpe parlamentar.

E cabelembrar que, nahistériada Américal atina, o primeiro paisaimplantar politicasneoliberaisfoi o Chile, de Pinochet,
gue trouxe os economistas da Universidade de Chicago e implantaram |a. Entdo, nesse momento, o que esta por tras do
golpe éisso. Eles nunca conseguiriam aplicar um programa desses através de elei¢des presidenciais. Eles precisam desse
golpe parlamentar, infelizmente.

Chamo a atencdo dos Srs. Senadores: ndo tenho dividas de que, na histéria, se for consumado esse golpe, isso aqui vai
passar como um momento de ruptura ha ordem institucional.

Chamo a aten¢do dos Senadores, porque muitos apoiaram a ditadura militar e depois tiveram sua histria manchada por
aquele apoio: apoiar isso aqui, a consumacao desse golpe, vai manchar a biografia de muitos Senadores e Parlamentares.

E é por isso que chamo a atengéo, nesse momento, e concluo dizendo que votem com a histéria, votem com o peso da
verdade. E os senhores, que estdo aqui participando desse debate com a gente, sabem - porque é impossivel ndo saber -
gue ndo héa crime de responsabilidade por parte da Presidente da Republica.

Entdo, vamos continuar repetindo: impeachment sem crime de responsabilidade € gol pe. E os senhores deveriam pensar ao
menos na repercussdo internacional gque estd acontecendo. Os principais jornais do mundo, ndo falo jornais de esquerda,
estou falando do The New York Times, o maior jornal norte-americano, um jorna conservador, que esta falando de golpe
parlamentar liderado por uma quadrilha parlamentar e por Eduardo Cunha. E o The New York Times que esta falando isso.

Ent&o, os senhores estdo jogando o nome do Pais, deste Brasil, a ser tratado hoje como uma republiqueta de bananas.
Essa € a posi¢éo do Partido dos Trabalhadores, Presidente Raimundo Lira. V. Ex3tem conduzido a Comissdo com muito
equilibrio, mas ndo aceitamos essa farsa de ter um Relator do PSDB aqui para apresentar seu relatorio na quarta-feira

Vamos insistir, Senador Anastasia. Nada contra V. Ex@ pessoalmente, mas vamosinsistir que V. Ex2 ndo pode apresentar
esserelatério, V. Ex2tem que abrir mado para outro relator, um relator isento, que tivesse imparcialidade.
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Vamos lutar até o fim para que a gente consiga que essa Comisso apresente um relatério isento.
Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢&o/PSDB - ES) - Faltou dizer que o Senador Anastasia assassinou John
Kennedy.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Ele ndo assassinou John Kennedy, ele simplesmente
ndo cumpriu a metafiscal e nem os recursos de salide e educagao, os 12,25%.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Eu queria pedir...
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Relator, Senador Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Eminente Senador Lindbergh, eu escutel V. Ex® e
compreendo os motivos da sua argumentacdo, que faz com a sua veeméncia, com a sua caracteristica, que eu respeito,
mas me permita s6 uma breve, brevissima reflex&o.

Eu sou membro do PSDB, é verdade. Na Camara dos Deputados, o relatério foi feito por representante do PTB, o Partido
TrabalhistaBrasileiro, que, aias, tem umintegrante no ministério do Governo Dilma. O Deputado Jovair Arantes, do PTB,
apresentou um relatério favoravel ao pedido, o seu parecer foi nesse sentido - 0 meu sb vira na quarta-feira. A Camara
dos Deputados tem 25 partidos representados. Desses 25 partidos, 22 partidos tiveram Parlamentares votando a favor do
parecer do Deputado Jovair, inclusive muitos deles com atotalidade de seus integrantes.

Entdo, percebe-se - eu estou relatando o que aconteceu na Camara- que ndo hd agui aquestdo de um partido, de ser PSDB,
ou PMDB, ou outro, houve uma difusdo entre todos os partidos - tdo somente para lhe mostrar esse fato. Até mesmo um
ministro do PMDB deixou as suas fungdes de ministro na sexta-feira para votar, teoricamente, afavor da Presidente e, no
domingo, votou afavor do impeachment - Parlamentar do PMDB.

Ent&o, estou |he dizendo isso tdo somente parareiterar essaquestdo partidaria. Compreendo e percebo asrazdesde V. Ex3,
mas elas ndo vao metirar do foco, até porque adivida colocadajafoi esclarecida e votada por esta Comissdo. Respeito.

Na quarta-feiratrarel o relatério, e nés vamos debaté-lo com civilidade e com a calma devida.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Claro.

SO para dizer que a AGU entrou com um pedido de mudanca do Relator. A gente espera votar isso na proxima reuni&o.
N&o nesta, talvez na proxima quarta-feira. ndo sei. O Presidente € que vai definir.

Agora, s0 para encerrar, Senador Anastasia, o fato € que V. Ex? como Governador, também ndo cumpriu a meta fisca
e teve os decretos também. Esse era outro motivo de impedimento. Eu s6 quero falar isso, mas nds vamos discutir no
momento apropriado.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - Sr. Presidente, eu pego a minhainscri¢éo também.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Vamos dar a palavra agora ao proximo inscrito, o Senador José
Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr. Presidente, Sr. Relator, senhores convidados, Senadores
e Senadoras, eu quero comegar registrando que este debate sobre a competéncia da Advocacia-Geral da Unido para
representar a Senhora Presidente neste Congresso e nesta Comisséo jafoi resolvido em uma questéo de ordem levantada
pelo Senador Ricardo Ferraco eindeferidapor V. Ex2 mostrando que alei autorizaaAGU afazer adefesa, até porquetodos
esses decretos, todos esses atos tém o parecer da AGU. Por isso, Sr. Presidente, eu ndo aceito que convidado venha aqui
guestionar o ato de V. Ex2e 0 ato desta Comissdo sobre acompeténciada AGU parafazer adefesa da Senhora Presidenta.

Sr. Presidente, eu quero...
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Posso fazer um adendo?
O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Pois n3o, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Isso jafoi decidido. Eu fiz a consulta, inclusive, as mais altas
autoridades judiciarias deste Pais. Nesta fase da Comissdo, a defesa da Senhora Presidente da Republica pode ser feita
pelo Advogado-Geral da Unido, com absoluta corregdo, dentro dos principios legais existentes no Palis.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr. Presidente, o Supremo Tribunal Federal, na decisio de
matéria cautelar relativa ao Mandado de Seguranca n® 34.130, ja decidiu. Diz a certiddo, abro aspas.
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Ao final do julgamento, submetida a questéo ao Plenario, pelo Presidente, os Ministros presentes
autorizaram que fosse consignado em ata que o objeto de deliberacéo pela Camara estara restrito a
deniincia recebida pelo Presidente daquela Casa, ou sgja, i) ‘seis Decretos assinados pela denunciada

no exercicio financeiro de 2015 em desacordo com a LDO e, portanto, sem autorizagao do Congresso
Nacional’ (...) ii) ‘reiteracdo da pratica das chamadas pedal adas fiscais também em 2015’ . [ Fecho aspas.]

Essa decisio é do dia 15 de abril.

Em seguida, Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, o Presidente da Camara dos Deputados, apés a decisdo do dia 17 de
abril, no dia18 de abril, manda o Oficio n° 526 ao Presidente do Senado, Senador Renan Calheiros, sobre os mesmositens,
dizendo que foi isso 0 que a Camara aprovou como admissibilidade e encaminha ao Senado. Portanto, todos aqueles que
guerem trazer o conjunto da obra podem fazer esse debate em outro pedido de impedimento, mas neste, por decisdo do
Supremo Tribunal Federal, em carédter liminar e por decisdo da Camara dos Deputados, os fatos sdo estes dois seguintes.

1) Trata da equalizagdo da taxa de juros da politica agricola em 2015 - e aqui aLel n°® 8.427, de 92, que vigora até hoje,
tem esse tratamento. Essa lei ndo fixava o prazo parafazer o ressarcimento da equalizacdo da taxa de juros. Em seguida,
foram editadas portarias para que se fixasse esse prazo, e esta matéria, desde 92, ndo tem a participacdo do Presidente da
Republica em nenhum ato. Os atos sdo do Conselho Monetéario Nacional e dos Ministros da Fazenda e do Plangjamento.
Desde 92 esta matéria nunca foi rejeitada em contas, nem, tampouco, questionada em qualquer férum legal deste Pais.

E eu pergunto ao Sr. Fabio Medina Osorio: qual é o crime que a Senhora Presidenta praticou nesse item, objeto daacolhida
pelo Presidente da Cémara, decidido que setratadaequalizacdo detaxadejuros pelo Supremo Tribunal Federal e aprovado
na sua admissibilidade na Cémara Federal ?

Quero também registrar que os seis decretos que sdo obj eto dessadentincia, aque aSenadorajafez referéncia... E nadltima
reuni 8o, dadefesa, foi explicitado que, dos R$95,8 bilhdes, R$93,4 bilhdes tratam de remanejamento de rubricas: cancela-
se uma e transfere-se para outra, sem haver nenhuma alteracdo na pega orcamentaria. Da mesmaforma, no restante, nos R
$2,5 hilhdes, R$700 milhdes dizem respeito ao pagamento de juros do servico dadivida- logo, ndo ha qual quer acréscimo
na pecga orcamentéria - e R$1,8 bilh&o é relativo efetivamente a receitas ocorridas dentro do Poder Judiciério, dentro do
Poder Executivo...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - ... e 0 objeto de debate.

Eu pergunto ao Sr. Julio Marcelo de Oliveira se existem diferencas entre a gestdo orcamentaria e a gestéo financeira. O
cumprimento da meta priméria esta relacionado com qual dos dois conceitos?

Eu deixo o restante do tempo, Sr. Presidente, paraaréplica

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢8o/PSDB - MG) - Trésminutos, Prof. Medina, quefoi o primeiro
a ser indagado.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Senador José Pimentel, muito obrigado pelo questionamento. E sempre uma
oportunidade de esclarecer melhor a nossa posicéo.

Eu quero deixar claro mais uma vez que estamos de acordo com o que foi deliberado pelo Supremo Tribunal Federal
e, sobretudo, também pelo Presidente da Camara ao circunscrever os fatos que serdo apreciados pelo Senado. E ndo ha
duvida alguma de que eles estdo circunscritos ao que esta nessa denlincia, naquela parcela da dendincia que foi recebida
pela Camara. N&o se pode fugir desse patamar.

Porém, quando se fala em deliberacdo ou objeto de apreciacdo, ndo se pode restringir a liberdade de expressdo dos
Parlamentares. Quanto a esse aspecto, eu tampouco tenho qualquer ddvida a respeito. Jamais se poderia, por exemplo,
restringir a palavra de um Parlamentar, como ha pouco se manifestou o Senador Lindbergh, ao falar sobre o legado da
Presidente Dilma. Ele estava falando sobre uma agenda neoliberal que eventualmente teria...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - SO para colaborar com o senhor, é para...
O SR. FABIO MEDINA OSORIO - E minhaapaavra.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - E s para colaborar com o senhor: eles, para defenderem a
Presidente Dilma, evocam o conjunto da obra...

O SR. FABIO MEDINA OSORI O - Exatamente.
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O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - ... € ndo querem que a gente evoque o conjunto da obra para
falar do que ...

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - A minha pergunta é direta: qual foi o crime aqui cometido?

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - S6 um instante. Eu estou respondendo o primeiro questionamento.

Em relacdo a isso, 0 que eu acho muito paradoxal nessa argumentagdo é o seguinte. Quando se fala no mérito politico,
é vélido falar no conjunto da obra para desconstruir o adversario, mas ndo é valido falar no conjunto da obra quando
0 outro procura tratar dos problemas do seu interlocutor. Entdo, ou é valido para todos ou néo é véalido para ninguém.
Evidentemente, quando nds estamos dentro de um Parlamento...

(Soa a campainha.)

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - ... ndo se pode cercear a liberdade de expressdo dos Parlamentares ao debaterem
0 mérito politico.

Quanto a descricdo que trata de Direito Financeiro, nés temos talvez um dos maiores especialistas do Brasil, o Dr. Jilio
Marcelo, quevai tratar melhor, sejando esté suficientemente exauridaparaV. Ex2 dadescricdo tipicadosilicitos contidos
na denuincia.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Tem a palavra o Dr. Jilio Marcelo por trés
minutos.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Senador José Pimentel, eu nunca posso perder a oportunidade de dizer
0 gquanto lamento que V. Ex2 ndo tenha vencido aquela eleicdo para Ministro do Tribunal de Contas da Unido. Suas
qualificactes técnicas abrilhantariam, agigantariam o Tribunal de Contas daUni&o. Eu realmente esperavade V. Ex?essas
perguntas profundamente coerentes com a discussdo que esta sendo feita neste momento.

O senhor perguntou sobre a questéo da gestéo orcamentéria e da gestéo financeira. Obviamente, so momentos diferentes
da execucdo da despesa, que tem trés dimensdes: a fiscal, a orcamentéria e a financeira. A questéo dos decretos néo é
verificar se, no momento da edicdo do decreto, esta se gastando um centavo a mais so pela edicdo do decreto. Nao é a
mera edicéo do Orcamento que faz com que o dinheiro seja gasto no Orcamento, assim como nao € a mera edi¢éo do
decreto de crédito suplementar que faz com que o Governo gaste mais dinheiro com aquela despesa. Ali € a autorizacdo
para o Governo fazer o gasto.

Acontece que autorizacdo é dada pelo Congresso Nacional...
(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ...a0 Chefe do Poder Executivo com uma condicionante, que n&o foi
observada nesses seis decretos. Essa condicionante diz: com o cumprimento da meta fiscal. N&o se est4 falando que,
automaticamente, com a edi¢do do decreto, 0 Governo ja gastou mais dinheiro. N&o, ndo se est4 falando isso. O que se
esta falando é que aguel e decreto ndo podia ser editado naquele momento, porque carecia ao Chefe do Poder Executivo
afaculdade de, por decreto, abrir créditos suplementares ao Orgamento; carecia porque a situagdo de descumprimento da
metafiscal Ihe retirou essa condicdo. Essa é a questdo.

Quanto atipificagdo dos crimes de responsabilidade cometidos pela Presidente da Replblica, sem ddvida nenhuma, esta
€ uma matériaque devera ser profundamente debatida por esta Comissao, e cabe a Comissao estabel ecer essa capitul agéo.
N&o quero me furtar a apresentar aminhavisdo. Tenho umavisdo, mas quero registrar a plena soberania da Comissdo do
Senado Federal parafazer a capitulagdo que entender mais adequada

Diz a Constitui¢do que configura crime de responsabilidade atentar contra as leis orcamentdrias, e diz aLel n° 1.079,
no art. 10:

Art. 10. Sio crimes de responsabilidade contra a lei orgamentéaria:
(..)
4 - Infringir , patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei orcamentaria.
Entdo, a edi¢do dos decretos infringe alei orgamentaria porque violou aquela condicionante que constava dessa lel.

Hatambém dispositivos que tratam da questéo de créditos. E h4, no item 6, o seguinte: "'6) ordenar ou autorizar a abertura
de crédito (...) com inobservancia de prescri¢éo legal" - o item é maior, estou lendo o item naquilo que, entendo, deve
ser considerado.
Noitem 7:
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7) deixar de promover [aqui uma figura por omissdo] ou de ordenar na forma da lei, o cancelamento, a
amortizacéo ou a constituicao de reserva para anular os efeitos de operacao de crédito realizada com
inobservancia de limite, condi¢cdo ou montante estabelecido emlei;

Nao hadividaque aviolagdo ao art. 36 da L ei de Responsabilidade Fiscal, que veda operagdes de crédito com instituicdes
publicas federais, configura uma operacdo de crédito com inobservancia de uma condicéo legal.

Entdo, é essa a minha visdo sobre este tema. N&o é objeto da minha atuacéo perante o Tribuna de Contas porque ndo
compete ao Tribunal de Contas fazer essa capitulagio, compete ao Senado Federal. E eu fago essa tipificacdo apenas
como uma colaborac&o ao debate que se faz nesta Comissdo, ressaltando a plena soberania desta Comissdo para fazer a
capitulacéo que entender mais adequada.

Muito obrigado, Senador.
O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Paraaréplica, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Paraaréplica, Senador José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr. Presidente, eu quero comegar registrando que a néo
eleicdo do nosso nome para o TCU foi uma boa coisa para este politico e Parlamentar. Tive a oportunidade de ser eleito,
por quatro mandatos, para a Cémara Federal pelo povo livre do meu Ceara e eleito Senador da Republica. Se eu tivesse
sido aprovado naquele momento pela Camara, 0 Severino Cavalcanti ndo teriasido eleito Presidente da Camara- foi, logo
em seguida, cassado, porgue houve troca de votos entre a bancada ruralista e o baixo clero, que elegeu o Sr. Severino
Cavalcanti paraeleger aguele quefai... Legitimadecisio, mas eu quero registrar que, se ndo fosse aguel a decisdo, eu ndo
seria Senador da Republica representando as familias do nosso querido Ceara.

Quero adiantar, Sr. Presidente, que néo se...
(Soa a campainha.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - ...diz qual éatipificacdo do crime praticado naequalizacio
dataxadejuros porque ndo ha crime. E nés temos clareza de que o Prof. Fabio Medina Osdrio, com a seriedade com que
eletrataas coisas, jamaisiriatipificar este ato como crime, porque, desde 1992, aL el n° 8.427 trata da equalizacdo dataxa
dejuros napoliticaagricolabrasileira e essale ndo fala sobre prazo de equalizacdo. Em seguida, foram editadas portarias
fixando esse prazo, e esse montante de 2015 foi liquidado no final do ano. O que se discute aqui é que poderia ser trinta
dias, que era a pratica, mas sempre por portaria, nunca por lei. E como ndo ha nenhuma participacdo da Sr2 Presidenta,
ndo ha como enquadréa-la em um ato delituoso em um dos quesitos.

Nos decretos, eu tenho também a mesma visdo, que serd objeto de debate posterior.
Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢éo/PSDB - MG) - Obrigado, Senador Pimentel.
Dois minutos para a réplica do Procurador Jdlio.

O SR.FABIO MEDINA OSORI O - Senador José Pimentel, muito grato novamente pel asuaintervencdo, mas eu gostaria
defalar por mim com relagdo aesse...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Um minuto ent&o.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - .. fato.

Eu entendo que atipificagdo € um processo bastante amplo e que cabe, sim, naesteirado quefoi dito aqui pel o Procurador
Jilio Marcelo, a esta Comisséo proceder ao enquadramento, que inclusive ndo esta adstrito a tipificagdo que veio da
Cémara.

Como disse anteriormente, a Cémara cabe a narrativa dos fatos, tal como est&o na dentincia. Porém, quanto atipificacao,
a Comissdo é soberana para dar nova tipificagdo a esses fatos em relacdo a oferecida originariamente pela Camara, tal
€omo ocorreu no caso do ex-Presidente Collor, seguindo rigorosamente agquel e precedente.

(Soa a campainha.)

O SR. FABIO MEDINA OSORI O - Por isso, eu ndo me atreveria neste momento aformular o juizo de adequag3o tipica,
dando, entdo, maior margem para essa adequacdo ser realizada com o juizo fundamentado, certamente, do Relator e de
V. Ex3s. Mas eu tenho convicgdo de que hi, sim, o fato tipico eilicito a ser devidamente valorado dentro desse conceito
dedireito penal politico que permeia os crimes de responsabilidade.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Dr. Jdlio, um minuto por favor.

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Senador José Pimentel, o povo do Ceara ganhou. Foi bom paraV. Ex2 foi
bom para o povo do Ceard e foi bom para o Senado. Eu lamento é pelo TCU. Teria sido 6timo parao TCU contar com
sua competéncia e sua experiéncia como Ministro de Contas namais Alta Magistratura de Contas do Pais.

Sobre a questdo da equalizagdo do Plano Safra, ndo setrata de dizer que aequalizagéo éilegal e que, portanto, desde 1992,
ninguém falou. Nao éisso. A equalizacdo é perfeitamente legal, inclusive previstaem lei. |legal é ndo fazer o pagamento
do valor devido atitulo de equalizacdo; € postergar esse valor unilateralmente, abusando da posicéo de controlador do
Tesouro da Unido em relagcéio ao Banco do Brasil. Isso é que € ilegal. Esse saldo, que passou a ser acumulado ao longo
do tempo e que chegou, no final de dezembro de 2014, aR$11,5 bilhGes, isso € que éilegal. E cresceu, ao longo de 2015,
com aincorporacao de novas parcel as devidas e ndo pagas a esse saldo, que so foram finalmente liquidadas em dezembro
de 2015, felizmente acertando uma situacgo de ilegalidade. Tanto erailegal que foi pago tudo de umavez em dezembro
para ndo contaminar o exercicio de 2016. Entdo, nesse ponto, acerta 0 Governo quando corrige o Seu erro.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Conclua, Dr. Jilio.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Errou 0 Governo quando manteve o erro até dezembro de 2015.
A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - E porque foi mudada a meta fiscal aqui...

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Obrigado.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - ... em dezembro.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Senadora Vanessa Grazziotin, cinco minutos. Em seguida, Magno
Malta.

A SRa8VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e DemocracialPCdoB - AM. Fora do microfone.) - Sr. Presidente,
eu prefiro usar o meu tempo completo...

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Oito minutos, Senadora V anessa.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e DemocracialPCdoB - AM) - ...se V. Ex® me permite, porque eu
jative a oportunidade de fazer alguns questionamentos e agora quero ter a oportunidade de falar.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Perfeito.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e DemocracialPCdoB - AM) - Eu ja estou sentada agui nesta
cadeiraha 12 horas, como todos que aqui estéo - pelo menos agrande maioria.

Quero dizer que ouvi com muitaatencdo ndo so asindagagdes, as observacdes dos nossos colegas Senadores e Senadoras,
mas ouvi com muita atencdo, sobretudo, a resposta de cada um dos convidados do dia de hoje. E quero dizer que nés
vamos concluindo esta reuni&o exatamente da forma como comegamos, porque roda, roda, roda, gira, gira, gira, e agente
cal has mesmas questdes e em uma mesma situagao.

A primeira delas é de que é o conjunto da obra que tem que ser levado em consideracdo; é que a crise econdémica que o
Brasil vive decorre de uma ma gestéo financeira e orgamentéria da Presidente Dilma.

Quero dizer que entendo a posi¢éo politica dos senhores. O Dr. Medina Osorio, que jafoi Subsecretério do Governo do
PSDB do Rio Grande do Sul, o préprio...
O SR. FABIO MEDINA OSORIO (Fora do microfone.) - N&o... Do PSDB eu néo fui.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Sociaismo e Democracia/PCdoB - AM) - E verdade, foi do PMDB. Parao
PSDB o senhor s6 advogou.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Fui do Governo Rigotto.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Exatamente.
O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Jaadvoguei parao PT também.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Exatamente.
O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Paravérios politicos do PT.
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A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Presidente, por favor, desconte do
meu tempo.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Desculpe-me.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM) - Eu ndo em importo que falem
durante a minhaintervencgéo.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Por favor.
O SR. FABIO MEDINA OSORI O - Desculpe, Senadora.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e DemocracialPCdoB - AM) - S6 gostaria que fossem descontadas
asintervencoes.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Trinta segundos de desconto.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e DemocracialPCdoB - AM) - Depois de passar o dia aqui, eu
estou bem tranquila.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Esta bem. Foi um prazer falar com a senhora.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Ouvi palavrdes agui, e estou muito
tranquila, sem perder a calma em nenhum momento.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Imagino.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e DemocracialPCdoB - AM) - Ouvindo tudo o que nés estamos
ouvindo agui, eu estou quase tao zen quanto o nosso Relator aqui, de tanta coisa que nds ouvimos.

Enfim, o que estou querendo dizer é que os discursos que nos ouvimos aqui... Nao adianta nada a gente falar, ndo adianta
a gente dizer, a gente ler pecas que ndo sdo nossas, sdo pegas que foram produzidas pelo proprio Tribunal de Contas da
Uni&o. E eu vou repetir aleiturade todas €l as aqui, agora, porque esta mais do que provado que o Tribunal de Contas foi
gue mudou a andlise dos fatos, néo foi 0 Governo que mudou o procedimento.

Talvez o Governo, em um momento de crise, tenha ampliado um procedimento que j& vinha sendo adotado em anos
anteriores. Foi assim que aconteceu em 2001, com o Presidente Fernando Henrique Cardoso, um momento de crise em
que nés inicidvamos uma crise econdmica pesada, faltou até luz na época - quem n&o lembra do apagéo, que todos nds
vivemos? Foi assim no ano de 2009, com o Presidente Lula, foi quando tudo comecou - a crise vem |4 do ano de 2008.

Entdo vejam... Mas, de tudo, a culpada € a Presidente Dilma e, por isso, eladeve sofrer impeachment. Ainda dizem que é
um impeachment, que ndo é golpe. Ora, o impeachment, de fato, € um instrumento legal, previsto que € na Constituicdo
brasileira. Agora, quando ndo se caracteriza perfeitamente o crime do impeachment, ele deixa de ser impeachment e passa
aser golpe.

Eu ouvi o dia inteiro aqui muitas comparagdes - inclusive questionamentos em relacdo & AGU que eu imaginei que
estivessem até superados - com o ex-Presidente Collor, hoje nosso colega Senador, que teve um advogado particular para
defendé-lo.

A acusacdo a que o Presidente Collor respondia era completamente diferente da acusacdo a que a Presidente Dilma
responde. E olha que nés ndo viviamos, a época, 0 momento que estamos vivendo agui hoje, com tantos politicos
denunciados, com tantos politicos ndo s6 sendo investigados, mas denunciados, como € o caso do Presidente da Camara,
Sr. Eduardo Cunha.

Contraa Presidente no haumacitag&o, ndo hi absol utamente nada. Ent&o, se ndo ha nenhumacitag&o contraela, nenhuma
acusacdo contra a Presidente, vamos inventar aqui um crime de responsabilidade fiscal, porque ndo obedeceu a Lel de
Responsabilidade Fiscal, e vamos tird-|a da cadeira dela e, de formaindireta, sem que tenha tido um voto, botar o Vice-
Presidente da Republica no lugar da Presidente Dilma.

Quero dizer que, primeiro, déficit ndo € um problema que acontece com Brasil. Alias, de 2009 em diante, todos os paises -
paises desenvolvidos principalmente - apresentam déficits, porque acrise néo é so do Brasil, acrise édo mundo. Todoseles
apresentam déficit. O Governo fez um esforgo enorme para ndo chegar la. E ndo chegar como? Atuou para ndo permitir
gue a economia passasse por uma crise igua aguela que enfrentaram as economias americana e a europeia: adotando
medidas anticiclicas.
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S6 que chegou um momento em que ndo foi mais possivel fazer isso porque aarrecadagcdo comegou acair. Ai, 0ssenhores,
gue sdo entendidos em questdes de finangas publicas, vém dizer que a abertura de crédito suplementar, mesmo ele sendo,
Senador Pimentel, um crédito que foi embasado num outro, que é de contengdo, de contingenciamento, ou sgja, ndo tem
impacto nenhum na meta fiscal, os senhores vém aqui dizer que é por causa disso tudo que a economia brasileira caiu
e que agenteviveessacrise...

Vejam qual foi o procedimento da Presidente Dilma no ano passado. No ano passado, a Presidente Dilma anunciou e
enviou para esta Casa um Orgamento, uma pega orcamentéria - dentro do realismo de que nés estamos o dia inteiro
falando -, ela mandou uma pega orcamentaria prevendo, senhores, um déficit - sabendo que ia cair a arrecadagdo -, um
déficit orcamentario da ordem de R$30,5 bilhdes. Foi uma confusdo aqui dentro desta Casa, foi uma confusdo dentro da
Camara dos Deputados. "Tem que devolver, isso € um absurdo..." E qual era a explicagdo? NoOs iamos perder 0 nosso
grau deinvestimento, ndo podia. N&o. E a Presidente Dilma dizia com muita tranquilidade: "V amos ser reglistas. A peca
do Orcamento é uma pega real, ndo pode ser de ficgdo". Mas o Congresso ndo aceitou, o Congresso ndo aceitou e o que
aconteceu? O Congresso aprovou um Orgcamento com um superavit, para este ano, de R$24 bilhdes.

O que é que esta acontecendo agora? Esse que € o Vice-Presidente, que ndo recebeu um voto do povo brasileiro, procurou
0 Presidente do Congresso Nacional um dia desses, o Presidente Renan Calheiros, para fazer uma reunido ja para acertar
a pauta. 1sso que € um desrespeito com a nossa Constituicao, isso é que € um desrespeito a democracia, isso € que é um
desrespeito a vontade popular! Pois procurou-o o Vice-Presidente pedindo urgéncia na pauta que ele apresentava, e uma
das pautas que ele apresentava qual era? Mudar a meta fiscal de R$24 bilhdes de superdvit para R$96 bilhdes de déficit
orcamentério. Ou sgja, se 0 Congresso tivesse tido tranquilidade e ouvido a Presidente Dilma, ouvido o Governo, nada
teria acontecido.

Agoraveja: o senhor, Dr. Jilio Marcelo, tem falado muito: "Ah, o Governo pagou tudo de umavez". De fato, o Governo
pagou tudo de uma vez no final do ano passado. Por que 0 Governo pagou tudo de uma vez? Pela nova interpretacéo
dada pelo Tribunal de Contas da Uni&o. N&o teria obrigagdo o Governo porgque ndo tem forca de lei, mas, ndo querendo
contrariar um novo entendimento do Tribunal de Contas, tudo foi quitado. Af, ndo encontraram nada.

Um minutinho mais para concluir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Trinta segundos para concluir.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e DemocracialPCdoB - AM) - Um minutinho.
O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Tudo bem.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Entdo, vejam bem, eu vou voltar
aler agui porgue estou me sentindo muito afrontada por passar o diainteiro agui ouvindo gque prética ndo existia.
Alias, criaram até umanovafigurajuridica. Uma, ndo: criaram varias novas figuras juridicas. Fiz alguns questionamentos
€ ndo recebia resposta.

Disse-se que o conceito de operacdo de crédito na Lel de Responsabilidade Fiscal € diferente do dale civil, do setor
bancario. Eu quero saber qual é o artigo, em que artigo esta escrito isso na Lel de Responsabilidade Fiscal, esse novo
conceito que eu ndo conhego.

Ouvi falar agui que existem pedal adas |leves e pedal adas pesadas e, entdo, sdo duas coisas diferentes. Paramim, crime é
crime. Se matou com um tiro ou com dez tiros, o caratem que ser condenado porgque matou. N&o € porque matou s6 com
um tiro que ele é menos criminoso do que o que matou com 10 tiros.

Mas vamos |4, o relatdrio do 6rgdo ao qual o senhor serve, Tribuna de Contas da Uni&o.

De igual modo, em 2009, o Congresso discutiu a reducéo da meta de superavit entre 15 de maio e 8 de outubro, cinco
meses. Durante esse periodo, foram publicados 32 decretos de abertura de crédito suplementar. Um dos beneficiérios
desses créditos, alias, foi 0 proprio Tribunal de Contas da Unido. Aqui abro aspas porque € exatamente 0 que est escrito,
Senador Relator:

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lel (PLN n° 15, de 2009) que propunha
reducdo da meta para 1,4% do PIB para o Governo Central (...). Tais parémetros passaram a ser adotados
nas reavaliacfes bimestrais mesmo antes da aprovacao do Congresso Nacional, o que veio a ocorrer em
9/10/2009, quando da promulgacéo da Lei n® 12.053/20009. (...) Ap6s a andlise da realizacdo e da nova
projecéo dositens até o final do ano, combinada com a alteracéo das metas fiscais propostas ao Congresso
Nacional pelo Poder Executivo, constatou-se a possibilidade de ampliag&o dos limites de empenho e
movimentacao financeira em R$ 9,1 bilhdes em relacéo a avaliagéo anterior (...)
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Esse é um relatdrio do Tribunal de Contas, Senador Hélio José, senhores, € um relatério do Tribunal de Contas. Entéo,
esse era 0 entendimento. A partir do momento em que mudou o entendimento, 0 Governo mudou suas préticas.

O que ndo da é para querer incriminar uma Presidente e tiré-la de um cargo por um crime que ela ndo cometeu. Alias,
acho que, das proximas vezes, temos que agregar outro elemento, trazer outros exemplos, mostrar o que alguns governos
fazem, estaduais, porque éimportante que se digaaqui. Eu estava no meu gabinete almogando, ouvindo umaintervencdo e
dizendo: "Porque agora, seisso viramoda, acabou a segurancajuridica por completo, porque ndo vai ficar um governador
de pé'. Muitos vao ter que sair também, muitos vao ter, ndo sai se pelo conjunto da obra ou se por conta disso que esta
acontecendo.

Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - O.k.
Dr. Fabio Medina, trés minutos.

A SRaVANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - N&o, ndo fiz pergunta.
O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Ah nao?

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Querem falar? Comentar? Julio? Fabio?
O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Jilio Marcelo? Quer comentar, JUlio?
O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Dois minutos para cada um?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - V. Ex2 diz: crime é crime. Existe o crime de dano, existe o crime de
homicidio, existe contravengéo penal, todas condutas proibidas por lei e com graus de reprovabilidade bastante distintos.
Entdo, quando afirmo que ha, neste conceito vago, que é uma giria, que é uma expressao coloquial, condutas que sdo de
nenhum ou pouquissimo potencia ofensivo - como fazer o atraso de um pagamento de uma fatura por um ou dois dias -
e outras de elevadissimo potencial ofensivo - como usar os bancos publicos federais, como cheque especial, no montante
de R$40 bilhdes -, éisto 0 que quero dizer: existem ofensas ao bem juridico tutelado em graus diversos.

E o conceito de operagdo de crédito é o queestanaLRF, no art. 29, |11, bastaler 1a: € 0 compromisso financeiro decorrente
de empréstimo e outros assemelhados. O conceito € amplo. E por que é amplo?

E amplo justamente para evitar jogos de palavras, manobras, para evitar a formag&o do ato da maneira tipica e formal e
a obtencdo do mesmo resultado por uma maneira atipica e informal, como foi feito. A LRF vem justamente para coibir
iss0. SO isso.

Bom, agradeco. Eu entendo que ha uma divergéncia fundamental de visdo, que respeito, e quero dizer aV. Ex2 que o
0rgdo de controle, 0 Ministério Publico de Contas...

(Soa a campainha.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ... os auditores, eles s3 movidos por uma visio técnica, por uma visio
de responsabilidade fiscal, e que se, eventualmente, esse processo prosseguir com um resultado pelo afastamento e V.
Ex@ estiver na oposicdo... Certamente serdo os Senadores da oposi¢do que recorrerdo ao Tribunal de Contas, buscando
no Tribunal de Contas uma fonte de informagao legitima para poder fazer o papel de avaliar e eventualmente criticar o
governo, qualquer que sgja o governo. Quando o 6rgdo de controle aponta umailegalidade no governo, sempre a oposi¢ao
aplaude e sempre a situagdo, 0 governo, se incomoda. Isso € natural, e a gente recebe isso, entende isso como algo
perfeitamente natural.

Estamos aqui para servir a sociedade e estamos sempre a disposicao de todos os Senadores. Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Héio José. PMDB - DF) - O.k.

O Senador Magno Malta € o préximo inscrito.

Eu queria so saber se V. Ex2 quer somar os oito minutos. Ou quer cinco e trés?

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Eu uso primeiro os meus dez e, os outros dez, depois que eles
falarem.

O SR. PRESIDENTE (Héio José. PMDB - DF) - N&o, n&o. (Risos.)

Senador Magno Malta com a palavra.
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O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - S8o quantos minutos?
O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - O total de cinco maistrés paraatréplica. 0.k.? Tréplicaeréplica.

O SR.MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, Dr. F&bio e Dr. Jdlio, convidados
gue estéo aqui ja faz muito tempo, nds estamos aqui numa cantilena enfadonha, como diria Heloisa Helena: a oposicao
falaumacoisa, abase do Governo, os zagueiros que estdo aqui na frente, falam outra coisa, mas € amesma coisa de todo
dia, € arepeticao, e altamente contraditorio.

Olha so: quando surgiu essa histdria de pedalada - presta atencéo -, quando surgiu a histéria de pedalada, 0 Advogado da
AGU, o Governo, a base do Governo, dizia que ela ndo fez pedalada, que isso ndo aconteceu. Quando a AGU é chamada
asfalas, eelevai fazer adefesa... Eles estdo tratando a AGU com muito respeito. Depois que votou, a estratégia era outra.
Ai eles foram para a tribuna dizer assim; "N&o, este é s6 um 6rgdo auxiliar, isso € uma fuleiragem, isso ndo vale nada
ndo. Quem vai levar em consideragdo... 1sso é tudo relento. 1sso néo esté certo. Esse TCU... Quem manda € a Camara. O
gue eles falarem ndo vale nada’. O TCU janéo valia nada.

A partir dai... Quando chegou na Camara, eu ouvi um discurso do Senador Lindbergh dizendo o seguinte... Alias, eu ouvi
0 do Lula primeiro. E quem tiver divida do que eu estou falando, entre no Y ouTube e pbe assim: "Lula diz que Dilma
fez pedalada’. Ele, fazendo discurso em S&o Paulo, falou assim: "Ela fez pedalada mesmo! Mas fez para pagar a Bolsa
Familia, fez para pagar Minha Casa, Minha Vida'. O Senador Lindbergh fez o mesmo discurso aqui: "Ela fez mesmo!
Masfoi parapagar Minha Casa, MinhaVida', para pagar a Bolsa Familia'. Todo mundo fez, todo mundo fez o discurso:
"Elafez mesmo pedalada’.

Esta bom. Agoraja ndo fez pedalada? Depois desses bilhdes revelados, mostraram que para Bolsa Familia foi s R$1,7
bilh&o; para o Minha Casa Minha Vida, foi infimo; a maior parte foi para 0 BNDES. Para qué? Porque o dinheiro foi
emprestado parafora

As grandes empresas ganharam a licitagdo |4 fora porque tinham um presidente institucional muito bom, que iala e
acertavaisso. E esse dinheiro depois voltou em forma de palestra. Ora, s contradicao!

Em seguida, eles dizem: "N&o, e se houve pedalada, no ano passado, no final do ano..." E disse também o Advogado, Dr.
José Eduardo, que o Congresso convalidou, que o Congresso votou. E hoje ouvi um Senador dizendo aqui: " Serd que esse
Deputados, esses Senadores, na reunido do Congresso Nacional, estavam cometendo crime quando convalidaram?' Néo,
SO estavam na base do Governo. E naquele dia em que estupraram a Lei de Responsabilidade Fiscal... Ndo me esquego,
porque a Mesa era s6 0 PMDB - nagquela época, era bom, ndo era o diabo ainda ndo. Renan, na Mesa; ao lado dele,
Romerinho - quero chamar de Romerinho -; Eunicio também estavanaMesa; estava o Jader. Portanto, estavam Renazinho,
Romerinho, Jadinho, Eunicinho; estavam todos aqui, dando apoio ao Governo. Erabom, o PMDB era bom, aguela base
forte. Estupraram aLei de Responsabilidade Fiscal para poder caber um ano e quatro meses de pedaladas de Dilmal

Por que melembro? Eu me lembro porque fiz um discurso naquela noite dizendo que, se o diabo € o pai damentira, Dilma
€ amée - repito, Dilmaé amae -, por isso ndo posso me esquecer daguele dia.
Agora, por que esses Deputados votaram dando outro chegue especial paraela, mais ato?

(Soa a campainha.)

O SR.MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Elando merecia, porque jatinha estourado todos os cheques que
haviam dado na méo dela. Por que votaram naguel e dia e depois vataram pel o impeachment? Por que ha Senadores que
votaram naquele dia para gjudé-la e hoje estéo aqui dizendo que votam pelo impeachment?

Quando era menino - vou somar meu tempo aqui -, mée me ensinou uma coisa. Falou: "Meu filho, vou Ihe contar uma
historia. O sujeito entrou algemado no tribunal, com a Policia. la ser julgado, era o jdri de um sujeito que cometeu um
crime. Quando entrou, viu la na frente um homem de terno e falou para o policial: 'Posso falar com ele? Eu o conhego.'
O homem viu, ficou balbuciando, chamando. O homem se encostou, veio, deu o ouvido para ele falar. 'O senhor lembra
de mim? Lembra mesmo? No comeco da sua carreira eu estava preso e o senhor me soltou, me defendeu; depois disso
me deu uns conselhos, mas ndo ouvi direito, errei, cai de novo; me deu conselho, fui preso de novo; me deu conselho,
me soltou e depois o senhor sumiu. Me gjuda ai, me gjuda ai, o senhor me conhece.' Ele falou: 'Naguela época, eu era

0 seu advogado; hoje, sou o juiz'.

Naqueles dias em que a lei foi estuprada, agueles Deputados eram advogados, porque ainda havia divida, alguns
acreditavam. Depois, quando a méscara caiu, se tornaram juizes.

Senadores que estao aqui e votaram naquel e estupro paralegalizar um ano e quatro meses de pedal ada, hoje, sfo juizes, ndo
s8o mais advogados. O Governo ficacomo que rogando para que nés advoguemos a sua causa. No meu caso, ndo damais.
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Se alguém quiser entrar no Y ouT ube, na campanha do Lula, na primeira campanha da Dilma, e colocar 1a"Magno Malta
defende a Dilma, vao achar muitos videos meus defendendo o Lula, defendendo essa revolucéo que entendia que havia
sido feito, essainclusdo socia. Eu vibrava com aquilo, mas depois descobri que era s6 uma méscara.

Quando €eles diziam que fizeram tudo no Brasil... Alias, hoje eu tenho até medo que eles digam que foi Lula que rezou a
primeira missa no Brasil! Ai, quando nds falamos desse assunto, eles falam: "N&o, mas o tribunal fez um recorte. O Sr.
Eduardo Cunha, Presidente da Camara..." Nessa hora, chamam Eduardo até de senhor. Ai, eles, para poderem se livrar,
guando chegam perto de falar do crime, evocam o curriculo de Lula, o conjunto da obra: "Fizemos o Bolsa Familia, o
Minha Casa Minha Vida, o Pronatec. Essa mulher, agora, v8o tirar ela na marra?' A gente ndo pode evocar o conjunto
da obra para poder falar no que nos acreditamos.

Eu estava chegando hoje e, 14 no aeroporto, uma mulher chegou perto de mim e falou: "0, Senador, faga uma selfie
comigo. Gosto tanto do senhor! Senador, o senhor acredita que o pacote de 5kg de arroz de terceira estd R$14,90?" Eu
faei: "Acredito! E de primeira?’ Elafaou: "Deve estar mais caro. N&o vou falar porque sé compro de terceira. ESta R
$14,90, Senador, por 5kg". "E mesmo?' "E." "A senhora sabe o que é pedalada fiscal ?' Eladisse: "N&o, senhor." Eu falei
"Mas a senhora acabou de falar para mim o que é pedalada fiscal." "Mas como assim?' "A senhora votou na Dilma?"
"Votei." "Ela mentiu?' "Mentiu". "Votaria de novo?' "N&o". "Sabe por que a senhora acreditou? Porque ela disse que
tinha dinheiro e que ninguém iatirar acomidada mesa de vocés, que eatinha dinheiro, que ndo ia aumentar taxa, ndo ia
aumentar gasolina, ndo iam subir 0s juros, que ndo iaaumentar nada, nada. Mas sabe por que elafez esse discurso? Porque

apedaladafiscal alegitimou paramentir no processo eleitoral. E asenhoraacreditou. Olhaai o preco do arroz deterceiral”

Posso ler outras coisas aqui, até sobre batatas e tomates posso ler aqui. Ai esta a pedalada fiscal. Ninguém pode me falar
de um artigo, de dois artigos, de trés artigos. "Ah, mas esse artigo..." Ei, cidaddo, € isso ai. Vocé val ao supermercado?
V océ entendeu o que é pedalada fiscal ?

O SR. PRESIDENTE (Héio José. PMDB - DF) - Conclua, Exceléncia

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - VVocé sabe o prego do arroz, entendeu o que é pedalada fiscal!

Entdo, sdo essas contradi¢des que doem, essas contradi ¢des sdo horriveis. Eles evocam o conjunto da obra, mas ninguém
pode evocar 0 conjunto da obra na hora de dizer em que nés acreditamos.

O processo é juridico-politico. E juridico porque existe umalei. A Constituicio diz que impeachment é legal. E juridico
porgue existe uma Lel de Responsabilidade Fiscal que foi violada. Mas o politico, paramim, é eu discutir os maleficios
do mal-uso da L e de Responsabilidade Fiscal. Como é que ndo posso falar no conjunto da obra? Ninguém vai me tolher
de falar do conjunto da obra.

Ontem encontrei uma senhora ldem VilaVelha. Elame disse: "Senador, da para vocé arrumar um emprego para minha
filha? Estou desempregada j& ha trés meses. Minha filhajé vai fazer um ano. Estou com medo de perder a minha casa."
"Por qué? E Minha Casa Minha Vida?' Elafalou: "E". "E financiado?' "E". "V océ ganhava quanto?' "Salario minimo".
"Paga quanto por més?"' "Duzentos e pouco". "E?" "Estou com medo porgue estou inadimplente ha quatro meses." Sabe
0 que, quando chegar no quinto, no sexto més, vai acontecer? O financiamento é da Caixa. A Caixa vai tomar dela. E
eu disse: "Sabe 0 que vai acontecer com vocé? Minha casa, |4 se aval minha vida." Isso vai acontecer com milhGes de
brasileiros. Sabe 0 que é isso? Pedalada fiscal.

Por que o grande montante dos quase R$100 bilhdes foi para 0 BNDES? Porque o dinheiro foi para fazer o metr6 da
Venezuela. O dinheiro foi para fazer o porto de Cuba e voltou, pelas grandes empreiteiras, para os ingtitutos, para as
campanhas... A provaesta ai. Crime de mando foi feito - ja encerro -, crime de mando. Porque quando a um marqueteiro
sdo pagos R$30 milhdes para destruir a honra de alguém sem vender o seu produto... Destruir a honra de alguém é a
mesma coisa que crime de mando.

Estou entrando com um projeto agora, Senador Anastasia - e queria ter o apoio desta Casa -, estabelecendo que o
marqueteiro vai responder por crime hediondo, porque o cararecebe 30 milhdes, 40 milhGes na Suica paradestruir ahonra
de alguém aqui. O cara ndo vende o produto dele, ele arrasa este para que agquel e cresga.

Imaginem um cara fazer uma propaganda de palha de aco dizendo asssim "O Bombril € uma desgracga, o Bombril € uma

mentira, isso é umafalécia’, destruir aquelas cores, aquelas letras e depois dizer: "O bom é esse”. E isso que eles fazem
no processo eleitoral.

No processo eleitoral, Dilma mentiu e nenhum deles tem coragem de dizer que ela ndo mentiu. Ela mentiu! Ha& uma
propaganda com um prato em que a comida some e se diz "Se votar no Aécio" - ndo sou PMDB néo, ndo sou PSDB
ndo - "vai acontecer iSs...
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O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Conclua, Senador.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - ...vai sumir a comida damesa de vocés."

Isso é pedalada fiscal ? Ora, ninguém esta falando que ela cometeu o mesmo crime de Eduardo Cunha, que ela mandou
matar alguém, que ela assaltou um carro-forte, ninguém esta falando disso. 1sso é crime penal. Nés estamos falando de
crimefiscal, crimefiscal e, nesta hora, nés ndo somos advogados. Eu deixei de ser: nesta hora eu sou juiz.

Queria perguntar uma coisa para o senhor, Sr. Jilio. O conjunto da obra...

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Ja se passaram 0s 0ito minutos?
O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Muito mais de oito: nove, quase dez.
O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Queisso! Foi mesmo? Meu Deus!
O SR. PRESIDENTE (Hédlio José. PMDB - DF) - Conclua a pergunta Magno.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Entdo a base do Governo est4 benevolente comigo! Obrigado,
viu, querida? Agradeco em nome de Jesus essa bondade.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Fomos benevolentes porque antes nds fomos benevol entes também
com a Senadora Vanessa Grazziotin.

Conclua por favor.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Eu sb queria perguntar uma coisa.

Essa senhora que mefalou do preco do arroz, isso é fruto da pedal ada fiscal ? Porque a pedal ada fiscal deu a Jodo Santana,
que chamo de Mister M, o ilusionista que esté preso, deu a ele a legitimidade para escrever os textos que elainterpretou,
contando mentira como se fosse verdade. Onze dias depois, elalevantou os juros. Essa defesa legitima a pedalada fiscal.
O senhor concorda comigo?

Obrigado, Senador Hélio José.
O SR. PRESIDENTE (Héio José. PMDB - DF) - Obrigado, Senador.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Eu tenho dois minutos depois?

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - N&o, ndo. Obrigado, Senador Magno Malta.
Nobre Jilio Marcel o, vocé tem trés minutos.
O préximo € o Senador Reguffe.

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Senador Magno Malta, obrigado pela pergunta.
Concordo com V. Ex3 porque um dos efeitos...

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Pois no.

Concordo com V. Ex& porque um dos efeitos damagestao fiscal - desse débito que nem contabilizado nadividapublicaera
€ gue passou a ser, e que, portanto, revelauma divida pablicamaior do que estava e uma postura de falta de transparéncia
com osnumeros- éainflagdo, aumento dadividapublica, umaperspectivade crescimento explosivo dadividapublica. I sso
estimula os agentes econdmicos a, preventivamente, promoverem aumento de precos. Por isso, a estabilidade fiscal ndo é
um fetiche ideol 6gico, mas uma condicéo de estabilidade de precos da economia para que os investidores, 0s empresarios
e 0 pequeno empreendedor possam adequadamente fazer seus projetos para o futuro. Se eu ndo sei como Sserdo 0s precos
no futuro, ndo sel se vou ter lucro ou prejuizo, ndo sei se vou ter rentabilidade. Entdo, eu ndo invisto.

O problema da responsabilidade fiscal, do crescimento explosivo da divida, é gerar esse aumento preventivo de precos,
é gerar inflagdo, é gerar 0 arroz de terceira a R$14,90. Entdo, concordo com V. Ex& Isso € um exemplo prético, de
consequéncias nefastas, disso que vivemos em 2013, 2014 e 2015.

Muito obrigado.

(Soa a campainha.)
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O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Senador Magno Malta, quero cumprimenté-lo pela brilhante manifestago.
S6 queria aproveitar também este momento em que o senhor externou diversas observagdes para...

(Soa a campainha.)

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Dentre as suas observagdes, eu percebi uma preocupagio com o atual momento
gue vivemos, sobre essa estratégia toda de a discussdo politica envolver a destruicéo da reputagdo moral das pessoas. E
eu, hoje mesmo, publiquel um artigo no jornal O Globo, até tratando um pouco da Lava Jato. De algum modo, me parece
gue remete a esse debate. Agora ha pouco, nés vimos um desabafo aqui do Presidente da Comissdo, 0 Relator também se
manifestou. E uma preocupagio que nds compartilhamos, porque, nesse embate politico, até que estagio chegaremos?

Hoje as estratégias de al guns segmentos sao muito agressivas, hajavista agora esse discurso sobre 0 golpe - eu o considero
um discurso criminoso. Chega-se a esse extremo. O nato, a agressao a reputacdo moral das pessoas...
(Soa a campainha.)

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - ... é uma férmula extrema de eliminagio da cidadania e de descaracterizaco, de
generalizagdo e, de algum modo, de nato moral também das institui¢des. Entéo, quando a gente fala do golpe
como assassinato moral das institui¢des e desqualificagdo do sistema... Também V. Ex®trouxe uma preocupacdo. Eu vejo
gue essa formula, essa estratégia de agressao a reputacéo mora das autoridades, também pode ser uma estratégia muito
perigosa, que tem que ser objeto de uma preocupacao maior das autoridades.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Muito obrigado.
Agora o Senador Reguffe.
O que vocé quer fazer com os seus oito minutos, Reguffe?

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) - Eu vou tentar falar os cinco parater direito aréplica depois.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Correto.
Senador Reguffe, do Distrito Federal, com a palavra.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) - Se estourar um pouquinho, depois a réplica ficamenor.
Senhores, primeiro eu quero fazer uma saudacdo ao Sr. Jilio Marcelo de Oliveirae ao Sr. Fabio Medina Osbrio.

Eu votel contrao PLN 36, de 2014, no final do ano de 2014, como Deputado Federal - na época eu era Deputado Federal
-, projeto que alterava a meta fiscal do Governo naquele ano de 2014. No final do ano de 2015, eu votei contrao PLN
5, de 2015, que aterou a meta fiscal do Governo no ano de 2015 - de um superavit de R$55,3 bhilhdes para um déficit
de R$119,9 bilhdes.

Um governo néo pode gastar mais do que arrecada, isso pra mim é principio. Quando um governo gasta mais do que
arrecada, quem paga isso num ponto futuro é o contribuinte com o aumento de impostos. Alguém vai ter que pagar isso.

Se, nacasa de qual quer um, uma pessoagastamais do que elatem de salério no més, vai deixar umadividaque elamesma
vai pagar. Quando um governo gasta mais do que arrecada e deixa uma divida para o futuro, para o préximo governo, o
gue se faz? Tenta-se arrumar recursos para pagar essa divida. E arrumam-se recursos como? Aumentando impostos para
o contribuinte. Ent&o, quando um governo gasta mais do que arrecada, quem paga isso € o contribuinte brasileiro.

E é este que estou nesta Casa defendendo, € este que represento no meu mandato.

N&o é sérioisto: 0 governo propde umameta, essameta constadal el de Diretrizes Or¢camentérias, mas, no final do prazo,
ndo cumpriu ameta, e muda a meta. 1sso ndo é sério! 1sso ndo é correto! Entdo, votel contra, tanto no ano de 2014 quanto
no final do ano de 2015.

Tenho visto muitas pessoas hoje falarem em democracia, em defesa do Estado democratico de direito. Na democracia e
no Estado democratico de direito, quem ganha a eleicdo governa. Agora, esse governante ndo tem uma carta em branco
para fazer o que quiser. Ele tem que seguir e respeitar a legislagdo vigente no pais. Ele ndo tem uma carta em branco
parafazer o que quiser. E, dentro dessa legislacdo vigente, estéo a Lel de Responsabilidade Fiscal e aLe Orcamentéria
Anual. Inclusive, consta da Constituicdo Federal, no art. 85, inciso VI, que o descumprimento dalei orcamentériaé crime
de responsabilidade.
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Na Inglaterra, surgiu o orgamento publico. No ano de 1215, o rei gastava demais e criava muitos tributos. Alguém tinha
gue colocar freio nos gastos do rei. Ai surgiu 0 orcamento publico, na Carta Magnainglesa de 1215. A partir dai, o re,
parafazer qualquer gasto, tinha que pedir autorizacdo prévia do Parlamento inglés.

No Brasil, 800 anos depois, 0 governo editou decretos de créditos suplementares sem o devido respaldo legal, sem uma
prévia autorizag@o legidativa. 1sso néo € correto.

Gostaria de, neste momento, estar discutindo outras coisas de que o Brasil precisa. O Brasil precisa de uma profunda
reformado Estado. Hoje o Estado, parece, ndo serve ao contribuinte, parece que ele ndo existe para servir ao contribuinte.
Parece que ele existe para servir as maquinas dos partidos politicos, a construcéo e perpetuacdo dessas maquinas. Acho
gue precisamos fazer uma profundareformado Estado, queintroduzaameritocraciano servico publico, que introduzaum
sistema de metas e resultados. Gostaria de estar aqui discutindo uma reforma politica que facilitasse o acesso do cidadéo
comum a politica. Gostaria de estar agui debatendo uma reforma tributéaria que simplificasse esse model o e que reduzisse
acargatributéria brasileira, que é amaior dos BRICS, maior que as da Russia, da india, da China e da Africado Sul.

Este caso é um caso onde os fatos séo absol utamente graves, e cabe ands exercermos nossa responsabilidade e cumprirmos
aqui a defesa da Constituicdo Federal e dalegislacdo do Pais.

Diante disso, queriafazer aqui dois questionamentos objetivos aos senhores.

O primeiro é uma coisa que foi muito falada durante todo o dia, mas acho que é preciso que os senhores a coloquem com
todaclareza, de umaformadefinitiva. E o seguinte: o fato de o Governo alterar ametafiscal no fim do ano livrao Governo
do crime de ter editado decretos de créditos suplementares sem o devido respaldo legislativo?

Sim ou ndo? O governo, alterando a meta fiscal, mudaisso ou ndo?

E, segundo, eu queria saber ai do Dr. Jilio Marcelo, na sua experiénciano Tribunal de Contas da Uni&o, se o senhor tem
alguma sugestéo de aprimoramento na nossa legislagdo, para que o trabalho de controle dos gastos pblicos e de defesa
do contribuinte do Tribunal de Contas da Uni&o possa ser facilitado.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Trés minutos, nobre Jilio Marcelo.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Obrigado, Senador.
Obrigado Senador Reguffe pela pergunta e pel os seus comentéarios.

Acho que as instituicfes de controle tém muito a evoluir, sempre tém muito a evoluir, para melhor atender a sociedade
brasileira. Essa € umadiscussao que se faz no Tribunal de Contas, € uma discussdo de métodos de trabalho, de utilizacdo
de tecnologias, de acompanhamento... NGs vivemos em uma época de desenvolvimento tecnolégico, de informatica,
de transito das informagdes extraordinario e hd muito que se pode fazer. Eu acho que o Congresso Nacional, no seu
relacionamento com o Tribunal de Contas da Uni&o, precisaestreitar esse relacionamento, pode estreitar, e pode demandar
mais do Tribuna de Contas manifestacbes mais periddicas e tempestivas em relagéo a desvios do cumprimento de metas
fiscais.

Por exempl o, uma sugestéo...

Eu queria aproveitar o tempo que V. Ex2 me confere com a sua pergunta s para retificar uma resposta equivocada que
eu dei paraa Senadora Gleisi aproveitando a presenca dela.

Eu me referi, Senadora, inicialmente, a duas notas técnicas do Ministério da Fazenda que foram alertas emitidos ao
Governo para que €le corrigisse suas praticas. Os documentos estdo aqui, o Ministério da Fazenda... Nota n® 5, GCAP,
STN, Ministério da Fazenda, 18 de agosto de 2014.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Notado TCU?
O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - N&o, nota técnica do Ministério da Fazenda.
A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Dirigida a quem?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Ao Secretdrio do Tesouro Nacional. A nota técnica é interna. E a &rea
técnica alertando: "Isso esta errado!”

A SRa2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - De que ano é esse?
O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Estaaqui é de 18 de agosto.
A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - De 2015?
O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - De 2014.
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A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - De 2014.
O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - De 2014.
(Soa a campainha.)

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Esta outra aqui, de 13 de janeiro de 2014, ja alerta sobre o problema de
risco moral, o problema de necessidade de corrigir os esqueletos mais a frente, inclusive com estimativas...

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Masisso foi corrigido em 2015.
O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - ... de nlmeros.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Foi corrigido em 2015.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - N&o, eu sb estou especificando. A senhora...

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Foi alertado.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Eu quis dizer que houve o aerta.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - N&o, tudo bem.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - E também contas do Tribunal de Contas...

Quando a senhora falou de aertas, eu pensei naqueles alertas especificos dalei.

Mas no julgamento de contas de 2013 consta um alerta do Tribunal ao Poder Executivo nestes termos: "Nesse sentido,
cumpre aertar o Executivo sobre a possibilidade de o Tribunal emitir opini&o adversa sobre o Balango Geral da Uni&o
caso as recomendagdes explicitadas no capitulo 8 deste relatdrio ndo sejam implementadas.” |sto em 2013.

Nas contas de 2012, o Tribunal também fez criticas & mudangas metodol 6gicas e transacdes.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - E quais eram as consideracoes...
Desculpa, é so paraficar claro. O senhor falou que "se hdo se observasse as recomendagdes’...

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Explicitadas no Capitulo 8.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - O capitulo 8.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - N&o tenho todas elas aqui. S8 todas essas transagdes de contabilidade
atipicaque o Tribunal vinha apontando.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Que é aquela que o senhor mostrou do finalzinho de
2013 e que entrou para 2014 e que ndo havia em 2015.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Um rol muito mais amplo. Um rol muito mais amplo daquilo que se
chamou, eufemisticamente, de contabilidade criativa ou transagdes atipicas.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Peco que o0 senhor conclua, nobre Jilio.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - E também, ja nas contas de 2011, relatadas na época pelo Ministro José
Mcio, haviatambém um alerta contra transaces atipicas cada vez mai s compl exas que vinham contribuindo parareduzir
a transparéncia e dificultar o entendimento sobre que superavit priméario o Governo Federal, de fato, tem perseguido.
Entdo, jaestava o Tribunal apontando para uma piora nademonstracéo dos nimeros do Governo nacontabilidade pablica.

(Soa a campainha.)

A SR2 GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Sr. Presidente, eu queria solicitar a Mesa... Seria
importante que nés tivéssemos essas recomendacdes especificas a que o Procurador se referiu, especificamente desses
anexos. Seriaimportante que nos tivéssemos isso aqui, na Comissdo. Eu gostaria muito que a Mesa pudesse providenciar
isso, que a Comissdo pedisse isso, para a gente saber especificamente o que foi aertado, as questfes particulares que
foram alertadas ali. Eu gostaria muito.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Vamos providenciar as cOpias. Eu gostaria que V. Ex® solicitasse isso
a0 nosso querido Jdlio para que fosse colocado nos arquivos da Comissao.

Passamos agora a palavra para o Fabio Medina, por trés minutos.
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O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Senador José Antdnio Reguffe, quero cumprimentélo e agradecer pelo
guestionamento.

Quero apenas registrar minhaopinido no sentido de que, com relacéo aesses decretosilegais, ailicitude ndo se desfaz com
aalteracdo dameta. Por qué? Porque osval ores abrigados no ordenamento juridico no tocante ao crime de responsabilidade
ja estardo agredidos com a consumagdo da conduta naquele periodo em que ela estiver perfectibilizada, quais sgjam o
principio da separacéo dos Poderes, o proprio principio democrético, que legitimaria, no caso, o Poder Legislativo paraa
edicdo desses decretos... O que se estdacensurar ai € o estilo imperial de governo, com o atropel o do Estado democrético
de direito, para impedir precisamente que um governo sirva a um partido politico ou sirva ao governante de plantéo e
desrespeite o Parlamento. Por isso mesmo é que esta consubstanciado esse crime de responsabilidade.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Senador Reguffe, dois minutos.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) - Sr. Presidente, quero agradecer ao Sr. Fabio Medina Osdrio e também ao Dr. Jdlio.

Dr. Jllio, V. Srespondeu ao meu segundo questionamento, mas se esqueceu do primeiro. Entdo, nasuaréplica, se puder
responder a pergunta de se o fato de o Governo alterar ametafiscal no fim do ano, depois de passado todo o ano, retira o
crime que o Governo cometeu de ter editado decretos de créditos suplementares sem o devido respaldo legidlativo.

Por Ultimo, como 0 BNDES também esteve envolvido, esta envolvido nessas pedal adas que nds tivemos...

(Soa a campainha.)

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) - ..., eu tenho um projeto nesta Casa que proibe o BNDES de investir dinheiro do
contribuinte brasileiro no exterior, de aplicar em projetos no exterior. S6 nos anos de 2013 e 2014, de acordo com uma
fala do Presidente do BNDES nesta Casa, foram dados R$3 bilhGes para a VVenezuel a, R$3 bilhdes para Angola e R$800
milhdes para Cuba. Eu penso que o dinheiro do contribuinte brasileiro deve ser aplicado em projetos no Brasil, ndo no
exterior. N&o penso que €isso que o contribuinte brasileiro gostaria de ver sendo feito com o seu dinheiro.

E quero dizer que eu espero que, depois disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal seja cumprida com mais rigor por parte
dos governantes brasileiros - um Governo ndo pode gastar mais do que arrecada, porque quem pagara isso, no futuro, é
o contribuinte - e que aLei Orcamentéria Anual também sgja cumprida.

E importante que a gente respeite o Estado democrético de direito. Um poder executa - o Poder Executivo - e o outro
legisla - o Poder Legidativo. E o Poder Executivo tem que cumprir a Lel Or¢camentéria Anual determinada pelo Poder
Legislativo. Isso faz parte do Estado democratico de direito. Isso é importante, e nds que apreciamos a democracia temos
gue lutar para que isso sgja colocado em prética.

O SR. PRESIDENTE (Héio José. PMDB - DF) - Obrigado, nobre Senador Reguffe.
Um minuto, Jdlio.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Senador, perddo pela minha indelicadeza de ndo haver respondido aa
ver,sim, pergunta antes. Acabel me esquecendo.

Sem divida, a alteracdo da meta ndo produz nenhum efeito retroativo. A novametatera de condicionar o comportamento
do Governo na sua execucao orcamentéria e financeira para o futuro. Esta é a caracteristicanormal de qualquer diploma
normativo: produzir efeitos para o futuro. Ela ndo retroage para convalidar descumprimentos as regras da Lei de
Responsabilidade Fiscal em hipétese alguma.

Sobre a questdo do BNDES, € uma questdo de soberania, de o Congresso Nacional, ef etivamente, estabel ecer balizas para
a execucdo de politicas publicas.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Obrigado.

O Ultimo orador inscrito...

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Pois néo.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - ..., se me permite, eu queria, para ndo fugir desse tema
gue o Senador Reguffe levantou, fazer uma colocaggo muito rapida. N6s ndo temos planejamento determinativo. No
plangjamento, nds sempre temos uma perspectiva do que vai acontecer e determinamos aguel as que achamos que podem
Ser nossas receitas e aquel as que podem ser nossas despesas. O or¢amento ndo € um instrumento engessado, até porqueele
depende da situacdo econdmica, e a situagdo econdmica nacional também depende da situagdo econdmica internacional.
Ent&o, tratar ametafisca como uma clausula pétrea é um erro. Ela é apenas um instrumento de gestdo fiscal, como tantos
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outros instrumentos de politica econdmica que nés temos em nossas maos. Se for preciso mudé-la, tem que mudé-la,
porqgue ela corresponde a uma realidade econdmica.

Eu sO queria deixar isso claro, Senador Reguffe, porque, sendo, nds vamos tratar 0 orgamento como determinativo. N&o
temos como tratar 0 orgamento impositivo ou determinativo. JA foi um escandalo quando esta Casa aprovou emenda
impositiva, porque nés ndo temos, apesar de fazermos um plangjamento, como determinar o futuro...

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - O.k.

A SR3GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - ..., até porque nos estamos dentro de uma conjuntura
global. Entdo, acho que é importante termos isso claro.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Obrigado, nobre Senadora.
O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) - Presidente, como eu fui citado...
O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Um minuto, Reguffe, paraconcluirmos. Um minuto para concluirmos.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) - ..., eu queria fazer um répido comentario.

Com o respeito que tenho pela Senadora Gleisi, quero apenas dizer o seguinte: se ametafiscal, quando ndo é cumprida, €
aterada no fim do ano, em todos os anos, entdo ndo precisavater metafiscal. Eu acho que ametafiscal € um instrumento
importante, faz parte da Lei de Diretrizes Orcamentérias e tem que ser cumprida, assim como considero...

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Mas néo é todos os anos. S6 fizemosisso em dois anos,
na questao da crise. N&o € todos os anos. Todos 0s outros anos nds cumprimos meta.

O SR. REGUFFE (S/Partido - DF) - Mas a meta fiscal precisa ser cumprida, assim como, segundo penso, a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Um governo ndo pode gastar mais do que arrecada.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Correto.

Senador Donizeti Nogueira, tltimo inscrito como ndo membro. Cinco minutos e, depois, maistrés.

Vocé quer tudo junto, Donizeti?

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Eu vou tentar fazer tudo junto.
O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Esta bem. Ent&o, vou marcar oito.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Eu ndo tenho muita pergunta para fazer, ndo. Eu
guero considerar algumas coisas.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Esta bem.
Senador Donizeti, com apalavra.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Primeiro, eu considero uma irracionalidade a gente
deixar o povo morrer de fome e obedecer a meta fiscal. E umairracionaidade. Esta aqui. Em 2001, o Fernando Henrique
alterou a meta fiscal trés vezes. Baixou de 2,60 para 2,25, foi baixando, terminou em 1,7% e ndo cumpriu a meta fiscal.
N&o cumpriu.

Crime néo é dizer que é golpe; crime é mudar aregra do jogo depois que o campeonato terminou, que foi 0 que aconteceu
em 2014. O jogo jatinhaterminado. Isso é crime. 1sso € crime do ponto de vista moral. Nds tinhamos que manter aregra
do jogo para 2014, e elando foi mantida.

Segundo, em 2015, com relagdo aos decretos, a partir do momento em que o TCU publicou o acérddo - se ndo me engano,
em 7 de outubro -, 0 Governo ndo fez mais decreto suplementar. Entdo, 0 Governo seguiu o acordéo do TCU. Até entéo,
tinharecurso, estavadiscutindo. O Governo seguiu, apartir dai, 0 acordao do TCU. Isso ét8o verdade, que o proprio TCU,
ainda antes desse acérdéo, pediu suplementagdo, o que o Governo negou, dados os questionamentos que estava fazendo.
Ent&o, eu fico pensando nessa questdo de dizer que é crime dizer que é golpe. Nao, € golpe e crime afastar uma Presidente
gue ndo cometeu crime.

Esta claro, é s6 ler. A questdo do art. 4° da Lei Orcamentéria... Esta clara essa questdo da meta fiscal. E to honesta a
Presidente, que ela mandou para ca com déficit. Entdo, foi 0 Congresso que alterou a questéo para ndo ter déficit. Foi o
Congresso que aumentou o orcamento, porque as receitas ndo se confirmaram. Se as receitas ndo se confirmam, como é
gue eu vou cumprir meta fiscal? Eu tenho que cumprir o minimo de sustentac&o da vida do povo brasileiro.

118/127



Reunido de: 02/05/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Ent8o, essas questdes, para mim, estdo muito claras. Existe uma articulagdo para se promover um golpe. E a gente ndo
val entrar aqui no debate de 1945, de 1954, de 1964, porque 0 discurso e a harrativa sdo os mesmos. Tenta-se construir o
discurso de combate a corrupgdo. Na cabeca do povo o que estd é que a Dilma é corrupta, que ela pode ser cassada porque
€ corrupta, 0 que ndo é verdade. O que esté na cabega da populagéo € que o impeachment é por causa da corrupgao. Né&o,
€ um golpe, porque, como n&o se consegue chegar ao governo pela elei¢do, € preciso construir as condigdes.

O TCU veio recomendando. Fez o acdrdao, e o Governo cumpriu. Ento, até ai, decretos suplementares que ndo interferiam
na meta fiscal, até porque quem define a execugio orcamentéria... Quem €? E o decreto de contingenciamento. O
Congresso aprovou, 0 Governo fez os decretos de contingenciamento, e, a partir dali, ele ndo poderia gastar o que estava
contingenciado. Ele gastou tudo que estava dentro do contingenciamento. Anulou uma, construiu outra.

Ent3o, eu ndo vejo - desculpem-me - que ai haja crime, até porgque o acérddo do TCU que veio e definitivamente decretou
isso é de 7 de outubro, e apartir de 7 de outubro ndo houve mais decreto.

Por outro lado, ndo existe arroz de terceira de R$14,00. Pelo contrério: o arroz de primeira, hoje, no supermercado, esta
variando de R$11,00 a R$16,00. Salvo um muito, muito especial...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Art. 14.
(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Catorze reais.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Salvo um, muito especial, que chega a um pouco
mais que isso.

E, para ser sincero... Em 2002, com um sal&rio minimo, compravam-se 14 pacotes de arroz; hoje, compram-se perto de
70 pacotes de arroz de 5kg, sgja ele de terceira...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Mas nés estamos em 2015, ndo €?

O SR.DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - ... sgja€eledeterceira, sejaelede primeira, até porque
0 povo ndo anda, ainda, comendo arroz de terceira...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Senador Donizeti, quem me falou foi a senhoral&
O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Elafaou, mas eu estou s6 dizendo...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - N&o, ela ndo esta louca, ndo! Quem esté louco é quem fez as
pedaladas. O que €iss0?

O SR. DONIZET!I NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Eu ouvi o senhor e ndo interferi nasuafaa. Se o
senhor...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Mas 0 senhor me citou!

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - N&o, ndo citei.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Porque quem falou do arroz de terceirafui eu...

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - N&o, eu hdo citei o senhor. Eu disse...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Ai euinvoguei o art. 14, embora meu nome ndo sgja arroz.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Eu disse que néo existe. Ent&o, o seguinte: eu ouvi
0 senhor, 0 senhor me ouga.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) - Estou fazendo igual ao PT agora.

O SR. DONIZET!I NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - O senhor me ouca, certo?

Ent&o, senhores, essa questéo... Ao final, vai ser comprovado que ndo existiu crime de responsabilidade. Essa é a minha
avaliacdo, na minha pouca experiéncia, mas de quem vem acompanhando esse processo desde o primeiro dia. Entdo, ha
0s decretos.

Agora, quero falar rapidamente sobre as pedal adas, sobre a equalizacéo dataxade juros.

Quanto a equalizagdo da taxa de juros, esté definido que vocé apura em um semestre e paga no outro a diferencga.
Quem toma o financiamento é o agricultor; o0 Governo ndo tomou dinheiro emprestado. O Governo ndo tomou dinheiro
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emprestado. Ele apenas tem que equalizar ataxa de juros. E, ai, ndo da para equalizar taxa de juros diariamente. N&o ha
como fazer isso, porque sdo milhares e milhares de agricultores e pecuaristas que pegam o dinheiro do banco - pegam em
junho, julho, agosto, novembro, dezembro -, colhem e, depois, v&o escolher amelhor hora para vender o seu produto para
pagar o banco. Quando ele paga o banco, ai tem que se equalizar ataxa de juros. E por isso que esté trabalhado apurar em
um semestre e pagar no outro, efoi isso quefoi feito. Entdo, o Governo ndo tomou empréstimo. N&o hajeito de convencer
ninguém em s& consciéncia de que tomou empréstimo. O Governo equaliza ataxade juros, o que javem fazendo ha anos.
Para poder fomentar a agricultura brasileira, para poder garantir a pecuéria, para abastecimento interno, para elevar as
divisas, 0 Governo favorece nos juros. Onde esta o crime ai?

(Soa a campainha.)

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - N&o h& crime ai. N&o d& para dizer que ha crime.
Entdo, descul pem-me, mas agente vai ficar no debate, porque cadaum de ndstem o seu lado aqui nessahistéria, entendeu?
Aqui ndo ha nem santo nem diabo. Se depender de mim, todo mundo € santo, até que provem o contrario. Até provaem
contrério, a Presidenta Dilma é honesta, ndo cometeu crime de responsabilidade, e, ao final desse processo, nds vamos
concluir que elando cometeu crime de responsabilidade e barrar o impeachment aqui, no Senado.

Eu agradeco a oportunidade de falar aqui e quero continuar acompanhando. Eu sei que o Presidente, muito serenamente,
tem conduzido os trabalhos aqui e que o Relator, que tem ouvido, vai ter a consciéncia, na hora do parecer, de ndo faltar
com averdade. Ele vai escrever aquilo que alei est4 dizendo: que ndo houve crime de responsabilidade. Portanto, esta
Comissdo ndo vai votar o impeachment da Presidenta Dilma.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - O.k.
O Senador Donizeti foi o Gltimo inscrito.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Sr. Presidente...
A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Eu também, depois da Senadora Gleisi...
O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Questdo de ordem, Senadora Gleisi?

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - N&o. E muito répido. S6 porque nds estamos encerrando,
eu queria dizer o seguinte: o que ficou claro, para mim, desta audiéncia em que nds estamos desde as 10 horas e 30
minutos... Quero agradecer, inclusive, a disposi¢ao dos convidados, que ficaram até o final. Quero dizer que paramim
ficaram muito claras duas questfes. A primeira é que o Tribunal de Contas...

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Por favor, pessoal.

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - ..., pelas palavras Dr. Jalio Marcelo, Procurador, fez a
primeira andlise sobre os contratos da Unido com os bancos publicos, como operadores de politicas publicas, em 2014, a
partir de umareclamagdo feita em agosto. Antes, ele ndo tinha se debrugado sobre esse tema. Também, perguntado vérias
vezes, reiterou que também os decretos suplementares nunca, antes, haviam sido analisados pelo Tribunal de Contas da
Unido. Foi isso o que eu tirei e ficou claro.

Por que estou dizendo isso? Porque a primeira vez que o Tribunal analisa essas situagdes ele j4 encaminha a Presidente
da Republica para uma puni¢do maxima, que é a solicitagdo de rejei¢do das suas contas de 2014.

Sabe quando nos tivemos uma solicitagdo de rejeicéo de contas de Presidente da Republica? Na época de Getulio Vargas.

Depois, ndo tivermos mais. Sera que todos os Presidentes da Republica foram téo corretos em relagéo as contas que ndo
mereceram questionamentos sobre isso?

Quero lembrar agui que o Presidente Fernando Collor ndo foi cassado por irresponsabilidade fiscal em relagdo ao
Orcamento. Ele foi cassado, foi impichado por outra situacdo, que tinha a ver,sim, com crime de responsabilidade, mas
ndo em relagdo ao Orgamento.

Ent8o, quero deixar isto claro: a primeira vez que se analisam as relagbes com os bancos publicos e a primeira vez que
se analisam os decretos de suplementacdo, o Tribunal de Contas da Unido ja pede uma penalizacdo maxima, que é ade
rejeicao das contas, e aposisso, da espaco paraque sefaca um pedido deimpeachment da Presidenta, paratentar justificar.

Quero lamentar o que estamos vivendo no Pais.
O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Fica o registro.
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A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM) - Presidente, depois, eu gostariade...
O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Vocés véo falar.
A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Por favor. Por favor, Vanessa.
Senadora Fatima Bezerra, um minuto.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Sr. Presidente, nessa mesma linha da Senadora Gleis,
com o intuito de contribuir com areflex&o de um temat&o importante quanto esse, um temat&o polémico - afinal de contas,
€ uma situagdo de excepcionalidade, € um instrumento de impeachment -, entéo, eu queria, rapidamente, registrar agui,
Sr. Presidente, o pensamento das Prof2s Beatriz VVargas Ramos e Camila Prando, que s8o professoras da Universidade
deBrasilia

Em artigo recente que el as publicaram, elas demonstram que este processo ndo estaapto agerar sentencanem condenatoria,
nem absolutoria. Elas explicam que, mesmo que a forma processual seja respeitada com as delimitacGes feitas pelo
STF, falta a esse processo de impeachment especifico o contelido para que se enquadre na categoria de crimes de
responsabilidade, como determina o art. 85 da Constituicdo Federal. Lembram elas ainda que os fatos alegados na
den(incia, que so o repasse dos recursos ao Banco do Brasil no 8mbito do Plano Safra e os seis decretos ndo numerados
de créditos suplementares, ndo correspondem a nenhuma imputagéo de crime de responsabilidade.

Dizem elas, Sr. Presidente, s para concluir...
O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Conclua.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - ... que, aliés, sob todos os aspectos...

No caso, elas colocam que o impeachment ora em andlise € um caso sem precedentes porque, segundo elas, é aprimeira
vez que as chamadas pedal adas fiscais s&o criminalizadas.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Correto.

A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - E a primeira vez que sdo criminalizados programas
sociais. Nunca se deu tantaimportancia aformaem detrimento do contetido. Golpe é forma, ndo € contelido? E simulacro
de processo, néo é processo legal ?

Portanto, Sr. Presidente, concluo dizendo que todos nds temos consciéncia que o Parlamento é competente para julgar
crime de responsabilidade, & luz, inclusive, do que esta tipificado nanossalegisiacdo...
O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - O.k.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - ..., mas desde que haja comprovagdo desse
crime de responsabilidade. Portanto, o Parlamento ndo tem competéncia para punir Presidente da Republica, sgja quem
for, por crise de impopularidade, por dificuldade no campo da economia, por dificuldade administrativa.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - O.k, Senadora.

Vanessa, um minuto.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Pelo amor de Deus, isso nés ndo podemos respal dar
de maneiraagumal

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Sr. Presidente, ndo querendo abusar
dapaciénciade V. Ex& do Relator e dos convidados...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Vou passar meu minuto para a Senadora.

A SRaVANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - A Senadora Gleis falava, e eu a
ouvia com muita atencdo, da diferenca entre o que o ex-Presidente Collor sofreu e o que a Presidente Dilma sofre.

Ela esta sendo envolvida em possiveis crimes, que eu acho que ndo existem, quanto ao orgamento; o Presidente Collor,
ndo. Foi uma quest&o pessoal de utilizagdo de empresas. Todas as agdes contra o Presidente Collor foram precedidas de
uma Comissao Parlamentar de Inquérito que produziu muitas provas. A Presidente Dilma assina. Ela assina atos como,
por exemplo, de abertura de créditos suplementares, porque no Plano Safra ndo ha nenhuma assinatura, porque € apenas
aaplicacdo dalei. Entdo, os decretos elatem que assinar, porque decreto so o Presidente assina, no ambito da Uni&o, mas
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sdo decretos que vém de outros Poderes ou de vérios ministérios do Poder Executivo, mas que passam por parecer de mais
de 20 técnicos. Eles sb chegam a mesa delacom pareceres todos. (Falha na gravagéo.)

Essa € a pergunta que fago. E ndo so integrantes de cargos comissionados, ndo; sdo servidores publicos concursados, de
carreira. Se a Presidente for prejudicada por isso, 0 que vai acontecer com todos esses técnicos?

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - V&0 ser criminalizados.

A SR®VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Exatamente, porque agorandstemos
umalei que criminalizatambém.

O que é que vai acontecer com esses técnicos? E a pergunta que fago ao Relator e aos participantes.

O SR. PRESIDENTE (Hédlio José. PMDB - DF) - Correto.
Eu vou dar trés minutos, para a conclusdo final, para cada um dos nossos convidados...

O SR.WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Sr. Presidente, eu ndo vou usar de um minuto, ndo.
Eu sO quero trazer exatamente essa preocupagdo, porque, hoje, no Brasil, o funcionario publico...

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Magno e Reguffe, vocés querem falar um minuto também?

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - E um minuto.

O funcionéario de carreira esta amedrontado. Ent&o, hoje 0 excesso que esta acontecendo no Brasil...

Eu tenho que falar aqui de um caso: um funcionario do Ministério dos Transportes, |& no meu Estado, recém-casado,
recebeu na sua casa uma natificacdo do Tribunal de Contas. A esposa dele, que estava gravida, recebeu aquilo e ja
achou que era um crime que ele estava praticando. Ent&o, ndo tem cabimento mandar uma notificacdo para a residéncia
do funcionério publico de carreira. Isso € uma coisa do 6rgéo. Entdo, para quem esta 1, o filho, a esposa, de repente,
jaficaaimpressdo... Porque, hoje, no Brasil, todo mundo estd com medo de fazer qualquer coisa. Com isso, estamos
parando, paralisando, praticamente emperrando a méaquina publica, e ndo éisso o que a gente quer. Estamos discutindo as
consequéncias de ndo termos a responsabilidade realmente de fazer com que o Brasil, principalmente o Poder Executivo,
possa funcionar.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - N&o € isso que queremos ou aceitamos. Eu, como servidor publico
concursado, acho que nos servidores publicos temos que ter clareza, cada um de nos, da 8.112.

Julio Marcelo, por favor.

Dois minutos, mas posso dar mais um de tolerancia, total de até trés minutos, para vocé concluir.

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Obrigado, Sr. Presidente.

Eu queria, nesta fala final, agradecer a oportunidade que o Senado me concedeu de colaborar com uma visdo que
temos sobre esses fendmenos que foram evidenciados pelo Tribunal de Contas da Uni&o. Eu queria registrar o meu
agradecimento, o meu reconhecimento e minha homenagem aos auditores do Tribuna de Contas da Unido, que sdo as
pessoas que, ef etivamente, vao acampo, identificam essasirregul aridades e d&o suporte as atividades de todos os Ministros
e também do Ministério Piblico de Contas.

No Ultimo dia 27, comemorou-se, no Brasil, o DiaNacional do Auditor de Controle Externo e rendo minhas homenagens
a esta categoria t&o importante para o Brasil.

Quanto aos servidores concursados, eu queriadizer que esses servidores concursadosdo Ministério daFazendaquefizeram
essas notas técnicas mostrando para o Governo que ele estava cometendo uma ilegalidade, umairregularidade na gestéo
fiscal brasileira sdo o exemplo de como devem se portar os servidores publicos concursados no Brasil, de como devem
ser feitas as coisas que alei manda.

E justamente por isso que existe concurso e € justamente por isso que os servidores s3o dotados de estabilidade, para
gue ndo tenham...

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - sso é sobre os decretos?

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Isso é sobre as pedal adas fiscais.

A SRaVANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - N&o, estou falando dos decretos...

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - E 0 mesmo caso.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - ...,doutor. Eu ndo falel disso ai.
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O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Se haum decreto incompativel...

A SR8VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - N&o, é diferente. Falel, em relacdo
as pedaladas, que ndo ha uma assinatura dela. N&o h4 uma assinatura. Ela assina os decretos.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Ndo ha uma assinatura de quem?

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Sociaismo e Democracia/PCdoB - AM) - No Plano Safra, ndo ha uma
assinatura.

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Perfeito.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - V. S que coordenou um trabalho...
O Tribunal de Contas expediu oficios para todos os 6rgéos, Presidentes e Ministros, pedindo explicacao.

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Sim.

A SR&VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Sociaismo e Democracia/lPCdoB - AM) - Paramuitagentefoi expedido oficio,
menos para a Presidente Dilma. Foi expedido para o Ministro da Fazenda, para o Presidente do Banco do Brasil, menos
paraela. Mas o que falel aqui - 0 senhor ndo deturpe o que eu falel - foi dos decretos.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Desculpe-me, foi 0 que entendi.
O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Jilio, mais um minuto.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Entdo, é isso. Entdo o senhor se
refira aos decretos.

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Pego...

A SRaVANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Refira-se aos decretos. Quando o
senhor quer, o senhor entende; quando o senhor ndo quer, o senhor n&o entende.

O SR. JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - N&o, ndo, ndo.

O SR. PRESIDENTE (Héio José. PMDB - DF) - Por favor, Senadora Vanessa.
Mais um minuto, Jdlio, para vocé.

O SR.JULIO MARCELO DE OLIVEIRA - Perddo! NZo éisso, Senadora. O que entendo é o seguinte... Estou dando
isso agqui como exemplo, porgque o servidor publico, quando é instado a executar uma tarefa constante das atribui¢des do
seu cargo, deve fazer obedecendo ao ordenamento juridico. Ele ndo tem que acatar ordens que o levem ainstrumentalizar
uma ilegalidade. E isso. E esses servidores foram muito corretos apontando as irregul aridades no caso das pedaladas, e
0 que se espera de servidores publicos que fazem a preparacdo de decretos em relagdo a créditos suplementares € que
procedam da mesmaforma. Esse é o entendimento.

O SR.MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Se oficiou ao Ministro da Fazenda, oficiou ao Governo. Quando
alguém manda um oficio para mim pelo meu chefe de gabinete, estd mandando para mim. Que é isso?

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Poderia nos deixar copia dessas notas?

Eu gostaria de solicitar, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - O.k.
Eu acho que seriaimportante tirar as copias, eu ja pedi aqui.
Trés minutos para o Fabio Medina Osorio.
(Soa a campainha.)

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Senador Hélio José, Senador Antonio Anastasia, Relator, eminentes Senadores
e Senadoras aqui presentes, Dr. Jilio Marcelo e todos que assistem a esta reunido, eu quero dizer, inicialmente, que a
Presidente Dilma Rousseff se defende efetivamente de um processo em que hd umaacusagéo que recortafatosgravissimos
relacionados a ocorréncias do mandato de 2015, e esses sao os fatos que estdo juridicamente qualificados no processo de
impeachment. Mas, do ponto de vistado mérito politico das acusagdes, e os Parlamentares sd0 soberanos parasualiberdade
de expressao no Parlamento, na Casa Legidlativa, para o exercicio do voto, que &, inclusive, despido de fundamentagéo,
€l esestéo apreciando fatos gravissimos que ensejaram o processo de i mpeachment. NOs estamos diante de umadas maiores
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crises, sem precedentes, da historia. A Petrobras foi arrebentada. Uma crise de corrupgdo no Brasil sem precedentes. O
Brasil esté exposto internacionalmente, e isso sdo fatos que integram o mérito poalitico.

Ha uma estratégia compreensiva da defesa tentar cercear a liberdade de expressao dos Parlamentares sobre a discusséo
desses fatos, mas, quando convém, a defesatraz a baila os méritos politicos do Bolsa Familia, dos empregos gerados, dos
meéritos do Governo Lula e do Governo Dilma, ou diz que o préximo governante vai cortar uma série de beneficios.

Por isso, essas questfes politicas foram as verdadeiras causas que levaram a Presidente Dilma ao impeachment. Sdo as
questdes politicas que estdo por tras disso...

(Soa a campainha.)
O SR. FABIO MEDINA OSORIO - ... e que dizem respeito a corrupcao no Brasil, ao desmantelamento...
A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Comegou agora, Dr. Fabio?
O SR. FABIO MEDINA OSORIO - ... das estatais, ao desfazimento da maior estatal brasileira, da Petrobras...
A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - A corrupgao comegou agora?
O SR. FABIO MEDINA OSORI O - Peco apenas alicenca e o respeito dos Senadores...
A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - N, eu respeito.
O SR. FABIO MEDINA OSORIO - ... conosco, que somos convidados...
A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Eu respeito.
O SR. FABIO MEDINA OSORIO - ... parapoder expressar 0 Nosso pensamento...
O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Por favor, Senadora.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Eu s6 queria acrescentar que os proprios Procuradores
daLavaJato...

O SR. FABIO MEDINA OSORI O - ..., porque temos também respeito, temos respeito...
A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - ... reconhecem o esforgo que esse Governo teve e tem...

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Por favor, Senadora.
Vou repor 0 seu minuto. Vou repor 0 seu minuto.
Por favor, Senadora.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - ... e 0 quanto...
O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Nobre Senadora...

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - ... seinvestiu, do ponto de vista da autonomia, no que diz
respeito ao processo investigatdrio e, consegquentemente, no combate a corrupgdo e o combate & impunidade neste Pais.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - O.k., Exceléncia.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Sem divida, Exceléncia. Sem duvida, Senadora.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Quem tem colocado isso, inclusive, S30...
O SR. FABIO MEDINA OSORI O - Eu estou explicando...

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - ... os Procuradores da propria Lava Jato.
O SR. FABIO MEDINA OSORIO - ... politicamente, Senadora...

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Na verdade, a corrupgao tinha aparecido...

O SR. PRESIDENTE (Hédlio José. PMDB - DF) - O.k., Senadora.
Pode retornar para vocé concluir.
Por favor, Senadora.

O SR. FABIO MEDINA OSORI O - Essa é outra estratégia.
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A SR2 FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - E porque ndo tem mais o "engavetador-geral" da
Republica, ndo é, Dr. Fabio?

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - E umaestratégia.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Por favor, Senadora Fatima.

O SR. FABIO MEDINA OSORI O - Senadora, eu quero apenas concluir meu raciocinio, ndo quero entrar nesse embate,
apenas paradizer 0 seguinte... Senadora, eu quero so deixar claro para a sociedade que nos vé, por que a Presidente Dilma
esta respondendo esse processo. N&o é por esses fatos que estéo recortados na dendincia que ela estéa respondendo - quanto
aisso a senhora hé de concordar comigo, por lealdade e boa-fé -, mas pela crise que o Brasil atravessa e que diz respeito
também a Operacdo Lava Jato, a crise na Petrobras e a corrupgao sistémica que assolou este Pais. Se o funcionamento
dasinstituigoes...

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN. Fora do microfone.) - Ela é que esta combatendo.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Se ela esta combatendo, ndo deveria estar sendo investigada por obstrugdo de
Justica, como parece que serd no Supremo Tribunal Federal.

A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Elano éré. O senhor sabe disso.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Eu ndo sdi.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Elan&o é ré, muito menos do que isso.
O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Por favor, Senadora. Vamos respeitar 0 nosso orador?

A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Ela no responde a nenhum processo de investigago.
Muito pelo contrario. Talvez parte dos que queiram afasté-la da Presidéncia queiram exatamente abafar a Lava Jato...

O SR. PRESIDENTE (Héio José. PMDB - DF) - Senadora Fétima

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - ... para deixar aimpunidade e a corrupgéo grassarem
por este Pais afora.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Senadora Fatima, vamos deixar o nosso orador concluir.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Quero concluir meu raciocinio.
N&o estou provocando, estou manifestando minha liberdade de expressio de pensamento.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Conclua.

O SR. FABIO MEDINA OSORI O - Quero dizer araz&o pelaqual hao processo deimpeachment. Estou concluindo meu
raciocinio, tentando apresentar o motivo pelo qual acredito que hd essa crise. E acredito que também é uma estratégia de
defesatentar interromper o raciocinio dosinterlocutores, assim como é.... E, sem dlvida, uma estratégia legitima, embora
respeitemos esse ponto de vista. Assim como é estratégia tentar qualificar como golpe e um simulacro de processo esse
gue esta fluindo perante o Parlamento.

Acho, Presidente, um desrespeito com a prépria Casaaqual pertencem V. Ex3 chamar esse processo que tramita perante
esta egrégia Comissio Especial de lmpeachment de simulacro de processo. E um processo cujosritos foram definidos pelo
Supremo Tribunal Federal, um processo do qual participam todos os Senadores, cuidadosamente, com procedimentos, um
processo em gue é prudentemente garantida a palavra, em que sdo observados 0s regimentos, e os senhores aqui chamam
de smulacro de processo?

O SR. PRESIDENTE (Héio José. PMDB - DF) - O.k.

O SR. FABIO MEDINA OSORIO - Por isso, apenas queria deixar o agradecimento pela paciéncia aos Senadores
e Senadoras. N&o foi nosso intuito, de modo algum, provocar, mas quisemos apenas trazer 0 NOsso ponto de vista,
respeitosamente, ao crivo e colaborar com colenda Comiss&o.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Falou da Constituic8o. E simulacro de processo mesmo.
O SR. FABIO MEDINA OSORI O - Muito obrigado, Senadora.
O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Antes dafaafina do Senador Antonio Anastasia...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Senador Hélio José, um minuto.
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O SR. PRESIDENTE (Hédlio José. PMDB - DF) - S6 um minutinho, Senador Magno.
O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - V. Ex2me garanti um minuto.
O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Garanti. Pode falar, Magno.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Eu s queria concluir agradecendo e dizendo que a Base do
Governo voltou a ser a Base do Governo. Ela estava muito quieta. A Fatima nao falou nada hoje. Elame deixou falar por
15 minutos. Eu estava até estranhando. Agora terminou bem, encerrou bem.

O SR. PRESIDENTE (Héio José. PMDB - DF) - O.k.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Sr. Presidente, ha um grupo de Senadores que diz que a
Presidente Dilma vai pedir elei¢des para outubro, que vai reeditar o Diretas Ja e vai levar o povo arua. SO esqueceram
gue, quando houve as Diretas J, haviaBrizola, Ulysses, o proprio Dante, gente que tinhalegitimidade. Quero saber quem
tem legitimidade paralevar o povo paraarua? Dilmavai levar? No méximo, vao arrastar o MST, aCUT... O povo? Que
brincadeira é essa? E esses Senadores, com todo respeito, querem acender uma vela para Deus e outra para o diabo.

O ordenamento juridico do Brasil diz que ha um Presidente e um Vice-Presidente, e esse Vice-Presidente era bom e tem
voto. Tem voto porque tem inimeros mandatos de Deputado Federal. Se vocé botar 50 mil votos, um pelo outro, pelo
menos uns 500 mil votos ele levou para ela. Por que ela o chamou para ser Vice-Presidente? Porque ele tinhaa massado
PMDB no Brasil. Se ndo, ela poderiater chamado o Levy Fiddlix...

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Correto.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - ... paraser Vice dela, ndo €?
O SR. PRESIDENTE (Héio José. PMDB - DF) - Isso.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Por que ndo chamou? Por que ndo chamou o Pastor Everaldo?
E aLuciana Genro?

Ent&o, essas conversas, acendendo uma vela para Deus e para o.... Ninguém engole isso.

Voltando a questdo do arroz, o Brasil estd mais quebrado do que arroz de terceira. O Senador Wellington me assessorou
aqui dizendo que esta pior do que quirera. E quirera o nome do arroz de terceira.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) - Néo falel que estapior. S6 falel o que era...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Vocé me orientou sobre a quirera. Eu nem sabiao que era. E
pior do que arroz de terceira. Ent&o, o Brasil esté....

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - O.K. Conclua, Senador.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Senador, alguém me disse aqui que o problema é que agora as
Olimpiadas esto chegando e estdo querendo abolir o tackwondo, o judb e o boxe, porque ndo pode ter golpe, e estéo
incentivando s6 o ciclismo.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Héio José. PMDB - DF) - Obrigado.
Quero colocar em votagdo a ata da 32 reunido, solicitando...

O SR. ANTONIO ANASTASI A (Bloco Oposi¢do/PSDB - MG. Fora do microfone.) - Eu ainda ndo falel.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - V. Ex2vai falar por tltimo. VVocé que conclui.
Coloco em votacdo a ata da 32 reunido, solicitando a dispensa de sualeitura
Todos concordam? (Pausa.)

Esta aprovada a ata.
Nada mais havendo atratar...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Desculpe-me.
O, meu Deus! Depois de sofrer tanto aqui, a palavra estd com o nosso Relator para suas conclusdes finais.
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O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Obrigado, Presidente.

A minha palavra €, como tem sido, muito répida neste final. N&o posso deixar, depois de termos ficado aqui por mais de
11 horas, de agradecer especia mente aos nossos convidados, que vieram aqui, gentilmente, adespeito do calor do debate,
gue € préprio da Casa Parlamentar, o que o0s senhores compreendem.

Quero agradecer ao Professor José Mauricio Conti, que teve de voltar ao seu Estado, S0 Paulo, ao Procurador Jilio
Marcelo de Oliveira e ao Professor Fabio Medina Osorio pela gentileza do comparecimento e, da mesma forma, quero
agradecer aparticipagdo sempre muito positivae proficiente dos nossos pares Senadores nesse processo que vai avangando
no rito constitucional determinado pelo CPP.

Este € o0 agradecimento que eu queriafazer atodos e ao nosso Presidente eventual desta noite, Senador Hélio José.

O SR. PRESIDENTE (Hédlio José. PMDB - DF) - Muito obrigado, nobre Senador Anastasia.

Nada mais havendo atratar, agradeco a presenca de todos convidando-os para a proximareunido, a ser realizada amanha,
dia 3 de maio, as 10h, neste mesmo plenario, para ouvirmos o Sr. Geraldo Luiz Mascarenhas Prado, o Sr. Ricardo Lodi
Ribeiro eo Sr. Marcello Laveneére.

Informo que as listas de presenca e de inscri¢do de oradores para a proxima reunido estaréo disponiveis para a assinatura
neste plenério a partir das 9h.

Declaro encerrada a presente reuni 80.
Muito obrigado atodos.

(Iniciada as 10 horas e 49 minutos, a reunido é encerrada as 21 horas e 16 minutos.)
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