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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
09/05/2016 - 52 - Comissao Senado do Futuro

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Comegando a nossa audiéncia, quero aqui
cumprimentar todos os senhores e senhoras aqui presentes e gostaria de ressaltar que aprovamos, na terca-feira passada,
dia 03/05, requerimento de autoria da Comissdo Senado do Futuro, para realizag&o de sesséo solene para comemorar 0s
190 anos de instalagdo do Senado Federal, cuja primeira legislatura foi estabelecida em 6 de maio de 1826. Inclusive,
temosaqui um jornal especia do Senado, Casa do Dialogo: "Fundado ha 190 anos, em 6 de maio de 1826, o Senado marca
presenca na historiado Brasil como espago para solugdo de crises, 0 desenvolvimento do Pais e a defesa da democracia.”

Esse requerimento foi aprovado nostermos do art. 104-D e 199 do Regimento Interno do Senado Federal, pararealizagdo
dasessdo solene afim de comemorar 0s 190 anos deinstal agdo do Senado Federal, cujaprimeiralegislaturafoi estabelecida
em 6 de maio de 1826. Como Presidente, Wellington Fagundes, com apoiamento de muitos Senadores desta Comissao,
dos quais eu gostaria de destacar o Senador Cristovam Buarque, 0 Senador Wilder Morais, o Senador José Medeiros, o
Senador Donizeti Nogueira, a SenadoraGleisi Hoffmann, o Senador Valdir Raupp, que estiveram presentes nessa reuni 2.

Eu quero ainda, ao abrir estareunido, dizer que, para mim, hoje € um dia de muita felicidade e realizacdo, porque dagui
a pouco nds teremos um ato na Presidéncia da Republica, que € a criagdo de cinco universidades no Brasil, sendo uma
delas na minha cidade natal, Rondonépolis, Mato Grosso, cidade polo da regido sul de Mato Grosso. Na Ultima vez
que a Presidente esteve |4, foi exatamente para inaugurar o maior terminal ferroviario da América Latina. E uma regizo
calcada principalmente no agronegdcio, na produgdo agropecudria, com um dos maiores indices de produtividade do
Brasil e do mundo, com alta tecnologia. Por isso a presenca da universidade federal, alias, a transformacéo do atua
campus da universidade federal, que € o mais antigo da universidade na cidade de Rondondpolis, na universidade federal
daregido sudeste de Mato Grosso, sem divida nenhuma, representa novas perspectivas de desenvolvimento para regio,
jd que o Mato Grosso é o Estado que mais desenvolve no Brasil, um Estado de 900.000kn, onde temos apenas 3,5
milhdes de habitantes. Portanto, € um Estado de oportunidades. E essa universidade vai, sem divida nenhuma, além de
marcar a historia da cidade, como um divisor de &guas no processo de desenvolvimento, claro, contribuir na pesquisa,
principa mente na pesquisaregional, que é aforga, como eu ja disse, da nossa producéo, claro, no ensino, na extensdo. O
projeto pedagdgico foi aprovado pelo Ministério da Educacdo, Ministério do Plangjamento. E hoje, entdo, teremos esse
ato da assinatura do projeto de lei que serd enviado ao Congresso Nacional.

Eu jative oportunidade de falar com o Presidente Renan e com o Presidente, hoje, em exercicio, Waldir Maranho, para
gue possamos tramitar isso em regime de urgéncia urgentissima.

E quero aproveitar agui a presenca de todos vocés que constroem o nosso trabalho legislativo para que a gente tenha, o
mais rapido possivel, a aprovacdo desse sonho de umaregido que mais se desenvolve no Brasil.

Portanto, eu quero declarar aberta a 52 Reunido da Comissdo Senado do Futuro.

Esta seraa primeiraaudiéncia publica do ciclo de quatro audiéncias destinadas a debater: " A Tecnologia da Informagéo e
0 Processo Legidlativo do Futuro", em atendimento aos Requerimentos n°s 6, de 2015, e 7, de 2001, da Comissdo Senado
do Futuro.
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Esclarego que esse tema, em fungdo de sua relevancia para o Senado Federal, serd avaliado pela Comissao Senado do
Futuro, nostermos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal, que disp&e sobre a competéncia das Comissdes
Permanentes em avaliar politicas publicas.

Nesse sentido avoquei a relatoria desse trabalho para que, ao final desse ciclo de audiéncias publicas, possa apresentar
um relatdrio que serd submetido a discussao e votagdo da Comissao.

Esta primeira audiénciatem como tema: "Futuro daDemocracia’, com foco na seguinte questdo: como e quaistecnologias
impactardo a democracia e arelagdo entre a sociedade e o Parlamento.

Foram convidados para esta audiéncia o Sr. Luiz Fernando Bandeira de Mello, Secretario-Geral da Mesa do Senado
Federal, a quem tenho a honra de convidar para que esteja agui conosco, a frente; também o Secretario-Geral da Mesa
da Cémara dos Deputados, Silvio Avelino da Silva.

E aindao Sr. Lucio Rennd, Professor do I nstituto de Ciéncia Politicada Universidade de Brasilia; o Sr. Murillo de Aragéo,
cientistapolitico e advogado - €le confirmou a presenca por e-mail, mas houve um imprevisto e, infelizmente, ndo podera
estar presente nesta audiéncia. Detodaforma, com certeza, com nossos trés convidados aqui, haveremos de cumprir muito
bem o nosso objetivo.

Antes de conceder a pal avra aos expositores, gostariade contribuir com esse debate e contextualizar nosso trabalho como
representante desta Comiss&o.

Como é de conhecimento dos Srs. Senadores, a Comisséo Senado do Futuro € uma comissao permanente que ndo delibera
matérias, ou sgja, ndo of erece parecer aos projetosdelei em tramitagdo no Senado. Por contadisso e por ter acompeténcia
regimental dediscutir osgrandestemasdo Pais e aprimorar aatuacdo do Senado Federal, temosbuscado reali zar audiéncias
publicas com a participacdo das pessoas presentes e dos cidaddos que enviam perguntas ou comentarios por meio do
e-Cidadania para discutir assuntos de extrema relevancia para esta Casa Legidativa. Nessa direcdo, realizamos, em 7
de dezembro de 2015, audiéncia publica interativa para debater o relacionamento do Senado como o cidaddo, com a
participacéo de quatro diretores desta Casa, que seriam 0s mais envolvidos com essa quest&o.

Agorainiciaremos este ciclo de audiéncias publicas com este mesmo intuito: construir um Senado Federal mais aberto,
transparente, participativo e préximo da popul agéo.

Tudo o que for discutido hoje nesta audiéncia publica servira de base para uma oficina que sera realizada na parte da
tarde com a participag8o de servidores da Secretaria-Geral da Mesa, do Prodasen e da Consultoria Legislativa. Ou sgja,
a Comissdo Senado do Futuro esta oferecendo todos os subsidios para o aprofundamento das discussies que teremos
agora, contribuindo assim com o trabalho do corpo técnico do Senado e com a construgdo do Senado do futuro - corpo
técnico este cujarelevanciae competéncia quero destacar; eu diriaque é, talvez, um dos mais capacitados dos parlamentos
mundiais. Por isso, Bandeira, em seu nome, ao saudé& 1o, quero aqui destacar a seguranca que todos nos, legisladores,
temos por meio do trabalho da assessoria de todo esse corpo.

Além de debater em audiéncias publicas o Senado do futuro e o Senado que desejamos no futuro, temos buscado apoiar
iniciativas desta Casa que buscam aumentar a participacdo popular, bem como atransparénciae adivulgacédo dostrabal hos
realizados no Senado.

Nesse sentido, no ano passado, apresentamos, para deliberacdo desta Comissdo, um projeto de resolucdo com o objetivo
de regulamentar o programa e-Cidadania, conferindo seguranca juridica a essa importante ferramenta de participagéo
popular. O projeto, de autoria da Comissdo Senado do Futuro, foi aprovado em 26 de novembro de 2015 e deu origem
a Resolucgéo do Senado n° 19, de 2015.

Criado, por meio do Ato da Mesa n° 3, de 2011, e em funcionamento desde 2012, o Programa e-Cidadania j& tinha
alcancado enorme éxito parao que propunha: oferecer aos cidadédos ferramentas paraapresentacdo deumaideial egidlativa,
possibilidade de opinar sobre os projetos e enviar perguntas e comentarios para os Senadores e convidados em audiéncias
publicas. No entanto, apesar da notoriedade al cancada por esse programa de participacéo popular, que somente em 2015
obteve mais de nove milhdes de acessos pelainternet, julgamos necessaria a adequacdo normativa do programa, de forma
atornélo permanente e em harmonia com as regras previstas no Regimento Interno desta Casa.

Com a publicacdo desta Resolucdo do Senado n° 19 de 2015, as ideias legislativas sugeridas por qualquer cidaddo no e-
Cidadania que obtiveram 20 mil apoios no periodo de quatro meses passaram a tramitar na CDH, Comiss&o de Direitos
Humanos, como umasugestdo | egisl ativa, umavez que aprevisdo constitucional deiniciativapopular tem funcionado mais
como umabarreira, em fun¢do daquanti dade de subscri¢ces necessarias, que atual mente chegam aquase um milhdo emeio
de assinaturas, do que como uma eficiente forma de participacéo da populacdo na apresentacdo de alteracéo legidlativa.
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Por fim, acredito que a discussdo sobre o futuro da democracia precisa abordar essa questdo da participacdo popular no
Poder Legidativo e, quem sabe, precisaremos promover uma mudanca na Constituicdo para que essa participacdo deixe
de ser letramorta e passe a ser realmente um instrumento democrético e de expressdo da soberania popular.

Essa mudanca na Constitui¢cdo necessariamente tera que incluir o uso da tecnologia para o exercicio direto da soberania
popular, tanto na subscricéo de projetos de iniciativa do povo, quanto nas outras formas de participagéo ja existentes ou
gue venham a existir.

Acreditamos que, sem o0 auxilio da tecnologia, a participacdo do povo se torna praticamente inviavel. Repito, porque
gaguejel neste ponto: acreditamos que, sem o auxilio datecnologia, a participacdo do povo setornapraticamente inviavel.
Olhem que participacéo: nés jativemos aqui essa participacdo da popul acdo.

Louvamos as iniciativas recentes da Administracdo Puablica de um modo geral, que passou a dar transparéncia as
informacBes e gastos de interesse publico. 1sso deu a possibilidade de qualquer pessoa fiscalizar os érgéos e autoridades,
exercendo o controle social. Contudo, mais do que acesso as informacdes, percebemos que a popul agdo tem demandando
maior abertura para contribuir diretamente nas decisdes politicas desse Pais.

O futuro da democracia deve caminhar na direcéo da ampliacdo do exercicio da soberania popular.

Quero aqui aproveitar e registrar, e vou convidar para estar conosco aqui, a frente, o meu primeiro Suplente, Senador,
médico, Sr. Jorge Yanai, da cidade de Sinop. Quero convida-lo para estar aqui, a frente, ja que hoje, com criagdo da
Universidade Federa daRegi&o Sudeste de Rondondpolis, anossapréximametaétambém criar aUniversidade Federal da
Regido Norte de Mato Grosso, com sede nacidade de Sinop, umacidade jovem e umadas cidades que mai s se desenvolvem
no Brasil, representando ai o0 eixo da BR-163, ou sgja, promovendo, com isso, aintegracdo do Brasil com toda a Regido
Amazdnica, por meio da BR-163. Sinop esta a aproximadamente 500km de Cuiaba, uma cidade-polo de toda a regi&o.

Claro, o nosso objetivo, no futuro, é contemplar aregido do Araguaia, com sede na cidade de Barra do Gargas, porque,
como eu disse, Mato Grosso tem 900 mil kn, ou sgja, € um Estado que, ndo tenho divida, nos préximaos 20 anos, ainda
sera o Estado que mais se desenvolvera no Brasil.

Hoje, Mato Grosso € um Estado que contribui imensamente com a balanga comercial brasileira; somos o maior produtor
de soja, respondendo por mais de 40% da producéo nacional; somos 0 maior produtor de carne bovina, com o maior
rebanho, de mais de 30 milhSes de cabecas; hoje, nds somos 0 maior produtor de peixe em cativeiro; um dos maiores
produtores de carne suina e de aves, exatamente na regido norte de Mato Grosso; somos 0 maior produtor de milho e
também o maior produtor de oportunidades. Desse modo, aproveito, aqui, para convidar todos vocés e todo o Brasil para
gue, se ndo conhecem, que vao conhecer esse Estado que, volto a dizer aqui, € um Estado de grandes oportunidades.

E, del, eu digo o seguinte: quem quer vender espere mais um pouco; quem quer comprar em Mato Grosso compre logo,
porgue € um Estado onde, em se investindo, claro, colhe-se o resultado muito rapidamente.

Vou passar apalavra, agora, aos convidados. Antes, porém, ressalto que, conforme divulgado napautae nasredessociais, a
presente reuni 8o serarealizadaem carater interativo, ou seja, com a possibilidade de participacdo popular. Dessaforma, os
cidadaos que queiram encaminhar comentarios ou perguntas poderdo fazé-lo por meio do portal e-Cidadania, no endereco
www.senado.leg.br/ecidadania, ou ligando para o nimero 0800-612211. E, claro, informo que a nossa reunido esta sendo
transmitida, ao vivo, pela TV Senado e pela Radio Senado.

O competente Secretario da Comissdo, com toda a sua equipe, informa que no Y ouTube ja hd mais de 500 pessoas j&
participando neste momento.

De acordo com o art. 94, incisos Il e l1l, do RISF, a Presidéncia adotara as seguintes normas: o convidado fard a sua
exposi¢cdo por 20 minutos, e, em seguida, abriremos afase deinterpel acéo, por trés minutos, pelos Senadores e Senadoras
inscritos, bem como pelos servidores desta Casa e cidadéos que se inscreveram. A palavra serd concedida de forma
intercalara entre Senadores e demai s parti cipantes.

Quero aqui, ao passar a palavra ao Sr. Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho, Secretario-Geral da Mesa do Senado,
também registrar aqui o trabalho de toda a assessoria para que nos pudéssemos realizar este evento.

E uma oportunidade para vocés que tanto fazem e, as vezes, ndo si0 conhecidos. Vocé ndo, Bandeira; vocé esta na
televisdo, todos os dias, ao lado do Presidente, mas a maioria das pessoas que estdo agui, muitas vezes, ndo tem essa
oportunidade de que o Brasil conhega esse relevante trabal ho.

Por isso, quero aqui passar a palavra ao Bandeira, para que ele possa, entdo, contribuir, esclarecendo, por meio desta
audiéncia, este momento em que vive o Brasil em termos de investimento na tecnol ogia de acesso pelo cidad&o.

Com apalavrao Sr. Bandeira.
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O SR. LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO FILHO - Muito bom dia, Sr. Presidente Wellington Fagundes,
muito obrigado pela gentileza e pela honra deste convite para participar deste importante debate na Comissio do Senado
do Futuro, agradecimento este que estendo, alias, ao Waldir Bezerra, Secretario da Comissao.

Muito bom dia, meu carissimo Silvio Avelino. O Silvio, Presidente, € um grande, um essencial parceiro nosso na Camara
dos Deputados, € para quem a gente liga na hora do desespero, na dificil conducéo que é a parte legislativa do Congresso
Nacional, nessa essencia interagdo entre as duas Casas, na qual o Silvio consegue, com a sua paciéncia, com a sua
delicadeza, com suainteligéncia, sempre ser um apoio importante neste nosso trabal ho.

Prof. Lucio Rennd, muito bom dia. Ja tive alguns contatos com o Prof. Lucio Rennd no &mbito da universidade, é um
grande estudioso, é uma pessoa essencial quando falamos em estudo da democracia e a participagao popular. E um prazer
estar nesta Mesa.

Dr. Jorge Yanai, suplente do nosso Senador Wellington Fagundes, muito bom dia. E um prazer, também, conhecé-lo
neste encontro.

Eu queriapedir licenga, Presidente, para cumprimentar mais algumas pessoas que vejo nanossa plateia. Eu percebo aqui o
nosso Diretor do Prodasen - o Prodasen é um aliado essencial a Secretaria-Geral da M esa neste processo de modernizagdo
da érea legidativa do Senado. Por muitos anos, o Senado deixou em segundo plano a sua modernizagdo legislativa, e
isso refletiu em uma caréncia de transparéncia, uma caréncia de agilidade, uma caréncia de disponibilizacdo da nossa
informacdo. O Prodasen, por meio de umanovamentalidade dasuanovadiretoria- alias cumprimento também o Vladner,
também do Prodasen, nosso Coordenador de Informéatica Legislativa e Parlamentar -, vem aceitando esse desafio de
revolucionar ainformacéo legislativado Senado, e temos diversos exemplos. Eu vou citar alguns deles ao longo de minha
exposi ¢&o.

Quero também cumprimentar o Fabio Liberal, o nosso Diretor da Secretaria de Informag&o Legidativa, uma Secretaria
nova, com pouco mais de um ano, criadajé nesse esfor¢o do Presidente Renan Cal heiros de enxugamento do Senado. Nés
fundimos diversas &reas que ndo se comunicavam no Senado e criamos a Secretaria de Informagdo Legidativa, da qua
temos alguns Coordenadores aqui presentes, a Fabrisia, 0 Jodo Murce. O Jodo Murce, guando assumiu a Coordenagéo
de Estatistica e Relatérios Estatisticos, Sr. Presidente Wellington Fagundes, eu perguntei a ele: Jodo, vocé tem ousadia
suficiente para jogar fora o que temos aqui e construir um novo Relatério? Ele esta sorrindo ali, e disse; "Tenho sim,
estou pronto para isso." Para o senhor ter ideia o Relatério da Presidéncia foi um desses primeiros passos, talvez, de
modernizacdo; durou um ano paraficar pronta a nova visdo dele. Ele era publicado - parecia uma lista telefonica - com
1,2 mil paginas na edicdo de 2014; na edicdo de 2015, passamos ater 184 péginas e com mais contelido.

O revolucionario foi ter diminuido aquela coisa pesadona, enfadonha até de ler, mas darmos mais contelido através
de informagdo interativa, com QR codes, aqueles cddigos de barra em quadrados. Antes vocé via somente quantos
pronunciamentos 0 Senador fez em plendrio. Eraainformagdo que vocé tinha em papel. Hoje eu vejo que el e tem tantos
pronunciamentos em plenario, clico naquelainformag&o e vejo quais foram esses pronunciamentos; clico umavez mais
e vgo as notas taquigraficas daquel e pronunciamento. Em breve, teremos o video do pronunciamento.

Entdo, € um objetivo constante de agregar mais informagéo, mais contetido, de umaforma mais fécil, mais transparente,
mais acessivel. Sem duvida nenhuma, esse é um grande desafio para 0 qual a Secretaria de Informag&o Legislativa e o
Prodasen tém sido grandes aliados.

Mas eu preciso, Presidente, iniciar esta exposicéo fazendo, talvez, uma divisdo em trés grandes partes do como eu
enxergo a democracia no futuro e, particularmente, a tecnologia da informag&o nesse processo de interacdo popular com
0 Parlamento. O primeiro deles €, talvez, um mecanismo passivo para o cidaddo no qual eu Estado, eu Parlamento vou
entregar mais informacao a ele cidaddo. 1sso se da através da transparéncia, através da facilitacdo de acesso ao contelido
do Parlamento, e é o que se faz aqui dentro.

Vou lhes dar um exemplo, muito singelo talvez, mas que vai evidenciar o tamanho do desafio. NOs estamos agora com
um processo dificil, Presidente, doloroso até, de impeachment do Presidente da Republica. Estd em curso, o Brasil inteiro
esta acompanhando e esta vendo isso. Imagine o senhor gque esse processo ja aconteceu, evidentemente, em 92, mas em
92 imagine o senhor que o contelido desse processo, 0 que estava envolvido na denlincia e o que o Senado fez sb veio a
ter publicidade 45 dias depois que o0 Presidente j& estava afastado. Aquilo foi veiculado através de um Diério do Senado
Federal com data do dia 29 de setembro, mas s6 circulou de fato, s6 estava disponivel para o cidaddo poder acessélo
- comprando, aias - por volta de novembro. Era um calhamago, eram muitas paginas, e isso ndo ficou pronto a tempo
para que a populagdo tivesse acesso. Ainda assim, parater acesso ao Diério do Congresso Nacional - o Diario Oficial
da Unido, esse, sim, vocé consegue encontrar em todos os Estados - era muito dificil. Em geral, ou vocé era assinante
ou pedia pelo Correio e recebia tantos dias depois.
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Entdo, imagine que o cidaddo erainformado pelaimprensa. No momento em que ndo havianem TV Senado, nem Rédio
Senado, nem Agéncia Senado, vocé tinhaumainformag&o possivelmentefiltrada. A informagao oficial chegou ao cidaddo
semanas depois. Hoje, nés estamos aqui, ainda ndo decidimos, 0 Senado ainda ndo decidiu o prosseguimento ou ndo do
processo do impeachment recebido da Camara, e no entanto os autos ja estdo disponiveis ha pelo menos 15 dias.

Desde que recebemos das méos do Dr. Silvio Avelino justamente o processo origina da Camara com 12 mil péginas e
34 volumes, ele ja estavaintegralmente disponivel nainternet, para qual quer cidadéo poder consulta-lode A aZ. E o que
foi produzido na Comiss&o Especial, que o Presidente Raimundo Lira conseguiu conduzir t&o bem, todos os documentos,
inclusive as defesas, os documentos preliminares, requerimentos, oficios expedidos, todo esse conjunto de informagdo
jaesta on-line disponivel para o cidadado. Isso € a primeira parte do que me referi como transparéncia: dar ao cidadéo a
informacdo de forma fécil, para que €le a obtenha.

O cidaddo que queira saber, por exemplo, 0 que é exatamente a PEC 64 ou a PEC 116, enfim, tantos projetos, ou a MP
707, tantas matérias que trazem, despertam o interesse da populacao, e ele tém condicdo de saber hoje, em tempo redl,
0 texto que esta em discussdo, as emendas eventual mente apresentadas e 0s pareceres apresentados a essas emendas. De
forma que ele consegue ter a sua plena disposi¢ao aquilo que interessa ao processo legidativo.

Acho que essa €, sem dlvida nenhuma, a primeira das barreiras a enfrentarmos. Sem divida, j& avangcamos muito nisso.
A informagao ja esta disponivel, sd que elando esta facil ainda, Presidente.

Este talvez sgja 0 nosso maior desafio, 0 da nossa Secretaria de Informacdo Legislativa - ndo € isso, Fabrisia, Fabio? -,
tornar isso acessivel ao cidaddo leigo. Hoje, o cidad&o ser instruido em matérialegisativa ndo é umainstrucéo qual quer,
convencional . O cidad&o expert em processo legislativo consegue al cancar qual quer informagao, que estatodadisponivel,
entender 0s passos seguintes. Mas dificilmente o cidad&o leigo, que ndo acompanha o processo legidativo, entende a
tramitacdo, os milhares de vieses possivels, de vertentes que uma matéria pode seguir ao longo de sua tramitacao.

Ele, de repente, vé seu o projeto de lei, que foi apresentado, chegou ao Senado, foi lido no plen&rio, contou prazo de
emenda, foi paraacomissdo. E ai nacomissdo eletem um novo prazo de emendas, ele eventual mente chegaaser deliberado
eval paraoutracomissdo. S que, antes de ser deliberado na segunda comisséo, a matéria volta ao plenério.

E elesficaram sem entender: "Por que voltou ao plenario?' "Ah!, porque houve um requerimento de apensamento a outra
matéria mais antiga." "E por que isso aconteceu?' "Ahl, porque talvez sgja uma estratégia de atrasar a tramitagéo da
matéria, mas pode ser também uma estratégia de um autor de uma matéria mais antiga que queira vé-la apreciada em
conjunto, apensando duas matérias, para que sejam discutidas conjuntamente, e ndo que aguela mais nova passe nafrente,
por assim dizer." "Sim, e depois acontece 0 qué?" "Acontece que as duas matérias voltam juntas a primeira Comissgo."

Isso para o cidaddo entender é confuso. Pior, do dia para a noite, isso pode receber um requerimento de urgéncia que
arrasta essa amatériainteirapara o plenario. "E como € isso?' "E como se daisso?' "E por que se faz isso?"

Entdo, esse tratamento dainformag&o para o leigo precisa ser melhorado. NGs estamos com vé&ri os projetos em andamento
na Secretaria-Geral daMesa, com imprescindivel apoio do Prodasen, paraconceber ferramentas que permitam ao cidadéo,
por exemplo, Presidente, um gréfico muito simples. Imagine o senhor uma linha reta com pontinhos em que eu pudesse
ver 0 estdgio em que a matéria estd; uma linha verde com pontinhos verdes, e os futuros pontinhos vermelhos indicando
paraonde amatériavai. E que ele pudesse ter uma previsao de qual o caminho pela frente daquela matéria.

Hoje, o leigo ndo tem noc¢ao. Quais sdo 0s proximos passos? Essa informagédo néo esta facilmente disponivel, e eu
preciso dar isso, até para que ele saiba o momento certo de atuar como grupo de pressdo, como corporagao, se for o caso.
Bom, falel aqui da primeira vertente, a transparéncia.

A segunda vertente € a de participacdo popular: é de dar ideias, fazer comentarios e sugestfes.

Estamos aqui, hoje, por exemplo, hum evento interativo, uma audiéncia que permite receber perguntas e colocagdes de
cidaddos que nos estejam acompanhando pelainternet. O nimero de eventosinterativos teve um crescimento espetacular.
Se olharmos, em 2012, fizemos somente um; em 2013, 56; em 2014, 94; em 2015, 306; neste ano, ja estamos com 107. O
nimero de participagdes igual mente vem na mesma crescente: 1.400 participagdes em 2013; 6.700, em 2014; 8.800, em
2015; 3.600 jaem 2016. Isso indica que esse € um bom mecanismo para que o cidad&o possa opinar, possa discutir.

Eu lembro, por exemplo, o0 CPC, ou mesmo o Cédigo da Aeronautica, que foi recentemente trabalhado na Comisséo
de Juristas, e que, ao fina dos trabalhos, foi colocado para consulta popular. A populacdo pode olhar aquele conjunto
proposto no anteprojeto - sequer eraprojeto de lei, mas um anteprojeto - e, em relacdo a ele fazer sugestoes, fazer criticas,
e varias delas foram acolhidas pela Comissdo.
Ve am que interessante. |maginemos o Cadigo Civil anterior, feito ainda pelo Bevilagua, € mesmo o atual, de 2002. Eles
foram feitos por juristas, dentro de seus gabinetes, com pouquissima capacidade de interago popular.
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O atual CPC, vigente hd pouco mais de um més, ao concluir o texto, foi colocado integralmente nainternet para discusséo,
e os cidad&os interessados - inclusive juizes, promotores, advogados - fizeram suas criticas, comentarios e sugestoes.
Isso foi acolhido pela Comissdo e discutido em reunid&o da Comissé@o de Juristas, antes mesmo de entregar o projeto ao
Senado. E, depois disso, seguiu para 0 Senado, para a Cémara, voltou para o Senado, foi para sangdo, jaincluindo essa
participacéo popular.

Essa vertente, portanto, a qual me refiro agora é a consulta publica, e elatambém vem sendo usada de forma crescente.
Em 2013, tivemos 117 proposi¢des; em 2014, 915; em 2015, 1.215; jaagora, em 2016, ja superei 0 nimero de 2015, pois
j&houve 1.700 proposi ¢des examinadas em consulta publica.

Ent&o, segja por meio de audiéncias publicas, como esta que fazemos agora, segja por meio de consultas publicas que tém
por objeto uma proposi ¢ao especifica, estamos avancando na segunda vertente, que é a de permitir a participacdo popular,
o didlogo socidl.

A terceiravertente, talvez amais sensivel e mais delicada, é ademocraciadireta. E ademocracia participativa, aquelaque
faria, por exemplo, com que o cidaddo pudesse, de suaresidéncia, votar ou interferir diretamente na atuacdo parlamentar.
Sem divida, essa Ultima vertente € amais dificil, a mais perigosa, até, por envolver questdes relativas a autenticacdo da
identidade do usuério, as consequéncias advindas de um eventual projeto de lei aprovado com esse tipo de ferramenta.
I sso exige uma maturagdo muito grande, inclusive por parte do TSE.

Mas podemos imaginar uma série...

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO FILHO - Javou concluir, Presidente.

Podemosimaginar uma série de mecani smos que poderiam ser desenvolvidos paraviabilizar essaterceirae Gltimavertente
de democracia popular direta.

A primeiradel as seriao cidaddo poder ser consultado diretamente, através de plebiscitos el etrdni cos, arespeito de questdes
pungentesno Pais. Seriacomo sefazer um plebiscito virtual onde, podemosimaginar, houvesse algum tipo de autenticacéo
gue o TSE pudesse vir a desenvolver, através da digital do eleitor ou de alguma outra forma de autenticacdo, e o eleitor
viesse a ser consultado diretamente a respeito de determinada questdo que interferisse diretamente na sua vida.

Atualmente, a PEC que tem recebido mais acessos aqui ho Senado € a PEC 106, de 2015, que prop&e uma modificacdo
no numero de Parlamentares na Camara e no Senado.

I maginemos que essa PEC 106, de 2015, pudesse ser submetidaaum tipo de plebiscito prévio adeliberagdo no Congresso,
talvez, ou aum referendo posterior a sua aprovacao. 1sso teriaque ser, evidentemente, amadurecido e avaliado, mas € um
caminho, eventualmente, a ser seguido.

Ou o cidadéo, diretamente, poderia convocar eleicies ou audiéncias publicas em seu Estado ou apresentar projetosde lei.

Hoje, Presidente, a despeito de termos a iniciativa de participacdo popular prevista na Constituicdo, o que vemos, na
prética, é que os projetos apresentados pela participacdo popular sdo subscritos depois por um Parlamentar, sgja pela
dificuldade de validar aguel as assinaturas col hidas mediante titulo de eleitor, etc... Frequentemente, como ha dificuldade
de se atingir o nimero, o quociente constitucional, ou de validéa-las, um Parlamentar chega e subscreve.

Esse pacote anticorrupcdo que o Ministério Plblico apresentou recentemente foi subscrito na Camara pelo Deputado
Mendes Thame e aqui, no Senado, em paralelo, pelo Senador Ataides Oliveira. Ele ndo foi apresentado como iniciativa
popular. E poderia sé-lo. Foram colhidas assinaturas paraisso. Por que ndo fizemos? Porque o mecanismo de autenticacéo
ainda ndpo é satisfatério. Assina-se alista e coloca-se 0 niUmero do RG. Mas quem vai ter condicdo de verificar se aquele
RG confere com aguela assinatura?

Diante dadificuldade de se fazer isso com dois milhfes de assinaturas, simplesmente um Parlamentar subscreve, e aquela
iniciativa tramita como se fosse do Parlamentar, quando ela poderia ter, talvez, muito mais forca se tramitasse como de
iniciativa popular.

Entdo, paraisso, talvez essa participago direta, eletrdnica, viabilize isso, na medida em que eu tenho que usar um token
ou um leitor digital, talvez até no celular. Hoje, 80% dos usuérios que acessam o e-Cidadania, esse programa ao qual me
referi - todos esses nimeros que dei, nimeros do e-Cidadania, nosso programado Senado Federal, paraouvir comentérios
e sugestdes - usam plataforma celular.

Hoje em dia, os celulares jatém reconhecimento biométrico. Seriaesse 0 caminho? N8o sei se seria, mastalvez viabilizar
uma autenticagdo eletrénica poderia facilitar uma série de mecanismos.
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Eu vejo aqui 0 Sérgio Bonifacio, nosso coordenador do sistema de votag&o eletronica do plenério, Presidente, e lembro
da dificuldade de uso da biometria. Neste momento, 0 Sérgio estd com um projeto de colocar a biometria no plenario. O
Senador registraria apenas os trés primeiros digitos da senha - os digitos sdo sete - e, em seguida, a digital, como é na
Cémara. E no Senado ha um problema sério: um nimero considerével, talvez um décimo, de nossos Senadores ndo tem
mais impressdo digital com qualidade para aferir a biometria. Se eu usar um mecanismo de biometria como esse...

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Tem que tomar cuidado para ndo chamar
esta Casa de Casade velhos.

O SR.LUIZ FERNANDO BANDEIRA DEMELLO FILHO - N&o, ndo. Certamente, o trabalho construiu isso. O fato
€ gue ha um problema com o uso da biometria no Senado, até por questdes bioldgicas. E se eu quero usar a biometria
na participacdo direta, como fazer para garantir que as pessoas também possam usar esse mecanismo? Ou restringir isso
aos de menos de 20 anos?

Portanto, so vérias as questdes e temos tentado nos preparar para os desafios, Presidente. Pelo menos em relagéo a
primeira e & segunda vertentes.

A primeiradiz respeito atransparéncia, que é ativado Senado para o cidad&o. O cidadéo ficaria passivo, apenas recebendo
ainformagéo.

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO FILHO - A segunda diz respeito a participacdo popular, aos
comentarios enviados, por meio de audiéncias como esta ou de consultas publicas. Ja estamos prontos nesse sentido, isso
j& esta bastante desenvolvido.

O maior desafio é em relacdo aterceira vertente: como permitir uma democracia direta, uma participacdo popular direta,
com efeito vinculante no Parlamento. Penso que ndo estamos prontos para isso, mas € o futuro, e devemos trabahar e
discutir nesta Comissao.

Obrigado atodos pela atencéo.

O SR. PRESIDENTE (WEellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Paratoda a popul agdo que praticamente todo
diavé o Sr. Bandeira ao lado do Presidente, sempre falando ao ouvido, esta provado que ele pode ser um Senador aqui,
pois tem habilidade também ao microfone.

Eu quero também registrar e agradecer o empenho e a dedicagdo, principal mente a parceria, que esta Comissao teve dos
servidores desta Casa, em especia do companheiro Dr. Dirceu Vieira Machado Filho, que é Diretor da Secretaria de
Comissdes - esté ali a frente, com seus éculos imponentes, como professor -; do Alessandro Pereira de Albuquerque,
Diretor da Secretaria de Tecnologia da | nformacdo (Prodasen); do Danilo Augusto Barboza de Aguiar, Consultor Geral -
eu ndo sei seacameraestapodendo mostrar; daVirginiaMaheiros Galvez, Diretorada Secretariade Comunicagéo Socidl;
e da Secretaria da nossa Comissdo, o Waldir Bezerra Miranda, que € o Secretério, aAndreia Tavares e a Jéssica Oliveira.

Eu quero registrar que jatemos vérias participagdes dos internautas, que vou ler ao final, e estimulo aqueles que queiram
participar que podem fazé-lo através do portal e-Cidadania, no endereco www.senado.leg.br/ecidadania, ou por telefone:
0800612211.

Registro, ainda, a presenca da Secretaria de Informagdo L egislativa (Sinfleg), na pessoa do seu Diretor, Fabio Liberal.
Passo agora a palavra ao Lucio Rennd, que é professor do Instituto de Ciéncias Politicas da Universidade de Brasilia.
O Silvio teve um compromisso administrativo na Casa, mas javolta. Entdo sd estamos invertendo.

Com apalavra o Professor do Instituto de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia, Lucio Rennd.

O SR. LUCIO REMUZAT RENNO - Bom dia. Muito obrigado pelo convite. E um prazer estar aqui. Pela pessoa do
Senador Wellington Fagundes, eu cumprimento as autoridades presentes, virtualmente, inclusive, e, por meio da pessoa
do Luiz Fernando Bandeira, aos servidores desta Casa, demais servidores e o publico em geral.

Como eu disse, € um prazer para mim estar aqui podendo apresentar um pouco das minhas ideias sobre esse tema. Falo
hoje como Professor do Ingtituto de Ciéncia Politica da UnB, mas também como Presidente da Codeplan, cargo que eu
estou exercendo agora no Governo do Distrito Federal, em que ja estamos tentando implementar algumas dessas coisas
gue vou mencionar agui hoje paravocés. Entéo, naverdade, € umafalapensando no futuro, mas olhando paraexperiéncias
concretas no presente, e pensando o futuro da democracia e especificamente o uso das tecnologias de informacéo e de
comunicacdo nesse sentido de ja mapear um pouco do que esta sendo feito em ambito do Poder Executivo e do Poder
Legislativo para, a partir disso, projetarmos ai um futuro de aprofundamento do uso dessas tecnol ogias.
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A minha apresentacdo tem o seguinte roteiro: comego falando um pouco sobre as diferentes dimensdes da democracia
gue sdo afetadas diretamente pelo uso de tecnologias de informacdo - e ai 0s senhores e as senhoras vao perceber que ha
uma sobreposi¢do consideravel com afalado Luiz Fernando, vou tocar em assuntos muito parecidos com o que €l e tocoul.
Depois disso vou passar para a discussao de alguns exemplos, e ai 0 prop0sito, o que esta na esséncia dessa argumentacao,
desses exemplos, € a necessidade que eu constato, tanto da minha experiéncia concreta, agora no Governo do Distrito
Federal, quanto como estudioso do tema, dessa necessidade de aumento da capacidade, vou chamar assim, capacidade
computacional e de processamento do Estado. E isso que eu estou percebendo como sendo uma tonica dos exemplos
gue eu tenho visto de aplicacdo de novas tecnologias e de inovagdo na gestéo publica. O Estado precisa ser mais bem
capacitado, mais bem equipado para gerir o grau de informagdo a que ele tem acesso hoje. Entdo, a questdo da gestdo da
informac&o passa a ser central nessa minhafala.

E, por ultimo, vou apontar paraal gumas ferramentas, algumas inovagdes que ja estéo em curso no uso de tecnologia para,
como eu disse, aprimoramento da gestdo. Ent&o, vou tentar tocar nesses temas todos nesses 20 minutos que eu tenho.

V océs vao perceber nessa discusséo sobre as dimensdes do Estado que sdo af etadas pelas tecnol ogias, como eu disse, uma
coincidéncia, uma concordancia muito grande com o que o Bandeira apresentou na fala dele. Ha algumas dimensdes do
Estado que sdo mais propicias a estarem afetadas pelo uso dessas novas tecnologias e por esse aumento da capacidade
de gestdo da informagdo. Os temas sdo exatamente 0s mesmos, eles s estdo numa ordem um pouquinho diferente do
gue o Luiz Fernando falou, comecando, obviamente, por essa ideia de responsividade e representacdo, que é o papel de
identificacdo das demandas.

Quando a gente est4 falando de responsividade e representacéo, o representante precisa estar informado sobre o que a
populagdo, os seus eleitores, a cidadania desgja dele, 0 que ela quer de resultados a partir da agdo do Estado. Entéo,
pensando aqui em formas diretas de participagdo em deliberago e pensando em consultas cientificas a populagéo, que €
algo que eu vou entrar em mais detalhes depois, vocé consegue, usando tecnologia, descobrir de formamais clarae mais
generalizavel o que a populagéo quer, o que ela esta pensando, o que ela entende como sendo prioritério. Entéo, as novas
tecnologias de informag&o e de comunicagéo facilitam esse trabalho do representante.

Uma segunda dimens3o importante é essa de governanca. O que é governanca? E governar. S30 as préticas, as rotinas,
as acdes voltadas para o processo de tomada de decisdo dentro do Estado e para a implementacdo dessas decisdes
também, é importante destacar isso. Entéo, a ideia da governanca que estou querendo trazer para vocés € de aumentar a
eficiéncia da capacidade de resposta do Estado. As novas tecnol ogias ajudam o Estado a ser mais eficiente em responder
aquel as demandas que foram percebidas também, possivelmente, ou melhor percebidas também com o uso datecnologia.
Isso envolve tornar processos mais eficientes, isso envolve aumentar a capacidade de gestdo da informacdo no dia a
dia da instituicdo, no dia a dia da organizacdo, e isso esta claramente relacionado com a ampliacdo da capacidade de
monitoramento e de avaliacéo de programas de politicas publicas.

Ent&o, melhoramos muito a nossa capacidade de entender o impacto daintervencdo estatal se usamos tecnologias novas
e tecnologias avangadas que nos permitam gerir ainformagéo. Por isso eu destaquei no comego da minha fala a questéo
das inovacBes tecnoldgicas e de gestdo, que estdo muito associadas com 0 manuseio da informagdo. A primeira fase,
responsividade e representacdo, esta muito ligada a essa ideia da coleta da informagdo que vem do leitor. O segundo
momento, que é esse de aprimoramento da governancga, estd muito associado ao uso que o Estado, que a ingtituicéo, o
Poder Legidativo e Executivo, falo indiscriminadamente sobre os dois hesse caso, faz, que passa a ser muito importante
para a capacidade de resposta, para a capacidade de dar retorno aos anseios da populagdo. E tecnologia gjuda nisso.

Por dltimo, o ponto ndo menos importante que os demais, que € essaideia de transparéncia, que jafoi mencionada antes.
Se as duas primeiras fases tocam no aspecto de entender 0 que a populacdo quer, atuar de forma eficiente em resposta a
essas demandas, a terceira fase tem a ver com prestacdo de contas, a ideia de transparéncia, que tem que ser ativa, tem
que ser buscada. Temos que pensar em sites que disseminem ainformagdo paratoda a gama de potenciais usuarios.

Eu sou um grande usuério das informagdes | egislativas. Minha pesquisapessoal € sobre o Poder Legidativo. Eufoco mais
na Camara dos Deputados do que no Senado. E em grande medida eu fiz isso porque 0 acesso ainformagdo eramais fécil
na Camara dos Deputados do que no Senado. Hoje estd mudando. Hoje a gente tem um acesso muito maior. Mas quando
eu comecei afazer isso |14 atrés, eu tinha muito mais informagdes disponiveis sobre um dos entes, uma das Casas. 1sso
afeta, obviamente, o trabalho de um pesquisador.

Entdo, temos que pensar essa disseminagdo de informagdes para o pesquisador, para o publico em geral, parao jornalista
e parao legislador. Quanto mais vocé consiga divulgar e disseminar o que é feito dentro dasinstitui¢des de Estado, maior
a capacidade de controle social, que foi um elemento importante que o Bandeira mencionou aqui no comego de suafaa
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Ent&o, vocés reparam que ha ai uma sobreposicdo muito nitida. Nés estamos falando da mesma coisa, dos ganhos para
as diferentes dimensdes do Estado, nds sb organizariamos de forma um pouco diferente: coleta dainformagéo, uso dessa
informag&o e retorno para a populagdo através de sites que sefam muito comunicativos e interativos. Entéo, cabe aqui
ressaltar esse aspecto da interatividade também dos sites, que permitam aos usuarios buscar de forma muito facil as
informacBes que estdo |a coletadas, e que essas informagdes sejam apresentadas de diferentes maneiras para satisfazer as
demandas dos diferentes publicos. Ou seja, 0 papel que cabe atecnologia dainformagdo e da comunicagdo para o futuro
da democracia € central, é vital, para elementos distintos desse processo.

Ent&o, no que j& conseguimos avancgar? O que ja conseguimos vislumbrar de formamuito clarano uso dessas tecnologias
de informagdo e dessas inovagdes na gestdo publica? Eu trouxe aqui alguns exemplos com o propésito de estimular e
aprofundar o debate. Lembro que estou a disposi¢do desta Comissdo para o que for necessario, porque acho este tema da
maior relevancia, e a parabenizo mesmo, como eu disse no comeco, por trazer essa discussdo para o Poder Legislativo.
Trago aqui alguns exemplos parairmos pensando e coi sas que jaestdo em uso e que podem ser maisamplamente utilizadas,
mais amplamente disseminadas.

Comegamos com aideiadademocraciadigital, que Luiz Fernando mencionou em suafala, que ocorre em diversasformas
hoje em dia. Ha essa ideia de e-voting, de voto eetronico, que vocé mencionou, e também de open access poll, que sdo
€SS3s enquetes.

Queria destacar agui uma instituicdo do Senado que tem contribuido enormemente nesse sentido, que é o DataSenado.
O que estou fazendo na Codeplan tem muita proximidade com o DataSenado em varios aspectos, ndo necessariamente
nesse de enquetes, que estdo presentes |4 no site do DataSenado - ndo sei se ha algum servidor do DataSenado presente,
acho que seria um bom interlocutor também para esta Comissdo. L& vocé clica numa janelinha em que vocé pode votar
em algum tema que esteja sendo debatido no plenario ou nas comissies. 1sso permite, entédo, ao eleitor que se expresse
sobre aquele tema a partir das informagfes dadas.

E 6bvio que isso traz o problema da autosselegdo. O que é um problema de autossel ecio0? SO participa quem quer. 1sto
€ um dos desafios da questdo da ampliacdo do uso dessas tecnologias para votacGes e para deliberacdo publica: como
torné-laacessivel paratodos permitindo o uso de todos? Naforma como ela existe hoje, acaba que s aqueles que querem
participar € que acabam participando o processo. 1sso € comum em todas as formas atuais de democracia direta.
Orcamento participativo: vai quem quer, participa quem quer. A voz que passa a ser ouvida é daqueles participantes.
Ent8o, hd uma questdo sobre até que ponto sdo representativas essas formas de democracias diretas hoje existentes. Os
mecanismos de democracia eletrénica tém o potencial de permitir uma participacdo direta mais ampla, obviamente com
as ressal vas necessdrias e com 0s avancos tecnol 6gi cos necessarios para resguardé-las.

Ha um segundo mecanismo importante parands - € muito novo, pessoal . Eu vejo o0 DataSenado usando isso e nds estamos
experimentando isso na Codeplan hoje, que é essaideia de consultas qualificadas a popul agdo com técnicas cientificas de
amostragem. E usar a pesquisa social como mecanismo de consulta e de participacdo politica

O queagente estafazendo naCodeplan € avaliar servigos publicos e fazer pesquisas de opini&o sobre propostas|egisativas
- agente discutiu com a populacdo recentemente a Lei do Siléncio - onde a gente faz 0 qué? A gente faz uma pesquisa
de opinido publica, com uma amostra representativa da populagéo, por telefone, usando o sistema de call calu center do
Governo do Distrito Federal. Entéo, a gente consegue captar percepcdes e avaliagdes populares de uma amostra ampla
da populagdo, estratificada cientificamente, coletada e calculada cientificamente, que ndo cai no viés de selecdo que eu
mencionel para vocés antes, dos mecanismos tradicionais de participacdo. Entdo, € uma forma de pesquisa, de consulta
qualificada.

Ha outros exemplos disso. Nos Estados Unidos ha uns colegas que fazem os deliberative posts, que sdo uns exercicios
de pesquisa em que vocé coloca pessoas para debaterem temas politicos e depois, através de um questionario, coleta as
opiniGes dessas pessoas - antes e depois, inclusive, paramedir a diferenca da exposi¢ao adeliberacéo, adiscussdo politica.
Um pouco mais caro do que estou fazendo na Codeplan, mas obviamente muito interessante para captar percepcoes
generalizaveis da populagéo interessada. Entdo, esse € um mecanismo.

Como eu disse, 0 DataSenado faz algo semel hante, com pesquisa por tel efone, também. Haumacoincidénciadeinteresses.
Acho que é um instrumento, uma ferramenta que a gente pode usar cada vez mais.

Um terceiro ponto, um exemplo que ja esta em voga e de que todo mundo esta falando, € a ideia de big data e de data
warehouse. O que éisso? Andli se de bancos de dados muito grandes, bancos de dados com observagdes quase queinfinitas
e que vocé pode coletar de multiplas fontes. VVocé pode coletar isso, por exemplo, de midias sociais - monitoramento
de redes sociais -, para entender quais S0 0s tOpicos, 0s temas que estdo mais em discussao, trending topics, como 0s
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americanos falam. V océ pode usar dados de orgamento, dados de empenho e dados de ordem bancaria para descobrir para
onde o dinheiro esté indo. Vocé pode usar dados socioecondmicos das populagBes para analisar 0 impacto das politicas
publicas em diferentes popul agles.

Entdo vocé tem, no uso desses big datas - e por isso eu falava de aumento da capacidade computacional do Estado, ou
sgja, de gestdo dessainformacéo - um instrumento que os avancos da tecnol ogia podem permitir que agente faga cadavez
melhor. O Prodasen é um exemplo claro de um grande data warehouse, de um grande armazém de dados que congrega
uma centena, umaquantidade de fontes diferentes paraasinformagdes que €l e usa. Passaa ser extremamente rel evante que
esse sistema seja apropriado pel os tomadores de decisdo, que os tomadores de deci s8o usem esses recursos informacionais
cadavez mais para orientar seu processo decisorio.

Umaoutraideia: essessistemasde acompanhamento deindicadores de resultado e de processo - sistemas de gestéo publica,
em que vocé tenha mapas dos indi cadores importantes, dos indicadores daguel es programas de politica publica que sgjam
estratégicos para aguel e ente federativo, para aquelainstituicdo publica acompanhar com frequéncia no tempo...

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Prof. LUcio, eu gostaria de interrompé-lo...
O SR. LUCIO REMUZAT RENNO - Fique a vontade.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Vou passar a Presidéncia ao Senador
Alvaro Dias porgue, conforme eu falel, hd um evento na Presidéncia da Republica, com a assinaturadale de criagdo da
Universidade Federal, e eu ndo posso deixar de estar |4 presente. Contudo, eu quero aqui, ainda, anunciar que, juntamente
com 0 Vice-Presidente desta Comissdo, Senador Cristovam Buarque, que ja estd marcado para novembro o grande
congresso internacional que faremos realizar aqui, no Brasil, com o apoio do Presidente Renan Calheiros, que ja autorizou
0 Secretario Bandeira a tomar todas as providéncias nesse sentido.

E importante dizer que a criagdo desta Comiss3o foi uma ideia do Senado Cristovam Buarque, juntamente como o seu
primeiro Presidente, o Senado L uiz Henrique, espel hados, principal mente, no trabalho que faz o Parlamento do Chile. Nés
estivemos |4, no congresso deste ano, onde estiveram presentes 82 palestrantes de nivel internacional, entre eles quatro
prémios Nobel, discutindo o futuro do mundo, o pensamento do que podem ser as nossas futuras geragdes. E esse sera
também o objetivo do nosso congresso, isto &, discutir o Senado do futuro. E, quando as pessoas pensam, as vezes, em
Senado do futuro, pensam sd no nosso papel interno, mas o que se pretende é discutir €, principalmente, o papel do Senado
projetado para as futuras geracoes.

Aqui jatemos um informativo... Ah, ndo; este agui € o que aconteceu |&: 0 V Congreso del Futuro, no Chile.

Claro que faremosisso, também, em parceriacom o Chile, com a Argentina e todos 0s nossos vizinhos aqui de continente;
e, claro, com a participacdo de muitos palestrantes, que, inclusive, ja estamos convidando.

Eu quero aqui agradecer atodos vocés, dizendo que vou tentar voltar para pegar ainda o final, pois, atarde, nés teremos
ainda as oficinas.

Agradeco muito ao Senador Alvaro Dias por me substituir aqui na Presidéncia, mas também por ser um sulista, um
paranaense, a quem o meu Estado, Mato Grosso, deve muito. Se, hoje, 0 Mato Grosso tem esse potencial, como eu ja
comentel antes, deve isso, principalmente, nesse novo momento do Estado, a presenca dos sulistas, que desbravaram o
Cerrado, enfim, fazendo com que o Mato Grosso sgja 0 Estado onde nés tenhamos, hoje, tecnologia de ponta aplicada,
principa mente, na produg&o agricola, como disse, com um dos maiores indices de produtividade do mundo.

Ent&o, mais umavez, agradeco muito aV. BEx@..
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Ah, sim!

O nosso Secretério, com toda a sua eficiéncia, pede que eu anuncie a segunda audiéncia que nos faremos aqui, paradebater
o tema: "Indicadores para avaliacdo de atividade legidlativa’.

Eu acredito, de qualquer modo, que ainda poderel voltar atempo.

Passo a presidéncia dos trabalhos ao Senado Alvaro Dias, a quem, mais uma vez, agradeco a presenca, abrindo méo de
estar em outra Comissao da qual participa. Porém, sabemos que esta Casa € assim: nds temos muitas atividades ao mesmo
tempo, mesmo sendo uma segunda-feira.

Muito obrigado.
Penso que logo, logo voltarei.
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O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. Bloco Oposico/PV - PR) - E uma satisfagio substituir agui o nosso Presidente
Wellington Fagundes, cumprimentando-o por estainiciativa.

Eu, enquanto o ouvia, lembrei-me de uma afirmacdo do grande lider Nelson Mandela, que disse: "Eu me recuso a discutir
o futuro sem que estejam presentes os que o viverao".

E, hoje, ndéstemos de discutir o futuro mais do que nunca, basta fotografarmos asruas do Brasil, com multidées dejovens
indignados, insatisfeitos, revoltados.

Aindaontem, em Curitiba, eu ouvia, Bandeira, de um grande jurista e amigo, Dr. René Dotti, um relato sobre o que disse
0 seu neto de 15 anos. Disse ao av6: "Eu me recuso a cantar o Hino Nacional. Quando cantam o Hino Nacional, eu fico em
siléncio, porque o Brasil ja é aminha segunda opcéo. A minhaprimeiraopcdo éir emborado Brasil". Entdo, nés temos de
discutir o futuro deste Pais para ver renascer as esperancas de multiddes de jovens brasileiros que, hoje, desesperancados,
jogam atoalha, desistem do Pais, e, naverdade, o que eles querem ndo é viver em outro pais, € viver em outro Brasil - e
essa expressao repetida ha poucos dias pelo Ministro Medeiros jatomou conta dainternet ha varias semanas.

Dando prosseguimento, o L Ucio ainda continua com a palavra. Entéo, devolvo a palavraao Lucio.

O SR. LUCIO REMUZAT RENNO - Muito obrigado, Senador.
Vou dar continuidade a minhafala, ja estou chegando ao final dela. O sino tocou, mas vai tocar de novo, néo é?

Como eu estava dizendo, sdo alguns exemplos de uso de inovacfes e avangos tecnol égicos que tém sido cada vez mais
utilizados no dambito das instituicdes publicas no Brasil e no mundo.

Haviafalado do sistema de acompanhamento de indicadores de resultado e de processo, ou seja, um elemento importante
para entendermos 0 impacto da intervencdo publica na sociedade e também do préprio funcionamento interno da
instituicdo publica. Ent8o, a ideia a de indicadores de processo tem a ver com eficiéncia, eficacia, efetividade das
acles internas dos 6rgdos publicos no sentido de ampliar a sua capacidade de resposta. Ent&o, as duas coisas precisam
ser acompanhadas, e vocé pensar sistemas que o fagam passa a ser também muito relevante para o aprimoramento do
funcionamento das institui ¢des democréticas.

Os Ultimos dois exempl os s80 coisas que, talvez, estejam mais associadas, eu acho, de alguma forma, principalmente esse
préximo, com o Poder Executivo, mas que, obviamente, passa a ser também do interesse do Poder Legidativo, que €
a ideia de cidades inteligentes, smart cities, que os americanos falam muito, ou sgja, de formas de gestdo que coletem
informacdes, tenham marcadores, termémetros da qualidade do servico sendo prestado paraa populagéo na ponta, facilite
a interatividade do cidaddo com o Estado na obtencédo de servicos basicos, de pagamento de taxa, enfim uma série de
aspectos que estéo relacionados com aideia de eficiéncia, ou sgja, prestar melhores servigos e usar melhor o0s recursos
disponiveis para o Estado, para a prestagdo desse servigo para a populago.

Ent8o, ha inimeros exemplos esparramados ai pelo mundo, e esse é um tema, eu acho, de pesquisa relevante, que os
laboratérios deinovagdo da gestdo publicatem também desenvol vido muito e vocé vé esse tipo de iniciativa esparramada
por vérias cidades do mundo. Ha pessoas que estdo se dedicando Unica e exclusivamente a pensar, através do uso da
Inovagdo e da tecnologia, melhores formas de interacdo entre tomadores de decisdo e populacdo, melhores formas de
coleta de informag&o e de uso da informagéo.

O Ultimo e ndo menosimportante € amelhora, o aprimoramento dos sites de transparéncia, essaideiade transparénciaativa
de sites que permitem umainteratividade grande. Cada vez mais percebemos isso. O proprio Poder Legislativo é exemplo
para esse tipo de atividade e de medida, e que eu nédo vejo como isso ndo va se aprofundar no futuro, inclusive associando
a questBes como involting, como participacdo direta em processos deci sorios através desses sites e dessas plataformas.

E, finalizando, pensar quais sdo algumas dessas ferramentas importantes para viabilizar o aprofundamento do uso da
tecnologia de informagdo e de comunicagéo na gestéo piblica. Obviamente que a ampliagéo do acesso ainternet passaa
ser vital. Se vocé ndo tem internet, se vocé ndo tem acesso ainternet, vocé estara excluido, por definicéo, de todos
mecani smos de participacdo. Entéo asinstitui ¢des publicas precisam pensar auniversalizagdo do acesso gratuito ede 6tima
qualidade de internet para a populacdo. Sem barreira, ndo vamos conseguir avancar nada do que estamos falando
aqui, tanto para o Estado coletar informagéo - como eu disse, a internet passa a ser um meio importante para o Estado
coletar informag&o - quanto depois dissemina-la, e por Ultimo permitir a participacdo da populacdo. Essa participagdo da
populacéo é um desafio, ndo tenho a menor sombra de ddvida.

Um elemento que precisamos pensar sd0 essas assinaturas digitais. 1sso ja avangou muito recentemente. Permite que
acessemos de forma confiavel informagdes exclusivas nossas.
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E por que ndo pensar também em utilizar mecanismos dessa natureza para permitir votagdo, por exemplo, por
internet, além, obviamente, de outros mecanismos de votacdo? Nao estou falando em substituicdo completa, mas em
complementariedade de diferentes modos de vocé participar do processo politico viaassinaturas digitais, viabiometria, se
for 0 caso. Esses avancos estdo associados a protecéo da privacidade, que é outro temamuito relevante dentro desse debate
sobre 0 uso de novas tecnol ogias para aprimoramento da democracia. Entéo, vocé tem que se focar muito nessa questdo da
protecdo da privacidade, mas obviamente ha avancos, ha caminhos. N&o € mais um empecilho fatal para aprofundarmos
esse tipo de técnica.

Dentro do Estado, obviamente, precisamosinvestir em software; precisamosinvestir em software de gest&o deinformagéo
e de andlises estatisticas; precisamos ter ndo mais Bl (business intelligence), é government intelligence. Temos que ter
inteligéncia do governo, temos que ter esses mecani smos que permitem a répida visualizacdo pelo tomador de deciséo de
volumes muito grandes de informac&o. N&o basta ter o big data, mas como € que se usa aquele big data e como é que
voceé traduz aquelas informagdes para o um tomador de decis&o.

Esse processo precisa ser aprimorado e, de novo, ha avancos relevantes nisso. E ja ha um uso disso em algumas areas
do Governo - dos governos, eu digo.

Investimento em pensar termdmetros marcadores da populagéo, do uso de servicos, para que a gente possa, inclusive,
orientar, por exemplo, a populacdo. Se as filas em determinado hospital estéo muito longas, jatem que estar comunicado
na internet quais sdo os hospitais que estdo com filas mais curtas. A demanda por aquela escola esta esgotada. Existe a
possibilidade de o gestor criar novas salas de aula naquela propria escola em tempo real. Usar questdes, por exemplo,
relacionadas com o consumo de energia, monitoramento do consumo de energia em postes publicos. Entdo, em algumas
areas da cidade, em algumas horas, 0 poste se acende quando a pessoa passa, €le ndo precisa estar aceso o tempo todo.

Ent&o, pensar a racionalizac8o dos insumos, dos recursos publicos, para que eles, pensando na ideia de sustentabilidade,
estejam disponiveis por mais longo periodo de tempo, passa a ser fundamental para uma gestédo melhor. Essas solucdes
inovadoras estdo sendo muito pensadas dentro do ambito da discusséo de smart cities, de cidades inteligentes, e desses
laboratérios de inovagdo da gestdo publica.

(Soa a campainha.)

Por ultimo, gostaria de chamar atengdo para esse uso que a gente esta fazendo na Codeplan e que o DataSenado esta
fazendo também que é usar os call centersdos Governos. Os Governostém servicos de tel efoniaque sdo muito importantes
parainformar o cidad&@o da prestagéo de servigos, e que podem ser muito importantes para a coleta de dados, para fazer
pesquisa de opinido publica com amostras baseadas em cadastros telefonicos. Isso é um recurso para o qual o Poder
Publico ainda ndo se atentou, eu acho, com a necessidade desegjada, ou com a intensidade desegjada.

Como eu disse, estamos fazendo pesquisa de avaliac8o da qualidade dos servicos pablicos. Temos um desenho de painel
longitudinal. Ent&o, perguntamos para a mesma pessoa, em momentos diferentes no tempo, como ela est4 avaliando
educacdo, salde, transporte publico e seguranca. Entdo, vamos poder ter umaradiografia, um filme - ndo é s6 foto, ndo €7 -
no tempo de como isso evolui. Também estamos perguntando agora para o cidaddo o que ele pensade leis especificas que
tocam no seu diaadia. A Lei do Siléncio foi 0 nosso primeiro caso, nesse sentido. E essa informagéo € passada adiante,
dentro do Governo, para os 0rgaos responsavei s pela ponta nessas atividades. Ent8o, 0 uso dessas ferramentas todas, para
aumentar o grau de informagdo do Governo, eu acho que estdo sendo subutilizadas e precisariam ser mais bem utilizadas,
pensar o melhor uso disso, e ai eu concluo, com o propésito de melhorar a qualidade de vida da populagdo. usar inovagéo
tecnol 6gica e avanco, por si s6, ndo faz sentido.

A nossa meta tem que estar muito clara. E eu acho que a meta de toda instituicdo publica é de melhoria da qualidade de
vida, € detornar a vida das pessoas melhor. Aumento da eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas publicas, melhor
monitoramento do gasto publico e melhor acompanhamento dos servicos publicos passam a ser elementos centrais, eu
acho, para ademocracia no futuro. E isso vai melhorar obviamente a responsividade a governanca e a transparéncia.
Eraisso que eu tinha para hoje.

Obrigado e agradeco o convite.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. Bloco Oposicéo/PV - PR) - Agradecemos ao Prof. LUcio.

E passamos a participacéo dos servidores inscritos.

Antes, porém, selecionando das perguntas que chegaram pela internet pelo menos trés delas. Na participacdo da Anna
Flavia Schmitt, que, alias, tem uma atuacdo forte no Twitter e brinca dizendo que é a Dona do Senado, ela diz: "Néo
haveréafuturo paraa democracia sem acesso ao Poder Judiciério, sem acesso as bibliotecas bem equipadas e sem um sinal
deinternet popularizado einteriorizado. Alias, viver no interior do Brasil é sentir napele o quanto ademocraciafaz fata."

12/24



Reunido de: 09/05/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

A AnnaFlavia é de Santa Catarina.
A participag8o também da Marilia Pereira, de Pernambuco:

Acredito que democracia passe por um trabalho de emancipacdo popular. Atualmente temos um grande
retrocesso no que se refere a emancipacgao por parte (principalmente) do Congresso. Como a politica
publica do Brasil pensa em efetivar a democracia dentro desse cenario de retrocesso?

E aoutraindagacao, finalmente, participacdo do Ricardo Aires Simas, do Rio Grande do Sul:

O titulo deste debate é bem amplo: 'O futuro da democracia’. No entanto, como a pauta possui o enfoque
"Tecnologia da Informagéo e o Processo Legislativo do Futuro', solicito que incluam nos debates a
diferenca entre assinatura digital de documentos. Neste mundo digital, qual a importancia e/ou necessidade
da existéncia do documento fisico (papel)? Implantar assinatura digital torna oneroso o processo? O
parlamentar pode protocolar documentos apenas por meio digital ?

Passo apalavraao L uiz Fernando Bandeirade Mello Filho pararesponder essaindagacdo e, se desejar, fazer consideragdes
sobre as outras também.

O SR. LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO FILHO - Obrigado, Presidente Alvaro. E um prazer té&-lo aqui
neste debate, V. Ex2que foi o primeiro Senador com quem trabalhei quando entrel no Senado ha 11 anos.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. Bloco Oposicédo/PV - PR) - Na CPI.

O SR. LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO FILHO - Exato, naCPI do Banestado ainda... Na CPl da Terra,
mai s especificamente.
O Ricardo coloca uma pergunta muito oportuna a respeito do uso da assinatura eletrénica no processo legislativo.

Hoje, no Senado Federal, jautilizamos a assi natura el etrénicano processo administrativo. Todos os servidores e Senadores
também, ao encaminhar um expediente qual quer aoutro setor interno no Senado, ou mesmo assuntosde pessoal, jautilizam
a assinatura el etrénica através de um sistema desenvolvido pelo nosso Prodasen.

No entanto, em plenério, isso ainda ndo esta usado de forma ampla. O Senador protocola por um sistema eletrénico, o
Sedol (Sistemade Envio de Documentos L egidlativos), o seu projeto, por exemplo, deresolucdo, ou delei, masaassinatura
ainda é feita através de umaviafisica

Existem estudos, Presidente, paraimplementar aassinaturael etrénicano Senado, como jaénaCémara. Hoje, por exempl o,
numa CPl, ou numa PEC, que exige nimero minimo de subscritores para poder tramitar, na Camara dos Deputados, ja é
feito um apoiamento em plenario, através de algunsterminais, onde o Deputado coloca sua senha e, em seguida, adigital.
E um mecanismo muito interessante. Acho que pode ser um caminho que o Senado v& adotar, embora eu ainda perceba
certa resisténcia do nosso publico interno, dos Senadores, em usar esse tipo de mecanismo.

Percebo que € muito comum a prética de coletar assinaturas nas bancadas dos Senadores, uma a uma, nessa abordagem
pessoa de convencimento individual, através da assinatura no papel.

Acho que, sim. Quando implementarmos uma assinatura eletronica, deveremos certamente conviver algum tempo com
0s dois sistemas, porgque 0 Senado ainda utiliza esse mecanismo el etrénico.

Masaperguntado cidadéo é se seriaoneroso demaisou se seriadificil implementar aassinaturaeletrénica. N&o. Jaestamos
prontos para isso. Ja o fizemos na &rea administrativa. E s uma questdo de permitir, nesse sistema Sedol, que ele receba
aassinatura eletrénica, com aqua ele ndo trabalha hoje. Entdo, acho que seria uma evolugdo natural do sistema. S6 acho
gue temos uma diferenca cultural, uma barreira cultural avencer, masisso acontecerd, inevitavelmente, num curto prazo.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. Bloco Oposi¢céo/PV - PR) - Estamos recebendo aqui uma quantidade significativa
de indagacdes, de participagdes de internautas.

O Marcos Scher, do Rio Grande do Sul, pergunta ao Prof. LUcio, que podera responder depois: "Se ainternet deve ser
livre e de boa qualidade, qual a sua opini&o sobre a restri¢do que esta sendo proposta pelas empresas de comunicagao?"
O Dr. LUcio respondera depois.

Eu faco referéncia aqui também & participacdo do Fenelon Correia Araljo Cunha Janior, de Pernambuco, que diz
gue concorda com as ideias do Luiz Fernando Bandeira e o cumprimenta. Diz: "Tenho disseminado essas ideias de
participacdo direta do cidaddo através dos recursos tecnoldgicos e voto on-line nas pautas dos Poderes Publicos -
Congresso, assembl eias estaduais e cAmaras de vereadores - ha anos."
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O Fabio Raposo, do Distrito Federal, também diz: "O futuro da democracia deve ser com maior transparéncia e
participacdo. 1sso sO serd possivel se os investimentos na &rea de tecnologia forem priorizados nas Casas Legidativas
federais, estaduais e municipais.”

A Marilia, de Pernambuco, pergunta: "Dentro desse processo de demaocracia direta e coleta de opinido, como proteger
minorias de possiveis vetos populares a leis que venham trazer igualdade e protecdo a essas minorias?”

Eu indago, portanto, do Prof. L icio sobre essas indagacdes, especialmente sobre estas duas. a das minorias e a das novas
tecnologias dainternet.

O SR. LUCIO REMUZAT RENNO - S#o excelentes perguntas da Marilia e do Marcos. Comego pelado Marcos: "Se
ainternet deve ser livre e de boa qualidade, qual a sua opinido sobre a restricdo que esta sendo proposta pelas empresas
de comunicagdo?'

Como eu disse aqui, 0 que eu defendo, para que sistemas como esse funcionem de fato e sejam ampliados, é que as
pessoas tenham acesso a essa ferramenta chave que é ainternet. Ent&o obviamente o Governo, como interessado nesses
processos participativos, e as empresas, como interessadas nesses processos legislativos, devem se esforgar a0 maximo
para ofertar isso de forma gratuita e publica para a populagéo. Ent&o, obviamente, esses enfrentamentos, as resisténcias
ndo serdo pequenas. E uma tarefa importante que se coloca, mas ja ha exemplos disso. Vocé vé internet sem fio sendo
disponibilizadaem locaispublicos. E 6bvio quevocétem que pensar naquestio dasegurancadatransmissio dainformagio
€ em mecanismos que protejam a transmissao da informagéo. Entdo, uma internet de livre acesso num espaco publico
talvez ndo sgja a solucdo indicada para isso. Obviamente, eu ndo vou ter aqui uma solugdo definitiva, nem é esse 0 meu
proposito, mas 0 meu propésito é comegar a estimular e a pensar junto com vocés sobre a viabilidade de oferta desse tipo
de servico financiado com recursos publicos, para que a populagdo de fato possa acessa-|o.

Com relagdo as minorias, como proteger as minorias de possiveis vetos populares a leis que venham trazer igualdade e
protecdo a essas minorias, esse € um problema chave, eu acho, dademocracia. Ponto. Nao € um problema da democracia
digital ou de processos de consulta via pesquisa de opinido publica. Via pesquisa de opinido piblica vocé até consegue
resolver esses problemas usando estatistica, usando ciéncia. VVocé pode pesar al gumas opinides, vocé pode dar maior peso
para a guns publicos interessados no processo daquela legislagdo. Minorias numéricas, mas que tenham interesses muito
fortes sobre aquele tema, podem ser ouvidas depois, em outras instancias, usando outras ferramentas de pesguisa mais
detalhadas, com maior nuance.

Eu acho que ha, sem diividanenhuma, formas de evitar, por mei o desse mecanismo, que minoriasndo sejam ouvidas. Muito
pelo contrario, vocé val dar € mais voz as minorias, usando esses instrumentos de coleta de informagdo, possivelmente,
e vai permitir pesar as intensidades das preferéncias. 1sso € muito importante na democracia. Nem todos nds temos os
mesmos desgjos com a mesma forca. NOs as vezes queremos uma coisa muito mais do que outra, e isso se desfaz no
agregado em publicos que tém preferéncias com intensidades diferentes. A pesquisa pode captar também a preferéncia
dessa intensidade e pensar solucdes que sgjam aplicaveis de forma distinta. Temos que comegar a pensar em solucdes
gue possam beneficiar certos grupos mais do que outros, possivelmente. A lel pode prever coisas desse tipo, desde que
acordado depois por todos ou pelamaioria.

Ent&o, eu acho que ha mecanismos ainda por se pensar. O desafio que estou colocando aqui € esse, mas acho que ja
existem algumas experiéncias que poderiamos aprofundar e aprimorar ao longo do tempo.

Respondo, Presidente? Eraisso, ndo?

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. Bloco Oposi¢do/PV - PR) - Isso. Muito obrigado ao Prof. Lucio.

Eu tenho que meretirar em fungéo de compromisso assumido anteriormente, e vou passar a Presidénciaao Senador Hélio
José, que vai conduzir os trabalhos daqui por diante.

Estdo inscritos vérios servidores que desegjam fazer indagagdes. Eu passo, entdo, a Presidéncia ao Senador Hélio José.

O Secretario Luiz Fernando Bandeira teve que se retirar também. Foi chamado com urgéncia na Camara dos Deputados.
Eu passo a Presidéncia para o Senador Hélio José.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Quero cumprimentar os presentes e dizer que esta Comissao Senado do

Futuro é realmente uma comissao muito importante. Estaaudiénciapublicanostraz a perspectivade melhorar ostrabalhos
na Casa, principamente com a participacdo massiva de servidores.

Vamos fazer blocos de cinco, parafacilitar a resolucao.
Com apalavrao Sr. Pedro Rocha.

O SR. PEDRO ROCHA - Bom diaatodos.
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Dr. Lucio Rennd, vou lhe apresentar algumas perguntas que nos ocorreram.

O mundo eletrénico, como verificamos, € muito pautado pela agilidade, pela expectativa de respostas ageis. No entanto,
como contraponto, a produgdo legislativa, afeitura das|eis, € marcada pela ponderagdo, pela prudéncia.

A ponderagdo, por ocasido da producdo legislativa, € marcada em alguns institutos, como, por exemplo, a existéncia do
bicameralismo, em que ha uma cémara revisora e, na vedagao, por exemplo, a emenda a Constitui¢do durante o estado
de sitio e o estado de defesa.

Dito isso, 0 senhor acredita que é possivel racionalizar o processo legislativo, tornélo mais &gil, sem que, com isso, se
comprometa a sua racionalidade e sem que a feitura das leis sucumba a eventuais paixdes momentaneas? Essa € uma
pergunta que tenho que apresentar.

Outra questdo que nos ocorre € que a discussdo sobre 0 governo e democracia eletrénica costuma trazer implicitamente
a expectativa de que, sendo mais fécil, por meios eletrénicos, a deliberacdo popular, a deliberacdo pela internet, ha
expectativade que essamaior facilidade gere um aumento naquantidade de pessoas queinteragem nas discussdes politicas.
No entanto, a bibliografia sobre o tema é um pouco mais contida, um pouco mais cética; elaaindatem dividas sobre se a
maior facilidade de acesso implica necessariamente maior participacdo. Na opinido do senhor, o crescimento do governo
e do Parlamento eletrdnico implicard maior participacéo popular?

Outra questdo: o cientista politico Norberto Bobbio, ex-senador italiano, curiosamente em um livro seu cujo titulo € o
mesmo deste seminario O Futuro da Democracia, comparando diferentes momentos histéricos, faz a seguinte citacdo:
"Uma sociedade na qual os que tém direito ao voto sdo os cidaddos masculinos maiores de idade é mais democrética
do que aguela na qual votam apenas os proprietérios e € menos democrética do que aguela em que tém direito ao voto
também as mulheres.”

Dito isso, 0 senhor acredita que, analisando 0 momento histérico presente, uma sociedade em que seus cidaddos tém
mais acesso a tecnologiadainformag&o é mais democréti ca (essa sociedade com maior acesso tecnol 6gico) do que aquela
sociedade em que seus cidaddos tém pouco ou henhum acesso a tecnol ogia da informacéo?

Por fim, ainda examinando a bibliografia sobre o tema do governo eletrénico, alguns autores se mostram céticos sobre
a possibilidade de a tecnologia da informag&o revolucionar a produco legislativa. Por que assim pensam? Basicamente,
porque o conhecimento de como se da o processo legislativo e como trabalham os institutos do Estado ainda ndo € amplo.
Esses autores mais céticos, entéo, acreditam que atecnol ogia dainformacdo ndo torne maisfécil propriamente ainteragéo
na producdo legidativa, mas, sim, que torne mais fécil o controle publico, o controle social dos agentes piblicos, dos
agentes do Estado.

Na sua opinido - esta é a pergunta -, para que seja bem-sucedida, inclusive em relacéo a possibilidade de influenciar a
producdo | egislativa, processo este em que os autores ainda apresentam ceticismo em relagéo ainfluénciapopular por meio
daTI (tecnologia da informagdo), € desgjavel e, sobretudo, € vidvel que a maior possibilidade de influéncia do cidaddo
no processo legiglativo sejaacompanhado de umamaior oferta de educago sobre o funcionamento do Estado? Ou sgja, 0
senhor acredita que é viavel e possivel que, para que a producdo legislativa sejamais e melhor influenciada pel o cidadéo,
seja esse processo acompanhado por maior oferta de educagdo de como se da o funcionamento do Estado?

Essas eram as perguntas. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - O.k., Pedro Rocha. Parabéns! Eu acho muito profundas as suas
perguntas, com justificativas. Eu espero que 0 nosso palestrante consiga captar tantas perguntas de alto nivel.

Vamos 14, Gonzaga, Coordenador da Comissdo Permanente. Por favor, Gonzaga, vocé esta com palavra.

O SR.LUIZ GONZAGA SILVA FILHO - Obrigado, Presidente. Bom dia a todos.

Em primeiro lugar, eu gostaria de parabenizar a Comissdo, na pessoa do Presidente, Senador Wellington Fagundes, e o
Waldir, nosso Secretério, esta fazendo um trabalho excelente.

N&o seriabem umapergunta, Sr. Presidente. A minhapreocupagdo no processo legislativo do futuro - o futuro estaproximo
- é aseguinte. Eu estive a frente da Comissdo de Assuntos Econdmicos por dez anos e sempre me cologuel na posi¢ao
do publico. Uma das grandes preocupagdes que o publico tem, e eu ndo tenho esse acesso, é em relacdo ao Regimento.
Para haver maior participacéo do povo no processo legislativo, seriainteressante também que o publico conhecesse um
pouco do Regimento Interno da Casa.

As pautas das Comissdes, como o Bandeira falou, estéo tendo um grande avanco de informar passo a passo a tramitacdo
deumamatéria. Mas seriamaisimportante ainda se, nas pautas das comissdes e do plenério do Senado Federal, quando se
referisse a determinado artigo do Regimento - isso vai contar com um grande trabalho do nosso Diretor do Prodasen, com
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sua excelente equipe -, houvesse um meio de informar, naquele momento, aparecendo aquele dispositivo, aguele artigo.
Ou também no passo a passo, como 0 Bandeira falou, toda aquela tramitagéo que aquela matéria possa vir ater naquela
deliberacéo da comissdo, naguele momento. Entéo, como fazer isso e como chegar o mais rapido possivel ao publico,
gue é 0 nosso grande interessado?

Entdo, aminhacol ocagéo seria mais ou menos nesse sentido, até como o professor falou, datransparénciaativa. Querendo
ou ndo, isso chegaria ao encontro do que o senhor falou, Prof. Lucio.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Obrigado, Luiz Gonzaga.

E Luiz?

O SR. LUIZ GONZAGA SILVA FILHO - Luiz Gonzaga.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Em homenagem a0 nosso rei do baido?
O SR.LUIZ GONZAGA SILVA FILHO - O proprio.

O SR. PRESIDENTE (Héio José. PMDB - DF) - O Carlos luaiquiri estd ai? N&o? Ent&o, vou retirar ainscri¢do dele?
S4o as cinco. Depois vamos ouvir as respostas e passar para o Silvio, que vai fazer uma exposi¢ao de dez minutos.
Alessandro Pereira de Albuquerque.

Por favor, Alessandro, com a palavra.

O SR. ALESSANDRO PEREIRA DE ALBUQUERQUE - Bom diaatodos.
Quero cumprimentar o Presidente, Hélio José.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Obrigado.

O SR. ALESSANDRO PEREIRA DE ALBUQUERQUE - Duas perguntas para o Prof. Lucio Rennd, coisa rapida.
Sou Alessandro, Diretor do Prodasen.

O Setor de Tecnologia da Informac&o, apesar da crise econdmica, tem se mantido firme. O que eu quero dizer com isso?
Essa firmeza, essa continuidade del e gera demandas para uma capacidade produtiva, as vezes, ndo suficiente.

Eu vi, no eslaide do senhor, logo no primeiro, que o Estado tem que se munir computacional mente, ele tem que aumentar
a sua capaci dade de processamento das informagdes, e eu estendo um pouco para a sua capacidade de pessoal também.

As perguntas s80: 0 que o senhor acha, ou como senhor vé o conceito de crowdsourcing, quer dizer, a propria populagéo,
o proprio cidaddo desenvolvendo sistemas, aplicacBes, produtos de software em nome da cidadania, colaborando com o
Estado? O que o senhor acha da computacdo em nuvem, do cloud computing, largamente oferecida no mundo e no Brasil
também? Embora a sua adog¢do embarque riscos e amedronte alguns gestores de Tl, € umarealidade.

Ent&o, os topicos sobre os quais eu queria que o senhor tecesse comentarios sao crowdsourcing e cloud computing.
Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PM DB - DF) - Obrigado, Alessandro, pela objetividade e pela presteza das perguntas.
O Sr. Yuri Lourenco. Estdai o Yuri?

O SR. YURI LOURENCO - Bom dia.
Meus cumprimentos ao Sr. Presidente, Hélio José.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Muito obrigado.

O SR. YURI LOURENGCO - Dr. Silvio, Dr. Lucio Renno.
Ha uma pergunta interessante aqui de um dos internautas, que € o Marcos Scher: como se levar aos Municipios essa
tecnologia, ja que ha um custo?
Dai eu queria so falar para o internauta sobre o Interlegis, que é um programa do Senado gque operou, até pouco tempo,
em parceria com o BID e é executado pelo ILB, que tem a funcdo de justamente fortalecer o Legidativo brasileiro,
provendo as Casas com ferramentas de tecnologia. Ent&o, acho importante ressaltar o papel do Interlegis nessa questéo
de levar ferramentas de tecnologia para fortalecer as Casas e que pode ter um papel importante também nessa questdo
da democracia participativa.
E s isso.
O SR. PRESIDENTE (Héio José. PMDB - DF) - Obrigado, Y uri, também pela objetividade.
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Concluindo esta etapa, 0 Sr. Pedro Marques esta ai?
Por favor, Pedro, pode fazer a sua pergunta.

O SR. PEDRO MARQUES - Obrigado, Senador Hélio.

A minha questéo € a seguinte: hoje temos aimpressao, apesar de eu ndo conhecer estudos, de que a populagdo que mais
precisadaintervencdo do Estado é a que menos tem acesso a essas ferramentas de Tl para se manifestar. E essa popul agdo
também tem outras demandas que talvez sejam mais urgentes. Ent&o, como solucionar essa questao?

Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Obrigado, Pedro, pela objetividade da pergunta.

Ficou para a segunda etapa, depois da palestra do Silvio, o llan Pinheiro. Ele esta ai? Ficou o Thiago Guntzel de Souza.
Esta ai, Thiago? O.k. E ficou o Fabio Liberal. Est4 ai, Fabio? Entéo, o Ilan ndo se encontra, ficaram vocés dois. As
perguntas sdo répidas e objetivas? Se for, vamos fazer logo entdo. Por favor, Thiago. Vocé esté passando para o Fabio,
Thiago? Entéo, Fabio, por favor.

O SR. FABIO LIBERAL FERREIRA DE SANTANA - Obrigado, Senador.

Para o Prof. LUcio: o Professor mencionou que as suas pesquisas - 0 senhor, sendo cientista politico, tem uma vasta
producdo - se concentram nos dados da Camara porque eram dados de mais facil acesso. E também mencionou que essa
situacdo esta mudando. Eu sou Fabio Liberal, Diretor da Secretaria de Informagéo L egislativa, essa Secretarianova que o
Bandeira mencionou, que € justamente uma tentativa da Administracgo da Casa de explicitamente melhorar essas coisas,
0 gque jatem acontecido, com o auxilio do Prodasen.

Eu queria ouvir do senhor um pouquinho mais sobre esse incremento, sobre essa facilitagdo para que os dados do Senado
tenham aparecido. E qual € o seu uso ou o seu conhecimento dos dados abertos que sdo of erecidos, que podem ser baixados
para as maguinas dos interessados e consumidos...

(Interrupcéo do som.)
O SR. PRESIDENTE (Héio José. PMDB - DF) - Concluiu, Fabio?
O SR. FABIO LIBERAL FERREIRA DE SANTANA - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Obrigado pela objetividade também.

Eu queriacomunicar que, mesmo com aquestéo dessa dificul dade que estamos tendo de horério, detempo, etc., temos 125
pessoas acompanhando pelo e-Cidadania, 0 que é muito importante para nds. Eu acho que isso prestigia 0 nosso portal.
Eu quero parabenizar a todos, mandar um grande abraco e dizer que, com muita alegria, estamos aqui acompanhando e
fazendo esta audiéncia publica.

Vamos passar a palavra ao Rennd e, em seguida, daremos dez minutos ao Silvio, que vai expor todas as questdes la da
Cémara paranés. Tivemos o retorno do Silvio, que foi muito prazeroso para nés.

Vamos |, Lucio.

O SR. LUCIO REMUZAT RENNO - Obrigado pelas excelentes perguntas. Nds precisariamos de mais uma tarde toda
para conversar sobre isso. Infelizmente, eu ndo vou poder estar aqui hoje a tarde. Mas eu fico a disposicdo para uma
conversa continuada no futuro.

Eu vou falar rapidamente, comegando pelo Pedro, pela ordem, que fez aqui quatro perguntas em uma fala. Vamos ver
0 gue consigo responder.

Vocé esta certissimo sobre 0 seu ponto acerca da passagem do tempo, como ele sendo importante para 0 processo
legislativo. O processo legidativo ndo é rapido. Uma das pesquisas que eu faco com a minha colega é justamente sobre
aduracdo do processo legidlativo e quais sdo os fatores que estéo correlacionados com a duracéo do processo legislativo
na Camara.

Veja, é fato, sim, que o processo legislativo € mais lento. E ndo sb o processo legislativo, mas a capacidade de resposta
de governos no Poder Executivo é mais lenta do que a populacdo gostaria, e isso € um entrave, inclusive para a adocéo
de medidas desse tipo. O Governo, quando vai tomar medidas desse tipo, que facilitam acesso as demandas, pensa duas
vezes se vai conseguir responder aquelas demandas em tempo hébil. Ent&o, a sua ponderacdo é muito bem-vinda. O que
eu lhe digo? Eu Ihe digo que o processo legislativo, o tempo de duracio dele varia, correto? As vezes é mais répido, as
vezes é mais longo; em alguns paises, € mais rpido do que em outros.
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O Brasil, olhando para a Camara e olhando para a duracdo toda do processo, € um dos paises que tém maior lentidéo na
tramitac&o de proposi¢des|egidativas, elasdemoram maisaqui do que demoram em outros paises. Ent&o o aprimoramento,
talvez, dos tramiteslegidativos, ndo o aprimoramento, mas amelhora, aadequagéo - ndo quero fazer julgamentos de val or
- poderia, Sim, tornar esse processo mais rapido talvez, sem perda de contelido, que é a sua preocupagdo, ndo €?

E 6bvio, quando a gente esta falando da deliberagio na Casa, a gente esta falando de agregagéo de informag&o aguela
proposta. Esse é o ganho que o Legislativo traz de contelido para as proposi¢des legislativas, agrega mais informacéo,
agrega mais conhecimento, ela se torna melhor teoricamente. Mas eu acho que isso pode ser feito sem necessariamente
comprometer a eficiéncia e a eficécia do processo. N&o vou dizer agui quais seriam essas mudancas, mas imagino que
sim, reformas do Regimento, do processo legislativo podem tornar o processo legislativo mais responsivo, mais rapido
na sua decisdo sem perda de qualidade.

Como eu disse, € assim que ocorre em varios paises do mundo onde, para esse processo |egidlativo, a mediana da duragéo
do tempo é quase que ametade do que agente vé aqui no Brasil. Ent&o, acho que ha caminho paraisso, haespago paraisso.

A sua segunda pergunta, sobre seisso implica numa participacdo popular maior, se h4 o uso dessesinstrumentos, eu acho
gue os dados ja apontam para isso, Vocé tem mais gente participando. Quantas pessoas vao participar de processos que
ndo sejam, por exemplo, compulsdrios, que sejam voluntarios, vai sempre depender do tema especifico que esta sendo
tratado e daintensidade, como eu disse, das preferéncias das pessoas sobre esse tema. Mas isso hdo impede que a gente
possa tentar ampliar a participacao via esses mecanismos.

Eu acho que isso tem aver também com suaterceira pergunta e, se possivel, talvez com sua quarta, que € acomplexidade
do processo legidativo, se mais acesso tecnol 6gico torna a sociedade mais democrética, eu ndo diria nesses termos, eu
diria que mais acesso da populagdo ao processo decisorio qualifica melhor esse processo decisorio.

(Soa a campainha.)

O SR. LUCIO REMUZAT RENNO - Eu acho que pode ser ganho muito mais em qualidade do que necessariamente
em quantidade de participagdo, e esse € um ganho que tem que ser considerado. Ent8o, eu pensaria muito mais ndo em ser
mais ou menos democrético, mas em qualidade da democracia. Acho que este é o tema, dentro da discussdo tedrica sobre
democracia hoje, que me parece mais relevante do que a gente se perguntar se uma sociedade € ou ndo democratica: o
guanto aquele sistema de fato responde as demandas da populacdo e permite uma melhoria da qualidade de vida através
de processos que primam pel os principios da boa gestéo publica. Entéo, conseguindo isso, eu acho que a gente comeca a
pensar muito mais numa democracia de mais ata qualidade, de mais intensidade de participacdo popular do que pensar
Se é mais ou menos democrético.

E 6bvio que hatemas de que a popul agio ndo vai participar. Eu acho queisso esta um pouco associado com a preocupacio
do Gonzaga, conhecimento do Regimento Interno. N&o podemos cobrar da populagéo que tenha esse conhecimento do
Regimento Interno, ndo lhe cabe. E ndo acho que a participacdo popular vai se dar em todos os momentos do processo
legislativo. N&o faz sentido isso, ninguém vai aqui abrir para votacdo popular um requerimento procedimental dentro da
Casa. N&o é por ai que temos que pensar a participacdo popular. Elatem que ocorrer em alguns momentos, em momentos
gue sgjam de duvidadentro do processo |l egislativo, dentro de qual caminho tomar, temas que tenham visibilidade popular,
para, ai, promover-se algum tipo de discussdo sobre esses temas em espacos como este, de acesso ao publico, para que
as pessoas se informem mais, porque ha a questdo de quantidade de informagdo e conhecimento que a popul agéo teria
paratratar de alguns temas complexos. Eu ndo imagino a populacdo participando de todas as votactes, eu ndo aimagino
participando de discussdes procedimentais. Ela vai participar de alguns assuntos, que sdo assuntos que tém um impacto
publico muito grande possivelmente, e, nesses casos, €la teria mais informacfes para poder participar. Entdo, € nesse
sentido que eu vejo a participacéo da popul agéo.

N&o sei se consigo responder. S8o vérias perguntas, todas, como eu disse, muito boas. Acho que podemos, sem davida
nenhuma, voltar a discuti-las depois, em algum outro momento.

Ensino sobre o Estado, de que vocé falou também - foi vocé, Pedro? -, é sempre bem-vindo. Acho que formarmos as
pessoas para entender o que é governo, o que é Estado, o que é instituicdo publica no ensino médio, ter um ensino médio
voltado paraisso, que tenhaacesso ainformagdes... Hoje de manha eu estavano Setor L este falando sobre umaplataforma
gue a Codeplan esta lancando de acesso a informagGes sobre a cidade, sobre Brasilia. Entéo, essa qualificacdo é sempre
bem-vinda, mas ndo acho que sgjaimpeditiva da participacéo popular. N&o é sb a educacdo formal que habilita as pessoas
de participar formalmente do sistema politico, é aformagdo que se tem da sua vivéncia pessoal com os problemas. Entéo,
ndo diria que é obrigatorio, que € uma condicao necessaria e suficiente para avangarmos nesses mecanismos. O proprio
avango nesses mecanismos de participagdo aumenta o grau de conscientizagdo da populagdo, aumenta 0 seu possivel
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interesse por informagdo, entdo geraria possivelmente um circulo virtuoso, que dispensaria talvez a formalidade desse
treinamento, embora concorde com vocé de que seria muito bem-vinda.

Eu acredito que aquest@o do Gonzaga eramais comentario, umasugestdo, e minhareacao é neste sentido: o conhecimento
técnico ndo tem que ser exigido na ponta. O conhecimento técnico cabe aqui dentro, 0 que tem que ser exigido da pontaé
um posicionamento sobre contelido substantivo em casos extremos: ndo é no diaadia- eu acho - do processo legidlativo
gue essa consultamais organi zada a popul agdo deva ocorrer, porgque, sendo, elainviabiliza, tornaria o processo legidlativo
ainda mais duradouro no tempo do que ele é hoje. Eu ndo sei se isso é necess&rio em todas as medidas legidativas que
estéo em discussdo numa Casa tdo complexa quanto esta e a Camara dos Deputados.

Y uri, eu acho que o papel...

O SR. LUIZ GONZAGA SILVA FILHO - Professor, eu ndo estou colocando de cobrar, entendeu? E de levar o
conhecimento através da tecnologia. Para o publico entender: ndo € cobrar dele, é para levar o conhecimento para ele
entender um pouco, até para ele ter umamaior participaco.

O SR. LUCIO REMUZAT RENNO - Perfeito. Isso entra naformag&o que o colega tinha mencionado, que eu acho que
€ bem-vinda, mas eu ndo acho que tem que ser critério para participacéo, vocé ndo tem que exigir isso da populagdo para
gue ela participe, nesse sentido.

O Interlegis eu acho que tem um papel fundamental na modernizacdo de todas as Casas L egislativas no Brasil. Ponto.
E a modernizag&o passa pelo uso de tecnologia de informacgéo. Hoje é falada a mesma coisa. Falar em aprimoramento
desses elementos que eu havia mencionado antes - capacidade de gest&o, capacidade de coleta de informagdo, de uso
dessa informacao - é central.

Entdo, vejo isso como muito importante, como uma tarefa muito importante que o Legislativo, no nivel federal, tem em
relacdo aos |legidativos estaduais e municipais. Ha muita desigual dade dentro dos legislativos estaduais e municipais nas
suas capacidades técnicas e de pessoal, que vocé mencionou, de qualificagdo de quadros. Era uma coisa que eu queria
ter dito antes, aproveito entdo a oportunidade.

Acho que esta Casa e a Camara dos Deputados sao excel entes |aboratérios para experimentos desse tipo nesses ambientes
controlados de votos, de publicos menores, de participagdo de publicos menores. Ent&o, implementar isso aqui paradepois
utilizar, expandir isso para outras Casas Legidativas, para a populagéo como um todo em um processo gradua - a gente
ndo estd falando em implementar essas mudancas de uma hora para a outra em nenhum lugar, ndo cabe dessa maneira
-, mas usar esta Casa como laboratério para esse tipo de adocdo desses procedimentos eu acho que € muito bem-vindo.
E depois, obviamente, a disseminagéo dessa informagéo e desses procedimentos para outras Casas € importantissimo,
inclusive, paratornar, como o Pedro colocou, o fato de amaior parte da populagdo néo ter acesso, verdade, a maior parte
das Casas L egidlativas ndo tem acesso, e ha demandas mais urgentes.

Eu tenho dificuldade de falar da urgéncia das demandas, porque a gente também ndo pode ser condescendente com a
populacdo. Hoje em dia os dados da populacdo mostram que 0 acesso a internet no Distrito Federal € grande, € quase
universal. Vocé tem, nas cidades satélites, 90%, nas regides administrativas, melhor dizendo, vocé tem a maior parte
da populago com acesso a internet. Obvio, em uma ou outra esse acesso é menor. 1sso esta relacionado, sem divida
nenhuma, com renda média da cidade, com escolaridade média. Esses sd0 elementos importantes, mas eu acho que as
coisas podem crescer juntas. Eu ndo vejo necessidade de a gente optar por uma ou outra neste momento. Elas podem ir se
desenvolvendo ao mesmo tempo, até porque ja ha boas préticas e ja ha exemplos em vérios outros locais no mundo que
agente pode inventar. Ent&o, ndo precisareinventar aroda, ndo €, pessoa ?

Eu estavafalando agui naminhaaula - minha aula, ato falho de professor, faz tempo que eu ndo dou aula -, naverdade, a
minhafalaagui hoje é muito nesse sentido de dizer que j& ha muito sendo feito. A gente esta falando do futuro, mas com
um olhar no presente, do que esta acontecendo agora. Ent8o, ja hd muito sendo feito. Eu acho que € uma quest&o de tentar
implementar e adotar essas questdes. E elas podem ser simulténeas. Vo até facilitar que outras demandas, por exemplo,
ganhem visibilidade, que outras necessidades t&o urgentes quanto sejam respondidas, sejam atacadas pelo Estado. Entdo,
eu ndo acho que sga uma escol ha neste momento.

N&o sei sefoi esse 0 sentido da sua colocagéo, Pedro, mas esse € o sentido da minha reagdo neste momento.

Sem divida, Fabio, eu acho que o acesso a informagdes, dados abertos, eu estudo muito orgamento também, emendas
orcamentérias, aisso tudo a gente tem acesso hoje muito mais fécil do que tinha tempos atras.

A propriatramitaggo legislativa, na sua complexidade, o Luiz Fernando falou das idas e vindas de um processo. A gente
consegue acompanhar e quantificar isso, codificar isso hoje com muito mais facilidade do que conseguia ha alguns anos,
guando comecei afazer pesquisa aqui. Entdo, certamente, percebo uma evolucdo muito grande.
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Deixel suas perguntastécnicas delado, Alessandra. Agoraé que melembrei delas. Por favor, me deem sd mais um minuto.

Toquei no seu ponto da qualificagdo de quadros. Eu acho isso fundamental. Esse € um problema generalizado e vai ser
um problema ainda mais grave em Estados e Municipios, porque o0s gastos com pessoa hoje sdo um gargalo central da
Administragdo Plblica nesses entes da Federag&o. Quer dizer, aumentar os quadros, eu acho dificil. Qualifica-los passa,
entdo, a ser fundamental.

Crowdsourcing ecloud computing. Sem duvida, aideiade softwarelivre, de estimular aproducéo de software, de estimular
aproducdo de aplicativos... Quando eu estava falando daquel es termdmetros da popul agéo, obviamente estava pensando
em aplicativos desenvolvidos que facilitam a comunicagdo da populacdo online com o Estado. S8o coisas simples, como
saber o0 horario dos 6nibus, botar GPS em 6nibus para a gente saber seu horario, ou ter algum sistema de comunicagéo
dos énibus que permita que as pessoas visualizem isso com facilidade.

O desenvolvimento disso ndo cabe sb ao Estado. O que o Estado pode fazer é fomentar, ele pode promover eventos como
hackathons, eventos em que vocé convida essa juventude que sabe muito mais dessa questdo hoje do que agente, que lida
com eleno seu diaadia, paranosauxiliar. Em trocade qué? Em troca de acesso ao dado, em trocado desenvolvimento do
aplicativo, do software. Eu acho isso fundamental, e o Estado tem um papel importante nisso, de fomentar isso. Ele ndo
precisa construir tudo sozinho, gente, ndo cabe maisisso. A gente tem que pensar em parcerias, agente tem que pensar em
estimular essa criatividade que estala e, depois, permitir que isso se transforme em emprego. O desemprego € um grave
problemano Brasil hoje e, como vocé bem disse, esse é um setor que sofre menos nessas crises, é maisresistente aelas. Por
qué? Porque hd muita demanda por informag&o, pelo uso dainformagéo. Entéo, o Estado teria que se beneficiar, eu acho,
desse publico cadavez maior de programadores que estéo no mercado para construir produtosinteressantes col etivamente.

Conhego menos sobre cloud computing. Por isso, fico menos avontade parafalar sobre o assunto, porque eu ndo sei quais
s80, necessariamente, os riscos envolvidos. Obviamente vocé tem que ter mecanismos de protecdo dessa informacdo, de
protecdo da privacidade no uso de big data, de andlises pelo Estado dessa abundéancia de informagéo que a gente tem
hoje. Eu acho que tudo o que torne esse processo mais eficiente e que aumente a capacidade computacional do Estado,
desde que com seguranca, me parece fundamental. Mas essa é uma discussao técnica que esta Comissao tera que ter com
os técnicos da area. O meu propdsito hoje era dar uma visao mais geral sobre esses diferentes temas e suas implicactes
para o regime democratico.

Obrigado pelas perguntas. Eu estou a disposi¢éo desta Comissdo para o que for necessério. Posso responder perguntas
por e-mail, se houver mais. E porque realmente 0 meu tempo esta acabando e eu N0 sei quanto tempo a gente ainda
tem, Presidente.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Correto, Lucio. A gente est4 pensando em
fazer mais 10 minutinhos aqui com o Silvio, porque ele vai dar uma visdo da Camara dos Deputados, onde € Secretéario
daMesa- o Bandeira é aqui do Senado. Eu acho que é interessante

O SR. LUCIO REMUZAT RENNO - Eu quero ouvir.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Moderador/PR - MT) - Vou pegar sd cinco perguntinhas aqui do
pessoal do e-Cidadania que eu acho que tém tudo aver. Esta, da cidadd chamada Marilia Reis Pereira, de Pernambuco.

Ela pergunta o seguinte: "Dentro desse processo de demacracia direta e coleta de opini&o, como proteger as minorias de
possiveis vetos populares e leis que venham atrazer igual dade e protegéo a essas minorias?"

S6 um minutinho, universitarios, S6 um minuto para o Lucio entender.
O SR. LUCIO REMUZAT RENNO (Fora do microfone.) - Ja respondi a estas duas, Marilia e Marcos, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Hédlio José. PMDB - DF) - J4 néo €? Entdo esta bem. A outra é sobre o uso das tecnologias
da informac8o, que, geralmente, demanda elevado custo financeiro. Pergunta: "Como implementar tecnologias em
Municipios pequenos e com poucos recursos? Que idelas e sugestdes 0s senhores apresentam para 0S pequenas
Municipios?'

Este outro aqui, de Brasilia, 0 Mauro Araljo Bezerra, pergunta: " Gostariade colocar que, paraexistir um Senado do futuro
competente, é primordia que haja honestidade total e restrita em seus componentes." Ele acabou ndo fazendo a pergunta.

O Marcos, do Rio Grande do Sul, falou: "Prezados, eu e meu colega Ricardo Simas estamos parti cipando dessa audiéncia
exatamente por participarmos dos programasdo I nterlegis e por estarmosimplantando aplicativos produzidos pelo Senado
em nosso Municipio."

E uma coisa interessante, uma participagio muito interessante.
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Este outro, o Fabio Raposo, de Brasilia, fala 0 seguinte: "O futuro da democracia deve ser com maior transparéncia e
participagdo. 1sso sO serd possivel se os investimentos na area de tecnologia forem priorizados nas casas legidativas
federais, estaduais e municipais.

Ele esta correto, ndo é?

Este outro, 0 Atair Lima, também de Brasilia, fala 0 seguinte: "O futuro da democracia, sem dlvida, deve ser com maior
participacdo dos cidaddos. Para isso, a iniciativa popular de leis deve ser facilitada, com a apresentacéo de projetos e
colheita de assinaturas pelainternet.”

Ent&o, h& uma série de questBes colocadas que sb demonstram o grande al cance que estamos tendo. Estou apresentando -
vamosouvir o Silvio agora- aqui aCPl daAnatel. Jacoletamostodas as assinaturas e vamos promover, 0 mais brevemente
possivel, ainstalagdo dessa CPI. Estamos concluindo esta semana, deveremos apresentar amanhd o relatério da CPl do
Futebol, que deve ser votado na outra semana, para que tenhamos time e condicdo de instalar a CPl da Anatel.

NaCPI daAnatel, o grande objetivo que col ocamos é exatamente o papel que aAnatel, como umaagénciapublica, deveter
defiscalizar e regulamentar a politica piblica definida pelo Ministério das Comuni cagdes e pelo Governo brasileiro e ndo
fazer um lobby para as empresas. Acho que as empresas ja tém seus sindicatos, que as representam muito bem e fazem o
seu papel . Entéo, vamoster que diferenciar agui essa confusdo, porque aAnatel esta sendo sindicato das empresas ao invés
de ser uma agéncia que defende os interesses da comunidade em geral, que paga imposto e que define o funcionamento
daAnatel.

Depois, quero ouvir asuaopinido, Professor, e ado Silvio arespeito disso. Antes disso, vamos passar para o Silvio, nosso
membro da Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados, que tem feito um trabal ho extraordinario. Vamos ouvir
suas experiéncias e suas sugestdes sobre a questdo da democracia no processo legislativo.

Por favor.
Dez minutos.

O SR. SILVIO AVELINO DA SILVA - Senador Hélio José, Prof. Lucio Rennd, inicialmente, eu gostaria de me
desculpar porque, por motivos aheios a minha vontade, tive que me afastar para atender a demandas do Presidente da
Camarados Deputados, do Presidente em exercicio. Por essarazéo, ndo foi possivel eu estar presente durante todo o tempo
das exposi¢des que foram aqui feitas e da participacéo da sociedade, com as suas perguntas, bem como dos presentes, que
guestionaram e contribuiram para o grande sucesso deste evento, tal como se manifesta até agora.

Bom, o que eu gostariade falar € que a atuagdo da Cémara dos Deputados no sentido de dar maior visibilidade a atividade
legidlativa e propiciar a participagéo da sociedade nos seus trabal hos se deu, ao longo dos Ultimos anos, de forma bastante
diversificada.

Podemos ter como marco inicial acriagéo da Comissdo de Legislagcdo Participativa, na gestéo do entdo Presidente Aécio
Neves, hoje Senador, que criou essa comissdo, que tinha como objetivo receber da sociedade civil organizada propostas
legidlativas que pudessem vir asetornar projetos de lei ou matérias de cunho legisativo que pudessem tramitar pela Casa
e, eventualmente, chegar ao Senado ou até a sangéo presidencial. Ou sgja, seria uma maneira de se traduzir ainiciativa
popular das leis mediante a apresentacdo de sugestfes a essa Comisséo de Legislacdo Participativa.

Esse processo se mostrou bastante dinémico. Foram diversas as sugestdes recebidas, centenas, que deram origem aprojetos
gue hoje tramitam na Casa e que, provavelmente, virao ao Senado ou, eventualmente, irdo a sangao.

Continuando a evolucdo desse processo, criamos internamente, por meio do nosso Centro de Informética, setores que
pudessem receber da sociedade qual quer manifestacéo, de modo que os Deputados pudessem sempre vir aser municiados
dessas manifestagdes e, eventualmente, tomassem para s a iniciativa de apresentacdo também de um projeto de lel.
Logicamente, isso ja seria um avango, na medida em que, uma vez recebida pelo Deputado que ele gjudou a eleger, o
eleitor veria sua proposta ser materializada sob a forma de uma proposicéo legislativa.

Na sequéncia disso, criamos ainda formas de participacdo da sociedade civil dentro das proprias reunides das Comissdes
permanentes e temporérias, por meio de um canal chamado Portal e-Democracia, semelhante ao que existe no Senado.
Dessa forma, qualquer cidaddo, durante a realizacdo de uma audiéncia publica, por exemplo, pode apresentar seus
guestionamentos, sugerir novos gquestionamentos aos Deputados e a todos aquel es que participam da audiéncia publica.

Enfim, foram criados mecanismos que possibilitassem, de maneira efetiva, a participacdo da sociedade em todos os
trabalhos realizados pela Camara dos Deputados.

Logicamente, toda essa gama de informagdes que chegam do cidad&@o é hoje compilada e é também disponibilizada
pelo portal da Camara. Entfo, essa participacio ndo fica, digamos assim, intramuros. E uma participagdo aberta, é
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uma participagao transparente, e o objetivo da Casa é permitir que todo cidaddo possa também participar dos trabalhos
legidativos.

Uma situacdo que se criou, ao se estabelecer esse mecanismo de participac8o da sociedade, foi de perfeita harmonia nas
diversas fases do processo legislativo. As comissdes atuam como um ambiente em que ja h& a participagdo natural da
sociedade por meio das audiéncias publicas, nas quais o cidaddo, ou técnico, ou 0 estudioso de determinado assunto ali
comparece para debater com os Parlamentares acerca dos temas que ali sdo colocados na pauta.

Enfim, existe hoje, na Casa, uma grande mobilizagdo para que se permita que a sociedade, efetivamente, participe de todo
esse processo, e atecnologia dainformacdo é o canal pelo qual a sociedade tera sempre uma participagéo efetiva.

Em face dos acontecimentos mais recentes, alids, dos Ultimos momentos, dos Ultimos minutos, que logo todos deverdo
tomar conhecimento, eu creio que teremos que mudar um pouco até o sentido das nossas atividades, mas eu estou a
disposicao para esclarecer qualquer ponto e responder as perguntas de voceés.

Quero agradecer ao Senador Hélio José, ao Prof. Lucio e ao Bandeira, que estiveram fazendo parte desta Mesa, e me
coloco a disposi¢éo.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Concluiu?

Gente, o Prof. Silvio agui € o cara, € o Bandeira- a maioria aqui € do Senado - da Camara. Ele acompanha o diaadia
de tudo que acontece na Camara.

Aindahaquatro inscritos, e eu vou priorizar ouvi-los. O professor vai ter que sair e eu e o Silvio vamosficar paraconcluir.
Vamos ouvir o professor e suas consideractes finais e alguma avaliacdo daguel as quatro perguntinhas que eu lhe fiz para
podermos, entdo, liber&1o. Eu e o Silvio continuaremos aqui para as proximas perguntas.

Professor.
O SR. LUCIO REMUZAT RENNO - Mais uma vez, agradeco pela oportunidade de vir aqui conversar com voces.
Infelizmente, eu vou ter que sair.

Eu ndo vou entrar em detalhes agora, Senador, até porque eu desconhego toda a tramitagéo dos processos que o senhor
mencionou, mas, certamente, o Estado vai ter que comprar brigas grandes e boas com os érgéos, as empresas, na verdade,
gue trabalham no setor para que isso sgja universalizado de fato e 0 acesso sgja estendido a pequenos Municipios, enfim,
a populacdo, que tem grande possibilidade - o Pedro falava dessa sua preocupacéo - de ficar excluida desses processos.

Se estamos pensando no avango, no futuro da democracia, se estamos pensando ha melhoria da qualidade da prestacéo
de servigos publicos, ndo temos como falar em uso de informagdo, em acesso a informacdo e em acesso por voz via
internet. Entdo, € uma condicdo sine qua non para essa discussao avancar, que essas disputas sgjam feitas e que os 6rgaos
de regulacdo do mercado atuem de acordo com o interesse da populagdo, facilitando 0 acesso a esses recursos, dos quais
ainternet € o principal, e diminuindo o custo desses servigos. Mas eu entendo que ndo é uma disputa facil, pois envolve
vérios interesses distintos. O importante € que eles sgjam ouvidos e que consigamos construir algum consenso sobre a
disponibilidade desses servigos para 0 maior nimero de pessoas possivel.

Agradeco mais uma vez e peco desculpas, Senador, pego desculpas, Silvio, porque vou ter que me retirar.
Obrigado.
Estou & disposicao.
O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Muito obrigado, caro Prof. Lucio Renn6. Estamos aqui as ordens. Um
abraco ao meu amigo lvan de Toledo Camargo, reitor da UnB, meu colega de turma por quatro anos.
Obrigado.
Carlos Roberto da Silva esta ai? (Pausa.)
Nao.
Entdo, VirginiaMalheiros Galvez.
A Virginiaesta ai? (Pausa.)
Também néo.
Daniel de Melo Vieira
Ele esté presente? (Pausa.)
Nao.
Leandro Cipriano.
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Estaai? (Pausa.)
Também ndo.
Ilan Alisson.

Por favor.

O SR.ILAN ALISSON FERREIRA PINHEIRO - Boatarde.
Obrigado pela oportunidade, Senador Hélio José e todos os presentes.

A minha pergunta, dado o horario e tudo que ja discutimos, que posso direcionar ao Sr. Senador e também ao Silvio,
se desgjar, & de que forma esse caminho que esté se apresentando, das oportunidades da atuagéo direta do cidadédo no
processo legidativo, modifica esse conceito da representatividade daquela pessoa eleita para realizar um plano que foi
apresentado no periodo das elei¢des e de que formaisso se modifica, acredito, tendo uma agdo muito mais préxima da
populagédo?

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - O.k, Ilan.
Haveriamais dois que queiram fazer perguntas para o Silvio? Se houver, figuem a vontade. (Pausa.)

Nao?
Tudo bem?

Ent&o, é o seguinte: creio que, dessaforma como o Senado do Futuro esta fazendo, no sentido de propiciar ademocracia,
aabertura, de permitir que pessoas capacitadas como vocés possam colaborar para que a gente possa definir sistemas que
propiciem a participacdo popular, |1an, a gente pode avancar nesse sentido.

O Silvio, com certeza, tem todo o0 escopo da Camara. Entdo, vou passar para ele fazer todas as suas consideracdes e,
depoais, fazer a sua consideracdo final também, para a gente concluir o nosso traba ho aqui hoje.

Por favor, Silvio.

O SR. SILVIO AVELINO DA SILVA - Muito bem. A pergunta € interessante, € 0 que eu posso responder acerca
disso é que, efetivamente, ainterferéncia é positiva e € efetiva. A gente percebe que, hoje, os Parlamentares, muito mais
acostumados a lidar com essa questdo das diversas midias e redes socias, interagem com o0 seu representado a todo
momento. Ent&o, é fato que, na medida em que o cidaddo endereca ao seu Parlamentar qualquer proposta, sugestdo de
alteracdo ou de iniciativa de alguma matérialegidativa, ela, efetivamente, é levada em considerago independentemente
das propostas discutidas anteriormente no processo eleitoral com sua base ou mesmo durante o0 processo em que 0s
Parlamentares retornam as suas bases para conversar com a sua comunidade. Eles estéo ligados com o cidad&o o tempo
todo. Ent&o, efetivamente, € uma ferramenta que produz resultados, e resultados bastante favoraveis.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Silvio, se vocé quiser fazer as suas consideracfes finais também, fique
avontade.

O SR. SILVIO AVELINO DA SILVA - Bom, eu so gostaria de agradecer o convite da Comissio. Acho que € uma
iniciativa fabulosa da Mesa Direta do Senado ouvir os técnicos, ouvir o cidad&o acerca do que se pretende com o Senado
do Futuro, e a Camara dos Deputados, com certeza, ndo tardard a tomar uma iniciativa semelhante a essa, porque a
participacdo dasociedade € fundamental paraqueo processo legislativo sedé deformatransparente, tranquilae harménica.

Agradeco, Senador Hélio José, o convite da Comissdo e me coloco ainteira disposi¢ao.

O SR. PRESIDENTE (Hélio José. PMDB - DF) - Quero agradecer ao Silvio, ao Bandeira, ao Prof. Lucio Renno €,
principalmente, a vocés que estéo aqui até esta hora participando deste importante evento. Para a Comisséo Senado do
Futuro, € muito importante esse tipo de debate para a gente avangar.

Quero comunicar a todos essa deciséo da Camara dos Deputados de anular o processo do impeachment. Com base num
processo solicitado pelo Advogado-Geral daUni&o, por cerceamento de defesa e prejulgamento e fechamento de bancadas
pré-isso ou pro-aguilo, foi acolhido o processo de nulidade daquel avotagao e convocada outravotagdo, paradagui acinco
sessfes, na Camara dos Deputados.

Isso tera efeito imediato aqui, no Senado, pois, na sexta-feira passada, a Comissdo que analisa o impeachment ja havia
aprovado a admissibilidade do processo por 15 votos a5 e esse processo seriaavaliado no plenario do Senado na proxima
quarta-feira. Com essa novidade, eu ainda preciso saber do nosso Presidente, Senador Renan Calheiros, o que vamos
encaminhar na Casa a respeito desse procedimento.
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Tenho noticia de que alguns partidos entraréo com mandado de seguranca junto ao STF para tentar manter a votacao que
j& houve na Camara dos Deputados. Entéo, vai depender da posi¢éo do STF para saber se vamos dar continuidade ao
processo aqui, nesta Casa.

Eu sempre disse que votei aqui pelaadmissibilidade, que vou votar pelaadmissibilidade na préximaquarta-feira, mas sem
fazer prejulgamento, sem ter posi¢do definida quanto ao julgamento do mérito, porque a gente precisa conhecer 0 mérito
na plenitude, saber toda situacdo, para definir o voto no momento adegquado, que é exatamente 0 momento do julgamento,
porque juiz nenhum tem de falar a sua posicéo antes de julgar. Tem de falar no momento do julgamento a posi¢ao do
mérito com relagdo a questdo do impeachment.

Com relacdo a admissibilidade, eu deixei claro que acataria em respeito a Camara dos Deputados, instituicdo séria,
responsavel, centenéria e que, por mais de dois tercos, havia se posicionado em favor do impeachment, e ndo fazendo
qualquer tipo de prejulgamento.

Ent&o, vamos ver como se desenrola essa questéo, e, com certeza, vocés terdo as informages.

Fico agradecido a todos os presentes.

Boatarde atodos e bom almoco.

E &s mamaes aqui presentes um grande abrago, um beijo no coragéo e que Deus as gjude a serem sempre felizes ao lado
de seusfilhos.

Muito obrigado.

Um abraco grande.

Mais uma vez, agradego ao Silvio.

Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 10 horas e 6 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 27 minutos.)
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