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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
13/04/2016 - 207 - Comisséo de Educacéo e Cultura

O SR. PRESIDENTE (Romario. Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) - Bom dia.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 20* Reunido Extraordinaria da Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte
da 22 Sessfo L egidativa Ordinaria da 552 Legislatura.

A presente reunido atende o Requerimento n° 113, de 2015, desta Comissdo, de autoria do Senador Dério Berger, e o de
n° 119, de 2015, desta Comissao, de autoria da Senadora Angela Portela, para arealizacdo de audiéncia publica destinada
adebater ainstituicdo do Sistema Nacional de Avaliacdo de Educacdo Bésica

Dando inicio a audiéncia publica, solicito ao Secretério da Comissdo que acompanhe os convidados para tomar assento
amesa.

Os convidados séo a Sr2 Catarina de Almeida Santos, membro do Comité de CampanhaNacional pelo Direito a Educacdo
do Distrito Federa e Professora da Faculdade de Educagdo da Universidade de Brasilia - UnB; o Sr. Alexandre André
dos Santos, Diretor de Avaliagdo da Educagdo Basica do Instituto Nacional de Estudos e Pesguisas Educacionais Anisio
Teixeira- Inep.

Sejam bem-vindos.

Informo que a audiéncia tem a coberturada TV Senado, da Agéncia Senado, do Jornal do Senado e da Radio Senado e
contara com o servico de interatividade com o cidaddo Al6 Senado, através do telefone 0800612211, e e-Cidadania por
meio do portal www.senado.gov.br/ecidadania, que transmitira ao vivo a presente reunido e possibilitara o recebimento
de perguntas e comentarios pel os expositores via internet.

Como de praxe tem acontecido nesta Comissao, convido o Senador Dério Berger, autor do requerimento, para presidir
esta reunido.

Bem-vindo, Senador.

O SR.PRESIDENTE (Dario Berger. PM DB - SC) - Agradeco ao Presidente da Comissdo de Educagéo, Culturae Esporte,
Senador Romario, por quem tenho profunda admirag&o e respeito por tudo o que ja representou para 0 nosso Pais e,
sobretudo, por tudo o que ele pode ainda representar como um dos Senadores mais respeitados e atuantes no Senado
Federal .

Vamos dar continuidade a nossa audiéncia publica, Sr3s e Srs. Senadores e demais membros que acompanham esta
audiéncia publica.

O segundo mandato da Presidente da Republica, previsto para 2015 a 2018, iniciou-se sob a égide do lema"Brasil, Pétria
Educadora’. Em um pais como 0 nosso, com caracteristicas socioecondmicas tdo marcantes, dispares e injustas, ninguém
havera de contestar a necessidade do continuado destaque e do reiterado empenho oficial em éreas téo decisivas para o
desenvolvimento pessoal e coletivo.

A educagdo, como todos reconhecem, € o valor maisdecisivo paraaformacdo dasgeracGesde brasileiros, tanto intelectual,
quanto cultural, criticos produtivos e competitivos. E, portanto, na educacéo de excel éncia danossajuventude que o Brasil
deposita a esperanca de ver consolidadas transformagdes estruturais que ha muito vém sendo postergadas.
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A Lei n° 13.005, de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacao, prevé que o Sistema Naciona de Avaliagcédo da
Educacdo constituira fonte de informagdes para a avaliagdo da qualidade da educagéo bésica e para a orientacdo das
politicas publicas desse nivel de ensino.

Vencido o primeiro ano do decénio contemplado pelo Plano Nacional de Educago, pareceu-me, mais do que oportuno,
verdadeiramente mandat6rio requerer esta audiéncia publica, reunindo Senadores e Senadoras com 0S Nomes expressivos
da educac&o naciona na atualidade.

Creio que é indispensavel acelerarmos e ampliarmos a discusséo acerca das possibilidades da implantacdo do Sistema
Naciona de Avaliacdo da Educacdo Basica. Logo, reunides dessa natureza tornam-se importantes instrumentos para
obtermos de forma proficua mais e melhores dados e informagBes sobre a educacdo brasileira e seus problemas
contemporaneos. Por certo, as profundas e severas adversidades politicas e econdmicas vividas pelo Brasil nos Ultimos
meses ndo conseguirdo fazer com que o Pais negligencie tema de tamanha importancia para o presente e para o futuro
como a educacdo nacional.

Costumo recordar que, sem descuidar das humanidades, sob a sigla Stem (para designar ciéncia, tecnologia, engenhariae
matemética), os norte-americanos, por exemplo, renovam-se e empenham-se em dar novas énfases e rumos a educacdo de
seus jovens do século 21. O Brasil, por certo, ndo tem o direito de resignar-se com model os de conteido ultrapassado que
ndo privilegiem, além da transmissdo do conhecimento humano milenarmente acumulado, a pesquisa cientifica de ponta.
O pressuposto para acangar a educagdo de alto padréo na graduacéo e na pos-graduacdo esta diretamente vinculado e
repousa na formagéo que formos capazes de assegurar as criancas e aos adolescentes brasileiros nas diversas etapas do
fascinante processo ensino/aprendizado bésico.

Ao renovar meus agradecimentos pela presenca e participac8o dos ilustres profissionais da educagéo brasileira nesta
audiéncia publica, reitero meu inequivoco otimismo com o futuro da educagdo no Brasil. Ademais, enfatizo minha
confianga no sentido de gque estamos antecipando novas e importantes perspectivas a um debate que felizmente néo se
esgota aqui. Ao contrario, verticaliza-se sem, contudo, jamais deixar de avangar.

Eram essas as minhas consideragBes iniciais.

Agora, dando continuidade a nossa audiéncia publica, nés vamos aos Nnossos assuntos.

Para debater o sistema de avaliacdo, encontram-se aqui conosco a Sr2 Catarina de Almeida Santos, membro do Comité de
CampanhaNacional de Direito a Educacéo do Distrito Federal e Professora da Faculdade de Educacéo da Universidade de
Brasilia- UnB, aquem antecipadamente nés agradecemos pela participacdo; e também o Sr. Alexandre André dos Santos,
Diretor de Avaliagdo de Educacdo Bésica do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
Inep.

Ato continuo, vamaos aos NOSSoS expositores.

Consulto quem gostaria de utilizar a palavra primeiro.

Como houve acordo, nés vamos logo passar a palavra ao Dr. Alexandre André dos Santos.

V amos estabel ecer um prazo de 20 minutos, sefor necessario. Senao for necessario, pode-se concluir antesdos 20 minutos.
Com apalavra, 0 Sr. Alexandre André dos Santos.

O SR. ALEXANDRE ANDRE DOS SANTOS - Bom diaao Senador Dério Berger, ao Senador Romério, &s senhoras e

aos senhores, aos colegas servidores do Inep que também nos acompanham, aguel es que nos acompanham pelainternet
epelaTV Senado, bem como aos aqui presentes.

Em primeiro lugar, eu queria agradecer ao Senador Dario Berger a oportunidade de trazer esse importante ponto de pauta
para adiscussdo nesta Casa de leis.

Hoje nés temos a oportunidade de ter um entendimento sobre a distancia que nos separa de uma educagdo basica de
qualidade, porque nés ja temos hoje um conjunto de informagdes que estdo disponives para a sociedade debater sobre a
qualidade da educagéo basicano Pais. O que oportuniza a qualificagéo desse debate, através dessas informactes que estdo
disponibilizadas, € exatamente o0 Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Bésica.

O debate sobre a qualidade da educagéo bésica que nds temos e a que almejamos é muito sustentado pelas informactes
gue néstemosdisponivels. E asinformagdes que nds jatemos disponiveis hoje dao conta do tamanho do desafio de pensar
agarantia da qualidade, primeiro porgque ndo conseguimos ainda efetivar a garantia do direito ao acesso.

Temos hoje quase trés milhdes de criancas e jovens entre 4 e 17 anos ainda fora da escol a; temos hoje quase dois milhdes
de jovens entre 15 e 17 anos que deveriam estar cursando o ensino médio, mas ndo estéo no ensino médio; temos hoje
guase um milhdo de criangas que ainda ndo tém garantido o direito a educagéo infantil. Ent&o nds temos, ainda hoje no
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Brasil, um problema de falta de acesso a educagéo basica. E informacdo nos chega porque nds temos um conjunto
de instrumentos que conseguem capté-la.

Damesmaforma, temos também um importante né critico a ser vencido quando discutimos a qualidade da educagéo que é
ofertada aos que estdo na escola. Novamente, os instrumentos que conseguem mensurar isso sdo oportunizados a partir do
atual Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica, que esta sob aresponsabilidade do Inep, mais precisamente na Diretoria
de Avaliagdo da Educacdo Bésica.

Nos temos, por exemplo, a Prova Brasil, que é aplicada a cada dois anos para todas as criangas do quinto ano e do nono
ano do ensino fundamental . Essa prova gera um conjunto de resultados que nos permite fazer um debate sobre qualidade.

SO para vocés terem nogdo do conjunto de que nés estamos falando em termos de educacdo basica: hoje nés temos mais
de 190 mil escolas na educacdo basica, cerca de 50 milhdes de alunos matriculados, sendo 82% desses alunos em escolas
publicas. NGs temos 46% desses alunos, ou 23 milhdes de alunos aproximadamente, em redes municipais; 35%, cerca de
17 milhdes de alunos, em redes estaduais; e arede federal com aproximadamente 290 mil alunos ou matriculas.

NOs precisamos comegar este debate entendendo que um sistema de avaliac8o precisa estar ancorado em um conjunto de
marcos legais e referéncias. E o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica, tal qual esté proposto no Plano Nacional de
Educacgo, estareferenciado na Constitui¢do Federal, naL DB, no nosso Plano Naciona de Educagéo - aLei n°13.005, que
foi aprovadaem 2014 -, nas nossas conferéncias nacionai s de educagdo, no nosso atual Sistemade Avaliagdo da Educacéo
Bésica, que desde os anos 90 produz resultados.

Esse nosso Sistema de Avaliac8o da Educacéo Basica precisa olhar também para o nosso Sistema Nacional de Avaliacéo
da Educacdo Superior (Sinaes), porque |4 ha importantes reflexdes ja acumuladas sobre como se deve organizar esse
sistema e também sobre o0 conjunto dos compromissos assumidos pelo Brasil nas nossas grandes conferéncias e grandes
eventos, principalmente do Sistema ONU, em especial nas conferéncias de Jomtien e, mais recentemente, de Incheon,
onde o Pais assumiu uma série de compromissos...

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) - S6 pararegistrar apresenca do Senador Cristovam Buarque, 0 nosso
professor, 0 nosso mestre, que traz um relevo todo especial a nossa audiéncia publica. Obrigado pela presenga, Senador.

O SR. ALEXANDRE ANDRE DOS SANTOS - Quero agradecer também ao Senador Cristovam a presenca.

Nés temos atualmente um Sistema de Avaliacdo da Educacéo Bésica (Saeb), que foi pensado ainda no comego dos anos
90 e que, ja na sua génese, pensava em avaliar um conjunto de dimensdes. Na época, eram trés grandes eixos que o Saeb
pensavaem avaliar: a universalizacdo com qualidade, a valorizacdo do professor e a gestdo educacional.

SO que, apartir de 1995, essaideiade avaliar um conjunto de dimensdes, apartir, principalmente, daimplantacdo dateoria
de resposta ao item nas nossas provas, e a possibilidade de haver a comparag&o entre anos dos resultados de desempenho
de rendimento escolar dos alunos, centrou o debate principal mente nas informagdes de desempenho. Isso foi acentuado
ainda mais quando, em 2007, o Ideb foi criado.

Entdo, esse movimento de centralizar a discussdo sobre o resultado em cima principamente dos indicadores de
desempenho e de rendimento escolar, em que pese ele ter ampliado a capacidade de entendimento da sociedade sobre
0 que é qualidade de educagdo, promoveu um estreitamento desse entendimento, por parte das redes, das escolas e dos
professores e de toda comunidade escolar, sobre o que deveria ser qualidade. Ent&o, ele estreitou esse debate.

Em 2014, alei que aprovou o Plano Naciona de Educacdo - Lei n° 13.005 - resgata essa compreensdo de vocé entender
0 debate sobre qualidade de uma maneira ampliada, que incorpore mais dimensdes do que apenas o resultado em provas
de avaliagdo em larga escala. E € esta reflexd@o que € importante fazer para podermos avangar no processo do que vamos
avaliar: como vamos criar juizo de valor sobre essas informagdes que serdo produzidas por esse sistema?

Entédo, em 2014, aLei do PNE, no seu art. 11, estabel eceu:

Art. 11. O Sstema Nacional de Avaliagédo da Educacdo Basica, coordenado pela Unido, em colaboracgéo
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, constituiré fonte de informagao para a avaliacdo da
gualidade da educacgéo basica | ...]

E estabeleceu a possibilidade de vocé ter indicadores de rendimento escolar, que sdo 0s que nds ja produzimos,
principalmente com a Prova Brasil, e indicadores associados a avaliag8o institucional, que incorporam um conjunto de
outrasdimensdes, de outros el ementos, que sdo el ementos constituintes e essenciai s ao debate sobre qualidade de educacéo.
E conferiu ao Inep aresponsabilidade pela producéo desses indicadores e da coordenagéo desse sistema.
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Ent&o, h4 trés grandes questdes e desafios que estdo col ocados hoje paraanossa equipe - mais do que para a nossa equipe
técnicado Inep, paratodaasociedade -, que s80 questdes estruturantes paraaorgani zagao e o fortal ecimento desse Sistema
de Avdiagéo.

O primeiro é superarmos o atual desenho que temos com o Saeb, que produz, a cada dois anos, indicadores associados ao
rendimento escolar deleitura e resolucéo de problemas, ou L ingua Portuguesa e Matemética, para o quinto e 0 nono anas,
para alcancarmos algo que va além disso, que va nessa perspectiva de avaliar outras dimensoes.

Também é fundamental avancarmos no que nds temos hoje, que é a producdo de medidas. N6s fazemos medidas, nds
informamos a proficiéncia de escolas, informamos a proficiéncia média de redes. Precisamos fazer juizo de valor sobre
isso0, avancar da medida paraanocdo de avaliagdo, e precisamos avancar além do |deb, pensar um conjunto, um sistemade
indicadores que consigadar contadesse complexo processo, que € 0 processo educacional, em especia daeducagéo bésica.

Entdo, o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica, na perspectiva que a nossa eguipe tem pensado e que traz
aqui para o debate, tem como objetivo servir como fonte de informagéo para a avaliagdo da qualidade e assegurar esse
processo nacional de avaliagéo daeducacdo bésica. Nesse sentido, deveter como grandes principios estruturadores aguel es
gue estdo previstos na Constituicdo Federal, na nossa LDB e no Plano Naciona de Educagdo em especial, que sdo: a
universalizagéo do atendimento, a superacdo das desigual dades - aqui aparece a equidade como ponto central -, amelhoria
da qualidade - qualidade entendida sob um ponto de vistaampliado -, a promog&o do principio da gestdo democrética, dos
valores humanisticos, cientificos, culturais etecnol égicos- i sso dial oga nessa perspectivaque o Senador traz -, apromogao
dos direitos humanos, a valorizagdo dos profissionais da educagéo, a relevancia pedagdgica dos resultados produzidos e
atransparéncia. Esses principios tém que nortear a estruturacéo e o fortalecimento do atual sistema que nés jatemos.

A reflexdo produzida por nossa equipe técnica, que, no ano passado, nos levou a realizacdo de uma série de encontros
técnicos com grandes pesquisadores do campo da academia e dos movimentos sociais da educacdo brasileira, levou-nos
aformatar, para esse Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica, a proposta de seis grandes eixos que consigam
iluminar 18 dimensfes de qualidade. Mas - e isto € 0 maisimportante - esses eixos e essas dimensdes precisam ser objeto
de um grande debate: serd que, ao final, eles conseguirdo iluminar o conjunto das dimensdes que sdo constituintes da
qualidade da educacdo basica?

Ent8o, a proposta € uma propostainicial para subsidiar esse debate. Até porque hoje, nds, como responsaveis pelo atual
Sistemade Avaliacdo da Educagdo Basica, conseguimos construir um aciimulo sobre essa questdo, e temos nos debrucado
sobre esses nlmeros e temos vistos os limites atuais que o atual sistema produz, em que pese ele ter produzido uma série
de avancos.

Ent8o, dentro de um primeiro eixo de universalizacdo, por exemplo, ele teria trés grandes dimensdes: a dimensdo do
acesso, da permanéncia e datrgjetoria. Outro eixo, 0 do ensino-aprendizagem, teria quatro grandes dimensoes.

A primeira delas, e estruturante, é a de desempenho, do rendimento escolar. Quer dizer, é essencial que consigamos
continuar medindo e fazendo juizo de valor sobre o rendimento escolar. Queremos garantir que todas as criangas e jovens
deste Pais tenham uma educagéo de qualidade mensuravel, inclusive objetivamente.

Infraestrutura. Quer dizer, nds sabemos que ter uma condicéo de infraestrutura nas nossas escolas é essencia para o
processo de ensino e aprendizagem.

A questdo da gestao. N6s precisamos construir indicadores que consigam mensurar a qualidade da gestdo ofertada tanto
na escola, quanto nas nossas redes e sistemas de ensino. E ai, dentro do eixo de gestéo, a questdo do financiamento €
essencial. Precisamos comegar aproduzir informagdes, desagregadas por escolas, por Municipios, que consigam iluminar
as informagdes de financiamento associadas a educagéo béasica. A questdo da formagdo dos professores também esta
dentro desse eixo de gestéo.

Por fim, os dois ultimos grandes eixos que compdem essa proposta estdo associados a diversidade, com a politica de
inclusdo e respeito a diversidade - ela esta presente, inclusive, na Ultima Declaracdo de Incheon, da qua o Brasil foi
signatério e teve uma participagao ativa, inclusive com a representagcdo da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo -
e do espaco social, entendendo que ai nés j& temos umainformagdo relevante para prestar a sociedade, que é o cdculo do
nivel socioeconémico desagregado por escola, que da objetivamente informagdes sobre o contexto em que essas outras
informagBes sobre desempenho escolar estdo sendo tratadas. E preciso levar em consideragdo o entorno, o contexto e o
nivel socioecondmico em que as Nossas escol as e as Nossas criangas estdo realizando o processo de ensino e aprendizagem.

Essas informacfes precisam ser desagregadas da informagéo agregada nacionalmente por unidades da Federacéo, por
escola, por etapa. 1sso porque, por exempl o, nés temos especificidades na educacdo infantil, no ensino fundamental, séries
iniciais, nassériesfinais, no ensino médio, que demandam um entendimento especifico especializado até chegar ao nivel de
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aluno, ndo para darmos resultado desagregado e informado por aluno, mas para que possamos agregar informacoes.
E importante que tenhamos a informag&o desagregada por aluno - ndo que vamos divulgar informacdo por auno.

Os dois Ultimos pontos essenciais para esse novo Sistema Naciona de Avaliagdo da Educacédo Bésica tém relacdo com
a governanca e com o processo de autoavaliagdo. Quer dizer, hoje, todas as questes do atual Sistema de Avaliagdo da
Educagéo Bésica sio decididas interna corporis, pelo Inep e pelo Ministério da Educaco. E preciso construir um espago
de governanca para garantir a participacéo da sociedade desde a concepgéo dos instrumentos de avaliagéo. E isso significa
consolidar um comité ou um conselho em que o Inep possa dialogar com a sociedade todos os principios e todas as
estratégias associadas a organizacdo desse sistema de avaliagdo.

Por dltimo, é importante criarmos e valorizarmos um instrumento de autoavaliagdo no &mbito de cada escola e de cada
rede. Para qué? Para que a avaliagdo, feita no &mbito de cada escola, tenha valor. De fato, pouco valem as informagdes
disponibilizadas pelo Inep e pelo atual sistema se ndo garantirmos um espaco de reflex@ em cada escola e em cada rede
sobre essas informagBes. E que essas informagdes dial oguem com o préprio processo de autoavaliagdo no ambito de cada
escola, porque € isso que vai dar poténcia para a transformacdo. Eu sempre falo que o pior plano feito coletivamente é
melhor do que o melhor plano pensado nos gabinetes de Brasilia.

(Soa a campainha.)

O SR. ALEXANDRE ANDRE DOS SANTOS - E esse instrumento de autoavaliacio vai garantir espaco de reflexo
sobre os dados que nés produzimos em nivel federal com o processo de autoavaliagdo necessario no &mbito de cadaescola.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Em primeiro lugar, meus cumprimentos, porque V. S utilizou-se
bem razoavel mente do tempo estipulado.

Dando continuidade aos nossos trabalhos, Senador Cristovam Buarque, quero informar que esta audiéncia publica tem
a cobertura da TV Senado, da Agéncia Senado, do Jornal do Senado, da R&dio Senado e contara com os servicos de
interatividade com o cidaddo através do Al6 Senado, do telefone 0800-612211 e do e-Cidadania, por meio do portal
www.senado.gov.br/ecidadania, que transmitira ao vivo a presente reunido e possibilitara o recebimento de perguntas e
comentarios aos expositores viainternet.

Informo ainda que a audiéncia conta com o servico de Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e esté4 sendo realizada em
carater interativo, através do portal e-Cidadania e do Ald Senado.

Portanto, dando continuidade aos nossos trabal hos, passamos apal avraagoraa Sr2 Catarina dos Santos, membro do Comité
do Distrito Federal da Campanha Nacional pelo Direito a Educac&o.

A SR2CATARINA DE ALMEIDA SANTOS - Bom diaatodos e atodas.

Agradeco o convite feito a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo para participar desta conferéncia. Agradeco ao
Senador Dério Berger, ao Senador Romario, ao Senador Cristovam Buarque.

Bom dia atodos que estéo nos assistindo, nos acompanhando, sgja pelainternet ou pela TV Senado.

Destaco aimportancia desse tipo de atividade no Senado, desse debate com a sociedade, com 0s movimentos sociais, em
relacdo a questdo da educacdo.

Comecamos a discussdo destacando uma questdo que para nés € fundamental. A Campanha Nacional pelo Direito
a Educacdo lutou bravamente na tramitacdo do Plano Nacional de Educacéo pela questdo da inversdo da légica de
financiamento que nds temos no Brasil hoje.

Como funcionaesse financiamento no Brasil hoje? O sistemade ensino tem uma quanti dade de recursos, e essaquantidade
de recursos permite esse tipo de educagdo. A nossalégica é inverté-la. NOs queremos uma educacdo de qualidade. Entéo,
aqualidade é o parametro fundamental desse processo de financiamento. Essa qualidade vai custar tanto, e os sistemas de
ensino, 0s Nossos trés sistemas de ensino, vao se organizar para garantir qualidade.

E foi isso que nds colocamos no Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI) e no Custo Aluno-Qualidade (CAQ). E & ja
destacamos que, nesse processo de implementacéo do CAQ - o PNE javai fazer dois anos e muito ainda nos falta, grande
parte das metas que deveriamos atingir no ano passado e neste ano ainda estéa muito distante -, nds ndo vamos aceitar
qualquer CAQ ou um CAQ pela metade. NOs vamos querer um CAQ que garanta essa qualidade da educag&o.

Entdo, na discussdo dainstitui¢do de um sistemanacional de avaliag&o, anossalégica éinverter o pardmetro de avaliagdo
gue néstemos hoje. Como o Alexandre destacou, 0 nosso sistemade ensino hoje estavoltado pararesponder aos resultados
deavaliacBesdelargaescala. O que ndsqueremos €inverter isso. O pardmetro do sistemade ensino tem de ser aqualidade,
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bons resultados nas avaliages tém de ser consequéncia. Para que a qualidade sgja parametro € preciso que possamos
garantir todas essas dimensdes que o Alexandre vem destacando.

Por isso, a nossa discussdo aqui hoje vai ser muito baseada no documento final da Conae 2014, porque entendemos que
€ uma conferéncia que contou com a participagdo de grande parte da sociedade brasileira, uma vez que os debates foram
feitos nos sistemas de ensino - ent&o, existe uma legitimidade grande. O documento da Conae estabel eceu a necessidade
da instituicdo do sistema e disse quais parametros deveriam ser avaliados, quais as dimensdes deveriam ser avaliadas, e
também esta definindo quais sdo as condicfes que precisamos ter na escola para garantir a qualidade. Entéo, nds vamos
trabalhar muito sob a perspectiva desse documento da Conae.

Obviamente, vamos partir da Lel n° 13.005, que é alei queinstitui o Plano Nacional da Educagdo, no qual esté prevista
acriagdo do Sistema Nacional de Avaiagdo, que tem como pardmetro trazer informagdes para a avaliagéo da qualidade
da educacdo. Entdo, a qualidade est4 no cerne da discusséo dalei do PNE.

E va dizer também que esse sistema de avaliagdo, que é mencionado no caput da lel, vai necessitar de indicadores de
rendimento escolar, referentes ao desempenho dos alunos, que € o que ainda fazemos muito hoje, mas ndo so nisso. Vai
haver a necessidade de indicadores de avaliagdo institucional relativos a caracteristicas como o perfil do alunado, do corpo
dos profissionais da educacgo, as relagdes entre as dimensdes do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente,
ainfraestrutura das escolas, 0s recursos pedagogicos disponivel's, os processos de gestdo, entre outras rel evantes. Entéo,
atende, e muito, algumas das caracteristicas que o documento final da Conae coloca para 0 nosso sistema de avaliag&o.

E o documento daConae ndo so vai dizer que aqualidade € o parametro, vai dizer também qual é aconcepcédo de quaidade
€ 0 que esta por trés dessa qualidade. Quando o documento final da Conae coloca 0 Sistema Naciona de Avaliacdo da
Educacdo Bésica, diz que ele precisa ser pensado, instituido, articulado com o Sistema Nacional de Educaco e deve ter
como parametro a qualidade da educagdo. Que qualidade é essa? De que qualidade estamos falando? Estamos falando de
uma gualidade de educacdo que contribua para a formagéo dos estudantes nos seus diversos aspectos. Entdo, vai pegar 0s
aspectos humanos, sociais, culturais, filosoficos, cientificos, histéricos, antropol dgicos, af etivos, econdmicos, ambientais
e politicos, para o desempenho do seu papel de cidaddo no mundo.

Isso vai requerer que pensemos o processo de formacdo pelas condicdes intraescolares, mas também considerando as
condicdes extraescolares. As dimensdes de avaliagdo com as quais o | nep estatrabal hando, col ocadas pel o Alexandre, tém
muito aver com isso, inclusive as dimensdes socioecondmicas em que essa escola esta inserida, em que esse aluno esta
inserido. E preciso que estejam comprometidas com a transformacao da realidade na construco plena da cidadania e na
garantiados direitos humanos. Eu acho que séo questes fundamentai s para pensarmos um sistema nacional de avaliagao.

Vai dizer também que esse sistema tem que lidar com a avaliac8o ndo apenas da aprendizagem, mas com a avaliagcdo
dos processos que fazem com essa aprendizagem aconteca ou ndo. Entdo, ele precisa avaliar os fatores que a viabilizam,
gue fazem com que essa aprendizagem acontega, tais como politicas, programas, agdes, de modo que essa avaliagdo
da educacdo esteja embasada em uma concepcdo de avaliacdo formativa, que considere os diferentes espagos e atores,
envolvendo o desenvolvimento instituciona e profissional, articulada com indicadores de qualidade.

N&o basta colocar argsponwbi lidade pelos resultados daavaliagdo ou do processo de aprendizagem so nafigurado diretor
ou dos professores. E preciso pensar em todos os atores envolvidos na educaggo. E a gestéo dos sistemas, da escola, mas
também dos sistemas... Quando eu penso em sistemas, SA0 0s trés sistemas, Ndo SO o estadual e 0 municipal, mas também
o federal.

E preciso pensar em processos avaliativos mais amplos, vincul ados a projetos educativos democréticos e emanci patorios,
contrapondo-se a centralidade conferidaa avaliagdo como medida de resultado e que se traduz em instrumento de controle
e competicdo ingtitucional.

Quer dizer, quando nés pegamos, e 0 Alexandre trouxe a questao dos resultados do | deb... Hoje, muitas vezes, nds vemos
as nossas redes de ensino colocando placas nas portas das escolas - isso é feito, por exemplo, agui em Goias - mostrando
resultados do Ideb. Isso provoca uma competicdo entre as unidades escolares, e 0 objetivo a ser atingido séo resultados
no ldeb. Eu acho que a nossa | 6gica ndo pode ser a da competi¢do institucional, nem alégica do rendimento.
Costumamos usar umafigura: anossaavaliacdo, como elase dahoje, é o rabo balancando o cachorro, porque, naverdade,
o resultado da avaliacdo € que manda no processo educativo, ndo sdo 0s processos educativos que definem os processos
de avaliacdo.

O documento da Conae traz ainda, como pardmetro para esse sistema de avalia¢do, que a politica nacional de avaliacéo
da educacdo deve estar articulada com as iniciativas dos demais entes federados, contribuindo significativamente para a
melhoria da educagdo - ai sempre tendo como parémetro a qualidade.
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A avdiacdo deve ser sistémica, compreendendo os resultados escolares como consequéncia de uma série de fatores
extraescolares e intraescol ares que intervém no processo educativo.

Entdo, ndo podemos deixar de considerar acondi¢ao de vidado aluno, alocalizagéo daescola, se elaestaou néo localizada
numa area de vulnerabilidade, a garantia dos direitos bésicos, dos direitos humanos, porque tudo isso vai influenciar
no processo educativo. Aquilo que esté fora da escola, as condicdes extraescolares, vao influenciar muito as condigdes
intraescolares, o desenvolvimento do processo de aprendizagem.

A avaliacdo deve considerar ndo sd o rendimento escolar como “produto” da prética social, mas precisa analisar todo o
processo educativo. Ent&o, essas dimensdes precisam avaliar o que nds temos no processo educativo que levou a esse
resultado. Se o resultado ndo estd bom, nos precisamos melhorar esse processo para acancar melhores resultados. O
resultado ndo é a causa do processo educativo, ele € consequéncia. E preciso levar em consideraco as varidveis que
contribuem para aprendizagem, tais como os impactos da desigual dade socia e regiona nas préticas pedagogicas.

Ent&o, s6 paradizer que o documento da Conae, naverdade, jatraz a grande base do que temos de ter, qual € o parametro
gue temos de ter para construir esse sistema nacional de avaliacao.

Além disso, vai trazer outros diversos contextos que precisam ser pensados nesse processo de avaliagcdo. Ai estdo
compreendidos o0s contextos culturais nos quais se realizam 0s processos de ensino e aprendizagem; a qualificacdo, os
salérios e a carreira dos profissionais da educacdo - ndo s6 dos professores, mas de todos os profissionais da educagéo
-; as condi¢Bes fisicas e equipamentos das instituicdes educativas; o tempo di&rio de permanéncia do/da estudante na
institui cao; a gestdo democratica; os projetos pol itico-pedagdgi cos e planos de desenvol vimento institucionai s construidos
coletivamente; o atendimento extraturno aos/as estudantes e o nimero de estudantes por professor/a na escola em todos
os niveis, etapas e modalidades, nas esferas publica ou privada.

Ai é importante destacar que esse processo de avaliagdo precisa considerar as especificidades da educagéo de jovens e
adultos, dos povos das aguas, da populagdo indigena, das populacdes itinerantes. Entéo, se temos uma diversidade téo
grande no Pais, ndo podemos pensar um processo de avaliacdo que ndo leve em consideracdo essa diversidade.

O documento da Conae, em um dos seusitens, vai falar da criagéo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Bésica,
também da superior - recortel ali paradiminuir o texto. Falada criagdo daavaliacéo da educacdo béasica e da consolidagéo
da avaliagéo da educacéo superior. E ai traz alguns itens, algumas estratégias fundamentais que precisam estar contidas
nesse sistema.

A Conee va dizer da necessidade de se criar 0 Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica como fonte de
informacdo paraaavaliagdo da qualidade da educagéo béasica e para a orientacdo das politicas educacionais. Por tudo isso,
mostramos que aqualidade € o ponto central, agarantiado direito aeducagéo so se efetiva quando garantimos aqualidade.
N&o adianta garantirmos acesso e permanéncia se esse aluno esta saindo das institui ¢des educaci onai s sem aprendizagem.
E ndo é aprendizagem de portugués e matemética, mas formagao como um todo, estamos falando de uma concepgao de
formagdo mais ampla. Essa qualidade tem que orientar as politicas educacionais.

Vai dizer ainda que é preciso consolidar indicadores de rendimento escolar sobre o desempenho dos/as estudantes em
exames nacionais de avaliagdo sem, contudo, desconsiderar os elementos socioeducacionais que interferem no processo
de ensino-aprendizagem e, consegquentemente, no nivel de proficiéncia dos estudantes. N&o basta avaliar a proficiéncia
se ndo avalio as condicdes que levam a essa proficiéncia.

Consolidar indicadores de avaliagdo institucional sobre o perfil do alunado e do corpo dos/das profissionais da educacao,
as relacdes entre dimensado do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, ainfraestrutura das escol as, 0srecursos
pedagdgicos disponiveis e 0s processos da gestdo.

Fortal ecer, em articulagdo com os sistemas nacionais de avaliacao, os sistemas estaduai s de avaliagdo da educagdo basica,
com a participagdo dos sistemas/redes municipais de ensino, para orientar as politicas publicas e as préaticas pedagdgicas
com o fornecimento de informagao as escolas e a sociedade. Entéo, os resultados da nossa avaliag8o precisam servir para
aacdo do sistema, para o desenvolvimento de politicas e acles.

Desenvolver indicadores e mecanismos especificos de avaliacdo da qualidade dos diferentes niveis, etapas e modalidades
de educacdo. Por isso, o destaque é que precisamos pensar as especificidades.

Como é que vamos alcancar isso? E primordial que o Sistema Nacional de Avaliacso estejaarticulado, por exemplo, com
aquestdo do CAQIi e do CAQ, ndo sb porque o CAQ ja estareferenciado - a questdo do financiamento - em parametros
de qualidade, nainversdo da | égica que temos hoje.

O proprio documento da Conae vai dizer:
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Por isso, uma politica nacional de avaliagdo voltada para a qualidade da educacéo, para a democratizacao
do acesso, da permanéncia, da participacdo e da aprendizagem deve ser entendida como processo continuo
gue contribua para o desenvolvimento dos sistemas de ensino, como expressao do Sstema Nacional da
Educacédo, excluindo qualquer forma de “ ranqueamento.

Ent&o, somos contrarios a essa avaliagdo que, ao fim e ao cabo, termina se centrando no ranqueamento das instituicdes
escolares, desde a educacdo bésica até a educacdo superior, na questdo da classificacdo das escolas e instituicdes
educativas, tanto as publicas quanto as institui¢bes privadas.

O que pensamos é que essa politica nacional de avaliac8o levara em consideracdo na sua estrutura fatores intra e
extra escolares como parametros avaliativos, tendo em vista as desigual dades educacionais ainda existentes no territério
nacional .

NOs pegamos esse documento da Conae, que € um documento amplo - é o documento mais amplo e plura que nds
temos para o debate da educagéo nacional e do préprio sistema nacional de avaliagdo -, cuja elaboragdo contou com
diversos segmentos da sociedade civil organizada, que foi aprovado numa conferéncia com participagdo bem ampla da
representacio de todos os entes federados, que contou inclusive com a discussio nas escolas e sistemas de ensino. E o
documento mais amplo que temos. Esse documento traz qual é a concepcdo de qualidade, quais sd0 0s parametros que
precisamos avaliar nesse sistema nacional de avaliagéo.

Agradecemos mais uma vez pelo convite e nos colocamos sempre a disposi¢éo para o debate. Fico muito feliz de estar
aqui junto com o Alexandre. A Campanha tem debatido e trabalhado muito junto com a Dageb, até porque é um espago
gue também tem se constituido plural e de debate.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Dé&rio Berger. PMDB - SC) - Nés € que agradecemos a Prof2 Catarina Santos, cujo nome traz
uma homenagem especial ao meu Estado, o Estado de Santa Catarina - que esse trocadilho sirva de inspiragdo para que
possamos construir a educagdo que todos nés sonhamos.

Registro, com muito prazer, a presenca do Senador Donizeti Nogueira, representante do Estado de Tocantins que se tem
revelado um atuante Senador neste primeiro ano e alguns meses em que estamos debatendo os problemas do Brasil no
Senado Federal.

Consulto se V. Ex2 quer fazer uso da palavra.

Consulto também o Senador Cristovam Buarque, que é amaior autoridade em educagao agqui no Senado Federal. Embora
ele ndo goste que fagamos esse tipo de referéncia, ndo temos como ndo reconhecer a autoridade que representa para o
Brasil inteiro e aluta que trava aqui pela educacdo de qualidade no Brasil.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - DF) - Aceitar ser a maior autoridade, eu
recuso. Se quiser dizer que sou 0 maior maniaco, eu aceito. (Risos.)

Mas gostaria de saber se 0 Senador Donizeti quer falar, porque ai eu termino algo que tenho que mandar imediatamente.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Na verdade, eu cheguei muito atrasado, Senador
Cristovam. Se V. Ex2tiver como falar, paramim seria melhor.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Ent&o, se 0 senhor me permitir, eu tenho alguns questionamentos
parafazer, Senador Cristovam Buarque. Em seguida, passaremos apalavraaV. Ex2

Eu tenho alguns questionamentos a fazer nesta importante audiéncia publica que estamos fazendo agqui no ambito da
Comissdo de Educacdo, Culturae Esporte. O primeiro deles é se existem diferengas entre a sisteméticaatual de avaliacdo
da educagéo bésica mantida pelo Ministério da Educacdo e aquela preconizada, efetivamente, pelaLei 13.005, de 2014,
do Plano Naciona de Educag&o. Acho que seriainteressante, se possivel, esclarecer essa questdo paratermos umaideia
de como essas questfes estéo sendo desenvolvidas no &mbito da avaliagdo preconizada pela legidaco.

O segundo questionamento & que medidas foram tomadas desde a edi¢do da Lei n° 13.005, de 2014, para aimplantacéo
real do Sistema Naciona de Educacdo Basica, nostermos do art. 11 daquelalei?

E também, embora ja tenha sido abordado aqui de certa forma pelo Alexandre, penso que seria recomendével que, por
meio de acordos de cooperagdo com 0s governos estaduais e municipais, fosse assegurada também a compatibilidade
metodol 6gi ca. Porém, que os Estados e os M uni cipios pudessem também ter 0s seus sistemas proprios de avaliagéo, porque
cada Estado, cada Municipio, tem suas peculiaridades préprias e nem sempre uma grade nacional de aprendizagem, de
ensino, se coaduna com os interesses locais dessas regides. Entdo, penso que a valorizagdo local da educacdo é muito
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importante, nunca esquecendo as premissas fundamentais e basicas que devem nortear 0 ensino basico em todo 0 nosso
Pais.

O Ultimo questionamento que fago é com relago ao indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb), que, diga-
se de passagem, parece ser um bom indicador. Gostaria de saber se esse indicador tem, efetivamente, expressado na
sua realidade e no seu contelido o que existe de melhor em termos de avaliagdo da educacdo e se ele poderia ainda ser
aperfeicoado em sua sistemética, no seu calculo e nos seus conceitos para que efetivamente possamos chegar a um Ideb
mais adequado ainda, mais realista, que possa expressar a qualidade da educacdo no Brasil inteiro.

Esses seriam 0s quatro questionamentos que gostaria de deixar expostos para quem tiver mais condic¢des, vamos dizer
assim, mais especificidade para responder. Figuem a vontade.

Consulto agora 0 Senador Cristovam Buarque para saber se jaterminou a sua dissertacdo. Ele esta sempre com um livro
embaixo do brago ou com uma caneta e um papel fazendo os seus manuscritos. Em praticamente todas as sessfes do
Senado Federal ele acaba fazendo uma palestra. Os seus pronunciamentos acabam sendo palestras nas quais ele muito
nos transmite.

Concedo apalavra ao ilustre Senador Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Obrigado pela generosidade, Senador.

Eu quero dizer que fico satisfeito com as palestras do ponto de vistado andamento do sistema de avaliacdo que nds temos.
De fato, foram uma grande conquista dos Ultimos vinte ou quinze anos essas diversas formas de avaliar, tanto o ensino
fundamental quanto o ensino médio, como também a universidade, e também essa ideia muito boa de vincular o Enem a
universidade, essaideiade fazer com que a avaliagdo da educagéo de base sirva de ingresso para a universidade.

Eu fico satisfeito em dizer que nds fomos pioneiros no Distrito Federal com o Programa de Avaliagdo Seriada, em que
0 auno entra na UnB ndo por vestibular, mas por provas que faz ao longo do ensino médio, no primeiro, no segundo e
no terceiro ano. A média é que da a posic¢éo para entrar no vestibular. 1sso serve para 50% das vagas. N&o pode ser para
todos, porque tem gente que jaterminou o ensino médio ha tempo e quer entrar.

O Enem, de certaforma, faz isso, embora com uma Unica prova no final do ensino médio. Eu espero que um diao Enem
sejafeito em trés provas, uma ao final de cada ano. Aumenta bastante o custo, mais que triplica, porque tem mais gente
fazendo s no primeiro ano, que depois ndo faz no segundo nem no terceiro. Entdo, além de trés provas por ano, o nimero
de candidatos, provavelmente, € maior quando a gente soma os trés anos.

Mas esse sistema de avaliagdo, a meu ver, ndo tem tido a consequéncia que deverianamelhoriada qualidade. Aliés, tem,
de qualquer maneiratem. O simplesfato de uma escola saber qual foi anotado Ideb ja criauma consciénciado problema,
gue é o primeiro passo para sair dele. Alguns defendem até colocar uma placa na frente da escola com o |deb daquela
escola, paraque nao apenas os professores tenham o seu choque, mastambém os pais, acidade, o bairro onde aescolaesta

Lamentavel mente, porém, acho que tem sido muito pouco ainda o impacto da avaliagdo na qualidade futura. A avaliacéo
€ do passado. A consequénciadela seriaa avaliagdo identificar os problemas e ir para o futuro. Aindatem sido pouco.

E ai tenho uma preocupagdo, Prof2 Catarina, com essa idela de levar em conta o diferencial socioecondmico onde esta
cada escola na hora de fazer a avaliagdo. Se, por um lado, isso é tranquilizador para o professor, para 0 pai ou para a
crianga que tem uma nota mais baixa porgque tem a desculpa de estar numa regido pobre, por outro lado condena-se a
pobreza a ter indicadores piores, se ndo tomarmos conta. Ent&o, é nesse sentido que vem a minha pergunta: como evitar
gue a diferenciac8o da avaliacdo conforme a regido, a pobreza ao redor, ndo se transforme num sistema de costume e
condenacdo? Ou sgja, as regides pobres, naturalmente, comegariamos a aceitar que tivessem uma avaliagao pior.

A avaliacdo tem de ser uma so. N&o € como uma corrida em que, na minha idade, eu disputaria apenas com os velhos e
0s jovens disputariam com os jovens. Ai tudo bem. O ponto de vista da educagéo € outro. Uma crianga, ao nascer, nao
é diferente das outras, ela vai ficando diferente por falta do apoio necessério. E preciso mostrar que hé escolas que s3
ruins neste Pais para fazer com que €las fiquem igualmente boas.

N&o podemos aceitar que uma crianca vater uma escola pior do que a outra. Nao podemos; isso ndo é desigual dade, isso
éimoralidade e estupidez, porque o Pais estd condenando os seus talentos a ndo se desenvolverem. V océ aceitaque, numa
certaregido, é natural que aescolasgjapior e, por isso, aquel e talento daguela cidade ndo serd aproveitado, a ndo ser que
migre paraumaregiao rica- migrar parauma familiarica éimpossivel.

Ent8o, a gente precisa ter um sistema de avaliacdo que identifique, que trate igualmente todas, para mostrar que ha
diferencas. A partir dai, a gente pode fazer duas coisas. Uma € desculpar os agentes que tiveram avaliacéo pior dizendo:
"Olha, a culpa ndo é de vocés, a culpa ndo é do professor, a culpa ndo é do pai, a culpa ndo € nem do aluno, a culpa é

9/19



Reunido de: 13/04/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

do prefeito, do governador, é do Presidente da Republica, € dos Senadores, dos Deputados, que ndo sdo capazes de fazer
com que as escol as deste Pais sgjam todas iguais’.

Eu digo isso para concluir que uma avaliagdo nacional precisa levar a um sistema nacional de educacdo. Enquanto o
sistemafor municipal e aavaliagdo for nacional, agentevai ter essas desigualdades, porque as cidades sdo desiguais. N6s
ndo podemos nos contentar em ter escolamelhor e pior. Eu até costumo dizer que ninguém diz: " Este hospital tem oxigénio
bom; aguele outro tem oxigénio ruim". Ninguém aceita isso. Ou tem oxigénio, H20, ou ndo tem oxigénio. Mesma coisa
€ aescola. Aquela cidade tem escola ou ndo tem escola. A escolaruim é ando escola.

Defato, amaior parte das nossas cidades ndo tem condi¢Bes deter umaboaescola, ndo tem condi¢cdes de pagar 0 necessario
para escolher os melhores professores entre os melhores jovens do Pais nem paraexigir deles o que eles tém que of erecer
em dedicacdo e em qualificacdo, e nem tem como exigir aavaliagdo dele - pelo que paga, pelas condigdes que oferece. E
ndo é sb 0 sal&rio, € 0 giz que falta, € a cadeira quebrada, é a falta de biblioteca. O professor é ele e suas circunstancias
ao redor.

Entdo, ameu ver - eal medirijo aos dois que trabalham com avaliag8o parasaber se eles estéo de acordo -, nds precisamos
ter no Brasil um sistema nacional de educagdo. Mas, quando eu digo nacional, ndo é sd para juntar as pecinhas nas suas
diferencas. Ndo. E um sistema que caminhe para uma homogeneidade. Eu nem disse igualdade de propésito, porque
ha, sim, contetidos diferentes conforme a regido, a geografia local, a historialocal, as profissdes locais. Tudo bem, mas
homogéneo deve ser o0 sistema. Isso exige professores com salérios iguais, recrutados em uma selegdo nacional, ndo so
local.

Pode-se chamar isso de federalizac&o, o que ndo é um bom nome, mas aimportancia €, se o sistema é nacional, quando
€ gue a gente vai ter o sistema nacional da educagdo, em que as escolas sejam todas igualmente boas, os professores
igualmente remunerados, preparados, dedicados e avaliados? Ent&o, essa é uma coisa. Paramim, a avaliagdo deve servir
para caminhar nesse sentido. Entdo, se vocés acham que o sistema se justifica sem caminharmos paraum sistemanacional
de educacdo, em que as escolas sejam igua mente boas, independentemente da cidade onde ela esta e as criangas, por
IS0, estdo.

Af, eu fago algumas perguntas.

Em que o sistemanaciona de educacdo bésica seria diferente do modelo de avaliagbes que temos hoje? Ou seja, 0 sistema
nacional como um todo é diferente dos diversos sisteminhas que nés temos: Provinha Brasil, |deb, Enem.

Uma outra coisa: faz sentido o Brasil ter 0 um sistema naciona de avaliacdo sem antes ter um sistema naciona de
educacdo? Alias, ndo é se se justifica, ndo é se faz sentido. Faz sentido sim ter antes, como esta tendo. A pergunta é: faz
sentido ter um sistemanacional de avaliagdo que ndo sirva para conduzir na direcdo de um sistemanacional de educacdo?
Com as diferengas existentes entre os sistemas municipais, estaduais, distrital e federal, seria possivel ter um sistema
Unico? E, se ndo é possivel ter um sistema Unico, a gente vai fazer essa maldade de dizer "Aqui aavaliagdo é simples; dli
aavaliagio € maisrigorosa, € mais cuidadosa'? sso € uma maldade. E como se a gente dissesse: "Naguelaregifo agente
ndo faz estatistica de dengue porque é natural que haja dengue”. Aliés, serve ainda mais - desculpem se ficar muito forte
acomparagao - dizer: "Nessaregido € natural que haja microcefalia, entéo a gente ndo leva em conta'.

Uma escola ruim provoca uma forma de "microcefalia’ - entre aspas, obviamente. Existe a microcefalia do tamanho do
cérebro e existe a microcefalia do contetido no cérebro. A primeira é uma questdo biolégica; a segunda € uma questdo
educacional. E uma met&fora muito forte, mas, se vocé faz uma ressonancia magnética do cérebro, vé que ha diferencas
entre os cérebros de pessoas que leem e que ndo leem.

Aqui 0 Sarah ja fez essa... H4 um documento da Prof? LUcia Braga, do Sarah, em que ela analisa as diferencas na
ressonancia magnética dos cérebros de analfabetos e de pessoas que leem muito. Vocé vé ali, ela sabe como é o cérebro
de um e de outro. Ndo deixa de ser uma formade microcefalia

Ai, agentevai dizer: "Nao, nestaregido aqui ndo ha saneamento, entdo vai haver Aedes aegypti, entéo a gente nao pde na
estatistica as microcefalias que aqui ocorram”. A gente ndo pode fazer isso. A gente tem que fazer amesma avaliagdo no
Brasil inteiro sobre o estado de salide cerebral das nossas criangas. Af, quando identifica que umaregi&o tem microcefalia,
agentetemqueir lacorrigir, tem queir lacol ocar saneamento, tem defazer um processo de educagdo sanitariadas pessoas.
O mesmo vale paraaescola. Seagenteidentificanaavaliagdo naciona que algunslugarestém um sistema pior, resultados
piores, nés temos que descul par as pessoas, ndo sdo cul padas, os professores etc., mas dizer: "Vamos corrigir isso”. E ai,
€ esta pergunta: até que ponto a gente val poder ter um sistema naciona de avaliagcdo eficiente se a gente ndo tem um
sistema nacional de educagéo?
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Outracoisa é que os dados do M EC apontam que houve um crescimento dosinvestimentos em educacdo na tltima década.
E inegavel que houve, tanto no valor absoluto como proporcionalmente ao PIB e a receita. Mas o Sistema Nacional
de Avaliacdo tem indicadores que permitam avaliar que a qualidade melhorou na mesma propor¢do do aumento dos
gastos? Ou nos estamos sendo ineficientes nos gastos? Essa é uma pergunta que a gente precisa fazer. Maisumavez, é a
consequénciadaavaliagdo. A avaliagdo ndo é como um quadro, como umaescultura, que agentefaz pel o deslumbramento
de quem vé. Uma avaliagdo ndo é para deslumbrar, é para informar e permitir politicas. Entdo, sera que a gente esta
gastando bem os recursos? Ou 0 aumento dos gastos ndo trouxe, em consequéncia, umamel horianaqualidade identificada
pelaavaliacéo?

E o outro: serd possivel incluir uma avaliagdo dos gestores no sistema naciona de educacdo? V océ falou nos gestores,
mas, de qualquer maneira, eu tinha preparado essa pergunta. Sera possivel?

E ai eu pergunto - por isso fiz a pergunta anterior - como incluir sangdes para gestores que ndo alcancarem metas de
mel horia da qualidade de ensino nos seus respectivos sistemas? Obviamente levando em conta os limites dos recursos que
esses gestores tém a sua disposicdo. Mas, mesmo assim, pode-se ter sangdes para eles? Ou sangdo ndo adianta, ndo é o
caminho? Ai, fariamos as san¢Bes negativas ou positivas, dando-lhes incentivos para que melhorassem.

No fundo, no fundo, € uma pergunta... Na verdade, sdo duas. Como as avaiagles, esse grande avanco do nosso sistema
educaciona nas Ultimas duas décadas, podem ajudar, ou tém gjudado, na formulagéo de politicas? E como é que nés
estamos nos saindo do ponto de vista da avaliagdo quando fazermos uma comparagdo com os aumentos de gastos? Essas
s80 as perguntas.

E ha mais uma aqui: ndo seria melhor para o Brasil separar, do ponto de vista da gestéo, a educagéo de base do ensino
superior, tendo um ministério s para as universidades ou junto com Ciéncia e Tecnologia? A ideia seria um ministério
dedicado obsessivamente, exclusivamente, as nossas criangas e adolescentes e aqueles que, por erros do passado, ndo
tiveram educagéo na hora certa? Nao seriamelhor colocar um ministério so para a educagéo de jovens e adultos que ndo
puderam estudar €, ai, separar também os sistemas de avaliacdo?

S80 essas as perguntas que eu tenho, agradecendo esta reuni&o aqui. Eu fico muito satisfeito que esteja sendo transmitida,
porque é importante despertar a populacdo para a avaliagdo da educagdo. N6s despertamos para a avaliagdo da saide. A
avaliacdo da economia, nem precisafalar: o Brasil inteiro avalia a sua economiatodos os dias, o PIB que caiu, o PIB que
subiu, caiu a nota que € dada por um instituto.

Recentemente, Senador, o Brasil caiu naavaliaco de um dessesingtitutos derisco. Foi manchete. O Brasil cai naavaliacéo
feita pelo Pisa, que indica qualidade de educacdo, e ndo da manchete, um ou outro comenta. Ontem o FMI disse que
aeconomia do Brasil vai cair 3,8%. E manchete. Mas quando se diz que o Brasil € um dos piores paises em educacio
ndo é manchete. Aqui manchete é economia e futebol. Quando o Brasil perde da Alemanha por 7 a 1, o Pais entra em
depressdo. O Brasil estd perdendo de 20 a 1 para a Alemanha na educagdo, 20, 30 ou 15, e ninguém esta ai. Ninguém
estd ai com o atraso brasileiro em relacdo a Alemanha na educacdo, mas foi uma tragédia nacional levar 7 gols e so ter
feito 1 no tragico jogo daguele dia.

A avaliacdo é a maneira de a gente despertar. Por isso, parabéns a vocés que estdo envolvidos nisso. Mas fica a minha
pergunta: como levar aavaliagdo a politicas que mudem arealidade e fagam com que, daqui a alguns anos, todas tenham
notas altamente qualificadas?

S&o dois problemas que nds temos: a média da nossa educacdo € ruim em relagdo ao mundo. Isso é muito ruim. Mas
ha uma coisa que digo que, do ponto de vista da justica social, € pior: é desigual. Quando a gente vé a média, ndo vé a
desigualdade. A desigualdade na educacdo no Brasil... Nisso nds somos campedes. Em média, nds somos ruins, mas ha
piores. Em desigual dade ndo ha nenhum. Os paises realmente ruins sao tdo pobres que é ruim paratodos. Mas aqui ndo é
ruim paratodos, € ruim para uma grande maioria, mas ha ai gente com dinheiro comprando educacéo de qualidade para
seus filhos. Temos de resolver os dois problemas: elevar a média de todos e diminuir a desigualdade. Nunca se vai zerar
a desigualdade, mas pode-se diminui-la bem, de tal maneira que nenhum talento seja desperdicado no Brasil por faltade
uma boa escola, por causa do CPF dos pais ou por causa do CEP de onde moram.

O SR. DONIZET!I NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Por multiplas tarefas, acabei chegando um pouco

atrasado agui

A primeira pergunta que me fago todos os gias € se a educagdo melhorou ou piorou. Por tudo o que vejo, penso que

melhoramos. Agora, nés ndo estamos bem. E diferente.

Tivemos um processo de décadas ou de séculos de uma educagdo muito seletiva. N&o sei, mas alguns aqui, para sairem

do grupo e irem para o colégio...No meu tempo, havia o grupo escolar e, depois, o colégio. Tive de fazer um exame de

admissdo. Era um filtro, um vestibular, porque ndo tinha vaga para todo mundo, s entrava quem passava no exame de
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admissdo. Vivemosisso hoje em alguns aspectos. Temos escolas que sdo conveniadas e que, paraentrar 14, € preciso fazer
um exame. SO entram os alunos que tenham de um determinado nivel para a frente. Ai a escola tem um Ideb alto, tem
melhores resultados. Mas elafez uma selegdo, ela no deixou entrar agueles que dariam problema.

Estou dizendo isso pelo seguinte. N6s temos de ter uma avaliagéo diagndstica no primeiro dia em que a crianga chega a
escola. Nés precisamos conhecer adimensao que elatem de compreensao do mundo, o que elatraz de elementos culturas,
0 que ela compreende de tudo o que estd acontecendo naguele tempo e naguela idade que tem para a gente pensar a
educagdo dela. Ficaparecendo que nés ampliamos 0s espagos, aumentamos 0 nimero de vagas e que trazemos umareceita
pronta para vestir na cabega das criangas sem considerar a realidade e o contexto de onde elas vém e onde elas estdo
inseridas até chegar a escola. Penso que essa avaliagdo, que € um diagndstico do primeiro dia da crianca depois que saiu
da creche, € necessaria para, inclusive, pensar em como levar todo mundo junto.

Sendo, chegam al guns que estao mais bem preparados ou quejativeram umaoportunidade melhor até chegarem laevamos
tendo um distanciamento, uma sel etividade, e ndo fazemos todo mundo avancar, pelo menos namédia, subindo a média.

Eu estava pensando nessa questdo da educag&o num curso que fomos fazer, daimportancia do 0 aos 3 anos e do 0 aos 6
anos para todas as criangas no processo de preparacdo do ser humano como cidad&o, como pessoa. Se tem um ambiente
bom, do 0 aos 3 anos ou do 0 aos 6 anos, vai ter mais facilidade dos 6 anos para frente.

O que ainda me encuca muito nos processos de avaliagdo é que a gente ainda ndo criou - pelo menos no que percebo
- uma condi¢do para dizermos onde estamos em cada sala de aula, em cada escola, projetando onde queremos chegar.
Nés avaliamos. Chegamos |4, estdo 1a os meninos. A gente avalia a partir de um determinado tempo, faz um diagnostico
daquilo, mas ndo analisa como estavam para terem aguel e resultado que a avaliag&o apresentoul.

N&o tenho muitas perguntas, tenho preocupacdes. Estou com uma agenda cheia, o pessoal jaligou paramim. Tenho uma
pergunta sobre a questdo do ranqueamento. Se vocé faz uma avaliacdo, vai produzindo indicadores. 1sso, do meu ponto
de vista, querendo ou ndo, leva a um ranqueamento. No mundo em que vivemos, a competicdo é um instrumento para
estimular as pessoas. N&o estou dizendo que é certo, mas ele esta al.

O Senador Cristovam colocou muito bem o seguinte. Essa coisa da escola da periferia, que as vezes ndo tem a qualidade
daescolado centro - jAéno hardware, que é o prédio. L4, as vezes, agente também ndo tem 0s mesmos recursos, ndo tem
0s mesmos professores. Aquele menino certamente terd a mesma capacidade do menino aqui do centro setiver as mesmas
condicdes para estudar. Entdo, € sobre essa questdo do contexto, da realidade de cadalocal. Deve haver um nivelamento,
0 que vai ser oferecido em cada lugar deve ser o mesmo: o sal&rio, a condi¢éo de trabal ho.

Penso que, nos Ultimos anos, até melhorou bastante boa parte dos espagos fisicos. Ha Municipios no meu Estado - pode
até ndo fazer diferenca, mas penso que faz - que tém, em 100% das escolas, inclusive nas escolas rurais, salas com ar-
condicionado. O meu Estado € muito quente. Entdo, com um calor de 36 graus, numasalamal ventilada, ninguém vai ter
condigdes de estudar, o professor ndo tem condiczo de ensinar. E importante a estrutura ser adequada, as condicdes de
trabalho serem adequadas, e, do meu ponto de vista, € preciso promover a uniformizacdo para combater a desigualdade
que ha

Entdo, minha pergunta é em relagdo ao ranqueamento. Queria entender por que a oposi¢do ao ranqueamento. Nao estou
dizendo que sou afavor, mas vocé, Prof2 Catarina, pelo que entendi, se colocou contraisso.

Eram essas as minhas observacfes, observacdes de quem ndo é da érea, mas que tenta trabalhar e honrar o povo do
Tocantins estando presente na Comisséo de Educagao.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Sacialismo e Democracia/lPPS - DF) - Senador, permita-me complementar
apergunta.
O Senador Donizeti fez uma pergunta. V ou assumir a minha posi¢éo e, ai, vocé responde por que é contra.

Eu sou favoravel radicalmente ao ranqueamento, para poder até irritar, dar raiva, indignar os que estdo embaixo e eles
guererem sair. Se nds ndo fazemos o ranqueamento, acostumamos: escolas para brancos, escolas para negros, escola da
periferia, escola do centro, escola de rico. Como vamos querer que o pobre tenha a mesma nota na avaliagcdo que teve
alguém gue esta na escola do rico? A, acostuma-se.

Eu quero, ssim, mostrar que ha diferencas a corrigir. Sem ranking ou com ranking separado, o ranking para um néo se
compara com o ranking de outro... Ou seja, escola de pobre tem um ranking; escola de rico, outro. Ai, a gente vai se
acostumar, e condena.

E ai eu quero fazer uma comparagdo. N&o vejo ninguém dizer para ndo fazemos ranking de times de futebol. Eu ndo
vejo ninguém propor que a selecdo brasileira de futebol tenhaum jogador, o melhor de cada Estado, mesmo que no outro
Estado haja um jogador melhor. A gente quer os melhores na selego brasileira de futebol. Para isso, damos uma bola
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redonda para todos, ndo damos bola quadrada para uns e bola redonda para outros, e vamos ver o talento. Mas, mesmo
assim, ndo é sb o talento. Depende se tem ou Ndo campo, se tem um olheiro para dizer como o caramelhora ou néo. Mas,
mesmo assim, a selegdo se faz com os melhores. Nao ha ranking diferenciando o jogador conforme a origem. Vamos
supor: vamos ter, para jogadores de futebol, trés vagas reservadas para brancos - quase todos os jogadores sdo negros
ou de origem afro-brasileira.

Ninguém quer cota para brancos na selecéo brasileira de futebol para ndo enché-la de branquelos pernas de pau. A
gente quer que todos joguem bem e com talento. Enquanto ndo houver isso, eu sou favoravel as cotas nas universidades,
especialmente para negros, para pagar uma divida que este Pais tem. E também sou favoravel as cotas sociais, ainda que
essas ndo funcionem muito bem. E preciso lembrar que, para entrar na cota, tem que terminar o ensino médio, tem que
fazer vestibular e tem que passar. Ent&o, sd alguns chegam |a nas cotas.

Eu até brigo muito com os lideres das cotas para negros. Digo que as apoio - e fui um dos primeiros -, mas eu digo:
"V océs ndo brigam paraerradicar o analfabeti smo na popul agdo negra; vocés ndo brigam paraque 100% dosjovens negros
terminem o ensino médio; vocés brigam para que aqueles que terminem ensino médio entrem na universidade”. 1sso é
correto, mas ndo é suficiente, ndo é revolucionario. E bom, mas néo é suficiente.

O ranking, a meu ver, é para vocé dizer: ao nascer, 0 cérebro € igual, tirando as deficiéncias biol 6gicas que alguns tém,
mas que, Mesmo assim a gente tem que tratar para superar. O que faz adiferenca € a escola e, se a gente comecar a aceitar
adiferenca na hora da avaliacio, vamos terminar nos acostumando, nos conformando e, ai, condenado. E preciso quebrar
acondenacdo do CPF e acondenacdo do CEP. Cérebro ndo tem CPF nem CEP. O CEP e o CPF vém das decisbes politicas
de colocar ou ndo boas escolas em aguns lugares e do dinheiro que a pessoa tem.

Segunda-feira eu fui visitar uma escola que €, sem duvida alguma, a melhor escola de ensino médio do Brasil, eu diria
que é das melhores do mundo inteiro: a Escola Sesc, em Jacarepagua. E uma escola em que os alunos n&o tém horério
integral; eles sdo internos, eles moram 1&. E ndo sfo so 0s alunos, os professores e a diretora também. E horério integral.
S0 520, escolhidos no Brasil, e agrande maioriavem de familias que recebem de cinco salarios minimos parabaixo - ha
uma pequena minoria que tem salarios maiores do que isso. Eles sdo selecionados nos diversos Estados.

Quando eles entram |4 s80 todos iguais. Num primeiro momento ha até um programa de equalizag&o para os que ndo estao
bem. N&o ha diferencas, até porque usam farda la dentro, os equi pamentos s80 0s Mmesmos, 0s professores s80 0S MesMos
e todos aprendem igualzinho. N&o hé diferenca entre o que vem de Tocantins e os que vém do Rio de Janeiro, de Séo
Paulo ou de Pernambuco depois que entram |a.

No fim daminha palestra, houve o langamento de um livro meu que eles usam |a. E eu fui conversar com quem veio pedir
assinatura. Lembro-me bem de uma menina. Eu perguntei aela " De onde vocé é?' "De Fortaleza." "O que seu pai faz?"
"Porteiro de prédio naruata de Aldeota." Ele era porteiro de prédio e ela estava |4, igualzinha, na escola de qualidade,
porgue a bola é redonda paratodos ali, 0 ensino.

N&o vai dar parafazer iguais a essa em todo o Brasil, até porque ndo € preciso que todas as escolas tenham regime de
internato. Eu acho importante haver algumas, para mostrar a diferenca e pegar talentos.

E preciso igualar as escolas e, paraigualar, tem que haver a identificacdo de quem é que precisa de mais esforco. Para
isso h4 o ranking. Essa € minha posi¢ao, mas eu gostaria de ouvir por que ndo haver o ranking.

Mas volto ainsistir em umacoisa: 0 ranking tem que ter a caracteristica de mostrar que o professor ndo é o culpado, que
pai ndo € computado, que a crianga ndo € culpada, que a culpa € nossa, dos Senadores. Mas 0s Senadores, para serem
culpados, € preciso haver um ranking, sendo vamos dizer que esta tudo 6timo, porgue ja separou 0S que precisavam ser
bons e os que precisavam ser ruins, pelo CEP ou pelo CPF. Cérebro ndo tem CEP nem CPF. O CPF e o CEP é que
desenvolvem mais ou menos os talentos.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - S6 mais uma questdo. Se eu ndo tenho conhecimento
e seguranca suficientes para dizer que sou afavor do ranking, embora seja simpético, sou radicalmente contraa existéncia
de dois ou trés. Tem que ser um s, para eu poder, inclusive, levar em consideragdo as condi¢des em que agquel e ranking
menor conseguiu, se ele ndo conseguiu um trabalho até melhor dadas as condi¢6es que tinha. Eu tenho que analisar essa
guestéo das condi¢des em que ele trabalhou. E virdo investimentos para puxar as qualidades daquel e que tem um ranking
melhor.

Outra questéo: a gente tem muito pouco envolvimento da familia na educacdo. Essa é uma cobranca que nds temos que
fazer. E preciso que a familia cumpra com a sua responsabilidade. N&o é uma transferéncia do menino para escola, para
o cuidado do professor ou do diretor da escola ndo. A familia tem que ter cuidado de acompanhar. O Brasil tem que ser
chamado a responsabilidade no que se refere ao papel dafamilia na educacéo.
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O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e DemocracialPPS - DF) - Senador, eu ndo resisto! Essa é uma
guestdo politica. Eu quero ter o apoio do Senador a um projeto meu, um projeto em relagdo ao qual o Governo tem sido
contra. H&A um projeto meu que esta no Ultimo momento de tramitagéo 1a na Camara dos Deputados, j& passou por tudo,
gue obriga os pais da Bolsa Familia airem a escola dos seus filhos pelo menos uma vez por ano - veja que é pouco.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - E aquele que nds discutimos?

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - Sim, eu quero 0 seu apoio paraele.
O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Mas vocé jateve 0 meu apoio aqui.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - E verdade.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Debatemos, modificamos, mas chegamos a uma
conclusdo.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - E verdade, mas eu quero V. Ex20 apoie
dentro do Governo, para que ndo atrapal he, porque falta um pouco de nada na Camara paravirar lei.

O SR. PRESIDENTE (Dario Berger. PMDB - SC) - Senador Cristovam, V. Ex2tem o apoio de todos nds aqui em todos
0s projetos que V. Ex® apresenta. Eu, pelo menos, ndo presenciel nenhum projeto que ndo tivesse 0 apoio...

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - HaAum - n&o seu, nunca perguntei -, &
o0 que diz ser falta de decoro Parlamentares, governadores, prefeitos e presidentes terem filhos em escolas particulares. E
falta de decoro! Somos obrigados a zelar pela causa publica.

E jaadianto: que me fagam acobrancade colocar um projeto como esse também paraa salide publica. Eu ndo tive coragem
de colocar, mas, paraaescola, sim.

Essaideia nem deveriaestar num projeto delei, poderia estar no Regimento do Senado mesmo. Alias, estou apresentando
de novo e colocando que sd a partir de 2022, no segundo centendrio da Independéncia... Ou sgja, ndo € possivel que
entremos no segundo centendrio e nés, Parlamentares, possamos ir a um médico privado, como fui hoje pela manhg, se
sou obrigado a zelar pela salde publica. Eu fui hoje pela manha

Quero que hajaumalei que me proibade fazer isso. Ai, aminhafamiliaval entender e vai ser obrigada... Ou elavai dizer:
"N&o disse? Sai dessa vida publica e vamos curtir na vida privada’. Ai estou de acordo: vocé vai se virar como cidaddo
simples, privado. Mas, se nds somos cidaddos com a responsabilidade publica, nds temos que usar os servicos publicos.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - N&o h& davida. Realmente nds, homens publicos, temos muitas
responsabilidades, dentre as quais quero destacar o combate continuo e sistemético das desigualdades e das diferencas
sociais, que deve nortear a vida de qualquer homem publico. Sem isso nds ndo vamos avancar.

Mas eu agradego aparticipacdo de V. Ex3 que sempre € umapalestra. E também quero agradecer aqui, Senador Cristovam
Buarque e Senador Donizeti Nogueira, a participacdo da nossa telespectadora Anna Flavia Schmitt Baranski, de Santa
Catarina, que faz um guestionamento também. Ela pergunta se, para esse sistema dar certo, é preciso usar méo de obra
de forados Municipios para aplicalo.

Eu acho que essa também é uma questéo interessante. Anote ai, querido expositor, para que vocé possa responder a
pergunta da Anna Flavia, de Santa Catarina, a quem eu agradeco pela participacao.

Concedo apalavra, entéo, a Alexandre Santos, Diretor de Avaliacdo da Educacdo Béasica do Inep.

O SR. ALEXANDRE ANDRE DOS SANTOS - Ha importantes pontos para reflexd. N&o sei se vou conseguir dar
conta de enfrentar todos, mas hé vérios que vale a penaressaltar.

Primeiro, uma questdo que tanto o Senador Cristovam gquanto o Senador Dario Berger apontaram: diferengas entre o atua
sistema e 0 que esta previsto nalei. O cerne da proposta vai além de avaliar a dimensdo do rendimento. Hoje a gente
tem Prova Brasil, Enem, Avaliac8o Nacional de Alfabetizac8o, Ideb. Todos eles tém um foco muito grande centrado no
resultado. A propostado sistema, tal como estanalei e como nés estamos pensando em discutir, avanga nessa perspectiva
de avdiar outras dimensdes, que sdo entendidas como dimensdes essenciais a qualidade.

Entdo, é preciso também superar essa desarticulag@o que hoje a gente tem. Por exemplo, a gente tem hoje a Avaliagéo
Nacional de Alfabetizacdo, que tem um determinado desenho; a gente tem a Prova Brasil com outro desenho; a gente tem
0 Enem com outro desenho e outra proposta. 1sso tudo precisa estar articulado e muito amarrado no que a gente entende
Ser 0 Nosso projeto de educagdo para o Brasil.
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Quer dizer, o sistema de avaliagdo tem que avaliar o que a gente entende como questéo essencia da qualidade. Se ele
ndo esté olhando e se a gente ndo tem ainda uma convergéncia para 0 que a gente entende como essencial e el emento
constituinte de qualidade, se a gente ndo tem essa imagem objetiva, fica muito mais dificil constituir um sistema que
avalieisso. Entdo, articular isso e fazer isso estar amarrado a um projeto maior de educagéo, que, nanossa avaliagdo, esta
expresso no Plano Nacional de Educagéo, € um avanco e uma diferencaimportantes.

O que o Inep tem feito desde a aprovacdo do Plano Naciona de Educac&o? Constituimos um espago permanente de
reflexdo no &mbito do Inep, em especial na Diretoria de Avaliagdo da Educacéo Basica. Hoje, nds temos uma equipe -
parte dela estiaqui, parte delaesta assistindo pela TV Senado -, e essa equipe tem se debrugado sobre esse desafio, porque
isso significaconstituir juizo de valor sobre um conjunto de outras dimensdes de que a equipe precisa se apropriar. Entéo,
iSS0 € um processo ao qua a gente tem destinado muito esforgo. E estamos buscando abrir esse espago para a discussao
daimportancia desse sistema de avaliagdo para a propria discussdo que temos de educagéo para o Pais.

O Ideb é bom indicador? Ele € um bom indicador, sd que ele ndo é suficiente. Ele vai muito por um determinado uso da
avaliacdo, que é o uso extremamente necessario do didlogo com a sociedade.

Ele é de facil entendimento. As pessoas entendem se o Ideb da escola esta alto ou estd baixo. A gente tem umameta, que
foi referenciada num padréo internacional do Pisa, e as pessoas entendem que, se aescolativer umameta 6 ou maior, €la
tem um grau de qualidade substantivo. Este é o grande valor agregado que o Ideb traz, essa capacidade de ele dialogar
com a sociedade uma questéo que é de dificil entendimento, que é a dimensdo de entender o que é qualidade. E lembro
gue a gente esta passando ainda por um processo em que os filhos conseguem ter uma escolarizagdo maior do que os pais
tiveram. Eu fui o primeiro da minha familia a ter graduac&o, eu fui o primeiro da minha familia a ter mestrado. A gente
ainda estd num movimento em que os filhos tém uma escolaridade maior do que ados pais.

E f&cil para o pai saber se o filho n3o esté indo para a escola. Ele chega antes, isso gera um alerta nele e ele vai buscar
providéncia. Os prefeitos sdo demandados quando estafaltando professor naescola, é de facil entendimento. Agora, como
um pai vai cobrar a qualidade do ensino ofertado? O Ideb consegue dialogar nessa perspectiva.

S6 que a avaliagdo tem outros usos, principalmente o uso pedagdgico de vocé fazer a reflexdo sobre o ensino que esta
sendo ofertado pela propria equipe de professores - e as nossas avaliagles possibilitam um recorte dessa natureza, quer
dizer, € umainformagdo que a avaliagdo externa produz, que se compde com o préprio processo de avaliagdo formativo
gue cada professor deve fazer em sua salade aula e ele deve ter um uso na gestdo. Quer dizer, 0s Nossos gestores precisam
usar esses instrumentos para poder orientar politica publica.

O Senador perguntou: "os nossos indicadores tém qualificado o debate sobre o uso e a eficiénciado recurso pablico?' Em
alguma medida sim, mas poderia ser muito melhor. Ha poucos dias o Ministro Mercadante langou um grande programa
paraenfrentar o desafio da adequacdo da formac&o docente baseado em informagtes produzidas pelo Censo Escolar, que
indicam que nos temos cerca de 50% dos nossos professores em sala de aula dando aula sem ter a formagéo adequada
para tanto. Essa € uma informagéo que 0 nosso sistema, muito orientado a partir das informagGes coletadas no Censo
Escolar, possibilita.

A questdo do ranqueamento. Volto afalar que a questéo do ranqueamento € uma questdo que polemiza muito, mas, nessa
perspectiva do didlogo com a sociedade, ela, de alguma forma, gjudou o debate. Mas, de novo: elando é suficiente. E o
gue a gente verifica também é que elatem limitado o debate.

Ranking do Enem, por exemplo, do Enem por escola: ele mobilizamuito, mas ele informamuito pouco sobre a qualidade.
Ele apenas ordena, mas ele ndo entra no grande amago que é importante travar quando a gente esta discutindo o ensino
médio, quetem aver com aqualidade do ensino ofertado e a capacidade de a escola conseguir manter os jovens na escola,
porgue isso tem a ver com o debate de qualidade. Entdo, o ranking limita e, na medida que limita, ele empobrece. Mas
ele ja, de alguma forma, avanca no debate. Por qué? Porque ele cumpre esse papel de levar o debate para a sociedade,
SO que ele tem as suas limitaches.

Nesse sentido, o que Inep buscarefletir? A gente produziu um indicador de nivel socioecondmico paratentar fazer com
essa analise comparativa sejafeita entre os similares, porque ndo adianta a gente fazer a comparacéo de uma escolade um
alto nivel socioecondmico do centro de umacidade médiacom umaescolade periferiaou com umaescolaque nem deveria
estar participando desse processo pela caracteristicado seu projeto pedagégico. Por exemplo, em alguns momentos, houve
um debate sobre por que as escolas indigenas estariam tendo as piores participacdes. Ora, porque uma escola indigena
tem uma especificidade que, inclusive, nem faria sentido vocé divulgar, pelanatureza do seu projeto politico-pedagdgi co.

Por fim, eu acho que esse debate precisa continuar. Agradecemos a oportunidade que o Senador Dério Berger nos deu
parafazer este debate aqui.
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Noés estamos a disposicdo para avancar nessa reflexdo. A partir de agora, vamos avancar com essa reflexdo nas
universidades, com gestores municipais e gestores estaduais, e deixar duas grandes ideias-forcas para esse momento de
reflexdo final.

O Sistema de Avaliacéo de Educacdo Béasica deve iluminar e qualificar o debate sobre a educacdo que a gente tem e a
educacdo de que o Brasil precisa. Se ele ndo se dispuser afazer isso, ele ndo serve ao seu propoésito. E, pelaimportancia
gue o Sistemade Avaliacdo de Educacéo Basicatem, asuagovernancadeve ser compartilhada com asociedade brasileira.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Dé&rio Berger. PMDB - SC) - Vamos ouvir agora a professora Catarina.

A SR2CATARINA DE ALMEIDA SANTOS - O Senador Cristovam Buarque gosta de me provocar sempre, mas sao
boas provocages.

Como sdo muitas as questfes, obviamente, a gente ndo vai dar conta de responder todas, até porque precisariamos ficar
aqui algumas manhés debatendo essas questdes.

Em relagdo as perguntas que o Senador Dério Berger fez, acho que o Alexandre ja respondeu. E ai concordo que ha
diferenca entre os dois. NGs temos um sistema, hoje, que estd muito centrado nos resultados. E o Sistema de Avaliacdo
gue o PNE prevé va estar centrado no processo para se alcancar os resultados que queremos.

O Senador Cristovam Buarque falou da questdo de quando a gente diz que tem que levar em consideracéo as dimensdes
socioecondmicas, por exemplo. Quando agente esta discutindoisso, € oinverso do que o senhor entende que vai acontecer.
Avdliar deformaigual os diferentes é ndo fazer com que aigual dade que queremos possa ser alcancada, porque, quando
a gente diz que tem que levar em consideracdo a dimensdo socioeconémica, ndo € para dizer que se tenha como normal
uma qualidade inferior para aquela escola. A gente debate o CAQ exatamente para dizer que, em qualquer lugar deste
Pais, toda e qualquer escola tem que ter as mesmas condicdes, porque qualquer aluno deste Pais tem direito a mesma
educacdo, e essa educacdo tem que ter qualidade. Entdo, a gente diz que tem que levar em consideracdo a dimenséo
socioecondmicaparadizer que, se umaescola estd com uma questao socioecondmicadiferenciada, é preciso resolver essa
guestéo socioecondmica paraque a educacdo dessaescolapossavir ater qualidade, porque elaestainterferindo no alcance
da qualidade. Ent8o, a gente precisaresolver essa questdo também.

Ent&o, quando a gente esta dizendo que a avaliagdo tem que pegar o processo e avaliar todas as dimensdes e ndo s6 o
resultado... O Ideb é um bom indicador? E, mas el e éinsuficiente porque ndo mede todas as dimensbes. Elevai medir fluxo.
Mas quais sdo as condi¢des gque a escola tem, que aquela comunidade tem para fazer com que essas criangas realmente
estejam permanecendo ou n&o naescola? E isso que precisamos resolver. Temos que resolver aquilo que impede que essa
crianca esteja no seu fluxo e que chegue ao final com qualidade.

Ele estd avaliando o resultado da Prova Brasil, por exemplo. Se a gente faz uma avaliagdo histérica da pontuagéo da
Prova Brasil, que pega dois componentes curriculares, eu ndo posso dizer que posso medir qualidade a partir de dois
componentes. Quando a gente faz uma avaliagdo historica dos resultados da Prova Brasil, apesar de as escolas terem
alcancado um Ideb maior, ndo tem muita diferenca naquilo que os alunos vém aprendendo. Ent&o, muitas vezes, o 1deb
aumenta muito mais pelo fluxo, que ndo esta significando aprendizagem, e ai ha as diversas estratégias no sistema de
ensino para essa questdo do fluxo do que realmente a questdo da qualidade.

Entdo, quando o |deb pega fluxo, mas ndo pega o processo parafazer com que tenhamos politicas que resolvam a questéo
do fluxo, a questéo da néo aprendizagem, entdo o Ideb é um indice que fica frégil nesse sentido.

Ele é um avanco? Podemos avangar a partir do Ideb? Podemos. Podemos qualificar mais o Ideb? Podemos, a partir do
momento que qualificamos aguilo que resulta, porque o Ideb € um indice resultante de outros processos.

Ent&o, o Ideb é bom, mas precisa melhorar muito, porque a avaliagdo ndo pode estar centrada em resultados. O resultado
tem que ser consequéncia, e sO vai ter bons resultados como consequéncia se nds comegarmos a fazer a avaliacdo das
diferentes dimensdes que ha na escola.

Digo que sou contrario ao ranking. Olha, nds pegamos sempre alguns paises como referéncia de boa educacdo. E se eu
pegar, por exemplo, 0 nosso vizinho Uruguai ? Eles fazem avaliacdo, mas ndo ranqueiam escola. Inclusive, a avaliagcéo
serve como agdo do sistema para melhorar a escola e ndo para colocar a placa para dizer se aquela escola € boa ou é
ruim. Se eu disser que a escola A é boa, porque tem um Ideb alto, e aescola B é ruim, porque o |deb esta baixo, eu ndo
resolvo a questdo, porgque o que nés estamos fazendo no nosso sistema de avaliagdo atual € jogar a responsabilidade para
o diretor. Ent8o, é ele que vai ter que se virar para mudar esse |deb. Ninguém esta discutindo quais sdo as condic¢des que
essa escolatem para avancar nesse | deb.
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A avaliagdo precisaexistir, € fundamental, é constitutiva do nosso processo, mas ndo aavaliagdo daformaque agente esta
fazendo. Eu ndo preciso ranquear as escolas. Eu preciso averiguar como estéo essas escolas. Preciso. Mas, a partir disso,
preciso pegar esses resultados para melhorar a escola, ndo para gerar esse tipo de competicao que a gente esta fazendo
entre elas. Se eu gero a competicdo, mas ndo garanto as condicdes, como vou fazer isso? E ai ndo adianta dizer que o
Senador é o culpado. Precisa dizer que o sistema precisa mudar, que a gente precisa de politicas efetivas que possam
melhorar, inclusive politicas sociais, que vao interferir no desenvolvimento educacional .

Entdo, quando a gente est4 se colocando contrério ao ranking, 0 nosso ranking esta servindo para isso, para gerar
competicdo emaisnada. Aliés, anossaavaliacdo, anossaldgicade avaliacdo € que elando serve parafazer um diagnostico
e implementar agdes para mudar o diagndstico que nds temos, para mudar a foto. N&o, nés usamos so para dizer que a
escola A € boa, que a média foi essa, que teve pontuagdo suficiente no Enem suficiente, que aquela escola teve menor
pontuagdo no Enem... Mas como a gente estd usando esse resultado para fazer com que essa pontuagdo mude no ano
seguinte? Nos transformamos os resultados... Alcangar os resultados daavaliagdo na grande fungéo do sistema, e ndo pode
ser isso. A grande fung&o do sistema € garantir o direito & educagéo de qualidade. Resultado em avaliacéo € resultante,
é resultado, é consequéncia, ndo pode ser a causa.

Ent8o, a questéo de levar em consideracdo todas essas dimensdes € exatamente para mudar a l0gica, alterar a l6gica,
entender... Quais as dimensdes que sdo importantes no processo de ensino e aprendizagem? Como isso esta no sistema
de ensino? Como a gente vai alterar essa condi¢do para que essa aprendizagem efetivamente aconteca, para que essa
formacdo aconteca?

Isso vai nos colocar outra na pergunta que o senhor fez: faz sentido ter um sistema nacional de avaliagdo sem um sistema
nacional de educacdo? A discusséo do Sistema Nacional de Educagdo pode passar por dois caminhos: por aquele que o
senhor indica, que é afederalizacdo da educagdo, tornando um sistema Unico de educacdo, no caso seu federalismo, uma
rede Unica, ou pela discusséo que esta previstano PNE, que estd sendo debatida, inclusive.

Vocé pode ter um Sistema Nacional de Educacdo sem que o sistema sgja Unico, respeitando, inclusive, a autonomia dos
diferentes sistemas, mas construindo, efetivamente, um sistema que pense essa educacdo com a mesma qualidade em
todos os espagos. Entéo, a0 mesmo tempo em que a gente esta discutindo ainstituicéo do Sistema Nacional de Avaliagao,
também est& se discutindo que Sistema Nacional de Educagdo é esse, quais S30 0s parametros que € preciso ter, quais sdo
0s seus objetivos, como isso tem sido desenvolvido.

Entdo, essa discussdo, pelo menos para nés - inclusive, neste momento, o Daniel esta num debate que esta discutindo a
questdo do Sistema Nacional de Educagéo -, esta acontecendo de forma articulada.

O Senador Donizeti colocou, por exemplo, acondicdo de as escolas do Estado dele terem ar-condicionado. E uma quest&o
importante? Sim. Sou professora da Universidade de Brasilia. Aula a tarde, por exemplo, na Faculdade de Educacdo é
uma coisa muito séria, porque as salas ndo tém ar-condicionado, o calor esta grande, e os alunos quando ndo dormem,
ficam te olhando sem entender nada, porque € impossivel, ndo conseguem. 1sso € importante. Mas temos essas condi¢des
nado sO nas escolas do interior, nds as temos aqui, na Capital Federal, também.

Nés nédo vamos entrar no debate da federalizacdo, porque, inclusive, ja conversamos sobre isso, mas 0 que quero mostrar
€ gue aUniversidade de Brasiliafaz parte de umarede federal, e podemos ter outras universidades que ndo estéo passando
pelas mesmas condicdes que a UnB passa neste momento. Nés temos diferencas grandes, inclusive dentro da prépria
rede federal.

O quevai dizer que, se eu tornar as mais ou menos 180 mil escolas hoje de uma Unicarede... Ndo ha nenhuma garantia
de que isso mude. Basta olhar a pequena rede que nés temos hoje, que sdo das escolas técnicas e das universidades.

Ent&o ndo é possivel pensar essa avaliacdo uniforme, sem levar em consideracao as diferentes condicles, se quisermos
transformar ou mudar essarealidade. Se eu avaliar todas as escolas de formaigual, eu estarei sendo extremamente injusta,
porgue eu estou querendo que o auno que tem diferentes condi¢des tenha o mesmo resultado; e ndo pego isso para mudar
arealidade dessas escolas diferenciadas.

Quando eu mostro como esta cada dimenséo, em cada escola deste Pais - ndo avaliando sO o resultado -, vamos estar
dizendo: "Olha, é preciso mudar isso e mais isso, é preciso transformar isso na escola.”" E nds ndo temos infelizmente,
como o Senador Donizeti aponta, grande parte das institui¢cdes de ensino em boas condic¢des. Infelizmente ndo temos; ao
contrério, a maioria das nossas instituicdes de ensino carece, e muito, de melhorias. E eu estou falando infraestrutura,
nem estou chegando ainda as questBes de equipamentos pedagdgicos, de projetos, de professores com formagao inicial
e continuada.

NOs temos uma situagdo, por exemplo, de uma professora que faz parte de um grupo de avaliagdo nosso 14, cujairma
da aula em uma escola do Maranhdo, e elas tém que se virar, por exemplo, para conseguir materiais basicos para que
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os alunos estudem. E ndo é infelizmente uma excegdo. Nos temos escolas nas mais diferentes condi¢des neste Pais.
Ha escola em cima da arvore, embaixo da érvore... Temos escolas nas mais diferentes condic¢des. E isso que precisamos
alterar. N&o haimpedimento legal que seja alterado sem afederalizag&o. | sso também nés discutimos.

Eu ndo sai se ha outras questes que eu deixel de responder.

Lembro, por exemplo, da Finlandia, que é um pais, obviamente, por seu tamanho e por suas peculiaridades, pegamos
muito como exemplo; é um pais que tem bons resultados nas avaliactes de larga escala, mas eles ndo tém processo de
avaliagdo interna. E 0 que a Finlandia diz? Eles valorizam muito a quest&o do professor, trabalham muito com isso; os
professores tém sempre formagdo inicia e continuada, e eles trabalham com aldgica da... Como é a palavra que eu estou
procurando agora? Mas, assim, da credibilidade do professor; eles acreditam muito no trabalho do professor. E, a partir
disso, vém obtendo os bons resultados.

Ent&o eu acho que nds temos muitas questes a serem debatidas.

V océ perguntou sobre a questéo de avaliar 0s gestores. Sim, eu acho que € importante avaliar 0s gestores, mas eu ndo sei
Se se tem que pensar na sangdo, e, sim, na identificacdo de por que esse gestor ndo conseguiu fazer. Primeiro, ndo dizer
gue é o gestor que é o grande responsavel, mas ele faz parte do processo; mas ndo aplicar sangdes no gestor, ando ser que
eletivesse cometido alguma coisa, algo ilegal, de desvio, esse tipo de coisa, que tem as sangdes previstasem lei. Mas esse
gestor que ndo conseguiu fazer essa escola com essa qualidade precisariarever, por exemplo: é umaquesto de formagao?
Ele precisa de melhor formacdo ou de desenvolver melhores competéncias? Entéo temos que trabalhar com a formacéo
desse gestor, e ndo com a questdo da san¢do, a ndo ser que se caracterizasse como uma questéo de ilegalidade. Eu penso
gue ndo devemos trabal har com a questdo da san¢&o no gestor, mas identificar quais so as agdes que el e desenvolveu que
ndo sdo condizentes - se é por conta de formagdo -, quais sdo os problemas colocados.

Enfim, sdo muitas questdes. Eu tentel responder aquelas que consegui lembrar, mas, enfim, agradego.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Demacracia/PPS - DF) - Eu ja estou satisfeito, até porque estou
€Om compromisso, j4 atrasado, e ndo é agora que a gente vai discutir outra vez a federalizacao.

De qualquer maneira, s6 para dar um detalhe: para mim, afederalizacdo ndo é adotar as escolas que estéo ai; é substitui-
las. Elasirem sendo fechadas, e agente ir abrindo outras. E o outro sistema, um novo sistema, que iria substituir o atual.
E eu proponho que seja cidade por cidade, em vez de ser escolaindividual por escola.

E, finalmente, que o ranking ndo pode ser feito para a responsabilizar nem carimbar uma crianca daquela escola, nem
0 pai. E preciso para que ela queira ser a melhor escola do Brasil, como todas as outras. Ent&o tem que fazer também
o ranking do responsavel. E, ai, o professor e o pai s80 0s menos responsaveis. Comecga la em cima: o presidente ou o
ministro, depois nés, Senadores e Deputados, depois prefeito. E, finalmente, as classes médias e altas fazem um ranking.

E, finamente, as classes médias e altas fazem um ranking. Elas dizem qual € amelhor escola, por R$2 mil por més. Ai
escolhe a melhor. Entdo, eles fazem um ranking. Nés precisamos fazer também das nossas, dizendo que nds somos 0s
responsaveis, os culpados, e ndo a crianca que esta ali.

Mas eu agradeco muito, Senador, e parabenizo-o pela escolha dos dois, embora eu gostaria de ver mais gente aqui do
MEC. N&o sb do Inep - que é do MEC -, mas do MEC, que é o responsavel politicamente, debatendo conosco.

O SR. PRESIDENTE (Dério Berger. PMDB - SC) - Bem, estamos chegando ao fim da nossa audiéncia publica.

Eu quero, rapidamente, so fazer algumas observagdes, as quaisjulgo extremamente relevantes. Umadas principais é ade
gue as nossas escolas ndo podem se transformar num depdsito de jovens e de adolescentes. As escolas tém que ser etém
gue ser transformadas num ambiente agradavel, um ambiente interessante, atrativo, que estimule o aluno air paraaescola,
efetivamente, de forma que os nossos alunos possam fazer do seu dever de aprender 0 seu préprio prazer. A educagdo tem
gue se transformar n&o numa obrigacdo, mas num prazer dos nossos jovens e dos Nossos alunos.

Além disso, eu sempre tenho defendido, como ex-prefeito que fui - e poderiadiscorrer aqui sobre aminhaatuacéo e de que
maneiraestabeleci aeducacdo como prioridade nos quatro mandatos sucessivos quetive -, que aeducacdo deve seguir uma
receitasimples: valorizar o professor, para garantir a qualidade do ensino dos nossos alunos e das nossas criangas, coisas
gue, invariavel mente, me parecem ser um dos pontos principai s que nos temos que enfrentar, porque, com esse salério que
NAs pagamos aos NOSS0S professores, ans N0ssos jovens, eles estdo procurando outras carreiras que ndo o magistério. Tanto
0 € que nos temos deficiéncia, hoje, de professores de Fisica, de Matematica, que ndo se dispdem a entrar no magistério,
exatamente porgque aremuneracao nao € atraente, para que eles efetivem... 1sso € muito ruim paraum pais. N&o é possivel
formarmos jovens preparados e educados, se nds ndo tivermos os professores efetivamente qualificados, que é o fruto de
praticamente todo debate feito aqui. De forma que aindependéncia mais sublime que é conquistada € aguela conquistada
através da educacdo - néo é verdade, Senador Cristovam Buarque? -, porque através da educacdo e do conhecimento as
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pessoas conseguem buscar, no mercado de trabalho e na sua vida, melhores oportunidades para buscar a felicidade dos
seus, dos seus semel hantes e, evidentemente, da sua familia e dos seus filhos. Eu queria deixar isso registrado.

Agorachegou ahorados agradecimentos. Em primeiro lugar, quero agradecer de maneira bastante especial a participacéo
sempre brilhante do Senador Cristovam Buarque, que engrandeceu e trouxe um relevo muito especial a nossa audiéncia
publica. Portanto, de coragdo, quero |he agradecer a participacdo aqui nanossaaudiénciapublica Quero agradecer também
aparticipacdo do Ricardo Augusto de Souza, do Amazonas, que participa através do e-Cidadania. Parabenizo aaudiéncia
publica pelas rel evantes contribui ¢cdes para a educacdo basicabrasileira. Por fim, quero agradecer aos nossos pal estrantes,
0S N0Ssos expositores, acomegar pela Prof2 Catarina de Almeida Santos, que € membro do Comité da CampanhaNacional
pelo Direito a Educagdo do Distrito Federa e professora da Universidade de Brasilia. Quero agradecer também apresenca
e a exposicdo do Prof. Alexandres Santos, que € Diretor de Avaliagdo da Educacéo Basica do Inep. E quero agradecer
também a presenca de todos 0s outros participantes, todos agueles que nos prestigiaram nesta audiéncia pablica

Convoco, paraaproximaterca-feira, no dia 19 de abril, em caréter excepcional, as 11h30min, reunido extraordin&riadesta
Comissdo, destinada a deliberagéo de proposi ¢oes.

Portanto, mais uma vez meus agradecimentos a todos.
Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reuniéo e a presente audiéncia publica.

(Iniciada as 11 horas e 11 minutos, a reunido € encerrada as 13 horas e 9 minutos.)

19/19



