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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
12/04/2016 - 22 - Comissao Mista da Medida Provisorian® 700, de 2015

O SR. PRESIDENTE (Telmé&rio Mota. Bloco/PDT - RR) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a 22 Reunido da
Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Provisdrian® 700, de 2015.

A presente reunido destina-se a realizagao de audiéncia publica para debater a matéria
Esta audiéncia publica sera realizada em carédter interativo, com a possibilidade de participacdo popular. As pessoas que
tém interesse em participar podem enviar comentério pelo www.senado.leg.br/ecidadania ou pelo tel efone 0800 612211.

Estamos aqui com a nossa Relatora, Deputada Soraya Santos, e ja estdo presentes alguns dos convidados. Vamos chamar
os convidados para compor a Mesa; em seguida, vamos dar a palavra aos convidados.

Primeiro vamos chamar a Patricia André de Camargo Ferraz, Oficial do Registro de Imoveis de Diadema e representante
do Instituto de Registro de Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas do Brasil.

Fabiana lzalga, Secretéria-Geral do Instituto de Arquitetos do Brasil.
Raguel Rolnik, Professora da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo.
Antodnio Carlos Cintrado Amaral Filho, Procurador-Chefe do Municipio de Sao Paulo.

De acordo com o art. 94, 88 2° e 3° do Regimento Interno do Senado Federal, combinado com o art. 256 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, a Presidéncia adotara as seguintes normas.

Primeiro, o convidado fara sua exposicéo por dez minutos e, em seguida, abriremos a fase de interpelacdo pelos Srs.
Parlamentares inscritos.

A palavraaos Srs. Parlamentares seré concedida na ordem de inscricéo.

NOs agora vamos franquiar a palavraa Dr2 Patricia André de Camargo Ferraz.

A SR2PATRICIA ANDRE DE CAMARGO FERRAZ - Boatarde.

Gostaria de agradecer ao Senador Telmério Mota e a Deputada Soraya Santos pelo convite feito ao Instituto de Registro
de Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas do Brasil, o qual represento, e agradecer também em nome do I nstituto
de Registro Imobilidrio do Brasil, o qual também represento nesta audiéncia publica.

Acredito que o convite tenha sido feito a nés porque ha alguns dispositivos na Medida Provisoria n® 700 que tratam de
matérias muito especificas relacionadas ao registro de imoveis, e também por conta de uma emenda que foi apresentada
pelo Deputado Julio Lopes, que pretende a introducéo de um procedimento especifico no que diz respeito alegitimacéo
de posse naregularizacdo fundiaria, pelo que entendi, de interesse social.

Eu tenho dez minutos, ndo, Senador? Entdo, vou ser muito breve, vou tentar ndo ocupar nem os dez minutos, porgque a
questdo acho que é muito simples.

Creio que todas as pessoas que estdo acompanhando Medida Provisoria, mais uma grande parte do Governo Federal
e varios Parlamentares, membros do Congresso Nacional, reconhecem aimportancia da regularizagdo fundiériacomo um
instrumento potente de desenvol vimento econdmico sustentado. Mas, apesar de todos os estudos, todos ostrabal hos, todas
as investidas legidativas que foram feitas para dinamizar e potencializar aimplementacdo da regularizagdo fundiaria do
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Brasil, é fato que nds encontramos vérias dificuldades no dia a dia para vé-la implementada em larga escala em todos
0s Municipios brasileiros.

E alguns fatores que levam a essa dificuldade sdo, muitas vezes, a falta de compreenséo e vontade politica dos agentes
publicos responsaveis ou que teriam condicdes e poder de implementar a regularizacéo fundidria nos territérios nos quais
trabalham.

A falta de capacitagdo de vérios entes publicos que poderiam, nos termos da lei, e deveriam muitas vezes, implementar
aregularizagdo fundiéria.

Poucos recursos e recursos mal-empregados na regularizacdo fundiaria, fazendo com que, apesar do aporte vultoso
dos recursos em comparacdo ao que ha disponivel para implementacdo de tantas politicas publicas, poucos resultados
consigamos ver em matéria de regularizacdo fundiéria no Brasil todo.

Por fim, a gratui dade dos registros, que acaba gerando uma falta de estimulo a eficiéncia por parte de alguns cartorios.

Eu gostaria dedizer inicialmente que, no que diz respeito ao texto damedida provisdriatal como posto, no que diz respeito
amatériaregistral, ndo hareparos afazer. O texto me pareceu muito bem construido. Eu conversei com vérios colegas da
atividade registral e tecnicamente o texto da medida provisoria eu diria que estd, namatériaregistral, impecavel.

No que diz respeito a Emenda n° 1, proposta pelo Deputado Julio Lopes, ela nos pareceu uma excelente iniciativa,
especia mente no que diz respeito ao §4° do art. 1°, se ndo me engano, da sua proposta, quando impde aos registradores de
titulos e documentos a obrigatori edade de manter uma base de dados centralizada e Unica, facilitando o acesso, portanto, as
informagBes por parte dos usuérios, dos cidad&os, das empresas particul ares, também da Administrag&o Publicae do Poder
Judiciario. E umainiciativa que impde a nds, registradores de titulos e documentos, uma determinacdo muito importante
quevira, acredito, em favor da otimizac&o daimplementac&o dos recursos o mais rapidamente possivel, no quediz respeito
as nossas centrais, que sdo fundamentais para 0 acesso mais facil, mais rapido e mais barato por parte dos cidaddos.

Agora, no que diz respeito ao procedimento proposto pelo Deputado Julio Lopes, eu gostaria de dizer que nds vimos
com bons olhos o que ele propbs na sua emenda. No nosso entender, ele procura, com sua proposta, conferir autonomia
a0 cidaddo, para que ndo continue tdo dependente do Poder Publico e, muitas vezes, de associagOes organizadas para
promogé&o daregularizagdo do préprio lote que ocupa. Nanossa compreensao, portanto, o projeto visaaatender ao cidaddo
gue ocupa areas aindairregulares.

Mas, com todo respeito, como registradora de iméveis e também de titulos e documentos, ou seja, eu trabalho tanto
em uma ponta como em outra e tenho ja uma experiéncia de 13 anos de balcdo de cartério, eu gostaria, em nome dos
registradores de titulos e documentos e de iméveis também, de apresentar algumas propostas, se fosse possivel chamar
assim, de aperfeicoamento da emenda do Deputado Julio Lopes.

Basicamente, existem alguns entraves criados na emenda que vao dificultar a vida do cidad&o nessa tentativa de ganhar
autonomia perante o Poder Publico para promover a regularizagdo fundi&ria, que sdo: a limitacdo da utilizagdo do
instrumento que el e propde sO paraaquel afaixa da popul agdo considerada de bai xarenda; depois, alimitago dautilizacdo
por esse instrumento da pessoa que tenha mais de um imével; depois, para pessoa que so utilize 0 imével para moradia
ou para 0 comércio; por fim, aimposi¢do da exigéncia da apresentacdo de uma declaracdo do Poder Piblico ou de uma
associagdo, no sentido de que aguela pessoa exerce a posse sobre aquele imével.

Nés temos uma experiéncia extremamente bem-sucedida no Estado do Rio de Janeiro - eu sou de Diadema, no Estado
de Séo Paulo -, inaugurada por uma colega registradora de titulos e documentos, que tem provocado uma verdadeira
revolucdo, em termosde atribuicéo de autonomiaparao cidaddo, que casamuito bem com apropostagenéricado Deputado
Julio Lopes.

Como isso se procede no Estado do Rio de Janeiro? O cidaddo comparece ao registro de titulos e documentos, que néo
€ um registro que faca procedimentos - procedimentos nds temos no registro de imoveis -, e apresenta uma declaracéo
prépria de que exerce posse sobre determinado imdvel, declaragdo dos seus vizinhos ou de conhecidos do bairro e uma
planta do imével que ela diz ocupar. Essa documentacdo € registrada em titulos e documentos e j& serve como o inicio de
provade posse. A partir do momento em que a pessoa registra essa documentacdo, hoje, por exemplo, e daqui adois, trés,
guatro, cinco anos elatem condic¢des de promover umaagdo judicial de usucapido ou de fazer um processo extragjudicia no
registro deimaoveis de usucapido, ou mesmo quando o Poder Piblico vai ao local fazer o cadastramento dagquela ocupagéo,
para emissdo de titulos de legitimac&o de posse, boa parte do trabalho do Poder Plblico ja esta feito, por conta dessa
documentac&o que ela apresentoul.

Isso funciona mais ou menos da seguinte forma: se eu estou declarando hoje que eu exerco a posse nesse imovel
determinado ja hoje e ha algum tempo e, daqui a trés, quatro, cinco, dez anos, o Poder Plblico comparece ao lugar para
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investigar as posses que sdo ali exercidas, ou eu me apresento perante o Judicidrio ou ao registro de iméveis pugnando
pela declaragdo da usucapido. Ja passados tantos anos do meu registro, eu tenho um elemento consistente de que eu exergo
a posse ja desde aquele momento. Seria muito dificil que esse registro fosse feito completamente fora de qualquer base...

(Soa a campainha.)

A SR2PATRICIA ANDRE DE CAMARGO FERRAZ - ... real e, depoisde a gum tempo, de alguns anos, aguelapessoa
que diziajé exercer aquela posse estivesse ali ocupando agquele imdvel com tranquilidade, conforme o agente publico ou
umaatanotarial viesse aconstatar. Eu falo de agente publico no caso dapesquisafeitapelo Poder Publico e de atanotarial
no caso do processo extrajudicia de usucapido.

Nossa proposta oral - eu poderia até apresentar isto por escrito - € no sentido de que se possibilitasse o registro em titulos
e documentos como inicio de provas de posse da declaragdo do possuidor, de seus vizinhos ou pessoas ai proximas, uma
plantado imovel com anotacdo de responsabilidade técnicafeita pela pessoa que elaborou essaplantae o IPTU do imével.
Para potencializar essa possibilidade, ja definir que a base de célculo para esse registro fosse o valor venal do imovel e
ndo o valor dele de mercado, porque, como nés sabemos, o valor venal do imével é umareferénciaoficia e muito aquém
do valor de mercado do imovel.

Eu jdouvi o sino. Eu s6 queria..

O SR. PRESIDENTE (Telmario Mota. Bloco/PDT - RR) - Mais dois minutos. A nossa Relatora mandou lhe dar dois
minutos. Ela esta gostando.

A SR2PATRICIA ANDRE DE CAMARGO FERRAZ - Esta 6timo. Obrigada.

Na verdade, em sintese, essa € a proposta, essas sao as consideracdes que nos gostariamos de fazer no ambito técnico. E
eu acho que o mais cabivel agora seriame colocar adisposi¢ao para esclarecer a gumas dividas que eu posso ter deixado
no ar.

E eu quero agradecer imensamente... Antes, eu acabei de ver aqui a minha anotacdo, eu tenho uma so ponderacao afazer.
(Soa a campainha.)

A SR2PATRICIA ANDRE DE CAMARGO FERRAZ - HaaEmendane 42, que foi apresentada pelo Deputado Paulo
Teixeira. Elatem o mesmo texto de outraemenda, que, se ndo me engano, € aEmendan® 52, apresentada por um Senador.
Essa emenda permite que, nas ages de desapropriagdes ajuizadas pela Unido, segja deslocado o foro. Normamente, as
acOes que visam ao imovel devem ser gjuizadas no local do imével. E essas emendas pretendem trazer isso para o foro
ordinario daUnido. Eu ndo preciso dizer o tumulto queisso gerariano mercado apartir do momento em que ndo se tenham
todas as informagdes dosimdveis no foro local.

Eraisso que me cabiafalar.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Telméario Mota. Bloco/PDT - RR) - Ouvimos a Dr? Patricia, fazendo a sua exposi¢ao.

A senhora que falou que trouxe as sugestdes de forma oral, mas, de repente, junto com a equi pe técnica da Deputada, isso
pode ser formatado de outra forma, para gjudar a Deputada.

Chegaram mais dois convidados: aAnaBruno, que estédali, etambém o Dr. Antdnio Carlos. E o Floriano também chegou.
Entdo, nds vamos fazer duas etapas aqui.

Agora, nés vamos passar a palavra para a Dr@ Fabiana | zaga.

A SR2FABIANA IZAGA - Muito obrigada. Obrigada ao Senador e a Deputada por instarem o Instituto de Arquitetos
do Brasil acolaborar narevisdo dessa MP.

Eu tenho aqui j&, Deputada e Senador, um oficio, que vou ler e que, depois, posso entregar. Depois, entdo, eu passo a
apresentacéo.

SaDeputada Relatora,

Através do seu art. 3°, inciso 1V, a MP 700, de 2015, col oca-se como um coroamento de um processo que
tem causado enormes prejuizos ao Pais. Referimo-nos ao processo de reducédo de exigéncias necessarias
para a licitacao de obras publicas, cujo resultado empirico é o aumento dos custos e dos prazos e a
diminuic&o da qualidade dessas mesmas obras. Assim:
a) aLe n°8.666/93 permitiu licitar obras piblicas sem projeto completo [ repito, sem projeto completo],
admitindo o que chamou por "projeto basico”, incompl eto;
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b) apds, concedeu-se a Petrobras um regime préprio que dispensou o projeto basico.

Em 2011, baseado no model o da Petrobras, criou-se o regime de contrataco integrada, o RDC, que
delega a empreiteira fazer o projeto da obra que construird, mas, no caso, aplicavel exclusivamente as
obras da Copa, Olimpiadas e aeroportos. Em 2012, estendeu-se o regime para obras do PAC e do SUS, em
2013, para obras da salide e da educacgéo. Em 2015, a contratacéo integrada, RDC, passou a valer para
todas as obras federais, estaduais e municipais. Desse modo, para todo o Pais, estabeleceu-se o regime da
contratacdo integrada, constante do Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC).

O Instituto de Arquitetos do Brasil afirma que licitacdo sem projeto completo resulta em obra com custo

sem limite, com prazo ampliado e com qualidade baixa, o que é demonstrado pel os pregos dos estadios da
Copa, pelas obras paradas do PAC, pela refinaria Abreu e Lima, com custos dez vezes maiores, e por muitas
outras.

Agora, pela MP 700/15, a empreiteira contratada por contratacao integrada, isto €, sem projeto, recebe
do Estado o poder de desapropriacéo (art. 3°, inciso V). Inclui obra de urbanizacéo, de renovacéo urbana
ou de parcelamento do solo (art. 4°, paragrafo Unico). A empreiteira podera desapropriar imovel ocupado
coletivamente por assentamentos sujeitos a regularizacéo fundiéria de interesse social, favelas e |oteamentos
(art. 4°-A). Os bens desapropriados poderdo compor fundo de investimento. A receita da revenda é da
empresa, ressarcido o Governo pelos desembol sos feitos. Se, apds a desapropriacéo, Nao prosseguir o
negocio, a empreiteira podera alienar o bem (art. 59).

No ambito territorial, a MP 700 h& de ter implicacBes a avaliar. No &mbito urbano, por certo, havera
consequéncias politicas e sociais graves, visto o direito das populagdes atingiveis, poisa MP é
potencialmente dirigida as favelas e areas pobres bem situadas no contexto das cidades.

Ressalta-se que, mesmo que se argumente que a desapropriacao se dara apés decreto governamental, tal
instrumento sera baseado em estudos e projetos el aborados pela empreiteira, o que, por ébvio, atendera
prioritariamente a seus proprios interesses comerciais.

Como pode 0 Governo transferir a uma empreiteira o poder de definir o que fazer com um trecho da cidade?
A que isso se deve sem prévio projeto, semouvir os cidadédos? De fato, o Governo alienara o que ndo lhe
pertence. A cidade é da cidadania, ndo é do Governo.

S@Deputada Relatora, Sr. Senador, esclareco que o |AB aqui se manifesta em unidades de pontos de

vista com as seguintes institui¢des nacionais de Arquitetura, Urbanismo e Engenharia: Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR), Associacao Brasileira de Escritorios de Arquitetura (ASBEA),
Associacdo Brasileira de Arquitetos Paisagistas (Abap), Federacdo Nacional dos Arquitetos e Urbanistas
(FNA), Associacéo Brasileira de Consultores de Engenharia (ABCE) e Sindicato Nacional de Empresas de
Arquitetura e Engenharia Consultiva (Snaenco). Todos estédo convencidos da impiedosa necessidade da
revogacao do regime de contratacdo integrada, o RDC, e igualmente contrarios a MP 700, pelas razfes que
foram aqui expostas.

Receba, S Deputada Relatora, . Senador, os protestos de el evada consideracao.

A carta é assinada pelo Presidente Sérgio Magalhées, que enviou também um pequeno PowerPoint ilustrativo.

A gente tem ai, como todos sabem e conhecem, o mapa de Brasilia, que foi um projeto - por favor, o proximo - de longo
curso. Temos ai algumas datas, entre as quais 1955, JK candidato compromete-se a mudar a Capital; em 1956, assume a
Presidéncia; em 1957, faz-se um concurso, ou seja, Ndo € um projeto sem concurso, € um concurso publico para o plano
de Brasilia; e, em 1960, inaugura-se a nova Capital.

Proximo.

Sao feitos projetos. Todos esses projetos tém o seu tempo de elaborago. S0 projetos completos.

Préximo.

Temos ai a figura icdnica da nossa arquitetura, que é o préprio Niemeyer olhando os seus projetos e analisando esses

projetos. Esses projetos ndo hascem de uma construtora, €les nascem de ideias que sdo gestadas, durante um tempo, e
aperfeicoadas.

Préximo.
Que construiu o que podemos usufruir hoje, que é Brasilia.
Préximo.
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Mesma coisa, outro exemplo € o aterro do Flamengo, que é um patrimonio enorme para a cidade do Rio de Janeiro, que
foi obra, enfim, de aterro, mas também uma obra piblica.

Proximo.

Grandes obras de infraestrutura. Temos ai Itaipu.

Proximo.

Também com um leve, muito sintético de datas, de 1970 a 1975, desde quando o consorcio vence a concorréncia
internacional até quando se da o inicio das obras, ou sgja, sdo cinco anos de plangjamento e de projeto.

Proximo.

Enfim, o mesmo histérico.

Préximo.

Ent8o, a desapropriacdo de Brasilia por contratacdo integrada sera que seria possivel? Ou mesmo a desapropriacdo de
Itaipu por contratacdo integrada? Refinarias, prémio Maranh&o/Piaui por contratagcdo integrada?

Proximo.

Mais uma vez, estdo ai as instituigdes signatérias desse documento, dessa carta, todas convencidas da imperiosa
necessidade da revogagdo do Regime de Contratacdo I ntegrada (RDC) e igua mente contrérios a MP 700.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Telmé&rio Mota. Bloco/PDT - RR) - Obrigado & Dr2 Fabiana | zaga pel a sua exposi¢&o.
Em seguida, vamos ouvir a Dr2 Raguel Rolnik.

O SR. EDMIL SON RODRIGUES (PSOL - PA) - Presidente, permite-me pela ordem? Apenas para dizer que eu estava
num semindrio do CAU, nosso consel ho, coordenando umaMesa, sai e vim correndo parao Anexo |11 daCamara, porque
haviaum constrangimento aumadas maisimportantesintel ectuais e urbanistas deste Planeta, que é anossa queridaRaguel
Rolnik, barrada ali, na porta, desculpa, da Camara dos Deputados.

Isso é uma coisa assim assustadora, porgque eu vejo indigenas, sem-terra sendo barrados. VVocé vé que o cara é negro, é
indio, esta pintado, estd com um maraca namao. 1sso pode ser ameaca, mas a Raguel tem esses éculos lindos, esse sorriso
maravilhoso, esses muscul os enormes. Ent&o, ndo entendo por que as pessoas se sentem ameacadas.

Eu queria me expressar, porque, como tem se tornado uma coisa corrente agui, eu queria fazer até como forma de
autocritica, como membro do Congresso Nacional e da Camara. Acho que temos que arrumar uma forma. Esta certo
que vai haver votagdo importante, saimos para evitar conflito. As vezes, vocé cria mecanismos de filtragem, porque até
0 espaco fisico tem que comportar o nimero de pessoas, digamos assim, mas, hum momento como este, a convite do
Congresso Nacional, porgque esta é uma Comissdo Mista, vocé tem uma Raquel Rolnik ali esperando no sol, no calor.

Desculpe-me. N80 sei se eu te constranjo também ao usar esse espaco para falar isso, mas talvez vale a pena, no minimo,
como desabafo. Obrigado.

O SR. CHICO ALENCAR (PSOL - RJ) - Raquel, vocé vé que a discriminacdo, entdo, estd democratizada, do pataxd
Hahahée e ao quilombola Sebastido das Alfaces a Raquel Rolnik, com seus éculos vermelhos... Talvez sgjaisso... (Risos.)

A SR2RAQUEL ROLNIK - Pink.

O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco/PDT - RR) - Eu queria pedir desculpas a Dr2 Raquel pelo constrangimento
causado a V. $2 Com certeza, ndo € 0 nosso propdsito. Foi bem registrado pelo Deputado Edmilson e pelo Deputado
Chico. De repente, o Cunha que devia ser barrado talvez entre até com seguranca.

V. Sfestd com a palavra.

A SR2RAQUEL ROLNIK - Em primeiro lugar, eu gostaria muito de agradecer o convite do Senador Telmério Mota
e da Deputada Soraya para estar presente agui, nesta importante audiéncia, dialogando um pouco com a intervencdo dos
Deputados Edmilson e Chico Alencar.

Eu frequento esta Casadesde os anos 80 e nuncavi, naminhavida, um cerceamento de movimentos como estaacontecendo
nesta Casa. Sim, € uma semana excepcional, mas fui informada de que esses cerceamentos estéo se transformando numa
prética. |sso me preocupa muito, porque sabemos como comegam, mas ndo sabemos como terminam os instrumentos de
cerceamento das liberdades de ir e vir, de expressdo etc. Enfim, fico preocupada ndo por mim, mas pelo que pode vir por
ai, se se aceita como prética que é possivel se restringir 0 acesso das pessoas a esta Casa. 1sso ndo tem nada a ver com a
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Secretaria da Comissao que ja tinha mandado alista de convidados ha muito tempo - estavala na porta -, ndo tem nada a
ver com funcionarios. Certamente, ndo estao aqui nesta sala os responsaveis por essa decisao.

Aproveitando o meu tempo...

O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco/PDT - RR) - Dr2 Raguel, como V. S fez esse desabafo justo, eu vou
restabel ecer 0 seu tempo natotalidade.

A SR®RAQUEL ROLNIK - Agradego, Senador.

Todas as pessoas que trabalham no Poder Publico - eu também jative a experiéncia de participar de governo municipal,
de Governo Federal - sabem que desapropriar para poder fazer as obras necessarias, de interesse publico etc, hoje,
tem complicacdo, € dificil, sai caro, gera precatérios carissimos, atrapalha a vida, inviabiliza muitas gestées. Todo
mundo que trabalhou em prefeitura, em governo de Estado, em Governo Federal sabe disso. Portanto, eu ndo estou agui
dizendo que o atual marco da lei de desapropriacfes € uma maravilha e ndo poderia ser mudado. Muito pelo contrario.
Ele merece ser aperfeicoado, sim, principalmente num aspecto em que ele faha demais, que é tornar mais claro e
reconhecer a desapropriacéo da posse. A desapropriacdo da posse € absolutamente mal-gjambrada neste Pais, apesar de
jatermos construido o direito de posse desde a Constitui¢do. Entdo, hd muitos aspectos para avancar na questéo da lei
de desapropriacdes, sim.

Eu destaco um elemento positivo dessa MP que é acabar com esse absurdo que sdo os lucros cessantes, as indenizagdes
com juros compensatérios e lucros cessantes, que acabam com 0s or¢amentos municipais e com os orgamentos de obras,
gue geram precatdrios. Talvez, ameu ver, 0 Unico elemento positivo naatual redacdo dessa medida provisoria seja acabar
com esse tipo de coisa. 1sso estdinserido aqui dentro dessa redacéo.

Entretanto, parafalar em portugués bastante claro - ndo para quem esta agui nesta sala, que conhece o texto, jaleu, et
acostumado com a linguagem juridica das lel's, mas para as pessoas que nédo fazem ideia do contelido dessa MP 700 -, o
gue daparafalar muito claramente é assim: seinventou aideiade desapropriacéo no Brasil parapoder viabilizar que obras
de interesse publico, escola, posto de salide, hospital, estrada, enfim, obras publicas de muita necessidade nos territorios,
pudessem obter terras sobre terras ocupadas por pessoas, onde elas moram.

Ent&o, inventaram um instrumento muito adequado, em 1941, para permitir que, apesar de eu estar morando em um lugar,
eu tenha que sair do lugar onde eu estou morando, para dar lugar a uma obra que também vai me beneficiar, porque ela
€ intrinsecamente de interesse publico e social para atoda a coletividade. Ai, ha as regras de como sera feito isso, para
me compensar, etc. Dai esse instrumento.

Mas agora, trocando em miUdos, agenteinventa, com essaM P, umatal de utilidade publico-privada. O que é essautilidade
publico-privada? A partir do que aMP colocaaqui, vai ser possivel qualquer pessoa ser obrigada a sair da sua casa, onde
mora - e a gente sabe 0 que significaisso em termos de destrui¢do da vida, de desarticulacéo da sua histdria, etc. -, mas
isso se justifica em funcdo da utilidade publica, e até hoje se justificou. Agora, eu vou ter que fazer isso porque uma
empreiteira falou para mim: "cai fora, porque no lugar onde vocé estd morando - vocé, seus vizinhos, etc. -, nés vamos
fazer um shopping center, uma torre corporativa, um hotel de bandeira internacional. Vamos fazer empreendimentos
privados, lucrativos, que ndo tém nenhuma- zero! - utilidade pUblica, e apenas podem gerar o interesse do lucro privado”.

Ora, ja existe esse mecanismo na nossa legislacdo, na nossa ordem juridica. Se uma empreiteira quer fazer uma torre
corporativa ou um shopping center, vai |4 e compra a terra no mercado, hegocia com os proprietarios, adquire aterrae
faz 0 seu desenvolvimento imobilidrio. Mas usar o instrumento da desapropriacéo publica? E como € queisso é permitido
através deste projeto de lei? H4 duas pegadinhas aqui.

Primeira pegadinha: desapropriacdo por zona. Eu desaproprio para além do lugar que eu preciso para construir a escola,
0 hospital ou aestrada. Para além, quanto? Nenhuma defini¢do. O céu é o limite. Eu desaproprio uma érea enorme para,
em volta dessa estrada, ou desse hospital, ou desse parque, eu fazer os meus empreendimentos privados e ser remunerado
por isso: atal da desapropriacdo por zona. Essa primeira é o que permite esse descalabro poder acontecer, o fato de que
€U posso desapropriar uma area maior do que aquela estritamente necessaria para a obra publica, sem nenhum tipo de
defini¢do, nem de constrangimento, nem nada. Ela pode ser do tamanho que for, e parafazer o que for também. Isso vai
depender de regulamentacGes|ocais, e regulamentacfes|ocais podem também ser absol utamente submetidas aessal égica
de apropriacéo privada de bens publicos.

A segunda pegadinha é&: se por acaso o Poder Publico, que ensgjou aquel a desapropriacéo, desistir daquela obra, entéo eu
posso também usar o proprio perimetro ondeiaacontecer aobraparatambém fazer os meus empreendimentosimobilidrios
privados. Eu posso também usar asterras piblicas - anossa, atua, aminha, adas pessoas, que foram tiradas de nés aforga,
ndo por nossa vontade, mas por um decreto obrigando que a gente ceda as nossas terras - para constituir um fundo de
investimento ou outro instrumento financeiro, avancando claramente um processo de financeirizag&o daterra urbana, que
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jaestdem curso no Brasil, transformando a nossa terra e a nossa cidade em ativos financeiros das empresas que podem,
inclusive, ndo servir para nada, nem mesmo construir qualquer tipo de empreendimento, apenas, como se diz em inglés,
ficar on the books: ativos financeiros que geram mais lucro financeiro. Essa € uma estratégia absolutamente central do
complexo imobiliario financeiro que estd tomando conta das nossas cidades. E haum personagem central desse complexo,
gue se chama empreiteira.

As mesmas que hoje se encontram, parte delas, na carceragem Curitiba, escandalos em torno da sua atuagdo nefasta nas
nossas cidades. Com essa medida provisoria, nés dizemos: "queridas empreiteiras, querem terras publicas para explorar
comercial mente sem nenhum tipo de constrangimento? Ent&o, estd bem. Tomal"

NOs simplesmente estamos fazendo avancar ainda mais aquilo que tem nos indignado ha meses, ha anos neste nosso Pais.
Enguanto estamos tentando nos dar conta de como enfrentar esse tema perverso da apropriacdo do publico pelo privado,
do desvio de recursos publicos, nds estamos criando mais um instrumento para isso.

Finalmente - tenho apenas um minuto, mas acho importante também dizer -, a medida provisoria, em relagéo a situagéo
dos posseiros e da posse, retrocede em relagdo a nossa ordem juridica existente hoje. Por qué?
(Soa a campainha.)

A SR2RAQUEL ROLNIK - Porgque ela diz que, quando a desapropriaco ocorrer em um assentamento irregular, se
houver a permanéncia de mais de cinco anos daquel es assentados ou se estiverem em zona especial de interesse social, a
empreiteirapoderdcompensar ou produzir um reassentamento. Entretanto, retrocede por qué? Porque as zonas especiaisde
interesse social servem parareconhecer aexisténciadaquel e assentamento e paraurbanizar aquel e assentamento. Portanto,
guem esta |4 e quem estd hd mais de cinco anos tem direito, pela nossa Constitui¢éo, ao usucapido; tem direito a ter a
posse do terreno plenamente reconhecida. E a MP diz o qué? Que aempreiteira ndo precisaindenizar nada do terreno, so
abenfeitoria, consagrando em lei uma préticailegal, que estd sendo muito, muito praticada por vérias prefeituras.

Nosjativemos umajurisprudénciano Superior Tribunal de Justica que vem reconhecendo o pagamento de um percentual
deindenizac&o do terreno pel os possuidores, dependendo do seu enquadramento nas regras que definem os direitos desde
a Constituicdo. Entdo, nds estamos criando, com isso, um retrocesso, fingindo, parecendo gque estamos também cuidando
dos posseiros e dos assentamentos nessa MP. Na verdade, nés estamos indo para tras em relacdo aquilo que, no Nosso
ordenamento juridico ja estainscrito e que, infelizmente, € muito pouco implementado em nosso Pais.

(Soa a campainha.)
A SR8ERAQUEL ROLNIK - Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco/PDT - RR) - As nossas outras duas expositoras ndo precisavam dessas
palmas também! E porque estavam todos timidos, depois do almoco, ainda com soninho!

Terminada essa primeira rodada, Deputado Chico...
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco/PDT - RR) - Estéo vendo? (Palmas.) (Risos.)

Terminada esta primeira rodada, era bom ouvirmos os Parlamentares. Depois, nds vamos fazer a segunda rodada e saber
se anossa Relatora quer fazer alguma pergunta.

Comecando pela ordem de chegada, Deputado Chico Alencar, do PSOL do Rio de Janeiro.

Relatora, ndo quer ouvi-los primeiro?

A SR2SORAYA SANTOS (Bloco/PMDB - RJ) - Vou fazer duas perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco/PDT - RR) - Entdo, vamos ouvir a Relatora e, em seguida, passo apalavra
ao Deputado Chico.

A SR2SORAYA SANTOS (Bloco/PMDB - RJ) - Primeiro, boatarde a todos.

Eu queria fazer uma pergunta a Patricia Ferraz com relagdo a duas situagdes.

Primeira, eu queria lhe perguntar se ha problema em assegurar o registro em um ato de missdo provisiria na posse, em
procedimento de desapropriacdo, nas situagdes nas quais o responsavel pela desapropriacdo for o empreiteiro ou outros
nos novos autorizados pela medida provisoria nesse sentido. Em nome de quem ficara esse registro?

Essa é uma pergunta.
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Segunda, quando vocé falou da Emenda n® 10, de autoria do Deputado Julio Lopes, eu queria que vocé se estendesse um
pouquinho mais no gque tange a documentos no registro de cadastro.

Eu queria saber se vocé poderiafalar um pouquinho mais sobre isso, como é que vocé enxerga.

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2 SORAYA SANTOS (Bloco/PMDB - RJ) - E comentar a 10. Ela chegou a pincelar a 10, mas ndo se estendeu.
Ela comecou afalar do procedimento.

Ent&o queria que vocé comentasse a Emenda n® 10 e se estendesse um pouquinho mais em relacdo aisso.

A SR2PATRICIA ANDRE DE CAMARGO FERRAZ - O registro deimissio na posse nas desapropriacdesfoi inserido
No nosso sistemajuridico, naL e de Registros Piblicos, por forcade umalei federal que possibilitou o registro deimissao
na posse nas desapropriacdes de imdveis particul ares cuja finalidade fosse aimplementagéo de projetos de regularizacdo
fundiaria ou de empreendimentos habitacionais de interesse social.

Essa medida foi, até onde eu sei, muito bem vista pelo mercado e pelo Poder Publico, porque os processos de
desapropriacdo se alongam em demasiado. E o dominio sobre essesimdéveis desapropriados so passa para o Poder Pablico
completamente, ou sgja, s6 ha o registro de transmissdo da propriedade a partir do momento em que o Poder Plblico
quitaintegralmente o valor daindenizago, que, pela Constituicdo, deveriaser justae prévia. E prévianuncaé. Somentea
partir disso € que se expede um documento chamado carta de sentenca, que sai do processo de desapropriagéo eval parao
registro de iméveis. Quando é registrada essa carta de sentenca é que o Poder Publico passa a ser proprietério do imével.
Enquanto isso, o imdével ficaem nome do particular, seu dono.

O que o registro deimissdo na posse permitiu no comeco, quando houve essaalteracdo legidativa, que hojejafoi estendido
paratodos os tipos de desapropriacdo, porque a L el de Registros PUblicos jafoi alterada para permitir isso também?
Todos os movimentos que o Poder PUblico precisa fazer, em todos os empreendimentos, inclusive os de regularizacdo
fundiéria e os habitacionais de interesse social, devem ser feitos, sem ficar impedidos porque o Poder Publico tem téo
somente a posse do imével e ndo a propriedade.

E por que isso? Porque, abem daverdade, apartir do momento em que o Poder PUblico assume a posse, passa a exercer a
posse daguele imovel, a desapropriacado juridicamente setornairreversivel. E, se ndo existe exercicio de posse pelo Poder
Publico nos imoveis particulares, ela é reversivel até que se efetue o pagamento da indenizagdo. Esse € o entendimento
dos nossos tribunais.

Entdo, o registro de imissdo na posse é um facilitador para o Poder Pdblico no que Ihe diz respeito a tomar todas as
providéncias que forem necessarias com relagdo aguele imével, porque as vezes el e precisa desmembrar o imdével, pode
precisar unificar aqueleimével com outro, vizinho, ou com outros. E, se 0 Poder Piblico ndo tem atitularidade dominial,
se ele ndo é proprietario do imovel, medidas ndo podem ser feitas.

A lel foi modificada para permitir o registro daimissdo e dar essa possibilidade, que vai além.

O registro da imisséo de posse permite que o Poder Publico outorgue contratos de cessdo, de compromisso de venda
e compra, contratos que dao a possibilidade de exercicio da posse por agqueles beneficiarios dos procedimentos de
regularizacdo fundiéria ou de empreendimentos de interesse social. A partir do momento em que vier o titulo, dando de
fato a propriedade do imével para o Poder Publico, automati camente esses contratos assumem as suas hovas roupagens
juridicas.

O que aconteceria na hipétese perguntada pela senhora? Se for feito o registro de imissdo ha posse nesses casos em que a
desapropriacdo é feita por todos os legitimados, a propriedade continuara em nome do titular do dominio. Por exemplo:
se eu for aproprietéria e expropriada, a matricula que eventualmente for aberta serd em meu nome e sera feito o registro
de imiss&0 na posse.

E preciso verificar como isso se processaraapartir desse momento, porque, seforem aplicadastodas as vertentes possiveis,
como eu disse, todos os legitimados naforma do art. 1° da medida provisoria, os empreiteiros, por exemplo, poderiam ja
tomar todas essas outras medidas em relacéo ao imoével no que diz respeito adesmembramento, unificagdo, parcelamento
do solo, incorporagdo, ou sgja, ndo haverialimites paraisso.

E, se a Deputada me permite um comentério, porque eu vivo isso no registro de imodveis todos os dias, a medida
provisdria perdeu uma oportunidade de ouro, porque ela mantém uma prética muito nociva ao cidadé@o que é sujeito de
desapropriacdo, porque ele acaba... Ele recebe um valor da indenizagdo, sb que valor da indenizagdo ndo contempla a
necessidade de definicdo do remanescente do que ficou para ele quando a desapropriacdo € parcial, e amedida provisoria
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mantém esse estado de coisa. Ele perde o imdvel e depois ainda tem que gastar com a apuragdo do remanescente para
identificacéo, para a especializacdo do imovel.
Eu respondi sua pergunta? A primeira? (Risos.)

A SR2SORAYA SANTOS (Bloco/PMDB - RJ) - Vocé tocou no problema, mas eu gostaria, Patricia, se vocé pudesse,
mesmo que ndo sgja hoje, que vocé pudesse enviar por e-mail para mim com um pouco mais de complementacéo,
porgue vocé tocou, agora no final, exatamente na minha preocupacdo, em elaborar caso a caso essas vertentes, que € uma
preocupacdo da Relatora. E de que forma nés poderiamos aproveitar este momento e melhorar o texto, por exemplo, da
MP, para aproveitar este momento e amarrar? Essa talvez seja uma linha de pensamento da Relatora, motivo pelo qual
eu |he fiz essa pergunta.

Ent8o, com a experiéncia que vocé tem no setor, eu queria ouvir uma opinido sua em relacdo a esse ponto, que € uma
guestéo que ndo estafechada, até porque elando estarestritaao caso de desapropriacdo, entdo elaesbarranum leque muito
grande, e essa € uma preocupacao que a gente tem.

A outraéaEmendane 10, vocé falou...
A SR2PATRICIA ANDRE DE CAMARGO FERRAZ - Do Deputado Julio Lopes?

A SR2SORAYA SANTOS (Bloco/PMDB - RJ) - Do Deputado Julio, vocé comentou sobre an® 1, muito embora vocé
tivesse feito questes em relagdo ao procedimento, algumas ressalvas em relacdo ao procedimento, mas eu queria que
vocé tecesse alguns comentarios em relagdo & Emenda n° 10, e destacando, principa mente, a questdo de documentos no
registro e cadastro necessarios para essa implementacao.

A SR2PATRICIA ANDRE DE CAMARGO FERRAZ - Dos documentos rel acionados & posse? E isso, Deputada?

A SR2SORAYA SANTOS (Bloco/PMDB - RJ) - E 0 Cadastro Compensatério. Este aqui: "devendo o referido cadastro
ser registrado as expensas do ente expropriante no servico de titulos e documentos do Municipio e do imével".

A SR2PATRICIA ANDRE DE CAMARGO FERRAZ - Posso ver 0 texto?
A SR2SORAYA SANTOS (Bloco/PMDB - RJ) - Pois néo.

A SR2PATRICIA ANDRE DE CAMARGO FERRAZ - Isso aqui eu ndo recebi. Descul pa.

Bom, eu ndo atentei para esta emenda, eu imagino que a preocupagdo do Deputado Julio Lopes tenha sido definir, no
ambito da desapropriacdo, por parte de um procedimento que deva ser feito pel o expropriante, da defini¢do dos que seriam
0s possuidores, €, portanto, beneficiarios de eventual indenizagéo por benfeitorias, e paradar publicidade aisso.

E a publicidade serve para qué? Em todos os casos, no que diz respeito aos registros de direitos, aos registros de titulos?
Todas as vezes que nos registramos um documento e damos a el e publicidade, nds evitamos manipul agdo de informagoes,
manipulacdo de recursos indevidos, e, se 0 poder publico, do que eu estou entendendo aqui do texto, se o poder publico
procede ao levantamento da comunidade que ocupa area desapropriada e tornaisso publico, registrando em titulos e
documentos, eu diria que essa situagao acaba ficando congelada com aidentificagdo formal dos beneficiarios de eventual
indenizac&o.

A SR2SORAYA SANTOS (Bloco/PMDB - RJ) - O.k.

O Presidente ndo estd aqui neste momento, mais eu queria consultar os dois Deputados, se V. Ex3 entenderem. Eu acho
gue ao invés de eu continuar com as outras pal estrantes, a gente poderia esgotar as perguntas em relacdo aregistro, depois
agente iria para os ingtitutos, porque a gente ampliaria o debate em relacdo a cada tempo, poderiafacilitar.

O que V. Ex3 pensam? Sendo, eu continuo as perguntas com as pal estrantes.
(Intervengéo fora do microfone.)

A SR2 SORAYA SANTOS (Bloco/PMDB - RJ) - Eu pergunto porque ndo me incomoda se, por exemplo, a gente se
aprofundar em relacdo aos pontos divergentes em relacdo aregistro. Depois, a gente poderiapartir na questdo urbanistica.

Presidente, eu estava consultando os Deputados, na suaauséncia, que, se eles entendessem assim e se V. Ex2concordasse,
a0 invés de sair perguntando para cada palestrante, se eles quisessem e tivessem perguntas em relagdo a registros, nés
esgotariamos as perguntas em relacdo a esse tema antes de passar para outra pal estrante.

Se eles tivessem alguma pergunta relacionada a registro, a fariam agora. Depois eu voltaria a perguntar para o Instituto
dos Arquitetos.
O SR.CHICO ALENCAR (PSOL - RJ) - A minha quest&o é mais estrutural.
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O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco/PDT - RR) - Deputado Edmilson.

O SR. EDMILSON RODRIGUES (PSOL - PA) - Gostaria de fazer uma perguntaa Dr. Patricia

Com base na...A Rolnik talvez tenha...N&o sei se a Fabiana acompanhou. Mas, por ser S&o Paulo. O atual Ministro das
Cidades, até depois de uma certa depreciacdo de grande parte do centro de Sdo Paulo com essa histéria de cracolandiaetc,
gue eu acho que cumpriu uma intencdo de desvalorizar para, depois, possibilitar uma alienagcdo de parte t&o importante
e rica da cidade, com grande infraestrutura, inclusive, e tal. No caso, aprovada essa medida, aguilo que ndo foi possivel
ser feito seria...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. EDMILSON RODRIGUES (PSOL - PA) - Com impactos assim, certamente, muito positivos para o grande
capital imobiliério transnaciona e com muitos problemas para os cidadéos e ingtitui¢des, inclusive, quelaestdo, digamos,
tradicional mente alocadas.

Entdo, € mais uma pergunta. Se estou, digamos assim, entendendo, se transformada em lei a medida provisoria,
naturalmente, podera ser uma prética corrente em todas as cidades, em todo o territério nacional. Natural mente!

Falel em pessoas. Podem ser fisicas. Ai s8o muito vulneraveis. Pessoas juridicas também sofreriam, a depender do porte,
um grau de vulnerabilidade. Talvez as institui¢des, entendidas como reparti¢des piblicas, oferecessem um pouco mais de
resisténcia. Mas, em sendo concessionarios, portanto obedecendo ao aval do Estado, talvez essa vulnerabilidade também
se estendesse as institui¢des publicas. Qual € a opinido de vocés?

Porque interfere exatamente na regularizacdo fundi&ria onde j& existe, em lugares consolidados. Existe, assim... Muitas
vezes, apessoa ndo tem um titulo, masjatem o dispositivo, ndo so constitucional do Estatuto da Cidade, complementado
pelo da Metrépole. E o caso do usucapido. E uma seguranca que se da para quem ndo tem um titulo de propriedade, por
exemplo. Em certos casos, mesmo para quem esta titulado, em sendo terra ja consolidada, a vulnerabilidade passaria a
existir. Ent8o, isso ndo vai criar, realmente, um processo de aprofundamento dessa crise urbanajatéo profunda, no Brasil?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. CHICO ALENCAR (PSOL - RJ) - Sera que eu poderia acrescentar, entdo, ja que o Edmilson néo ficou preso
ao registro, foi além?

Queria propor atodas as nossas convidadas...Alias, parabéns! A Mesa, como raramente acontece, sgja aqui no Senado -
esta Casade oligarcas -, sgjana Camara, uma Casa muito afeita ao poder econdmico, masculinista.... Brincadeiras aparte.

Todalei, todainiciativadelei, todo decreto, estadentro de um contexto. Fui alertado paraal guns precedentes dessamedida
provisodriado Governo ao qual nos opomos, nds do PSOL, cujacontinuidade defendemos. Asvezes, ficamaisdificil ainda.

Ele, naverdade, estatrabalhando essa medida provisoria dentro de uma concepgao geral que é, ameu ver, da privatizagdo
do solo urbano como meio de garantir a dindmica econdmica e empreendedora das cidades, a partir, portanto, de uma
concepcdo de cidades.

H4, por exemplo, o Projeto de Lei n° 3.772, do ano passado, que tramita na Camara, de um Deputado do PSDB. Tem
como escopo, como caput, medidas de abertura daeconomiabrasileira. Mais - algo que eu ndo sabia que existia, Senador
Telmério - existe agui no Senado algo que ndo é iniciativa de lei nem de decreto legislativo, que € um TD, Topico para
Discussdo, inspirado por um debate na Secretaria de Assuntos Estratégicos, ao tempo em que era Ministro deste Governo
0 Moreira Franco, que conheci dos tempos que era da Acdo Popular (AP), ex-Prefeito de Niterdi.

Outro dia, encontrei com ele no aeroporto efalei: esta se preparando paraser superministro? Ele disse que ndo, nada disso.
O Moreiramudou muito, ndo € mais um socialista revolucionério. Acho que tudo isso esta jogado no lixo da histéria. Ele
€ um defensor do capitalismo liberal puro e duro.

A Secretaria de Assuntos Estratégicos inspirou esse TD, que é 171, de 2015, para discutir medidas e iniciativas para
desengessar nalegislacdo aeconomiabrasileira, afim de que o capital, inclusive transnacional, possatransitar de maneira
ampla, geral eirrestrita,

Queriaque nossas convidadas pudessem fazer uma consideracdo sobreisso, se € umavisdo, como dizem agora, ideol égica
- como se ideologia fosse algo nefasto - acho que falta muita ideologia para viver em muitos agentes politicos inclusive,
0OU Se consideram esse escopo.

Vi num texto muito bom da Raquel, "M P 700: alegalizacéo da apropriacdo de recursos publicos pelo privado”. Ai, alguns
comentérios vém naguela linha, ndo todos. 1sso € a turma da esquerda que ndo quer que o Pais se desenvolva e que 0
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gue é certo vire errado, que acha que o capital privado é sempre demoniaco, que sdo bobagens, que o Estado tem que
concentrar tudo.

Queriaquevocésfizessem essareflexdo, porque aminhatendéncia, ndo discutimosainda, é achar que essaM P, naverdade,
embora tenha uma intencdo boa de desburocratizar, de agilizar, mas tem um escopo muito negativo e mereceria a nossa
rejeicao.

N&o ha projeto de lei de conversdo que dé jeito. Essa é a minha visdo. O que pode ser aproveitado dela e se vocés
concordam com esse escopo, que inspiraria essa medida provisoriado Governo democratico e de esquerda da Presidente
Dilma, segundo alguns mal-informados.

A SR2 SORAYA SANTOS (Bloco/PMDB - RJ) - Sr. Presidente, Senador Telmério, ja que foi aberta para todas as
convidadas, agoravou fazer maisuma perguntaacadaumadas pal estrantes, porque ai jafazemos umarodadarespondendo
atodos os Deputados, especificamente para o instituto de arquitetura.

A medida provisoria - que foi bem colocado na sua apresentagéo - menciona ferramentas urbanisticas ndo reguladas por
lei federal como reparcelamento. Queria saber a visdo dos senhores se ndo seria mais adequado falar apenas em projetos
de urbanizacdo e de renovag&o urbana. Essa seria uma vertente na avaliacdo de vocés.

Raguel, especificamente paravocé. V océ fez umacol ocagdo como ponto positivo aquestdo de se extinguir acompensacao.
A compensacdo ndo esta ligada a projetos urbanos. Ela esté ligada mais a projetos rurais.

Entdo, queria que vocé pontuasse separadamente essa compensacao da arearural e a questdo da area urbana, porque isso
ficou um pouco tumultuado nasuafala. E, se agente pudesse estabel ecer critérios, por exemplo, no remanejamento social,
uma vez que vocé colocou muito bem, vocé esta lidando com familias que estdo saindo, vocé seria capaz de pontuar
aqui critérios objetivos para esse remanejando de pessoas? Porque também esta muito amplo, vocé fez uma fala muito
contundente dizendo: Elas vao para onde? Quais sdo esses critérios? Essa mudancafoi colocada.

E em relagdo aessesjuros, vocé apoiaaextingdo, mas habenfeitorias? Nao ha benfeitorias? VV océ é capaz de, por exemplo,
pontuar critérios também na suafala, separando &rea urbana darural?

Eraisso 0 que eu queriaouvir, a sua opiniao.

O SR. EDMILSON RODRIGUES (PSOL - PA) - Permite s, tem algo que tu tocaste, desculpe, umabandeirado CAU
e do IAB que valeriaa pena, até tu fizeste umarelagdo que eu fiz aqui, quando participei da CPI da Petrobras. Acho que
aquele decreto de 1998, que estabelece um processo licitatério...

A SR2FABIANA IZAGA - Regime diferenciado de contratac&o.

O SR. EDMILSON RODRIGUES (PSOL - PA) - ... permitiu que, por exemplo, la em Pernambuco, vocé tem umaobra
projetada para 1,5 bilhdo e, de repente, ela esta 10, 14 vezes maior, porque descobrimos que necessitamos de mais um
equipamento, mais uma turbina, mais quatro turbinas. Quer dizer, como € que vocé projeta uma coisa com uma ideia
bésica?

Ent&o, essa possibilidade de contratacdo baseada num projeto basico, aliés, ou até num anteprojeto, que é um esboco, uma
ideia muito genéricado que vai ser o projeto € um risco muito grande no momento em gque nés combatemos a corrupgao,
porgue é claro, esta salinha agqui se vocé tem aqui um carpete, coloca-se um granito e aobra pode ser multiplicada por 10
€ hum mesmo ambiente, ndo vai se alargar um centimetro, néo vai se derrubar nada.

Entdo, como é que se pode permitir que isso sgja regulamentado dessa forma, consolidando algo que, comprovadamente
talvez sejaaprincipa causado que ocorreu na Petrobras, com problemas e repercussoes muito negativas para o Pais, nem
tanto so pelo valor porque 6,5 bilhdes ndo pagam trés dias de juros e amortizagdo da nossa divida. No ano passado foi
quase 900 hilhdes, 2,60 e pouco por dia. Aparentemente € pouco diante da divida, mas é muito dinheiro, nds sabemos,
para um programa Minha Casa, Minha Vida o que seria possivel fazer com um dia de gasto, com quase 3 bilhdes que
se gastam ao dia.

A propria iniciativa privada sabe o que esse montante significa para investimento, geracdo de emprego no Pais.
Agora, nossa responsabilidade é grande, porque podemos estar regulando algo que, na verdade, € desregulamentacdo e
viabilizando o vale-tudo.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Telméario Mota. Blgco/PDT - RR) - Eu queria s, antes de passar para 0s nossos convidados,
dizer que estamos agora de olho no rel6gio. As 16h comega a Ordem do Dia, por forga disso, nés temos que encerrar esta
audiéncia. Entdo, que fosse breve, sucinto, bastante esclarecedor para 0s nossos Parlamentares e a Relatora.
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A SR2FABIANA IZAGA - Bom, Edmilson, eu falo aqui como arquiteta, urbanista, sou professora da UFRJ, ndo falo
como jurista, nem advogada, entdo, esses detalhes nos quais eu acho que a Raquel foi mais afundo em dizer exatamente
gue vai acarretar isso, que vai acarretar o outro...

O nosso ponto € um ponto muito simples que € a questdo dos projetos completos, ou sgja, quando € encomendado um
projeto para 0 arquiteto, isso € um processo longo, composto por diversas fases. Entdo, vocé comega, vocé vai saber as
necessidades do cliente, vocé tem que saber a viabilidade daquele projeto, vocé faz um primeiro estudo, vé a adequacéo
disso e depois ha diversas etapas subsequentes, nas quais vocé aprofunda o objeto, nas quais Vocé apura custos.

Depois do estudo preliminar, como a gente chama, ha um anteprojeto, um projeto executivo e um detalhamento. Ent&o,
guando a gente queima uma dessas etapas, a gente abre um flanco enorme. Mesmo se a gente terceiriza isso paraoutros e
deixa essa decisdo para outros, ou sgja, essa etapafinal, isso pode virar de um paramil, porque o ciclo do projeto s6 acaba
guando termina, como diria Nelson Rodrigues. S6 acaba quando termina, ou sgja, se vocé interrompe isso no meio, vocé
perde o controle sobre esse procedimento. Ent&o, vocé perde o controle sobre a qualidade dos projetos.

Os projetos que mais vimos, nas Ultimas obras, foram viaduto caindo, eu vi rampa empossando - é rampa, mas empossa
-, enfim, uma questdo construtiva péssima. E 0 que a gente vé na tradicdo brasileira € uma qualidade construtiva. A
gente construiu Brasilia assim, construiu Brasilia com muita qualidade construtiva. A gente entra nesses edificios aqui e
amaterialidade disso, de onde sai isso, é qualidade de um acompanhamento do projeto até o fim.

Quando vocé interrompe isso ou delega a terceiros a possibilidade de alterar esse produto final e consequentemente os
custos, nesse caso, transfere-se isso para o préprio construtor, ou sgja, ele é o primeiro interessado que esses custos
dupliguem ou tripliquem. E ele mesmo tem a ferramenta de justificar isso, porque ele tem a responsabilidade de fazer
esse detalhamento. Ent&o, nenhum desses processos pode ser feito sem o projeto completo. O projeto de arquitetura e
urbanismo tem que ser encarado como um projeto completo.

E esse o recado.

A SR®RAQUEL ROLNIK - Vou tentar rapidamente responder a essas questfes.

Sim, éverdade que, com essalei, um projeto, como a Concessao Urbanistica Nova L uz, em Sao Paulo, seriajuridicamente
vidvel. Elafoi barrada na Justica e o projeto ndo prosperou, mas ele seriaviavel.

Qual é a grande questio, Deputada, pensando na questzo dos projetos de urbanizagso e renovacdo urbana? E claro que
€ importante a cidade pensar em projetos de urbanizag&o e renovacdo urbana, é 6bvio, mas a pergunta fundamental €
a seguinte: quando a gente faz esses projetos e define o contelido desses projetos, a maior parte do contelido, que €
absol utamente necessério para a cidade, como a habitacdo de interesse social, como area publica, € de elementos que ndo
geram rentabilidade econbmica.

Quando o privado faz projetos de renovagdo, como €ele é privado... Ao contrério do que todos pensam, ndo tenho
absolutamente nada contra o privado, desde que ele faca exatamente dentro do seu lugar. O privado, quem trabalha com
empreiteira, com construtora, como uma atividade econémica, tem que ter nisso o0 seu lucro, ele precisa ser rentavel.
Entdo, quando a gente submete a definicdo do que serd um projeto de urbanizaggo as necessidades do privado que esta
desenhando esse projeto, necessariamente o destino daguele lugar vai ser de produtos e mobiliarios os mais rentaveis
possiveis. E os produtos e mobilidrios os mais rentdveis possivels ndo serdo necessariamente aquilo que a cidade mais
esta precisando naguel e momento e naquele lugar.

Esse € 0 problema de um dispositivo como esse. A gente usa a desapropriacdo para poder capturar uma parte dosimoéveis
da cidade e obrigar que eles se transformem, mas, ao colocar na mé&o do privado todo o poder para fazer isso, a gente vai
submeter o destino daguele projeto a necessidade de remuneracgo e rentabilidade do capital financeiro investido ali.

Entdo, este é o problema: a gente vai submeter a destinagdo do destino da cidade a uma ldgica Unica, que € aldgica da
rentabilidade, que é uma das l6gicas que ha na cidade, que é normal que exista, que deve ocorrer, mas ndo pode ser a
Unica e ndo pode ser a mais importante. E por isso que a legislagio ndo permite que o privado faca a desapropriacio.
Quando €ele quer fazer, ele compra a érea. E mais, hoje, pela Lei de Licitagdo, o privado que esta envolvido numa obra
pode fazer a execugdo da desapropriacdo, isso ja pode ocorrer, ndo precisaria dessa M P. Também elando resolve, elando
cria essa resolucéo nesse sentido.

A questéo em relac8o aos lucros cessantes, eu tinha, talvez erroneamente, lido no texto da MP que ela avancava na
supressao dos juros compensatorios, que sdo um verdadeiro prémio para proprietarios que descumprem a funcdo social.
Eu tenho a impressdo, posso estar errada, desculpem-me se estou errada, que em muitos casos de desapropriacéo, e
estou acompanhando um agora em S&0 Paulo que tem muito a ver com isso, 0s peritos, na hora de definir os valores,
quando o proprietério contesta, acabam incluindo também questdes rel ativas a juros compensatérios. Enfim, essaideiade
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gue expectativas de uso futuro, que ndo acontecem mais se aquela desapropriacdo foi feita, ndo apenas aquilo que esta
Ent&o, parece-me que cortar isso das desapropriacfes pode colaborar muito com a celeridade, com a desburocratizacgo
e a possibilidade dessas desapropriacdes, principalmente daqueles imoveis, e eu acho que é muito isso que as prefeituras
estavam pensando. Aqueles imoveis que estdo ai ha dez, quinze anos, parados, vazios, sem cumprir afuncdo social, que
ndo sdo vendidos, que ndo sdo usados, que acidade quer transformar, quer usar para uma coisaboa e que, nahorade fazer
a desapropriacdo, acaba ndo viabilizando por conta disso.

Finalmente, em relago as medidas, a MP ndo deixa nem um pouco claro quem serd o responsavel pel os reassentamentos,
n&o deixanem um pouco claraanatureza desses reassentamentos, onde el esvao acontecer. Nao deixa nenhum espaco para
gue os atingidos peladesapropriacdo participem dessa defini¢&o do seu destino, ondevai ser a proposta de reassentamento,
onde vao morar, qual é o projeto. Nenhum, além de ela restringir a compensacéo de benfeitorias quando, na verdade,
a gente tem situacOes que ja tém sido usadas, inclusive, em desapropriagdes, em gue a posse € compensada no terreno,
usando o tempo de posse como parémetro. Isso jatem sido feito.

Entdo, todos os mecanismos, Sr® Relatora, que puderem fortalecer neste caso a participagdo e o controle socia nesse
processo, 0 processo de debate piblico do projeto... N&o pode haver um plano de urbanizag&o vinculado a uma obra que
ndo seja objeto de muita discussdo publica, que ndo seja objeto de uma lei especifica na Camara, que exija um debate,
enfim, que pelo menos abra um processo de discussdo publica para que os demais interesses, e ndo apenas o interesse da
empreiteira que desenhou o projeto, possam ser expostos e prevalecer.

A SR2SORAYA SANTOS (Bloco/PMDB - RJ) - Eu quero agradecer atodos. Senador Telmario, de minha parte, dou-
me por satisfeita. Eu queria pedir a cada uma das palestrantes que depois, se tiverem alguma duvida ou algo que queiram
acrescentar, que enviem por e-mail, no prazo de pelo menos 48 horas, que € o prazo que tenho para concluir o relatorio.
Eu queria agradecer imensamente a presenca de cada um de vocés. Tenho recebido todos os segmentos. Acho importante
este debate, porque ndo é uma medidatdo simples. Gostaria, sim, de contar com cada um desses pontos quefiz, inclusive,
a Emenda 10, que foi pega... Eu queria que vocés enviassem alguns comentérios além, assim como os objetivos bem
claros. Saindo daqui, tenho certeza, Ragquel, que vocé vai pensar nesses objetivos. Se vocé puder mandar por escrito para
mim, eu agradego.

O SR. EDMILSON RODRIGUES (PSOL - PA) - Deputada Soraya, Presidente, permita-me uma observacéo?

Entre muitos outros aspectos, umacontribui¢do que aDr2Raquel talvez pudesse sintetizar e sistematizar seria o tratamento,
guando se tratar de zonas especiais de interesse social. Porque a riqueza deste conceito, que estd no Estatuto como
um instrumento de reforma urbana, é exatamente a infraestrutura urbana levada ndo implicar a expulsdo, mas haver
mecani smos tributarios que permitam a preservacdo do direito de permanecer depois que houver umavalorizagéo dagquele
solo, daquela regido. Esta é uma questéo.

Outra preocupacdo, que foi colocada de formaindireta... Descul pe-me pelo exemplo que dou da semana passada. O TCU
denunciou irregularidades no Incra e mandou parar o processo de reforma agraria. Vejam s6! NOs estamos falando de
reforma agréria e de reforma urbana. Uma das dentincias € o seguinte: vocé desapropria, com base no interesse social
- vamos pensar assim -, cem lotes em uma regido onde 50ha € um minifundio. S6 que dez proprietérios ja tém 500ha.
O cidad&o depois vem, ou por contrato de gaveta ou qualquer mecanismo ilegal, apropria-se de varios lotes e se torna
dono de um grande latifundio.

Entdo, creio que esta preocupacdo deve estar presente na redacdo, no relatdrio: deixar claro que tudo aguilo que for
conquista, por agdo do Estado, baseada no interesse social, ndo pode servir como fonte para os que vivem da especul acdo
imobilidria. Talvez amais perversa acéo no uso do solo sgjareamente o capital especulativo.

Ent&o, no campo ou hacidade, criar-se um mecanismo de contengdo. Por exemplo, no Minha Casa, MinhaVida é possivel
alguém se apropriar, para depois de um tempo fazer outro uso, uma reforma, por conta de uma mudanca no entorno. E
interesse que, em um conjunto onde hd2 mil casas populares, frutos de um investimento publico, isso, de repente, deixe de
ser do Sr. José, daD. Maria, e passe a ser objeto de interesse de um grande especulador, com condi¢des de fazer, porque
tem massa de capital parafazer a desapropriacdo? Como ndo esta dito, talvez nds pudéssemos colocar mecanismos para
impedir que ocorra.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco/PDT - RR) - Entdo, nés ainda temos mais quatro... Como hoje nés ndo
temos... As 16h comega a Ordem do Dia. Mas como ninguém vai votar nada, nada seré prejudicado, entdo eu queria
agradecer aqui os convidados. Podem sentar ali. (Palmas.)

Quero convidar outros quatro convidados e pedir para sermos mais rapidos.
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Entdo, quero convidar agqui o Dr. Anténio Carlos Cintrado Amara Filho, Procurador-Chefe do Municipio de S&o Paulo;
a Ana Paula Bruno, Diretora do Departamento de Politicas de Acessibilidade e Plangjamento Urbano do Ministério das
Cidades; o Floriano de Azevedo Marques, Representante do Sindicato Nacional da IndUstria da Construgéo Pesada; e 0
Marcelo Edmundo, Representante do Forum Nacional de Reforma Urbana. (Pausa.)

Continuando aqui os nossos trabalhos e dado o horario bem avancado - claro que n6s ouvimos os temas, que acabaram
sendo mais delongados -, vou dar cinco minutos a cada convidado, e pediria que fossem sucintos, para que depois, nas
perguntas, nés pudéssemos fazer os esclareci mentos.

Entdo, queria comegar com o Dr. Anténio Carlos Cintrado Amaral Filho, Procurador-Chefe do Municipio de Sao Paulo.
V. S*tem cinco minutos, por favor.

O SR. ANTONIO CARLOSCINTRA DO AMARAL FILHO - Boatarde, Srs. Parlamentares e demais presentes. Eu
vou tentar ser breve.

E importante, dentro da discuss3o e da experiéncia que nds temos na Prefeitura de Sdo Paulo, deixar claro que a medida
provisoria ndo revoluciona, de certaforma, a desapropriagéo para fins urbanisticos.

A desapropriacéo parafins urbanisticos existe desde a década de 40. Historicamente, inclusive o Municipio de Sao Paulo,
na década de 70, através da Emurb, empresa publica, fez desapropriagdes de éreas - a chamada desapropriagéo por zona,
gue também n&o esté afetada nesta MP - naimplantagéo do metrd em Sdo Paulo, para construgéo da primeiralinha norte-
sul, em Santana e Jabaguara, pararevender osimoveis depois dareurbanizagdo das &reas dos terminais dalinhaque estava
sendo construida.

Da mesma forma, €la traz alguns pontos apenas para facilitar. Muitas coisas que estdo agui, como a questdo da
possibilidade, como foi colocado pela Dr2 Patricia anteriormente, do registro de imisséo de posse, ja existem ha mais
tempo. Principal mente quando criaram o Minha Casa, Minha Vida 2, época em que se permitiu o registro de imissdo da
posse, permitiu-se aincorporagdo em cimado registro deimissdo da posse, visando, emboraformalmente nalei ndo tenha
havido essa exclusdo, a habitagdo popular principalmente. Mesmo no que se refere a habitagdo popular, houve algumas
questdes que ndo foram apontadas naquela medida provisdria e que se entende é um grande avango na medida provisoria
do Minha Casa, MinhaVida 2, que depoisfoi transformadaem lei.

Ent&o, aMedida Provisérian® 700 traz mais algumas possibilidades, facilita projetos de desapropriacéo urbanistica, como
também a chamada desapropriacdo para revenda, por exemplo, de habitacéo popular, que é a desapropriacédo que se faz
com o objetivo derevendadaarea. Permitir adesapropriacdo é fundamental, e o registro deimissdo daposse € fundamental
para que se possa fazer, desde j4, a revenda e ndo esperar muitas vezes 15 anos, 20 anos até o fim de uma acgéo de
desapropriacéo para se poder transferir a propriedade e depois fazer a revenda. Ent&o, esse registro de imissdo da posse
hojeja é possivel, e ja é possivel depois a venda dessaimissdo ha posse, inclusive com aincorporagao.

Eu queria s6 fazer um adendo em relagcdo ao que a Prof. Raquel colocou. No caso do Nova Luz, projeto 1a do Municipio
de S&o Paulo que se tentou implantar, ele ndo foi impedido por decisdo judicial; foram questfes mais politicas que o
impediram, e inclusive, por unanimidade no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, foi considerada constitucional
a possibilidade de desapropriar terrenos para revenda. Entéo, ndo foi por questdes juridicas. Pela formajuridica que ha
hoje, sem amedida provisoria, ja seria possivel fazer projetos de requalificacdo urbana.

Enfim, essa medida provisoria realmente traz algumas facilidades em sentidos mais formais. Por exemplo, a questdo de
se possibilitar o oferecimento de imissdo na posse como garantia na alienagdo fiducidria, como garantia da hipoteca, que
€ uma coisa que ndo podia ser feita nem mesmo no Minha Casa. Se a Caixa dissesse "vocé faz um empreendimento para
revenda e habitac&o popular”...

(Soa a campainha.)

O SR.ANTONIO CARLOSCINTRA DO AMARAL FILHO - ... evocéresolvesse vender, vocé teria essa dificuldade
deregistro.

Outra questao que se col ocatambém € a possibilidade de se fazer o remembramento, deixar explicito, que eraumadivida
gue setinhadentro dos cart6rios de S&o Paul o, naépocadaNoval uz, apesar de sefazer o remembramento, desapropriam-
setrésou quatro imoveis. Parasefazer um projeto urbano, umaquadra, habitacdo social com lojasnotérreo, vocé precisava
fazer o remembramento com imissdes provisdrias na posse. Entdo, é algo que veio facilitar essa questéo.

Outra questdo importante que entendemos, que é muito especifica, um ajuste, dentro da lei de incorporacéo, € a
possibilidade de osimdveis que ndo tém registro, chamados terras devol utas antigamente, e como néo hé necessidade de
seregistrar &rea publica, vocé pode pedir amatricula para fazer eventualmente alguma incorporagéo.
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A legislagdo atual permite apenas que os Estados e o Distrito Federal fagam esse registro. Entdo, vocé estd mudando
e incluindo os Municipios, porque no Estado de S&o Paulo, as terras devolutas, por forga da constituicdo do Estado,
pertencem aos Municipios.

Ent&o, hoje, atualmente, se resolvemos fazer matricula de uma area publica, cuja origem vem desde as terras devolutas,
vocé tem que entrar com agdo judicial. N&o é possivel fazer o registro, porque alei ndo permite. Entdo, é algo importante
gue ha nessa medida provisoria.

Ent&o, sdo algumas questdes, mas que o tempo esta um pouco curto. Trago o recado do Prefeito Fernando Haddad, que
€ o0 chamado Projeto de Intervencdo Urbana, que foi regulamentado por decreto, que esta previsto no Plano Diretor do
Municipio de S&o Paulo, através de decreto, que se tem eventualmente um estudo onde vocé verifica a requalificacéo
urbana de algumas regides.

S8o0 Paulo ndo tem terras grandes para se fazer. Em Brasilia, nés fizemos projetos de cidade, como vimos aqui ha
apresentacdo da representante do Instituto de Arquitetos, foi feita a desapropriacdo para se fazer a cidade. Entdo, alguém
perdeu e foi construida uma cidade, com toda a sua beleza, contradi¢des, mas foi feito um projeto muito premiado de
cidade.

Em S&o Paulo ndo daria mais para fazer, porque ndo ha area publica. O que nés temos sdo areas muitas vezes
mal qualificadas, com problemas até fundiérios, dificuldade de requalificacdo e onde nds temos duas alternativas de
requalificagdo urbana.

(Soa a campainha.)

O SR.ANTONIO CARLOSCINTRA DO AMARAL FILHO - A requalificacio urbana privada, ou seja, o privado vai
l&e compraaéreaefaz o que quiser ou arequalificacdo urbanapublica, ou sgja, o poder publico faz um projeto urbano, que
échamado PIU - Projeto de I ntervengdo Urbana, onde é garantidaa participacéo popular, desde o inicio dasuaformulagao.

Para aprovar este projeto de intervencdo urbana, deve-se primeiro fazer o projeto e depois anaisar como implantar
aquele projeto. Essa forma de implantagdo pode ser uma operagdo urbana, uma concessao urbanistica ou uma simples
desapropriacdo parafins urbanisticos, depende do projeto. Primeiro, fazemos o projeto e depois é escolhido o instrumento.

Quando se faz uma requalificagdo urbana, vocé procurater, como os urbanistas colocam, que ndo € aminha area, aquele
bairro, aquele local ideal onde vocé tem a convivéncia entre comércio, baixa renda, renda média, onde vocé tem toda a
cidade, tem todos agqueles elementos urbanos convivendo harmonicamente.

Ent&o, dentro do projeto urbano, vocé vai qualificar isso. Agora, ndo tem sentido a prefeitura desapropriar e fazer um
hotel, porque precisater emprego, precisater areacomercial também, fazer lojas, ou sgja, pegar dinheiro publico, carimbar
aquele dinheiro para o projeto e depois revender isso, porque ndo € interesse, ndo € objeto da prefeitura administrar 1ojas,
S0 que essas | ojas no térreo permitem a chamada fachada ativa, a qualificag@o da érea, com maior circulagéo das pessoas
nas ruas. Entdo, é fundamental ter essa mescla de comércio e residéncia, mas ndo so residéncia parando se formar guetos,
residéncias de baixa renda, mas também residéncias de renda média. Entdo, essa convivéncia das diversidades é o que
precisamos aprender nas nossas cidades. Entdo, nesses PIUs que vai se fazer o desenvolvimento.

Por isso quando se fala em parceria privada. Neste momento, depois de fazer o projeto € que vocé vai buscar o parceiro
privado que vai auxiliar. Alguém vai ter de fazer as obras. Como parte vai ser desapropriada para fazer a area comercial,
como a Prof2 Raquel comentou, onde se geralucro, que esse lucro serevertaem beneficio publico parafazer asobras, para
subsidiar as obras publicas e também para subsidiar as habitagdes sociais. Entéo, é essaaparceria. O importante é colocar
que o projeto tem de ser sempre do Poder Pdblico. O decreto de desapropriacéo € privativo do Poder Publico, do Poder
Executivo, isso nunca pode ser terceirizado. O que pode ser terceirizado € a execugdo do processo de desapropriacao.
A desapropriacdo, ser feita por concessionario também nédo é uma inovagdo da legislagdo atual, da MP, ja era permitido
expressamente concessionario. A Light , aantiga Light, no Municipio de Sdo Paulo, no Municipio do Rio e em outros
locais, fez vérias desapropriaces com base na Lei da Desapropriagéo. Vocé fazia desapropriacdo. Quer dizer,
desapropriacéo era feita pelo concessionario, esse bem ficava na titularidade do concessionario que, por ser um bem
reversivel, quando acabava o contrato de concessao, esse bem era transferido para o Poder Pdblico.

Basicamente, eraisso. O importante é que ha varios pontos positivos, mas é 16gico que esta Casa, as duas Casas, véo
poder melhorar e aperfeicoar aredagdo da medida provisoria

O SR. PRESIDENTE (Telmario Mota. Bloco/PDT - RR) - Ouvimos o Dr. Anténio Carlos Cintra do Amaral Filho,
Procurador -Chefe do Estado de S&o Paulo.

Agora, vamos ouvir a Dr2 Ana Paula Bruno, Diretora do Departamento de Politicas de Acessibilidade e Plangjamento
Urbano do Ministério das Cidades.
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A SR2ANA PAULA BRUNO - Boatarde atodos. Boatarde, Senador, boatarde, Deputada Soraya, Relatora. Primeiro,
gueria agradecer o convite para estar aqui na audiéncia publicafalando ndo sb pelo Ministério das Cidades, mas também
trazendo a visdo de Governo que motivou a edi¢do desse texto normativo, com a intencdo de esclarecer alguns pontos
controversos, hdo so as motivagdes, mas questdes que estdo sendo levantadas nesta audiéncia.

Em primeiro lugar, vou tentar falar dentro do tempo, talvez seja necesséria uma extensdo pequena. Primeiro, falar como
essa medida provisoria foi construida no corpo do Governo. E um texto que foi construido dentro de um longo processo
de demandas que foram formuladas por véarios ministérios, 0 Ministério das Cidades é um dos participes, mas ndo € o
unico, e também de demandas que foram trazidas pela sociedade ao longo dos Ultimos anos, dentro de um processo do
Governo de aperfeicoamento de marcos normativos federais em matérias de sua competéncialegidativa. Entdo, amedida
provisdria que trata da reforma da Lel de Desapropriagdes, uma lei de 1941, era uma medida que vinha sendo aclamada
por diversos setores da sociedade e do Governo.

Participaram da construgdo dessa medida provisdria, coordenados pelo Ministério do Plangjamento, o Ministério das
Cidades, o Ministério da Fazenda, 0 Ministério dos Transportes, em particular, com a participacéo bastante ativado DNIT,
um 6rgdo que promove desapropriagdes no &mbito federal, e o Ministério da Justica, entre outros, com uma participacdo
subsididria ao longo de pelo menos dois anos de debate para a construcdo desse texto normativo. Entéo, € uma medida
gue traz uma série de questes de aperfeicoamento do marco normativo. Vou pontuar algumas para trazer um pouco a
|6gica do que est& sendo proposto.

Em primeiro lugar, essa medida provisoria traz o que esta sendo discutido agui, que € a delegacdo da fase de execugéo
da ac&o de desapropriacio para os contratados pelo Poder Publico em diversas modalidades, objeto do art. 3°. E muito
importante deixar claro que a medida provisdria ndo delega o poder expropriatdrio, que € um poder de império do
Estado, que néo é delegado para o privado. Quem desapropria € o Estado. O que €ele pode fazer é delegar a execugéo
do procedimento expropriatério, delimitada essa competéncia, que é uma competéncia restrita do ente, de promover a
desapropriacdo e declarar por ato proprio a medida expropriatéria. Entéo, isso vem, na verdade, de uma ampliagdo do
que jaeraregulamentado em lei federal pelaLei de ConcessOes desde 1995, os meus colegas, juristas, procuradores, até
trazem experiéncias anteriores a propriaLei de Concessies.

E umale que jatem javinte anos e que ja foi avaliada af, j& havia uma maturidade de avaiag8o de que a delegagio da
fase de execucdo pode ser positiva em muitos aspectos.

Entdo, haviaumademanda, eisso foi coordenado pelo Ministério do Plangjamento, deampliar apossibilidade de delegacéo
da fase de execugao para outros regimes de contratagdo. Entdo, esse é o objeto do art. 3° e 0 que é importante frisar € que
a competéncia expropriatéria permanece com o ente publico. Entdo, isso € um primeiro ponto bastante importante.

O projeto traz ainda medi das bastante importantes, bastante caras paranés, e em particular parao Ministério das Cidades,
aincorporacdo das medidas compensatorias para 0s possuidores que eventual mente venham a ser afetados em processos
de desapropriacdo. A gente entende isso como uma inovacdo bastante importante, bastante positiva.

E a primeira vez que a gente tem em lei federal medidas protetivas da posse claramente elencadas. Ent30, isso vem
também de um processo de trabalho do Ministério das Cidades, que regulou, no ano de 2013, por portaria interna,
medidas compensatdrias em processos de deslocamentos involuntarios. E havia uma demanda de que a gente trouxesse
esse regramento, que é um regramento que afetava apenas obras do Ministério das Cidades com recursos federais, para
0 conjunto de intervengdes do Poder Publico que afetassem possuidores que ndo tém, muito embora, direito a moradia
constitucional, garantias formais na legislacéo federal. Entdo, a gente entende esse dispositivo como um dispositivo
bastante importante e de muitainovacdo no marco legal federal.

A medida traz também alguns aperfeicoamentos. Ai, na verdade, traz para a Lel de Registros Plblicos, para o capitulo
de registro de iméveis um regramento para o registro de aquisi¢do originaria. Um registro que ja é feito, mas traz um
regramento para uniformizar procedimentos no Pais com relag8o a esse registro. Entdo, para assegurar que essesimoveis
possam ser registrados, essas expropriagdes possam ser registradas e que possam, portanto, ter... A disponibilidade desses
bens possa ser assegurada também.
Ent8o, fico bastante contente de ouvir Dr2 Patricia falando da perspectiva do registo de iméveis. Entende-se que essa
€ uma inovacdo importante e que ha consenso em relacdo a isso. 1sso é bastante importante para que as agdes tenham
conseguéncia.
E entre outras coisas, eu ndo tenho muito tempo parafalar, mas assim...

(Soa a campainha.)
A SR ANA PAULA BRUNO - Eu quero apontar dois pontos que foram bastante polémicos, se me permitem.
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A primeira coisa que é importante destacar € que, assim como a desapropriacdo continua sendo prerrogativa do ente
publico, éimportante dizer também que o projeto que orientara essas desapropriagdes também é pablico. O projeto ndo esta
sendo delegado para a decisdo de um privado. Na verdade, o que esta sendo delegado € a execugédo de um procedimento
expropriatorio vinculado aum projeto que é publico e que deve obedecer aos contornos danormageral de politica urbana,
gue é o Estatuto da Cidade, que tem como um dos pilares a gestdo democrética.

Entdo, a gente esta tratando de um diploma legal que trata de desapropriagdo que ndo dispensa o cumprimento de outro
diplomalegal, que é a norma geral de politica urbana, que é o Estatuto da Cidade e que tem como um de seus pilares a
gestdo democrética, que é praticada no nivel local.

E, com relacdo as Zeis, porque isso foi trazido e eu quero colocar isso de forma bastante clara. Por que as Zeis aparecem
nesse texto? Elaaparece nesse texto como uma formade delimitac&o dos casos em que ha que se tomar medidas protetivas
da posse mais consistentes. Quer dizer, obrigatoriamente tomar medidas protetivas da posse nessas situagoes.

O que eu quero dizer com isso? Que o que a medida provisoria coloca, na verdade, ao contrario do que est4 parecendo, €
uma protecdo especial paraas Zeis. Porque adesapropriacdo, como todos sabemos, € um ato de império e pode afetar todo
e qualguer zoneamento urbano, todo e qualquer. Qualquer tipo de zona de uso, inclusive as Zeis. E a medida provisoria
estadizendo assim: se as Zeisforem af etadas, os possuidores que ndo detém titul os, portanto, ndo teriam garantiasformais
dentro de um processo de desapropriacdo, devem ser compensados com medidas compensatorias.

Ent&o, é uma protecdo especial a quem esta dentro de uma Zeis eventual mente af etada num procedi mento expropriatério.

Um ponto especifico dentro desse artigo € a questdo daindenizagdo de benfeitorias. Eventual mente, eu acredito que possa
ser necessario, como muitos outros pontos da norma, umaadequacdo de redacdo e aperfeicoamento, mas aindenizacéo de
benfeitorias agui ndo vem como uma burla as medidas compensatérias. Claramente, as medidas compensatdrias intentam
gue se garanta outra moradia para 0 morador afetado, porque isso é componente da dignidade da pessoa humana. Entdo,
as indenizagBes de benfeitorias surgem como uma demanda de 6rg&os publicos que ndo tém protecdo legal paratambém
fazer indenizagdo de benfeitorias, quando assim devem fazer, porque afetam a benfeitoria construida por um privado, etc.

Em particular, a experiéncia do DNIT é bastante cara para a gente, ndo s6 o DNIT, mas outros 6rgédos que atuam com
procedimento de remocdo e realocagdo demandaram que, no marco federal, se tratasse da permissdo. Por isso, talvez a
necessidade de um gjuste redacional mesmo, para que o ente publico fagaindenizagéo de benfeitorias. Essa é aquestdo da
indenizagéo de benfeitorias. Elanéo € - etalvez isso ndo estegjamuito claro mesmo - alternativaas medidas compensatérias
gue visam assegurar o direito a moradia.

Eraisso o essencia do que eu queriadizer. Estou a disposi¢do parafazer o debate com esta Casa e com este auditério.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Telmario Mota. Bloco/PDT - RR) - Quero registrar a presenca do Deputado Julio Lopes, nosso
Vice-Presidente, e do Senador Pimentel, que também esta presente.

Dando continuidade, vamos ouvir agorao Floriano de Azevedo Marques, representante do Sindicato Nacional dalndistria
de Construcdo Pesada.

O SR. FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES - Boatarde atodos.
O tempo é curto, entdo, vou pedir licenca para falar de maneira objetiva e acelerada.

Comeco com dois preémbulos, deixando bastante claro, primeiro, que o Deputado Chico Alencar colocou algo muito
importante: todos nds somos imbuidos das nossas ideologias. O que acho importante € que a gente olhe para esse projeto
um pouco distanciado de um viés ideoldgico, porque, muitas vezes, a gente |é coisas que o projeto ndo diz. Segundo,
como professor, e vim aqui representando o Sindicato de Construcéo Pesada, eu queria deixar claro que as empresas de
construcdo pesadatrabal hardo em qualquer cenario, com desapropriacGes maisflexiveis, menosflexiveis, com RDC, com
empreitada, preco unitério. Os problemas e as mazelas do modelo contratual colhem comportamentos e colhem model os
apartir da sua adequag&o. Portanto, é relevante desatar alguns nds, mas ndo é por isso gque existe um interesse escondido
daindustria de construcéo ou do mercado imobiliario por tras da medida provisoria

Eu comeco por pegar dois pontos, que sdo os pontos polémicos: delegacéo e o que nés diriamos revenda ou insercdo de
bens privados dentro de projetos de melhorias.

Delegagdo. O Deputado Chico Alencar colocou que a delegacgdo ja existe desde 1941. S que ela existe para aguilo que
eradel egacdo na década de 40 - concessiondria de servico publico. Hoje, o Deputado Julio Lopes conhece, existem outros
modelos, como a L e das PPPs ou mesmo o RDC, do qual javou falar, em didlogo com a Prof2 Fabiana.
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Ora, esses novos contratos poderiam até ser inseridos, jainterpretados como incluidos no decreto, sd que da problema. Por
exemplo: PPP dalinha 6 do metr6 de Sdo Paulo ficou trés ou quatro meses parada, discutindo-se umadecisdo judicia que
dizia que ndo cabia delegacio para PPP, porque ndo era concessio. E ou n&o é concessdo, o Tribunal de Justica reverteu
e, ao delegar os mecanismos de procedimento, ndo o decreto de utilidade pablica, que é ato do Poder Piblico, houve uma
economia de 60%, Deputado Julio Lopes, no tempo de imisséo de posse. Tornou o empreendimento, que € coletivo, uma
linha de metrd, mais célere.

E claro que quem decreta utilidade publica, quem diz: "O seu bem, infelizmente, vai ser expropriado” é o Poder Piblico,
a partir dos seus critérios e dos seus projetos. Entdo, € importante alargar, e ai entrao RDC. Por que Itaipu ndo poderia
ser feita com delegacéo dos atos concretos de desapropriagdo? Por que ndo? Quais seriam os problemas? Qual seria o
aviltamento? Haveria, sim, Deputado Chico Alencar, uma parcel ada popul agédo desl ocada por barragens, como foi quando
0 governo militar fez internamente, como foi feito pelo Sistema Eletrobras.

E um problema que tem de ser tratado do ponto de vista das compensagdes sociais, com habitagdo, com acolhimento, e 0
projeto tratadisso. N&o da parafazer um projeto sem considerar arealocacdo dasfamilias. Setratade maneirainsuficiente,
a Deputada Soraya saberd, no seu relatério, aperfeicoar.

Mas essa é uma questdo que melhora a eficiéncia do Poder Pablico. Mais do que isso, € um dado sobre o qual ha que se
refletir. Eu jative aoportunidade de discutir com a Deputada Relatora: um dos problemas que estouram custo de contrato
administrativo é aimprevisibilidade do tempo de imissdo da posse, porque vocé mobiliza e empresa, ela comega a gastar,
contratando mao de obra, e ndo pode atacar. Quando vocé ganha eficiéncia e quando vocé delega atos delegavels, ndo
decreto de utilidade publica, vocé melhora essaincerteza do prazo e do tolhimento de execug@o. Como € que da parafazer
uma linha de ferrovia sem liberacéo de &reas lineares? Eu fago um trecho, pulo, comego a pér o trilho do outro lado?
Encarece. Entéo, a eficiéncia agui € importante.

Revenda a planos urbanisticos. Aqui, acho que temos de ter cautela com as nossas palavras. N&o da para dizer que esse
projeto pode usar a desapropriacdo para fazer um shopping privado. 1sso ndo € verdade. Agora, pode ser utilizado, sim,
guerida Raguel - com quem tive a oportunidade de trabalhar quando Secretario de Habitacdo, eu nalideranca do governo
da Prefeita Erundina -, pode se pér um shopping num projeto de desapropriacdo, como o metro fez.

O que o0 metr6 de Sdo Paulo fez nos anos 70, com desapropriacdo por zona, que ndo é pegadinha do projeto, porque esta
no decreto de 19417 Ele desapropriava a area para a estagdo e uma area lindeira, porque o metrd sabia que ia valorizar
a propriedade privada. Ao fazer essa area lindeira, ficou muito tempo discutindo no Judiciério - ndo € isso, Cintra? - e
ganhou. O que fez? Fez depois concessdes de direito real de uso para explorar shoppings e ganha receitas para custear
sua operacdo, do metrd estatal de Sdo Paulo.

O problema, querida Raquel, ndo é fazer inclusdo ou néo de bens para revenda futura, € o projeto ser sério. Ai, desculpe-
me, € um erro, porque se combate a medida provisoria... Quero dizer aos senhores o0 seguinte: o paragrafo Unico do art. 4°
da medida provisoria, prestem atengéo, € melhor do que o hoje vigente. Na Lei n° 12.873, de 2013, ja se incluiu isso na
concessdo urbanistica, s que sem adstricdo ao plano diretor. Entdo, prestem atencdo e levem isto a sério: aquilo que se
vende como uma pegadinha, no parégrafo Unico do art. 4°, € uma melhora de redacéo alei aprovada por este Congresso
em 2013, é melhor do que o texto vigente. Por qué? Porque circunscreve essa acdo ao plano diretor, que € decidido pelo
Parlamento municipal, é discutido com a audiéncia técnica e tem que ser precedido de estudo técnico.

Onde estd escrito - e entendo a preocupacao, isso € grave, iSso é serio, isso envolve a propriedade, envolve uma série
de coisas - que os planos urbanisticos serdo feitos apenas ao alvedrio do privado? Onde esta escrito? Se for, é nulo, é
patolégico, tem que ser invalidado. O plano urbanistico é definido pelo Poder Publico. O que ndo esta definido? Se,
num plano urbanistico que vai contemplar hotel, shopping, corporacéo imobilidria e tem que contemplar habitagéo de
interesse social, porque o uso misto faz parte do plano urbanistico, nesse plano ndo se vai dizer qual é a matricula a ser
desapropriada. 1sso o projeto do particular vai fazer.

Ent&o, vamos ter clareza do seguinte - pego o Ultimo ponto, Senador, porque ndo da para esgotar tudo nesse pouco
tempo: estamos discutindo aqui - Deputado Chico Alencar, o senhor tem uma reflexdo urbanistica importante - critérios
de apropriagdo da mais-valia urbanistica. Eu moro em Séo Paulo de frente a um terreno que era quase abandonado. O
Poder Publico investiu e fez um parque. A minha propriedade se alavancou trés vezes. A contribui¢do de melhoria ndo
captura essa valorizagdo, porque ha limitagdes do que ela pode cobrar do cidaddo. Eu ganhel privadamente mais-valia
urbanistica. O Poder Piblico pode utilizar, e ndo com delegacao, e fazer um projeto interno de desapropriagao urbanistica,
de concessdo urbanistica, paraterminar.

Eu concluo. Cara Prof2 Fabiana, se a senhorativer o projeto executivo de Brasilia, me mostre. N&o € o projeto do Lucio
Costa, do desenho urbanistico. Por que estou falando isso? N&o é provocacdo, Brasilia foi um plano urbanistico. O que
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se fez em Brasilia? Desapropriou-se uma baita gleba de terra, dentro dela foram alocando os edificios pablicos e sobrou
estoque desmembrado de terra, que, em vez de ser de um empreendedor privado, € da Novacap, € estoque imobiliario. Foi
um plano urbanistico, ndo Brasilia, mas acapital. Por queisso ndo pode ser feito com um privado, com edital de licitacéo,
com um projeto urbanistico sério discutido com a comunidade?

N&o estamos aqui privatizando a prerrogativa de desapropriar. 1sso é falso. Estamos aqui dando instrumentos para que o
Poder Publico - quero crer que ele é sério, quero crer que ele ndo é capturavel ex ante, quero crer que ele tem prerrogativa
de discutir urbanisticamente de forma séria - tenhainstrumentos para envolver o particular, para“involucrar" a sociedade
e parafazer transformactes urbanas. Seisso vai ser bom ou mau, alei ndo vai dizer, alei é de instrumentos.

Fico por aqui. Depois, no debate, podemos voltar a esses temas.

O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco/PDT - RR) - Ouvimos, portanto, o Sr. Floriano, que floreou.
Fez uma boa exposi¢do, ndo &, Floriano? Quero parabenizé-|o.

Concluindo a fala dos nossos convidados, vamos ouvir o Dr. Marcelo Edmundo, representante do Férum Naciona de
Reforma Urbana.

O SR. MARCELO EDMUNDO - Boatarde atodos e a todas!

Estou aqui representando o Férum Naciona de Reforma Urbana. Sou da Central de Movimentos Populares. Talvez, eu
sgja o Unico integrante e militante de um movimento popul ar a participar deste debate agora, 0 que agente consideramuito
importante. E um debate que n&o pode escamotear o ponto fundamental, que ndo é simplesmente a Medida Provisoria n®
700, mas que € a privatizagéo das cidades, a mercantilizagéo das cidades, 0 que vem desde sempre. A medida provisoria
faz parte dessa privatizac8o, dessa mercantilizac8o, em que sO interessa, no final, o lucro. As pessoas da cidade, o diaa
diada cidade, os seres humanos da cidade sdo colocados para escanteio, para aumentar os lucros cada vez mais e mais.

Eu me lembro agora - estamos fazendo uma pesquisa sobre corticos no Rio e lendo sobre isto - de que, no inicio da
Republica, havia um grande cortico no Rio de Janeiro, que era o Cabeca de Porco, onde mais de quatro mil pessoas
moravam. Naguela época, a cidade, o espago urbano, aterraja eram explorados. E se dizia que o proprietario, a época,
erao Conde d'Eu. Paravocé ver, isso aconteciano inicio da Republica. Por interesses também, um Prefeito que ficou por
poucos meses ho Rio de Janeiro, que foi Barata Ribeiro, desapropriou-0 em 48 horas. Ele langou um decreto, permitindo a
desapropriacdo e a derrubada dos corticos e, em 48 horas, acabou com esse cortico. Para essa populagdo, havia promessas
também. Havia vantagens e isencdes para que as construtoras, a época, criassem uma solugcdo para essa populacéo.
Acusavam os corticos de serem responsaveis pelainsalubridade, e ndo afalta de moradia, ndo afalta de saneamento. Mil
vantagens foram oferecidas para 0s construtores, para as empreiteiras da época, mas ndo ofereceram nenhuma solugdo
para essa popul agcdo, que ocupou os morros la. Principalmente, para quem néo sabe, digo que o primeiro foi justamente o
gue ficava préximo a esse cortico Cabecga de Porco, que virou sindnimo de cortico, que € o Morro da Providéncia.

Ou sgja, desde essaépoca, desde as sesmarias, desde sempre, acidade é vistacomo um grande mercado. Lembro, inclusive,
gue, quando afamiliareal chegou ao Rio de Janeiro, ndo havia area suficiente para se instalar toda a equipe que vinha de
Portugal. Eles tiveram de tomar &reas aforca. 1sso acontece desde aquela época. Entéo, € esse 0 modelo que se expressa
de cidade e de desenvolvimento, que se expressa nessa medida provisoria.

Nos, do Movimento, principal mente - lembro que, além de tudo, fago parte do Conselho das Cidades -, infelizmente, ndo
tivemos, em nenhum momento, a possibilidade de fazer um debate sobre essa medida. Deveria haver um local, jaque se
criou o Conselho pelo proprio Governo. Em dois anos, ndo foi feito o debate.

Lembro - eu também fago parte do grupo de conflitos - que medida, diretamente, atinge esta questdo fundamental,
delicadissima, no Brasil, que é a questéo dos despegjos, das emocg8es. Também dentro do Conselho Nacional de Direitos
Humanos, eu fazia parte de um grupo que acompanhou vérias cidades que foram afetadas pela Copa do Mundo, em que
houve despejos, emocdes. As empreiteiras os fizeram e trouxeram muita tristeza para a vida de muita gente, tirando as
pessoas dali, sem nenhum direito garantido. Desse grupo fazia parte - neste momento, a gente vive no Pais algo terrivel -
0 agora suspenso Ministro da Justica, Eugénio Arago. Ele fazia parte desse grupo que acompanhou questéo.

E impressionante 0 momento triste que o Pais vive na sua historial Infelizmente, muitos fecham os olhos para a histéria
triste, para a histéria trégica que vivemos héa pouco tempo. E impossivel eu estar aqui sem deixar de falar isso.

E lamentavel o que vem acontecendo neste Pais, independentemente das posi¢des politicas, gostem ou ndo do Governo,
sejam ou ndo oposi¢ao, sejam de direita ou de esguerda. O que vem acontecendo neste Pais simplesmente passa por cima
de tudo que a gente sonha em construir em termos de dignidade, de moral e de ética. Entdo, é importante a gente falar
iSS0 aqui.
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Mas acho fundamental nessa medida - isto fica claro - a possibilidade de as empreiteiras fazerem o que quiserem.
Obviamente, neste momento, nds ndo podemos nos enganar olhando os pontos positivos. Em tudo que discutimos, existe
um ponto positivo, e, se quero aprovar aquilo, vou falar dos pontos positivos. Mas agente tem de ol har o que é fundamental
na medida provisdria, que entrega a possibilidade de desapropriar para 0 empreiteiro. Essa populagdo mais pobre, mais
humilde, ja sofre com isso ha muito tempo. Se, no processo de desapropriagdo, como aconteceu no Rio de janeiro e em
outros lugares, ao ser desapropriada, aquela pessoa que vivia na comunidade ha 30 anos ou a 40 anos ja recebia cheques
de empreiteiras...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELO EDMUNDO - ... em vez de 0 Poder Plblico pagar a desapropriagdo, esse processo fica muito mais
efetivo e garantido com essa medida provisoria, que, lamentavelmente, 0 Governo empurra sem nenhum debate mais
aprofundado.

Eu queria até fazer uma comparagdo, que pode parecer estranha: seria como se, de repente, 0 Governo legalizasse,
entregasse namao das milicias no Rio de Janeiro parte da seguranca publica. J& existem la as milicias que controlam os
espacos, e é como se 0 Governo tivesse um decreto e entregasse isto nas maos das milicias, dizendo: "Vocés fazem a
seguranca publica agora" Esse projeto, essa medida provisdria entrega na mao dos especuladores, entrega na mao das
grandes construtoras o direito de desapropriar. E, nas &reas remanescentes que ndo sao diretamente, dentro desse interesse
publico, destinadas para obras especificas, nestas, sim, podem ser construidos shoppings, podem ser construidos clubes,
pode ser construido o que for. I1sso é lamentavel.

Eu queria aqui aproveitar, ja caminhando para concluir, para dizer que nés, no Férum, fizemos uma nota, que foi
encaminhada a todos. Vou também encaminhar dois acérdédos. um deles é do Rio Grande do Sul, que fala num caso de
desapropriacdo de umaarea paraacréscimo de umaindustria, ndo de um parqueindustrial, mas de umaindustria; e o outro
€ do Rio de Janeiro, que fala sobre o trénsito carioca, sobre os posseiros.

Paraconcluir, acho que umal6gicanaAdministracéo Piblica, nagestéo publica, nestes novostempos - independentemente
do que acontega, S80 novos tempos que se iniciam, e acho que vamoster de aprender muito com isso -, € que, em qual quer
intervencdo nas cidades, em qual quer intervengdo naconstrucdo do espaco publico, apopulagcédo deve ser ouvidaantes. Um
projeto ndo deve ser feito sem se ouvir a populagdo. N&o se pode chegar e construir um projeto dentro dos gabinetes e, ai
sim, ouvir a populaco, e dizer que isso é participagso popular. E preciso efetivamente elaborar os projetos de construczo
das cidades e dos espacos publicos, ouvindo o0 que essa populagcdo quer e como ela quer, independentemente se aquilo
esteja certo ou ndo. Cabe ao Poder PUblico convencer a populacdo da necessidade daguela obra. A gente tem de aprender
aouvir, porque acidade é viva, a cidade respira, a cidade se transforma. A gente tem de aprender, cada vez mais, a ouvir
apopulacdo. Acho que, nas ruas, independentemente de lado, como sefala, 0 que o povo quer éisto: ser ouvido de forma
efetiva, parainterferir narealidade das cidades.

Apesar do tempo curto e de termos de colocar muitas coisas, vamos encaminhar esses acérddos. Vamos encaminhar
também um parecer juridico que foi feito no &mbito do Férum Nacional de Reforma Urbana. A nota jafoi encaminhada
paratodos aqui.

A gente agradece a participagdo nesta audiéncia publica. Acho que é muito importante haver audiéncias,
independentemente dacritica; é o debate. E fundamental o debate com posi ¢bes antagdnicas, diferentes, paraconstruirmos
algo realmente democrético.

O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco/PDT - RR) - Obrigado, Sr. Marcelo Edmundo.
Franqueio a palavra a nossa Relatora, Deputada Soraya Santos, para fazer suas observacdes.

A SR2 SORAYA SANTOS (Bloco/PMDB - RJ) - Sr. Presidente, antes de tudo, tendo em vista o clamor das Gltimas
colocagdes, Marcelo, quero até dizer que esta Relatora tem atendido todas as partes e recebido muitas sugestdes de todos
os segmentos. Continuo aberta. Digo que ainda tenho mais 48 horas, caso V. SPs queiram fazé-lo. Inclusive, de publico,
quero dizer que ha o recebimento aqui, Senador Pimentel, de sugestdes feitas on-line por parte das pessoas que nos estéo
acompanhando.

Acabei de receber aqui, por exemplo, uma sugestéo de AnnaFlavia, de Santa Catarina, sobre os critérios - quando eu pedi
critériosobjetivosaRaquel -, e eladisse 0 seguinte: quetal, por exemplo, "pagar aos proprietarioso valor imobiliario mais
o vaor damudancga’, também o frete da mudanca além do valor imobiliario? Entéo, ao vivo, ela esta nos acompanhando.
Quero dizer que esta Relatora, Senador Pimentel, esteve sob a coordenacdo do Senador Telmério, que, em todos os
momentos que foi solicitado, promoveu um amplo debate, promoveu o convite, para que pudesse haver o contraditério.
A nossa ideia é exatamente a de ouvir os dois lados. N&o podemos paralisar o Pais por regras rigidas, mas temos de
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ouvir os dois lados e ver de que forma responsavel podemos avangar. N&o podemos paralisar uma obra, por exemplo,
porque ha uma pessoa que a gente ndo consegue localizar. Essa obra fica parada. Ha casos, as vezes, em que a obra €
carissima porque as questdes ambientais aimpedem. A defesa dara - isto aconteceu no Rio de Janeiro - paralisou uma
obra, provocando um prejuizo enorme.

Entdo, temos agui representacdes de diversos segmentos. Gostel muito de ouvir arepresentante do Ministério das Cidades,
gue representou o ponto de vista do Governo. Ela fez um ponto convergente com o segmento de registro, mas também
reconhece que € preciso haver critérios objetivos, sim, de resguardo, de retaguarda.

Entdo, quem sabe vocé e a Ragquel possam pensar, em 48 horas, em critérios objetivos de protecao a essa camada social ?
Eu gostaria muito de ouvir essas sugestoes.

Conversel com todos o0s segmentos, Senador Pimentel. Conversei com o segmento da construgdo pesada. De que forma
a gente tem de ouvir o contraditério? Com plangjamento, sim! E o plangjamento na parte de obras e em todos os setores
davida publica ou privada que faz com que a gente possa medir todos 0s avangos e prejuizos, para contornar os fatores
internos e externos. Quem lida com planejamento sabe que fatores internos e externos estdo confluindo.

Ent8o, a partir desta audiéncia, espero poder surpreender o meu Presidente e entregar, até antes do prazo, 0 meu relatério,
gue ja estd bem maduro. Faltava apenas esse olhar do contraditério, com a presenca, com o olhar de um e de outro.
Individualmente, eu ja tinha ouvido vérias partes. Eu ja tinha ouvido vérias partes, mas o olhar de um para o outro me
provocou o0 sentimento de que eu precisava.

Entdo, eu queria, dando seguimento, dar sd algumas pinceladas.

Ao Ministério das Cidades, para que agente possa melhorar, pergunto: qual asugestdo que o Ministério das Cidades pode
trazer para esta Relatora, para melhorar essa protegéo?

Pode me trazer essa sugestao em 48 horas. Se quiser falar também, nés todos queremos ouvi-la.

Com relagcdo a Prefeitura de S8o Paulo, que tem tanta experiéncia - talvez, seja um dos Municipios que tém mais
experiénciaem relacdo a esse caso -, pergunto: pela experiéncia...
O SR. PRESIDENTE (Telmario Mota. Bloco/PDT - RR) - Deputada, peco-Ihe s6 um minutinho.

Como temos votagdo nominal, eu queria convidar o Deputado Julio Lopes para assumir a hossa Presidéncia e para dar
continuidade aos trabal hos.

Obrigado.

A SR2SORAYA SANTOS (Bloco/PMDB - RJ) - O Senador Pimentel quer falar antes de sair?

O SR. PRESIDENTE (Telméario Mota. Bloco/PDT - RR) - V. Ex2 queriafalar, Senador Pimentel?
O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE. Fora do microfone.) - Javolto. Vou la e volto.

O SR. PRESIDENTE (Telméario Mata. Bloco/PDT - RR) - Vai e volta. Obrigado.

A SR2SORAYA SANTOS (Bloco/PMDB - RJ) - Pois ndo, Senador.

Eu queria perguntar ao Procurador do Municipio de Sdo Paulo: com essa experiéncia que a Prefeituratem com operagdes
urbanas consorciadas, hé ajustes ou complementacfes que precisam ser feitos nalegislacdo de aplicagdo nacional ? Quais
S80 esses gjustes?

O contelido da Medida Proviséria n° 700, de 2015, tem relacdo com a regularizacdo fundiéria de favelas e de outros
assentamentos informais mesmo de forma indireta, ja que as normas gerais sobre regularizacdo urbana estdo na Lei
n° 11.977, de 2009. Estdo asseguradas no texto da medida provisdria as garantias necess&rias quanto aos direitos
dessas comunidades? A legislacdio municipal de S&o Paulo tem parémetros especificos nesse sentido que poderiam ser
aproveitados? Essa € uma pergunta que eu gostaria de ver respondida.

De igual forma, eu também queria ouvir sobre isto; além das decisdes judiciais, 0 setor poderia, com a experiéncia e
com a convivéncia com essas familias, trazer para a Relatora sugestdes, para prevenir, para que essas familias possam ser
amparadas, para que, se houver a necessidade de um ato desapropriatério para beneficio da comunidade, possamos tracar
critérios mais justos, com maior amparo social.

Eraisso no primeiro momento, Sr. Presidente, que eu gostaria de ver provocado.

O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. Bloco/PP - RJ) - Muito obrigado, Sr2 Relatora.
Com apalavra o Deputado Chico Alencar.
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O SR. CHICO ALENCAR (PSOL - RJ) - Bom, em primeiro lugar, reitero que este debate estad muito rico, muito
importante.

Especificamente em relacio a esta Mesa, primeiro, Floriano, permita-me dispensar os epitetos da vida parlamentar. As
vezes vocé chama o outro de Exceléncia e 0 esta odiando com seus instintos mais primitivos. (Risos.)

Obviamente ndo é o caso agui, mas, Floriano, vocé reconhece que, na histria das cidades brasileiras, no seu
desenvolvimento, os direitos até dos mais pobres sempre acabaram subalternizados. Vide as favel as de todas as grandes
cidades ou as periferias. E a velha historia da musica: o pedreiro Waldemar construiu tanta casa e ndo tem uma para
morar. E estéo cada vez mais deslocados, em fungéo de grandes interesses do mercado, da dinémica comercial, porque €
fundamental vocé morar perto do local de trabalho. Ao contrario de outras cidades.

Vou dar o exemplo de Chicago. Conhego um pouquinho. Estive 14 dois dias na vida, mais outras cidades dos Estados

Unidos, da Europa. N&o tem nada a ver com capitalismo e socialismo. O nosso capitalismo é muito - eu ndo gosto da
palavra"selvagem", porgque tem uma conotagdo negativa - perverso nesse sentido.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. CHICO ALENCAR (PSOL - RJ) - Muito truculento, exatamente. Mas muitas cidades de grandes centros, de
grandes paises capitalistas, incorporaram, inclusive, para sua dindmica, amoradia ali mesmo, no centro, préxima.
Como garantir nalei, que derivara desta medida provisoria, que esse interesse dominante e real do mercado, do comércio,
do shopping néo fique acima do interesse habitacional e da moradia? Porque isso é realidade. Vocé disse que a medida
provisoriando favorece isso. Até pelo contrario, melhora o que ja existe no sentido do interesse pablico. Eu tenho divida.
Eu quero ver como no texto - Raquel, gjude-nos nisto; certamente a Relatora vai incorporar - vamos garantir iSso.

Eu participel muito - ai € uma histéria vivida - da luta em relagdo a destinagdo dos terrenos remanescentes das
desapropriacfes do metrd do Rio de Janeiro. O Julio erameu auno, e eu tinha cabel o preto! Faz tempo, hein? (Risos.)

Pelas nossas visdes de mundo e posi¢des, eu acho que fui um péssimo professor, e ele foi um auno rebelde! (Risos.)

Mas temos uma relacdo respeitosa.

Foi uma batalha enorme. Governo Chagas Freitas - a maioria aqui nem era nascida. Queriam, tendo sido feitas
as desapropriagdes com recursos publicos, vender tudo para o interesse mercantil. Foi uma luta bonita da cidade.
Conseguimos dar uma destinacdo anesgas deterrenos. Foi umautilizacdo de pragas, centros esportivos, jardins. Foi muito
importante, mas foi uma batalha. O Floriano também exagera. Ele diz assim: "N&o vamos imaginar que o Poder Plblico
€ capturado por interesses privados." Desde Cabral é assim! (Risos.)

O SR. FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES (Fora do microfone.) - Eu ndo quero crer que sempre sgja e que va
continuar sendo!

O SR. CHICO ALENCAR (PSOL - RJ) - Eu também quero acreditar. 1sso nos move no sentido de que um dia deixara
de ser.

O SR. FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES (Fora do microfone.) - Eu torco para que isso mude!
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. CHICO ALENCAR (PSOL - RJ) - Estacerto.
Vou encerrar.

Queria saber da Ana Paula se, na concepcdo dessa medida provisoria, que envolveu varios Ministérios, houve alguma
consulta publica efetiva. Parece-me que ndo, mas o papel do Parlamento é garantir maior interlocucéo social.

Em S&o Paulo, haumainflexao efetiva? Por exemplo, eu conheco o Haddad, hdmuito tempo, como Ministro da Educagéo;
tenho apreco, respeito e admiracdo por ele. Acho que € um gestor muito auténomo em relagdo aos grandes interesses
mercantis que h4, ainda mais em uma cidade como S&o Paulo. Mas vocé vé avangos concretos para que esse tipo de
interesse avassal ador na apropriacdo do solo urbano e das politicas pibli cas ndo continue preval ecendo, numa megacidade
como S&o Paulo? Em que medida a medida provisdria e futuralel avanca nesse sentido?

E, por fim, o Marcelo jafalou: acho que temos que trazer, sim, as propostas do movimento popular, porque os exemplos
se sucedem. No Rio de Janeiro, houve uma ocupagao, por exemplo, numa area abandonada, hd muito tempo, da Siemens,
e 0 pessoal estavala. Bom, vem aforca publica, e, apartir de umadecisio dejuiz - alias, juiz esta com um poder danado;
constitui até ministério do Executivo hoje em dia, ou destitui -, ocorre umatragédia. O pessoal foi acampar em torno da
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Catedral, porque o Papa deu a deixa - nenhuma familia sem casa; o Papa atual; ndo foi o Bento XVI, ndo -, ai teve que
haver mil negociagdes, mas o Poder Publico, de novo, foi leniente com o grande interesse privado e ndo produziu uma
solucéo de moradia para aguela gente. Pobre sempre se lasca na dindmica das cidades!

Essamedida provisoria s tem sentido sefor paraavangar nesse sentido do interesse social prevalecendo sobre o interesse
particular e privado, e reconhecendo. Ninguém esta em uma situacéio em queisso vadeixar deexistir. O interesse privado,
0s negocios, as empresas, inclusive imobilidrias, tém o seu lugar, mas elas, as vezes, tém for¢a muito grande e geram essa
captura dos entes do Estado pelos seusinteresses. A Lava Jato € um exemplo candente disso.

(Interrupcgéo do som.)
O SR. PRESIDENTE (Julio Lopes. Bloco/PP - RJ. Fora do microfone.) - Deputado Edmilson.

O SR. EDMILSON RODRIGUES (PSOL - PA) - Obrigado, Deputado Julio.
Primeiro, uma observacdo, se me permite o Floriano.

Tenho algumas publicagdes importantes sobre o esforco de plangjamento urbanistico do Plano Piloto, que ja est4 fora
do que foi plangjado inicialmente. O que foi mostrado pela Fabiana foi o Plano Piloto. E claro que aldgica do capital,
inclusive a l6gica da imobiliaria impds hoje uma série de cidades-satélites com problemas que sdo comuns a qual quer
outrametrépole. 1sso ndo nega o papel do plangjamento, naminhaavaliagdo. Algumas pessoas fazem de formaburrauma
critica: "LUcio Costa tentou estabelecer padrées mais humanos, até socialistas, o Niemeyer, e dai as injusticas estéo se
apresentando.” E claro! A sociedade é capitalista, e o sistema impde a sua ldgica a despeito dos planos. Agora, o plano
pode gjudar, digamos, adiminuir, pelo menos, essas perversidades.

Se vocé ler com cuidado, vocé vai ver que, realmente, do ponto de vista urbanistico, € um plano completo. Duvido que
alguma empresa privada tivesse o poder de, |a onde estd o Ministério da Educacéo, fazer um shopping center - agora,
talvez, fagam um shopping, o Parlashopping aqui! Estavam setorizadosapartir de um plano, um plano de desenvolvimento
paralongo prazo. Nem tudo foi construido ao mesmo tempo.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. EDMILSON RODRIGUES (PSOL - PA) - Sim, baseado, sim, a acdo do Estado brasileiro na esfera federal, o
Governo Federal determinando o interesse. O cliente contrata 0 arquiteto e mostra: "Meu plano de necessidade é este; eu
guero quatro suites, quero isso, quero aquilo."

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. EDMILSON RODRIGUES (PSOL - PA) - Sim, mas o Poder Publico n&o. Ele define o seu horizonte, baseado
em objetivos que, em nome da representacdo da soberania popular, exerce legitimamente o papel de decidir sobre aquilo
gue é compativel com o interesse soberano.

Os projetos das arquiteturas - falel do ministério e tantas outras, palacios -, tudo obedeceu a projetos que, realmente,
tiveram um rigor no desenvolvimento maravilhoso. A acel eragdo contemporanea destruiu isso e encareceu asobras. E olha
gue o Kubitschek sofreu muito, acusado de corrupcéo, de superfaturamento. O que seria hoje a construcéo de Brasilia?
Seria uma obrainacabada eternamente, porque, se se prevalecem os mesmos critérios que a Petrobras usa e que amedida
prevé para contratagdo sem projeto completo, € o fim! Porque, daqui a pouco, vocé tem espago para 20 ministérios, tem
recursos para fazer os projetos e executar 20 prédios ministeriais, e, de repente, alguém diz "ha mais 20", porque me
interesso em fazer mais 20, pensando que, no futuro, pode haver mais 20 ministérios.

Permita-me, Deputado. Em relagdo a afirmagdo da Ana Paula, com muito carinho, como n&o sou jurista, o art. 3°
diz assim: "Poder@o promover a desapropriacdo mediante a autorizag8o expressamente constante de lei ou contrato."
Mero contrato. O inciso | estabelece: "os concessionarios [quem sdo esses?] [...] 0s permissionarios, autorizatérios e
arrendatarios [inclusive]." Para fechar, inciso IV: "o contratado pelo Poder Publico para fins de execucéo de obras
e servicos de engenharia sob os regimes de empreitada por preco global, empreitada integral e contratagdo integrada
[também podem, conforme o caput, ter autorizag&o por contrato ou, seestiver previsto emlei, atravésdelei, parapromover
a desapropriagdo]".

Ent8o, a Raquel e os que aqui advogam atese de que esta autorizado ainiciativa privada usar o poder de desapropriacdo e
despropriacdo esté... Ou eu estou lendo, de formaenviesada, alei. Mas, no parégrafo doinciso 1V, que serefere aeditais,
ha uma série de outros elementos que consolidariam. E tem referéncia, inclusive, as Zeis.

O senhor me permite concluir essa ideia? Diz assim, quanto a regularizacdo em areas de interesse socia: "[...]
expropriante deverd prever, no plangjamento da ac8o de desapropriagdo, medidas compensatérias." Legal, mas, logo
depais, referentemente ao caput, diz: "[...] ndo serdo caracterizados como assentamentos sujeitos aregularizagdo fundiéria
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de interesse social aqueles localizados em Zona Especia de Interesse Socia [Zeis] de area vazia destinada a producdo
habitacional [...]."

Aqui, talvez, o objetivo sgja nobre, mas, de repente, uma area vazia, determinada no planejamento e no Plano Diretor
Urbano, por exemplo, como potencial area para habitagdo social, transforma-se em area para outro objetivo.

Ent&o, se acharmos que esta perfeitamente escrito aqui, podemos estar perpetrando realmente algumas possibilidades de
uso do solo em favor do grande capital, com prejuizos enormes ao equilibrio ecoldgico e social.

Obrigado.

A SR2SORAYA SANTOS (Bloco/PMDB - RJ) - Sr. Presidente, s6 um instantinho, antes da representante do Governo,
através do Ministério das Cidades, ja que pactuou, eu quero aproveitar a carona do Deputado Edmilson e vou fazer uma
pergunta bem objetiva, porque vou passar a palavra para o Senador Pimentel, e encerramos também ja esse ciclo.

A intencdo do Executivo foi mesmo abranger os autorizatarios e arrendatarios de forma geral ou especialmente aqueles
vinculados a aplicagéo da Le dos Portos?

Essa é umaduivida que esta Relatoratem.

Essa pergunta procede porque ha inimeras situagdes em que o autorizatério executa a tarefa que nédo tem finalidade
publica. Por exemplo, alguém que obtém uma autorizac8o da prefeitura parainstalar controle de acesso em umarua sem
saida. Podera ser qualificado para desapropriar se isso estiver expresso na autorizacdo. Entéo, alguém que arrenda uma
fazenda de propriedade da autarquia estatal e de terras também.

Eu queriaque vocé, como representante do Governo, expressasse qual foi o pensamento do Governo ou editasse acldusula.
Isso paraa Relatora é de sumaimportancia. E, se o Presidente permitir, ja passo direto apalavra parao Senador Pimentel,
jAque o cortel duas vezes.

A SR2ANA PAUL A BRUNO - Deputada, essadreando € aminha especificamente, mas nadiscussao que eu acompanhei
apreocupacdo era, sim, com a L el dos Portos. Eu acho que é importante, antes até de dar seguimento - eu me comprometo
aisso -, checar, dentro do Governo, se ha alguma situacéo, além da abrangida pela Lei dos Portos, que seria af etada por
esta medida, para trazer umainformacdo mais correta.

Enfim, vou responder as questdes que me foram dirigidas.

Em primeiro lugar, vou falar um pouco sobre o art. 4°-A. O cerne do art. 4°-A é a protegdo possessoria dos possuidores
gue ndo tém um titulo formal e que, assim, poderiam ser contemplados dentro de procedimento formal de desapropriago.
E, sim, do nosso interesse absoluto participar da nova redaco desse artigo, a fim de tornar as medidas protetivas mais
robustas. 1sso € bastante caro para o Ministério das Cidades.

Eu acho que ha trés pontos que so relevantes para citar em publico.

O primeiro deles, que eu queriafrisar, pois € importante, € que o art. 4°-A pretendeu, como medida compensatéria, duas
coisas. arealocagdo de familias em outra unidade habitacional ou a compensagéo financeira suficiente para assegurar o
restabel ecimento da familia em outro local. Na verdade, entendemos essa medida compensatdria como uma garantia de
direito a moradia, do direito constitucional a moradia.

Quanto a indenizacdo de benfeitorias, na reunido de hoje do Comité do Conselho das Cidades, até foi feita umaressalva
com relacéo a esse ponto da indenizacdo de benfeitorias, mas eu queria explicitar que a preocupacdo do Governo quando
isso foi redigido eraade dar autorizac8o para o ente fazer também indenizacéo de benfeitorias, € ndo como um substituto
de garantiado direito amoradia. Talvez isso merega um gjuste redacional, pois € bastante importante.

Outra questéo levantada hoje no Comité do Conselho das Cidades, com a qual estamos absolutamente de acordo, € com
relacdo aons processos de negociagdo com as familias, porque as familias ficam numa condi¢éo de vulnerabilidade quando
abordadas individual mente, e seriaimportante fazer uma pactuacdo coletiva das medidas compensatdrias com o conjunto
da comunidade atingida, o0 que, sem dlvida alguma, mudaria o patamar de negociacdo, pois sabemos que a negociagcao
individual fragiliza o morador. 1sso se coaduna com a politica praticada no Ministério das Cidades, inclusive com a
PortariaMinisterial n® 317, de 2013, que propde que as medidas compensatorias sejam discutidas no ambito de um plano
de reassentamento, numa pactuacao coletiva. Esse me parece um outro ponto importante.

Com relagdo a Emenda n° 10, e foi mencionado aqui que interfere nesse artigo, a nossa visao geral sobre 0 que esta
proposto ali € que é uma medida de registro na parte de titulos e documentos. N6s conhecemos o teor da emenda. Em
primeiro lugar, consideramos o registro de posses, dando publicidade as posses, uma medida extremamente importante
paraaprotecdo possessoria, ndo apenas em medidas de desapropriagdo, vincul adas a processos de desapropriacdo, masem
geral. Temos defendido o registro de posse como medida protetiva de posse, porque, numa agdo publica, aquele morador
tem como comprovar o que eletinhaali constituido.
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O que nos preocupanessaredacdo e que eu acho quetem que ser objeto de discussdo aqui narelatoria, Deputada, éaquestdo
do custo. Ha duas dimensdes: uma que eu considero menos grave, que é a dimensao operacional, como operacionalizar
esse registro, 0 que me parece superavel; e aoutra é o custo, porque é um custo de registro, de posse a posse, que tera que
ser absorvido pelo Poder Publico. Essa é uma discussdo que precisa ser feita, sim, porque vai impactar na medida.

A principio, somos a favor da publicizac8o das posses, e nos preocupamos com essa questdo. Conhecemos o traba ho
relevante databelid Sonia, no Rio de Janeiro, queinclusivejaganhou prémio naONU, viabilizando isso com umafundacdo
ligada ao seu cartério, sai acusto zero o registro dessas posses. Por umainiciativaindividual, elacapitaneiaisso no Estado
do Rio de Janeiro, com bastante propriedade, e € muito interessante.

Outra questdo, rapidamente. Nés também concordamos, absolutamente, temos a mesma preocupagdo com a captura pelo
privado de questdes de interesse publico. Essa é uma preocupagdo do Ministério das Cidades e do Governo. Qualquer
medida no sentido de assegurar a méxima garantia do interesse publico nessas medidas, por parte do Governo existe toda
a abertura para fazer essa discussdo, pois sabemos que esse é 0 ponto sensivel e o ponto de fundo de toda a discussdo
apresentada aqui. Ent&o, eu queriadizer que haum alinhamento do Governo com essa preocupacao de fundo, que também
€ nossa preocupacao.

Quanto as éareas vazias, houve uma delimitagdo, Deputado. 1sso é uma questdo bem técnica, de redacdo, e esse ponto
talvez estejamal redigido. A conceituagdo de regularizacdo fundiédria de interesse social € baseada em dois critérios. Um
dos critérios € que o0 assentamento seja ocupado por populacdo de baixa renda. E existe um segundo critério, que pode
Ser ou 0 assentamento estar ocupado ha pelo menos cinco anos ou o assentamento estar demarcado como Zona Especial
de Interesse Social (Zeis) ou o assentamento ser declarado de interesse publico quando se tratar de area publica parafins
de regularizagéo fundiaria de interesse social.

Eu quero expor claramente qual foi a preocupacéo que motivou aredacéo desse paragrafo, pois éimportante queisso fique
claro agqui no debate. A intencdo de colocar esse pardgrafo foi no sentido de tratar das medidas compensatérias para as
posses que ndo sdo consideradas posses novas. Por exemplo, o Poder Pablico anuncia uma determinada intervencéo, um
determinado investimento, numa determinada regido, e no meio dessa regido ha uma Zona Especial de Interesse Social
vazia, desocupada, em que se pretende fazer projeto habitacional. E uma reserva de &rea para projeto habitacional de
interesse social. Anunciado o projeto, pode haver, como em muitos casos ha, a ocupacdo dessa drea. Entendeu-se que essa
ocupacdo recente ndo deveria ser tratada da mesma forma que as ocupagdes consolidadas. Por isso a exclusdo dos casos
de Zeis de éreas vazias, porque abrangeriam as chamadas posses novas. Essa foi a preocupacgo de fundo. E importante
gue o auditdrio conhegaqual foi aintencéo dessaredacdo e qual eraalimitagdo que se tentava construir naguele momento
para haver uma deciséo desta Casa, que € uma Casa do povo e que vai tomar a melhor decisdo em relagdo a esse ponto,
sem davida nenhuma, alterando a redacdo, se entender que as medidas compensatérias devem ser ampliadas para todos
os tipos de posse, inclusive para as posses hovas. Por parte do Governo, houve essa preocupacao e, portanto, a limitagao.

Com relagdo ao debate, como me foi perguntado pelo Deputado, como esta medida provisoria foi construida com a
contribuico de muitos 6rgdos, ndo é do meu conhecimento que tenha havido algum tipo de organizacdo formal de
participacdo. Reconhecemos, sim, que seria interessante que isso tivesse sido organizado. N&o foi no corpo do Governo.
N&o sei se algum érgéo, por iniciativa propria, o fez, efico bastante satisfeita que, emboratardiamente, a discussdo possa
estar sendo feita aqui, pela abertura da Relatora, nesta audiéncia publica.

Muito obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco/PDT - RR) - Eu queriaagorafrangquear apalavraao Senador José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - Nosso Presidente, Senador Telmério Mota, nossa Rel atora, Deputada Soraya
Santos, nossos convidados e pares aqui presentes, quero comegar registrando que noés tinhamos um grave problema com
os terrenos de marinha. Ficamos aqui aproximadamente trés anos trabal hando, aprovando legislacdo, avancando, até que,
naMP 691, fizemos umagrande composi ¢do que permitiu resolver grande parte dos problemas apresentados. Resolvemos
tudo? De forma alguma, mas avangamos bastante.

Aqui étambém parte desse processo. NGs construimos o Estatuto das Cidades, construimos um conjunto de outras regras,
e chegamos ao ponto de ter dificuldade nas questdes de desapropriacéo e de registro.

Temos clareza também de que ndo vamos resolver tudo nesta medida provisoria, até porque um pais que tem 82% da

sua populagdo morando nas cidades tem muitos problemas acumulados. E € com esse olhar que estamos trabalhando esta

medida provisoria

Foram apresentadas 72 emendas, muitas boas colaboracfes. Tenho conversado muito com a nossa Relatora para que

nos possamos acolher 0 maximo de emendas que forem comuns, ou sgja, aquel as que tenham um didlogo entre si e que
25/30



Reunido de: 12/04/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

permitam a varios setores ali serem contemplados. E aquelas matérias sobre as quais nos tivermos dificuldades, nos ndo
vamos colocar na medida provisoria, mas elas continuardo na pauta politica, sendo discutidas, sendo debatidas com os
varios atores sociai's, para se construir um entendimento possivel e, a partir dai, termos uma boa legislagdo, porque todos
aqueles que procuram a 6tima legislagdo, numa matéria de interesses diferenciados como esta, terminam ndo chegando
anenhum resultado.

Portanto, estamos trabal hando nesta MP 700 com o mesmo olhar com que tratamos a MP 691, que tratou dos terrenos de
marinha. Eu sei que traz anglstia para todos nos, porque sdo questdes acumul adas desde as sesmarias, particularmente nas
cidades mais praianas, como € o Rio de Janeiro, entre outras, mas nds, num determinado momento, vamos ter um acimulo
politico que nos permitira ter uma composi¢ao para superar esses impasses. E, enquanto ndo tivermos esse acimulo
politico, vamos aprovando os pontos sobre 0s quais nés ja acordamos, e os demais continuam na agenda, de maneira
gue, no menor tempo possivel... E, nesse menor tempo possivel, 0 nosso professor, que foi o professor do Julio Lopes, 0
Chico Alencar - cujafamilia é inclusive |4 do nosso Estado, o Estado do Ceara -, vai continuar formando muitos outros
legisladores, gestores publicos e outros profissionais. Eu ndo tenho ddvida sobre a sua capacidade. Mas, num determinado
momento, nds vamos encontrar um ponto de equilibrio e resolver isso.

Estou muito otimista com a férmula com que a nossa Relatora tem trabalhado, o Telmério € uma pessoa também muito
tranquila nessas questdes, e 0 meu papel é gjudar a fazer composi¢éo, a encontrar uma forma de termos a melhor lei,
sabendo que ndo é alei que atodos interessava, em face das limitactes e dos pontos divergentes que nds temos nos varios
setores da sociedade e que se apresentam, nesta matéria, com muito mais intensidade.

Por iss0, hosso Presidente, vamos continuar trabal hando, fazendo acordo no que é possivel, com o olhar de que estamedida
provisdria vence no dia 17 de maio; portanto, ela precisair a Camara e voltar ao Senado. Ja dialoguei com o Presidente
e com a nossa Relatora, e aintencdo nossa é, na proxima semana, apresentar o relatério, fazendo o debate, aprovando o
que for possivel, e os outros temas sobre 0s quais ndo houver acordo continuardo em discussao.

Obrigado.

A SR2SORAYA SANTOS (Bloco/PMDB - RJ) - Senador, ja que eu fui provocada, eu queriadizer aV. Ex® que, apesar
do meu acordo ser entregar o relatdrio no dia 18, segunda-feira, para tentarmos deliberar no dia 19, eu acho que esta tdo
amadurecido este relatdrio que, possivelmente, depois de amanhd, ja entrego ao Senador Telmario. E, como nos todos
estaremos aqui de prontiddo até domingo, se 0 Senador entender, poderia fazer uma convocacdo dos membros desta
Comissdo para a quinta-feira, e poderiamos deliberar na quinta-feira, se fosse o caso.

Eu estou a disposic¢éo.

O SR. EDMILSON RODRIGUES (PSOL - PA) - Eu s6 queria pedir um esclarecimento: se j& se avangou muito, ha
um tema col ocado sobre o qual talvez a Dr2 Ana Paula ndo tenha respondido e talvez fosse bom que pudesse colocar sua
opinido: quando eu li o art. 3°, eu mostrei que, na verdade, o poder expropriatdrio pode ser passado para a mao privada,
mediante contrato ou lei, ndo é? Entdo, é sério que um contrato entre um prefeito vagabundo que queira propinapossibilite
0 dominio, por décadas, de uma érea valorizada do Municipio e se eternize politicamente ou constitua riqueza. A gente
sabe que ha uma cultura, e alei tem de criar o méximo de barreiras para evitar isso. E a verdade est4 ai.

Haalgumas exigéncias, por exemplo, quando regulao 84°... O paragrafo Unico: responsavel por cadafase do procedimento
expropriatorio; segundo € o orcamento, que tem de estar mais claramente definido e garantido; a distribuicdo de riscos €
importante, estabel ecer aquem cabem osriscos, inclusive para, digamos, constituir o direito retirado com adesapropriacéo
de um cidaddo comum ou de uma empresa, porque aqui ndo se trata de ser contra a | 6gica das empresas, elas tém de ter
lucro, isso ai é justificavel do ponto de vista da sualdgica; a questdo toda € o interesse social.

Ent8o, eu acho que nds teriamos que ter algum mecanismo ho relatério que debelasse isso. Eu acho que o interesse é
publico, afuncéo daterra é social. Qual € o projeto? Esta definido claramente? N&o tem por que terceirizar e deixar que
ainiciativa privada submeta a cidade ou grandes parcelas da cidade ao seu interesse; isso seria real mente preocupante.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Telméario Mota. Bloco/PDT - RR) - Bom, ent&o, para nds encerrarmos aqui 0s nossos trabal hos,
€U quero passar a palavra aos dois que faltam. Ser&o trés minutos por orador para responderem as questdes da nossa...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Telmario Mota. Bloco/PDT - RR) - Ah! Aindatem mais...
Entdo, comega com vocé. Vamos la.
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O SR. MARCEL O EDMUNDO - Como a Deputada perguntou, um dos pontos que a gente defende é o que aAna Paula
falou: a negociaco coletiva. A negociagdo coletiva é fundamental porque, em geral, as familias sdo muito fragilizadas,
e 0 que vem acontecendo no Rio de Janeiro e em outros lugares é que o Poder Publico, junto com ainiciativa privada,
fazem negociaggo individual. As vezes, com um casal, el es chamam o marido para conversar, depois chamam amulher, e
nos sabemos de casos de separacdo por causa disso, com propostas... Infelizmente, esse € um mecanismo, e a negociacdo
coletiva é fundamental.

Outra questdo que nbés achamos muito importante, cujo debate, infelizmente, ndo vai ser feito, € sobre terrenos
remanescentes dessas obras, desses projetos de interesse publico. Seja qual for esse projeto, 0s terrenos remanescentes -
0 Chico falou que vérios terrenos sobraram na cidade depois da construcdo do metré - deveriam ser destinados, primeiro,
para reassentamento das familias que foram removidas daguele mesmo terreno, que vai ser valorizado; segundo, para
habitacéo de interesse social. 1sso seria um avanco efetivo. Mas ndo. Infelizmente, esses terrenos sdo destinados para
qué? Esses terrenos remanescentes, depois da obra de interesse publico concluida, como aconteceu nas translano Rio de
Janeiro, nos BRTS, v8o paraaméo da especulagcdo imobiliéria, parafazerem seus grandes condominios.

Ent8o, sdo pontos que facilmente poderiam caminhar para um caminho bastante interessante, com progresso, com
desenvolvimento, mas infelizmente a gente quer deixar de lado...

E, para concluir, nés falamos no Estatuto da Cidade, e ha varios mecanismos interessantes, porém 0s mecanismos
interessantes para a sociedade, para a cidade e para o povo ndo sdo efetivados. Por exemplo, poderia haver umalei em
gue a sociedade organizada, as associacfes, 0s grupos, seja os |ABs, pudessem eles mesmos cobrar, efetivamente, de um
terreno que esta la para especulagéo, um terreno que estd la deixado para o lucro, que ele cumprisse a fungdo socia da
propriedade. NGs ndo temos esse mecanismo.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELO EDMUNDO - Se a gente tivesse esse mecanismo, facilitaria também esse processo de luta contra
a especulagdo.

Ent&o, eu acho que ha mais coisas que nds vamos efetivamente debater e vamos tentar enviar ainda, nessas 48 horas,
COmMo sugestao.

O SR. PRESIDENTE (Telmario Mota. Bloco/PDT - RR) - Bom, ouvimos ai 0 Marcelo e vamos ouvir o Dr. Anténio
Carlos Cintra.

O SR. ANTONIO CARLOSCINTRA DO AMARAL FILHO - Obrigado.
Vou tentar responder e comentar um pouco as perguntas.

O Deputado Chico Alencar perguntou sobre a questdo da valoriza¢&o do solo, sobre como o Prefeito Fernando Haddad
tem enfrentado.

Realmente, a M P 700 ndo enfrenta esse problema. Esse problema é crucial inclusive na cidade de S&o Paulo, onde aterra
€émuito cara, e atentativa de fazer isso, de pelo menos minimizar esse efeito, que € um efeito perverso, foi com aateracdo
do Plano Diretor. Foi feito um Plano Diretor avangado dentro do Municipio de S&o Paulo, um novo Plano Diretor, naatual
gestdo, em que se cria a cota de solidariedade, ampliam-se as areas Zeis (Zonas Especiais de Interesse Social).

Implantamos, também nessa gest&o, finalmente, a questéo da fungéo social da propriedade, com o IPTU progressivo,
gue ndo havia no Municipio de S&o Paulo, por exemplo. Apesar de ser uma previsdo da Constituicdo de 1988, até hoje
0 Municipio de Séo Paulo ainda ndo tinha implantado. Comegamos agora a fazer. Fizemos as primeiras notificacles e
vamos comegar a cobrar, no ano que vem, os primeiros |PTUs progressivos. Esté vencendo o prazo para a utilizagdo da
funcgéo social. Também agora aprovamos anova Lei de Uso e Ocupagéo do Solo, também tentando minimizar a questéo
davalorizagéo do solo.

Nessa questdo do imével sem fungdo social, o PIU (Projeto de Intervencdo Urbana), que a MP 700 facilita, permite
eventualmente fazer um projeto urbano para um terreno que ndo esta exercendo a sua funcdo social e fazer essa
desapropriacdo, ndo esperar Cinco anos, Seis anos, porque Vocé vai acabar tendo que desapropriar e vai ter que pagar, sO
gue com titulos. Entdo, vocé permite, as vezes, que, desde j4, faca-se umafuncgéo socia para aquele imovel.

Na questédo também das medidas compensatérias, que esta sendo discutida, no Municipio de S&o Paulo, temos uma
previsdo parecida com a que esté aqui: naregularizacdo fundiéria, ou...

(Soa a campainha.)
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O SR. ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO - ... damos a unidade ou damos uma compensagio
financeira, eventualmente aindenizag&o de benfeitoria e alguma coisa assim.

E importante também ressaltar que alei de desapropriagdo continuaamesma. Ent&o, 14 fala claramente que quem decreta
utilidade publica é o Poder Executivo. 1sso ndo mudou. A promogao que esta no art. 4° é apenas a execucdo da acdo de
desapropriacdo. Também é importante falar que as hip6teses que estdo no art. 4° e no art. 3°, de quem pode fazer, ndo
mudaram as hip6teses de utilidade publica que estéo no art. 5° dalel de desapropriacdo atual. La estdo exaustivamente
guais sio 0s motivos, quais sao as razdes consideradas de utilidade publica, como segurancanacional, sal ubridade publica,
exploracdo e conservacdo de servico publico, funcionamento de meio de transporte coletivo. N&o € que o parceiro
privado vai poder fazer o que quiser. Vocé vé que ndo vai haver shopping center aqui. Nao vai poder haver a questao.
Ent&o, € importante colocar isso. Nas terras remanescentes, ja pode hoje, desde ja. A Ragquel comentou, ja pode hoje, o
Poder Publico jafez vérias vezes isso. Entdo, quem faz a desapropriacdo é para uma utilidade publica, o que vocé pode
eventualmente é aproveitar o remanescente com algum interesse que agregue e que utilize esse recurso, como esta no art.
4°, paraminimizar o custo disso.

E importante também tomar cuidado, porque falamos: temos que tomar cuidado com o Estado, porque pode ser capturado.
No meu entendimento, se se falaisso, entdo, vamos ter um Estado liberal, que s6 cuida da seguranca e da justica. Ja que
ele pode ser capturado, vamos colocar um Estado fraco, onde vocé coloca tudo para ainiciativa privada. Ent8o, se vocé
guer um Estado forte, tem que confiar. E o importante é criar controle socia desse Estado, é a participacdo popular desse
Estado, nos projetos desse Estado. Entdo, por exemplo, na questdo dos projetos, o projeto publico é importante, mas é
importante a participagdo popular.

Eu acho que poderia, eventualmente, Deputada, ressaltar essa questéo de que o projeto tem que ser necessariamente...
Embora esteja no Estatuto das Cidades, de repente, na medida provisoria, reforcar-se a questdo da necessidade de
participacdo popular nos projetos urbanos que sejam feitos.

Tentei ser sucinto aqui. Obrigado pelo convite de estar agui. Eu me esqueci de agradecer no inicio.

O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco/PDT - RR) - Quem agradece somos nés pela sua contribui ¢éo.

Para encerrar 0 nosso debate, vamos ouvir agora o Dr. Floriano de Azevedo, que representa o Sindicato Nacional da
IndUstria da Construcéo Pesada.

A SR2 ANA PAULA BRUNO (Fora do microfone.) - O Deputado havia pedido para eu esclarecer um ponto. Mas...

O SR. FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES - Elaencerra, érapido. Vocé quer terminar?

O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco/PDT - RR. Fora do microfone.) - Elaencerra.

A SR2ANA PAULA BRUNO - Eu encerro.

O SR. FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES - Entéo, estd bom. Vamos |a rapidamente, porque o tempo € curto.

Eu também queria agradecer - ndo fiz isso de inicio - a satisfagéo de estar aqui. Sempre que eu venho ao Parlamento,
fico realmente satisfeito, particularmente pel o interesse dos Senadores e dos Deputados de discutir essas coisas. Eu vou
tentar ser muito breve.

Primeiro, uma questdo que eu quis trazer e destacar porque eu acho importante. A cautela, o receio € um sentimento que
levou os nossos antepassados afazerem o nosso DNA chegar até aqui. Temos que ter atencéo, temos que ter preocupacao.
O panico certamente ndo € um sentimento que teriafeito 0s nossos antepassados sobreviverem a selecdo das espécies. Ele
€ bloqueador. E umaforma de ver panico é achar que tudo tem um grande interesse, uma grande pegadinha, etc. E o que
tentamos fazer aqui - acho que o Cintra, a Ana Paula - € demonstrar que muitas das coisas que estéo vistas como grandes
pegadinhas estdo, desde 1941, nalei. Estéo sendo melhoradas, aperfei coadas e algumas ampliadas.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES - Calma, Raguel. (Risos.)

Eu comeco afalar com o Deputado Chico Alencar. E aqui eu pego licenca parafalar ndo como representante daindistria,
mas como professor universitario. Eu acho que o seu ponto é central. A Raquel me ensinou que a construcdo das cidades
é fruto dos esforcos publicos e privados - privados do especulador de capital, do capital privado, e também do sujeito
gue precisa morar e constréi bairros, muitas vezes na clandestinidade. E ha um esforco das leis urbanisticas para tentar
regularizar essas pessoas.
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Adgora, objetivamente, eu acho que os instrumentos que a medida provisoriatraz podem aperfeigoar, ndo asseguram per S
gue podem aperfeicoar, mas hd um exemplo quefoi dito aqui com relacdo aos remanescentes. Eu tenho até uma sugestao
guefoi pedida. Por que nos planos urbanisticos néo fique colocado que el e necessariamente deverd contemplar, no plano,
afixacdo da populacdo que ndo vai ser deslocada? Sem concessdo, sem delegagdo para o concessionario, sem delegacdo
da concessdo, sem a possibilidade da concess@o urbanistica, a gentrificacdo acontece. E acontece, muitas vezes, com
investimento publico.

(Soa a campainha.)

O SR. FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES - Se eu fago investimento piblico e valorizo uma area, vai haver
gentrificag&o e ndo ha garantia de fixagdo. Por exemplo, no tema de umalinhade metrd... E eu ouvi umafalaai: "Brasilia
foi feita...". Jafalo, Deputado Edmilson, sobre Brasilia. "Brasiliafoi feita por umaempresapublica’, ndo necessariamente
com uma preocupagdo de criar espagos para a populacdo menos favorecida morar no Plano Piloto.

A desapropriacéo das grandes hidrel étricas do regime militar deslocou popul agdes inteiras sem nenhumaguarida. O que a
medida provisoria esta tentando € melhorar esses instrumentos. Por exemplo, no §8° do art. 5°, Deputada, cologue-se que
os planos urbanisticos deveréo contemplar necessariamente instrumentos para fixagéo da populagdo contemplada na area,
inclusive com desapropriagdo urbanistica, inclusive com 6nus do concessionario urbanistico de fazer investimento para
construir habitagéo social dentro de um negécio que pare de pé. E como ele vai financiar isso? Fazendo shopping center.

Deputado Edmilson, eu sou fa do projeto de Brasilia, apesar de sua implementacdo, no futuro, ter sido ruim. O que eu
falel é que ndo existiaprojeto executivo. Alias, Deputado Edmilson, se houvesse projeto executivo, ndo é que Brasiliando
teria terminado, ndo teria comegado. O gque havia era um plano urbanistico, exatamente a mesma coisa.

Agora prestem atencdo, Deputados e Senadores...

A SR2 ANA PAULA BRUNO - Gente, vamos acelerando.

O SR. FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES - Rapidamente.

A SR2 ANA PAULA BRUNO - Rapidamente, acabou.

O SR. FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES - A le melhora o que temos hoje. Ela obriga que a concesséo

urbanistica, 87° incluido no art. 5°, siga diretrizes do plano, que é Poder Piblico.

Paraterminar, Deputado Edmilson, acho que o Cintrajafalou, o termo promover adesapropriacdo ndo é editar o decreto de
utilidade pablica. Isso ndo tem como tirar do Poder Pablico. A promog&o sd0 os atos materiais, por exemplo, levantamento
devalor, g uizamento de processo judicial, realizagdo de pericia, que até barateia, porque ndo deixaao avedrio daindistria
da desapropriagdo. Portanto, Deputado Edmilson, desde 1941, estd o termo promover, e nunca foi delegaco de decreto
de utilidade publica.

E isso. Muito obrigado, mais uma vez, pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Telmério Mota. Bloco/PDT - RR) - Obrigado, Dr. Floriano.

Vamos ouvir também agoraa Ana.

A SRa ANA PAULA BRUNO - Acho que a questdo a mim dirigida... Deputado Edmilson, até peco desculpas, eu me
esgueci, na hora, de responder a esse ponto, mas o Dr. Floriano esclareceu.

Bastalermos o art. 2°, que é o que trata de quem tem o poder para editar o ato expropriatério, que é prerrogativa do Poder
Publico. Ent8o, a redacdo proposta segue a redacdo em vigor e lida, em conjunto com o art. 2°, para deixar claro o que é
de quem nessa macrodivisdo de competéncias num procedimento expropriatério.

Enfim, acho que é suficiente, ja falei bastante. Quero agradecer a oportunidade de falar aqui em nome do Ministério
das Cidades, em nome do Governo, e de colocar que as nossas premissas S0 as mesmas, Sa0 Comuns e que estamos a
disposicdo para contribuir na construgdo de um texto aperfeicoado por esta Casa.

Muito obrigada.

A SR2SORAYA SANTOS (Bloco/PMDB - RJ) - Nés queremos agradecer, eu e 0 Senador Telmario Mota, que ja esta
chegando, a presenca de todos os convidados.

N&o temos nada maisatratar, vou passar apalavraao Senador Telmério, que vai fazer o encerramento da presente reuni&o.

Senador José Pimentel, eu ratifico e endosso suas palavras. Esta Comisso tem trabalhado no sentido da conciliagdo, de
ver o que é possivel para que possamos trabalhar com consenso, para darmos um passo a mais nessa lei téo necessaria.
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O SR.JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - Nosso Presidente, nossa Relatora, nds tinhamos trabal hado com o dia 19, as
14h30, parafazer aleiturado parecer. Se V. Ex2entende que dé paraantecipar, nds poderiamos, Sr. Presidente, naproxima
quinta-feira, que € dia 14, as 10h, fazer a reunido para a apresentacdo do parecer, com 0 compromisso de abrir vista,
e, ho dia 19, as 14h30, nds viriamos para concluir o processo. Dava mais tempo aos varios atores sociais para analisar,
acompanhar, fazer sugestfes. Portanto, se V. Ex2 concordar, nds preparariamos para quinta-feira, as 10h da manhg, para
fazer aleitura, ja com o compromisso de ter vista.

A SR3 SORAYA SANTOS (Bloco/PMDB - RJ) - Senador, 10h da manh& vai ser um pouco dificil, porque eu dei um
prazo para os convidados me enviarem algumas observagdes, mas, se 0 Senador assim entender, pode ser ou na parte da
tarde ou sexta de manhg, ja que nds vamos estar aqui, na parte da manhd, na sexta-feira.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - Mas 0s Senadores ndo tém essa agenda. Eles vigjam na quinta & tarde ou
na quinta a noite, por conta da nossa agenda.

A SR2 SORAYA SANTOS (Bloco/PMDB - RJ) - Eu vou me esforgar. Se os convidados conseguirem me mandar o
material...

O SR. CHICO ALENCAR (PSOL - RJ) - Suahoravai chegar, Senadores. (Risos.)

Permita-me. Outro dia, 0 Humbertinho quase chegou ao plenério... Estamos vivendo os Ultimos dias de Pompeia. Eu
falei: "Humberto como € que esta 18?" Ele falou: "Tranquilo. O Senado é a sucursal do paraiso." Eu falei: "Aguarda um
pouquinho." No domingo a noite, estaremos livres desse inferno.

A SR2 SORAYA SANTOS (Bloco/PMDB - RJ) - Senador Pimentel, eu vou pedir, entéo, aos convidados que possam
me enviar esse material, de hoje para amanha. Eu vou tentar encurtar esse relatdrio. Na quinta-feira, a0 meio-dia, seria
possivel?

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - Vamos trabal har o quérum, mas nds abririamos a agenda para assinatura...
A SR2SORAYA SANTOS (Bloco/PMDB - RJ) - As 10h.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - ... &s 10h. Esta certo?

A SR2SORAYA SANTOS (Bloco/PMDB - RJ) - As 10h. E ai a gente manda...

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - Vamos colocar as 11h30? Esse horério de meio-dianunca...

A SR2SORAYA SANTOS (Bloco/PMDB - RJ) - E, 11h30.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - Esta bom?

A SR2SORAYA SANTOS (Bloco/PMDB - RJ) - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Telmario Mota. Bloco/PDT - RR) - Eu queria, primeiro, agradecer a presenca de todos 0s nossos
convidados. Sem nenhuma dlvida, contribuiram muito e trouxeram elementos importantes para a nossa Rel atora.

Eu quero aqui agradecer a presencado Deputado Chico Alencar, do Deputado Edmilson Rodrigues, do Senador Pimentel,
de todos os que estiveram aqui contribuindo, de forma direta e indireta, para o aperfeicoamento. Podemos até néo fazer
tudo o que queremos, mas vamos fazer tudo aguilo que estiver ao nosso a cance.

Sem nenhuma ddvida, quero pedir mais iluminacéo a nossa Deputada Soraya Santos, para que €la realmente traga um
trabalho a altura daquilo que realmente nGs esperamos, e elatem capacidade para isso.

Muito obrigado.
Nada mais a apresentar, encerramos a presente reuniao.

(Iniciada as 14 horas e 35 minutos, a reunido é encerrada as 17 horas e 29 minutos.)

30/30



