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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
13/04/2016 - 312 - Comissdo de Direitos Humanos e L egislacdo Participativa

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Declaro aberta a 312 Reunido, Extraordinéria,
da Comiss@o Permanente de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal da 22 Sessdo Legidativa
Ordinériada 55 L egislatura.

A presente reunido destina-se a realizago de audiéncia publica, nos termos do Reguerimento n° 16, de 2016, da CDH, de
autoria deste Senador e de outros, para debater o tema " Acidentes de Trabalho no Brasil, com foco na competéncia para
julgar agdes previdenciérias relativas a acidente de trabalho".

Esta audiéncia publica sera realizada em caréter interativo, com a possibilidade de participacdo popular. Por isso, as
pessoas que tém interesse de participar com comentari os ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, link
www.senado.leg.br/ecidadania, e do Al6 Senado através do nimero 0800 612211.

N6s teremos duas mesas. Na primeira Mesa, por ordem de chegada a distribuicgo, estdo o Sr. Alessandro, Sr. Carlos, o
Sr. Méarcio, Presidente da Comiss&o de Estudos sobre Acidente do Trabalho da OAB/SP; e Alessandro. S6 para situar.

Na segunda, estéo o Sr. Luiz, o Sr. Eduardo, Heliana e Noa Piaté.
Depois fazemos o registro dagueles que estéo no plenario e poderéo participar do debate.

Bom dia a todos. Estamos hoje aqui para debater a competéncia para julgar as agbes previdenciarias decorrentes de
acidentes de trabal ho.

Como todos sabem, atualmente a competéncia é da Justica estadual. No entanto, existe aPEC 127, de 2015, que estano
plenério. Agora, por emendas apresentadas por mim e pelo Senador Aloysio, elavoltou paraa CCJ. Essa PEC dterao art.
109 da Constituicéo Federal, transferindo da Justica Estadual paraa Justica Federal a competéncia das causas decorrentes
de acidentes de trabalho das quais a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal for interessada, na condicao
de autoras, rés, assistentes ou oponentes, além de incluir as causas de interesse da sociedade de economia mista entre
aquelas de competéncia dos juizos federais.

Ha agqui um documento, que me foi entregue pelo Sinait, que da uma visdo ampla sobre o tema. Eu vou fazer a leitura
répida porgue o objetivo é situar aos telespectadores e ouvintes da Rede Senado e quem assi ste e acompanha pelainternet
e da prépria agéncia o motivo da reuni&o. Entdo, eu vou ler aqui o manifesto e depois todos debaterdio a sua posi¢ao.

Manifesto dos Auditores Fiscais do Trabalho em Defesa da Integridade Fisica dos Trabalhadores

O Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho (Snait) manifesta a sociedade, neste més de abril
dedicado a memdria das vitimas de acidentes e doencas do trabalho, a grande preocupacéo da entidade e da
categoria com o problema que tem propor ¢des gigantescas no Brasil.

Fontes oficiais do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) trazem nameros diferentes, mas igual mente alarmantes. Segundo o Anuério Estatistico
da Previdéncia Social, em 2014 ocorreram 704.136 acidentes e doencas no Trabalho no Brasil; em 2013,
725.664 acidentes; em 2012, 713.984. O IBGE, nos anos de 2012 e 2013, na Pesquisa Nacional de Salde,
menciona ndmero préximo a 5 milhdes de acidentes. Fazendo um recorte para acidentes de trabalho
com maquinas e equipamentos, de acordo com a Secretaria do Trabalho do Ministério do Trabalho e
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Previdéncia, de 2011 a 2015 houve 350.558 ocorréncias que resultam em futuras, amputacdes e 6bitos.
Nesse ponto o Snait denuncia a campanha promovida por parte do empresariado brasileiro contra a Norma
Reguladora n° 12, que trata da seguranca em maguinas e equipamentos. E uma atitude nefasta que desdenha
a seguranca e a vida dos trabalhadores. Deputados Federais e Senadores ndo podem compactuar com
projeto em tramitacdo que propde suspender a NR 12.
Tivemos uma reunido aqui, nesta Comissao, sobre a NR 12, com a presenca do autor do requerimento de urgéncia para
o0 plenario. Gragas aguela audiéncia, o Senador Cassio retirou o pedido de urgéncia. Com isso, temos mais tempo para
construir uma saida que ndo traga prejuizos aos interesses dos trabal hadores alterando aNR.

Enfim, diz ainda mais a entidade, o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho:

O problema existe, € de conhecimento do Governo, e a sociedade é a principal interessada na prevencao,
tendo em vista 0 acimulo de uma legido de trabalhadores que tém sequel as de acidentes e doengas em
decorréncia do trabalho. Os trabal hador es acidentados e doentes sdo invisivel's, integram estatisticas que
ndo sdo amplamente divulgadas. As iniciativas de combate, as dendincias sdo isoladas, ndo fazem parte de
uma campanha articulada do Governo para reverter o grave quadro.

Uma das medidas para solucionar o problema dos acidentes de trabalho, com foco na prevencéo, € o
fortalecimento da auditoria fiscal do trabalho, com a recomposicao do quadro de carreira, que tem hoje
mais de um terco de cargos vagos.

Os auditores fiscais do trabalho sdo os agentes publicos que mais conhecem a realidade dos locais de
trabalho, que estdo fisicamente presentes e atuam para evitar que os acidentes acontecam. Nao basta
fazer andlise de acidentes que ja ocorreram, ceifando vidas. O que se quer € que eles ndo mais ocorram, o
gue € bom para o trabalhador e sua familia, para o empregador e para o Brasil, ou sgja, uma politica de
prevencao.

Os auditores fiscais do trabalho sdo parte importante da solucéo para o problema. Falta a decisdo de
investir e enfrentar esse tema com determinacao e coragem, com politicas publicas integradas e eficientes,
abrindo assim uma nova era para a seguranca, a satde do trabalho em nosso Pais. O trabalhador, a sua
integridade fisica e mental e a sua vida devem ser ponto central nessa questao.

O Sinait convida todos que comunguem dessa visdo a assinar o presente manifesto pela vida dos
trabalhadores.

Entdo, com essa introducdo, os que estéo nos assistindo e ouvindo j& entendem o motivo desta nossa audiéncia publica.

Convidamos para a primeira Mesa o Sr. Alessandro Santos de Miranda, Procurador-Chefe do Ministério Pablico do
Trabalho 10% Regido. Por favor, seja bem-vindo.

Sr. Carlos Silva, Presidente do Sindicato Naciona dos Auditores Fiscais do Trabaho. Bem-vindo, lider sindical Carlos
Silva

Sr. Alessandro Antdnio Stefanutto, Procurador-Chefe da Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto Nacional
do Seguro Socia (INSS).

O Juiz Federal Antonio César Bochenek, Presidente da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe). Seja também
bem-vindo.

E por fim, Sr. Mércio SilvaCoel ho, Presidente da Comissdo de Estudos sobre Acidente do Trabalho daOAB/SP. (Palmas.)

Esta audiéncia vem no momento certo porque esta proposta seria votada ontem, no plenério. Devido a uma emenda
gue apresentel e uma do Senador Aloysio, a matéria saiu de pauta e voltou para a CCJ. Entdo esta audiéncia devera,
naturalmente, mediante os argumentos, repercutir na Casa de formatal que a CCJ possa ter mais subsidios para apreciar
as emendas e fazer as devidas alteracdes.

Com essa introducdo que jéa fiz, lendo dois documentos e esse rdpido comentario, de imediato passo a palavra ao
Procurador-Chefe do Ministério Publico do Trabaho da 107 Regido, o Sr. Alessandro Santos de Miranda.

Dez minutos para cada um; se necessario, mais cinco.
O SR.ALESSANDRO SANTOSDE MIRANDA - Bom diaatodos. Agradeco o convite feito pel o Senador Paulo Paim.
E um assunto bem palpitante e s6 a diversidade nesta Mesa ja demonstra isso.

Fui indicado pelo Excelentisssimo Sr. Procurador-Geral do Trabalho para participar desta Mesa pela minha experiéncia
profissional naéreaprevidenciariaantesde metornar Procurador do Trabal ho, e agora, desde 99, atuando como procurador
do trabalho na area da defesa do meio ambiente de trabal ho, com relagdes conexas a sallde e seguranca do trabal hador.
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Atualmente, por previsdo constitucional e entendimento ja pacificado da jurisprudéncia, as agdes previdencid&rias
decorrentes de acidentes de trabalho sdo de competéncia da Justica Estadual. Trata-se de verdadeira anomalia, pois todas
as demais agOes referentes a questdes previdenci&rias em face do INSS sdo processadas pela Justica Federal, enquanto as
guestdes trabal histas referentes a acidentes ocupacionais sdo processadas pela Justica do Trabalho.

N&o ha justificativa l6gica ou juridica para que, de forma excepcional, atribua-se competéncia a Justica estadual para o
julgamento dos beneficios previdenciarios em face do INSS decorrentes de acidentes de trabalho. A excecdo € prevista
constitucionalmente e pacificada na jurisprudéncia, apesar de inimeras controvérsias sobre pontos especificos ainda
persistirem, e advém de imposi¢éo do constituinte originério, que dispds de forma expressa, na parte final do inciso | do
art. 109 da Carta de 1988, que essas causas seriam de competéncia da Justica comum. A raz&o para tanto € meramente
historica.

A competéncia para julgamento das acdes acidentérias, inaugurada pelo Decreto n° 3.274, de 1919, tem origem histérica
na Justica estadual, pois naguela data era ela competente para o litigio trabalhista. Além disso, tratava-se de demanda
prevista no &mbito privado a cargo do empregador.

Com o advento da Lei n° 5.316/67 e da Emenda a Constituicdo n° 1, de 1969, é que se transferiu ao Estado a
responsabilidade pelo seguro de acidente de trabalho. Apesar da mudancga no Direito material, o Direito processua ndo
acompanhou, permanecendo acompeténcia da Justicacomum paraamatéria. E preciso evoluir. O Direito material evoluiu
nas Ultimas décadas e unificou-se nessa seara, restando, pois, salutar 0 mesmo rumo ao Direito processual vigente.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n® 127, de 2015, representa justamente isto: evolugdo e sintonia com a realidade.
N&o se pode mais admitir que, em excegdo que ndo se coaduna com os principios da celeridade e da seguranca juridica,
€ssas causas permanecam no ambito da Justica comum.

Registro que a proposta original da PEC 127/15 representa avanco a disposi¢ao vigente, pois promoveria a concentracéo,
na Justica Federal, das agBes de acidentes previdenci&rios em razdo da natureza da parte, o INSS, entidade autarquica
federal. A Justica Federal encontra-se hoje bem preparada para o julgamento das agBes que tratam dos beneficios
previdenciérios de maneirageral, seja pelo histérico de sucesso dos juizados especiais federais, seja pelafamiliaridade de
seus magistrados com questdes previdenciérias. No entanto - e ai talvez um ponto de divergéncia -, a proposta de emenda
apresentada pelo Excelentissimo Senador Paulo Paim representa o avanco processual ainda maior no objetivo de alinhar
a Constituicdo as evolugdes do Direito material. Defende a proposta de autoria do referido Congressista que o julgamento
dessas acles e de quaisquer outras rel acionadas as rel agdes de trabalho sejam de competéncia da Justica laboral.

A magistratura trabal hista €, sem diivida, mais propicia e sensivel a temas que tém como pano de fundo as relagdes de
trabalho, principalmente em virtude de suaincabivel, incansavel lida diaria em contato com as partes em litigio.

Por essas e outras razdes, os membros dessa Justica especializada tém amplafacilidade em aplicar os principios protetivos
gue permeiam a relacdo laboral, em especia aqueles que focam em um ambiente de trabalho seguro, higido e saudavel.
Assim, o cerne da questdo, mesmo em se tratando de beneficio previdenciério referente a acidente de trabal ho, € sempre
de matriz trabalhista, pois diz respeito ou a relagéo entre trabalhador e empregador ou tomador de servico, ou concerne
a0 meio ambiente de trabal ho.

Note-se que a matriz de toda a controvérsia, inclusive aque diz respeito ao direito abeneficios previdenciarios, é arelagdo
de trabalho havida com o trabalhador que postula o beneficio.

Aindainvocando a Simulan® 736, do Supremo Tribunal Federal, que dispde que "compete a Justica do Trabalho julgar
as acdes que tenham como causa de pedir o descumprimento de normas trabal histas rel ativas a seguranca, higiene e salide
dos trabalhadores', esse raciocinio justificaria também a alteracdo constitucional da competéncia judicante para as acdes
acidentérias, fixando em prol da Justica especializada trabalhista. Essa unificac8o da competéncia, sim, garantira maior
efetividade a pretensdo do trabal hador segurado, reduzindo alitigiosidade e unificando-se procedimentos e jurisprudéncia.
E forcoso dizer ainda que muitas das demandas que tratam dos acidentes de trabalho pdem em discussdo justamente a
existéncia...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Dr. Alessandro, me permita que eu o interrompa
por uma causa justa e importante.

A Senadora Regina Sousa, gentilmente, concordou em presidir porque hoje temos votagdes tanto na CCJ como na
Comissao de Assuntos Sociais. Entdo, nés podemosir trocando. Neste momento, esta sendo votado um projeto meu lado
gual eu tenho de pedir vista ou, no minimo, uma audiéncia publica.

Ent&o, eu convidaria minha querida, quase que Presidenta desta Comissdo, para assumir aqui os trabalhos, para que eu
possair la. Depois nds vamos trocando. Quando elativer de votar, eu assumo e vice-versa.
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Ent&o, uma salva de palmas a nossa querida Senadora.
(Palmas.)

A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Pode continuar, Alessandro.

O SR. ALESSANDRO SANTOS DE MIRANDA - Obrigado, Senadora. Bom dia.

Realmente, finalizando, é forcoso dizer ainda que muitas das demandas que tratam dos acidentes de trabalho pdem em
discussdo justamente a existéncia ou ndo de relacdo empregaticia ou do proprio nexo causal do infortdnio com o trabal ho.
Dai que essa circunstancia por si sb autorizaria o julgamento pela Justica laboral, em nome do principio da unidade de
convicgdo, segundo o qual pedidos distintos, desde que fundados em fato comum, devem ser apreciados pel 0 mesmo ramo
do Poder Judiciario. Nesse sentido, concordamos, o Ministério Publico do Trabalho, com as conclusbes apontadas pela
propostade autoriado Senador Paulo Paim, em que deve a Justicado Trabalho ter irrestritacompeténciapara apreciar toda
e qualquer causa decorrente das relacdes de trabaho, ai incluidas as oriundas de acidentes ocupacionais, independente
do polo passivo da respectiva demanda.

Essas seriam, Senadora, as contribui¢des do Ministério Plblico do Trabalho para este debate. Obrigado.

A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Obrigada, Procurador Alessandro.
Com apalavra, agora, Carlos Silva, Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabal ho.

O SR.CARLOSSILVA - Bom diaatodos. Em nome da Senadora Regina, cumprimento a M esa, cumprimento os colegas
gue estdo na plenaria, a minha colega Rosa Jorge, Vice-Presidente do Sinait, aqui presente; bom dia a todos que nos
assistem também.

Assim que soubemos da agenda desta audiéncia publica aqui na CDH, nds, como representantes dos auditores fiscais do
trabalho, prontamente solicitamos assento para poder aqui, sem dividaaguma, enriquecer a discussdo, o debate, que tem
como tema central a ocorréncia de acidentes de trabaho no Brasil.

Os auditores fiscais do trabalho sdo as autoridades que, no dia a dia, estdo dentro das empresas para fazer o trabalho de
aplicagdo e de exigéncia de cumprimento das normas regulamentadoras. Hoje, 0 Brasil tem 36 normas regulamentadores
gue, em conjunto com outros instrumentos legais normativos, buscam exatamente garantir a prevencdo dos acidentes
nos ambientes de trabalho. A despeito da existéncia de 36 normas regulamentadoras e de outros instrumentos legais que
buscam esse fim, os nimeros no Brasil ainda sdo alarmantes, piores do que muitos cendrios de guerra. O Brasil registra
em média, anualmente, na casa de 7 mil acidentes de trabal ho, registrados de maneira oficial.

Alguns estudos dizem que o nimero real, em razdo da grave e real subnotificacdo dessas ocorréncias, € no minimo quatro
0U Cinco vezes o que se registra oficialmente, que ja é um nimero parala de assustador. Para se ter uma nocéo, o Brasil
registra em média, anualmente, na casa dos 50 mil homicidios, mas nos ambientes de trabalho nés temos mais de 700
mil ocorréncias que tém impacto direto navida daguel as daquel as pessoas. Dentro desses mesmos ambientes de trabalho,
todos osanos morrem maisde 2 mil pessoas. Outros nimeros ddo contade que o Brasil ocupa- considerando metodologias
discutiveis, mas é um nimero impactante - o quarto lugar no rol de acidentes com morte no ambiente de trabal ho.

Sem duvida alguma, nés estamos falando de um problema que para o Brasil € um grave problema social, uma das suas
graves chagas sociais que precisam ser enfrentadas com a energia e o foco necessario, inclusive de investimento, para
poder trazer esses nimeros parao que consideramos razoavel, ou sgja, sem a ocorréncia de acidentes de trabal hos, porque
o direito a vida € garantido constitucionalmente. O direito & protegdo no ambiente de trabalho também é um direito
conseguido e conquistado no texto da hossa Constituicao.

Foi lido aqui, naaberturadaaudiénciapublicapel o Senador Paulo Paim, o manifesto apresentado pel osauditoresfiscaisdo
trabalho, pelo Sinait, em defesa da vida. N6s estamos assistindo a manobras de bancadas que tém interesse absol utamente
no lucro, parafazer com que a sociedade brasileiratenha a menos uma das suas maiores e potentes ferramentas contra os
acidentes de trabalho, que é a Norma Regulamentadora n® 12.

Houve a atualizagdo do texto da Norma Regulamentadora n® 12, que trata da protecéo de méaguinas e equipamentos, que
existe no Brasil desde 1978. E, 30 anos apds sua existéncia, por umarazado 6bvia, de mudanca do estado da arte, dapréopria
condic&o detecnologiaque tem ndo sb o Brasil hoje, mas 0 mundo, essa norma sofreu umaatualizagdo, contando com uma
discussdo tripartite. Hoje, essanormaque ja provadamente reduz acidentes nos ambientes de trabalho é alvo de um ataque
feroz, ndo sb no Senado Federal, mas na Camara Federal, da bancada que representa os interesses patronais, interesses
absolutamente no lucro, porque nem todas as representacdes patronais do Senado e da Camara pensam dessa forma de
avangar, tirando sangue do trabalhador. Mas a Norma Regulamentadoran® 12 esta ai sob atagque, sob ameaca de suspenséo
em razdo de alguns projetos que tramitam nesta Casa.
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Eu trouxe aqui esses nimeros que nos mostram um pouco a realidade, e ai fiz um recorte em relacdo a NR 12, porque,
também de acordo com outra pesquisa do Ministério da Previdéncia, um quarto de todos os acidentes de trabalho no
Brasil ocorrem em raz&o de maquinas perigosas. Méquinas perigosas sao aguel as que matam, que mutilam, que tiram do
trabalhador sua capacidade plena de trabalho e continuagdo de suavidalaboral.

Entdo, eu trouxe agui trés situagdes associadas a acidentes com méaquinas, trés situagdes frequentes. Normalmente, um
acidente com méguinafratura, ou provoca umaamputagdo, ou mata. S0 0s acidentes mais graves que temos nos espagos
e ambientes laborais do nosso Brasil.

E esse corte temporal de 2011 a 2015 é posterior a publicacdo do novo texto da Norma Regulamentadora n° 12. Ent&o,
tivemos, a partir de dezembro de 2010, a publicagdo do novo texto. E, a partir de janeiro de 2011 até entdo, essa norma
vem produzindo efeitos. Elafoi criada, publicada com base numa comiss&o tripartite e, ao longo desses anos, no Ultimo
ano em especial, comeca a mostrar os resultados do que significa a existéncia da NR 12. N6s conseguimos reduzir em
quase 20% o nimero de fraturas em rel agdo a esses acidentes. Passamos dos 20% com relacédo as amputagdes e reduzimos
em quase 12% o nimero de 6ébitos quando comparamos 2015 a 2014.

Ora, senhores, esse cen&rio demonstra o que a Auditoria Fiscal do Trabalho, o Sinait e todos aqueles que defendem
a prevencdo e a vida dos trabalhadores entendem sobre a importancia da vigéncia da NR12 na prote¢do da vida dos
trabalhadores.

Este € um mésimportante para a comunidade internacional com relagdo ao tema acidentes do trabalho. Em 1969, ocorreu
um grave acidente nos Estados Unidos, numa mina, vitimando 79 mineiros, e esse grave acidente ganhou propor¢éo
internacional, levando a OI T a definir, a partir de 2003, o dia 28 de abril como o DiaMundial em Memdria das Vitimas
de Acidentes e Doencas no Trabalho. A OIT fez isso, tornando esse o dia para uma campanha internaciona contra os
acidentes de trabalho. O Brasil internalizou essa data como também um dia nacional em memodria as vitimas de acidentes,
desde 2005.

Nés estamos, portanto, falando de um esforgo da comunidade internacional, que registra anualmente, de acordo com a
OIT, mais de 270 milhBes de acidentes. Desse modo, é grave o problema dos acidentes de trabalho no Brasil. Segundo
nossa avaliagdo, sendo enfrentado ainda de maneira muito timida, ndo considera o enfrentamento a essa chaga social,
despreza de maneira escancarada o tripé que nés avaliamos dessaforma. O mundo do trabal ho tem, institucionalmente, na
representacdo do Estado, um tripé estabel ecido. Esse tripé é formado pela Justica do Trabalho, pelo Ministério Plblico do
Trabalho e pela Auditoria Fiscal do Trabalho. Observe-se que, na conjuntura e naintegracdo da atuagdo desse tripé, que,
noslimites de suas competéncias, buscaexatamente promover e garantir avidanosambientes detrabal ho, nés encontramos
graves problemas, especialmente na atuacdo da Auditoria Fiscal do Trabaho, que hoje sequer um quadro com nimero
suficiente possui para poder, no seu diaadia, impedir aqueles 6bitos de ocorrerem, impedir aquel as amputagdes, impedir
todas agquelas fraturas e salvar vidas.

Narelacdo que estabel ecemos com averificagdo fisica, masndo so verificacdo fisica, o didlogo diario com ostrabal hadores
no Brasil, nés enxergamos as condutas deliberadas de grande parte do empresariado em ndo cumprir as normas
regulamentadoras de maneira a colaborarem para esse quadro cadtico que enxergamos aqui.

(Soa a campainha.)

O SR.CARLOSSILVA - E, sob nossaavaliacdo, Senadora, em raz&o de reunir as condi¢fes de experiéncia, as condicdes
de conhecimento das realidades associadas ao mundo do trabalho, em especia a ocorréncia dos inforttinios dos acidentes
detrabalho, nés enxergamos ha Justica Federal especializada, ha Justicado Trabal ho, no escopo dadiscussdo da PEC aqui
sob comento, as melhores condi¢des para poder, no bojo da amplitude dos fatos relacionados aos acidentes do trabal ho,
todas as causas decorrentes da sua existéncia. Compreendemos que, havendo um brago especializado do Estado para, na
esferajudicial, tratar atemética de acidente do trabalho, que a ele, sim, sejam direcionadas todas as causas.

Fazemos isso e falamos isso porque é com essa Justica que no dia a dia tratam os auditores fiscais do trabalho na
competénciaque tém néo so paraanalisar os acidentes ocorridos - isso € objeto inclusive de subsidio paraque a Advocacia
Geral da Unido ingresse com agOes regressivas de competéncia -, mas também na atuacdo diaria para verificar e exigir
gue as empresas projetam seus empregados dos acidentes, cumprindo as hormas regulamentadoras existentes expedidas
pelo Ministério do Trabal ho.

Fica aqui, portanto, 0 nosso registro de concordancia absolutamente integral com a fala do Dr. Alessandro, que me
antecedeu aqui na Mesa, e também por ja acompanhar discussdo muito antes desta oportunidade e ja poder té-la
externado em outras ocasi Oes.

Obrigado pela atencéo.
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SO quero finalizar dizendo que, em relagdo ao manifesto lido aqui, que é o manifesto pelavida, produzido por nos, temos
a pretensdo, Senadora, de, ao fina da audiéncia, sair daqui com as entidades que se dispuserem a assinar 0 manifesto.
Vamos transformé-1o numa peticéo publica para que consigamos um ampl o apoio de toda a sociedade brasileira, podendo,
assim, no dia 28 de abril, fazer essa divulgagdo, cobrando providéncias mais enérgicas e integradas do Governo Federal
e de todas as insténcias publicas de nosso Pais na defesa da vida dos nossos trabal hadores.

Obrigado. (Palmas.)

A SR2 PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Obrigada, Carlos Silva.

Vamos ouvir agora Alessandro Antdnio Stefanutto, Procurador-Chefe da Procuradoria Federal Especializada junto ao
INSS.

O SR.ALESSANDRO ANTONIO STEFANUTTO - Bom dia, Senadora. Muito obrigado. Bom diaatodos os presentes,
membros da Mesa.

Queria iniciar dizendo que estou representando aqui a presidente do INSS, embora Procurador-Chefe do 6rgdo. E
impossivel despir-me da condicdo de membro da AGU e fazer comentérios inclusive em relagdo a minha prépria
atuacdo, porque sou paulistano e militel na acidentaria, como chamam em S&o Paulo, na Justica Estadual muito tempo,
representando o INSS. Ent8o, acho que vale a pena aproveitar o que os colegas jafalaram.

O Dr. Alessandro Mirandafez umaabordagem histéricaque eu gostariadeter feito com o mesmo brilhantismo. Aproveito
0 que elejadisse, daorigem, por que acabou ficando na Justica Estadua o julgamento das acdes de acidente de trabalho
relativamente ao seguro.

O Dr. Carlos Silva representa, sendo uma das mais importantes, a mais importante entidade e que é parceira da AGU,
aqui com alicencado Dr. Renato, nosso Procurador Geral Federal nas agdes regressivas. As agdesregressivas que aAGU
tem interposto em nome do INSS tém sido de muita valia. O trabalho dos fiscais do trabalho e toda a lida dos fiscais do
trabalho acaba sendo muito bem aproveitada, e hoje ha um projeto que néo é objeto da discussdo, mas € um projeto de
muito sucesso pela Procuradoria Geral Federal em razdo dessa parceriaimportante.

Dito isso, permitam-me falar da minha experiéncia pessoal em Sao Paulo. Tomei posse como procurador ainda do INSS
em 1999 para 2000, e fui lotado exatamente nas agdes acidentarias. Foi a minha primeiralotacdo, o primeiro trabalho que
tive diretamente com o assunto, e fiquel 1& alguns anos antes de vir para Brasilia fazer carreira.

Com o que o Dr. Alessandro Miranda colocou em seu relato histérico e depois sobre os posicionamentos juridicos e toda
a conclusdo a que se chegou, nés concordamos, sim. Concordamos em parte que a Justica Estadual traz uma série de
inconvenientes para o julgamento das agdes acidentérias. Na Justica Estadual, primeiro por serem 27, ao longo e no espago
do Pais, até por conta da concentracéo nas regifes Sudeste e Sul, hoje mais também no Nordeste, havera experiéncias
diferentes e julgamentos diferentes, o que é natural, é da natureza humana. 1sso causa um transtorno enorme para aqueles
gue militam nessa atividade e também implica a preocupacdo que o proprio Procurador trouxe, de se ter s um centro de
decisdo. Nofinal, sdo 27 e, com isso, s8o varios problemas que acabam, de algumaforma, ou ndo trazendo o direito correto
para o segurado, ou ndo trazendo o direito correto para o INSS. Afinal de contas, 0 INSS representa os trabal hadores. O
INSS cuida do fundo do Regime Geral, que paga os beneficios. O INSS néo tem interesse em pagar ou ndo pagar. O INSS
tem interesse em pagar aquilo que é devido. Portanto, para nds, a melhor justica € aguela que € mais bem aplicada e ndo
necessariamente uma que condene mais, condene menos, etc. 1sso ndo faz nenhum sentido parao INSS. O que faz sentido
€ que o0 beneficio que o trabalhador for buscar na Justica, seja qual for, possa ser corrigido quando nos erramos. E possa
ser corrigido quando nds acertamos a ndo concessdo do beneficio. Esse € o papel do INSS.

Mas, pelaminhaexperiénciade al guns anos, essa cisdo que havia, essaseparagdo entre os chamados beneficios concedidos
previdenciariamente e os beneficios previdenciarios acidentérios causava critérios diferentes para uma infinidade de
coisas que ndo se relacionam com o trabalho. Por exemplo, corregdo, regjuste. Nés vivemos nos anos 90 uma série de
criacdo de esqueletos, de outras situacOes, ou de descoberta desses esquel etos que acabaram impactando nos beneficios
previdenciarios. Vou chamé-los aqui de previdenciarios lato sensu.

Poisbem, isso criouinimeras agBesjudiciai s, abarrotando o Judiciario com questdes de correcdo, deregjuste de beneficios.
E pasmem: as corregdes de beneficios acidentérios, por alguma razéo que desconhego, eram feitas na Justica Estadual .
I sso causava um problema enorme, porque os critérios sdo diferentes, as contadorias sdo diferentes. As Justicas estaduais
ndo operam porque os Estados ndo aderem ao sistema, ao Siaf. Entdo, as Justicas estaduais ndo operam o orgamento. Os
orcamentos sdo trabal hados diretamente, o pagamento é feito de formadireta. 1sso criauma situagéo de diferenca com os
outros segurados. As causas acidentérias, namaioria das vezes, eu arriscariadizer agui, sob pena de cometer um erro pela
excecao, porque sempre existem casos, néo tratam de questdo trabal hista stricto sensu. Elas ndo tratam.
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A Unica quest@o que se poderia pensar em tratar com maior especialidade seria o in itinere, em que pode haver alguma
discussdo, sendo muito honesto aqui. Mas, normalmente, quando ele ingressa com agdo acidentaria, ndo ha davida de
gue o acidente foi do trabalho, e, para o INSS, neste momento, tanto faz se ele descumprir. VVejam que estou falando do
ponto de vista juridico. Claro que néo tanto faz do ponto de vista humano, mas, do ponto de vista juridico, tanto faz se
0 empregador descobriu aNR X, y ou z. Vai-nos interessar na agéo de regresso mai s adiante, mas nés pagamos ao Nosso
segurado independente da ag&o de regresso.

Mesmo nas agdes regressivas, e que Nao temos SUCesso, temos sucesso com vitdria e ndo recebemaos, ou Nao temos sucesso
porque aJustica Federal entendeu que o empregador atendeu as normas, etc, nGsvamos pagar o beneficio damesmaforma.
A ac8o regressiva ndo visa aindenizar o trabalhador, mas visa a buscar daguele que ndo acata as normas regulamentares
as normas trabal histas, de o INSS ser ressarcido, como busca em outros casos. Busca em acidente de trénsito, busca em
agressdo contra mulher. Todo aguele que ainda decide, em 2016, bater em mulher ou dirigir alcoolizado, sob efeito de
droga, e causaum acidente e um prejuizo a sociedade tem que indenizar. E ndo é diferente nas agdes aci dentérias também.
Mas isso € 0 segundo passo.

O primeiro passo é quando ele ingressa com a agdo, e me permitam passar essa experiéncia, porque vivi isso no diaa
dia. Se buscarem no Tribunal de Justica de S&o Paulo, todas as minhas pegas e todo o meu trabalho de anos sdo ligados a
acidente de trabalho, todos. Eu nunca oficiei nafederal |4 Minto: 15 dias em execucdo fiscal, cumulado com acidentaria
para cobrir um colega. Mas, em todos os anos, eu militel em acidente de trabalho. E nunca tivemos uma discusséo stricto
sensu sobre questdes trabal histas dentro do processo. Nés nuncativemos. |sso ndo existe. Com todo respeito aquem pensa
diferente, opinidesdiferentes, masisso, naminhaparticipagéo, e aindadepois quando vim paraBrasiliae fui acompanhar o
projeto de agdes regressivas e me aproximel muito naépocado entdo Ministério do Trabalho, hoje Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social. Entéo, estamos mais juntos ainda, o que foi umamedidamuito acertada. Nos nuncativemos grandes
discussdes ou, que eu me lembre na minha acdo - pode haver algum colega que teve -, relacionadas a lguma matéria
trabalhista stricto sensu que merecesse levar a matéria a Justiga trabal hista.

A Justica Federal comum, vamos chamar assim, ndo a Justica especializada trabal hista, esta preparada para receber os
segurados. A JusticaFederal hojetem ojuizado especial federal, tem um rito proprio, tem um pagamento maiscélere, eisso
tudo teria de ser transformado. Tenho aimpressdo, sem querer fazer um juizo muito adiantado, de que nés careceriamos
dos mesmos males ao sair da estadual e ir paraaJusticado Trabalho.

Essa é a opinido que temos, porque todos os beneficios previdenciérios, exceto esse, sdo tratados na Justica Federal.
O acidente do trabalho é muito mais do que s6 a relagdo trabalhista. E muito maior que isso; envolve outras nuances
importantes também. Ja fizemos essa andlise, dentro da AGU e dentro do INSS, e ndo nos parece adequado, ndo s
do ponto de vista juridico, de que estou tentando aqui fugir um pouco, porque estou aqui na condicdo de representar o
INSS. Do ponto de vista prético, o que hoje funciona, o que hoje entrega ao segurado a tempo e modo seu beneficio é a
Justica Federal. E €ela, pelo tempo que ja houve de evolucéo, espalhou-se pelo Brasil, adequou-se e montou uma Justica
praticamente prépria parajulgar os beneficios previdenciérios.

O juizado especial federal hoje comegou como juizado especial previdenciario em Sdo Paulo. Eu melembro, poisjaestava
|4 e era procurador. Ele julga quase que unicamente as agdes previdenciérias.

(Soa a campainha.)

O SR. ALESSANDRO ANTONIO STEFANUTTO - Se existe uma Justica especializada em acdes previdenciarias é
a Justica Federal e ndo qualquer outra.

Ent8o, aqui, falando pelo INSS, para respeitar o tempo e ndo tomar o tempo dos demais, nem cansé-los, eu coloco que
somos a favor do projeto como proposto pelo Senador Pimentel. Nao somos a favor da mudancga para a Justica laboral,
com todo o respeito a Justica laboral. Temos agdes de execucdo e outras |18, mas ndo entendemos que va haver um ganho
parao INSS e para o segurado.

Se me permite uma resenha muito rapida, Senadora, no inicio, quando a Justica Federal, com a criagdo dos juizados
especiais, recebeu 0s nossos segurados... Claro que o INSS - ndo sei se todos sabem - tem hoje 33 milhdes de beneficios
em manutencdo. Todos os meses, fazemos 700 mil pericias; quase um milhdo de brasileiros entram para beneficio por
incapacidade. N&o so as pericias, mas atendemos por meios remotos e meios fisicos quase 5 milhGes de pessoas. Entéo,
0 INSS, quando erraem 0,5% de suas decisdes, € muita gente. Nos trabal hamos real mente com uma sociedade de massa.
Somos o 6rgédo em que a populagéo entende e visualiza o Brasil, o Estado brasileiro.

Entdo, nossa missdo ndo € simples e temos a gjuda da Justica Federal, para que faca a corregdo, como € no Estado de
direito, em que a Ultima palavra € do Poder Judiciario. E o Poder Judiciério, ao contrario do que se pode imaginar, na
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minha avaliag8o, ndo esta para ser mais bonzinho, mais ruinzinho ou melhorzinho com qualquer parte, sgja 0 segurado,
seja 0 empresario, sgja o orgao publico. Ele esta para aplicar ajustica.

Terminando aqui, Senadora, ndo posso deixar de dizer que, no primeiro momento em que a Justica Federal recebeu nossos
segurados em massa, houve quase 0 caos, porque € um publico mais idoso, € um publico que requer mais cuidado. Nés
do INSS jé& estamos preparados para tratar desse publico. N6s fazemos agendamento remoto ndo sO para evitar aquela
fila horrorosa que qualquer 6rgdo publico deve evitar, mas também porque as pessoas que Vem procurar NoSso Servico
raramente ndo estdo numasituacdo de dificuldade. Talvez o Gnico momento de felicidade quando vém procurar um servico
nosso é o salario-maternidade, e olhe l& Normalmente, o segurado vem buscar o0 apoio do Estado, esse mesmo segurado
gue vai bater na Justica, qualquer que seja, para buscar o seu direito em relagdo a acidente do trabaho. E, como o Dr.
Carlos colocou, n&o é pouca gente. E muita gente! Acidente de trabalho € um assunto que requer atengo total, seja desta
Casa, segja da populagdo, seja de toda a sociedade.

Entdo, nds ndo conseguimos visualizar, do ponto de vista prético - ndo mais do ponto de vista juridico, de onde da para
ir para qualquer lado, tanto que acabou na estadual porque, pasmem, havia uma questéo histérica - ganho algum, e me
permitam a dureza do comentario, em sair da Justica estadual e ir para Justica do Trabalho. Nés vemos ganho para a
populacéo e para nés, INSS, Estado, ir para a Justica Federal, que é a grande especializada em ac6es previdencidrias,
€ 0 assunto acidente do trabalho e beneficio previdenciario ndo afeta, ainda que, talvez, de forma reflexa. Mas eu digo
da minha experiéncia pessoal: eu nunca discuti, dentro de uma agéo de beneficio acidentario previdenciario, questes
trabal histas. Nunca, nunca, nunca.

Agradeco, Senadora.
Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Obrigada, Dr. Alessandro.
Vamos ouvir agora o Dr. Anténio César Bochenek, Juiz Federal, Presidente da Associagao dos Juizes Federais do Brasil.

O SR. ANTONIO CESAR BOCHENEK - Bom dia a todos. Senadora Regina Sousa, € um prazer estar agui nesta
audiéncia publica que trata de tema tdo importante para a sociedade brasileira, e, nesse sentido, na pessoa de V. EX3,
gostaria de cumprimentar todos os Senadores e todos os Parlamentares, que sdo os responsaveis por elaborar alegislagéo,
para bem conduzir os caminhos da sociedade brasileira. Aproveito para cumprimentar os companheiros de Mesa, aqui,
0 Alessandro Miranda, do Ministério Pblico do Trabalho; Carlos Silva, do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do
Trabalho; Marcio Silva Coelho, Presidente da Comiss@o de Estudos de Acidente do Trabalho e Alessandro Stefanutto,
Procurador-Chefe da Procuradoria-Geral Especializadado INSS.

Bom, acredito que a Associac@o dos Juizes Federais pode contribuir neste tema e neste debate mais pela experiéncia
do trabalho realizado pelos juizes federais em relagdo a matéria previdenciaria que nos chega até hoje. Pode também
contribuir quanto ao principal objeto aqui, que seria agui a andlise da PEC 127, em termos de observacdes relacionadas
aela. Fazendo o primeiro paréntesis aqui em relacéo a esse tema, temos que, quando se trata de questao de competéncia,
estamos sobretudo tratando de uma definicéo de regras processuais; ou sgja, Ndo estamos no primeiro momento tratando
deregras de Direito material.

Portanto, para a competéncia da Justica Federal, no art. 109, esta sendo proposta uma revisdo por essa PEC 127, e uma
revisdo para adequar aos termos e as realidades atuais da Justica Federal. Nesse sentido, ndo discordamos em nada da
observacdo introdutorio do Procurador-Chefe do Ministério Pablico do Trabalho, Dr. Alessandro Miranda, quando traz
as razdes historicas pelas quais essa competéncia de acidente de trabalho estava relacionada a Justica estadual. Essas
razdes histéricas - acredito que ha unanimidade entre nés - ndo prevalecem mais, ndo sdo mais adequadas a0 momento
que vivemos.

Desse modo, apropria PEC 127 traz umamudanga, transferindo da Justica Estadual paraa Justica Federal essas demandas
relacionadas a acidente de trabalho. Ponto. Acidentes de trabal ho, as questfes apenas previdenciérias - que bom! -, ediga
se isso de passagem, afirmando que apenas as questdes previdenciérias. Por qué? Porque a propria Constituicdo, no art.
114 - vgjo aqui o Colussi, que é o representante da Anamatra, da associacdo dos juizes do trabalho -, estabel ece que todas
as discussdes relacionadas as rel agdes de trabalho sdo da competéncia da Justica do Trabalho, e isso ndo se discute, isso
ndo estd em jogo aqui em nenhum momento, por conta dessa competéncia material que é dada a Justica do Trabalho para
decidir as causas relacionadas ao trabal ho.

Mas 0 que, nessa PEC, esté-se propondo € justamente e tdo somente a questdo referente a competéncia previdenciéria.
Nesse aspecto, parece-me que a observacdo do Dr. Alessandro Stefanutto € primorosa, e € primorosa ndo so por ele estar
no INSS eter sido procurador e ter vivido essa experiéncia. Vejo aqui também o Dr. Renato, que € o Procurador-Chefe da
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Procuradoria-Geral Federal e que também podera - creio que ele estara namesa - trazer experiéncias relacionadas.
Nao hé discussdes, nessas agoes previdencidrias originarias, digamos assim, de acidente de trabalho, ndo ha nenhuma
discussdo em relacdo a acidente de trabal ho, que fica justamente com a Justicado Trabalho. Por qué? Porque competéncia
nada mais é que a divisdo de trabal ho entre os juizes. Entdo, a Constituicdo e a legislacdo estabelecem que alguns juizes
vao estar discutindo causas de familia, que outros juizes vao estar discutindo causas de infancia e juventude e causas
trabalhistas, e a Justica Federal tem suas demandas, que est&o estabel ecidas nessa | egislagéo.

Muitas vezes, também, Procurador Alessandro Miranda, as relagdes se inter-relacionam, porque, eventualmente, o juiz
estadual pode estar decidindo indiretamente uma questéo trabalhista, e uma questéo trabalhista relaciona-se com uma
guestdo da federal, e assm sucessivamente. Mas, quando nés temos, entdo, uma competéncia previdenciaria que é
competéncia por conta da especificidade da razéo da pessoa, no caso a Unido Federal e, aqui, o Instituto Naciona de
Seguridade Social, que € uma autarquia federal, ha uma divisdo do trabalho, hd uma otimizacdo do trabalho para que
nos tenhamos uma coeréncia entre o sistema. Todos 0s juizes, juizes federais, juizes trabalhistas e juizes estaduais, tém
formagdo juridica, passam por concursos publicos que exigem as suas aptiddes rel acionadas, claro, aessas competénciase
estdo aptos ajulgar esses processamentos - repetindo e fazendo aqui a utilizagdo das palavrasdo Dr. Alessandro Stefanutto,
para ndo ultrapassar o tempo destinado a esta minha explanagéo.

Outro ponto importante, ai jatrazendo paraaexperiénciapréticadaJusticaFederal, € estabel ecer em quais demandas pode
haver, porque néo sdo todas, alguma relagéo de trabal ho indiretamente voltada ao regime previdenciério. Isto nos casos
de pensdo por morte, de auxilio-acidente e de aposentadoria por invalidez, que sdo as demandas principais que podem ter
origem no acidente de trabalho. Por qué? Porque a pessoa pode falecer por um acidente de trabalho, mas pode falecer ndo
por acidente de trabalho. A pessoa faleceu. E ai? Discute-se 0 qué? Na competéncia previdenciéria, discute-se a questéo
do preenchimento dos requisitos |egais para a concessao do beneficio. Isso é o Direito Previdenciario. Ndo sevai discutir,
no primeiro momento, se houve acidente de trabalho, as condi¢bes da empresa. N&o, paga-se 0 beneficio tdo somente,
e, depois, claro, ha a possibilidade de agdes regressivas e outros encaminhamentos. Mas a relacéo previdenciéria, em
relacdo as origens, seja de acidente de trabalho ou néo, é amesma, ndo tem diferenciacdo nenhuma. Ndo ha esse el emento
previdenciario a ser discutido nesse momento.

Com base nisso, hoje, 0 que ocorre? Se é oriundo de acidente detrabalho, € a Justica Estadual; se ndo é, é a Justica Federal .

Ocorre que hadecisdes conflitantes, como jafoi falado agqui, nestamesa. Sdo 27 unidades daFederacdo na Justica Estadual

gue julgam, sdo vérios juizes estaduais, mas ha decisdes conflitantes entre o juiz estadual e entre o juiz federal sobre a
mesma matéria numa mesma cidade num mesmo local, caso seja decorrente ou néo de acidente de trabal ho.

Creio que a Procuradoria-Geral também vai ter outros el ementos da prépria organi zacdo interna e da propria estrutura da
defesado INSS, que é um elemento a ser considerado. Mas, além das deci sdes conflitantes, 0 que € maisimportante nesse
debate? E dizer que, muitas vezes, o juiz estadual entende que aquele beneficio ndo tem origem no acidente de trabalho e
mandaparaojuiz federal. Ojuiz federa entende quetambém n&o h4, eteriagque mandar paraaJustica Estadual ou suscitar
um conflito de competéncia. E ai nds estamos movimentando o sistema judiciario para decidir conflito de competéncia.
E, muitas vezes, como s8o 6rgaos judiciais diferentes, o conflito de competéncia vai para o STJ, que ja esta abarrotado
de processo. Isso demora anos, com Sérios prejuizos justamente para aquele que é o mais prejudicado ou que poderia ser
0 mais beneficiado da relagéo, que € aquele que sofreu o acidente de trabalho ou agueles que sdo dependentes, no caso
de pensdo por morte, de quem sofreu acidente de trabalho.

Ent&o, essailogicidade do sistema, como jafoi comentado - e ndo hé, aqui, divisdo em relacdo aisso -, causaesses conflitos
de competéncia, movimenta a maguina judiciéria, e ndo s6 a méaquinajudiciaria, pois movimentaa AGU, movimenta 0s
advogados, nds temos custos desnecessarios que ndo se coadunam com agquele momento.

Bom, havendo essa dualidade de possibilidades com decisdes conflitantes, nds temos também umadificul dade de unificar
ajurisprudéncia, e hatambém discussdes. Minhatese de mestrado € sobre a competéncia da Justica Federal. Eu dediquei
10% da minha tese para escrever sobre esse tema e as discussdes juridicas e 0s eventuais encaminhamentos dados. Se
nés ndo uniformizarmos esse entendimento conforme a proposta da PEC 127, nés ndo estaremos discutindo hada disso
no plano académico, ndo estaremos discutindo isso entre as relaces de advogados, mas estaremos racionalizando o
sistema, estruturando o sistema, de formaque nés possamostrabal har e dar entendi mentos adequados e sem trazer prejuizo
principal mente aquel es que sdo os destinatari os dos beneficios previdenciérios, que, muitasvezes, por decisdes conflitantes
ou por conflitos de competéncia que s0 regras processuai s que existem dentro do sistemajuridico, demoram muito tempo
parater sua solucdo.

Nesse sentido, ja aproveitando aqui, sintetizando e finalizando a minha fala, n6s entendemos que a proposta, como foi
colocada na Emenda n° 127, é adequada, é consentanea com 0s momentos que vivemos em relagcdo aos Judiciarios.
Enaltecemos aqui o trabalho realizado por todos os drgéos relacionados a Justica do Trabalho, o Ministério Plblico,
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a auditoria fiscal, a Justica do Trabalho, que tem um trabalho excepcional, extraordinario, em relagdo as causas de
acidente de trabalho, mas reafirmamos que, em relagdo a competéncia previdenciaria, ndo se discute em si 0 acidente
de trabalho, mas téo somente as questdes previdencidrias, e que, portanto, como a Justica Federal j& é responsavel pelo
julgamento dessas demandas previdenciarias, serial 6gico, coerente e sistémico que essas demandas, entdo, sgjam julgadas
e processadas pela Justica do Trabalho, evitando, principal mente, decisdes contraditorias, a unificacdo dajurisprudéncia,
decisBes de qual quer outraordem, sejaacadémica, sgjajuridica, em relagdo a um tematéo importante e téo caro, evitando,
assim, prejuizos maiores aos segurados, no caso aqui os trabalhadores ou os dependentes que sofram ou ndo acidente
de trabalho.

Eu agradeco a oportunidade. Estou a disposi¢do para o debate, porque acho que o debate pode esclarecer outros pontos,
Senadora, e trago aqui esses elementos para contribuir com o Senado e com as legislactes brasileiras.

Muito obrigado.

A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Obrigado ao Dr. Anténio César.

Vamos ouvir o dltimo paestrante, Dr. Mércio Silva Coelho, Presidente da Comissdo de Estudos sobre Acidente do
Trabalho da OAB de S&o Paulo.

O SR. MARCIO SILVA COELHO - Em primeiro lugar, eu gostaria de cumprimentar todos que aqui se encontram e
destacar a presenca da minha companheira Dr2 Esmeralda Figueiredo, que, comigo, faz parte da Comissdo de Estudos
sobre Acidente do Trabalho, assim como da Dr2 Juiza de Direito Heliana Hess, Juiza de Direito da 42 Vara de Acidentes
de Trabal ho.

NOs ouvimos aqui varias respeitaveis teses no sentido de que a agdo de acidente de trabalho deveria ir para a Justica
Federal ou para a Justica do Trabalho.

A OAB tem uma posi¢éo bem definidaarespeito disso. A OAB €, como semprefoi, pelamanuten¢do da agéo de acidente
de trabalho na Justica Estadual. V&rios sdo 0s pontos que nds vamos aqui destacar que recomendam e aconselham a
permanéncia dessa competéncia na Justica Estadual.

Em primeiro lugar, temos que destacar o lado pratico. Ouvimos muito aqui o lado tedrico, com peso, com fundamento,
mas também temos que discutir o lado prético, porque é esse, afinal de contas, que toca de uma forma mais candente
0 acidentado.

Nés estamos, agora, com cerca de dez milhdes de desempregados. Essa massa extraordinaria de trabalhadores
desempregados ira procurar na Justica a satisfacdo dos seus direitos. Entdo, nds teremos um acréscimo, e um acréscimo
sensivel, em todas as Justi¢as, destacando primordialmente a Justica do Trabal ho, que seraaprimeiraaentrar nessafrente.
E afrente do compromisso, é a frente dos desempregados. 1sso vai aumentar a massa de processos com destino a Justica
do Trabalho.

Podemos também falar que, nessa situagao, a Justica Federal também recebera a sua carga de processos. Por qué? Porque
muitos desses desempregados tentardo se aposentar, muitos tentardo buscar um auxilio-doenca, e por ai vai.

De umamaneirageral, todas as Justi¢as estao sobrecarregadas - ndo preciso dizer isto avocés, porque é do conhecimento
de todos que aqui estéo -, mas movimentacdo de processos em relagdo a esse desemprego acentuara mais o pedido.

Pergunto avocés: qual seria o lucro de pegarmos a massa de processos que hoje se encontra na Justica Estadual e mandar
para a Justica Federal ou para a Justica do Trabalho? Qual o lucro disso? Que vantagem teria o trabalhador acidentado
com isso?

Tenho certeza de que, se perguntarem agui aos juizes de primeiro grau, na Justica do Trabaho e na Justica Federa, se
eles gostariam de receber esse acréscimo de trabalho, eles vao dizer que ndo, e de uma maneira muito candente, muito
clara. Por qué? Porque ha uma sobrecarga disso. Eu ndo entendo, ndo vejo qual a razdo para se extinguir a competéncia
da Justica Estadual e mandar a acéo de acidente de trabalho para a Justica Federal ou para a Justica do Trabalho.

A OAB desenvolveu um trabalho a esse respeito. Passaremos, entdo, aanalisar ponto por ponto essetrabal ho, queinteressa
muito, no meu modo de ver, a esta Comissao.

Matériacivel éafeitaaJusticaEstadual Por qué? Emboramuitos olvidem, aagdo de acidente de trabal ho esta calcadanuma
apolice de seguro prevista na Constituicao Federal (art. 7°, inciso XXVII1). Atualmente, temos o INSS como segurador
compulsério, efetuando o recolhimento do Seguro de Acidente de Trabalho, 0 SAT, de todas as empregadoras.

E importante notar quetal contribuig&o ndo se confunde com o recol himento de natureza previdencidria comum, tratando-
se, isto sim, de uma contribui¢do auténoma.
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Assim, versando sobre acidente de seguro, amatéria é de natureza civel por exceléncia, por setratar de um contrato, sendo
competente a Justica Estadual paradirimir questes a ela relacionadas.

Vamos|& Quem acompanhou aevoluggo histéricado acidente do trabal ho deve selembrar de que, nadécada de 60, havia
seguradoras particulares. N&o era o INSS o segurador. E existe hoje um movimento para privatizar o seguro do acidente
detrabalho. Ent&o, esse seguro de acidente de trabalho poderé ser privatizado. Assim sendo, o quefariaaagéo de acidente
de trabalho na Justica Federal ? E uma questdio de matéria civel e assim deve ser tratada.

Alémdo mais, aJusticaFederal, atual mente, encontra-se sobrecarregada de acfes, e asituacdo tende ase agravar, em razao
da crise financeira e do desemprego, 0 que deve aumentar ainda mais o nimero de agdes. Nem mesmo a informalidade
caracteristica dos juizados especiais previdenciérios consegue suplantar as dificuldades que, consagradamente, afligem
aJustica Federal.

Além disso, a Justica Federal previdenci&ria € aguela que mais obstéculos erige para que 0 segurado apresente 0 seu
pedido de beneficio. Nesse sentido, temos que a Justica Federal, para simples interposi¢do da acdo, torna obrigatéria
a comprovacdo de endereco do segurado, a exibic@o de laudos médicos atuais, e, como Ultima novidade, temos que as
acOes previdenciérias doravante distribuidas perante o Juizo Especia Federal ndo mais fardo aredacdo do pedido inicial.
O trabahador deverd, agora, ainda que sem advogado, formalizar seu pedido on-line, via internet, apresentando toda a
documentacdo digitalizada, inclusive examesradiol 6gicos, |aboratoriaise médicosque porventurativer. Enfim, o segurado
gue traga o que tiver, setiver.

Na hipdtese de o perito entender ser necessario 0 exame complementar, tal como ressonancia magnética ou tomografia,
serd ordenado, entdo, ao proprio segurado que o faga. Infelizmente, fazer exames especializados no Brasil de hoje em
dia significa pagar, diante dafaléncia do sistema de salide do nosso Pais. Infelizmente! O laudo, entdo, sem esse exame,
serd devolvido pelo perito do juiz, noticiando-se aimpossibilidade de conclui-lo porque o autor ndo trouxe o exame. Em
consequéncia, milhares de processos sdo arquivados simplesmente porque o trabal hador tentou no sistema de salide e néo
conseguiu ou porque ndo tinha dinheiro para pagar. Dessa forma, o feito sera arquivado pura e simplesmente.

Eu posso falar isto de cadeira, porque sou advogado, milito na Justica Estadual, assim como na Federal, e deparo com
esse problema de maneira cotidiana.

Com relagdo a Justica do Trabaho, a emenda a PEC 127/15 apresentada pelo Senador Paulo Paim é também no sentido
de remeter-se a agdo de acidente de trabalho para a Justica do Trabalho, o que também néo se afigura razoavel. Sendo,
vejamos. Em suajustificativa, amencionada emendaafirma existir umamaior vocagdo paraandlise de temas rel acionados
com a Justica do Trabalho. Contudo, a acdo de acidente de trabalho passa ao largo da relagdo empregado/patréo. De fato,
como ja dito anteriormente, a agdo acidentaria deriva de uma apolice de seguro prevista no art. 7°, inciso XXVIII, da
Constituicdo Federal. Atualmente, o INSS é o segurador compulsorio, efetuando o recolhimento do seguro de acidente
de trabalho de todas as empregadoras.

Importante notar que tal contribuicdo ndo se confunde com o recolhimento de natureza previdenciaria comum, tratando-
se de uma contribuic¢&o autbnhoma.

Assim, versando sobre apdlice de seguro, a matéria é de natureza civel por exceléncia, por se tratar de um contrato,
sendo competente a Justica Estadual para dirimir as questes. Logo, ndo se configura uma relacdo entre empregado e
empregadora, longe da &rea da atuacdo da Justica do Trabalho.

Desde a década de 40 que a competéncia para o conhecimento da acdo de acidente de trabal ho pertence a Justica Estadual,
e isso se deve ao fato de que, sempre que necessario, a Justica Estadual instala varas especializadas para o julgamento
exclusivo da acéo acidentaria. E temos varas especializadas em acidentes de trabal ho...

(Soa a campainha.)

O SR.MARCIO SILVA COELHO - ... em Manaus, em Betim, em Porto Alegre, em Santos e em S0 Paulo.
Temos aqui um vasto estudo feito, mas vamos resumir.

Além de todos esses pontos de que nés falamos, evidentemente, fazer uma movimentacdo de processos. SO a cidade de
S0 Paulo tem 51 mil processos de acidente de trabalho em andamento, fora 0 que existe em outras varas especializadas
em acidente de trabalho Brasil afora. Esse volumevai com destino aumadessas Justi¢as. Paraqué? E por qué? Como dizo
ditado, alguém tem que pagar pelo almoco. Isso ndo € de graga. Temos que 0sjuizes na Justicado Trabalho nem conhecem
dessa matéria, porque é uma matéria especializada, ao passo que a Justica Federal tem |atambém os seus problemas. N&o
vamos cometer agui airresponsabilidade de mandar um volume enorme para essas Justicas, como se, com isso, hdo fosse
acontecer nada e fosse ficar tudo bem. Muito pelo contrario, nés ja temos problemas em todas as Justicas, inclusive ha
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Estadual. Acrescentar, eliminar uma competéncia para mandar para outra achando que isso vai melhorar € um engano,
€ um engano gue podemos e devemos evitar.

Portanto, a OAB de S&o Paulo é pela manutencdo da competéncia da Justica Estadual para o julgamento da acdo de
acidente de trabal ho.

O SR. ANTONIO CESAR BOCHENEK - Presidente, posso fazer um comentario?

A SR2 PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - Pl) - Eu vou deixar porque ndo ha Senador inscrito.
V. Ex®vai falar até no tempo dele, porque ele ndo usou todo. Temos sempre uma prorrogagao. Eu sempre prorrogo um
pouco o tempo.

O SR. ANTONIO CESAR BOCHENEK - Eu vou deixar meu colega fazer a observagio primeiro.
Por favor.

O SR. ALESSANDRO ANTONIO STEFANUTTO - Rapidamente, Senadora.

A senhorafalou do toque da sineta. Eu fui militar daMarinhamuitos anos. Quando tocava asineta, agente ndo tinhamais
tempo. E o resultado de ndo acatar a sineta era muito grave naguel es tempos de jovem. E por isso.

Rapidamente, eu fiz algumas anotacdes...

Eu j& conhego o Dr. Mércio Coelho porque, quando eu militava, ele estava do outro lado. E um duro debatedor que
buscava a protecdo dos seus clientes, claro. Mas eu acho que qualquer debate que fale que uma Justica € mais ou menos
vocacionada, que um juizo € mais ou menos preparado é despropositada. Qualquer competéncia que receba esse seu
trabalho, a Justica do Trabalho ou qualquer outra Justica que exista, como a Eleitoral, ainda que possa ser pouco facil de
entender, 0s juizes v8o estar preparados, V8o se preparar. Nao me parece que seja esse 0 tom da discussio.

Quanto a perguntar para a Justica do Trabalho ou para a Federal se eles querem assumir isso ou ndo, embora um ator
importante, poderiamos perguntar também a Justica Estadual se ela quer, de alguma forma, perder competéncia,
porque 0s juizes que julgavam causas |dem Sao Paulo, pelo menos os que eu conhecia, ndo tinham tanta convicgédo
de que aquilo agregava alguma coisa para a Justica Estadual.

Quanto a privatizagdo, o que o Dr. Marcio apontou, eu desconheco. Pode ser que eu sgja o Ultimo a saber. Eu desconheco.
E também isso independe de em qual Justicaesteja, naFederal, naEstadual... Se jahouver um movimento de privatizacao,
isso vai independer de em qual Justica estara. 1sso ndo mudard o rumo de algum movimento nesse sentido, mas repito
aqui, porque essa palavra traz um pouco de ansiedade as pessoas, que nés ndo temos nada formal mente aberto dentro do
INSS pensando em privatizar isso.

A outra questdo que era importante, se vai se falar de benesse ao segurado, primeiro, na Justica Federal ele vai poder
acessar 0 juizado especia e vai poder acessar de maneira pratica e direta. Talvez, claro, o representante da Ajufe fale
mel hor sobreisso no que diz respeito aJusticaFederal. Mas na Justica Estadual os processos demoram muito. Néstemos...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. ALESSANDRO ANTONIO STEFANUTTO - Eu estou falando e acho que vocés vao ter a chance de falar. Se
nado, a gente acaba cometendo aqui alguns erros.

Como o Dr. Marcio lembrou, nés temos especializada em S&o Paulo, Santos, Betim e Manaus. Embora Séo Paulo, minha
terra, sgjamuito representativa, com 20 milhdes de habitantes sd na pequena Sao Paulo, ndo na Grande Sao Paulo, o Brasil
€ muito maior que isso, e eu, vindo a Brasilia, tive a oportunidade de deixar de ser paulistano e virar brasileiro e entender
gue o Brasil €é muito maior. N&o tem brasileiro s6 em Manaus, em Betim, Santos e S0 Paulo e ndo me parece que essas
especializadas nessas regides sejam tdo rel evantes, com toda a licenga aos meus colegas conterraneos paulistanos.

E quanto aos exames e etc - acho que nosso representante da Ajufe vai poder falar sobre isso -, eu acho que ha alguns
reparos que tém que ser feitos, porque a Justica Federal toca, huma linguagem bem popular, muito bem as acbes
previdenciérias. Nostemos desentendi mentos quanto aentendimentos juridi cos, porque unsjuizes entendem deumaforma
e nés entendemos de outro jeito, e isso € do jogo. Ninguém se aborrece porque o juiz decidiu de forma diferente de como
eu entendo. Ninguém deve se aborrecer ou ficar contente porque o juiz decidiu como eu gosto. Esse é outro debate que
ndo esta nestasala. Agora, de que a Justica Federal se preparou, evoluiu, passou por momentos dificeis parareceber todos
0s segurados e hoje esté pronta, nés do INSS e da AGU ndo temos divida. Ndo temos divida disso.

Eraso isso.

A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - Pl) - Gostariamos que as intervencgdes fossem rapidas,
de dois minutos, porque temos outra mesa de convidados. Depois, podemos abrir para debate.
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O SR. ANTONIO CESAR BOCHENEK - Nem isso. Nem dois minutos.
A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Temos que ouvir a outra Mesa também.

O SR. ANTONIO CESAR BOCHENEK - Perfeitamente. Nem dois minutos, Senadora.

Sobre esse aspecto, referendo as palavras do Alessandro, para ganharmos tempo, e quero dizer também que participel de
debates relacionados a esse tema em outros pontos, inclusive com a OAB nacional, e que me parece que foi externalizada
naquele momento uma posi¢éo diferente dessa.

Falo isto sb para contribuir também em relagdo a diversidade, respeitando, claro, todas as opinifes desta Mesa e das
préximas mesas em relagdo ao tema.

E repito: € muito importante termos aqui este debate para que sgjam prestados os escl arecimentos necessarios aos diversos
atores envolvidos. Nesse sentido, reafirmo tudo aquilo que foi dito e também reitero que esta audiéncia ndo é para dizer
seéajusticaA, B ou C, se éatrabahistafederal ou a estadua a melhor. Nés temos € que ver como um todo e procurar
solucgdes talvez ndo definitivas, mas solugdes transitérias e que possam agregar todo o sistema e atender, principal mente,
os destinatérios, aquel es que sofrem os acidentes de trabal ho. Elesja sdo penalizados por sofrerem os acidentes de trabalho
e ndo precisam ser penalizados com uma discussao processual acerca da competéncia.

Muito obrigado.
A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Dr. Alessandro, dois minutos também.

O SR. ALESSANDRO SANTOS DE MIRANDA - Obrigado, Senadora.

Naverdade, me sinto muito a vontade de sustentar a minha posi¢ao aqui, até porque eu ndo sou magistrado. Fiz concurso
para Juiz do Trabalho e passai, fiz concurso para Procurador, optei pela carreira por uma questdo de vocacdo, mas admiro
muito a carreira dos magistrados.

N&o estou aqui defendendo a Justica do Trabalho ou a federal. Alids, estou com d6 dos Parlamentares que vao ter que
decidir isso, porque a matéria é polémica. Numa mesa pequena ja houve muitos posicionamentos divergentes - néo
desrespeito, mas divergéncia de posicionamentos. Mas me preocupa a andlise... E ai, como Procurador do Trabalho e
como também disse o Carlos Silva: nés procuradores do trabalho e auditores fiscais € que vamos a campo, analisamos
0 meio ambiente de trabal ho.

A contribuicdo que gostaria de trazer aqui vai além da competéncia, porque isso para mim, Procurador do Trabalho,
ndo tem tanta importancia. O que me preocupa é a andlise do problema. Preocupa-me analisar o acidente de trabalho
desvinculado do meio ambiente de trabal ho.

(Soa a campainha.)

O SR. ALESSANDRO SANTOS DE MIRANDA - Posso citar rapidamente 15 acles civis publicas que eu gjuizei no
Distrito Federal contra as companhias de 6nibus. Quem é de Brasilia sabe que nos, ha 3 anos, mudamos o nosso sistema.
Todos tinham motor dianteiro, o que resultou no adoecimento de 50% dos cobradores e motoristas do Distrito Federal
€ gerou um prejuizo aos cofres publicos previdenciarios da ordem de R$28 milhdes - foram R$28 milhdes pagos em
beneficios previdenciarios.

Essas 15 agBes civis publicas, tenho a aegriade dizer, viraram lei distrital e, nos proximos 7 anos, os 6nibus de Brasilia
passardo ater motor traseiro. Ou sgja, aideiaé melhorar o meio ambiente de trabalho e evitar esses acidentes de trabal ho.
Essefoi 0 ponto que a Sinait apresentou muito bem.

Naverdade, ndo estou aqui discutindo competéncia, estou tentando alargar adiscussdo, independentemente de qual Justica
vaanalisar as questdes previdencidrias e de acidentes de trabalho. Trata-se de alargar a discussdo.

O Dr. Anténio ou do Dr. Alessandro trouxe questfes envolvendo villvas, que nada tém a ver com a questéo trabal hista.
Concordo, mas, como disse, me preocupa desvincular o meio ambiente de trabalho, o acidente de trabalho e o beneficio
previdenciario. Dessa forma, nés vamos continuar sempre adoecendo trabalhadores, gerando uma massa de beneficios
previdenciarios que poderia ser aplicada, se ndo em outros fins, pel os menos reduzindo a nossa divida.

Preocupa-me muito a questdo da salde do trabalhador. Nesse sentido é que eu trouxe esta contribuicdo. N&o estou
defendendo real mente acompeténcia, porque ndo sou magistrado - me parece que harepresentantes da Justicado Trabal ho
aqui edasdemais Justicas-, maseu gostariade ampliar esse debate. NOs precisamosparar de ceifar osnossostrabal hadores,
aqui incluidos nés mesmaos, evitar adoecimentos em massa e tratar a questdo individualmente. Nas agdes civis coletivas
€eu penso realmente assim. Sou, talvez, um Procurador mais de vanguarda. Eu procuro evitar o problema, quando se fala
em acidente de trabal ho, ns temos que prevenir e ndo pagar beneficios previdenciérios.
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Era essa a contribuicdo do Ministério Pdblico do Trabalho. A questo da competéncia vai ficar com os representantes
das diversas Justicas.

Obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Obrigada, Dr. Alessandro.

Vamos realmente encerrar com o Dr. Marcio. Dois minutos mesmo, para encerrarmos, porque temos outra mesa. Depois
0s senhores poder&o participar do debate geral.

O SR. MARCIO SILVA COELHO - Muito obrigado.

Gostaria de acrescentar mais um ponto importante: a Justica Estadual € a maior das Justicas do Brasil. Se temos um
trabalhador que sofre um acidente de trabalho numa cidadezinha do interior, nessa cidadezinha existira a prefeitura, o
cemitério e o férum, e esse férum é da Justica Estadual .

O juiz da Justica Estadual julga também parte das questes da Justica federal, exatamente por ndo ter o alcance que tem
aJustica Estadual. Ent&o, o jurisdicionado estara sendo mais bem atendido quando, na prépria cidade onde reside, puder
levar aqueixa, a agdo de acidente de trabalho.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCIO SILVA COELHO - Concluo, Senadora.

A OAB acompanha... Esta sendo endossado por nota técnica do Tribunal de Justica e também pela Associacdo Paulista
de Magistrados, que v&o neste mesmo sentido: pela manutencdo da competéncia da Justica Estadual no julgamento das
acOes de acidente de trabalho.

Muito obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Obrigada, Dr. Mércio.

Agora nos desfazemos esta Mesa. Vamos ouvir a segunda Mesa. Depois poderemos ter um tempo para debater ainda.
Antes de chamar a proxima Mesa, queria deixar uma opini&o.

Antes de ser umadisputa acerca de a guem compete o trabal ho, precisamos pensar na ponta, no trabalhador. Acredito que
0 Senador Paim vai fazer uma mesa com os trabalhadores, porgque sdo os principais interessados. Até estranhei €les ndo
estarem ja nestas mesas de hoje. Seriainteressante o confronto de ideias; os trabal hadores e suas representactes também
tém que se manifestar, porque o interessado, antes dessa disputa... Nés conhecemos bem a saga do trabal hador na questéo
dos acidentes de trabal ho.

Ent&o, queria convidar agoraasegundaMesa: Dr2HelianaMaria Coutinho Hess, Juizade Direito daVarade Acidentesdo
Trabalho do Tribunal de Justica de Sdo Paulo; Dr. Renato Rodrigues Vieira, Procurador-Geral Federal; Dr. Luiz Antdnio
Colussi, Diretor de Assuntos L egislativos da Associacdo Naciona dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra); e
Dr. Noa Piata Bassfeld Gnata, representante do Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario (IBDP).

S6 para orientar: 0s senhores tém 10 minutos, mas sempre faco uma prorrogacdo depois. A campainha toca paraindicar
gue o orador tem mais um minuto, e eu sempre prorrogo, quando terminam os 10 minutos, por até 5 minutos parapodermos
fazer o debate.

Vou comegar pela ordem que esta aqui.

Vou passar a palavra para a Dr® Heliana Maria Coutinho Hess, Juiza de Direito da Vara de Acidentes do Trabaho do
Tribunal de Justica de S&o Paulo.

A SREHELIANA MARIA COUTINHO HESS - Bom dia atodos.

Meu nome € Heliana Maria Coutinho Hess. Sou Juizade Direito da42Varade Acidentes do Trabalho de S&o Paulo. Estou
representando aqui o Presidente do Tribunal de Justica de S8o Paulo, Dr. Paulo Dimas, e também a Associagdo Paulista
de Magistrados, em nome do Dr. Jayme.

Gostariade cumprimentar a Senadora Regina Sousa, do PT, em nome daqual cumprimento todos os membros destaMesa,
e também os senhores e as senhoras presentes, bem como meus colegas advogados, Dr. Mércio Silva e Dr2 Esmerada.

A PEC 127, de 2015, deiniciativa do Senador José Pimentel, cuja relatoria esta a cargo do Senador José Maranhdo, tem
como pretensao a modificacdo, inicialmente, da matéria da Justica Estadual, acidentéria, para a Federal.

Um dos pontos principais que se discute € aunificagdo dos julgamentos damatériaacidentériae previdenciéria, acoeréncia
desse sistema; a intencdo do legislador ordinério, com as Leis 8.212 e 8.213, de 1991, para o0 custeio e beneficio da
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Previdéncia Social, unificagdo dessa matéria; o deslocamento da natureza da parte - Unido, uma autarquia federal, paraa
Justica Federal e das capitais -; e também a questéo de celeridade no acesso a Justica Federal. Destaque do Senador Paulo
Paim seria para transferir competéncia para a Justica do Trabalho.

Os pareceres dessas relatorias discutem especificamente o art. 109, I, da Constitui¢do, que pretende essa modificacdo da
capital para as Justicas federais. Porém, ndo se discute um ponto extremamente importante aqui, que € a competéncia
delegada. Essa competéncia delegada permanece, ainda, no 83° do art. 109 da Constitui¢do. Todos os lugares onde ndo
ha Justica Federal, ha uma Justica Estadual, e essa Justica Estadual - este € o primeiro ponto que gostaria de ressaltar
- € capilarizada, € uma Justica especializada em responsabilidade civil objetiva do Cadigo Civil, do que nés estamos
tratando aqui.

A responsabilidade objetiva trata do segurado, independentemente da parte, do INSS e trata especificamente de uma
relacdo que existe no trabalho. Ou sgja, do exercicio do trabalho e das consequéncias que o exercicio do trabalho traz
neste momento em relag&o a esse nexo de causalidade. Se houver o trabal ho, justificado por documentos, ai entrao INSS,
com toda a documentacdo e com a comunicacdo de acidente do trabalho e, em consequéncia, a questdo da doenga ou do
acidente do trabalho, que é uma responsabilidade civil objetiva do segurado.

Nés ndo estamos tratando aqui simplesmente de uma relacdo de trabalho ou de uma previdéncia, mas do préprio
trabalhador, do direito do trabalhador de ter essa responsabilidade reconhecida, e do nexo de causalidade, que € uma
guestéo do Direito e da Medicina. Nés estamos, entdo, em dois campos especificos, do Direito e daMedicina.

Os juizes especiaizados estaduais ja tém, ha mais de 50 anos, desde 1944 especificamente... Essa questdo néo foi
modificada com a mudancga da Constituicdo, no art. 114, 84° - dano material, que passou para a Justica do Trabalho. E
também as questdes previdenciarias da Justica Federal nuncaforam modificadas com as atuais leis da Previdéncia - 8.212
e 8.213. Entdo, ndo foi intencdo do legislador ordinario mudar a competéncia da Justica Estadua para a Justica Federal
nesses 50 anos. E essa é a questéo que trago, de grande importancia, que foi defendida também pelo nosso Presidente do
Tribunal de Justica, que é a questdo do acesso a Justica, de grande importéncia para o trabal hador.

O acesso a Justica € maisimportante do que aquestéo daparte. E aqui, vejam, ndo hanenhum prejuizo para o trabal hador e
parao INSS e muito menos paraas empresas, que tém essa possibilidade, em direito regressivo - alias, em relagéio ao INSS
-, de entrar na Justica trabalhista. Como bem ressaltou 0 meu colega, Dr. Mércio, esse é o ponto principal que estamos
discutindo. Nés temos que verificar qual € o melhor objetivo para o trabalhador. N&o h& nenhum prejuizo para o INSS
em defender a sua instituicéo - os procuradores estéo presentes - junto a Justica estadual. Em qualquer rincéo do Pais,
em qual quer regionalizagdo, existe uma pequena Justica Estadual. Este € um ponto que gostaria de ressaltar que € muito
importante, € preciso pensar a respeito da dignidade do trabalhador em relagéo a Justica Estadual.

Além disso, essamatériajafoi debatidana PEC 92, de 1996, e na PEC 42, de 2005, anteriores, e essas matérias, por 384
votos, foram retiradas de pauta, exatamente por essa questdo. Foi decidido que a Justica Estadual tem essa capilaridade
e essa condicdo de atender o trabalhador. O custo ndo existe, € gratuito. Ndo se justifica dizer que o custo para a Justica
federal, para os juizados, € zero, € gratuito, porque € gratuito para nés, ndo ha nenhuma custa.

Além disso, a Justica Estadual estd, sim, aparelhada. N6s temos 100% da Justica aparel hada nas grandes capitais. 1sso eu
falo em relagdo as seis varas de Justica especializada em Séo Paulo, onde o trabalhador necessita; duas em Recife; uma
em Betim; umaem Salvador; uma em Manaus; e havia umado Traba ho aqui.

Essas varas tém, em Sao Paulo, 50 mil processos, e nds damos em torno de 2,5 mil sentencgas anuais. Esse trabalho é feito
de que forma? Com a cooperacdo do INSS. E esse 0 ponto que eu gostaria de ressaltar, que eu acho bastante importante.
Essa meta da Justica Estadual, que estd sendo totalmente digitalizada, traz como ponto principal a cooperagdo entre o
INSS e aJustica Estadual nosdiversoslocais do Brasil. Existe umaregionalizacdo. NOs ndo podemos comparar Sao Paulo
com Recife e Salvador. Cada Estado, dentro de sua regionalizacdo, tem que admitir que o trabalhador possa ter acesso
naquilo que é importante, independentemente do que sgja a parte INSS ou Justica do Trabalho. Essa regionalizagéo so €
possivel por meio da Justica Estadual, que esta do Oiapoque ao Chui, em S&o Paulo, em todos os lugares.

Além disso, emrelacdo aquestéo daregionalizacdo, ndstemos que verificar qual €o custo efetivo datransferénciadetodos
€SSes Processos para as capitals. Porque, vejam, todos os lugares onde ndo ha Justica Federal nem a Justica trabalhista...
Isso eu falo em pequenoslocais. Eu jatrabalhel numacidade do interior de Sdo Paulo de 5 mil habitantes, e hAumaJustica
Estadual. Nesse local, onde havia uma grande empresa, 0 juiz diretamente fazia vistoria no ambiente de trabal ho, e é isto
gue nés temos também na Justica Estadual: uma vistoria de local de trabalho por médicos especializados, um convénio
em que ha médicos especializados, especificos paratratar da questéo trabalhista, que nos informam rapidamente.

E aquestdo dacel eridade, senhores, ndo éverdadeira. A JusticaEstadual estdsendo aparelhada, estasendo digitalizada. Um
processo que entre hoje na 4 Vara de Acidentes de Trabalho em trés meses tem sido julgado e, no tribunal especializado
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de S&o Paulo - s8o duas varas especializadas -, em seis meses o trabalhador é atendido. Da mesma forma, existeisso em
Salvador e nas grandes capitais.

Outro ponto que eu gostaria de ressaltar rapidamente em relagdo a isso € que, independentemente do que se discuta
a respeito da competéncia - e aqui eu trago uma pequena andlise da Alemanha, onde pude fazer um estudo bastante
aprofundado sobre o tema -, toda a Justica de acidentes do trabalho € estadual, existe um tribunal regiona social
especializado em matéria previdenciaria e trabalhista. E 16gico que nds ndo podemos ter essa estrutura, mas nés temos
uma estrutura que podemos melhorar e, para isso, existe uma questéo de politicas piblicas e uma questdo também de se
fazer cooperacdo entre a Justica Estadual e o INSS. E por que ndo a Justica trabalhista e a Justica Federal em relacdo
a essa cooperagao?

Nés fizemos em Sao Paulo, deu muito certo. Existe uma questéo de quesitos e pericias que sdo conjuntas, e isso facilita
muito o nosso trabalho. E ndo ha essa questao de conflito de competéncias.

Outraquestao muito sériasobre aqual precisamos pensar. A Justicatem umajurisprudénciade 50 anos. Transformar tudo
isso paratrabal hista ou parafederal e deixar para os Estados do Brasil toda a questdo de pequenas cidades, isso setornaria
um caos. O custo disso seria em torno da construcdo de novos tribunais - R$922 milhdes, esse é o0 custo do Ipea paraa
construcdo de tribunais regionalizados - e da construcéo de novas varas trabal histas ou federais, 0 que custaria muito hoje
paraaUnido, e ndo € 0 momento para gastos excessivos.

Entdo, eu defendo amanuten¢ado da Justicaestadual por estes pontos principals: acesso aJustica; dignidade do trabal hador,
gue deveria estar representado aqui; possibilidade de defesa do INSS como parte em qualquer uma dessas questdes,
cooperagdo em politicas publicas necessérias. E temos que pensar nisso no sentido da desjudicializagdo: o processo civil
prevé hoje amediacio e a conciliagio. |sso esta sendo feito em todos os lugares. E necessario que sgjafeitaamediacio e
a conciliagdo inclusive em 6rgéos publicos, e € esta a nossa proposta do Tribunal de Justica: que seja retirado tudo o que
nao for necessério em grandes discussies para ser analisado sob aformade politicas publicas, de mediag&o e conciliaco.

Esse é 0 avanco que se pretende no mundo inteiro. Entdo, nés ndo podemos discutir s6 uma questéo de competéncias
dentro do Judiciério. A questdo hoje € muito mais profunda: de politicas trabalhistas, de politicas de prevencdo. E essa
politica de prevencéo sb pode ser feita na Justica Estadual, com cooperacdo entre as pequenas associacdes, 0 INSS e
também a Procuradoria do Trabalho para uma prevencéo mais efetiva.

Estou aqui falando a respeito de politicas publicas porque esse € o hosso enfoque, € um enfoque muito mais amplo de
construcdo de bases para que o trabalhador tenha dignidade e acesso a Justica.

Obrigada atodos.

A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Obrigada a Dr2 Heliana.
Vamos ouvir agora o Dr. Renato Rodrigues Vieira, Procurador-Geral Federal.

O SR. RENATO RODRIGUESVIEIRA - Bom diaatodos. Bom dia a Senadora Regina. Obrigado pela oportunidade.

Participar da segundaMesa, para mim, € muito mais confortavel, porque eu ndo preciso palestrar, eu ndo preciso discorrer
sobre os elementos todos que ja foram abordados. Ent@o, eu me permito dialogar com os argumentos que ja foram
colocados. Comisso, talvez consigamosfazer fluir um pouco melhor nosso trabalho e sermos um pouco menos enfadonhos
do que seriamos se fOssemos fazer uma palestra juridica.

Antes de iniciar esse didlogo, eu queria delimitar bem a nossa discussdo. Antes de discutir do que se trata, eu queria
discutir do que ndo setrata; do que ndo se trata ou do que ndo se pode tratar nesta discussdo. Néo se pode tratar - eu tenho
certeza de que ndo se trata disso - de uma discussdo corporativa. Todos perdem com isso. N&o se trata de uma disputa
de poder - e todos sabemos que competéncia € poder - e ndo se trata, ndo se pode tratar, de uma disputa acerca de quem
pode ter mais competéncia, quem pode agregar mais competéncia e, com isso, quem pode ter mais poder. Entdo, esse é
0 primeiro ponto que eu gostaria de delimitar.

O segundo ponto de que ndo se pode tratar na discussdo da PEC 127 é o julgamento de causas trabal histas. Nao estamos
discutindo julgamento de causas trabal histas, ndo estamos alterando a competéncia da Justica do Trabalho nem estamos
interferindo na possibilidade de o trabalhador fazer com o seu empregador, perante a Justica do Trabalho e perante o
Ministério Publico do Trabalho, as discussies decorrentes de causas trabal histas.

Por fim, também néo se trata de uma discussdo em torno da politica de reducéo de acidentes de trabalho. Com essa, todos
concordamos, e essa PEC n&o trata disso.

Eu acho que areducdo de acidentes de trabal ho diz respeito aum investimento efetivo na politica e nos 6rgdos de repressdo
ao acidente de trabalho. Estou falando da Auditoria Fiscal do Trabalho, do Ministério Pablico do Trabalho, da prépria
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Justica do Trabalho, dos 6rgdos de fiscalizago, do INSS. E disso que trata a politica de combate ao acidente de trabal ho.
Aqui estamos tratando de uma questdo muito mais objetiva: a discussdo processual, a quem compete julgar.

Ent&o, feitas essas delimitagBes, do que ndo setrata, eu quero dizer do que setrata. Trata-se do atendimento do trabal hador,
do atendimento do segurado da Previdéncia Social. Como podemos prever uma competéncia que mais bem atenda o
segurado da Previdéncia Social. E disso que se trata.

De forma mais &gil, mais célere, mais efetiva, que entregue o beneficio previdenciario quando devido ao segurado da
Previdéncia Socia de forma consistente, segura e rapida. E disso que se trata essa PEC.

E, paraisso, neste assunto, eu queriadiscutir alguns pontos na perspectivado segurado. Perceba: eu sou Procurador Federal
membro daAdvocacia-Geral daUnido e, muitas vezes, paramanter o equilibrio do sistema, defendemos aimpossibilidade
de pagar determinados beneficios que ndo preenchem os requisitos, mas, mesmo assim, temos uma orientagéo e damos
essa orientagdo de que, sempre que o beneficio € devido, ele deve ser pago de formaimediata, sgja por acordo judicial,
segja na esfera administrativa.

Ent&o, vamos analisar sob a perspectiva do segurado.

Velocidade da entrega do bem pretendido. Sabemos que a Justica Federal e a Justica Estadual tém diferentes estruturas e
diferentes perfis. A JusticaFederal, assim como a Estadual, tem seus juizados especiais, que foram criados com o objetivo
declarado de dar velocidade ao julgamento de determinadas causas. Segundo o CNJ (Conselho Nacional de Justica),
em relatdrios de dois anos atrés, em que fez uma andlise sobre o julgamento do estogque de seus processos - segundo o
relatorio do CNJ, esse dado ndo é meu -, a Justica Estadual julgou 11% do estoque dos processos de competéncia federal
gue tramitavam na Justica Estadual. Ou sgja: a Justica Estadual julgou 11% de processos. Enquanto isso, 0s juizados
especiais federais julgaram 72% dos estoques dos processos. Com isso, sem dulvida, os segurados da Previdéncia Social
tém condic¢des de receber 0 seu bem pretendido, o beneficio previdenciério, de formamuito mais célere, atempo. Sabemos
gue a clientela da Justica no ambito previdenciario € a mais necessitada: ndo pode esperar 0 pagamento do beneficio
previdenciério. E ha diferenca do percentua de julgamento do estoque: dos juizados especiais federais € da ordem de
72% do julgamento do estoque, e, da Justica Estadual, quando julga os processos do INSS, é da ordem de 11%. Esse €
0 primeiro ponto.

O segundo ponto é também na perspectiva do segurado da Previdéncia Socia. Seja na Justica Estadual, como é a
competéncia atual, seja na Justica do Trabalho, que € a competéncia que alguns pretendem, continuamos com um
inconveniente. E qual € o inconveniente? O segurado da Previdéncia Socia que busca um beneficio decorrente de um
acidente de trabalho precisa gjuizar uma a¢do na Justica, seja na Estadual sgja na Justica do Trabaho. E, caso sga
indeferido por se comprovar que ndo houve demonstracéo de ocorréncia de um acidente de trabalho, ou sgja, que aquele
beneficio pretendido ndo decorre de um acidente de trabalho, mas, sim, de um acidente que ndo deriva da sua relagéo de
trabalho, ele precisa gjuizar uma outra agdo judicial. Ele ndo pode fazer um pedido alternativo ou, pelafungibilidade, de
buscar, caso indeferido, o seu beneficio acidentério; que concedam outro beneficio previdenciario ou assistencial, como
por exemplo, um LOAS. Ele ndo pode fazer isso na Justica do Trabalho, ele ndo pode fazer isso na Justica Estadual. O
segurado precisa ajuizar uma outra agao.

Talvez a unificagdo das competéncias na Justica Federal permita ao segurado da Previdéncia Socia ndo s6 maior
velocidade no julgamento da causa, mas também uma efetividade da sua pretensdo. Caso sgja indeferido o beneficio
previdenci&rio, o juiz federal pode conceder outro, porque tem competéncia plena para matéria previdencidria.

Além disso, nacompeténciafederal, 0 segurado da Previdénciatem acesso ao mais bem sucedido sistemadetodaaJustica,
gue sdo 0s juizados especiais Ele tem acesso aos juizados especiais e, com isso, hdo precisa de advogado, nem pagar
custas, taxas, despesas judiciérias, em um ambiente absolutamente informal. Os juizados especiais foram criados paraisso
€, em razao de suadinémicade realizacdo de audiéncias e de mutirdes, permitem julgamentos de formamuito mais célere.

Ainda falando de celeridade, eu falel do estoque da Justica Estadual, da taxa de vel ocidade de julgamento do estoque na
ordem de 11%, mas eu posso detal har isso pelos Estados.

Por exempl o, segundo também o CNJ, na Justica Estadual, cada Estado tem uma variagdo dos percentuais de velocidade
do julgamento bastante heterogénea. No Ceard, eles julgam o estoque das acfes do INSS na ordem de 15%. Esta é ataxa
dejulgamento, aredugéo do estoque anual, 15%, enquanto a Justica Federal do Cearajulga67%. No Estado de S&o Paulo,
9%, e assim vai. Entdo, o percentua de julgamento na Justica Federal € bem mais significativo.

Além disso, hdtambém, naJusticaFederal, umavirtualizagdo muito mais acentuada: 65% dos processos da Justica Federal
j&sdo virtuais, enquanto, na Justica Estadual, sdo 13%. Isso também € pensar no segurado da Previdéncia Social.
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Na Justica Federal, o segurado da Previdéncia Social também pode ser assistido pelo Defensor Publico da Unido, aquele
gue tem expertise, competéncia e conhecimento como poucos para tratar de beneficios previdenciérios. Na Justica
Estadual, o Defensor Piblico da Unido ndo assiste o segurado da Previdéncia Social.

(Soa a campainha.)

O SR. RENATO RODRIGUES VIEIRA - E mais um argumento, este, sim, um argumento valido dos defensores da
manutencdo da competéncia acidentéria na Justica Estadual, que € a capilaridade da Justica Estadual. Sem divida. A
Justica Estadual € muito mais capilarizada do que a Justica Federal, mas a Constituicdo e o Constituinte sdo sabios. A
Constituicdo Federal prevé a possibilidade - e a PEC 127 mantém essa possibilidade - de delegagdo da competéncia da
Justica Federal paraa Justica Estadual; ou sgja, segundo a Constituicdo Federal, nostermos dale - e essalei jaexiste -,
nas |localidades em que ndo hajavarafederal, € possivel que aagdo sgja gjuizadana Justica Estadual . O que ndo faz sentido
€ que, onde haja vara federal, onde haja o melhor ambiente para se discutir beneficios previdenciarios, sgja acidentario,
sgja ndo acidentario, se gjuize uma agdo na Justica Estadual, havendo a vara federal. E essa PEC 127/2015 corrige essa
distor¢do sem criar outra, sem desassistir o segurado naguele Municipio onde néo haja sede da vara federal. Por isso, 0
Constituinte originério que previu isso e o derivado que 0 mantém sdo sahios.

Mas eu queriadetal har um outro assunto também. Quando o direito processual estdem descompasso com o direito material,
sem davida, o jurisdicionado perde. Nesse caso, houve uma evolugdo no tratamento da quest&o do direito material, e ndo
houve o mesmo tratamento no direito processual. Houve, sim, uma época em que beneficios acidentérios eram diferentes
dos beneficios previdencidrios, que era a época em que foi editada a Constituicdo Federal. Por isso, a Constituicdo
Federal manteve essa diferenca. Depois das reformas, depois da edi¢éo dos planos gerais de custeio de previdéncia, bem
como das reformas da Previdéncia de 1995, acabaram-se as diferencas entre os beneficios acidentérios e os beneficios
previdenciérios. Hoje, a matéria, no ambito do direito material, ja foi unificada. Resta unifica-la no dmbito do direito
processual, sob pena de, mais umavez, o segurado da Previdéncia Social ficar desassistido.

Ent&o, com tudo isso e principalmente pelo fato de o segurado da Previdéncia Social ser mais contemplado - ndo digo
mais bem atendido, porque uma Justica seja melhor do que a outra, mas mais contemplado - na Justica Federal, porque
|4 é acasaonde se devem discutir e deferir beneficios previdenciarios de todas as ordens, exceto o beneficio acidentario.
Isso prejudica o segurado da Previdéncia Social. Ent8o, essa PEC vem para atualizar a Constitui¢cdo Federal. E por que
atuaizar?

De forma muito breve eu digo isso. Em 1988, praticamente ndo havia Justica Federal no interior do Brasil. Em 1988,
na época da Constituicdo Federal de 1988, apenas havia pouquissimas varas federais nas capitais; a primeira vara no
interior do Brasil foi criada apenas em 1986, a dois anos da Constituicdo de 1988. De |4 para c4, foram criadas mais
900 varas federais, cinco tribunais regionais federais, juizados especiais, turmas recursais, turmas regionais e nacionais
de uniformizacéo de jurisprudéncia. Entéo, a Constituicdo precisa ser atualizada para melhor atender o segurado da
Previdéncia Social, sgja aguele que sofre acidente do trabalho, seja aquele que néo sofre acidente do trabal ho.

E isso, Senadora.
Muito obrigado pela atenc&o.

A SR2 PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Obrigada, Dr. Renato.

Passo a palavra imediatamente ao Dr. Luiz Antonio Colussi, Diretor de Assuntos L egislativos da Associagdo Nacional
dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra).

O SR.LUIZ ANTONIO COLUSSI - Bom dia, Senadora Regina Sousa. Bom dia, demais componentes desta Mesa, da
anterior e demais assistentes.

O primeiro registro que faz a Anamatra é a agilidade desta Comissdo de Direitos Humanos do Senado, na pessoa do
Senador Paim, na pessoa da Senadora Regina Sousa, de estar pronta, habil e gil para discutir os assuntos de interesse dos
direitos humanos, dos direitos sociais. 1sso realmente é extremamente importante.

Nés estamos discutindo bastantes aspectos, e eu respeito muito, achei muito interessante a manifestagdo do orador que
me antecedeu, embora eu possa discordar um pouco de que devamos objetivar dessa maneira ou de outra maneira. Penso
gue podemos conversar, e é isso que estamos fazendo, sobre um tema de alta sensibilidade e de alta preocupacéo, que
senti em todos nds aqui. Todos nds estamos, realmente, muito preocupados. E a Senadora Regina Sousa foi muito feliz,
inclusive: "Onde estdo os trabal hadores, que ndo estéo participando?' Entdo, foi tudo muito répido. Poderiam estar aqui
também emitindo e manifestando sua opinido. Acho que precisamos tratar bem desse assunto, com a profundidade que
ele merece, que todos nés merecemos.
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Defato, o Pais, 0 Brasil ainda segue com essa chaga dos acidentes de trabalho. Apesar de todos os esforcos empreendidos,
estamos ainda atuando mais na reparacdo do gque na prevencdo, e nds precisamos, efetivamente, buscar aternativas,
meios, el ementos de evitar que os acidentes acontecam, que as pessoas se mutilem, que as pessoas adoegam no trabal ho.
E as pessoas, os trabalhadores, somos nos inclusive, todos nos, os Parlamentares, os assessores parlamentares, juizes,
procuradores, advogados. Também temos que nos conscientizar daimportancia desse trabal ho.

Desde aEmenda Constitucional n°45/2004, aJusti¢ado Traba ho, real mente, teve suacompeténciaampliada, e passamosa
ter acompeténciaparaconhecer das acesindenizatdrias, apreciacdo dos danos morais e materiais e os demai s decorrentes
dos acidentes de trabal ho.

Entendemos que houve, defato, um ganho nesse aspecto. E, aqui, ndo é umabrigade competéncia, umabrigade poder. Por
exempl o, desde ontem estamos dialogando com aAjufe - 0s senhores ouviram as gentis palavras do Presidente Bochenek
- emrelagdo ao trabalho. Quer dizer, eles estdo fazendo o trabalho normal deles, de defesa. A colega Heliana esta fazendo
o trabalho da defesa da Justica Estadual, e nés estamos fazendo também a defesa daquil o que entendemos, ou da parte em
gue nés entendemos que deve ser mantida a competéncia da Justica do Trabalho.

Por isso, surgiu a Emenda n° 3, justamente porque a justificativa da PEC pode parecer e dar a entender que é questéo
previdenciéria, mas, a nosso ver, na nossa interpretacdo, a redacdo ficou a desgjar, ndo ficou clara o suficiente. E nés ja
ficamos pensando 1a na frente, justamente nessas questdes de interpretaco - e nds somos todos eu diria até que experts
nessa questdo -, de que isso pudesse causar uma confusdo |4 na frente ou, novamente, tendo que chegar aos tribunais, ao
tribunal superior, a0 Supremo, para esclarecer a matéria. E pensamos: "'V amos tentar resolver isso logo."

E o texto origina da PEC vai trazer isso, porque ela acrescenta a sociedade de economia mista, que era - e é - da
competéncia da Justica do Trabalho, ndo ha divida. Acrescenta aqui, no inciso | do art. 109, quanto a competéncia para
as acles indenizatérias. E logo adiante: "[...] forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou opoentes,
inclusive nas decorrentes de acidentes de trabalho [...]". Talvez essa expressdo tenha trazido toda essa preocupacao, que
pode ter sido excessiva, embora eu mefilie a corrente de que ndo ha. N&o foi excessiva de nossa parte essa interpretacéo.
Aivem: "[...] exceto as de faléncia e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justicado Trabalho."

O Relator, Senador Benjamim Maranh&o...
A SREHELIANA MARIA COUTINHO HESS (Fora do microfone.) - José Maranhao. José Maranhéo e José Pimentel.

O SR. LUIZ ANTONIO COLUSSI - Senador José Maranh&o. Benjamin é Deputado, sobrinho dele. Obrigado.

ORelator jacorrigeisso norelatério, pararetirar "inclusive nas decorrentes de acidentes detrabalho". Quer dizer, amatéria
comegou a ficar mais clara. Ainda assim, a Anamatra entende que isso ndo esté perfeitamente claro.

Entdo, a nossa ideia, nossa sugestdo, diante do debate que vem de ontem para hoje, e agora, nesta audiéncia, é que se
possa, inclusive, colocar um acréscimo no final do inciso I: "[...] a Justica do Trabalho, inclusive a competéncia do art.
114, inciso V1", deixando isso absolutamente claro, sem a menor divida e sem qualquer problema.

Com isso, acho que a gente resolveria parte da Justica do Trabalho. A Anamatra ficaria bem contemplada, ficaria
tranquila. Estamos conversando também, arespeito disso, com o Senador Paim, que € o autor daemenda, com os colegas
da Justica Federal, para que isso possa ser mais bem aclarado e mais bem resolvido.

Claro que, hoje, ndo ha condices, técnicas até, de aumento da competéncia. O advogado aqui refere essa preocupacao
gue os juizes federais ndo querem; que os juizes de primeiro grau da Justica do Trabalho também n&o iriam querer esse
aumento de competéncia.

Nés temos uma visao um pouco diferente. Tomo a liberdade de trazer essa posicéo dos juizes do trabalho, que, diante
da sua especializacdo, da sua especificidade, tém essa visdo de que todo e qualquer direito social deve ser apreciado
ou contemplado pela Justica do Trabalho. Nés chegamos a pensar que, inclusive, as questfes previdenciéarias poderiam
vir para a Justica do Trabalho; e as questdes da competéncia penal, sempre aquel as rel acionadas ao mundo do trabal ho,
aquel es aspectos t&o somente de retencio dolosa, a culpa no acidente, enfim, e assim por diante. E uma viso.

Claro queisso estaforada PEC, e é um assunto que as nossasinstancias terdo de apreciar, mas, no Congresso I nternacional
da Anamatra de 2003, nos estivemos na Espanha, e |4 nés vimos os juzgados, os julgados sociais, juzgados sociales,
onde todas as questdes que envolvem os direitos sociais sd0 julgadas pelo mesmo érgdo. Entéo, isso realmente € uma
ideiainteressante, mas umaideia de futuro e que tem de vir contemplada, inclusive, numa ampla conversa entre todos os
operadores do Direito, também envolvida na questdo orcamentaria, e assim por diante.

No orcamento deste ano, todos sabem...

(Soa a campainha.)
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O SR. LUIZ ANTONIO COLUSSI - ...houve um corte violento no or¢camento da Justica do Trabalho. Temos até
preocupacdo se vamos chegar ao fim do ano nisso aqui. Felizmente, a sociedade est4 reagindo. Houve agora uma
manifestagdo muito grande em S&o Paulo, com a participagéo dos advogados, dos procuradores, dos sindicatos, paradizer
gue isso é inconcebivel.

Ent&o, ndstemos queter também umavisao dessetodo, e avisio nossaé esta: primeiro, entendemos que estamos real mente
qualificados paraisso.

Todos osjuizes sdo qualificados, todos sao preparados paraenfrentar isso. A nossavisao de mundo é de que néstemos que
discutir na Justica do Trabalho todas as questdes relacionadas aos trabal hadores, e delas tratar. Todos os direitos sociais
devem ou deveriam ser discutidos e apreciados pela Justica do Trabal ho.

Muito obrigado, Senadora Regina Sousa. (Palmas.)

A SR2 PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Obrigada, Dr. Luiz Antonio.

Vamos ouvir o Ultimo orador desta Mesa, Dr. Noa Piaté Bassfeld Gnata, representante do I nstituto Brasileiro de Direito
Previdenciario (IBDP).

O SR. NOA PIATA BASSFELD GNATA - Muito bom dia, Senadora Regina Sousa. Agradeco o convite também ao
Senador Paulo Paim. Bom dia aos servidores do Senado Federal e atodas as autoridades presentes.

Venho representando o Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario, entidade que tem representacdo nacional, desde o
Rio Grande do Sul, do Senador Paulo Paim, até o Piaui, terra da Senadora Regina Sousa, e que congloba profissionais
de diferentes classes. Ndo somos uma entidade de classe, como vérias que estdo aqui. Somos uma entidade temética, o
gue nos permite uma visdo bastante arejada a respeito desse tema, tendo em vista que temos magistrados, procuradores
federais, defensores publicos, procuradores estaduais, advogados e representantes de sindicatos de diferentes regides.
Justamente por conta dessa representatividade ndo apenas por diferentes classes, mas também das diversas localidades do
Brasil, hoje, temos condicdes de fazer uma leitura analitica do assunto, com algumas preocupacdes bastante importantes
gue derivam desta proposta de emenda a Constitui¢do.

Desde logo, precisamos fazer alguns alertas. Entdo, tratamos, em razdo da discussdo proposta na PEC 127/2015, da
alteracdo da competéncia acidentaria, para beneficios previdenciérios de natureza acidentaria - portanto, auxilio-acidente,
pensao por morte, aposentadoria por invalidez e auxilio-doenga por motivos acidentérios, ou seja, em razéo de acidente
de trabalho de qualquer natureza -, para que corram, a partir de entdo, na Justica Federal.

Querocrer, assim como o Dr. Renato Vieira, Procurador-Geral Federal, que € matériade competénciadel egadadas Justicas
Estaduais nas regifes onde a Justica Federal ndo tem sede; que ndo esteja em deliberacdo na redacdo que temos nem nas
gue teremos em razao de qual quer alteragdo futuranesta proposta de emenda a Constitui¢do, porque este é outro problema
muito sério: a questdo da competéncia delegada, sobre a qual eu gostaria de falar um pouco mais afrente.

Em relacdo a questéo acidentéria, eu fico muito feliz de ouvir diferentes representantes das magistraturas reivindicando
parasi as competéncias, porgue percebemos, em diferentes Estados, o desgosto de alguns. VVou pedir véniaaqui aaegria
de ouvir areivindicagéo pel os magistrados paulistas dessa competéncia, mas nds conhecemos que, em razéo de ndo haver
direito gratuito - agui sO fazendo uma discordancia com a Doutora -, € um custo grande para as Justicas e para os Estados
a gestdo dessas matérias em razdo de os orcamentos, em alguns Estados, estarem bastante saturados na gestéo judiciéria
Nés precisamos ver a questao ndo so a respeito do lado processual, do lado da gestdo judicidria e do lado do cidad&o.
Imagino que todas as questdes sgjam de interesse pablico. Estamos aqui diante de uma trinomia: 0 acesso a Justica, a
gestdo judiciaria e a celeridade processual .

No aspecto do acesso a Justica, consideramos, no Instituto Brasileiro de Direito Previdenciério, que a competéncia da
Justica Federal é para julgar beneficios previdenciarios, e a inclusdo dos acidentes de trabalho seria muito bem-vinda,
tendo em vista a fungibilidade entre os beneficios.

Eu sou advogado militante, fago doutorado em matéria do trabal ho e seguridade, sou Professor Substituto na Universidade
de Brasilia, e, ha muitos anos, podemos perceber essa necessidade de visitar novamente a Justica, para que, quando néo
setem sorte ou protecdo acidentaria, busque-se a protecdo previdenciéria na Justica competente. A nossa preocupacao, ha
perspectiva previdenciéria da gestdo de beneficios no ambito jurisdicional, é de que o juiz tenha a condi¢éo de dar toda a
tutela de protecdo social em um processo SO, sgjaele juiz federal, sjaele juiz estadual em matéria delegada.

A questéo que se coloca é que, onde ha Justica Federal e Justica Estadual, os argumentos de todos os col egas aqui presentes
parecem robustos na questdo da suficiéncia da estrutura da Justica Federal para receber essa competéncia.
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A experiénciada Justica Estadual ndo seriaprejudicada, apesar de... Talvez, sim, nas grandes cidades. Seriaum problema
para as experiéncias de décadas, como é o caso do Estado de S&o Paulo, que talvez sgja 0 mais humeroso; é o Estado
com 0 maior contingente populacional no Brasil, mas, no plano nacional, atenderia a essa questdo de forma bem-vinda.
Entretanto, ndo podemos fazer uma leitura rasa deste assunto.

Parece bem-vinda a sugestdo, mas nos preci sariamos nos comprometer, os Senadores, os Parlamentares que estéo tocando
essadisciplina. O mandato de alguns Senadores vai até depois das proximas gestoes, das proximas elei¢des presidenciais.
E muito importante que nds avancemos na necessidade de deliberar sobre o procedimento de acidente, de beneficio
acidentario, na Justica Federal, se for o caso, porque nos ndo podemos colocar na vala comum, j& que ha diferencas
muito importantes entre auxilio-doenca e auxilio-acidente na gestéo das incapacidades. Os auxilios-acidentes invadem
a necessidade de fazer periciasin loco, de conhecer as reais condigdes do ambiente do trabalho, sim, para que se possa
dizer que determinada sequela do sujeito ndo o impede de fazer aquela atividade, a atividade habitual a que ele esta
rotineiramente subordinado. Ent&o, é por conta de esse sujeito ndo conseguir fazer mais o que ele fazia antes que ele tem
direito ao auxilio-acidente um dia depois do fim do auxilio-doenca até o dia anterior a sua aposentadoria. 1sso € muito
importante.

N&o podemos jogar na vala comum o procedimento dos juizados especiais federais na tutela dos auxilios-acidentes, o
gue vai complicar um pouco o procedimento dos juizados federais, mas eu tenho certeza de que os juizes federais teréo
condic¢do de enfrentar essa matéria, se for o caso. N&o poder&o sonegar a especificidade do auxilio-acidente se ganharem
a competéncia em raz&o dessa alteracdo no artigo.

Entendo, por conta disso, a preocupacdo, na Justicado Trabalho, do Ministério Piblico do Trabalho, dos auditores fiscais
do trabalho, por conta de ser, nas relagdes laborais, que se constituem essas discussoes.

Outras questdes que estdo em pauta paralelamente nesta Casa sdo muito caras, muitos mais caras do que a que nés
estamos discutindo: as questdes relativas aterceirizacdo, a pejotizacdo, que permitem que o segurado deixe de ter acesso
a Previdéncia Social, mesmo os segurados mais fragilizados, em questes de vulnerabilidades. 1sso é muito caro para
noés. Ndo adianta nds garantirmos auxilio-acidente célere na Justica Federal se as pessoas deixarem de ser seguradas da
Previdéncia.

Ent&o, em razdo disso, faco vénia aqui para que o Senado Federal, tendo oportunidade, analise projetos de lei que estéo
arquivados nesta Casa, de iniciativa até do Dr. Carlos Alberto Pereira de Castro, colega |4 de Santa Catarina, da Justica
Federal, muito conhecido do Dr. Bochenek agui presente, quanto ao reconhecimento possivel da autoridade das decisdes
trabal histas quanto aos vinculos de trabalho, para evitar os retrabalhos na propria Justica Federal quanto ainstrugéo por
meio de audiéncias e tudo 0 mais neste tema; para garantir a desnecessidade dos processos também neste assunto que €
uma realidade dos traba hadores; visitar novamente a Justica Federal depois de ter ganho os processos trabal histas para
reconhecer tanto seus vinculos de trabalho quanto suas remuneracgGes. 1sso € muito importante para os trabalhadores do
Brasil e n&o esta em discussio no dia de hoje. E uma quest&o de competéncia jurisdicional.

Precisamos reconhecer aautoridade da Justicatrabal hista quando houver instrucdo adequada, quando houver, defato, toda
a precaucdo para que ndo se permitam acordos sonegatérios da devida realidade no histérico de trabalho dos cidadéos. E
isso parafalar dos problemas que advir&o e que sol ugdes seréo necessdrias para o deslocamento dacompeténciaacidentaria
para a Justica Federal na perspectiva do procedimento, que sera mais complexo em relagdo aos beneficios acidentarios.

Em relacdo as conseguéncias desse deslocamento de competéncia, nds conhecemos as dificuldades de orgcamento dos
Estados, nds conhecemos as dificul dades de capacitacéo e aparelhamento dos servidores dos Estados. Falo isso vendo a
realidade do Estado do Parang, de Santa Catarina, do Rio Grande do Sul, do Rio de Janeiro, de S&o Paulo, do Recife,
de Pernambuco. Em todos os Estados que visitamos, no Rio Grande do Norte estivemos também, é muito diferente essa
condi¢do estrutural dosjudiciarios estaduais em relac8o aos judiciarios federais.

Reitero aalegria de ouvir a palavra reivindicat6ria da competéncia pela Justica institucional paulista, mas considero que
isso liberaria recursos muito importantes dos Estados para aperfei coamento dos judiciarios e capacitacdo dos servidores.

(Soa a campainha.)

O SR. NOA PIATA BASSFELD GNATA - Em relago a questio da celeridade jurisdicional, precisamos tomar muito
cuidado, é muito importante, em virtude do que vemos ha jurisdicdo federal neste momento. Os processos judiciais
eletrdnicos que correm nos juizados especiais federais sGo muito interessantes em termos de nimeros. Acompanhamos
a producdo no Conselho Nacional de Justica desde que ele foi criado. Entretanto, precisamos tomar cuidado para que o
processo el etrénico ndo se torne um processo desumano.
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Todas as questdes que estamos discutindo aqui envolvem a necessaria instrucao processual, € nés ndo podemos impedir
gue os magistrados sejam confrontados com os segurados. Se, em razdo da necessidade de producdo em larga escala no
ambiente jurisdicional, organizarmos as coisas para que o magistrado nunca tenha acesso ao cidaddo, para que o cidadéo
nunca tenha acesso ao magistrado, nds teremos problemas de diversas ordens. Entdo, advogamos para que 0 processo
construido a partir dessas alteragdes ndo impega a realizagdo de audiéncia na presenca de um magistrado que, de fato,
encare a situagdo do histérico de vida do sujeito para que possa analisar as questdes do acidente de trabalho de forma
ampla, para que faga a periciain loco e conhega realmente a situacdo daquele sujeito. N6s ndo podemos deixar de olhar
paraas pessoas, que sdo asdestinatdrias de todo esseinstrumental que secria, que sao os cidaddos, que sdo ostrabal hadores
de todo o Brasil.

Para finalizar, em razdo justamente dessa necessdria visdo, dessa argjada visdo que o Instituto Brasileiro tem por
conta da sua multicomposi¢do por diferentes entidades profissionais, principalmente representantes de trabalhadores,
nés gostariamos de convocar um compromisso das diferentes entidades que estéo aqui, inclusive, no Senado Federal:
de ndo colocar, em momento nenhum, depois, no caminho desta emenda constitucional, em discussdo a manutencao
absolutamente necessaria...

Os senhores todos viajam o Brasil todo para poderem estar aqui em Brasilia com frequéncia e também nas suas regides.
Imagino que tenham voado muito e olhado as coisas de cima, mas convoco todos os senhores paradirigir pelo interior do
Brasil, interior do Piaui, interior do Maranh&o, interior do Rio Grande do Sul para conhecer a disténcia muito séria que
ha entre as regides que ndo tém sede da Justica Federal e as que tém sede da Justica Federal .

A competéncia jurisdicional federal delegada para a Justica Estadual para que o juiz estadual delegado possa decidir
tanto auxilio-acidente como previdenciério, como jé faz, é necessario que se mantenha, porque esta longe de conseguir
a capilarizagdo que tem a Justica Estadua a Justica Federal. 1sso é muito importante, porque, se qualquer pessoa cogitar
extinguir acompeténciadel egadafederal e as Justicas Estaduais nas regifes que ndo tém sede, isso importariaacriacdo de
muitos custos aos segurados, quejasao deslocados, por forcade lideres comunitérios, por for¢ade escritdrios de advocacia
estruturados como fabricas. Eu, como advogado militante, posso fazer a autocritica. N&o aceito a critica pejorativa por
parte de outras categorias, mas posso reconhecer, como advogado, que muitos escritdérios precisam organizar-se como
facilitadores logisticos de acesso das pessoas a Justica. 1sso precisa acabar. Vereadores garantem as elei¢es de forma
ndo necessariamente iddnea por facilitar a vida das pessoas a servigos que ndo sdo municipais, que sdo federais, como é
0 caso da Previdéncia Social e da Justica Federal.

Entdo, nds precisamos manter a competéncia delegada. Essa € a principal palavra aqui hoje do Instituto Brasileiro de
Direito Previdenciario, para que as pessoas ndo tenham a Justica previdenciariainvisibilizada pela extingdo do direito de
visitar 0 juiz estadual mais proximo nas regides que ndo tém sede.

Vimaqui falar em nome das pessoas que ndo tém arti cul agdo suficiente, que ndo tém umarepresentacdo de classe suficiente
paraestar aqui nesta Comissao hoje, que sdo os trabal hadores das regides mais longinquas do Brasil e que ndo tém acesso,
em grande parte, por desconhecimento. NOs ndo podemos deixar longe deles esse instrumental que € 0 acesso a Justica
Estadual mais préxima, para prova do trabalho rural, para prova do trabalho informal, para a prova, nos canaviais, da
situacdo dos boias-frias, que sdo muito bem tutelados, de forma hercllea, pelos auditores do trabalho nos interiores do
Brasil.

Conhecemos, fazemos estudos de caso em que lamentamos a realidade dos trabalhadores do interior do Brasil. Nao
podemos negar a eles 0 acesso a Justica. Todos aqui somos instrumento de realizac&o dos direitos dessas pessoas que ndo
estéo agui t&o bem representadas quanto poderiam, porque ndo tém condi¢des econdmicas de mandar representantes de
todos os lugares do Brasil para reuniGes como esta. Entretanto, em havendo, nés precisamos retomar a importancia do
acesso a Justica para as pessoas.

(Soa a campainha.)

O SR. NOA PIATA BASSFELD GNATA - Resolver, ent3o, a situacéo de forma analitica, pluriunivoca, reconhecendo
a possibilidade, importancia e utilidade de reunir em um magistrado s6 a possibilidade de julgar todos os beneficios,
sejam eles acidentérios ou ndo, matéria previdencidria, € uma iniciativa bem-vinda, desde que se reservem estes dois
encaminhamentos. encontrar uma solucgdo legislativa para garantir um procedimento que ndo sonegue a especificidade
do auxilio-acidente e garantir a manutencéo da competéncia delegada em favor dos cidaddos das regifes mais distantes
deste Pais onde ndo ha sede do juizo federal.

Agradeco novamente a0 Senador Paulo Paim pelo convite ao Instituto Brasileiro de Direito Previdenciério; a Senador
Regina Sousa pela conducgdo deste debate; e atodos os presentes pel o seu tempo, ouvindo estas pal avras que proferi nesses
miNutos.
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A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Obrigada, Dr. Noa Piata.

Agora, vamos fazer um encaminhamento aqui.

A Mesa anterior esta naplateia. Esta Mesaficaagui comigo. Vamos dar oportunidade, abrindo para alguma participagdo
do Plenério.

Temos uma pessoa inscrita.

Outros que queiram falar € so vir a Secretaria para organizar asfalas.

Aqui hauma pessoa, um nome que chegou paramim: EsmeraldaFigueiredo de Oliveira, membro da Comissao de Estudos
sobre Acidentes de Trabalho da OAB, S&o Paulo. Teratrés minutos.

A SR2ESMERALDA FIGUEIREDO DE OLIVEIRA - Eu apenas quero defender a permanéncia da competéncia na
JusticaEstadual, pois, apesar de todos os argumentostrazidos aqui, também a Justica Estadual € gratuita paraos segurados.
A Defensoria Publica Estadual representa o segurado quando ele ndo tem condic¢Bes de contratar um advogado. Ha um
aparelhamento feito pela Justica Estadual para atender as causas acidentérias, e, como se disse, em toda cidade do Pais
ha uma Justica Estadual apta a atender o cidadao.

Entdo, em beneficio do segurado, a manutengéo da competéncia na Justica Estadual € o melhor para ele, em beneficio do
trabalhador, porque nds sabemos que a maior dificuldade de um trabalhador € chegar perante a Justica Federal, pois, sO
nos grandes centros, nos temos a Justica Federal. Se vai continuar a divisdo dos processos nas pequenas cidades sendo da
Justica Estadual, ndo se justifica deslocar a competéncia nas grandes cidades para a Justica Federal. Apenasisso.

A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Obrigada, Esmeralda.

Temos alista de inscritos?

Quem levantou a méo primeiro... Acho que foi por aqui. Traga 0 que estiver; depois chamamos outros, porque vamos
ter que limitar.

O SR. EDUARDO ANDRE BRANDAO DE BRITO FERNANDES - Posso falar, Senadora? Sou o primeiro da lista.

A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - E o primeiro? Ent&o pode falar. Tem trés minutos.
O SR. EDUARDO ANDRE BRANDAO DE BRITO FERNANDES - Meu nome é Eduardo André Brando de Brito
Fernandes, sou Juiz Federa do Rio de Janeiro, Vice-Presidente da Ajufe.

Quero trazer aqui ao debate que a Justica Federal hoje ja esta bastante interiorizada. N&o da para se falar em Justica
Federal apenas em grandes centros. Eu mesmo, no Rio de Janeiro, fui juiz em Itaborai e em Volta Redonda e posso
dizer que, nacidade de Itaborai, por exemplo, aVarade Itaborai, que tinha cinco ou seis cidades na competéncia federal,
aquel e segurado da Previdéncia poderia entrar na Justica Estadual ou na Justica Federal. Nas cidades proximas, acabavam
preferindo aVaraFederal de Itaborai exatamente porque era especiaizada e eramaisrépida. Entdo, por que ndo trazer isso
parao acidente de trabalho? Por que ndo permitir essa escol ha pel o segurado parabuscar justica maisrapidae maiscélere?

E uma questéo que acho importante ser colocada é que aLei n° 13.135, que aterou aL e n° 8.213 no ano passado, trouxe
regras para pensdo por morte muito especificas: que aquela pessoa que ndo contribuiu 18 meses ou ndo teve uma unido
estével no casamento por dois anos, aquel e dependente sd tera direito a pensdo por morte por quatro meses, sendo que, se
for vitima de acidente de trabal ho, pode ter direito até vitalicio, dependendo da idade do sobrevivente.

Entdo, com uma s6 Justica decidindo isso, podem-se resguardar todos os dependentes de um determinado segurado que
venha afalecer, quer dizer, € um temamuito importante parafortalecer o debate quanto a essa possibilidade, quanto a ser
uma possi bilidade de protecdo maior para os segurados da Previdéncia.

Eraisso que eu gostaria de esclarecer.
Muito obrigado.

A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Obrigada, Sr. Eduardo André.
Temos mais dois inscritos.

Eu queria s informar também, sobre o andamento da PEC. Ontem, cumpriu-se a quinta sessdo. Ela estava em discusséo
ontem, estava na pauta, mas o Relator acatou emendas de Plenério e, como é PEC, volta para a CCJ. Entéo, ela voltou
paraa CCJontem. Agora, vamos ver qual € o andamento dela no Senado.

Também esclareco, pois sabemos que esta sendo transmitido pela TV Senado, e os trabal hadores podem estar assistindo
areunido, que essa competéncia é sd em relagdo aos processos que envolvem a Unido, todos os érgdos da Unido. Digo
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iSso para as pessoas, 0s funciondrios das empresas N&o pensarem que envolve também as empresas privadas. E sO parao
setor publico federal, s6 aUnido tem proposta. Essa emenda so abrange esse pessoal.

Sr2 Rosa Jorge, do Sinait.

A SR2ROSA MARIA CAMPOS JORGE - Bom dia

Em primeiro lugar, eu quero render minhas homenagens atodos os pal estrantes, tanto da primeira M esa quanto da segunda
Mesa, e dizer, Senadora, que esse é um tema de preocupacdo constante dos auditores fiscais do trabalho, porque nés
encontramos, no dia a dia da nossa fiscalizag8o, desde a maior empresa até a menor delas, trabalhadores em condicdes
muito sacrificadas. Esses trabalhadores sdo as maiores vitimas.

Portanto, embora possa existir agdo que envolva a Unido e a Previdéncia que ndo tenha necessariamente a caracteristica
relacionada ao vinculo empregaticio, nds sabemos que a maioria esmagadora dessas agfes estéo diretamente vinculadas
ao ambiente de trabalho. Ha um ambiente de trabalho pernicioso no Brasil. Poucos sdo 0s empresarios que se preocupam
com seus empregados.

Lamentamos muito ndo ter aqui a presenca dos trabalhadores, ndo estarem aqui representados, porque acho que nada
melhor do que o proprio interessado para contar a sua experiéncia quando necessitou da Justica para que fosse atendido
um pleito seu. NOs nos preocupamos muito com isso, especia mente porque ha muitos trabal hadores na informalidade, e
ai hd uma grande dificuldade em que eles consigam convencer o Poder Publico, a Justica de que eles realmente tém ali
os direitos inerentes a sua condic¢éo de trabal hador.

Nesse caso, realmente quem tem o melhor preparo € a Justica do Trabaho, para dizer se ali se trata de um vinculo
empregaticio ou ndo, porque, diante desse esclarecimento, € que vem o resultado todo. Entdo, ndo ha como afastar essa
condi¢do de umaavaliacdo judicial, porque elaé primaria, ela € originaria; elaantecede o pagamento ou ndo do beneficio
ou do tipo de beneficio...

(Soa a campainha.)

A SREROSA MARIA CAMPOS JORGE - ... deque ele vai ser merecedor. Ent&o, queria deixar isso claro.

Concordo com a senhora, Senadora. Nés precisamos ter aqui, ainda que sgja em um outro momento, a presenca e a
participacdo de todas as representacdes dos trabal hadores, para que eles tragam agui 0s seus interesses, a sua necessidade
diante dessa PEC.

Muito obrigada.

A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Obrigada.

Certamente 0 Senador Paim, que é muito cuidadoso com isso, deve fazer umaMesa com os trabal hadores. Eu é que disse
gue, acho, sejuntasse, dava paratrocar ideias. Gosto muito de um debate que tenha antagonismo, porque, de certaforma,
aqui falaram a Justica e alguns representantes.

Vamos ouvir agora exatamente um trabalhador da Central Sindical Conlutas, o Francisco Carlos Lopes de Oliveira, por
trés minutos.

O SR.FRANCISCO CARLOSLOPESDE OLIVEIRA - Bomdia, hobre Senadora, companheirae conterrénea, Regina
Sousa
Sou o Fran Carlos. Pertenco a categoria dos gréficos e estou aqui representando a Central Sindical e Popular Conlutas.

Recentemente, fizemos um encontro nacional de salide do trabalhador na cidade de Divindpolis com 57 categorias. Um
assunto recorrente foi a questdo acidentéria.

Faco parte também de uma categoria de mutilados, multimutilados, sou gréfico, e analisel atentamente as duas Mesas.
Interessante que a audiéncia tem como ponto de partida a questdo do julgamento das agdes previdenciérias relativas a
acidente de trabalho. E, quanto a questdo da competéncia ai, esta muito claro que, diante de ndo se ter uma definicao,
tem havido problema para os trabal hadores.

Com relagdo a quem defende a questéo da competéncia estadual, causaram-me surpresa os dados colocados sobre
percentuais. Se até 0 momento ndo se aperfeicoaram ou ndo estiveram em pé de igualdade ou até em condi¢bes mais
favoréveis pararesolver as questfes, significadizer que ndo houve uma atuagdo a contento.

Portanto, a Justica Federal se qualificou, mas, para isso, teve as condi¢Bes necessérias, até porque as coisas foram
direcionadas parala

(Soa a campainha.)
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O SR. FRANCISCO CARLOS LOPES DE OLIVEIRA - Discordo um pouco, em relagdo a quem defendeu a
Previdéncia, do ponto de vista de que no se viu henhuma ag&o previdenciaria que dizia respeito atrabal hista, tampouco
atrabalhista diz respeito a previdenciéria, porque se limpa a &rea de suas determinagoes.

Eu comungo um pouco com a preocupacao do companheiro do Ministério Plblico com relacdo arelevanciaparaaJustica
do Trabalho, do ponto de vista de que para o trabalhador que recorre a Justica do Trabalho, o &mbito é diversificado. Nés
temos, na Justicado Trabalho, que verificar as séries de NR, as séries de normas que existem; quando decorre de acidente
detrabal ho, tem tudo a ver, com relacdo a questdo ligada as condi¢bes de trabalho. A coisa difere da Justica do Trabalho.
Ent&o, nesse sentido, a gente estd com o posicionamento da Central: que seja de competéncia da Justica do Trabalho.

Obrigado.

A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Obrigada, Francisco Carlos.
Vou agora passar para as Mesas. Dois minutos para as consideracfes, e ndo sdo obrigados.
O Senador Paulo Paim me esqueceu aqui. Perdi algumas comissdes ali também. Tenho de passar em algumas dli. (Risos.)

Entdo, comegamos por esta Mesa. Depois, a outra Mesa também pode pronunciar-se. Vamos comegar ao contrario.
Dr. Noa.

O SR. NOA PIATA BASSFELD GNATA - N&o vou me alongar. SO gostaria de ressaltar aimportancia de néo vermos
isso de forma simplista e de enfrentarmos as consequéncias de qual quer alteracdo de competéncia. Seranecessario legislar
sobre procedimento de auxilio-acidente na Justica Federal, se for 0 caso, porque a tendéncia é de se aproveitarem 0s
instrumentais ja criados em processos el etrdnicos, como os laudos pré-formatados, iniciativas muito interessantes na
Regido Sul, que conhecemos, mas que ndo sdo adequadas ao auxilio-acidente. Nés precisamos enfrentar a complexidade
da situacdo néo apenas levando em conta 0 que esta proposto na PEC, mas toda politica publica que decorrera disso.

A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - O.k.

Dr. Luiz Antonio.

Obrigada, Dr. Noa.

O SR. LUIZ ANTONIO COLUSSI - Nas palavras finais, quero ressaltar a preocupacdo da Anamatra de que seja
mantida sua competéncia também para as empresas publicas, para as empresas de economia mistano que se refere ao art.
114, inciso VI, da Congtituicdo. Nesse aspecto, estamos real mente fazendo um trabalho bem interessante. Aproveitamos

toda experiéncia incorporada da Justica Estadual quando essa competéncia veio para nés; aproveitamos muito isso. A
preocupacdo da Anamatra e dos seus associados € isto: que ndo hajareducdo. E a nossa defesa...

Cumprimento o Sinait pelo manifesto que trouxe.
Tivemos esta noticia importante: o Senador Paim conseguiu aprovar o requerimento de audiéncia publica no PLS 220,
de 2014...

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ ANTONIO COLUSSI - ...uma proposta avangada, moderna, para melhorarmos o ambiente de trabal ho,
as condigdes do ambiente de trabal ho. E disto que nds precisamos: real mente trabal harmos todos na prevengo. Por isso,
também a Anamatra é parceira dos Poderes publicos, desta Comissdo, do Senado e da Camara.

Obrigado.

A SR?2 PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Obrigada, Dr. Luiz Antonio.

Essa campainha- umavez eu japedi - ndo tem como ser mais suave? Ela assusta. Todas as comissdes tém, mas essa aguii
€apior delas, € amais assustadora.

Dr. Renato Rodrigues, Procurador-Geral Federal.

O SR. RENATO RODRIGUES VIEIRA - Parabenizo o Senado Federal pelo evento. Dialogar, discutir e amadurecer
guestdes é sempre recomendavel. E destaco, por fim, trés pontos, de maneira muito breve.

O primeiro deles é a preocupacdo legitima, justa da Anamatra, com a qual eu concordo inteiramente, de preservacdo
da competéncia da Justica do Trabalho, conforme o art. 114 da Constituicdo Federal, atualizado na Emenda n° 45 da
Constituicéo.
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Seja nas causas relacionadas a entidades privadas de maneira geral, mas também naguel as de competéncia que envolva
outras enti dades rel acionadas as agdes oriundas de rel agéo de trabal ho, bem como as agdes de indenizacdo por dano moral
ou material decorrentes das relactes de trabalho, devem ser preservadas e devem ser mantidas.

Também queria destacar que o CNJ (Conselho Nacional de Justica), 6rgéo de instancia maxima do Poder Judiciario de
todas as areas, sgja federal, estadual ou trabalhista, editou a Nota n° 11, assinada a época pelo seu Presidente, Ministro
Peluso, onde destacou aquilo que defendemos hoje. Lerel apenas a Ultima parte da conclusdo, onde o Ministro Peluso
entende que:

04. A alteracdo da competéncia jurisdicional das A¢des de Acidente de Trabalho proporciona

maior seguranca e eficiéncia, conferindo perceptivel evolucao nas relagdes entre o Judiciario e seus

jurisdicionados.
Ent&o, o CNJja apreciou a questéo.
E, para finalizar, Senadora, mais uma vez na perspectiva do trabalhador e do sistema judiciario, os indices de
recorribilidade das decisdes do INSS, das acfes onde o INSS é parte, da Justica Federal e da Justica Estadual, tém
percentuais bastante diferenciados. Recorre-se - segundo os dados do CNJ - 50% mais nas agfes do INSS na Justica
Estadual do que na Justica Federal, isso faz com que 0s processos se prolonguem no tempo, mais uma vez em prejuizo
do jurisdicionado. Isso decorre de todos os argumentos ja levantados aqui.

Mais umavez, obrigado pela atengéo de todos e estou a disposicao.
A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Dr2 Heliana Coutinho.

A SREHELIANA MARIA COUTINHO HESS- Eu gostaria, maisumavez, deressaltar que existiriaumaincongruéncia
muito grande em se transferirem todas as questdes acidentérias tanto para a Trabal hista quanto para a Federal e deixar no
art. 109 §3° acompeténcia delegada. |sso trariauma quebraem todaajuri sprudéncia. NOs deveriamos pensar em aparel har
melhor a Justica Estadual, e paraisso existe a possibilidade de convénio com a Autarquia Federal, que levaria para todos
os lugares de todo Brasil a possibilidade de melhor julgar essa questéo.

NOs estamos discutindo, sim, uma questdo de jurisdicionalizaggo. E ao contrério de tudo, o novo Cadigo de Processo
Civil traz uma perspectiva de mediacdo e conciliago que j& € feita em relagdo aisso. Politicas plblicas devem ser feitas
no interior e onde o trabalhador tem necessidade. N6s deveriamos pensar em relagéo a essa questao ndo de competéncia,
mas, sim, de estabelecer dentro de cada Estado...

(Soa a campainha.)

A SR® HELIANA MARIA COUTINHO HESS - ...e dos jurisdicionados a possibilidade de acesso a Justica e de
amplitude de prevencdo em relacdo as questdes de jurisdicionalizacdo de acidentes do trabalho. 1sso s6 pode ser feito na
Justica estadual, pela competéncia delegada e também pela competéncia privativa de acidente de trabal ho.

Obrigada.

A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Obrigada, Dr2 Heliana.
Agora, vamos para outra Mesa. Podem falar de onde estéo. Dr. Marcio Silva Coelho.
O SR.MARCIO SILVA COELHO - Eu gostaria de deixar ressaltado que, seja para a Justica Federal, sgjaparaa Justica

do Trabal ho, havera aperda da jurisprudéncia. Doengas profissionais, doencas do trabal ho... Até queisso chegue ao ponto
de conhecer e erigir uma nova jurisprudéncia a respeito, muitos anos passarao, € 0 prejuizo é evidente.

Outra coisa que também deve ser destacada € que a Justica Federal possuia, em 2006, 734 mil acGes. Em 2011, esse
nimero pulou para um milh&o e trinta e trés agdes. Por outro lado, e ainda de acordo com a mesma publicacdo, nos 27
tribunais de Justica do Pais havia, nesse mesmo ano, um passivo de 1.610 agdes. Significadizer que cada TRF possui um
estogque de 206 mil processos, e cada tribunal de Justica, 59 mil, o que corresponde a um percentual de 350% superior
ao da Justica Estadual .

Haveria que se ter considerado - e o tempo é exiguo - que existe um funil hoje, na Justica Federal, quando o trabal hador
aprocura

(Soa a campainha.)

O SR.MARCIO SILVA COELHO - E exigido um laudo técnico, € exigido um comprovante de enderego, e todas essas
guestBes dificultam o acesso a Justica. Na Justica Estadual, isso ndo existe, e o trabalhador é muito bem recepcionado.

A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Obrigada, Dr. Méarcio.
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Agoravamos ouvir o Dr. Antbnio César, Presidente da Associag8o dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe).

O SR. ANTONIO CESAR BOCHENEK - Mais uma vez agradeco a oportunidade do convite para estar aqui namanha
de hoje, para debater tematéo importante.

Parece-me, em relacdo as falas e aqui a fala do colega Colussi, da Anamatra, que eventua divergéncia, em relagdo a
guestBes de acidente de trabalho e & competéncia da Justica trabal hista, ndo ha no texto conforme foi colocado, porque,
se essa divergéncia houve, foi naredacdo originariada PEC, mas, depois, a Emendan® 1, do Senador Maranh&o, corrigiu
e retirou aguela expresséo "inclusive as causas de acidente de trabalho”. E, no fina do art. 109 da Constituicdo, esta
expresso que as causas e competéncias da Justica do Trabalho sdo no compromisso de trabalho. Entdo, o art. 114, que
define a competéncia da Justica do Trabalho, estaria preservado e ndo teria nenhum problema. Inclusive, isso pode ser
objeto até dajustificativaque seré...

(Soa a campainha.)

O SR. ANTONIO CESAR BOCHENEK - ...analisada juntamente com esse tema.

Mas 0 que me parece que estaria, em relacéo a proposta de emenda do Plenério trazida pelo Senador Paim - é uma pena
gue ele ndo esteja agui nesse momento, até gostaria muito de fazer essa ressalva diretamente a ele -, € que se retira da
competéncia da Justica Federal as causas que sdo de empresas publicas. E também ndo menciona a questéo da sociedade
de economia mista.

Entendo a preocupacdo da Anamatra em preservar as causas rel acionadas as relagoes de trabalho das empresas publicas
e das sociedades de economia mista, mas esse ndo € e nem foi, em nenhum dos motivos, nenhum dos documentos até
agora, objeto de deliberacdo. E, mais umavez, a ressalva a competéncia da Justica do Trabalho, no art. 109, j& € assim,
e assim permanecerd. E ndo ha possibilidade de interpretacdo divergente dessa. Pelo menos, creio que ndo é o caso aqui
entre os presentes, nesta data de hoje.

Em relacdo aessaquestdo de competénciadaqui, competénciadeldetal, que ele mencionou que as causas sociaisdeveriam
- ndo é, Colussi? - estar na Justica do Trabal ho, ai nés teriamos que nos agregar a Justica do Trabal ho, porque a Justica
Federal e a Justica Estadual julgam inimeras causas de seguridade social, de salide, de habitacdo, que sdo todos direitos
sociais.

Ent&o, na verdade, o que nés temos é uma divisdo - repito aqui - tdo somente da questdo dos trabalhos entre os juizes,
porque todos temos aformacao juridica, todos temos conheci mentos constitucionai s, todos temos conhecimentos sobre as
matérias que julgamos, mas simplesmente ha uma divisdo, naqual aJustica do Trabal ho fica com as rel agdes de trabal ho,
a Justica Federal fica com as causas da seguridade social, da Previdéncia social, da salide. S8o todos temas talvez tao
importantes quanto os direitostrabal histas e asrel agdes sociais em relagdo aosjulgamentos. E tantos outros direitos sociais
s80 relacionados a competéncia da Justica Federal.

Quero lembrar, enaltecer e repetir todas as palavras proferidas pelo Procurador-Geral Federal Renato Rodrigues Vieira,
gue é muito bem estruturado, com dados especificos. E, claro, concordo com ele, que seria a pessoa adequada para falar
sobre isso, porque justamente é o Procurador Chefe de todos os advogados que atuam na advocacia publicaem relacéo a
essas demandas previdenciérias, sgja em qualquer ramo da Justica que for.

Referendo todas as suas paavras, e entre elas gostaria de destacar aqui que ndo ha mais diferenciagéo entre beneficios
previdenciarios de causa acidentéria e de causa ndo acidentéria, como havia antigamente. Mas, ainda que houvesse, a
esséncia é sobretudo previdenciaria. Ent8o, € uma especificidade da matéria previdenciaria. Esse é um ponto que eu
gostaria de destacar.

Também destaco, em relacéo a fala do Renato, mas trazendo em todo esse contexto, que a Justica Federal tem nivel de
digitalizacdo, de virtualizacdo muito maior.

Eu sou Juiz Federal no Parand, e |4, desde 2004, todas as acles - todas as acles! - de juizados previdenciarios sdo
eletronicas, e, a partir de 2010, todas as a¢des previdenciérias que ndo sdo de juizados sdo eletrdnicas. E nds temos em
outros Estados essa digitalizacdo, essa celeridade... (Falha na gravacéo.)

...todos. E também refuto aqui 0 argumento de que a Justica Federal ndo quer, a Justica Estadual ndo quer, que € do
advogado de S&o Paulo. Acho que ndo temos de discutir quem quer ou quem ndo quer, quem pode ou quem ndo pode. A
questdo é discutir a melhor prestacéo jurisdicionaria, 0 melhor acesso a Justica, para as pessoas e 0s cidadaos que so 0s
destinatérios principais; estdo na centralidade do Poder Judiciério.

O Poder Judiciério ndo € meu, ndo € do Colussi, ndo € do Renato, ndo é da Senadora - ndo &, Senadora?, se me permite -,
mas o Poder Judiciério é de todos! E o melhor para o cidaddo € o que nds devemos buscar, principalmente no momento
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de crise. E no momento de diversas crises que vivemos, sobretudo buscar uma economia de recurso, numa otimizac&o do
servico do Judiciério, para que possamos prestar o melhor servico ao cidadao.

Por fim, em relagdo a discussao, que ndo € o tema central, pelo menos ndo foi o tema central proposto para essa audiéncia,
mas de forma transversal foi trazido, em relacdo a competéncia delegada, a propria proposta de emenda a Constituicao
ndo acaba com a competéncia delegada. E, se houver uma pessoa distante, algum local distante que ndo segja atendido
pela Justica Federal, sera atendido pela Justica Estadual, como foi até hoje, nas demandas previdencidrias. Portanto, essa
preocupagdo muito bem exposta pelo Dr. Noa Piata esté atendida na proposta da PEC.

Concordo, em relagdo a questéo...
A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - O.k., Doutor. VVamos concluindo!

O SR. ANTONIO CESAR BOCHENEK - Concluindo, concordo com a quest&o do Dr. Noa Piatd em relac8o a atencéo
gue deve ser dada a essas demandas previdenciérias e estou a disposi¢ao para qual quer esclarecimento.

A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Obrigada.
Dr. Alessandro Anténio Stefanutto, Procurador-Chefe da Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS.

O SR. ALESSANDRO ANTONIO STEFANUTTO - Queria agradecer, Senadora, a oportunidade, e dizer que pelas
falas, todos ja entenderam o posicionamento que o INSS apresentou. Hoje, 0 INSS... (Falha na gravagéo.)

...nd0 é incomum que os sistemas troquem informagdes de forma automatica. A Justica Federal informatizou-se muito
mais do que qualquer outra Justica. E uma pena que s tenhamos aqui representacdo do Estado de S&o Paulo, com a
devida vénia. Eu sou paulistano e tenho propriedade para falar. Tenho certeza de que o resto do Pais - S8o Paulo ndo é
o Paisinteiro - poderia ser ouvido também sobre a conveniéncia ou a oportunidade de se manterem essas acles e quais
interesses estdo envolvidos nisso.

A Justica Federa - permitam-me os representantes da Justica Federal e mesmo dos juizes federais -, para nés que somos
clientesdela, informatizou-se muito. Tudo digital. O segurado € bem recebido, sim, na Justica Federal . E nds ndo podemos
pegar algum exemplo isolado e por ai tirar uma medida, como também o é no INSS.

Temos muito mais facilidade de fazer troca de informac6es com a Justica Federal e ndo com os 27 Estados. Ha
uma dificuldade enorme para acessar e trocar dados com as respectivas Justicas Estaduais, por conta desse atraso de
modernizacdo.

Por dltimo, sem perder o cacoete, Dr. Marcio, eu queriafazer um contraponto ao que o senhor falou. Mas aidentificagéo
da parte, como pede a Justica Federal, € algo que evita fraude e uma série de inconvenientes. Por isso, a Justica Federal
aexige.

E, na estadual, néo é diferente: quando se vai implantar o beneficio no INSS, todas as informagdes devem ser pedidas.
E causa inclusive um inconveniente, porque como ndo consta dos autos, tem que pedir ao segurado para trazer essas
informacoes.

Ent&o, ndo sdo questBes de procedimentos que tém de ser amatéria de fundo aqui, como o Dr. Renato falou. A matériade
fundo é o que é melhor para o Estado brasileiro, claro, harmonizando os interesses do Estado com os do cidaddo também
gue ele representa.

(Soa a campainha.)

O SR. ALESSANDRO ANTONIO STEFANUTTO - Dito isso, eu queria finalizar colocando que para o INSS, em
gue pese possa ndo parecer, por €le hoje ndo ter mais o controle do seu contencioso, mas estar totalmente na governanca
da Advocacia-Geral da Unido, arelacdo com as Justicas estaduais € muito mais complicada. Nao € incomum, por conta
de uma falta de orcamento... E na Justica Federal se resolve isso, porque o or¢camento é enviado diretamente para acéo
orcamentéria da Justica Federal, mas na Estadual isso ndo acontece.

N&o é incomum, por falta de orcamento, termos ordem de sequestro, termos mandados para priso de gestores, que néo
tém orcamento porgque ndo receberam o or¢amento para pagar, e ndo ha compreensdo da Justica Estadual. 1sso néo é s6
em S3o Paulo, isso é em Santa Catarina e em outras localidades, 0 que causa um tremendo transtorno, por ndo entenderem
ou ndo quererem aprender a entender a dindmica orcamentéria da Uni&o, porque poderiam aderir ao SIAF e receber os
recursos para pagamento desses beneficios dentro do SIAF, e ndo querem.

Entdo, hAmuitos problemas que essamedida... Problemas que talvez néo sejam de fundo, como é o segurado, que poderiam
ajudar aresolver e agente passar alimpo essa situagéo.

Muito obrigado.
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A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Obrigada, Dr. Alessandro.
Vamos passar para 0 Carlos Silva, Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho.

O SR. CARLOSSILVA - Senadora, eu gostariade agradecer a senhora, ao Senador Paim, pelaoportunidade, contemplar
aqui os colegas com o0 meu reconhecimento em relagéo a fala que realizaram, e finalizar s com a seguinte observago.
Depois de todas as falas, eu acrescentaria que, a despeito da discussao processual, material do objeto, aqui nos todos
estamos preocupados com o combate e 0s encaminhamentos que ocorrem em raz&o da ocorréncia do acidente de trabal ho.
Mas antes disso, nos trabalhamos para que eles ndo ocorram.

O Sinait e os auditores fiscais do trabalho de maneira permanente empreendem actes para favorecer essa luta, que € uma
luta grandiosa para que tenhamos esse mal afastado da nossa sociedade. E, nesse aspecto, também compreendemos que
devem e tém compromisso todos os poderes que integram o sistemajurisdicional brasileiro. E, nesse aspecto, falando com
relacdo a matéria de acidentes de trabalho, tem dialogado de maneira direta, franca e permanente...

(Soa a campainha.)

O SR.CARLOSSIL VA -...com asociedade brasileira, sobre amatéria, aJusticado Trabalho. E elaquem tem promovido
campanhas, é ela quem tem levado a sociedade informagtes sobre o que significa direito dos trabalhadores no que se
refere as questdes de acidente de trabal ho. E ela quem tem promovido articul agdes interinstitucionais. Aliés, essas sfo as
acOes esperadas pelo Poder Publico, ndo s6 do sistema jurisdicional, mas também! E é na Justica do Trabalho que nés
estamos enxergando essas iniciativas acontecerem, da mesma formaque, no &mbito da AuditoriaFiscal do Trabaho, isso
tem buscado ser feito pelo Ministério do Trabalho e Emprego, ou sgja, Ministério do Trabalho e Previdéncia Social agora;
pela Secretaria de Inspegdo do Trabalho, a nossa entidade, que representa os auditores fiscais do trabal ho.

Por isso, nés aqui, nessa avaliagdo um pouco mais ampla, extrapolando a avaliag8o estritamente processual, avaliamos
como sendo, sim, de grande rel evanciae de ganho que se mantenham todas as questdes rel aci onadas a acidentes de trabal ho
na Justica do Trabalho, porque € para |4 que vai o trabalhador quando se sente lesado no seu direito, em quaisquer dos
seus direitos. Quanto a todos aqueles que se relacionam a acidente de trabalho, € 6bvio que, na consciéncia comum do
trabal hador, ele deve se socorrer na Justica do Trabalho.

Obrigado.

A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Obrigada.
Agora, Dr. Alessandro Santos de Miranda, Procurador-Chefe do Ministério Piblico do Trabalho 107 Regi&o.

O SR. ALESSANDRO SANTOS DE MIRANDA - Obrigado, Senadora, pela oportunidade de participar desse debate
bem interessante, em que, como eu disse, sinto-me a vontade para falar como 6rgdo do Ministério Plblico; ou sgja, ndo
estou aqui debatendo a minha competéncia, a minha atribuicao.

Fiquei bastante empolgado quando o Sr. Noa explicitou a questéo da terceirizacdo que avilta tantos trabal hadores desses
beneficios previdenciarios. Entdo, a discussdo vai muito além da competéncia.

Como disse aqui 0 Carlos, a questdo da prevencdo de acidentes € importante para evitar esse gjuizamento em massa e 0
aumento do nimero percentual de decisBes. N&o € isso que nds queremos para 0 nosso Pais.

Debateu-se muito sobre competéncia, celeridade e acesso a Justica, boa e satisfatéria prestagdo de servicos aos
beneficiarios, que ai sdo os trabalhadores ou néo... Eu sugiro, como ja foi bastante dito aqui, que esses trabalhadores
fossem ouvidos.

Fiquei muito feliz quando o representante dos trabalhadores pode manifestar-se. Fiquei bem satisfeito. Acho que o
beneficiario € o Estado, como méguina que deve organizar o funcionamento do Pais, mas o beneficidrio maior € ou o
trabalhador...

(Soa a campainha.)

O SR. ALESSANDRO SANTOS DE MIRANDA - ...ou, enfim, seus parentes, no recebimento desses beneficios.

N&o vou fazer uma defesa da competéncia, porque ja foi muito bem feita - mencionei o meu posicionamento - pelo
representante da Anamatra. E gostariade sugerir também sempre atencdo para o melhor aparelhamento de todos os ramos
da Justica, todos os ramos do Ministério Plblico, do Ministério do Trabalho e Emprego, que estdo sucateados, e 0s
trabalhadores precisam desses 6rgdos para atuar na fiscalizagdo, justamente para que, quando venhamos a debater esses
temas de competéncia, possamos debater antes de tudo a salide e a seguranca desses trabal hadores.

Obrigado.
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A SR2PRESIDENTE (Regina Sousa. Bloco Apoio Governo/PT - PI) - Obrigada, Dr. Alessandro.

Caminhamos parafinalizar. Eu queria dizer da minha experiéncia, da minhavida... Eu sou bancaria do Banco do Brasil.
Ent&o, fui do movimento sindical nos anos 80 e 90. E eu dizia sempre da questdo da proximidade. A Justica do Trabalho
eu sentiaque eramais préxima. Eu diziaque eles pisavam no chdo, que os desembargadores do Trabal ho pisavam no chao,
porgue se eu os encontrasse no corredor do tribunal, eles paravam e discutiam comigo e me ouviam; e 0s outros mantinham
uma... As outras esferas mantinham uma certa distancia, principa mente de sindicalista. Ent&o, ndo sei como esta hoje.

Inclusive, também passel pela questdo de ndo termos um tribunal em Teresina. Entdo, foi uma luta sindical juntamente
com aguns desembargadores ter o Tribunal do Trabalho em Teresina. E quero homenagear aqui o Dr. Meton Marques,
gue foi o baluarte nessa luta. Ele ainda esta no Tribunal do Trabalho.

Essa proximidade é importante. Quero afirmar que ao trabal hador interessa o que for maisrapido pararesolver o problema
dele, 0 que estiver mais perto dele. Somos testemunha dos deslocamentos dolorosos; as vezes amputado, o trabal hador
tem que se deslocar para passar por periciae essas coisas... E é onde ele vai sofrer menos para buscar seus direitos. Entao,
gue essa discussdo ndo vire uma disputa corporativa.

Por isso, acho que o Paim deve fazer uma Mesa com os trabalhadores - com certeza vai fazer -, antes de essa PEC voltar
para o plenario.
Aproveito para agradecer atodas e a todos que se dispuseram a vir a esta audiéncia. E sempre bom saber que contamos

com pessoas disponiveis para o debate, e esta Comissdo é a Casa do debate. Debatemos tudo que diz respeito a direitos
dos trabalhadores, a direitos humanos. E aqui o lugar!

Aqui tem audiéncia pablica toda semana. As vezes duas vezes por dia, porque é agui que o pessoal busca o espaco para
discussdo dos seus problemas, e o encontra aqui, principa mente no Senador Paim e também em outros Senadores. Todos
nés nosinteressamos muito pel as questdes que dizem respeito aquel es que sdo mais desassistidos. Aqui vém indios, negros
e negras, povo de religido de matriz africana que passa por umaintoleréncia muito grande ultimamente. Os problemas de
direitos humanos neste local aqui encontram guarida para o debate.

Muito obrigada a todos e atodas.
Declaro encerrada esta reunido.

(Iniciada as 9 horas, a reunido € encerrada as 11 horas e 51 minutos.)
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