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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
05/04/2016 - 22 - Comissao Permanente Mista de Combate a Violéncia contraa Mulher

A SR® PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco/PCdoB - AM) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a 22
Reuni&o da Comissdo Mista de Combate a Violéncia contraa Mulher.

A presente reuni&o destina-se arealizacdo de audiéncia publica, a apresentacéo das conclusdes do relatorio de avaliacdo
das politicas publicas sobre o enfrentamento a violéncia contra a mulher, pela Senadora Regina Sousa, e a apreciacdo
de requerimentos.

Esta audiéncia publica sera redlizada em carédter interativo, com a possibilidade de participacdo popular. As pessoas que
tenham interesse em participar com comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no endereco
www. senado.leg.br/ecidadania, e do Ald Senado, através do nimero 0800-612211.

Antes de compor a Mesa com a hossa convidada, quero convidar para dirigir os trabalhos a nossa Presidente, que acaba
de chegar.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Senadora Vanessa, hoje V. Ex2 é Presidente em exercicio, até porque é a
autora da audiéncia publica. Vou ficar agui na planicie, com muita honra, ouvindo a palestrante falar a respeito de um
assunto téo importante e muito pouco debatido ndo so pela sociedade brasileira, mas por nés mesmos, que, muitas vezes,
esguecemos o quéo diferentes nds somos em todos os aspectos como homens e mul heres, inclusive quando estamos diante
da privacdo daliberdade.

Ent&o, antes de mais nada, parabénsaV. Ex2pelaideiade provocar estaaudiénciaplblica, até para que possamos, a partir
de agora, buscar elementos para melhorar o sistemalegal em relacéo as mulheres presidiarias.

Com muita honra, vou ser presidida por V. Ex2 nesta Comissao.

A SR2PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco/PCdoB - AM) - Agradeco muito, Senadora Simone, pela deferénciae
por V. Ex2 permitir que eu abra esta reuni&o. Poderemos fazer uma direcdo coletiva hoje. Acredito que € um tema, como
disse V. Ex2 fundamental e importante, mesmo porque os indices de crescimento da popul agdo feminina encarcerada no
Brasil tém sido alarmantes para 0 mundo inteiro. E é exatamente esse aspecto que vamos discutir.

Entdo, convido para tomar assento a mesa a Sr® Thandara Santos, assessora do Diretor-Geral do Departamento
Penitenciario Naciona do Ministério da Justica.

De acordo com o art. 99, §82° e 3°, do Regimento Interno do Senado Federal, combinado com o art. 256 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, a Presidéncia adotard as seguintes normas: a convidada fara sua exposi¢éo, conforme
acerto, em 20 minutos e, em seguida, abriremos a fase de interpelacdo pelas Sr3s e Srs. Parlamentares. A palavra aos
Parlamentares e as Parlamentares sera concedida na ordem dainscricéo.

Portanto, agora, concedo a palavra a Sr® Thandara Santos para sua exposi ¢3o.
O SR. THANDARA SANTOS - Obrigada. Primeiro, boatarde. Gostaria de agradecer a Comissao pelo convite em nome
do Dr. Renato de Vito, Diretor-Geral do Departamento Penitenciario Nacional. Estou aqui para apresentar um compilado

das principais informacfes que foram publicadas, em novembro do ano passado, no Infopen Mulheres. Foi 0 primeiro
relatério do Infopen Mulheres, que publicamos em novembro do ano passado.
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N&o sei sedaparaver direito ali.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco/PCdoB - AM) - Nés poderiamos apagar s6 esta luz agui da mesa?
Porque acho que melhora a visibilidade.

O SR. THANDARA SANTOS - Entéo, s6 para dar uma contextualizacdo sobre o que é o Infopen, o Infopen é esse
sistema on-line de coleta de dados sobre as informacfes prisionais. Nés criamos esse formulario on-line, que é repassado
atodos os diretores de unidades prisionais em todo o Pais, que preenchem para nés dados...

(Interrupcéo do som.)

O SR. THANDARA SANTOS - ...daquela unidade prisional .

Ent&o, existem limites para os dados que a gente consegue trabalhar hoje e para os dados que a gente consegue obter hoje
apartir do Infopen, porgque sé temos uma realidade agregada para a unidade prisional .

O Departamento Penitenciério Nacional esta desenvolvendo um novo sistemaque vird para substituir o Infopen e que vai
conseguir nos dar um formulério on-line digital de cada custodiado. Ent&o, vamos ter informagdes em que o custodiado
val ser a unidade minima da informagdo. 1sso vai ser um avanco muito significativo nas informagdes que temos hoje
disponiveis sobre o sistema prisional.

Os dados que eu estou apresentando aqui sdo referentes ao Ultimo levantamento publicado, que é o de junho de 2014; eles
se referem aos dados de junho de 2014. Nesse |evantamento, conseguimos acessar dados de 1.424 unidades prisionais
em todo o Pais. O Estado de S&o Paulo ndo participou completamente do levantamento. 1sso até foi tema de um parecer
dentro do STF, uma manifestacdo do STF sobre a ndo participagdo do Estado de Sdo Paulo nesse levantamento. Entdo,
temos uma defasagem dos dados bem importante por conta dessa auséncia de S0 Paulo.

A SR2PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco/PCdoB - AM) - Por que S&o Paulo ndo participou?

O SR. THANDARA SANTOS - Eles néo participaram do levantamento. As unidades ndo acessaram o sistema e néao
responderam nos prazos determinados. O STF se manifestou e, agora, no novo levantamento que vamos publicar ainda
este ano, provavelmente até o més que vem, e que é referente a dezembro de 2014, S&o Paulo participou. Entéo, a partir
dessa provocacdo do STF, S0 Paulo passa a participar pela primeira vez completamente do |evantamento.

S6 para dar um panorama geral, em junho de 2014, nés tinhamos 607.731 pessoas presas no sistema prisional e nas
carceragens de delegacias que sdo administradas pelas Secretarias de Seguranca Publica. No sistema penitenciério,
tinhamos 579 mil pessoas; nas carceragens, outras 27.950 pessoas. Tinhamos 376 mil vagas. Entdo, isso representa um
déficit de 231 mil vagas. H4 uma taxa de ocupacdo de 161% e uma taxa de aprisionamento por 100 mil habitantes que
chega a quase 300 para cada 100 mil habitantes, que é um niimero bastante alarmante.

Em ndmeros absolutos, o Brasil tem a quarta maior populagdo prisional do mundo, ficando atras dos Estados Unidos,
da Chinae daRUssia.

A SR2PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco/PCdoB - AM) - Para quantos mil habitantes?

O SR. THANDARA SANTOS - Trezentos a cada 100 mil habitantes.
Pode passar.

S6 para olharmos os principais paises com as maiores populagdes do mundo, que sdo Estados Unidos, China, Rissia
e Brasil, dentre esses quatro paises, o Brasil € o Unico que apresenta uma tendéncia de crescimento na sua taxa de
aprisionamento entre 2008 e 2014.

Ent3o, os paises que histori camente apostaram numa pol itica de encarceramento em massacomegam arever essas politicas
e comegam a ter politicas alternativas que promovem um desencarceramento nesse periodo. O Brasil é o Unico Pais que
ainda continua acelerando esse processo de encarceramento em massa, com um aumento relativo de 33% na taxa de
aprisionamento entre 2008 e 2014. Seguindo essa tendéncia, podemos projetar que o Brasil pode ultrapassar em nimeros
absolutos a populagéo prisional da Rissia até 2018.

Agoravamosol har especificamente paraos dadosrel ativos apopul agéo prisional feminina. Ent&o, num panoramamundial,
esses sao o0s dados do World Female Imprisonment List, que € um grande compilado sobre as informagdes do sistema
prisiona produzido pelo ICPR, que é o Ingtitute for Criminal Policy Research. Entdo, em relacdo a populagéo prisional
feminina, o Brasil tem aquintamaior popul agdo de mulheres, diferente do cobmputo geral dapopulagéo. E aTallandiapassa
na nossa frente em relacdo a populagéo feminina. Portanto, ficamos atras dos Estados Unidos, China, Russiae Tailandia
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Entre os anos de 2000 e 2014, o0 nimero de mul heres presas aumentou 50% no mundo todo, passando de 466 mil mulheres
para o patamar mais recente, de 2014, que era de 700 mil mulheres presas em todo o mundo. A populagdo de homens
encarcerados aumentou 20% nesse mesmo periodo.

A SR2PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco/PCdoB - AM) - Periodo de...?

O SR. THANDARA SANTOS - No periodo de 2000 a 2014.

Olhando especificamente para essa evolucéo no Brasil, no periodo de 2000 a 2014, temos que a populagéo absoluta de
mulheres encarceradas cresceu 567%, chegando ao patamar, em junho de 2014, de 37.380 mulheres. Ja a populacdo de
homens encarcerados no Brasil cresce 220% nesse mesmo periodo.

Assim conseguimos ver que temos, em 2004, um aumento significativo, que pode ser uma inconsisténcia do dado, pode
ser uma inconsisténcia da informagéo por ser um dado que destoa muito da série historica, mas conseguimos ver uma
evolucgdo bastante linear, com uma curva mais acentuada a partir de 2006 também, que € o momento da Lei de Drogas,
gue tem um impacto muito significativo nessa populagéo.

Ai vemos a evolugdo da taxa de aprisionamento por 100 mil habitantes, também entre 2000 e 2014. Se o ritmo gerd
da populagdo prisional é de um crescimento acelerado, que se contraple as tendéncias até mais recentes dos paises
gue historicamente encarceraram muitas pessoas, quando a gente olha especificamente para a evolucéo da populagéo
de mulheres no sistema prisional, esse movimento ainda € mais profundo e ainda mais nitido. Enquanto a taxa de
aprisionamento aumentou 119% no computo geral da populacéo entre 2000 e 2014, ataxa de aprisionamento de mulheres
aumentou 460% no mesmo periodo, saltando de 6,5 mulheres presas para cada 100 mil mulheres, em 2000, para 36,4
presas a cada 100 mil mulheres em 2014.

E importante apontar que as publicagdesinternacionais fazem o célcul o dataxa de aprisionamento de mul heres em rel agéo
a0 total da populagdo. Fazem isso para poder ter um padrdo porque ndo da para ter dados muito confidveis sobre a
populacdo dividida por género paratodos os paises.

Na publicacéo do Infopen Mulheres, agente calcula ataxa de aprisionamento em relacdo as mulheres. Entdo, a gente esta
falando de tantas mulheres presas a cada 100 mil mulheres e ndo para cada 100 mil pessoas no Brasil. A gente consegue
fazer essa divisdo porgque ha dados confiaveis sobre a populacéo no Brasil.

Ai gente vai abordar os dados mais especificos sobre as unidades prisionais através do Infopen. Esse grafico mostra a
destinagdo dos estabel ecimentos prisionais por género. Entéo, dos 1.424 estabel ecimentos que nos ofereceram registros
nesse levantamento de junho de 2014, 75%, aquela parte mais escura, sao estabel ecimentos masculinos; 17% sd0 mistos,
e apenas 7% s30 estabel ecimentos femininos. E um dado muito importante porque isso quer dizer que amaior parte das
mulheres encontra-se encarcerada em unidades que ndo foram projetadas para custodiar mulheres. Isso quer dizer que
essas unidades ndo tém infraestrutura necessaria para atender as especificidades do aleitamento, da maternidade dentro
do cércere, por exemplo. Entéo, essa questdo da estruturaja é um grande desafio a ser enfrentado na questdo das mulheres
encarceradas.

Aqui, agente estd olhando para os ti pos de estabel ecimento conforme a destinag&o originaria. Entdo, os estabel ecimentos,
guando sdo construidos, tém uma destinacdo em relagdo ao tipo de regime que véo receber. Do lado de ¢4, sdo as unidades
masculinas e, do lado de 14, as unidades femininas. Esse grafico demonstra a distribuicdo da destinacéo originaria dos
estabelecimentos. No caso dos estabel ecimentos femininos, a disponibilidade de unidades voltadas a prisdo processual,
que éacustédiade presos provisorios, ésignificativamente maisbaixa- retratadanaparte maisescurado gréafico. Enquanto
52% das unidades masculinas sdo destinadas ao recolhimento de presos provisorios, apenas 27% das unidades femininas
tém a finalidade de custodiar mulheres presas provisoriamente.

Aqui vocés ndo vao conseguir olhar os dados porque estd muito pequeno, mas a apresentacao estara disponivel depois.
Trata-se do déficit de vagas para mulheres por unidade da Federagcdo em relag@o ao levantamento de junho de 2014.
Como falei antes, em junho ha uma populagdo total de mulheres de 378.380 mulheres e as vagas que sdo destinadas as
mulheres no sistema prisional somam 27.815. Entdo, ha um déficit agregado no Brasil, em junho de 2014, de 9.565 vagas
S0 para mulheres e uma taxa de ocupagdo relativa das mulheres de 134%, que € uma taxa um pouco inferior a taxa total
da populagdo, mas é ainda uma taxa ainda bastante expressiva da situacdo de violag&o de direitos basicos dentro desse
ambiente.

Aqui haum dado bastante importante quando a gente estafalando da populagéo prisional feminina: aquestéo das mulheres
gestantes dentro do carcere. 1sso mostra a existéncia de cela ou dormitdrio adequado para as mulheres gestantes dentro
dasunidades prisionais. A gente divide entre unidades femininas e unidades mistas. Mais dametade dos estabel ecimentos
femininos dispde de cela ou dormitdrio adequado para as gestantes. |sso representa 34%, que é essa parte mais escura do
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gréfico a esquerda. Nos estabel ecimentos mistos, apenas 6% das unidades dispdem de espaco especifico para a custodia
de gestantes.

Ent8o, a gente vé que os estabelecimentos que sdo efetivamente pensados e projetados para custodiar mulheres tém
uma légica mais voltada as especificidades da maternidade e do aleitamento dentro do cércere, mas o que a gente tem
gue lembrar é agquele gréfico anterior, porque essa ndo é a realidade da maior parte dos estabelecimentos; 75% dos
estabel ecimentos sdo masculinos. A maior parte das mulheres ndo estdo nesses estabel ecimentos femininos, que tém esse
tipo de estrutura.

Um dado importante que a gente ndo publicou no relatério de junho, porque a gente identificou que existe uma
inconsi sténcia muito importante no dado e achou melhor validar esse dado mais a fundo com os diretores das unidades
antes de publicar, é o nimero total de mulheres gestantes no sistema prisional. A gente fez o levantamento em junho e
a soma geral de gestantes em todo o sistema prisional era de 350 mulheres. A gente achou que esse dado era bastante
pequeno, inclusive, ndo havia a informagdo de Sao Paulo, que corresponde a um ter¢o da populagdo prisional do Pais.
Ent&o, a gente optou por ndo publicar esse dado no levantamento de junho. No novo levantamento, referente a dezembro
de 2014, a gente novamente fez a mesma pergunta aos diretores e a gente teve um nUmero que se aproxima um pouco
mais da realidade que a gente imagina. Sdo 535 gestantes em dezembro de 2014. Por que a gente acha que esse nimero €
mais fidedigno? Agora em fevereiro nés tivemos uma acéo, coordenada pelo Departamento Penitenciério Nacional, para
doagdo de repel entes as gestantes dentro do sistema prisional, numa acdo coordenada do enfrentamento ao zika virus. No
momento da articulagdo dessa acdo, fizemos uma demanda especifica de dados a todos os gestores de salde prisional
nos Estados - sé0 as pessoas que estao na ponta atendendo os estabel ecimentos penais - sobre 0 ndmero de gestantes no
sistema prisional. Em fevereiro de 2015, tivemos ainformacdo de 570 gestantes no sistema prisional . Ent&o, esse dado de
dezembro nos parece mais proximo da realidade e vai ser publicado no proximo relatério, ainda com algumas ressalvas
sobre a dificuldade de acesso a essa informagdo, mas ja apontando para essa validagao dos gestores da salde prisional.

Aqui a gente esté vendo a existéncia de bergério e/ou centro de referéncia materno-infantil, uma estrutura dentro dos
estabel ecimentos prisionais pensada para atender as especificidades das mulheres que tém filhos dentro do sistema. Os
bercérios e centros de referéncia materno-infantil sdo estruturas pensadas para receber criangas de até dois anos. Entéo,
32% das unidades femininas dispunham do espaco em junho de 2014, enquanto apenas 3% das unidades mistas tinham
esse espaco. De novo, a gente percebe essa dificuldade de acesso a essas estruturas minimas dentro das unidades mistas
e masculinas, principal mente.

A mesmarealidade se repete em relagéo a existéncia de creche. Apenas 5% das unidades femininas dispunham de creche.
N&o foi registrada nenhuma creche instalada em unidade mista do sistema prisional. Novamente a gente percebe essa
dificuldade das mulheres de conseguir ter acesso a esses espacos. As creches contemplam as criangas acima de dois anos
dentro do sistema.

Aqui agenteestdolhando paraapopul agéo prisional femininadistribuidade acordo com o regimede cumprimento de pena.
Em junho de 2014, agente tinha 11.260 novas mul heres custodiadas no sistema prisional, sem terem sido condenadas, sem
terem uma condenacdo com transito em julgado, o que equivale a trés em cada dez mulheres presas. Essa participacéo,
ainda que elevada, é sensivelmente menor do que ataxa nacional de pessoas privadas de liberdade sem condenagdo, que
s80 os provisorios. Em relacdo a populacéo geral, essa marca € de 41%, enquanto, em relacdo as mulheres, a gente tem
30%, uma marca sensivelmente menor, ainda que expressiva, o que revela a dificuldade de acesso a Justica também.
Aqui é o panorama geral do perfil sociodemografico das mulheres encarceradas. No grafico da esquerda, a gente tem a
distribuicdo das mulheres no sistema por faixa etéria: 50% das mulheres encarceradas tém entre 18 e 29 anos. Se a gente
comparar isso com a distribuicéo total da populagdo brasileira, os jovens representam apenas 21% da populacéo do Pais,
e as mulheres jovens sdo 50% da popul agéo prisional.

Em relacdo aracga, cor ou etnia, agente pode destacar a propor¢ao de mulheres negras presas, que chega a 68%. Duas em
cada trés mulheres presas sd0 negras. Na populacao brasileiraem geral, a proporcéo de negros chega a 51%.

Ainda em relacdo ao perfil sociodemografico, 57% das mulheres encarceradas € solteira, 0 que também tem a ver com
a preponderancia de uma faixa etaria jovem.

Em relagdo ao grau de escolaridade, é baixo no total da populacdo prisional, como é de se esperar. Enquanto na
populacéo brasileira cerca de 32% das pessoas completaram o ensino médio, em relacéo a populagdo prisional apenas
8% da populagdo concluiram o ensino médio. Se a gente for comparar o grau de escolaridade dos homens e mulheres
encarcerados, assim como na popul agéo em geral, as mulheres também tém condic¢&o um pouco melhor do que os homens
encarcerados, ainda que persistam os baixissimos indices gerais de escolaridade. Entéo, 50% das mulheres encarceradas
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nao concluiram nem o ensino fundamental, contra 53% dos homens que ndo concluiram o ensino fundamental. As
mulheres analfabetas representam 4% das mulheres e 11% concluiram o ensino médio.

Aqui éum gréfico sobre a populagdo estrangeira no sistema prisional. Em junho de 2014, néstinhamos 2.778 estrangeiros
no sistema prisional. Os paises mais representados nessa popul ag3o estrangeira encarcerada sio Bolivia, Paraguai, Africa
do Sul, Peru e Angola. No caso dos paises da América, temos a facilidade das fronteiras, o que faz com que essas
populagdes cheguem mais facilmente ao Brasil: 53% das mulheres estrangeiras no sistema prisional vieram da América,
27% da Africa e apenas 13% da Europa. No caso das mulheres estrangeiras, temos ainda outra especificidade maior,
muito abordada pelas pesquisadoras desse campo, que é a questdo da dificuldade de acesso a visitas. Se, no gera da
populacdo prisional feminina, agentejatem essadificuldade de acesso avisitas, agentejatem umataxade cadastramento
de visitantes muito menor do que da populagdo masculing, em relacdo as estrangeiras, isso € ainda mais contundente.
Além disso, a gente ainda tem a dificuldade de acesso, e de entendimento, ao proprio processo judicia pelo qual amulher
encarcerada responde.

Aqui é um dos graficos mais importantes que a gente publicou nesse levantamento, que mostra a populagéo prisiona
feminina de acordo com o tipo penal. Essas figuras consolidam os registros informados de todas as acdes penais pelas
guais respondem as pessoas privadas de liberdade em todo o Brasil. Em relagéo & popul acdo total prisional, quatro em cada
dez registros correspondem a crimes contra o patriménio. O tréfico de drogas, por suavez, € o crime com maior incidéncia,
respondendo por 27% do total de crimes informados. Os homicidios correspondem a 14% dos registros. Quando a gente
analisa essa distribui¢do dos tipos penais de acordo com o género, a gente percebe que existe um padréo muito diferente
de criminalidade. Enquanto 23% dos crimes pelos quai s os homens respondem estdo rel acionados ao tréfico, que é aquela
parte mais escura no grafico da direita, no caso das mulheres, essa proporgéo chega a 58%, que é essa parte mais escura
do lado de ca. Por outro lado, o nimero de crimes de roubos registrados por homens é trés vezes maior do que para as
mulheres. Entdo, a gente tem uma preponderancia dos crimes de roubo, no caso dos homens, e uma preponderanciaclara
dos crimes ligados ao trafico no caso das mulheres.

V arias pesquisadoras e diversos especialistas ja escreveram sobre essa preponderancia das mulheres nos crimes de trafico.
Isso tem aver com a questdo da economia familiar da droga. Ter uma insercéo no tréfico, no mundo do crime, permite
gue a mulher continue no ambiente familiar, no ambiente doméstico, ndo esteja fora de casa no ambiente do crime. Isso
tem muito a ver também com a forma como as mulheres se inserem no ambito da criminalidade.

Em relagéo ao tempo total das penas pelas quais as mulheres estdo condenadas, nesse caso, temos um total de informagéo
muito abaixo do esperado no sistema prisional. Nem todas as unidades prisionais e os gestores das unidades prisionais
tém acesso aos processos pelos quals as pessoas respondem. Ent&o, nem sempre el es sabem nos repassar essa informagéo
sobre o tempo total da penaaque a pessoa esta condenada. NGs temos 28% das unidades prisionais que declararam ndo ter
informagdes sobre o tempo total dapena. Como eu falei, nesse novo sistemaque 0 Depen esta desenvolvendo, o Sisdepen,
€ 0 nome do novo sistema, vamos ter um acompanhamento da execugdo pena que vai nos oferecer informagdes muito
mais consistentes e fidedignas sobre essa realidade do tempo total da pena que as mulheres cumprem, por exemplo. Se
analisarmos somente as mulheres privadas de liberdade, nds temos uma concentrag@o de sentencas de até oito anos, 63%
das mulheres condenadas tém penas de até oito anos, contra 51% dos homens. Entdo, as mulheres estao concentradas nas
penas de menor duragdo em relagdo aos homens.

Aqui éadistribuicdo das mulheres dentro do sistema prisional de acordo com o acesso as politicas de trabalho. Segundo a
Lei de Execucdo Penal, o trabalho da pessoa privada de liberdade tem finalidade educativa e produtiva. Em junho de 2014,
existiam 55.813 pessoas trabalhando no sistema penitenciario, o que equivale, no total, a 15,3% da populagdo total com
dados disponiveis. Se n6s formos analisar a realidade especifica das mulheres, é possivel afirmar que as mulheres tém
maior acesso as atividades |aborais. Existiam, em junho de 2014, 6.766 mulheres em atividades laborais, 0 que representa
30% da populagdo total de mulheres. No caso dos homens, esse total é de 14%. E importante notar que, ainda que as
mulheres estejam muito representadas na informacéo sobre acesso a politica de trabalho, 62% das mulheres que estéo
trabalhando no sistema prisional ou estdo em vagas internas ao sistema - ou segja, em vagas ligadas a administracéo da
prépria unidade prisional, pode ser de limpeza, pode ser de auxilio na distribuicéo de comida, enfim, diversas atividades
dentro da administracéo da unidade -, ou estdo em vagas externas, mas que foram obtidas por meios préprios, ndo foram
obtidas através de parcerias do sistema prisional ou da administragéo prisional com empresas privadas ou com ONGs.
Ent&o, isso mostra que ndo existe uma politica estruturada de promocao do trabalho da populacéo prisional feminina.

Em relacdo a0 acesso as politicas de educagdo dentro do sistema prisional, existiam 5.703 mulheres em atividades
educacionais formais e complementares dentro do sistema, 0 que representa 25% da populagéo total de mulheres. Se
considerarmos somente as atividades de ensino formal, temos 21% das mulheres estudando e s6 11% dos homens
estudando. Aqui é... Na apresentacdo, vocés vao conseguir ver melhor depois. O acesso as politicas de educagéo reflete
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bem também a realidade do perfil sociodemogréfico das mulheres em relagdo a escolaridade. Entdo, vemos que a maior
parte das mulheres estéo envolvidas em atividades de ensino fundamenta dentro do sistema prisional, o que corresponde
a grande lacuna de escol aridade das mul heres informada no perfil sociodemogréfico.

Aqui n6s fizemos o levantamento sobre a populagdo prisional em relagdo aos agravos transmissivei's que essas pessoas
tém e estdo notificados nos seus prontudrios dentro do sistema. 1sso segue alista do Ministério da Salide para notificagdo
compulséria de doengas e agravos, que sdo as doencas que devem ser incluidas no Sinan. Segundo o levantamento do
Infopen de junho, existiam 2.864 pessoas portadoras de HIV no sistema prisional. Esse total representa so 1,21% do total
de presos nas unidades, mas temos umataxadeincidéncia, que é de 1.215,5 para cada 100 mil pessoas presas. Essataxade
1.215,5 para cada 100 mil pessoas presas € umataxa 60 vezes maior do que a popul acdo total brasileira. Segundo os dados
do Datasus, ataxadapopul agdo total brasileiraerade 20 paracada 100 mil pessoas. No caso do sistemaprisiona €demais
de mil. A taxa de pessoas com tubercul ose é de 940 a cada 100 mil pessoas; e, na populagéo total, ela é de 24,4 paracada
100 mil pessoas. Entdo, temos ai também uma frequéncia 38 vezes maior dentro do sistema prisional, 0 que mostra que
essa populagdo estamuito mais vulneravel aessetipo de doenga, adoengas quejaforam quase erradicadas, como, no caso,
atuberculose. Doencas que ja foram quase erradicadas na popul acdo total ainda séo muito presentes no sistemaprisional.

Se olharmos especificamente as condi¢des das mulheres encarceradas, veremos que havia 1.204 mulheres com diferentes
agravostransmissivei sdentro do sistemaprisional, o que equival e a5% dapopul agéo prisional feminina. Entreasmulheres
com agravos transmissiveis - estainformagado esta no grafico -, quase 47% sdo portadoras de HIV, e 35% sdo portadoras
desifilis. Entéo, no caso das mulheres, hd a preponderéancia de doengas que estdo ligadas a pratica sexual, que sdo doengas
sexualmentetransmissiveis, o que pode ser decorrente deviolénciasexual, 0 que, provavel mente, estaligado aum contexto
prévio ou até dentro do céarcere de violéncia sexual. No caso dos homens, aincidénciade HIV é consideravel mente menor,
estd em 28% dos homens presos que tém agravos transmissiveis. Em contrapartida, no caso dos homens, ha uma maior
concentracdo de tuberculose. Entdo, no caso das mulheres, hd HIV e sifilis; no caso dos homens, ha maior incidéncia
de tuberculose.

Deixel meu contato e o link para o acesso ao relatério completo. Ele estd na pagina do Ministério da Justica.

Acho que, enfim, sb valeriamarcar que esse |levantamento foi publicado pela primeiravez em novembro do ano passado,
pelo Departamento Penitenci&rio Nacional e se alinha a nossa Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacéo de
Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, umapoliticaquefoi langadano inicio de 2014. Umadas primeiras
metas dessa politica era justamente fazer um levantamento estruturado sobre a realidade das mulheres encarceradas e um
banco de dados tanto nacional como estadual consolidado sobre a realidade das mulheres. Nés ja conseguimos estruturar
esse banco de dados nacional e estamos ainda nos esforgos de pactuagdo com os Estados, para que os Estados tenham
também uma gestéo da informac&o mais qualificada em relagdo as mulheres encarceradas e em relacdo a populagéo
prisional como um todo.

A SR2 PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco/PCdoB - AM) - N6s gostariamos de agradecer a Sr2 Thandara, que
fez uma bela exposicdo. Foi uma exposi¢ao sintética, mas bem completa a respeito desse relatério que foi divulgado no
ano passado.

Apenas quero dizer para as nossas Deputadas que aqui chegaram depois de iniciada a apresentacdo que esses dados todos
ndo contemplam os dados rel ativos ao Estado de Sdo Paulo, o que, infelizmente, prejudica bastante, por setratar do Estado
mais populoso do nosso Pais. No préximo relatério que devera ser divulgado ja constardo os dados do Estado, por conta
de uma decisdo ou até de uma provocagéo do Supremo Tribunal Federal.

Entdo, passamos, imediatamente, a palavra a Deputada Carmen Zanotto, que foi quem pediu primeiramente ainscri¢ao.
A nossa Presidente Simone quer fazer um monte de perguntas e, por isso, esta sentada ali.

A SRaCARMEN ZANOTTO (PPS - SC) - Obrigada.

Quero saudar anossa SenadoraV anessa, que esta presidindo esta audiéncianatarde de hoje e que é a Procuradora Especial
da Mulher no Senado; a nossa colega Keiko Ota, hossa Vice-Presidente desta Comissdo; a minha Presidente, Senadora
Simone.

Quero pedir desculpas pelo atraso, mas eu estava no plenario da Camara. Eu ndo poderia me furtar a estar aqui, Deputada
Christiane, porque participel da CPI do sistema carcerario e fiquei responsavel pela questéo da populagéo femininae do
sistema de salide do sistema carcerario.

E claro que, quando observamos a populagdo feminina - vou trabalhar um poucuinho com os dados que a gente tinha na
CPI -, vemos que ela correspondia a 7% e que esse indice deve ser batido, de acordo com os dados que foram atualizados
agora. Mas, se olharmos a forma como essas mulheres estdo, se olharmos os dados das patologias e dos agravos, em
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especial as hepatites, as DSTs, Aids, veremos que isso é fruto da forma com que elas convivem dentro do carcere. Nao
ha como ndo se comprometer outra detenta quando ha um ambiente insalubre. Quanto ao ambiente Pais afora, eu poderia
dizer que isso depende muito de cada Estado. Mas a gente viu alguns espacos em que mulheres estdo cerceadas
daliberdade e que, efetivamente, ndo sdo espagos de recuperacdo; muito pelo contrario, sdo espacos de multiplicagdo da
violéncia até mesmo pelo conjunto de doengas que |4 acontecem.

Eu ndo posso aqui me furtar de relatar algumas situagtes emblematicas, ndo sO para as mulheres que estdo cerceadas
da liberdade, mas para as mulheres que estdo com seus familiares, em especial, os seus companheiros, cerceados da
liberdade. N6svimos, Paisafora, asvisitasintimasno coletivo. Gente do céu! Repito: visitas intimas, os atos sexuais sendo
praticados no coletivo. De dez a doze detentas dentro de uma cela, uma, duas ou trés recebem visitas, e asdemaisficam ali
presenciando. "Ah, tem um lengol que é estendido.” Sim, hd um lengol que é estendido, mas, por favor, dentro do mesmo
espago? O que nés estamos multiplicando dentro dos presidios brasileiros? E, quando elas v&o visitar os companheiros, a
situacdo € amesma. E é mais grave: as criangas que estdo acompanhando ficam junto.

Entdo, nds temos um conjunto e uma situagdo que nos precisamos analisar - e esta Comissdo tem esse papel . Precisamos
nos debrucar em cima desses relatérios, e, por isso, todos os relatorios sdo fundamentais para que nds possamos buscar
amudanca darealidade.

Por outro lado, nds vimos coisa boa. Nés vimos mulheres estudando. Quero destacar agui os presidios de Santa Catarina,
guejatém mais de 60% da popul agéo carcerériatrabal hando. Eu ndo encontrei nenhum detento, nem homem, nem mulher,
gue ndo dissesse que a melhor coisa que eles estdo fazendo &, sim, profissionalizar-se dentro dos presidios. E existem
também convénios com as empresas, em gue os detentos saem de manh, vao trabalhar nas empresas e retornam no final
da tarde para cumprir a sua pena. O que eles relatam? A sua independéncia financeira. Relatam que, quando eles sairem
de |4, véo sair com dignidade, porque eles aprenderam um oficio.

Ent&o, nés temos coisas boas em alguns Estados, em al guns presidios, mas nds temos também uma coi sa que me preocupa
muito, que é a falta de materia de higiene. A higiene de uma mulher é muito diferente da higiene de um homem. N6s
temos o ciclo menstrual a cada 30 dias. Elas ndo tém absorvente! Nao éraro eles usarem miolo de pao forrado com papel
higiénico, para servir de absorvente. Como enfrentar isso?

Como enfrentar o problema das nossas detentas gestantes? Por exemplo, no Para, ndo da para nés falarmos dos presidios
masculinos, porque ndo se consegue entrar - na nossa visita, NGs Ndo conseguimos entrar; nés visitamos o presidio pela
mural ha, porque a parte interna do presidio estavatotalmente destruida; os detentos estavam soltosladentro. Mas, quando
nés chegamos na parte feminina, indo, em especial, as gestantes, o que o Governo do Estado fez? Retirou as gestantes de
dentro daquela estrutura comum das demais detentas, alocou numa casa muito semelhante a uma boa creche, onde a méae
ficano fina de sua gestacéo e ali permanece 0 maximo de tempo possivel com o seu recém-nascido. Ent&o, o vinculo
mée e filho é fortalecido.

Eu inclusive apresentei algumas iniciativas na Comissdo - pois nds estamos agora com uma assessoria -, encaminhando
0 que se transformou em projeto de lei, o que ndo se transformou ainda em projeto de lei, para podermos avangar. Entdo,
nés temos de pegar, inclusive nos Estados brasileiros que tém amaior deficiéncia, e também pontuar. Foi por isso que eu
destaquei o Estado do Pardnaquestéo do presidio feminino e dos espagos paraas gestantes. Essamulher vai sair do presidio
algum dia, e o vinculo que ela cria com seu filho é fundamental . Entéo, nés precisamos enfrentar algumas situagoes.

Quanto arevista intima, cujo projeto NGs conseguimos aprovar na semana passada - se ndo estou enganada, projeto de
lei da Deputada Alice Portugal -, em alguns casos, ela precisa acontecer. Mas precisa acontecer com escaner, e ndo ha
forma de hoje, que é o agachamento em cima de um espelho, com a mulher totalmente sem roupa. As meninas que véo
visitar seus familiares ficam totalmente sem roupa. Quer dizer, ja € uma dupla exposi¢ao, porque €elas ja sdo vitimas de
um processo. Eu poderia ousar dizer que sdo duplamente penalizadas. S0 penalizadas porque seus companheiros ou seus
familiares est&o presos e porque elas tém de passar por aquel e constrangimento.

Quando ouvimos os profissionais que trabalham na area, também precisamos compreender o outro lado, Deputada K eiko.
Como é que se vai cercear a entrada de drogas, como € que se vai cercear a entrada no presidio de instrumentos como
celulares, baterias, chips para celulares, instrumentos cortantes, se ndo se faz avistoria?

Eu queriaaqui dizer que, quando agente se debrugano interior do presidio, agente se debrugcaem cimade outrarealidade,
uma realidade muito cruel, mas uma realidade que nés precisamos enfrentar, porque eles e elas entendem, em especial,
gue precisam cumprir a pena. Mas se cumpre a pena em gue condic¢des? Quando a gente ouve a sociedade aqui fora, ndo
€ raro a gente ouvir que cometeram um crime e que tém de pagar por ele. Eles ndo estéo dizendo que ndo precisam pagar.
Eles estéo dizendo das condic¢des em que eles estdo pagando pelo crime cometido e de como eles vao sair dali.
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NGs somos desta Comissio, que, como eu ousaria dizer, € uma das mais importantes das duas Casas. E mais importante
por qué? Porque estamos falando da violéncia, estamos falando do cumprimento da pena e da forma como essa pena esta
Se dando.

Ent&o, Senadora Vanessa, Deputada K eiko, nossa Presidente Simone, eu gostaria de propor que, algum dia, parte deste
Colegiado visitasse um presidio. Confesso que é muito diferente do que ouvir os dados, confesso que a gente vai
compreender um pouco melhor essas questdes da salide. Por qué? Existe uma politica nacional das estruturas de salde
dentro do sistema prisional, mas agrande maioriadessas estruturas ndo esta credenciadaainda. Elasndo estdo credenciadas
por qué? Porque € o Ministério da Justicacom o Ministério da Salide, e ai vem umaquest&io muito sensivel, que é aquestdo
do financiamento da salide. Entdo, afalta de recursos faz com que as unidades de sallde - existem dentro dessas estruturas
o enfermeiro, o farmacéutico, o cirurgido-dentista, 0 médico - ndo estejam credenciadas. E os Estados n&o estdo dando
conta disso. Pelo fato de eles ndo darem conta, ndo ha estrutura de salide na grande maioria dos presidios brasileiros. Ai
as doengas véo se ampliando. O custo disso € muito violento para a sociedade, porque € muito mais dificil se recuperar
depois de pegar uma doenca como hepatite ou como HIV, porque ai € preciso um tratamento de longo prazo.

Aqui, quero fazer um apelo as nossas Senadoras. Nesta semana, deveremos votar a PEC 01, da Salde. Foi minha
experiéncia na Comisséo Parlamentar do Sistema Carcerério Brasileiro que me permitiu colocar que nossas emendas
parlamentares pudessem ser designadas - aquela cota de 50% que é obrigada air para a salide - para a salde do sistema
prisional. Se a gente ndo tem recursos de outra fonte, que eles venham das nossas emendas parlamentares. Que a gente
consiga olhar para os presidios assim como a gente olha para as unidades hospitalares prestadoras de servico, porque |4
ha uma populacdo que precisa, sim, do nosso olhar, da nossa atencdo, e que precisa do rigor dalei para o cumprimento
das penas. Eu ndo tenho amenor davida disto: se cometeu um crime, responda pelo crime cometido e cumpra a sua pena,
mas tenha condic¢des de sair para a sociedade de cabega erguida apos 0 cumprimento da pena.

Quero parabenizé-los pelo relatorio.

Sei que ndo é uma pasta fécil e que ndo é simples resolvermos todos os problemas, em especial a violénciainterna. A
violéncia acontece, inclusive, na divisdo dos alimentos. Ndo é raro elas contarem para a gente que, quando recebem, no
domingo ou nos dias de visita, uma cuca, um pao diferente, na divisdo com as demais detentas, muitas vezes, acabam
brigando por aquele alimento que receberam, diferenciado, de casa, em funcéo das condi¢Bes em que vivem.

Entdo, parabéns pelo relatorio.

Mas eu queria fazer este pedido: que a gente tivesse mecanismos mais rapidos para liberar os recursos do fundo
penitenciario para a melhoria dessas estruturas. E lamentar que ainda algumas pessoas imaginem, alguns governantes,
gue os detentos vao viver num espago que ndo seja o seu territério. O que verificamos? A dificuldade da construcéo de
novos presidios nos Municipios, nos Territorios. Se fosse uma unidade hospitalar, se fosse uma escola, todo mundo iria
querer, agora, quando se falaem construir no Municipio mais um presidio, ou um presidio, ninguém quer. Quantas acoes
judiciais temos Pais af ora nesta disputa para ndo ser no meu territério? Ai fica correndo de um Municipio para o outro, e
0 que acontece? O recurso fica parado, e a superpopulagéo carceraria vivendo dentro de condi¢des que ndo sdo humanas,
gente, ndo sdo condigdes humanas, repito. Esgoto a céu aberto, ratos correndo e celas que ndo sdo celas.

Entdo, reconhecemos aimportanciado relatério. V ou me debrugar sobre todos os detalhes paraver o que mudou e 0 que ha
de diferente no nosso relatério da CPI do Sistema Carcerario, e dizer que nds, Parlamentares mulheres, temos, inclusive,
este desafio de olhar para esse conjunto de mulheres que estéo cumprindo pena e sdo duplamente vitimizadas em funcéo
das condices, neste caso, dos presidios femininos e dos espacos nos presidios mistos, onde estdo alocadas.

Obrigada, Senadora V anessa, Deputada K eiko e colegas Parlamentares.

A SR2PRESIDENTE (VanessaGrazziotin. Bloco/PCdoB - AM) - Agradeco a participacdo da Deputada Carmen Zanotto.

Antes de passar a palavra a Senadora Simone Tebet - acho que podemos fazer um bloco das perguntas todas, €la ja esta
anotando e, no final, responde -, eu gostaria de repassar aV. S* uma pergunta que recebemos através do e-Cidadania. Em
sua participagdo, Monesi Soares, aqui, do Distrito Federal, pergunta por que as mulheres ndo possuem visita intima. Ela
afirma isso e pergunta por que néo possuem. A Deputada Carmen Zanotto ja fez um questionamento que vai no mesmo
sentido, enfim, ficaai.

Senadora Simone.

A SR2 SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Obrigada, Senadora Vanessa, Presidente desta Audiéncia Pablica. Mais
uma vez, parabenizo V. Ex® pela ideia desta proposicao e agradeco a nossa expositora, Thandara, aqui representando o
Departamento Penitenciario Nacional.
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Vou ser breve. A Deputada Carmen Zanotto foi téo feliz nas suas consideragfes que ja vou passar o predmbulo, tudo
aquilo que penso a respeito do assunto, porque, na maioria das vezes, concordo com o que foi colocado, no mérito, pela
Deputada. E j& passo para algumas questdes um pouco mais préticas.

Faltou talvez aqui, ndo sei sefoi feito esse levantamento, acho que isso € importante e quero propor paraa Comissao, em
nome da Comissdo, e, ai, teriamos que votar na préxima audiéncia este assunto... Sou advogada, a minha area é Direito
publico, e tive a felicidade de administrar a minha cidade por duas vezes, depois, fui Vice-Governadora, quando atuei
muito ao lado do Secretério de Seguranga Publica. Quando fui Prefeita, estava terminando a construgdo, em seguida,
houve ainauguracdo de um sistema penitenciario masculino de seguranca maximano meu Municipio. O presidio anterior,
masculino, ja bem centralizado e pegueno, ndo atendia real mente as necessidades do sistema carcerario masculino, ficou
desativado e foi uma luta para que ndo o transformassemos em semiaberto, mas, sim, que pudéssemos ter 1a o sistema
penitenciario feminino. E tenho agrata satisfacdo de dizer quetive afelicidade de conseguir com o ex-Governador aépoca
uma reforma desse presidio, que, hoje, € um sistema carcerario feminino.

Portanto, tive essa oportunidade, como a Deputada Zanotto sugeriu atodas nos, de passar por essa experiéncia. Vi o que
€ inaugurar um sistema novo, em uma cidade rel ativamente pequena, hoje de 120 mil habitantes, com um nlimero mais
reduzido de mulheres. E também tive, como Vice-Governadora, condicdes de adentrar um sistema penitenciério de uma
capital, onde a situagdo € totalmente adversa, talvez ndo como o sistema penitenciario de S&o Paulo ou do Rio de Janeiro,
mas de uma cidade de quase 1 milh&o de habitantes. E nds comegamos a ver todos esses problemas que foram elencados.
A medida em que a cidade é maior, que o sistema recebe uma quantidade maior de mulheres apenadas, os problemas se
avolumam e se tornam, realmente, de mais dificil solugéo. Diante de todas essas questdes que eu visuaizei...

Inclusive, V. S*tem razdo no que se refere adar, realmente, pelo menosisto: um pouco mais de oportunidade as mulheres
no que se refere ao mercado de trabalho, ou seja, a possibilidade de trabalhar para poder ter uma diminuicéo da pena.

Eu ndo vi, na apresentacdo, se ha algum dado relacionado aos casos de reincidéncia, quer dizer, quantos dos homens que
vao para o sistema penitenciério retornam ou cometem novamente um crime e quantas mulheres reincidem no mesmo
crime ou em outro crime, até paraver efetivamente se a mulher aprende alicdo ou ndo. Entendendo muito bem o que eu
guero colocar, eu acho que a mulher apenada é muito mais vitima do que o homem. E eu vou chegar 1a. Mas digo isso
paraver se ela, por ser mae, por ser, muitas vezes, arrimo de familia, por ser filha, por passar por aguela experiéncia, faa:
"Bom, ndo vou mais me submeter aisso." Entdo, eu queria saber, primeiro, se existe alguma coisa em relacdo a questéo
dareincidéncia, porque ai eu vou direto a minhaintervencdo, Senadora V anessa.

Escutando atentamente a exposi¢do da Thandara, veio-me aqui que talvez... Eu estou pensando alto, e toda vez que a
gente fala sem pensar muito, comete erros, mas eu, as vezes, no afd de querer resolver, sou um pouco afoita. Talvez nés
pudéssemos apresentar um requerimento na semana que vem, nesta Comissdo e, se for aprovado, em nome da Comisséo,
um estudo feito por esta Casa para que nds pudéssemos talvez ter duas ou trés alternativas. Em nome da Comisséo,
poderiamos apresentar um projeto delel temporério, no sentido de se garantir por um determinado momento que sefizesse,
dentro do sistema, ndo s6 com o auxilio do Executivo, mas também do Judiciério, um verdadeiro mutirdo para que nés
pudéssemos, com certos critérios muito claros, permitir que, sob certas condi¢des, nds pudéssemos ndo esvaziar - e ndo é
esse 0 termo -, mas nés pudéssemos diminuir a populacdo carcerdria feminina. Em que sentido? No seguinte sentido. Do
pouco que eu conheco de Direito Pena - ndo € a minha area, a Ultima vez em que eu vi Direito Pena foi na faculdade,
no inicio dos anos 90 -, mas em que sentido?

Euvi aqui que éde 0,3, digamos assim, 0 excesso, a superlotagdo das mulheres dentro dos presidios, de 134%. Néstemos
36 mil mulheres apenadas - 38 mil! Se nds conseguissemos reduzir em 8 mil, 9 mil, nds provavelmente resolveriamos o
problema de superlotacdo, ou sgja, das que ficam, e dariamos oportunidade para as que saem. Quem seriam essas? Fiz
aqui alguns itens. Primeiro, o tipo penal. E claro que nfo seria para quem cometeu um homicidio doloso, mas para as
mulas, € 0 termo que se usa, e amaioria dos casos é: elando € a chefe do tréfico, elando é a traficante, ela simplesmente
carrega uma trouxinha de cocaina, de crack, a mando do companheiro, do namorado, ela é seduzida, uma vez que nos
vimos que 89% delas ndo tém instrucdo necessaria para, de repente, buscar outros caminhos. Entdo, pelo tipo penal. Que
sejamos muito rigorosos em relagdo ao tipo penal, desde que sgjam primarias, desde que tenham bom comportamento.

Baixarenda. Eu acho que também isso pode ou ndo ser colocado; talvez sim.

Ver até, sefor o caso, as que tenham filhos. E ai, nesse caso, com umas variantes: ter cumprido um sexto da pena, ou um
oitavo da pena, uma vez que eu olhei aqui e, pelos dados, as penas, em média, variam de quatro a oito anos, quer dizer,
guem cumpriu um ano, quem cumpriu um ano e meio.

Entdo, talvez, fazer um estudo aqui no Senado, em nome da Comissdo, que ndo teriaautoriade ninguém ou talvez daquel as
gue quiserem assinar, paraque nés pudéssemos ou ter umalel com esse lapso tempora ou mesmo ir ao Conselho Nacional
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de Justica conversar, por exemplo, com a Ministra Carmen LUcia, com a Ministra Rosa Weber, que sdo do Judiciario e
poderiam estar nos ajudando nessa instrugdo para ver de que forma nos podemos diminuir a injustica que muitas vezes
acontece dentro da...

Eu néo tenho preocupagdo em ser politicamente correta ou incorreta. Eu, particularmente, tenho até algumas ressalvas
em relacdo a isso ultimamente. Mas nds ndo podemos real mente esguecer que, quando se fala de sistema penitenciério
feminino ou quando se fala de mulheres que cometem crimes, nds somos muito diferentes em relagcdo aos homens, sgja
em relagdo a violéncia, ao tipo penal cometido, a situagdo social onerosa que causa a sociedade, a familia e as criangas.
Por isso eu falei que, se tem filhos, o tempo a ser cumprido pode ser menor para o efeito de sair. E elando vai sair com
liberdade, ela ndo vai ter o perddo da pena. Elavai sair para cumprir um semiaberto ou uma liberdade condicional para
poder trabalhar. Enfim, eu acho que nés causamos muito mais problema socia deixando essa mulher dentro do presidio,
seelativer condicBes de sair, do que amantendo 14, além da economiapara o Estado, paraa sociedade, que pagaimpostos
também e que, as vezes, tem que manter aqueles que cometem crime no sistema carcerario.

Entdo, sdo essas colocagdes. Ou nés fariamos em forma de lei temporaria, através de um mutirdo, ou por meio do Poder
Judiciario, no sentido até de ser um projeto de iniciativa do préprio Poder Judiciario. Enfim, € um estudo.

Eu deixo essa grande questdo para ser debatida depois sob 0 seu comando, Presidente, uma vez que foi de autoria de
V. Ex® esta audiéncia publica, mas eu acho que pode sair dagqui realmente uma grande contribuicdo para a sociedade
brasileira. De um lado, a sociedade, ndo aguenta mais pagar tantos impostos e ver esses impostos, muitas vezes, indo
inclusive para sustentar um sistema penitenciério falido. Quanto custa um preso ou uma presa dentro da priséo? E do
outro lado, nés o fariamos pensando no carater humano, humanitério, ndo delas em particular somente, mas da familia,
dosfilhos que |4 estéo.

Ent&o, sdo essas as col ocagdes que fago.

Por fim, € s6 uma pergunta mesmo. Um dado que eu tinha, do Ministério da Justica, de 2013 - eu estava tdo tranquilaem
relacdo a esse dado, téo feliz que falei: nds ndo vamos precisar olhar essa quest@o sob a 6tica de cor nem de raga, e agora
Vi que ndo, que vamos precisar - colocava que 54% das mulheres presidiarias identificavam-se como negras ou pardas.
Isso em 2013. O dado que V. S?trouxe, de 2014, é que 68% se consideram negras ou pardas. Esses dados estdo certos?
O que aconteceu? Porque, sendo, nds também vamos ter de ter um olhar especial sob essa 6tica de raga e que cor, e nos
ndo queriamos que isso estivesse no cdmputo dessa conta.

Ent&o, sdo essas consideragles.

Parabenizo, mais umavez, pela audiéncia publica. Eu vou comegar, a partir de agora, a pensar nesse assunto. Tomara que
tenhamos condic¢des de prosperar em relagdo a esse projeto, que seja um projeto constitucional, legal e que possa ser feito
em nome da Comissao ou, se ndo for por unanimidade, de todas as que assinarem em nome dela.

Muito obrigada, Sr2 Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Vanessa Grazziotin. Bloco/PCdoB - AM) - Eu cumprimento V. Ex2

Eu estou inscrita. Nao ha mais ninguém inscrito. Sera que ha algum problema em fazer alguns questionamentos daqui?
Creio que ndo, ndo é?
Senadora Simone, primeiro, eu quero cumprimenta-la.

O objetivo, Sr2 Thandara, dessas audiéncias publicas ndo € sb trazer ao conjunto do Parlamento o conhecimento dos dados
acerca de uma determinada quest&o. O objetivo maior de todas nés é, a partir do conhecimento dos dados, ver como o
Parlamento pode se mobilizar para ajudar aresolver o problema.

E al eu quero, Senadora Simone, devolver abolaaV. Ex2 porque, apesar de, nauniversidade, ter apenas estudado Direito
criminal, seria muito importante que V. Ex@ coordenasse a elaboracéo desse projeto de lei. NOs delegamos isso para V.
Ex& porque é fundamental .

Aqui ha um dado que mostra que um terco, quase um terco das mulheres privadas de liberdade estdo sem qualquer
condenagdo, sem qualquer condenacdo. Entéo, esse € um dos pontos. Acho que umainiciativa nesse sentido € muito bem-
vinda.

Segundo, faco uma observagdo muito répida sobre o que a Deputada Carmen Zanotto levantou, assim como V. Ex2 E
6bvio que, pelo senso comum, entre aplicar recursos publicos em um presidio, em uma escola ou unidade de salde, a
popul agdo quer que o recurso sejaaplicado na escolaou na unidade de salide. E comum ouvirmos pessoas dizerem: "Olha
guanto estou pagando! Um presidiério custamais do que um aluno, por ano, nasalade aulal" Dai dizermos que o sistema
prisional brasileiro € falido, porque deveria ser um sistema autossustentavel e um sistema lucrativo. Além disso, aém
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de desonerar os cofres publicos, trabal haria muito melhor a capacidade de recuperacao dagquel as pessoas que cometeram
qualquer tipo deilicito.

Temos uma estrada longa a percorrer, mas ndo podemos esmorecer, ndo podemos desanimar. Creio, como todas aqui j&
falaram, que devemos valorizar muito as iniciativas dentro da populagdo carceréria feminina, porque é muito mais facil
lidar com mulheres do que com homens, inclusive para o trabalho. Acho que isso € muito importante.

Vou, rapidamente, fazer algumas perguntas.

Sobre o crescimento, V. S? colocou ali um nimero e acho que precisamos de uma exposi¢ao mais detalhada. Por que
nesses Ultimos 14 anos a popul agdo carceraria masculina aumentou 220% e afeminina, quase 600%? Qual a explicacdo?
Qual o porgqué de isso acontecer? Porque € um niimero muito disforme, estd muito distante o crescimento da popul agéo
carcerariafeminina em relagdo a masculina.

Segundo: esta claro, acho, para quem tem divida que as mulheres s8o as grandes vitimas, porque ninguém comete um
crime porgue quer ou porque tem ma indole, mas porque uma série de circunstancias levam a isso. Esta aqui: mais de
50% das encarceradas estdo ai em razéo do tréfico de drogas e ndo é esse o percentual dos homens, € muito mais por
homicidio, roubo. E por qué? Porque elas se colocam na condicdo que a Senadora Simone Tebet colocou, transportam
guantidades peguenas, e aquela € uma forma de ganhar de dinheiro, muitas vezes para sustentar suas familias. N&o séo
elas as chefes do tréfico. Até h, mas é umaminoria, um percentual muito pequeno. E sdo jovens negras de 18 a 29 anos
deidade. Olha a situago que temos no Pais.

Uma pergunta que faco € sobre o porqué desse crescimento t&o significativo das mulheres em relagdo aos homens e sobre
as gestantes que estao nos presidios. A pesguisa chega ao ponto de analisar a situagdo de atendimento a essas mulheres,
se a elas sdo disponibilizados o atendimento integral a salde, servico de pré-natal, a concessao dos medicamentos que
uma mulher gestante necessita e tudo mais?

Outra pergunta. Recebemos muitas dendincias aqui, inclusive matérias assinadas por jornalistas respeitadas que ddo conta
do fato que a Deputada Carmem Zanotto aqui relacionou, que, pela falta do acesso ao absorvente, utilizam p&o. Outros
informes que temos aqui € que, quando as mulheres detentas vao dar aluz, véo algemadas. |1sso procede? E, se procede,
qual o percentual e aposturado Ministério da Justicaem relagdo aisto que consideramos um ato de violéncia extremado,
inimaginavel, uma mulher que vai dar a luz estar algemada? Nao consigo imaginar isso. Queria que V. S falasse um
pouco mais sobre isso.

Gostaria de convidar a Senadora Simone Tebet para assumir a Presidéncia, porqueterei que ir aumaComissdo evolto ja

Passo apalavraaDeputada K eiko, quetem questionamentos afazer. Quero apenas, Deputada K elko, comunicar apresenca
aqui de PolaKarlinski, que é Secretaria-Executiva do Conselho dos Direitos da Mulher do Distrito Federal, que esta nesta
audiéncia representando a Presidente do Conselho dos Direitos da Mulher do Distrito Federal, Sr2 Wilma dos Reis.

Muito obrigada pela presenca, Pola.

A SR2KEIKO OTA (PSB - SP) - Quero, antes de mais nada, dar uma boa tarde a todos.

Quero aqui confessar que, ao ver essas noticias sobre o sistema carcerario feminino, estava muito angustiada, mas, com a
proposta da nossa Presidente, Senadora Simone, fiquei bem aliviada. Nés sabemos dos nimeros, mas precisamos buscar
uma solucao.

Realmente, parabéns! Foi uma proposta boa. Conte comigo!

Ouvindo a Deputada Zanotto, com tantas informaces, acho que podemos fazer um trabalho muito benfeito para diminuir
violéncia, que é a nossa obrigagdo como cidadd, como Parlamentar. Devemos envolver também os movimentos
sociais etentar chegar aum consenso sobre a melhor forma de reverter esse quadro e, principalmente, deinvestir einsistir
numa cultura de paz. Além disso, devemos buscar um meio de as familias se sentirem mais seguras para poder oferecer
estruturas fisicas e emocionais aos seus filhos. Acho que pode ocorrer um circulo vicioso, se ndo cuidarmos das nossas
mulheres, porque as criangas precisam muito dos cuidados da mée.

Eu também tive a oportunidade de trabalhar, nessa Pascoa, entregando 20 mil ovos, Senadora, as criangas carentes. Eu
percebia, nafila, 0 quanto as maes estavam ausentes e perguntava: onde estd a mamae? Eles falavam assim: "Nossa,
minha mae esta presa.”

Fiz uma palestra também num sistema penitenciario feminino e vi um nimero muito grande de mulheres. Até perguntei
paraadiretora: 0 que aconteceu, porque fiz essa palestra ha cinco anos e havia menos mulheres? Agora, vi que 0 nimero
estava triplicado e fiquei assustada. Hoje, como a Thandara falou, percebi que a quantidade de mulheres realmente
aumentou. Entdo, acho que o tema é de extrema importancia.

Parabéns para todas nds aqui!
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Tenha certeza de que nés vamos estar a0 seu lado, passo a passo, para que possamos realmente diminuir essa violéncia.

Senadora, eu também queriadividir com todas vocés que fiz uma visita, nessa segunda-feira, ao Secretéario de Seguranca
Publicado Estado de S&o Paulo, Dr. Alexandre, paratratarmos dos pancadfes. O Secretario disse que o foco é regulamentar
0s pancaddes com agjudado prefeito, no caso do meu Estado. Parands, o caminho ndo é proibir, poisisso fere o direito de
liberdade dos jovens, que também carecem de diversdo, culturaelazer, sd que os pancadfes devem ocorrer num ambiente
gue estejalonge da venda de bebidas alcodlicas, do trafico de drogas e da violéncia sexual . Precisamos, principa mente,
coibir a violéncia sexual, que € o grande objetivo desta Comissdo Permanente Mista de Combate a Violéncia contra
a Mulher - a violéncia sexual de criangas e adolescentes. Os pancaddes, segundo 0 Secretério, ocorrerdo em locais
especificos para melhor garantir a ordem e a seguranga aos jovens gque vao frequentar esses locais.

Acho que é importante acompanharmos isso passo a passo, até que essa regulamentacdo acontega. E eu vou estar la
presente.

Obrigada.
A SR2PRESIDENTE (Simone Tebet. PMDB - MS) - Sou eu que agradego, nossa querida Vice, Deputada Keiko Ota.

Antes de passar apalavraa Deputada Christiane, eu quero so informar que a segunda parte da reunido da Comissdo ficou
paraaproximaaudiéncia, porque a Senadora Regina Sousaesté presidindo o plenario evai, depois, fazer um resumo muito
rapido sobre a conclusdo do relatério dela arespeito da avaliagdo de politicas publicas sobre o enfrentamento a violéncia
que elafez na Comissdo de Desenvolvimento Humano. E elatem algumas questdes interessantes. Dali, inclusive, surgiu
um projeto de lei que foi aprovado semana passada, de autoria dela, que institui a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contraa Mulher no que se refere especificamente aos dados. Entéo, ficou para a proxima.

NOs temos na terceira parte apenas dois requerimentos. Se tivermos quérum, vamos votar.

Antes de passar a palavra para a Thandara, que é representante do Depen, nds vamos conceder a palavra paraa Deputada
Chris.

Quero sb informar apenas que, em rel agdo aminhasugestéo, que eu dei, aResolucdo n° 1 do Congresso Nacional estabelece
no art. 3° que compete a Comissao Permanente Mista de Combate a Violéncia contra a Mulher, entre outras atribuicles.
I) diagnosticar as lacunas - foi 0 que nds acabamos de fazer - das agdes e servicos relacionados as mulheres vitimas de
violéncia; e, I1) apresentar propostas paraaconsolidacdo da PoliticaNacional de Enfrentamento aVioléncia. Entéo, aquela
sugestéo esta de acordo com a resolucdo do Congresso Nacional.

O que eu faria para adiantar, por responsabilidade propria? Eu vou consultar ja, amanha mesmo, os doutores na area de
Direito Penal, os consultores do Senado, e o fagco em meu nome, e, na semana que pudermos votar, ja na proxima, nés
votariamos um requerimento de minhaautoria, ouvindo as col egas e 0s col egas se nds poderiamos apresentar, em nome da
Comissdo, uma proposta relacionada a esse assunto. Porque nds ndo podemos deliberar sem termos o quérum suficiente.

Mas eu ja adianto, para que nds, daqui a 15 dias, possamos dar continuidade e ser muito objetivas, muito préticas, muito
répidas. Como disse a Deputada Chris, nds estamos precisando mostrar que temaos vontade politica; saida para muitos
dos problemas, nés temos. Entéo, vontade politica nés, mulheres, aqui temos, rapidez ndo vai ser o problema, porque nés
vamos unir esforgos para poder buscar, pelo menos, uma solucdo a esse problema.

Deputada, com apalavra.

A SR2CHRISTIANE DE SOUZA YARED (Bloco/PR - PR) - SO para deixar um registro, Presidente, nds temos visto
gue muitos Estados do Pais ndo fornecem nem o kit bési co de higiene. E algumas mulheres ndo possuem familia, elas estéo
presas em alguns Estados, ndo possuem familia. Ent8o, a situacdo € gravissima, é desumana, e realmente a sua sugestéo
de fazermos com que essas mulheres, que ndo precisam estar 14, e ficam presas, as vezes, por peguenos delitos, e séo
esquecidas, muitas vezes esqueci das |4 dentro, porque afamilia... Algumas nem familia tém mesmo. E um absurdo isso!
Ent&o, ndo é apenas uma questdo de justica que a lei venha em favor do cidad@o, mas é uma questédo de humanidade.
N&o estamos aqui para defender criminosos ou criminosas, mas estamos aqui para defender a sociedade, que precisa de
defesa daquel as que sdo menos favorecidas.

Ent&o, é sb deixar o registro, ndo é?
Eu estava conversando agora com uma assessora e ela falou: "Elas ndo tém nadal Nadal" E um absurdo, um absurdo. O

Estado ndo providenciaesseskitsde higiene, entdo el as ndo tém pastade dentes, ndo tém sabonete, el as ndo tém absorvente,
€las ndo tém nada. E realmente é uma questdo deprimente. Precisamos rever. Se cabe a nds isso, entdo vamos fazer.

Muito obrigada.
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A SR2PRESIDENTE (Simone Tebet. PMDB - M S) - Eu que agradego, Deputada Christiane, e passo apalavraa Deputada
Erika Kokay, ndo sem antes dizer que o que me chamou muito a atenc&o, principalmente navisita que fiz, muito mais na
capital - como disse, asituacéo é muito mais degradante, quanto maior for acidade, maior o sistemacarcerario - realmente
€ 0 abandono, é o descaso e aangustia.

O que mefez pensar num possivel projeto, se ele é ou ndo constitucional ndsvamosficar sabendo, se ndo for, nés podemos
adapta-lo aos preceitos constitucionais, foi que eu vi no olhar delas. Eu senti, no contato com essas mulheres presidiarias,
ndo sO aangustia, 0 desespero, mas eu vi ali, em muitas delas, um arrependimento e em muitas del as a seguinte pergunta:
"O que é que eu fiz da minha vida? Que mal que eu causei paraaminhafamilia, para os meus filhos?"

A angustia de estar longe dos filhos ou das filhas pode fazer com que essas mulheres, se tiverem esse beneplécito dalei,
gue é nossa sugestdo, de poder sair mais rapidamente do presidio desde que sejam primarias, com bons antecedentes, o
crime néo sejahediondo, seja por serem mulas ou por qual quer tipo de furto, que ndo é como roubo, que requer avioléncia,
enfim, dependendo do tipo penal, isso nds vamos ver no projeto como apresentaremos... Eu ndo tenho divida de que a
reincidéncia, o retorno delas ao crime e ao sistema carcerario vai ser minimo. Por isso que eu estou muito entusiasmada.

Descul pe, Deputada Erika Kokay. Com apalavraV. Ex2

A SR2 ERIKA KOKAY (PT - DF) - Eu queria parabenizar a Comissdo pela realizacdo de audiéncia com este tema,
fazendo esse recorte das mulheres encarceradas, porque tem um sofrimento, um sofrimento agregado, eu diria, no que
nos sentimos quando entramos nos presidios femininos. A primeira coisa, que jafoi falada, é a soliddo. H& uma soliddo
muito grande. Se vocé vai a um dia de visita no presidio feminino, quem esta para visitar sao sempre mulheres. Os
homens, os companheiros, os maridos abandonam, via de regra, a mulher vitima de encarceramento, ou em situagdo de
encarceramento, e nés vamos ver que quem vao sdo as maes, asfilhas.

O que eu consigo perceber, de forma muito clara, no que diz respeito as mulheres encarceradas € que hd um sentimento
de culpa muito grande, que é pelas ditaduras da perfeicio que a sociedade impde as mulheres. E como se a sociedade
dissesse: "V océ pode assumir sua fungéo publica, mas sua casa ndo pode estar suja, vocé tem que estar disponivel para
0 seu marido, vocé tem que cuidar, os seus filhos ndo podem adoecer.” S&o as ditaduras da perfeicdo do universo que
€ domeéstico, que € um universo que ndo € repartido com o0 homem, via de regra, estd aos cuidados da prépria mulher e
gue originaaduplae atriplajornada.

Eu me lembro da fala de uma detenta que me dizia 0 seguinte: "A minha filha ja ndo vem mais me visitar; elando vem
mais visitar e eu dou razéo a ela; ela ndo tem que me visitar, porque eu errei; ela ndo tem que sofrer tudo isso que ea
sofre paramevisitar." E ela estavafalando das revistas vexatérias. E absurdamente medieval que nés tenhamos ainda esse
tipo de revista para que as mulheres adentrem o proéprio presidio. Sdo as mulheres que acompanham os homens quando
estao encarcerados, os filhos, os maridos, e sdo as mulheres que também acompanham e visitam as mulheres que estéo
encarceradas que sdo submetidas, em algunslugares ainda, em Brasiliando existe mais, aos espel hos, mulheres que muitas
vezes nunca tiraram a roupa na frente dos seus maridos e que tém que desfilar sem roupa na frente de um agente e fazer
agachamento com um espel ho.

Isso € um nivel de violagdo de direitos imenso. Nés temos mecanismos, como 0s escaneres. A gente deveria ter como
resolucdo, inclusive desta audiéncia, a implementacdo dos escaneres. Eles conseguem assegurar que ndo haja qual quer
tipo de introducdo de algo que ndo possa ser introduzido, como drogas ou armas, no corpo das mulheres, e mais. se
respeita a dignidade das mulheres. Nés conseguimos aqui em Brasilia, com muito custo, porque nuncaeraprioridade, seis
escaneres, que sdo insuficientes, mas sdo importantes para as mulheres, as mulheres idosas e algumas mulheres, para que
€elas possam ser preservadas na sua dignidade humana, que é violada todas as vezes ao fazerem visita.

Por isso, essa senhora encarcerada dizia: "Eu entendo a minha filha e eu ndo quero que a minha filha pague por um erro
gue eu cometi”. Mas ela ndo tem que pagar por um erro que ela ndo cometeu. Ela ndo tem que sofrer qualquer tipo de
humilhac&o e de violacdo de direitos porque um parente seu esta encarcerado.

O que eu sinto € muitador, muitador. N6s temos um nimero grande de mulheres que estéo em detencdo provisoria, aias,
isso € uma realidade deste sistema, ndo atinge s6 as mulheres, mas atinge sobremaneira as mulheres. As mulheres que
estéo encarcerados aqui e que tém outra nacionalidade tém um agravamento grande, e a gente precisa resolver isso. Nos
ndo podemos fazer com que essas mulheres fiquem penando aqui mais do que a sua sentenga a impde.

Ha um alto indice de consumo de drogas licitas, ou sgja, a época, nds tinhamos mais de 60% das mulheres consumindo
ansiolitico, porque a depressdo € muito grande.

Para as mulheres que tém filhos dentro do presidio, muitas vezes nés vimos isso, ha auséncia de leite. As mulheres e
0 meninos recém-nascidos tomam leite longa vida. Os meninos precisavam se alimentar e ndo tinham um leite proprio
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para as criangas recém-nascidas. Elas ficam seis meses com as criangas, poderiam ficar dois anos. Se o proprio Ministério
diz que se deve amamentar até os dois anos, poderiam ficar dois anos, desde que tivessem condic¢Oes para ficar. Nao
ha condic6es adequadas para que as criangas fiqguem 14, ndo ha condigdes adequadas. Entdo, vocé ndo pode também
encarcerar uma crianca daquela forma. E preciso adaptar o direito, ndo retirar o direito porque o Estado ndo possibilitaas
condigdes. E fazer com que o direito seja assegurado a partir das condigdes que o Estado tem obrigac&o de efetivar.

Da mesma forma, vamos ver mulheres que tém o Gtero ferido. Aqui, durante um periodo, se proibiu de usar batom. N&o
podiam usar batom por uma questdo de seguranca. As mulheres tinham o seu Gtero...E como se o (tero fosse ferido.
Ha presidios brasileiros em que as mulheres ndo recebem calcinhas, as mulheres recebem cuecas. Ou sgja, € como se a
sua identidade de género fosse destruida. Esse sentimento de culpa néo € apenas porque transgrediram a legislacdo, mas
porgue ndo podem ser mées, ndo podem ser esposas, ndo podem ser filhas.

Ha discussao sobre a visita dos filhos. S6 ha a visita dos filhos se quem estiver detendo a guarda provisoria permitir e
acompanhar. Entéo, se aguarda provisoriaficar com afamiliado marido, com o marido, e ele ndo quiser levar a crianga,
amulher fica sem ter acesso ao préprio filho.

Nas visitas intimas, no caso das mulheres que visitam os maridos presos ou os companheiros presos - a Deputada Carmen
sabe disso porque participamos da CPl do Sistema Carcerério -, as criangas sao levadas junto e ficam sem ninguém para
cuidar delas porgque ndo hé espaco para cuidar as criangas enquanto acontece a visita intima. Mulitas vezes, as criancas
ficam sem nenhum tipo de protecado dentro do presidio. Portanto, ha um sofrimento de género paraa ém de uma popul agdo
carceraria que sofre neste Pais, porque ndo se ofertam escolas, ndo se oferta o trabalha, ndo se oferta a possibilidade de
ressignificacéo davida, de interrupcdo da vida delituosa. As mulheres tém um sofrimento de género, que é a soliddo, que
€ a auséncia da condicdo de ser mulher, de ser considerada mulher com suas especificidades. Tivemos aqui, inclusive,
a auséncia de absorventes. Estamos falando de mulheres que menstruam, porgque as mulheres menstruam. 1sso ndo pode
ser negado, nem invisibilizado. Vocé ndo pode ter a auséncia de absorventes para além das condicles e dos instrumentos
necessarios para a manutencao da higiene.

Ent&o diria que estou absolutamente de acordo que é preciso trabalhar com o indulto 0 maximo possivel, considerando
essa questdo e a desorganizacdo do seio familiar quando a mulher € encarcerada. Quantas mulheres sdo encarceradas
por tréfico? Aqui em Brasilia mais de 60% foram encarceradas por trafico, muitas vezes, levando drogas para seus
companheiros, maridos presos.

Portanto, é consideravel fazer um mutirdo com esse recorte de género, eliminar a revista vexatéria e assegurar a
liberdade da identidade de género, que as mulheres possam vivenciar a sua condi¢do de serem mulheres. Elas nédo
ficam desassociadas, sem género, desumanizadas ou assexuadas quando sdo encarceradas. Parece que ficam assexuadas.
Parece que arrancam delas a condi¢&o de serem mulheres, arrancam del as a identidade de género. O sofrimento que isso
proporciona os homens ndo vivenciam.

Portanto, diriaque val eriaa pena se pudéssemoster, talvez, até uma subcomissdo ou um grupo de trabalho desta Comisséo
para fazer esse recorte da violéncia que atinge as mulheres encarceradas porque sdo mulheres. A populagéo carceraria
¢é uma populacio sofredora neste Pais. E a quarta maior populagZo carceréria do mundo. Em grande medida, por volta
de 40%, sdo presos provisorios. A audiéncia de custédia acho que melhora, nessa perspectiva, mas ndo resolve. Nos
precisamos fazer, penso eu, sugeriria - ndo participo mais desta Comissdo, mas ndo pude deixar de estar nesta discusséo,
gue é extremamente interessante -, um recorte de género e a criagdo de um grupo de trabalho ou de uma subcomissao
paraanalisar melhor.

E ai, que nos possamos marcar com o Executivo, dando uma posi¢éo desta Comissdo. Esta Comissao quer discutir o
indulto; esta Comissdo quer discutir arevistavexatoria. E isso que atinge as mulheres, porque sio mulheres encarceradas
ou gue tém seus maridos, companheiros ou filhos encarcerados. Que nés pudéssemos, Deputada Carmen e Deputada
Christiane, fazer um relato desta audiéncia e marcar com o Poder Executivo, com o Ministro da Justica, para que nos
pudéssemos levar e dizer: esta € a posicio desta Comissio Permanente, que discute a violéncia contra a mulher. E a
violéncia que a gente consegue ver, que deixa marcas na pele, e uma que a gente consegue sentir, mas que é igualmente
profunda e destruidora da nossa condi¢éo de género feminino e da nossa propria humanidade.

A SR2PRESIDENTE (Simone Tebet. PMDB - MS) - Obrigada, Deputada Erika K okay, pelo brilhante pronunciamento e
por ter compartilhado a sua experiénciaconosco. Nés estavamos exatamente tratando disso. Mas, antesdeir ao Executivo,
a sugestdo que demos foi que saisse daqui um estudo preliminar para poder entregar algo de concreto, analisando os
preceitos constitucionais, aquilo que é possivel fazer dentro do sistema e da legislacdo do Cadigo Penal e do Cédigo de
Processo Penal, sgjaindulto, liberdade provisoria, semiaberto, sgjade queformafor, com - claro - algumas condicionantes
em que pensei quando sugeri, que pudesse sair dagui um projeto da Comissao.
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V. Ex2s0 errou em um ponto: V. Ex2 sempre far4 parte desta Comissdo. Todas as mulheres Parlamentares do Congresso
Nacional sdo titulares da Comissdo Permanente Mista de Combate a Violéncia Contraa Mulher. Nos ndo podemos abrir
méao da experiénciae dacompeténciade V. Ex2 Antes, inclusive, deir ao Executivo, uma sugestdo que demos também foi
gue, com o pré-projeto, nds pudéssemos também nos cercar da experiéncia e da competéncia das Ministras do Supremo
Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica, em especia das Ministras Carmen LUcia e Rosa Weber.

Vou passar agora a palavra, para suas consideragdes e para responder a todas as perguntas que foram colocadas, a Sr@
Thandara Santos. Ela vai fazer uma consideracéo geral sobre tudo isso e vai, com certeza, levar depois ao seu diretor-
gerd eele, por consequéncia, ao Ministro da Justica essa nossaideia

Quero dizer antes que nds temos a participacdo de muitos que estéo nos assi stindo e nos acompanhando pelo e-Cidadania,
gue é aparticipacdo popular. Haalgumas perguntas. Paraumadel as, eu acho até que ndéstemos aresposta. Provavel mente,
isso aqui vai ser um grande indutor do nosso projeto, para mostrar como homens e mulheres séo diferentes no que se
refere a sua condicdo enquanto seres violentos ou ndo.

A primeiraperguntafeitaé participacéo de DandaraBaca, do Distrito Federal. Alias, astrés perguntas séo dela. A primeira
€ a seguinte: "Quantas rebelides aconteceram no sistema carcerério feminino no periodo do relatério?' Tenho certeza
de que ndo chegamos a uma; se chegamos, foi 0 méximo. "Quais sdo 0s mecanismos coercitivos do Estado para evitar
a rebelido nos presidios femininos? Eles sdo mais efetivos ou rebelidio nos presidios femininos ndo tem a visibilidade
dos masculinos?' Por fim: "As mulheres ndo tém material de higiene e os presidios ndo tém or¢camento? Quem gere o
orcamento do presidio e por que ele ndo é obrigado areservar parte dareceitaaesse gasto?'. As perguntas sdo pertinentes,
inteligentes. Quero parabenizar a participacdo da Dandara Baca, aqui do Distrito Federal.

Passo a palavra agora a representante do Depen, para suas consideracdes e para responder as indagactes formul adas.

Gostaria também, antes de passar a palavra, de registrar a presenca de Deise Benedito e Lucio Costa. Sdo peritos do
Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura. Muito obrigada pela presenga. Sejam bem-vindos!

Com apalavra.

A SR2 THANDARA SANTOS - Primeiro, eu gostaria de fazer uma consideracéo geral sobre a questdo da revista
vexatéria, que eu acho que é uma questdo que perpassou Vérias das colocacles aqui. O Departamento Penitencidrio
Nacional ja se manifestou, inclusive em audiéncia publicarealizada na Comissdo de Seguranca, sobre aquestdo darevista
vexatoria. O Departamento entende como uma violéncia contra a mulher, nos posicionamos nesse sentido em audiéncia
e entendemos que a justificativa de auséncia de equi pamentos para inspecdo €l etronica como justificativa para realizagéo
darevista vexatoria ndo pode ser usada, porgque isso é uma violacdo de direitos.

N&o podemos, simplesmente, dizer que, pela auséncia do equipamento, nds podemos corroborar uma violagdo de direitos
nesse sentido. E as acdes do Depen no sentido de extingdo da revista vexatéria sdo bastante contundentes. Sé no ano de
2015, tivemos o repasse de R$17 milhBes em equipamentos para inspecdo e etronica aos Estados. Entdo, nds tivemos o
repasse especifico de 121 esteiras de raio X, 564 detectores de metal, 2.614 detectores de metal manual, que é aquela
raguete, 1.120 detectores de metal do tipo banqueta.

Ent&o, o departamento teve, ao longo de 2015, uma agdo muito efetiva no sentido do repasse de recursos as unidades da
Federac8o, para extingdo da revista vexatéria, porque nds entendemos como uma violagdo de direitos e uma violéncia
contraa mulher; e ndo s6 umaviolénciacontraamulher apenada, a mulher custodiada, mas também umaviol éncia contra
0s servidores do sistema prisional, que sdo obrigados a revistar essas mulheres dessa forma vexatéria. Eu acho que isso
jafoi bastante posicionado pelo departamento.

Em relagdo ao PL n° 7.764, que é o PL da revista vexatéria, ele ainda aguarda votagdo na Camara, na verdade. O
que foi votado foi o fim da revista em local de trabalho, exatamente. Entdo, a revista vexatoria no sistema prisional,
especificamente, que € o PL n° 7.764, ainda aguarda votagcdo na Camara.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. THANDARA SANTOS - Iss0, iss0.

Houve uma questao pontual também sobre a declaracdo de raga e cor no Infopen, uma divergéncia entre os dados de 2013
e 2014. Esse é um levantamento que a gente faz periodicamente. O Infopen é realizado semestralmente, entdo esse dado
pode variar de um semestre paraoutro, ainda que a tendéncia sejaamesma, porgque essa populagdo ndo mudatanto de um
semestre para outro, ainda mais em relagéo a raca e a cor, e a gente sabe que existe uma seletividade do sistema penal,
que é geral e que ndo vai mudar de um semestre para outro.

Mas uma questéo que € muito importante observar, especialmente em relacdo araca e a cor, é que todas essas questdes

de perfil sociodemogréfico que eu apresentel aqui ndo sdo autodeclaradas. Todas essas questdes sao coletadas pelo
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Departamento Penitenciario Nacional, junto aos diretores das unidades prisionais. E ai isso pode variar de presidio para
presidio; pode haver presidios em que existe um sistemamais estruturado de gestéo dainformagéo, e todos os prontudrios
estéo dentro de um sistema Uinico, e pode até ser que algumas dessas questfes tenham sido autodeclaradas nainclusdo do
preso, mas nés ndo podemos afirmar isso, porgque a nossafonte ndo € um prontudrio do preso; anossafonte é a declaracdo
do gestor da unidade prisional. Entéo, este dado sobre raca e cor, especialmente, pode ter também um viés do proprio
olhar do gestor sobre a populagdo prisional. Isso ndo é autodeclarado. |sso € uma ponderagdo importante.

Uma explicacdo sobre o crescimento t&o expressivo da populacéo de mulheres no sistema prisional nos dltimos 14 ou
15 anos: eu acho que é muito claro que esse crescimento esta diretamente atrelado a reformulagéo da politica de drogas,
uma politica de drogas que fundamenta essa guerra ao pequeno usuario, ao pequeno traficante e que ndo desmantelauma
estrutura de tréafico, que é um tréafico internacional, um trafico muito maior do que o do pequeno traficante que esta na
ponta. E nds sabemos que quem esté na ponta e quem € o pequeno traficante sdo principalmente as mulheres.

Assim como em todo mercado de trabalho em geral, nds temos também as mulheres em uma posi¢éo mais vulneravel
dentro desse sistema de tréafico. Nés sabemos que as mulheres so as pequenas traficantes e sdo também as mulheres
usuarias que est@o nessa pontaas maisvulneraveis aagao pena e aagdo dapolicia, nessa sel etividade do sistemaque todos
nds ja conhecemos e que jafoi bastante abordado em diversos estudos. Eu acho que o que mais explica esse crescimento
t8o expressivo € justamente essa politica de guerra as drogas que se vé presente.

Nés sabemos também que o sistema prisional é um sistema caro, € um sistema ineficiente no sentido de desmantelar as
grandes estruturas de criminalidade. Ent&o, ele tem pouco impacto nareducéo dos indices de homicidio. Por exemplo, nés
temos dados alarmantes sobre os indicadores de homicidio no Pais, que foram publicados na semana passada, no Atlasda
Violénciainclusive. E nés vemos que essa politica de encarceramento em massa ndo tem um impacto direto na reducdo
dessa criminalidade. No caso das ocorréncias de tréfico de drogas, também ndo vemos uma reducéo condizente com a
politica de encarceramento em massa.

O Departamento de Penitencidria Nacional tem investido nos Ultimos anos, e no ultimo ano de forma mais incisiva,
na valorizagdo de uma politica de alternativas penais, na promo¢ao de uma politica de aternativas penais. Entéo o
departamento tem estruturado modelos de gestdo para as politicas alternativas penais e tem feito diversas pesguisas
e levantamentos para qualificar o debate sobre a monitoragé@o eletrénica e sobre diversos mecanismos de politicas de
alternativas penais. NOs entendemos que essa € a resposta mais eficiente em termos de gestdo publica, em termos de
administraco publica para a questdo da criminalidade.

E claro que o departamento n&o se furta ao financiamento e ao investimento na construczo de unidades prisionais. E nds
temos um programa hacional de construcdo de unidades prisionais que tem tido diversos resultados expressivos também
nos Ultimos anos, especialmente no Ultimo mandato, mas nés entendemos que o caminho para a reducéo do déficit de
vagas e para a reducdo da criminalidade em si ndo é o da construcéo pura e simplesmente. Tem que ser um caminho
mediado também pelas politicas de alternativas penais. Nesse sentido, 0 departamento tem se posi cionado na formulagéo
de um modelo de gestéo que possa qualificar a aplicacdo dessas medidas.

Um dado também importante em relacdo a esse panoramageral de violagBes de direitos que se vé no sistemaprisional e nos
dados apresentados pelo Infopen € que nés temos 11.269 mulheres presas sem condenacdo. Estamos falando de mulheres
gue estdo encarceradas sem que a sua condenagdo tenha sofrido trénsito em julgado. Essas mulheres poderiam responder
em liberdade, principalmente se considerarmos que a grande maioria delas sdo pequenas traficantes e até usuérias de
drogas.

NOs temos um dado importante de uma pesquisa do Ipea, redlizada a pedido do Depen, sobre as penas e medidas
alternativas: 37% dos réus que responderam ao processo presos ndo foram condenados a pena privativa de liberdade ao
final do processo. Ent&o, 37% dessas pessoas que estdo encarceradas ali, sem uma condenacdo, ao final do julgamento,
ao final de todo o trénsito da acdo penal, ndo receberam pena privativa de liberdade. Ent&o elas real mente tiveram o seu
direito de liberdade violado pelo Estado durante todo esse periodo. Esse € um dado muito alarmante quando se pensa no
contexto geral de violagado de direitos perpetrado por essa politica de encarceramento em massa.

Algumas outras questes pontuais.

Em relacdo ao parto com algemas, as Regras de Bangkok, as regras de Mandela, todos os grandes documentos de
recomendactes internacionais para o sistemaprisiona e para o sistema dejusti¢a so observados pelo Governo brasileiro.
Obviamente o departamento se posiciona totalmente contrério a prética do parto com algemas, mas nés sabemos que isso
ainda existe em diversos Estados. Ai vale a articulag@o da sociedade civil e do Congresso, das Deputadas e Senadoras
gue estdo inseridas nesta Comissao no sentido de visibilizar essas préticas de violag&o de direitos e de cobrar dos Estados
uma resposta em relago a essas violagoes.
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Em relagéo a pergunta sobre as rebelides, eu ndo tenho aqui o dado final sobre as rebelifes, até porque nds publicamos no
Nosso site uma base aberta com todos os microdados do levantamento do Infopen. E o microdado sobre ainformagéo das
rebelidesfoi classificado como informagéo sigilosa, até por uma questéo estratégica da administragéo prisional. S6 o que
nos podemos publicar € o dado agregado nacional sobre o total de rebelides. E eu ndo tenho aqui esse dado das unidades
femininas. A minhaimpressdo é de que também esse nimero € zero, mas precisaria confirmar isso a partir dos dados que
foram informados pel os gestores da administragéo prisional.

Mais alguma questao?

A SR2 PRESIDENTE (Keiko Ota. PSB - SP) - Temos mais uma pergunta aqui, da Dandara: "Qual é a politica publica
de insercdo das mulheres pos-cércere? Elas estéo al cancadas pelas politicas habitacionais e de emprego?’

O SR. THANDARA SANTOS - O Depen tem... Foi publicada em janeiro de 2014 a nossa portaria interministerial
gue instituiu a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacéo de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional (Pnampe). Essa politica foi construida em pactuagdo com 11 Ministérios e define as diretrizes, os objetivos e
as metas para formulagdo de politicas estaduais para atencdo as mulheres encarceradas e egressas do sistema prisional.
Especialmente em relacdo as egressas, nds temos dentro das metas da politica a promocéo de acdes voltadas as egressas
do sistema prisional por meio de setor interdisciplinar especifico. Entdo, nds estamos falando de politicas de promocéo
a0 acesso ao mercado de trabalho, de politicas de promogdo ao acesso a educacdo, de toda uma articulacéo de politicas
intersetoriais que estdo voltadas para a reinser¢do das mulheres egressas do sistema prisional.

N6és sabemos que ainda existe uma grande estigmatizacdo em relacdo aos egressos, ndo sd as mulheres, mas também
0s homens. E o departamento tem se posicionado no sentido de também criar esses modelos de gestéo para as politicas
estaduai s voltadas aos egressos. NOs sabemos que o poder de articulagdo do Governo Federal com os Estados é limitado
pelo Pacto Federativo, mas nés temos tentado criar model os de gestdo e model os que definam diretrizes para a garantia
de direitos naformulac&o das politicas estaduais.

A SR2PRESIDENTE (Keiko Ota. PSB - SP) - N6s chegamos ao final. Quero...
(Intervencéo fora do microfone.)
A SR2PRESIDENTE (Keiko Ota. PSB - SP) - Haalgo mais?
O SR. THANDARA SANTOS - E sobre o orcamento. O orgamento dos presidios € estadual, na verdade. O que o Depen

firma sdo convénios com as unidades da Federag&o para politicas especificas.

Em relacdo a salde, principalmente, nés temos as acgfes articuladas ndo s6 com o Ministério da Justica, mas também
com o Ministério da Salide. Entdo, especia mente na questdo da salide prisional, que entraria ai na atencéo as mulheres
gestantes, as mulheres lactantes dentro do sistema, nds temos uma articulacdo com o Ministério da Salide. Ent&o, ndo séo
s6 os recursos do Ministério da Justica que sdo repassados aos Estados também.

A SR2PRESIDENTE (Keiko Ota. PSB - SP) - Chegamos ao fim.

Eu quero agradecer pelacontribuicéo a Thandara, que trouxe os dados que geraram umadi scusséo e também uma proposta,
gue achei muito importante. Entdo, obrigada.

E eu quero agradecer as Deputadas Christiane e Zanotto, comprometidas, e atodos aqui presentes.
Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.
Muito obrigada.

(Iniciada as 14 horas e 46 minutos, a reunido € encerrada as 16 horas e 27 minutos.)
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