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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
28/03/2016 - 122 - Comissdo de Juristas da Desburocratizacéo - 2015

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Alguns a caminho daqui ainda.
Eu coloco em votagdo o teor das Atas da 10% e da 112 reuniGes, dispensada a sualeitura. (Pausa.)

N&o havendo objecdo, declaro-as aprovadas.
Passemos & discussdo dos itens da pauta de hoje.
Devo registrar que...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Sim; o Dr. Helder chegando, ja vamos deliberar.

Oitem referente ao Estatuto Geral ficara suspenso paraaproximareunido. A razéo desse fato é que houve um contratempo
de voo e de passagem do Dr. Otavio Rodrigues. Eu ja havia pedido aos eminentes membros da Comissao que ja estavam
aqui antes - e pego avocé, Mary Elbe, ao Eduardo e ao Dr. Paulo Ricardo - que verifiquem nas suas agendas uma proxima
data para que possamos, j4, ao final do diade hoje, fixar para a proxima reuni&o.

Registro que o tempo da Comissé@o, embora regimentalmente, pela propostainicial, encerrar-se-iadia 11 de abril, como
jadevo ter dado conhecimento aV. S%s, o Presidente vai prorrogar a Comissao e devera fazé-lo por prazo indeterminado,
até que todos esses projetos sejam aprovados ou rejeitados pela Casa. A Comissao agregara seu conhecimento técnico
aos Parlamentares que necessitarem.

Queroregistrar, com muitahonratambém, apresengaaqui das eminentes doutoras do Getap - Grupo de Estudos Tributérios
Aplicados, cujo material eu encaminhei a todos da Comissdo. Elas estiveram em audiéncia em meu gabinete, com a
presenca da Comissdo. Eu franqueel apresencade S. S*s aqui para contribuirem também com os trabal hos.

NOs iniciamos, entdo, com a andlise das alteragdes propostas na Ultimareunido do CTN.

Parece-me, Dr. Everardo, que havia ficado dois artigos pendentes - ndo foi isso? Um que dependeria de uma sustentacéo
do Dr. Leandro Paulsen, que, lamentavelmente, ndo podendo conciliar os trabalhos do Tribunal e a Comissdo, pediu para
seretirar da Comissao, mas se colocando a disposi¢éo para contribuir no que for necessério. Um eraesse...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Fora do microfone.) - Na verdade, sdo dois, dois artigos que nos
debatemos na dltima reuni&o e, ainda que ndo tivesse carater deliberativo, informalmente, dos presentes, nos colhemos a
aceitacdo de todos aos dois artigos, com aressalva, 0 vato contrario - e, repito, sem caréter deliberativo - da Dr2 Luciana
com relagdo a um dos artigos.

Entdo, eu acho que, para dar sequéncia, deveriamos pbr em votagdo, ja que, a meu ver, esgotamos em trés reunides as
discussies sobre esse tema, os dois artigos que estavam pendentes de votagdo. Acho que na discussao o0 assunto ja esta
esgotado. Foram trés reunies em que discutimos so dois artigos. E simplesmente votar.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - E 0 135-A, ndo éisso?
Estou franqueando, entdo, aos membros da Comissdo que queiram...
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Dr. Helder, é um prazer, mais umavez.

Esta franqueada a palavra aqueles que queiram se manifestar acerca do contelido do item, da norma, para, em seguida,
colher os votos para deliberacéo.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Sr. Presidente, o Prof. Heleno havia colocado sobre a questéo tépica do dispositivo.
Mas nés analisamos e verificamos que este realmente seria o local mais adequado para 0 tema, que se referia a
responsabilidade por infragdes. Na realidade, s6 lembrando que ja existe uma siimula do STJ com relagéo a dissolucéo
irregular e nds entendemos que ela é um pouco restritiva naquel e caso.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Draconiana.

A SR2EMARY ELBE QUEIROZ - Estamos dando mais objetividade e seguranca para que ndo seja apenas quando ela
fechar o estabelecimento e mudar, que ja se dé autorizacdo. Pela prética, a gente vé que isso é corriqueiro. Basta ndo
encontrar, jafazem por edital, jafazem uma série de outras coisas.

Fechamos, inclusive, uma resolucéo interna de que os membros da Comisséo que hdo estivessem presentes adeririam ao
NOSso posicionamento... (Risos.)
O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Sr. Presidente, fui citado, quero direito de resposta.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - A contradita é o art. 14.
E ainda art. 14 do Regimento?

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Invoco o art. 14 para dizer que eu concordo com o texto, Dr2
Mary Elbe.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Obrigada. Trouxe duas Constitui¢fes para ndo haver davidas.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Esse erao artigo cujaideia, ndo com essa redacdo, foi proposta pelo
desembargador...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - 1sso.
Alguma objecdo? (Pausa.)

N&o havendo, fica aprovado o texto, assim vazada: "A dissolucdo irregular da pessoa juridica para fins de imputacdo de
responsabilidade aos socios somente podera ser reconhecidase apessoajuridica: |. deixar de apresentar a autoridade fiscal
as declaragOes exigidas por dois anos consecutivos e ndo for localizada no endereco declarado aautoridade fiscal; e, tendo
sido notificada por edital para informar o endereco, ndo o fizer no prazo de 30 dias contado da data da publicagdo do
edital". Ou, item I1. for inexistente de fato a empresa.

Aprovado, entdo? (Pausa.)
Seguimos para outro dispositivo que ficou pendente.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Fora do microfone) - ... a Dr2 Luciana, ainda que sem votar, se
posicionou contrariamente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Dr2 Luciang, tem apaavraV. S

A SR2LUCIANA LEAL BRAYNER - Eu até concordo com o Dr. Everardo em que, de alguma maneira, as discussdes
jaforam feitas nas reunies passadas...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Mas estéo abertas.

A SR2LUCIANA LEAL BRAYNER - Enfim, acho que trazer ao Caodigo Tributério a desnecessidade de comprovagéo
de débitos tributarios para contratagdo com o Poder Publico € passar uma mensagem equivocada quanto ao que se
quer das contratages publicas e da regularidade das empresas. Acho que ndo avanga trazer para esta discussdo agora a
desnecessidade desse tipo de cobranca. E um mecanismo importante ainda hoje de controle da arrecadagdo e acho que
ndo deveria constar aqui. E uma discussio muito mais ampla do que trazer agora simplesmente para um dispositivo do
Cadigo Tributério a desnecessidade de qualquer comprovagdo de regularidade fiscal para as contratacGes.

A discussdo tem perpassado muito pelos problemas que as certidBes causam, pelos procedimentos de como comprovar
regularidade fiscal ou o quanto as Fazendas tém dificuldade em conseguir expedir as certidées da maneira correta.
Af, acho que € umadiscussdo vaido. Agora, quanto a desconsiderar a necessidade de comprovagao de qual quer exigéncia
de débito tributério, sou contra realmente o mérito da questdo como prerrogativa para as contratacoes.
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O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - Presidente... Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Dr2 Luciana, a senhora simplesmente ndo concorda com aideiaou
imaginamitiga-la de tal forma que, verificado que a empresa quer contratar, pode contratar, mas tem as ressalvas fiscais
todas, o ente contratante resguarde parcela do pagamento para fazer frente...

A SR2 LUCIANA LEAL BRAYNER - Acho que, ai, teriamos que evoluir para uma série de outros requisitos, que
poderiam ser também probleméti cos, desde comprovar a efetiva exigibilidade do crédito, que passa por outras discussdes
de mérito do crédito, como mensurar em que medida vocé pode fazer retencdo do pagamento do contratado. Hoje, pelas
formas que se tem najurisprudénciados tribunais, fazer retencdo de pagamento ndo € aceito, porque, de algumamaneira...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Porque ndo ha amparo legal.

A SR2LUCIANA LEAL BRAYNER - Faz sentido também nao inviabilizar a atividade da empresa com retengdes que
podem ser mais trauméticas do que a ndo contratagdo. Ha determinados servicos que, se vocé ndo remunerar diretamente
aquilo com uma margem de lucro que néo seja ata, podem prejudicar, a meu ver, sensivelmente a atividade da empresa,
podem gerar prejuizos até maiores do que a ndo existéncia daquele contrato. Entéo, entrariamos na discussao de outros
critérios muito mais sutis. Acho que vamos entrar em aspectos econdmicos de viabilidade daguela retengéo muito mais
especificos, mais graves.

Entdo, na Comissdo de Direito Administrativo, a gente vem discutindo a forma de minimizar os prejuizos para as
empresas em relagdo acomprovagao, a emissao das certidBes, aformade como desburocrati zar essarelago. Nisso agente
vai conseguir evoluir em alguns pontos. Agora, a completa desnecessidade de comprovagéo de existéncia dos débitos
tributérios, acho que realmente é maléfica.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Eu passo a palavra, imediatamente, aS. S*o Dr. Paulo Ricardo.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Sr. Presidente, eu vou halinha da Dr2 Luciana e ficariano mais
grave que eu vejo no nucleo do artigo, que é o contratar. Eu até admitiria a participagdo em um processo licitatério;
agora, eu vejo com grande dificuldade contratar e receber - ninguém vai contratar parando receber - pagamentos do Poder
Publico sendo devedor para esse Poder Pblico. Talvez o que pudesse ser mitigada é a situagéo de uma empresa que esta
com dificuldades financeiras e que n&o pagou o tributo, quando ndo se deixa essa empresa contratar com o Poder Publico,
agravando mais adificuldade financeiradela. Talvez pudesse ser resolvido isso ou com umaquestdo de garantias, ou sgja,
exigir dessa empresa que é devedora para com o Poder Plblico garantias, de forma que ela possa, ao longo do contrato,
resolver asuadivida; ou, entdo - e ndo sdo necessariamente excludentes estaideiae aideiada garantia-, com aquestéo da
retencdo. Eu vejo que, se aempresa € séria, se a empresa esta com dificuldades financeiras, ndo ha nenhum despropdésito
exigir dela garantias para contratar, sendo que, a partir dessa contratacdo, ela vai ter a possibilidade de regularizar suas
dividas, inclusive as dividas tributérias.

Eu ndo sai 0 que 0 Secretario Everardo acha.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Talvez pudéssemos conciliar...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Permita-me s6 contribuir?

Eu acho que cheguel acomentar - nada cabotino, por favor, que ndo fixe jurisprudéncia- que hAum precedente nasegunda
turma, nanossa turma, em que eu capitaneei adivergénciaefiquei vencedor, mas o acérddo é daturma, em cautelar. Nés
discutimos |a a situagdo de uma empresa do Rio Grande do Sul em recuperaco judicial, na érea de Tl, em que ela so
contratava com o setor publico: Municipios do Rio Grande do Sul, Estado do Rio Grande do Sul e Unido Federal. O que
aconteceu foi que ela tinha vérios contratos, alguns para serem renovados, e ela sd ndo tinha uma certiddo negativa do
Municipio, pelo que me parece. Todos os impostos estavam em dia. A empresa, em recuperacdo judicial, vai ao juiz da
recuperacdo judicial e pede a ele, entdo, que autorizasse a dispensa, j& que todos os tributos estavam em dia, e esse seria
saldado por ela com a renovagéo dos contratos. O juiz disse: "N&o. A cada processo licitatorio a que se quiser submeter
concorrendo, venha comigo gque eu vou analisar caso a caso". SO para se ter uma ideia, da peti¢do inicia no juizo da
recuperacdo até chegar a uma medida cautelar ao STJ, j4 se tinha levado seis meses do fato. Quando um colega disse:
"Mas, Ministro, nés estariamos ai dando uma carta de alforria a essa empresa para participar de todo e qualquer licitacdo
publica. Nao é maisfécil elatrabalhar com o poder privado?', um argumento que eu trouxe a bancada e que foi muito forte
foi dizer: "Eu vou aterar o objeto social da empresa em vez de deixé-|a aberta com seus empregados, funcionando?' Nao
havia nenhuma macula em nenhum dos contratos, ndo havia precedentes. Analisamos tudo. Ao fim e ao cabo, o colega
falou: "Eu entendi aintenc&o do voto do Ministro Mauro, mas vou fazer ressalva de ponto de vista. Eu vou acompanhar
o relator, para negar a cautelar, mas, quando vier o recurso especial dessa cautelar dessa empresa, ai eu vou analisar a
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tese". Eu faei: "Dessa empresa, ndo, porque elavai fechar". Era dezembro de 2014. Eu falei: "Quando o recurso especial
chegar aqui, vai perder o objeto, pois elanéo vai estar abertamais'. Ai amaioria se formou dando a cautelar e fazendo
com gue a empresa participasse do certame.

Dr. Everardo.

O SR.EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Eu estou tentando ver se acho umamaneirade conciliar as ponderagoes,
num exercicio.

Naquele parégrafo Unico, estaescrito: "O disposto neste artigo ndo se aplica...." Eu poderiaabrir, depois dos dois pontos, o
inciso | com o que estaescrito di: "[...] aos contribuintes declarados|...]". Seriatodo o texto. E abririaoinciso |1, dizendo
0 seguinte depois da cabega do paragrafo: "O disposto neste artigo ndo se aplica|...]." Perdoem-me! Seria o seguinte: "O
disposto neste artigo: | - ndo se aplica aos contribuintes [...]; 1 - ndo veda a Administragdo Publica proceder a retencdo
de recursos ou exigir garantias na execucdo do contrato, conforme o edital”.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Vega...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Pego-lhe s6 um minutinho, Dr2 Mary Elbe. Passo j4 a palavra a
V. Bx2

SO quero completar: "O disposto neste artigondo [ ...]."

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Ficariaassim: "O disposto neste artigo: | - ndo se aplica|...]." Seria
como estala

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Ficaria como estalad E vem oinciso Il.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - O inciso Il diriac "O disposto neste artigo: [...]; Il - ndo veda a
Administragdo PUblica proceder a retencéo de recursos ou exigir garantias na execugdo do contrato, conforme o edital."
Essa reten¢éo de recursos visa a quitagdo dos débitos.

A SR2LUCIANA LEAL BRAYNER - Acho que ai se deve especificar isso.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Ent&o, seria: "[...], tudo visando a quitagéo dos débitos."
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - E umaredago improvisada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Com a palavraa Dr2 Mary Elbe.

A SRaMARY ELBE QUEIROZ - Todo mundo tem raz&o, o Dr. Ricardo, a Dr2 Luciana, o Dr. Everardo, mas temos
de refletir o seguinte: qual é 0 nosso objetivo nesta Comissdo? Facilitar e desburocratizar. Quando se usa o tributo para
impedir que ele faga negdcios através de certiddes etc.., narealidade, esté se usando o tributo como uma san¢ao, e néo €
esse 0 objetivo do tributo, até porque a administragdo tributéria é aparelhada, e muito bem aparelhada, com um pessoal
cada vez mais competentissimo - hoje, sdo até mai's competentes que os advogados tributaristas.

Ent&o, vegjam s0O: a Procuradoria da Fazenda... Aqui estamos separando e dizendo o seguinte: eles vao poder continuar
sendo cobrados e, na execugao, vao ter de dar garantias. Agora, aqui, ele ndo vai ser impedido de continuar sua atividade
comercial ou empresarial por conta de que esta devendo tributos. Acho que esta € uma seguranca para o contribuinte. E
ai descordo de que é uma carta aberta para ele achar que pode tudo. N&o pode!

Vejam: alei também da instrumentos para que haja execugdo, constricéo de bens, medida cautelar fiscal etc.. Entdo, ele
esta sendo punido duas vezes. Ou sgja, a Administragdo tem como pegar o contribuinte por que ele estd devendo, o que €
justo, porgue quem paga em dia ndo pode ser prejudicado, mas ndo posso pegar o contribuinte que esta em débito com a
Fazenda para el e ser penalizado também e ndo poder continuar a atividade dele, como foi 0 caso |&

Quanto a questdo da garantia, geralmente umapequenaempresa... A grande tem como fazé-lo. Mas vejam: cartade fianca
bancéria etc., essas coisas sdo muito caras. Eles ndo tém tantos bens. E, se ele declara e ndo paga, ele vai para a execucao.
Seele éautuado, se esta suspensa a exigibilidade, se acabou e se ndo paga, ele vai paraaexecucdo. Hoje, na Procuradoria,
ha medida cautelar fiscal antes da execucdo, para poder pegar bens dele; depois da execugdo, hdisso também.

Entdo, acho que isto aqui é uma seguranca para €le continuar a atividade dele, 0 que néo conflita de jeito nenhum com
0s mecanismos que hoje ja existem.

Agora, essa questdo da retencdo do recurso, da primeira vez que o Everardo a colocou, eu a achei interessante, mas,
por exemplo, no Judicidrio, com certeza, isto aqui, posteriormente, vai encontrar conflito, porque se vai usar o tributo
novamente. Ou sgja, vai ser usada uma receita para pagar tributo compulsoriamente. Hoje, a gente vé as decisdes de
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compensagdo de oficio, por exemplo, e varios juizes dizem que ndo cabe a compensagdo de oficio paraa Administracdo
fazer.

Entdo, talvez, se a gente colocar isto aqui dentro e der essa autorizagdo, o contribuinte vai terminar... E ai aDr2 Luciana
colocou bem: ele estd ganhando um dinheiro para pagar os débitos, esse débito vai ser retido, e ndo vai sobrar dinheiro
para ele continuar 0 movimento dele, para ele comprar matéria-prima e pagar salarios.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Isso depende da margem.

A SRaMARY ELBE QUEIROZ - Da margem de qué?,Entéo, agente va ficar agui agora numa questdo econdmica,
dizendo que isso depende da margem. Qual € amargem? E de 1%?

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - E que, dessa maneira, estd muito genérico aqui. N&o exclui a
possibilidade de que o edital preveja essa possibilidade.

Vou dar um exemplo disso: no programa original do Refis, havia um percentual do faturamento que é destinado a
pagamento do débito, que foi feito com absoluta razoabilidade. E exatamente a mesmissima situagéo.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Sabe o que aconteceu com isso, Everardo? Hoje, todos os contribuintes estdo sendo
excluidos. Eles estdo pagando certinho, de acordo com o percentual.

Outro dia, vi um julgamento no TRF-3 e fiquei abismadal
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Do Refis?

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Do Refis 1. Ele pagou direitinho. O critério do douto julgador foi dizer o seguinte:
"eu acho um absurdo que ele esteja pagando pouco; fique excluido do Refis." E ficou.

Eu vi com estes olhinhos que a terra ndo ha de comer nem tao cedo! (Risos.)
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Ai cabe recurso!

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Contraaterranao cabe recurso!

Agora, s6 paralhe dizer, Dr2 Mary Elbe, que, narealidade, o Judiciério tem entendido que, quando a parcela - a parcela
- nem sequer cobre a variagdo da Selic, isso significa dizer que essa divida nunca vai ser paga, €, al, 0s juizes, sim, tém
excluido, porgque entrar num parcelamento...

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Exatamente.
A SREMARY ELBE QUEIROZ - Espero gque 0s contribuintes cheguem |4, Ministro, porque até os TRFs estdo...

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - S6 para completar - quase todo mundo tem razéo -, eu diriao
seguinte: Dr2 Mary Elbe, a senhora disse que a administrac&o, o fisco pode lancar m&o de instrumentos para cobranca,
como, por exemplo, cautelar fiscal, como, por exemplo, outros instrumentos. Mas, se ele ndo tem bens... A senhora esta
dizendo que, para defender essa tese, eu ndo posso exigir garantia porque ele ndo tem bens. Se ele ndo tem bens, essa
cautelar fiscal, essaexecucao vai ser frustrada. Nos ndo estamos aqui tratando de umaempresaséria. Nos estamos querendo
salvaguardar as empresas sérias.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Exatamente.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Agora, ndo faz o menor sentido uma empresa ndo séria valer-
se de um texto para operar com o Poder Publico, receber parcelas do Poder Publico, ficar devedora e, como ndo tem
bens, a administragdo tributaria fica a ver navios. Na realidade, a proposta de reter ou de exigir uma garantia € para as
empresas sérias.

E o custo? E verdade, hoje, nos temos a fianca bancéria, que é cara, mas temos o seguro-garantia, que néo é tao caro;
existe a possibilidade de seguro de bens de terceiros, garantia dos bens dos donos da empresa, existe umainfinidade que
viabilizaria essa empresa garantir a administragao tributaria e continuar com seus negocios.

O SR. EDUARDO MANEIRA - Quando, naminha primeira parti cipacéo aqui, foi apresentado esse artigo, num primeiro
momento eu fui contrapor todas essas razdes, inclusive pelo fato de existir acertiddo positivacom efeito de negativa, todas
aquelas causas de suspensdo, etc. Mas eu fui convencido pelo Dr. Everardo Maciel, que exerceu a funcdo de Secretério
da Receita, por muitos anos, no sentido de que a idoneidade de uma empresa e a seriedade dela ndo se comprovam por
certiddo. Acreditar que certiddo é aquilo que atestaidoneidade da empresa é uma falsidade. Foi o que compreendi. O que
nés vemos hoje, no diaadia, G0 empresas sérias, capacitadas tecnicamente, habilitadas e que deixam de participar de um
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certame ou de umalicitagdo por conta de uma questéo burocratica de certiddo, de uma coisado sistema que ndo funciona;
tem que correr atrés de advogado parafazer a antecipagéo de garantia e uma série de outras coisas. Eu me convenci de que
nao € a certidao positiva com efeito de negativa que vai dizer: "essaempresa é séria, essa empresa éidonea, empresa
merece ser contratada, etc." H& outros mecanismos para se participar de um certame. E preciso qualificagdo técnica, tem
de haver viabilidade, comprova-se por patrimdnio liquido, comprova-se por faturamento, por uma série de outras coisas,
mas n&o é necessariamente a certiddo negativa que vai dar o atestado de idoneidade dessa empresa para poder contratar
com servico publico.

E o fato de a existéncia de débitos tributérios ndo impedir o contribuinte de participar... Hoje ja ndo impede. A pura
existéncia de débitos tributarios ndo impede. E o fato de eu poder contratar ndo quer dizer que eu estou bloqueando
qual quer medidadaAdministracdo de buscar o seu crédito, com aexecucdo fiscal ou com o que quer que sgja. Elapodendo
contratar e receber, ficaaté maisfacil poder pagar depois. D& condicéo a ela de operar. Na prética, o que a gente percebe
ai, falando como advogado de contribuinte, € que as dificuldades de certiddo al cangam principal mente as empresas sérias,
gue passam ater dificuldades. Naquele momento entre o término do processo administrativo e a propositura da execugdo
fiscal, fica um limbo em que a empresa tem um impacto na certidéo e tem que tomar aquel as medidas extravagantes de
antecipacdo de garantia, cautelar solteira, etc., tudo para buscar a certidéo positiva para efeitos de negativa. Ou sgja, 0
débito continuala. O débito existe, mas, por uma questdo burocratica que ndo vai resolver avida ninguém, eu tenho que
conseguir uma carta de fianca para poder contratar.

Entdo, no meu entendimento, nés ndo deveriamos mexer na redagdo. Aqui eu ndo estou dizendo que a Fazenda esta
impedidade cobrar, de executar, nem que eu estou desconsiderando a existéncia de débitos tributarios. Eu s estou dizendo
0 seguinte: que essa certidao € uma certidéo de poucavaliano sentido de atestar aidoneidade, a seriedade ou a capacidade
da empresa contratada. Me desculpem pelaliberdade de ter utilizado palavras, colocado palavras...

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Eu acho que a gente tem gque comegar a pensar que o contribuinte é sério, e dotar a
Administragdo Publica de mecanismos para pegar 0s que hdo sao.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Dr2 Luciana.

A SR2LUCIANA LEAL BRAYNER - Outro caminho que certamente ndo sera muito bem aceito € o que hoje é muito
utilizado para as micro e pequenas empresas, que vai hessa linhaque o Dr. Ricardo tinhafalado, de vocé poder participar
da licitac8o e, somente se sua proposta estiver em primeiro lugar, vocé ter um prazo para se regularizar junto ao Fisco.
Acho que também poderia ser um caminho interessante. Também colocaria como proposta.

Com relagdo a redacéo proposta pelo Dr. Everardo, prefiro aguela que estava posta anteriormente, a despeito de achar
gue deixa demasiado aberta a possibilidade de edita regular forma de garantia e ressarcimento. Continuo achando que
fica muito descoberta essa ideia de retencéo de pagamento do contratado. Mas, de uma maneira geral, continuo achando
gue aideia de pagarmos contratos, muitas vezes de volumes muito altos, a empresas que muitas vezes, deliberadamente,
possuem uma conduta de burlar o pagamento de tributos, em sua origem, é problemética.

A SREMARY ELBE QUEIROZ (Fora do microfone.) - O contribuinte que ndo é sério abre logo outra empresa logo.
Ele larga aguela que estéd devendo e abre outra.

A SR*LUCIANA LEAL BRAYNER - Assim, a gente esta dando uma maneira bem informal de deixar que ele receba
dinheiro do Fisco.

A SREMARY ELBE QUEIROZ (Forado microfone.) - N&o, pelo contréario. A gente tem que pensar que o contribuinte
€ sério. A gente ndo tem que partir daquela coisa que o contribuinte € sonegador, que quer fazer fraude.

A SR2LUCIANA LEAL BRAYNER - Eu concordo, mas acho que...
A SREMARY ELBE QUEIROZ (Fora do microfone.) - Essas nossas |eis representam uma mudanca de cultura.

A SR2LUCIANA LEAL BRAYNER - Eu concordo que devemos ter aboa-fé como premissa, mas acho que fica muito
aberto.

O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - Presidente, recentemente, nds estavamos trabalhando em
cimade um projeto de lei de segurancajuridica- eu vou chegar ao assunto - de autoria do Senador Anastasia.

Nesse projeto, hd uma indicacdo, que eu acho relevante, de que todo dispositivo, todo ato da Administragdo Publica,
toda decisdo judicial siga o que eles chamam principio da motivag&o concreta, parando ficarmos pensando em principios
etéreos. Em primeiro lugar, eu vejo a proposta pertinente do ponto de vista temético, porgue a nossa Comissdo foi criada
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justamente parafacilitar asrelagcBesentre o Estado, asinstituicoes e as pessoas. Entdo, sob essaperspectiva, elaétotalmente
cabivel.

Tudo que se esta discutindo agora, voltando ao projeto do Senador Anastasia, € a questdo da motivacdo. Se nds tivermos
uma demonstragdo empirica de que esse € um problema relevante... Pelo que a Dr2 Luciana colocou aqui, ela aponta o
risco de empresas com intencdes diversas possam se utilizar disso.

Eu ndo sai, Dr. Everardo, se 0 nosso representante da Secretaria da Receita Federal pode nos dar um quadro seisso é um
problema concreto, real, e que universo de institui¢des seriam abrangidas por esse dispositivo. Nesse caso, havendo uma
motivacdo concreta, nds poderiamos aplicar tranquilamente o dispositivo j& com uma empiria apontada nesse caso.

Eu n&o conhego os nimeros do universo de instituicdes que estariam sendo prejudicadas hoje, mas eu acho que seriaum
dado relevante se trazer essa motivacdo parainclusdo desse dispositivo.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Dr. Paulo Ricardo.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Deixa eu s6 fazer um pegueno reparo. Eu ndo estou aqui ha
figura de representante da Receita Federal. Eu tento representar minha consciéncia agui. E a minha consciéncia aponta
um grave risco - ai, sim, profissionalmente lido 24 horas por dia com esses assuntos - de nés estarmos privilegiando uma
concorréncia desleal, inclusive no certame licitatdrio.

Por isso, eu fico, mais uma vez, com uma posi¢ao mais... Ainda que ndo sgjaa melhor, no meu ponto de vista, eu ficaria
com a op¢ao dada da alternativa com os dois incisos para o parégrafo Unico.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Posso colher os votos, entéo?
Dr. Aristételes.
Dr. Everardo, como redator da alternativa...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Séfazer...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Ajustes, claro.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Fiz aqui de ouvido, mas olhando fica mais facil derever.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Claro.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Eu acho que € o seguinte... Na verdade, esse "ou" ficou um pouco
confuso.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - O "ou" sd0 as duas propostas.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Mas néo é o disposto nesse artigo. Vocé comega assim... Deixa eu
tentar arrumar. Art. 207. Onde hao "ou"... Depois do "ou", vocé escreve art. 207, abaixo, art. 207. Ai diz, no art. 207, etc.
N&o. Vamos falar do paragrafo. Parégrafo Unico. Reticéncias, parégrafo Unico. O disposto neste artigo. Ponto. O disposto
neste artigo, dois pontos. Agoratira "o disposto no inciso I". Tira"o disposto neste artigo".

Vamosagoraao |. Tiranovamente "o disposto neste artigo”. Ai talvez alterando aredagéo apenas paradar umaredagéo...
"N&o exclui", em vez de "ndo veda'. Em vez de "veda', ndo. Depoisde "ndo", exclui. A possibilidade de a Administracéo
Publica proceder aretencdo de recursos.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - N&o, ndo. Eu estou sb cortando, porque eu ndo consigo cortar com a
mao aqui. Proceder aretencéo de recursos, de garantias na execucdo fiscal. Tem que falar é nos termos do edital, ndo €?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Sim.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Tiraria 0 "tudo", visando a quitacdo do débito. Depois de "débito",
virgula, observados os termos do respectivo edital.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Vou ja conceder a palavra aos oradores que ja se inscreveram.
Pelaordem, Dr. Aristoteles; em seguida, Dr2 Lucianae Dr2 Mary Elbe.

O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - Senhoras e senhores, esse temajafoi discutido em outras sessies.
Temos que dividir acionérias em duas formas: primeiro, a questo filosofica por trés. E justo aadministraggo impedir que
se fagam negécios tanto publicos quanto privados.
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Chamo aatencdo de que o art. 207 também revogaa gumaslimitaces que existem em vériostextoslegais, naConstituicéo,
sendo me engano, também. No CTN e em leis esparsas, também, em rel agéo a negdcios privados, como alienagdo de bens
imoveis que pertencam ao ativo imobilizado de empresas, limitagdes em relacdo atransferéncia de controle de empresas,
enfim.

Tratando-se meramente da licitagdo € preciso saber: € justo ou ndo € justo que se retenha ou que se impega esse licitante
de tomar partido de umallicitagdo quando tem o débito.

A minha posi¢éo é de que essa de fato € uma situacéo politica. Eu concordo com a Dr2 Mary Elbe e com o Sr. Everardo
Maciel, que aqui ja falaram. Eu s0 fico preocupado realmente em tentarmos fazer amarras, de que elas tenham efeito
prético.

A proposta que seria um consenso menciona duas formas de se atrelar a participagdo ao pagamento dos tributos devidos:
agarantia e aretencdo.

Aqui haum problemade ordem prética. O contribuinte em débito pode ndo ser devedor da Fazenda que estalicitando. Via
de regra, nds temos trés Fazendas, e os contribuintes sempre so da Fazenda Federal e norma mente sdo ou da Fazenda
Municipal ou da Fazenda Estadual, muito embora também possam ser de ambas. Numa licitagdo feita pelo Municipio,
este ndo tera como reter os tributos federais, até porque ele nem tera conhecido de qual montante é devido. Ele também
N30 se preocupard em fazer garantias, porque ndo sabe desse risco fiscal.

Ent&0 eu me preocupo em criarmos mais amarras.

Talvez fosse prudente fazer essa discusséo em paralelo ou junto com a discuss@o de Direito Administrativo, na Lei de
LicitacOes, para saber se é possivel fazer essasamarras, ou entdo nos basear na premissa de que vamos adotar essa questéo,
digamos, filosdfica realmente de dar uso a Fazenda Publica e ndo impedir os licitantes nem a Fazenda Publicater o 6nus
de saber identificar quais sd0 os contratos que estdo sendo realizados, até porque esses contratos sdo publicados. Umavez
gueisso segjaaprovado, a Fazenda deveria voltar a sua atengdo aos extratos de atas de licitagéo publicadas, para saber que
ali hd um negdcio sendo realizado e que possivelmente ha receitas a ser penhoradas.

E s6 essa a minha contribuicéo para o debate.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - A Dr2 Luciana havia pedido pela ordem.

A SR® LUCIANA LEAL BRAYNER - Néo, eu ia fazer uma colocagdo quanto a uma sugestéo a titulo de técnica
legidativa.

A propostainicial, que era"o disposto neste artigo ndo se aplica:" eaenumeracao, porque haincisos que ndo estdo tratando
exatamente de enumeracdo, mas, sim, de casos diferentes...

A minha sugestéo seria levar para o caput do paragrafo Unico o "ndo se aplica' e tratar os dois incisos como uma
enumeracdo das duas situagdes em que ele ndo se aplicaria.
O caput do parégrafo Unico seria: "O disposto neste artigo ndo se aplica:"
(Intervencéo fora do microfone.)
A SR2LUCIANA LEAL BRAYNER - Pargrafo Unico.
(Intervengéo fora do microfone.)
A SR2LUCIANA LEAL BRAYNER - N&o, o caput do paragrafo unico.
(Intervencéo fora do microfone.)
A SR2LUCIANA LEAL BRAYNER - Isso, que eraa sugestdo original. Af teria que gjustar.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Que ndo excluir vai ficar...
A SREMARY ELBE QUEIROZ - E; vai ficar fora.
A SR2LUCIANA LEAL BRAYNER - Mas seria gjustada também aredacdo do inciso |1.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Damaistrabalho, mas eu fago. Eu tenho pratica de fazer isso.

A SR2LUCIANA LEAL BRAYNER - A meu ver, ele rompe com aregra de que deveria ser enumerativa a utilizacéo
dos incisos.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Onde haincisos| e ll, Dr. Everardo, convém colocar alineasa e b,
porgue € um paragrafo Unico. Eu consultei aqui...
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O SR.EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Sinceramente, agora, eu estou em duvidase parégrafo, alineaouinciso...
E inciso.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Aqui a Consultoria fala que é alinea, em sendo parégrafo, mas é
sO uma coisa de forma.

O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - S6 um minutinho Dr. Helder, por favor.
Dr2Mary Elbe.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Estaaqui, €inciso, porque vem o art...

A SR2 MARY ELBE QUEIROZ - Eu queria chamar a atencdo para a redacéo original do 207, porque a gente esta
alterando e inclusive deixando fora a hipétese que ja esta aqui. Veja, 0 art. 207 hoje diz o seguinte;

Art. 207. Independentemente de disposicao legal permissiva, sera dispensada a prova de quitacao de tributos
0u 0 seu suprimento quando se tratar de prética de ato indispensavel para evitar caducidade de direito -
ousga, dispensa em qualquer caso e neste caso aqui ja estaria permitido -, respondendo, porém - e ai
iSSO eu achei interessante, porque criou um caso de responsabilidade aqui que talvez seja mais saudavel -,
todos os participantes no ato pelo tributo porventura devido, juros de mora e penalidades cabiveis, exceto as
relativas a infragdes cuja responsabilidade sera pessoal do infrator.

Para a gente refletir nesse caso, quer dizer, tem que colocar esse caso que para evitar caducidade ndo ha restricdes, e
colocar responsabilidade, mas talvez, em vez da garantia, eu poderia até concordar com a retencdo |4, mas a garantia eu
acho muito pesado, porque se ele ndo tiver garantia, ele estaexcluido de qualquer jeito, e vocé tem pequenas empresas sem
garantia, e elas estdo vivendo e em atividade. Mas essa questéo de criar um caso de responsabilidade eu achel interessante
e gostariade levar areflexéo de voceés.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Isso é matérianova.
A SREMARY ELBE QUEIROZ - Néo, essa aqui jaé o art. 207 hoje.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Sm, masissojafoi.

A SR2 MARY ELBE QUEIROZ - Sim, mas preste aten¢do, Everardo, vocé estd deixando fora com essa redacéo a
hip6tese que hoje jaesta agui no art. 207, que & em caso de caducidade de direito, ele ndo precisa quitar nada e vai poder
fazer o ato.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Sim, mas ali qualquer hipétese vale.
A SREMARY ELBE QUEIROZ - N&o, mas ai vocé esta criando o caso de dar garantia de coisa.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - N&o, ndo, ai vocé esta discutindo na segunda versao.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Veja, na segunda versdo teria que colocar garantia aqui no caso de caducidade, mas
No caso, por que ndo criar responsabilidade pessoal do infrator ou sgjalé de quem for...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Entdo n6s estamos discutindo o que Mary Elbe esta falando, que
respeita a segunda opgao, e ndo aprimeira.
A SREMARY ELBE QUEIROZ - Iss0, exatamente, aprimeiraestao. k, paratudo, inclusiveinclui aque hojejaestaaqui.

O SR.EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Ofato concreto é o seguinte, eu acho que eu devo sempreapossibilidade
deabrir alternativas, mas aquestéo concreta é que essa matéria dessa exigénciade retencéo pode estar naL e deLicitacOes.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Aqui s diz ndo estaimpedido, mas ai aLei de Licitagbes vem e diz que aqui vocé
precisadar umagarantia.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Suprime.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Inclusive essa matéria esta no CTN. Veja, Presidente, colocar matéria de retencéo
de coisa em lei complementar, eu acho que ja € uma matéria muito especifica para estar no CTN, isso ndo veda que a
Lei de LicitagOes...
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Concluiu, Mary Elbe?
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Dr. Helder.

O SR.ANTONIO HELDER MEDEIROSREBOUCAS - Presidente, eu concordo com aobservagéo do Dr. Everardo e
agoracom aratificagcdo daDr2Mary Elbe. Todo trabalho que esta sendo feito naLel de LicitagBes eu tenho acompanhado,
foi criada uma comissdo para examinar isso aqui dentro do Senado Federal e hd um cuidado muito grande porgue toda
vida gque se coloca um dispositivo ha a busca de se identificar qual o impacto econdmico que se esta obtendo a partir
dagueleindicativo. Pelo que eu senti aqui, eu ndo participel, Dr. Everardo, das discussdes que motivaram esse dispositivo,
volto a dizer, em tese aideia é boa, eu ndo sei exatamente qual a empiria ajustificar o dispositivo; atese € boa. Porque
se nos fizermos um dispositivo do qual nds ndo temos um histérico...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Qual dispositivo, o 207?
O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUGCAS - Esse que nés estamos discutindo aqui.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Mas do 207 n6s ja falamos, quer dizer... para explicar o porqué da
desnecessidade de utilizago de certiddo para participar de certames licitatérios. Quer dizer, ajustificacéo € abundante.

O SR.ANTONIO HELDER MEDEIROSREBOUCAS - Nao, eu concordo com aideiaem tese. Eu digo é o seguinte:
adotando uma prética que esta sendo feitana Lei de LicitagBes, em toda a conducdo do trabalho que esta sendo feito pela
Comissao, estamos tendo um cuidado muito grande de examinar qual € o impacto, qual € amotivacdo disso.

Eu acho que, simbolicamente, é importante dizer que aquilo ali ndo vai invalidar a participacdo. Agora, € um dispositivo
relevante, do ponto de vista de que nés temos um histérico de negativas de participacdo, porque, se for um dispositiyo
gue nds estejamos colocando de maneira simbdlica e que ndo tenha efeito prético nenhum, talvez éisso que eu estou... Ea
guestéo quantitativa, dademonstracdo quantitativa. E acho que a questéo da retencéo pode ser levada para uma discusséo
nalei de LicitacOes.

Sao esses 0s dois pontos. A tese é boal Eu ndo sei ajustificativa. Estou agui com 0 meu raciocinio de economista. Eu ndo
sei qual é arazdo motivacional numérica para se colocar o dispositivo.

E s6 isso.

A SR2MARY ELBE QUEIROZ - Mas é que o tributo ndo pode ser utilizado como san¢do para impedir o exercicio
de atividade econdmica

O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - Por isso que eu falei, citei a participacdo do nosso amigo da
Receita, paratalvez, na orbitafederal, se nés tivéssemos um histérico, néo €, ou pelo menos uma estimativa disso.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Fora do microfone.) - Deixaum simplificar.
O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - Pois néo.

O SR.EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Forado microfone.) - Oitentapor cento dos problemas de administracéo
tributéria tem a ver com isso.

O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - Bom...
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Fora do microfone.) - Vocé faz uma reparticdo tributaria.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Tivemos umainterrupgao. Nds estamostendo a satisfacéo dereceber,
na bancada da Comissao, aqui, S. Ex? o Conselheiro Antonio Joaguim, que é Presidente do Tribunal de Contas do Estado
do Mato Grosso. V. Ex@vai ter o prazer de ouvi-lo nos debates da Comissdo. Em seguida, eu vou fazer o uso da palavra
efranquear V. Ex® com a palavratambém.

Quem tinha pedido a palavra? Eduardo?
O SR. EDUARDO MANEIRA (Fora do microfone.) - Acho que nds temos que votar, ndo?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Votar? Vamos a votagao.

Vamos |4, Dr. Gabriel.

O SR. GABRIEL RIZZA FERRAZ - Levando em consideracdo as ressalvas feitas pel os colegas, ainda assim acredito
gue a dispensa da certiddo € importante, tendo em vista inclusive o aspecto quantitativo. Acho que estd mais do que

comprovado pela experiéncia aqui, dos nossos colegas, e de milhares de empresas impedidas de participar de certames,
muitas vezes por um débito de valor irrisorio dentro do contexto daquelalicitagcdo. A propria questdo dainviabilidade da
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empresa conseguir se tornar viavel do ponto de vista econdémico, ou atuar exclusivamente no mercado de prestacéo de
servigo, venda de produtos paraa Administragdo Publica.

Mas, levando em consideracéo as ressalvas dos colegas que alertaram para o risco de ma-fé, de privilegiar empresas que
praticam concorréncia desleal, eu voto em relago a segunda opgdo, de acordo com essa segunda opgao.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Dr2 Luciana.

A SR2LUCIANA LEAL BRAYNER - Euvotarianaverdade contraaalteracdo do art. 207, mas, sendo esse voto vencido,
eu voto pelaredagdo, pela segunda redacdo proposta da sua alteragéo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - O. k.
Dr. Aristételes..

O SR.ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - Euvoto pelasegunda proposta, a segunda alternativa. Eu s chamo
aatencdo porque, em relacdo a proposta original, parece-me que, se aintencdo for manter o dispositivo original tal como
€le estae apostar que, naLei de LicitacGes, podera haver essas previsdes, eu creio que aqui haverd umaantinomia, porque
aqui, enfim, o CTN tem forcade lei complementar, e parece-me que é outro diploma que, pela Constituicdo aqui, somente
€le pode expor sobre garantias do crédito tributério. Entdo, a redagéo original, como esta proposta aqui, parece-me que
vai impedir...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - N&o daria margem.

O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - ...que aLei n°8.666 crie um mecanismo de retencéo e garantia.
Ent&o, por isso, eu voto na proposta aternativa.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Dr2 Mary.

A SR2EMARY ELBE QUEIROZ - Voto napropostaoriginal.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Dr. Eduardo Maneira.
O SR. EDUARDO MANEIRA - A propostaoriginal.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Dr. Everardo Meaciel.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Fora do microfone.) - Vou votar por Gltimo, porque eu quero ver se
€U posso votar, até por delicadeza.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - O tltimo é meu.
Dr. Paulo Ricardo.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Eu voto na proposta alternativa.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Dr. Novacki.
O SR. EUMAR ROBERTO NOVACKI - Proposta original.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Dr. Helder.

O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - Voto pela proposta que inclui a tese da dispensa, deixando
amatéria da retencao numa legislacdo especifica.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Ent&o, aoriginal.
Dr. Everardo.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Deu quanto ai?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Quatro a trés, sem o cdbmputo do voto da Luciana que, vencida,
adere. Ent8o, fica quatro a quatro.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Eu acompanho o voto de V. Ex2 (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Pela proposta alternativa, a segunda proposta.

O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - Sr. Presidente, ndo é comum a consulta ao Presidente nestes
casos, mas, pela experiénciala do STJ, o senhor tem enfrentado muitas demandas neste sentido?
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - E comum acontecer, e eu devo registrar também que s30 raros 0s
casos em que vocé vé o comportamento asraias do crime, das empresas. Normal mente, sdo empresas que batem as portas
do Judiciario, que chegam ao STJ, sdo empresas que tém um histérico, normalmente, de credibilidade.

O exemplo que eu citei agui foi s6... Houve outros casos.

A SREMARY ELBE QUEIROZ (Forado microfone.) - Elelargaessaempresae abre outra; ai €le ndo tem esse problema
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Entéo, pode apagar a propostaoriginal efica...

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Dr2Mary Elbe, aceite o resultado das urnas. (Risos.)

A SREMARY ELBE QUEIROZ - N&o, eu aceito. Agora, vai criar um serissimo problema...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - N&o tem art. 14, viu?

A SREMARY ELBE QUEIROZ - ... O Municipio de Quixeramobim, com todo o respeito, vai reter o tributo federal...
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - N&o, Brejo das Almas.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Vai reter o tributo federal? Ou do Estado do Mato Grosso...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - N&o, ai é arazoabilidade, 0 bom senso resolvem... Se alguém fizer
IS0, ja criou um contencioso, jatinha espago para entrar com uma agao.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Sefizer isso, javai dar dinheiro para advogado, viu? Se fizer
isso, 0 advogado vai bater palmas.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Vamos lembrar que, mutatis mutandis, a jurisprudéncia da Corte,
do STJ, por exemplo, em matéria de improbidade, ficou reduzida ao nicleo da entidade contratante, ndo mais em todos os
niveis. Se o contrato em que houve aimprobidade € no Municipio de Sdo Paulo, por exemplo, ou em Brejo das Almas...

(Intervengéo fora do microfone.)

A SR2MARY ELBE QUEIROZ (Fora do microfone.) - Acho que a gente deveria respeitar o que ja esta inscrito no
art. 207...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Ai, Dr. Everardo, o acréscimo seria da caducidade?

A SREMARY ELBE QUEIROZ (Forado microfone.) - E, ou seja, ndo ser exigido nadaem caso de evitar a caducidade.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Ndo, masjanao estd exigindo, ali ndo exclui a possibilidade.
(Intervengéo fora do microfone.)

A SREMARY ELBE QUEIROZ (Fora do microfone.) - ... em caso de caducidade, se for exigido isso, mesmo que for
para caducar do direito, vai ser exigido.

A gente precisa respeitar o que estano CTN hoje e se for para melhorar a vida do contribuinte, e ndo para piorar avida
do contribuinte. Se for a segunda a vencedora, contra a minha vontade, mas a minhainquietagéo diz assim.

Vamosincluir...

O SR. EDUARDO MANEIRA - Porque agueleinciso I ali japressupdealicitacdo ocorridae janavigéncia... JAocorreu
eja é naexecugdo do contrato. Entdo, eu participel dalicitagdo, contratei - ndo foi isso?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Foi adjudicada, contratou...
O SR. EDUARDO MANEIRA - Ai, jacontratado, eu posso exigir.

A SR2EMARY ELBE QUEIROZ (Fora do microfone.) - Nao, mas veja: 0 207 ndo é sO para licitagdo; € qualquer coisa,
qualquer ato da vida que a pessoa va decair, esteja devendo tributo, vai poder exercer, mesmo tendo débito, desde que
elevire o responsavel.

Ent&o, eu acho que isso aqui, eu gostaria de colocar em votago se a gente deveria ou votar o inciso 11, ou votar o §2°
erespeitar o que estd aqui.

O SR. GABRIEL RIZZA FERRAZ - Mas o art. 207, na redacéo como hoje esta, fala, me parece, em caducidade, ndo
€? A licitagdo... N&o é essa hipitese, ndo é?
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A SREMARY ELBE QUEIROZ (Fora do microfone.) - Esse aqui € mais abrangente... Ou sgja, ou esse seriao 207-A...
O SR. GABRIEL RIZZA FERRAZ - Entendi, entendi. A propostado...

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Ou sgja, € manter 0 que ja existe hoje, que € uma garantia do contribuinte, e colocar
esse al ou 207-A ou colocar esse... Esta entendendo?

Eu acho que esse, realmente...

Esse ndo cabe dentro dele, porque ele fala em participacdes e contratados. E aqui € para qualquer coisa. Quando tem uma
caducidade de pessoas que estejam em débito (Fora do microfone.), asseguraque ele entre etorna os sujeitos responsaveis.
Talvez, esse fosse para 0 207-A e mantivesse 0 207.

Acho que a gente ndo pode alterar o CTN parapiorar...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Eu coloco em deliberacdo a proposta da Professora Mary Elbe,
entdo, de mantermos o 207 hoje vigente, passando esse a ser 0 207-A.

(Intervencéo fora do microfone.)
A SREMARY ELBE QUEIROZ (Fora do microfone.) - Nao, esse aqui € para qualquer coisa quefor...
Sel 14, uma heranga, uma partilha, sei 14, qualquer caso quefor...
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. GABRIEL RIZZA FERRAZ - Mas... Eu também nuncavi. Eu nuncavi esse artigo sendo aplicado.

A SR2 MARY ELBE QUEIROZ - Mas eu acho que o fato de a gente ndo ter trabalhado, alguma coisa tinha para
colocarem...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Vai ter um caso desse quando sair da Receita. (Risos.)

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Eu proponho atender os anseios da Dr® Mary Elbe e a gente
transformar esse 207 aqui no 207-A, e aquela excegdo da excecdo da excegdo da excegdo fica preservadano 207.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Alguma divergéncia? (Pausa.)

N&o havendo, ent8o, inclua-se, entdo, a redacao.

Mary Elbe, leiacom calma, pausadamente, para 0 Domado poder incluir.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Ah, esta ai, ja. Esta al, jaesta.

E o proximo fica 207-A.

Pode tirar o paragrafo Unico etirar 0 "ou". (Pausa.)

Iss0.

Pronto!

S6 um minutinho.

Dr. Everardo Maciel, aredacdo, ainda que néo...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Fora do microfone.) - Desculpe, eu me distrai aqui.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - No; é porque eu ja suprimi, entdo, o que foi... Eu respeitei avoz
das urnas.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - S6 pararegistro, ainda que haja redundanciado inciso |1 com o
207. Oinciso Il contemplatodas as hipéteses, inclusive a do 207.

A SREMARY ELBE QUEIROZ (Fora do microfone.) - N&o.
Mas veja, o caput do 207 so refere licitacOes e contratar...

A SR2LUCIANA LEAL BRAYNER (Forado microfone.) - A versao final falaem pessoasfisicasou juridicasdedireito
privado.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - A existéncia de débitos ndo impedira o contribuinte de participar...
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Certo, mas, ai, vocé criou umarestricao paraesse caso da caducidade. Eu acho que é maistranquilo agente manter o CTN
gue esta |4, desde 1966, quando eu ndo era nem nascida... (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Eu também néo.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - O senhor ndo erando, Ministro? (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Vamos |4, gente.
(Intervencéo fora do microfone.)

A SREMARY ELBE QUEIROZ - N&o; eu acabei de me lembrar que eu estou com um caso desse ai, exatamente, em que
um Municipio do Rio de Janeiro esta impedindo um alvard, porgque o contribuinte est4 devendo tributo em Pernambuco,
e ele estdimpedindo isso.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Fora do microfone.) - E, porque no Rio de Janeiro, hoje, aplica-se o
principio da Bahia.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Mangabeira, ndo é?

Bem; ent&o, a Comissado esta de acordo com a...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Entdo, significadizer que paraficar...
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Converte em preto, agora.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - ... precisamos agorafazer...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Converte afonte em preto.

Como, Dr. Everardo?

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Fora do microfone.) - Agora se pode fazer a justificagdo, melhor
dizendo, para essa Exposi¢do de Motivos e das alteragdes a que foram introduzidas, porque agora podemos combinar...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Sim. Sim. Sim.
O outro também. Pode tirar o vermelho do outro, do 105.
E 105?

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Sim; 0 135-A.
A SREMARY ELBE QUEIROZ - Presidente, ja que nés estamos no CTN...
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Pois néo.

A SRaMARY ELBE QUEIROZ - ... embora nosso Presidente imediato tivesse dito que a gente fechariao CTN, eu
gostaria de levantar uma questéo...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Sim.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - ... que diz respeito ao prazo de redirecionamento. Hoje esta parasair um repetitivo...
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Sob um parto |aborioso.

A SR2 MARY ELBE QUEIROZ - Pois é& mas € uma coisa que estd tumultuando a vida da Fazenda e a vida dos
contribuintes também.

Qual é o prazo prescricional para haver o redirecionamento ja na fase da execugao?

Hoje temos a seguinte situacdo: se o contribuinte esté no auto de infragdo ele tem a defesa, que foi isso que trabal hamos
aqui, tem adefesala e ele entrana CDA, se for mantido e depois vai para execugao.

A jurisprudéncia disse muito bem-dito que a Fazenda ndo pode incluir o nome na CDA sem fazer aprovadisso, inclusive
tem um parecer brilhante da Procuradoriada Fazenda que elavai ter que provar paraincluir naCDA. Existem casos dentro
do processo de execucdo que precisam de um redirecionamento. O carald comegou contraum e dai dois, trés anos, cinco
anos etc. ha umadissolucéo irregular e a Fazenda pede o redirecionamento.
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SO que existem casos - e muitos - e ai vocé que gostar de estatistica é frequentissimo isso hoje - 0 que acontece: Dezesseis
anos depois, a Fazenda pede um redirecionamento para um terceiro. Qual é o prazo prescricional? Eu sugeriria que a
alterac8o fosse para o 174 parareflexdo.

O Dr. Everardo ndo gosta da expressdo redirecionamento, mas é - digamos assim...
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Colocar redirecionamento no CTN?

A SREMARY ELBE QUEIROZ - N&o quero colocar. Vocé va achar uma palavra na sua cabega brilhante pel o seguinte:
nao se trata de responsabilizacéo, porque as vezes € um terceiro que ndo tem nada aver com o negocio e a Fazenda precisa
ir atrés dele, como é o caso de grupo econdmico por exemplo, a Fazenda precisa ir atrés dele. Quanto tempo depois?
Ad eternum?

Ent&o, acho que era o caso de colocarmos um dispositivo no sentido de dar um norte para o Judiciario, para a Fazenda,
para o contribuinte e dar seguranca de estabelecer um prazo: prazo da citacdo da empresa, prazo da execucdo, prazo...
Enfim, quando € que seria? Acho que seria seguranca para a Fazenda, para o contribuinte e parao préprio juiz paradecidir
gual seriaesse prazo prescricional para o redirecionamento de terceiros.

O SR.EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Masisso pode ser tratado quando estiver tratando nas outras| egislagoes,
na execucdo fiscal, porque sefor tratar... Deixa eu dizer uma coisa objetiva.

A SR®MARY ELBE QUEIROZ - Mas prazo prescricional s6 o CTN pode tratar. S6 0 CTN, pela Constitui¢éo, pelo
art. 145 da Constituicéo.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Prazo de qué?

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Prazo prescricional. O proprio Supremo ja reconheceu.

O SR. EUMAR ROBERTO NOVACKI - Sr. Presidente, permitame sO uma interven¢ao? NGs combinamos uma
metodol ogia para que se esgotassem os temas nas subcomissdes primeiro antes de trazer a plenario.

De repente, esse tema poderia ser trabalhado na subcomisséo. Acho interessante ndo sb esse quanto alguns outros que
sdo relevantes.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - E porque estavamos querendo fechar o CTN...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Estamos hatrés meses tentando fechar isso. Se acada momento formos
reabrindo para uma nova possibilidade, nuncavai acabar aqui.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Independentemente dessa proposta, ProfessoraMary Elbe, ser levada
ao nucleo tributario todo, nés ficariamos com o texto até aqui aprovado, sem embargo de que o grupo de estudo setorial
tributério, analise apropostade V. S, g, ai, nds submetemos a Comissdo hovamente.

Pode ser assm?
A SREMARY ELBE QUEIROZ - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Agradecoa V. S

Ent8o, vou interromper a pauta rapidamente e, como ja disse anteriormente, registro aqui a presenca do conselheiro
Antonio Joaquim, que € Presidente do Tribunal de Contas do Mato Grosso, também j& foi Presidente da Atricon -
Associacdo dos Tribunaisde Contasdo Brasil, etambém ostribunais de contas demonstram compromisso com aRepublica
em vir a Comissdo e oferecer seus préstimos, suas ideias, alternativas para desburocratizar o Brasil e nos demais temas
da comissdo também.

V. Ex2tem apalavra
O SR.ANTONIO JOAQUIM MORAESRODRIGUESNETO - Agradeco aoportunidade, Ministro Mauro Campbell,

agradeco o convite do nosso amigo do Mato Grosso Roberto Novacki. Acho muito importante real mente essaoportunidade
de of erecer a participagdo dos tribunais de contas nesse debate.

Temos umadificuldade muito grande aqui dentro do Congresso de trabal har aquel es assuntos que interessam aostribunais
de contas.

Os tribunais de contas ainda tém um rango aqui dentro muito grande, e isso impede que muitas coisas boas acontegam
no Congresso com a contribui¢do dos tribunais.
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Eu dou 0 exemplo de uma emenda - que estd aqui, ha cinco anos, pronta para ser votada, e ndo conseguimos colocar em
pauta - que cria o conselho nacional dos tribunais de contas. E uma pauta essencialmente importante para a Republica
brasileira essa de um conselho nos moldes do CNJ e do Conselho do Ministério Publico, e nds ndo conseguimos votar,
porque h& uma dificuldade muito grande politica de os tribunais discutirem as nossas questdes. Quando digo nossas, sdo
dos cidad&os. Os tribunais de contas do Brasil sdo hoje modernos, muito mais modernos do que eram antes, muito mais
céleres, muito mais efetivos, muito mais transparentes, tém uma contribui¢do enorme, porque nés cuidamos de tudo de
gestdo publica. Todo gestor publico obrigatoriamente tem que prestar contas a nés. Os tribunais ndo tém hierarquia, o
TCU né&o tem nenhuma hierarquia com os tribunais de contas dos Estados.

Entdo nés temos duas dessas segdes que podem contribuir muito nesse debate dessa legislacgio em busca da efetividade
da gestdo publicabrasileira. Uma é a Atricon (Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil), que eutive a
honrade presidir durante dois anos, 2012 e 2013. Hoje ela é presidida pel o Conselheiro Valdecir Pascoal, do Tribunal de
Contas de Pernambuco. A outra é o Instituto Rui Barbosa, que € 0 nosso instituto académico. Os senhores que compdem
esta Comissdo podem ter certeza de que nds temos uma gama, um armazém de informactes de ata relevancia para o
debate desta Comissdo.

E queremos participar, queremos contribuir com isso, porque o tribunal moderno, esse tribunal do século XXI que nés
estamos relatando e tentando vender para a opinido publica, ele tem compromisso com a efetividade da gestdo. O que
nés queremos é que 0s servicos publicos sgjam entregues ao cidaddo. Ndo adianta ficarmos s6 na zona de conforto de
julgar, de fiscalizar. N6s precisamos de contribuir para que o gestor produza efetividade no servigo publico. Nés temos
dito sempre: nés queremos que os hospitais funcionem, que os postos de salde funcionem, que as delegacias de policia
funcionem. E, paraisso, é preciso ter umalegislacdo que gjude a fazer gestéo.

Eu dou um exemplo: aLei de Licitagbes estd ha 17 anos parada no Congresso. E um absurdo, € uma coisainominavel do
ponto de vista do prejuizo para a gestéo. E nds do Mato Grosso tivemos a coragem de tomar uma decisdo e autorizar 0s
Municipiosafazerem um regjuste daquel eslimites de dispensadelicitacdo. Sao R$8 mil ha17 anos- imaginaadificuldade
de um gestor de um posto de salide ou de uma escola publica. E nds autorizamos como fiscal dagestdo; pega-se um indice
oficial e vérias prefeituras - sdo mais de 100 prefeituras - aumentaram esses indices para contribuir na gestéo.

Entdo eraisso, Ministro Mauro Campbell. Queriaregistrar aqui 0 nosso desejo concreto de participar desse debate; € nosso
interesse como institui¢do republicana e comprometida com a cidadania brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - N6s ficaremos no aguardo das contribuicfes de V. Ex3s. Transmito,
entdo, aos demais presidentes das cortes de contas dos Estados e dos Muni cipi os essa porta aberta da Comisséo para que
essas sugestfes todas sejam trazidas aqui, debatidas na Comissao e deliberadas.

O SR. ANTONIO JOAQUIM MORAESRODRIGUESNETO - Com certeza vamos participar.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Agradeco muito aV. Ex&

O SR. ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO - Obrigado pela atencdo e desculpa a interrupcdo do
trabalho.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Muito obrigado. Dr. Novacki, pego a V. Ex? que faga as honras
da Casa

Eu ndo sei se todos ja estavam presentes quando eu declarei que a situagdo do Estatuto Geral ficaria para a proxima
reunido. Ha algum outro tema que...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - ...discuss8o de natureza ndo deliberativa sobre o PAF (Processo
Administrativo Fiscal).

O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - Dr. Everardo, s um minuto se o senhor me permite. Eu creio que
falta aprovar um dltimo dispositivo do CTN, que é o art. 3° do projeto, que nds também j& discutimos.

E 0 que revoga o art. 191, a, do CTN, que € uma questfio que a gente discutiu na dltima vez, € uma proposta minha na
Subcomissdo. Creio que ndo val haver muita discussdo, imagino que ndo, é claro. O art. 191, a, do CTN, condiciona
a concessdo de recuperagdo judicia a CND. Isso foi relativizado pelo Judicidrio em vérias decisdes, porque é algo
que, primeiro, ndo esta no espirito da Lei de Recuperagdo Judicia e, segundo, porque os créditos tributarios ndo sdo
contemplados na Lei de Recuperagdo Judicial. De modo que isso € umalletrade lei, que, além deindtil, gerainseguranca
juridica. Por isso a propostafoi de revogar, pura e simplesmente.
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Alguma obje¢éo? (Pausa.)

Aprovado, entdo.

Decisdo unanime. Pode colocar em preto o art. 3° e 0 art. 135, a, também.
Aguardamos a justificativa.

Dr. Everardo.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Presidente, nés, na Ultima reunido, debatemos as alteractes propostas
parao PAF. Sobre essas propostas, hé dois tipos de intervencfes que vieram depois. Uma s80 as observacdes feitas pelo
Dr. Paulo Ricardo, que se atém estritamente ao que foi objeto de discussdo, e outra intervencdo da Dr2 Mary Elbe, que
quer aditar artigos. Proponho, por uma questdo metodol égica, que debatamos primeiramente a do Dr. Paulo Ricardo, que
€ em cima do texto que foi objeto de discussio nossa.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Pois néo.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - O texto esta ai, estd adisposicdo de todos. A gente podia discutir item
aitem.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Pois néo.

O SR.EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - A formaadotadapor elefoi, precisamente, destacar no texto aprovado...
Esse arquivo esta estranho, esta com um formato diferente.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Ent&o, naturalmente que ao Dr. Paulo Ricardo cabera...
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Com apalavraV. Ex&

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Nesse primeiro artigo, 0 2°-A, é uma questéo s6 de, no meu
entender, tecnicidade, quando fala que as respostas a consultas e/ou julgamentos proferidos no curso do procedimento
legislativo, fiscal, seréo pablicas.

Narealidade, vamos ver isso lanafrente, pois sustentamos a tese de que os resultados dos julgamentos, ndo o julgamento,
mas os resultados dos julgamentos, sejam publicizados. Acercado procedimento do processo, so paraaguardar correl agdo,
na realidade, julgamos e atendemos por consultas e demandas em processo, hdo em procedimentos. E a questéo final é
uma ressalva que me parece fazer sentido. H& que se ter uma ressalva, a menos que revoguemos o0 198 do CTN, de que
as informagdes que vamos levar paraa lnternet ndo permitam arevelacdo de quem seja a empresa.

Eu cito um exemplo: se tivermos uma consulta respondida, onde se fala em exploragdo de petrdleo do pré-sal huma
determinada bacia X, obviamente que, ainda que eu ndo identifique quem é a empresa, quem é o CNPJ, pela simples
informacdo da atividade da empresa, eu estaria revelando quem € a empresa. Entdo, é por isso aquela ressalva: no final,
desde que ndo haja a possibilidade de identificacdo do contribuinte.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Entéo, vai discutindo, entdo fazendo um contraponto...
A SREMARY ELBE QUEIROZ - E, cadaum.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Esta franqueada...

O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - A redago, apropostafoi minha, do art. 29, "a". Ento, vou fazer a
defesaoriginal daminha proposi¢ao: conhego, sou sensivel a essas questdes que visam garantir o sigilo dos contribuintes.
Acho que, realmente, € algo com que se preocupar.

Por outro lado, creio que a gente deve sopesar duas questdes. a transparéncia e o sigilo. A transparéncia me parece que
€ um dos, digamos, valores que devem ser privilegiados hoje no procedimento fiscal. Nés temos hoje basicamente um
procedimento que € muito importante, porque é um ponto de grande contencioso, que depois se resvala para o Poder
Judiciério, e os contribuintes ndo tém, digamos, um acesso pleno aos dados e ao entendimento de cada Secretariada Receita
Federal, de cada unidade da Receita Federal. Nos temos, digamos, uma grande federacéo, cada Estado decidindo de uma
maneira, alias cada agente autuador entendendo de uma maneira, as DRJs entendendo de uma maneira diferente, o Carf
entendendo, por sua vez, de uma maneira diferente também. E isso néo &, digamos, sistematizado através da divulgacéo
das informacBes necessarias que permitam, primeiro, saber qual é o entendimento do 6rgdo. E, segundo, para que 0s
contribuintes possam adequar as suas préticas ao entendimento desse 6rgdo. Trata-se de uma questao de racionalizacdo
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na hora da exigéncia do cumprimento de legislactes fiscais que hoje me parece que estdo aguém do que nds vemos em
outras esferas do poder.

Recentemente, 0 Estado da Bahia levou isso ai a um grau Ultimo. Ele tornou publico ndo somente a decisdo de Ultima
instancia nem de segunda insténcia, mas também os proprios autos de infracdo lavrados. Essa, inclusive, eraaté aminha
intencdo original aqui na Comissdo, ja defendida no ambito da Subcomissdo, e a Subcomissdo foi refratéria aisso por
entender que o auto de infragdo em si ndo deveria ser divulgado.

A proposta que encaminhei, que foi, creio, aceita na Subcomissdo, pelo menos na reunido que fizemos, foi de tornar
publicos apenas entdo os resultados das DRJs, os acorddos do Carf, que hoje jasao publicos, e as consultas. Tornar publico
iSs0, jaestaprevisto aqui e, consequentemente, em outro artigo também seratratado, etornar piblico também, franqueando
0 acesso dos contribuintes, dos seus advogados, dos seus representantes judiciais, nas sessies de julgamento das DRJs.

E pura e simplesmente transpor, digamos, o primado da transparéncia, que aqui vai gerar ndo somente, digamos, um
procedimento mais aberto, com mais participacdo, mas havera um ganho - isso ai eu falo baseado em estudos que ja
foram feitos: por exemplo, a FGV de Sao Paulo tem um trabalho muito forte de acompanhamento de vérias Secretarias
de Fazenda paraidentificar como medidas de transparéncia possam gerar o melhor cumprimento das obrigacdes fiscais.
E nisso h&d uma correlacdo natural.

Procedimentos conhecidos, estéveis, entendimentos mais facilmente acessiveis pel o contribuinte geram umamaior adeséo
das empresas e das pessoas fisicas as obrigagdes fiscais. Tal como estd hoje, me parece que causa aumento da a nossa
industria do contencioso, que, em Ultima instancia, prejudica sobretudo o Estado brasileiro, que tem um valor absurdo e
é fora de qualquer par@metro, comparado com paises mais desenvolvidos de percentual do PIB gerado hoje em crédito
tributario.

E por isso que esse art. 2°-A e outros artigos que vamos examinar e aqui debater visam a isto: tornar piblicas as decisdes
também das DRJs. Aqui até h& uma questdo interessante: o Carf também trata de informag&o sobre sigilo fiscal. O
acorddo do Carf é publico. Todos os acérddos do Carf sdo publicos, todos. Se se entrar 14, seréo conhecidos os nomes
dos contribuintes, os valores dos autos de infragdo, porque, viade regra, também sdo contemplados pel os rel atores dentro
dos seus votos, entdo essa informagdo ja é publica. Nao me parece que hgja uma razéo com base no sigilo fiscal de ndo
trazer esse meu entendimento paraas DRJs.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Dr2 Mary Elbe, em seguida eu devolvo a palavraao Dr. Paulo.

A SR2 MARY ELBE QUEIROZ - A questéo da transparéncia € muito importante e € um dos objetivos da nossa
Comisséo.

Ou sgja, setudo for parafacilitar, tornar transparente vocé facilita também o cumprimento.

Com relacdo as sugestdes do Dr. Paulo Ricardo, realmente proferidos no curso do processo administrativo, € correto
colocar processo. Entretanto, concordo com o Dr. Arist6tel es na seguinte questdo: os julgamentos da DRJ deveriam, sim,
ser publicos também. N&o é aincapaci dade operacional do 6rgao em possibilitar abrir esses julgamentos que deve nortear
alei. Eu acho que deve ser o contrério: alei deve estabelecer, e os 6rgdos se gjustarem. Entdo, entendo, sim, que 0s
julgamentos tém que ser publicos.

Com relagdo a questdo da consulta, vejo a ponderacdo dele com relagdo a concorréncia porque uma coisa € o auto de
infracdo e, se todo julgamento do Carf é publico, tudo o mais pode ser plblico. Por que o de primeira instancia néo pode
ser publico? A consulta deveria ser publica. S6 que a questéo concorrencial na consulta é que me leva a ponderar, e,
desde que néo haja possibilidade de identificacdo do contribuinte, ela € muito larga porque quando tiver a possibilidade
deidentificar ndo se vai publicar a consulta.

Eu acho que asrespostas das consultas deveriam ser feitas de modo que ndo seidentificasse. Ent&o, concordo com processo
desde que n&o haja possibilidade de identificagdo do contribuinte; elando pode ser larga e 0 que se colocaaqui vai ser para
tudo. Como conciliar questdo em relacdo a consulta? Ai eu gostaria de uma reflexdo para isso ndo abranger todos,
mas em relacdo a consulta ela tem que ser divulgada e ndo poderd afetar a concorréncia.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Deixe-me entéo tentar explicar.
Da quest&o do julgamento das DRJs vamos tratar 1a na frente, tem um artigo proprio...

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Certo, mas se colocar aqui resultado ja...

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Sim, mas se eu ndo colocar aqui o resultado vocés ndo vao deixar
eu falar la nafrente. Entdo, coloquei o resultado aqui para poder falar nafrente.
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Em relagdo a dltima parte, eu queria deixar também claro que assim como existe o principio da boa-fé para as empresas,
eu gostaria também que nds adotassemos o principio da boa-fé para a Administracéo Pablica

Alegar, Dr2 Mary Elbe, que ao final todas as consultas ndo véo ser publicadas ndo é verdade até porque ja divulgamos
hoje as consultas. O que nds queremos deixar claro aqui €, quando a matéria é objeto de uma consulta, elaémuito propria,
especifica de uma empresa e eu falo aqui, por exemplo, qualquer matéria especifica da Petrobras é a Petrobras. Nao tem
como eu dizer diferente, dar uma resposta diferente de forma que eu ndo identifique a matéria exploracdo de petrdleo,
por exemplo.

Néstemos determinadas empresas que, se eu fizer umaconsulta e responder aconsulta, ndo preciso dizer qual éaempresa;
aresposta da consulta ja vai identificar qual € a empresa, esse € 0 objeto da parte final e ndo ha nenhuma preocupagéo
em ndo divulgar. Pelo contrario, eu comungo que nds poderemos, sim, divulgar os autos de infragdo, ndo como o Estado
da Bahiafaz, divulgar com nome porque o Estado da Bahia, na realidade, ndo identifica o nome e diz: "olha, autuamos
omissdo de receitapor X edivulga'. Entdo, vamos revogar 0 198 e vamos dar transparénciatotal: "olha, aempresatal foi
autuada por isso, por isso e por isso e tem 30 dias para suadefesa’, que comega a contar a partir do diatal.

Se nos tivermos dentro da vigéncia do 198, nds, como Administraco Plblica, temos que ter cautela. Temos que ter
cautela para tudo inclusive: para divulgacdo de dados telefonicos, escutas e tudo mais muito mais com sigilo fiscal que
esta garantido no 198. Entdo, sb para resumir: eu ndo discordei absolutamente do art. 2°. Procurei fazer alguns gjustes
tendo essa preocupacéo de que, quando a resposta a uma consulta identificar a empresa que explora uma atividade, um
monopdlio, que essa consulta ndo possa ser divulgada porque, se eu divulgar a resposta, ndo tem como eu manobrar
respostas sem falar da tese ou da matéria objeto da atividade daquela empresa.

Essa é aressalvanaparte final.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - E se nés, Dr. Paulo, na linha do que V. Ex2 acaba de colocar,
ndo haveria como buscar uma redacdo para abranger exatamente essa hip6tese, ou sgja, de monopdlio, por exemplo, da
atividade da empresa porque dai ficaria realmente como algo excepcional ?

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Podemos.

Eu falei que o caso da Petrobras esta atipico, até porque a Petrobras, hoje, ndo tem mais monopdlio, ndo €? Mas existem
situacdes outras, como, por exemplo, empresas de tel efonia, em que ha duas ou trés empresas, sd, operando no mercado.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Dr. Everardo.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Primeiramente, eu acharia que talvez fosse conveniente fazer uma
Separacdo aqui entre consulta e julgamento, para poder...

A SR2EMARY ELBE QUEIROZ - Iss0, exatamente.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - ... separar uma coisa da outra e dar cursos distintos.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Deixe-me interrompé-lo, s6 um minuto.
Todos estéo de acordo em substituir a expressdo "procedimento” por *processo”?

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Todos de acordo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Todos de acordo?
Deixe-me voltar para o Dr. Helder. Dr. Helder, de acordo? Sim?

O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - Sim.
A SREMARY ELBE QUEIROZ - E, correto.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Pois ndo, essa discusséo pode ser feita, gente.
Dr. Everardo.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Eu dizia que, aqui, nés temos duas questdes a separar. Primeiro, eu
acho que € melhor formular o assunto, para depois pensar na redagéo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Sim.
O SR.EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Parece-me que € razoavel, primeiro, separar consulta de julgamento,...
A SREMARY ELBE QUEIROZ - Isso, depois...
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O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - ... para poder permitir tratamentos distintos. 1sso € uma questéo
puramente redacional .

Eu acho que, entéo, primeiro concebendo aideia para ver se nés fazemos um acordo naideia

E gostaria de dizer o seguinte: que a resposta a consulta deve ser publica, salvo se, da publicidade, possa resultar
identificagdo do contribuinte. Quer dizer, entdo, primeiro...

Pode deixar que eu arquivo aqui...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - A segunda: agora, vamos

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - N&o ha como abrir um arquivo?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - E, no Word, mesmo. Ele vai fazer um copy aqui.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Sim. 1sso, nele mesmo.

O SR.EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Entéo, nésjavamos.... Ai, eu separar apartir de resultado e julgamento,
aqui.
Ent8o, seriao0 "2-A", eagentevai ter que fazer o0 "2-B".

(Intervencéo fora do microfone.)

ORADOR NAO IDENTIFICADO - Por que ndo se da aqui as respostas e consultas serdo publicas e respeitadas em
relagdo as consultas...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Ai aredag8o ficadificil devocé....

O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - Sr. Presidente, eu posso fazer uma indagagéo ao Secretario
Everardo?

Dr. Everardo Maciel, imaginemos o seguinte: que essa mesma consulta seja posteriormente judicializada, que o tema da
consulta seja objeto de uma judicializagdo. Ha alguma protecéo durante o processo judicial para ndo identificacdo dessas
situagdes?

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - S8o situac@es distintas.
O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - Paisé...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Consulta € ambito administrativo. Se ou mesmo a matéria judicial
agora é ambito judicial, outro assunto. Quer dizer....

O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - N&o, ndo, ndo. Vea...
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - ... ambito administrativo.

O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - Eu queria so explorar um pouco maisisso, porque néo ficou
claro paramim.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - O.k.
O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - A protecéo da consulta conforme...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Ai ndo é mais consulta. Se for judicial, ndo é consulta. O Judiciario
nao responde consultas.

O SR.ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - N&o, ndo. Eu sei, mas, mesmo assim, a questdo principal sdo
as questdes de natureza de identificagdo, de preservacdo de concorréncia.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Ai depende da natureza da agdo. Ai é uma situagdo muito abstrata: o
gue ele fez? Entrou com um mandado de seguran¢a? Entrou com uma agéo cautelar?

(Intervencéo fora do microfone.)
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O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Pode pedir sigilo; pode néo pedir; o juiz concede; o juiz ndo concede.
Em cada situag&o, é um situacéo...

O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - Pronto, ent&o, ele deu um caminho |a
Bom, ndo ficou claro para mim ainda.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Aqui é administrativo. Aqui, tudo que nés estamos falando, processo
administrativo...

O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - Dr. Everardo, 0 que é administrativo hoje pode ser judicial
amanh&.

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - N&o, mas ai... SO as colocagdes principais...
O SR.ANTONIO HELDER MEDEIROSREBOUCAS - Néo, ndo. Eu sb queriaentender um pouco melhor o conceito.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Claro.

O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - O que se esta preservando ao ndo divulgar o teor integral da
consulta. Ndo ficou claro para mim ainda. Porque, se esse tema, uma vez - uma possibilidade concreta - judicializado,
isso ndo vai ser objeto de qualquer protecdo com relacdo a questdo de transparéncia.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Pode ser, ndo é?

O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - Pode ser.
Ele deu uma saida l&: talvez o consulente possa solicitar isso...

(Intervencgéo fora do microfone.)
O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - Enfim.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - N&o é consulente, ndo existe consulta judicial. Consulta é s6
administrativa.

O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - Eu entendi.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Seelefor contra, ele podeir |a e mover uma agdo contra o resultado da decisdo.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Vai depender se ele pede; se ele ndo pede; se o juiz concede...

A SREMARY ELBE QUEIROZ (Fora do microfone.) - E porque ele diz o seguinte: que ai pode ser puiblico.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Porque nés estamos disciplinando processo administrativo...

O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - Eu queria sd concluir: néo ficou claro paramim ainda o que
se pretende, qual € o valor que se pretende preservar com a néo divulgacao.

SO iss0.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Dr. Paulo Ricardo.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Pretende-se preservar o disposto no art. 198 do CTN. A
administrag@o publica, a administragao tributéaria é responsavel pela preservacéo do sigilo. Se o contribuinte for para o
Judiciario, é uma responsabilidade dele, junto ao Judiciério pedir segredo de Justica.

N&o estamos tratando dessa hipétese, estamos tratando aqui do PAF, Processo Administrativo Fiscal. O art. 198 do CTN
preserva o sigilo. Quem é responsavel pelo sigilo? A Administracdo Tributaria. A Administracdo Tributéria tem de ter
essas cautelas de ndo divulgar o nome dos contribuintes, enquanto vigente o art. 198 do CTN.

O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - Mas n6s estamos alterando uma legislagdo, ndo?
A SREMARY ELBE QUEIROZ - Vocé ndo pode divulgar...
(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2MARY ELBE QUEIROZ - ...Ele va fazer uma consulta, paraisso ele faz a consulta. S6 que, como ele bem
colocou, ha determinados casos, sdo poucos...
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(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - E ai, Dr. Everardo Maciel, V. Ex2 que tem um senso, uma
praticidade - e estou acompanhando - ficou demasiadamente aberta a discricionariedade do administrador... Identificar a
possibilidade ou ndo - com o dispositivo em azul: "...desde que haja a possibilidade de identificagdo do contribuinte”.

E uma discricionariedade muito grande.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Essa discricionariedade € inerente & administragio publica. E
discricionaria. Entdo, estabeleci determinados parametros.

Mas, aindaassim, ficando em uma discussdo abstrata, ns estamos discutindo consultas no processo administrativo fiscal.
E disso que estamos falando. N&o tem nada do Judiciério aqui. E matéria...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Sr. Helder, eu vou ler o disposto no art. 198, pararelembrar. Talvez
aleituraesclarecamaisaindaaposicdo de V. Exa

Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, € vedada a divulgagéo, por parte da Fazenda Publica ou
de seus servidores, de informagéo obtida em razao do oficio sobre a situagao econdmica ou financeira do
sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades.

E bem amplo o espectro.
A SREMARY ELBE QUEIROZ - Por aqui também a decisdo do Carf ndo poderia ser divulgada.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Hduma série de ressalvas.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) -
8§ 1° - Excetuam+-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os seguintes:
| - Requisicdo de autoridade judiciaria, no interesse da Justica;
Il - Solicitacéo de autoridade administrativa, no interesse da administracdo publica, desde que seja
comprovada a instauragao regular de processo administrativo no érgdo ou na entidade administrativa,

com o objetivo deinvestigar o sujeito passivo ou que se refere informacéo, por prética deinfragdo
administrativa.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Nem o julgamento do Carf podeir, sefor seguir ao pé daletra.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) -
§ 3° - N&o é vedada a divulgacdo de informacdes
relativas a:
| - representacOes fiscais para fins penais;
Il - inscrigdes na Divida Ativa da Fazenda Publica;
I11 - parcelamento ou moratdria.
Podemos?
O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - Dr. Mauro, eu tenho uma questo.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Dr. Aristételes.

O SR.ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - Em relagio a consulta, aconsultavisa esclarecer aaplicacio, ainda
hipotética, dalei fiscal sobre uma situagéo futura. A consultatem esse efeito.

Isso estaria dentro do conceito de sigilo fiscal ? Estaria dentro do conceito de sigilo fiscal ?

Oart. 198 faladasinformaces, de naturezafiscal evidentemente, detidas pelaadministracdo. Umaempresa submeter uma
duvida, através de uma consulta, ao Judici&rio de uma futura aplicagdo delei tributaria é matéria sujeitaasigilo fiscal?
O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - E possivel, dependendo da consulta, ser revelada a situacio
econdmica do contribuinte.

Por exempl o, fazer umaconsulta, sobre um processo de reorgani zagéo soci etéria: fusdo, ¢isdo, incorporagdo, envolvendo...

A SREMARY ELBE QUEIROZ - ...seus negécios ou atividades.
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O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Exatamente.

Ent&o, é possivel, sim.

A SR*MARY ELBE QUEIROZ (Fora do micrafone.) - ...Para seus negécios ou atividades.
Acho que abrange.

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Esta certo.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Fora do microfone.) - Talvez, se nds dividirmos, voltando... Vamos
separar ali: "julgamentos e consultas'. Estdo de acordo?

Vamos colocar o seguinte: Talvez até, Aristételes, vocé que foi 0 autor original - so os acdlitos naredacdo - no lugar de
falar em resposta a consultas, fosse melhor falar em solucgfes de consultas, para usar a expressao que € tecnicamente...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Tecnicamente usada.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Consagrada.

Ent&o, talvez colocar assim. No artigo...Até colocaria...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - No singular.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Como?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - No singular. "A soluc&o de consulta...”

O SR.EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - N&o. Diriaassim. Colocariaum segundo "b". Que o julgamento é mais
importante do que a consulta. Deixando o art. 2°B, para isso. Quero dizer o seguinte, art. 2°B: as solugtes de consultas
serdo levadas a publicidade... N&o gosto da palavra "publicizada' ndo porgque a palavra ndo esta dicionarizada. Sugiro
"ndo serdo publicas’.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - Presidente, depoisdaleituraque V. Ex2fez - € umasugestéo
- se fizéssemos uma mescla, Dr. Aristételes, da sua tese com a questéo do estado da empresa, que esta la no 198,
uma remissdo. Parece-me que aquilo ai é o mais relevante. Que ndo haja divulgacdo da situacdo financeira para fins
concorrenciais, inclusive, divulgacéo de balancos. Talvez, se nds fizéssemos uma mescla para citar a questéo do estado
da empresa, nesse dispositivo, ndo sei se atenderia...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Respeitado o disposto no art. 198. E a proposta?
O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - Iss0.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Pela ordem o Relator, Dr. Aristételes.

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Creio que quando nés falamos em sigilo fiscal, no conceito de
sigilo fiscal, ja hd uma remissdo ao art. 198. O conceito do sigilo fiscal estalaja Talvez pudesse ser feito... Nao sai se
um art. 2°-B seria necessario. Talvez eu pudesse fazer 0 art. 2°-A. Nao, acho que atécnicalegislativa esteja errada.

A SR2EMARY ELBE QUEIROZ (Fora do microfone.) - Tem como fazer. O processo administrativo fiscal é publico....
O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - Porque, hoje, na proposta...

O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - Eu pararia ali depois de "0s processos serdo publicos”,
observado o disposto |4 no art. 198.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Mas néo é que serdo...Uma coisa € publica e a outra é dar publicidade.
S4o duas coisas distintas. Publico ser refere a acesso; dar publicidade € dar conhecimento.

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Bom, outra proposta seria colocar os julgamentos proferidos no
curso do processo administrativo fiscal serdo publicos, respeitadas asinformagdes dos contribuintes sujeitosasigilo fiscal,
ja usando o conceito do art. 198. Esse artigo seria complementado com um parégrafo Unico que fala que "a divulgacdo
das informaces sera feita em banco de dados el etrdnico com amplo acesso pel os interessados.”

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Ent&o, paraapressarmos o debate. Vamos entdo. Art. 2°-A, aredacéo
proposta, entdo, agora. " Os julgamentos...
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O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - "Os julgamentos proferidos no curso do processo administrativo
fiscal seréo publicos, respeitadas as informagdes dos contribuintes sujeitos a sigilo fiscal." Nao sei se fiscal/fiscal ficaria
redundante.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Forado microfone.) - Sujeito asigilo.

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - A sigilo. S6 pode ser fiscal.

Sera que se colocarmos aqui um paragrafo Unico para consulta feriria a técnica legislativa? Descul pa, o paragrafo 1°. O
parégrafo Unico serviraparao art. 2°. Feririaatécnica?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Desculpe-me. O parégrafo 1°. O paragrafo Unico serviria para o
2°. Feririaatécnica?

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Completar..
O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - "Serdo plblicos, respeitadas as informagdes dos contribuintes
sujeitosasigilo”.
O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - S6 para entender. Como é que esse julgamento vai ser publico
se o contribuinte ndo vai ser identificado?

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - O conteido. Como assim?

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Fora do microfone.) - Ele quer falar que sdo os resultados, ndo os
julgamentos. Ha uma diferenca ai. VVocé pode ter um julgamento publico...

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - O julgamento publico necessariamente... N&o tem como julgar
se vocé ndo identificar o processo.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - O Carf tem uma outra conotagéo. Na realidade, como vocé até
falou...

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Para possihilitar o recurso.
O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - Ento, aqui seria o resultado dos julgamentos.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Mas o patrono, no Carf, pode pedir reserva no julgamento. E
uma possibilidade, inclusive, que ja existe ha muito tempo no regimento do Carf. Ou sgja, se 0 patrono do Carf disser
"quero que esse meu julgamento sgja em sigilo”, todos que estdo 1a acompanhando a sessdo tém de sair e o julgamento
ocorre por opcéo do...

A SREMARY ELBE QUEIROZ (Fora do microfone.) - Mas a publicacéo do acorddo tem de sair.
O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Mas... E, a publicago do acérddo tem que sair, mas ndo saem
valores. Vocé vé que no acdrddo ndo se publicam valores do Carf.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Publica. Eujavi.
O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Vaores?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Ah, do relatério. Se por acaso o Relator citou o valor, que é, me
parece que...

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - E porque parte do pressuposto de que, se o patrono n&o pediu
areservado julgamento, € porgue o julgamento € aberto.

(Intervencéo fora do microfone.)
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O SR.ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - N3o, perfeito. Exato. SeriaentZ0... Mas me parece que a observagio
do Dr. Paulo esta certa. Seria o resultado do julgamento, e ndo o julgamento em si. A menos que a gente entenda que
seriam sindnimos, o julgamento e o resultado do julgamento. Mas nédo sdo. Seria o resultado dos julgamentos proferidos
No curso, e ai como esta escrito.

A minha questdo, se amatéria...
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Dos julgamentos proferidos no curso serdo publicos, respeitadas
informacoes...

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Mas acho que... Eu colocaria essa ressalva aqui também.
Respeitadas as informagdes dos sujeitos asigilo.
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - N&o, mas...
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - Ah, ndo, descul pe. Esté certo. N30, esté certo. N&o, ndo, ndo, ta

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Queremos, no mesmo texto, tratar uma situacéo de delegacia de
julgamento e umasituacdo de Carf, no mesmo texto. Narealidade, eu entendo que osjulgamentos, eu falo pelas delegacias
de julgamento, eles devem ser... O resultado pode ser publico, o resultado, mas o julgamento eu entendo que néo deva
ser publico.

ORADOR NAO IDENTIFICADO - Ai, éo artigo lanafrente, 0 17 e 27.

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Essa é a questdo. Hoje, o Carf divulga tudo sem, enfim, fazer
discernimento em relagéo aos dados do contribuinte.

O SR.PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - E, porque, nahoraem que o julgamento for pablico, o julgamento
for publico, entdo ndo hd que se falar em sigilo. Entendeu?

A SREMARY ELBE QUEIROZ (Fora do microfone.) - E, mas acho que, para o processo, ndo tem que haver sigilo.
O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - N&o, mas ai nés vamos voltar ao 198, que foi lido.

A SREMARY ELBE QUEIROZ (Fora do microfone.) - Ora, veja, mas ai 0 julgamento pode ser publico. A consulta,
sim, concordo com vocé, ndo pode ser.

O SR.PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - S6... E. Eundo sei seo Carf estaferindo 0 198 ou néo estaferindo.
Agora, se ferindo esta, ndo justifica que, no &mbito da Receita Federal, se firatambém.

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Claro. Bom, nés temos aqui, entdo... Ndés temos agui, entfo, me
parece, trés alternativas. Primeiro, manter sigilo nas DRJs. A segunda seria aplicar o regime do Carf, ou sgja, 0s acordaos
da DRJ seriam publicados em sua integra, também colocando os nomes dos contribuintes e também os valores. Ou o
terceiro, aplicar a sistematica do Carf... Ah, desculpa.

Seria criar uma nova sistematica na qual os acordé@os das DRJs seriam suprimidos das informacdes que permitam o
conhecimento do nome do contribuinte.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Eu vou pegar asuafaainicia e onde vocé fundamenta por que
publicar. Para dar transparéncia, para a sociedade, os contribuintes, entenderem qual é o entendimento, compreenderem
gual é o entendimento sobre determinados assuntos, sobre determinadas teses por parte da administracéo tributaria.

Entender qual é o entendimento... Entender qual é o entendimento é boa, né? Entender qual é a tese... Eu ndo preciso
identificar o contribuinte. Ent&o, eu posso divulgar os resultados das delegacias de julgamento...

O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - Suprimindo os dados do contribuinte. Era essa a minha proposta.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - ...suprimindo os dados que identificam... Salvo se - ai, eu volto
|4 Salvo se aguele processo € um processo Unico, onde, ao dizer qual é atese, eu estariaidentificando.

25/51



Reunido de: 28/03/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Até mesmo nesse alcanceirarevelar...

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Sera revelado. Me parece... A minha tese que esta aqui seria
justamente essa, se criar umaformadiferente em relagdo ao CARF. Ou sgja, as DRJsiriam divulgar os resultados, ou sgja,
0s acordaos, suprimindo os nhomes dos contribuintes.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - E ai, eu volto, com o perddo, mas eu volto ao art. 2°-A daforma
em que esta. Ou sgja, eu vou divulgar as respostas ou as solugdes de consulta, eu vou divulgar os resultados dos processos
administrativos, desde que, nessa divulgagéo, ndo haja a possibilidade de identificar o contribuinte.

A SR2 MARY ELBE QUEIROZ (Fora do microfone.) - E, mas se, no julgamento eu abrir isso....porque, se houver
possibilidade...

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Sim, mas ai... Se eu for divulgar... Eu vou julgar o processo da
Petrobras. Eu ndo tenho como... Eu ndo preciso escrever "Petrobras’. Eu vou saber que é Petrobras.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Isso. N&o, mas... Ai, vocé esta falando do Carf, ndo é?
A SR MARY ELBE QUEIROZ (Fora do microfone.) - Estou, mas acho que ndo deve haver distingdo...até porque,
vegja, depois dessa frase, até as proprias empresas ndo sdo obrigadas a botar isso no balanco...
Entdo, acho que o melhor seria 0 que o Everardo sugeriu e processos e consultas, até porque sdo duas coisas totalmente
diferentes.
ORADOR NAO IDENTIFICADO - O resultado do julgamento.

A SR MARY ELBE QUEIROZ (Fora do microfone.) - O resultado da consulta, a solugéo da consulta, por um lado,
acho que elatem sim...

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - E que se dissermos o resultado dos julgamentos, ndo estou
impossibilitando, ndo entrel na discussdo sobre se o Carf esté fazendo correto, ndo esta correto. N&o estou entrando nessa
seara se 0 Carf deve continuar como estd ou mudar, so estou dizendo que os resultados dos julgamentos serdo publicos.
Isso valeriaparaas DRJs, atenderia...

A SREMARY ELBE QUEIROZ (Fora do microfone.) - Publicariatudo da DRJ.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Tudo daDRJ, o Carf publica. Claro, dai, vamos economizar um
pouco o dinheiro do contribuinte, vamos publicar nainternet, ndo no Diario Oficial, ndo é?

A SR8 MARY ELBE QUEIROZ (Fora do microfone.) - Possibilitar esse limite, desde que ele estgja habilitado, ai o
gue se faz? N&o publica nada.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - N&o, mas ai a senhora tem que entender que a administracéo
publicatem boas...

O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - Presidente.
O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - ...ideias, também, bons principios.
O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - Presidente.

A SR2MARY ELBE QUEIROZ - Néo, ndo é isso, com certeza tem, ja fiz parte, com toda honra, da administracéo,
N30 €isso, € porque...

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Ent&o, diga-me como um texto, vamos construir um texto que
precise melhor o que, acho, que acordamos.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Ha uma concordancia.

Ent&o, o Relator com apalavra.

O SR.ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - Mantenho aminha propostaque seriacriar umaformadiferenciada
em relacdo &s DRJs, que as divulgagdes seriam meramente das matérias e ndo dos nomes dos contribuintes e valores,
protegendo, no caso, as informagdes deles. Seria essa.
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Essa proposta encontra ressonancia...
O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Isso é 0 que se propde.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - E, mas se a maioria da Comissio entender diferente, é |6gico que
agente vai ter essa alternativa

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Acho que a preocupacdo da Dr2 Mary Elbe € s6...
A SREMARY ELBE QUEIROZ - Desde que.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - O desde que.

Ent&o, vamos escrever ago...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Umaredacéo.

Se colocar ali, tira aguele negdcio, se colocar o contribuinte feito a sigilo, o contribuinte esta sobrando ali, respeitados
0s contribuintes, com as informagdes sujeitas a ?

A SR®MARY ELBE QUEIROZ - Isso. Ponto.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - O|l, acho que é a questdo da consulta, deveria ser tratada num artigo
aparte...

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Também acho.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Fora do microfone) - ...e de uma maneira também muito simples: o
Caodigo 2, segundo ?...

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Ou entdo, Dr. Everardo, se me permitir, quando falarmos de
consultano PAF mais adiante, poderiamos colocar 1&

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Fora do microfone.) - Pode também, pode.

O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - N&o sdi, talvez...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Fora do microfone.) - Pode, pode, é razoavel, fica até mais...

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Mais enxuto, né?

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - E, mais enxuto.

O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - Ent30, 0 caput seria esse com o paragrafo...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - |sso, aminha proposta é a que estd em vermelho, ou sgja, estamos
aqui criando uma forma diferente de agéo de DRJs do que temos, hoje, no Carf. Serdo publicados os acérddos das DRJs
sem a mencdo aos dados que identificam os contribuintes.

ORADOR NAO IDENTIFICADO - Os dados do julgamento. E o vermelho ali, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Alguma objecéo? N&o havendo para o 93, suprimiriamos tudo o
mais acima?

Também pode tirar.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Sujeitas asigilo. Perfeito. Agora, vou sugerir...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Volta o parégrafo?

Volta o paragrafo.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Paragrafo para qué? | sso € matéria de portaria.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - N&o, ai vou discordar, porque é importante, porque, sendo, vai
haver alguém que vai dizer: ndo, ndo foi respeitado o dispositivo do 2°A porque li o Diério Oficial e ndo apareceu nada,
porgue a pratica de publicagdo é Diério Oficial.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Passemos ao proximo.

Vamos voltar, agora, para o texto daqui.
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O SR.EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Forado microfone.) - HAumacorregdo ali: Acesso pelos contribuintes,
pelos interessados.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - N&o, ndo, pelos interessados.

Pois ndo, Dr. Paulo Ricardo.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Bom, porque "Termo de Inicio", e ndo "inicio" como estava? O
Termo de Inicio é algo concreto. Existe o termo e, a partir daguele momento, exclui a espontaneidade do contribuinte.
Quando vocé fala "inicio", e como nés temos o Termo de Distribuigdo do Procedimento Fiscal - que agora ndo é mais
0 MPF, agora é TDPF - isso esta...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Fora do microfone.) - E, que eu ndo gosto...

O SR.PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - ... isso estavagerando... geramuita confusdo, inclusive no proprio
Carf. Quer dizer, o MPF ocorreu depois do Termo de Inicio. O que caracteriza o inicio do procedimento? Na realidade,
0 que caracteriza o inicio do procedimento € quando o contribuinte toma ciéncia que ele esta sob fiscalizagéo. Ele toma
ciéncia no Termo. E, por isso, que eu coloquel - e prefiro que fique - a palavra "Termo de Inicio", € a partir dai que
esta contando o prazo.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Fora do microfone.) - Deixe-me dizer, € uma questdo ai quase
conceitual. N&o € 0 "Termo", ndo é um papel, € o inicio. Agora, a concretude se da quando com o Termo.

A SREMARY ELBE QUEIROZ (Fora do microfone.) - E, o art. 196 do CTN preenche isso quando diz: "A autoridade
administrativa que proceder ou presidir a quaisquer diligéncias de fiscalizac8o lavrara 0s termos necessarios para que se
documente o inicio do procedimento,..."

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Fora do microfone.) - 1sso!

A SREMARY ELBE QUEIROZ (Forado microfone.) - ... naformadalegislacdo aplicavel". "Para que se documente",
narealidade, é o inicio...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Fora do microfone.) - O inicio, que se opera por meio do Termo. Ou
sgja, depois do Termo se opera o inicio. Mas ndo € o termo, ndo é o papel. Quer dizer, é 0 ato, oinicio.
Como?

ORADOR NAO IDENTIFICADO (Fora do microfone.) - Comega com aintimagéo.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Fora do microfone.) - Nao. O inicio do procedimento comeca com a
intimagdo, que é exatamente um termo.

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Forado microfone.) - Sim, mas o termo é...
O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Néo, entdo vamos...

A SR*MARY ELBE QUEIROZ (Fora do microfone.) - O que o Dr. Paulo Ricardo esta dizendo € o seguinte, que tem
0 Mandado de Procedimento Fiscal e néo € ele que exclui a espontaneidade.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Exatamente!
A SR2MARY ELBE QUEIROZ (Fora do microfone) - E oinicio...

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Mas podemos atender, inclusive pegando o que constano CTN,
se for o caso, podemos votar entéo. "O inicio do procedimento” - ai eu acho que € importante...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Fora do microfone.) - "Mediante termo proprio”...

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - ... "mediante termo proprio, exclui a espontaneidade”.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Forado microfone.) - Ok, ai encerrou.

A SR2®MARY ELBE QUEIROZ (Fora do microfone.) - Perfeito, porque se ndo vai se pensar que (Ininteligivel.).

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Fora do microfone.) - Estamos de acordo, Presidente. E uma quest&o
muito mais formal do que qualquer outra coisa. Mas esta certa.
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - De acordo? (Pausa.)
Pode converter. Aprovado.
Agora... Pois néo.

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - No §3°, eu trouxe para 0 Decreto um regulamento que ja estaem
normas inferiores. Existe uma discussdo na Receita Federal se é... antigamente era MPF - até acho que, me parece, foi
umacriacdo do Dr. Everardo e, depois, virou Termo de Distribuicéo de Procedimento Fiscal. Mantive o nome mandado, €
0 nome que me parece mais adequado, mas isso € questdo meramente de nomenclatura. O que me parece maisimportante
aqui étrazer para o Decreto o contelido do mandado para que sgja valido, porque hoje estd em matériainfralegal, porque
o Decreto tem...

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Esta no Decreto.
A SREMARY ELBE QUEIROZ (Fora do microfone.) - Ele esta no Decreto...
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Fora do microfone.) - Mas ndo estanalei.

A SR2 MARY ELBE QUEIROZ (Fora do microfone.) - ... mas por exemplo, como ndo tem forca de lei, ninguém
obedece.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Sem objegdo. Tanto é que ndo fiz nenhuma pergunta. Minha
objecéo € em relagdo ao prazo.
A SREMARY ELBE QUEIROZ (Fora do microfone.) - Mas ai fica"mandado" mesmo?

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Fora do microfone.) - Vamos destacar discussdo, fazemos em
seguida. Primeiro vamos ver aquela questéo do prazo ali, "que podera ser prorrogado”...

O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - N&o, a proposta veio para... como é que esta o prazo ai?

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Como € que esta o texto original? O texto original acho que
estava sem prazo.

O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - E, iss0.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Fora do microfone.) - Ndo, estava com prazo.

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - N2, no original no tinha. Foi o destaque em azul. Parece-me
que é apréticaatua e esta certa.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Fora do microfone.) - Esta sem prazo?

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - N&o, na verdade estava mandado, ponto e virgula, ndo havia
previsdo expressa de prorrogagao.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Fora do microfone.) - Ah ndo, eu digo, o prazo existia, ndo existiaa
previsdo de prorrogagéo.

O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - Iss0, exato! Que é uma prética ja da Administracdo que me parece
correta.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - E ai coloquei que pode sim ser prorrogado, desde que
justificadamente.

A SR MARY ELBE QUEIROZ (Fora do microfone.) - Entdo nesse caso, prorrogado, tem que ser prorrogado claro,
mas essa questdo de indefinidamente...

Porque, por exemplo, hoje...

Eu acho também que o indefinido demais...

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Bom vocé pode, o patrono pode até discutir depois essas
prorrogacGes, mas quando vocé fecha dizendo " s pode ser prorrogado por umavez, por duas vezes, vocé limitainclusive

0 contribuinte; ndo agueles seus clientes, mas 0s outros contribuintes vao usar esse instrumento inclusive para protelar.
Ha"n" situagdes em que o contribuinte deliberadamente protela para vencer o prazo. Ent&o essa € a nossa preocupacao.
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A SREMARY ELBE QUEIROZ (Fora do microfone.) - Quando eu dei aula para os colegas fiscais na época eu dizia
assim: "entdo vocé ja lavra o auto, arbitra, faz qualquer coisa, ndo pode é ficar quatro anos, cinco anos, trés anos... Eu
acho que talvez se estabel ecesse prazo...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Fora do microfone.) - Esse prazo, desculpe, Dr2 Mary Elbe, quatro
anos...

A SREMARY ELBE QUEIROZ (Fora do microfone.) - Mas lavraoutro...

Vea, vocé esta sob fiscalizagdo, um ano, depois vocé comega novamente...

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Eu vou torcer paraesse seu caso particular nuncamais acontecer,

mas eu acho que se a gente tiver a forma fundamentada que pode ser objeto inclusive de questionamento por parte do
patrono da agdo....

A SR® MARY ELBE QUEIROZ - Esse € o tipo de coisa que argumento de defesa sobre isso ndo vale nada. Esta4
entendendo?

Veja, 0 mandado estd em decreto, que diz que tem que ter o mandado, tem que ter o tributo hoje e ninguém obedece,
quer dizer que isso ndo vale nem nada, quer dizer, acho que deveria, a minha sugestéo é que cologue um "prorrogado”,
sei 14, dé um prazo para que essafiscalizag&o...

Isso ndo impede que seja aberta nova fiscalizagao.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Qua o ganho que teria se aberta nova fiscalizagdo?

A SREMARY ELBE QUEIROZ - A espontaneidade.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Nao, mas eu posso abrir uma nova fiscalizagcdo exatamente no
ltimo dia, no ultimo segundo que esta terminando o mandato e perder a espontaneidade...

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Mas ai é preciso contar com a boa-fé da administracéo.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Assim como eu trabalho com a boa-fé dos bons contribuintes.
Para os bons contribuintes o fato de ter um mandato prorrogado...

Muitas vezes, 0 mandato prorrogado é bom até para o contribuinte. Ele perde as vezes, eu ndo consigo fazer a minha
escrituracdo, eu tenho que ter um tempo e se prorroga uma data exatamente para ter um tempo.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Fora do microfone.) - Se a gente colocasse algo que fizesse mencéo
arazoabilidade...

N&o é prazo razoavel, é razoabilidade. Nao é o prazo que é razoavel. O que é razoavel é a prorrogacao.

O que é que acham?

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Eu acho que o principio da razoabilidade ainda esté aberto porque ninguém também
nunca respeita...

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Ai alguém vai dizer que aadministragdo ndo estd sendo razoavel.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Poisé. E ai 0 que é razoavel?

O contribuinte pediu dez prorrogacfes e o fiscal deu, foi até razoavel...

ORADOR NAO IDENTIFICADO - Acho que na medida em que ja pde, "mediante fundamentagéo”, ja esta razoavel.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Forado microfone.) - Ai vem uma outra questao que € uma questao de

palavra, que ndo € por ter participado da criagdo dessa expressdo que eu vou defendé-la.

A distingdo que eu vejo entre termo de distribuicdo e procedimento fiscal, entre mandado de procedimento fiscal? H&
uma questdo de fundo mais complexo envolvida. No mandado de procedimento fiscal, estou dizendo que a autoridade
fiscal estd exercendo aquela atividade em nome do Estado. Esté investido de poder para executar aguilo. E eu conhego
as reacles a essa expressdo muito bem. Ninguém agui ndo é contratador de impostos. Contratador de impostos € uma
expressdo que foi abolida no império. Quer dizer, ele é autoridade fiscal porque o Estado o investiu dessa condicao.

Termo de distribuicdo retira esse elemento conceitual do mandado, que eu acho que é uma expressdo forte, clara e
importante. Apesar de estarmos discutindo aqui, no fundo, vai se dizer a mesma coisa, estamos discutindo palavras...
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A SREMARY ELBE QUEIROZ - Néo, veja, eu acho que o mandado aqui, porgque hoje ndo existe mais o mandado de
procedimento fiscal como documento.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - N&o, existe. SO se hoje temos distribuicao...

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Vega, 0 mandado aqui € utilizado como o nome genérico digamos da ordem que d&
0 poder para ele e ndo o documentinho mandado, que hoje foi substituido.

Hoje o mandado de procedimento fiscal se chama como?
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Termo de distribuicao.

A SR2MARY ELBE QUEIROZ - Entéo, mas o termo de distribuicdo é o papel, 0 mandado que vocé colocou aqui é
como se fosse aordem para ele, o poder de fiscalizar.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Deixe-me explicar. Na realidade hoje, tirando a questéo
conceitual, em que o mandado € algo maisforte, o termo de distribui¢do do procedimento fiscal €igualzinho ao mandado.
O contribuinte tem acesso pelainternet, tem o codigo, ele confere se aquela autoridade € investida do cargo para emissao
do termo de distribuicdo, e o termo de distribuicdo & "Auditor fiscal, esta aqui, estou distribuindo esse procedimento para
vocéfazer, evocévai fazer ndo em nome proprio, mas em nome do Estado". E bem verdade que o mandado aparentemente
te ddassim; "Eu estou investido de um mandado, ent&o, vou exercer este mandado, sou um mandatario”, mas é tudo igua
hoje. Eu coloquei aqui "Termo de distribui¢do de procedimento fiscal" talvez até por comodidade, porque a estrutura ja
€ assim, ja funciona assim. Tirando peculiaridade de que a gente ja tratou antes, do que inicia o procedimento, é
tudo igual.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Mas se mudar o nome? Digamos que daqui a trés, quatro anos, mude o nome, acho
gue a gente tem que botar algo aqui que, independentemente de se vai ser 0 termo hoje ou se vai ser mandado amanh3,
talvez 0 mandado sgja 0 nome mais forte.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Néo.

A SR MARY ELBE QUEIROZ - Mas sem colocar mandado de procedimento fiscal, se ndo as pessoas vao pensar
assim: "Ele ndo existe mais hoje".

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - N&o, colocando, virando lei, obviamente, temos que fazer os
gjustes de praxe, dentro dossistemasetal...

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Acho queisso ndo interfere sefor termo de distribui¢do, o que interessa é que tem que
ter um mandado. Acho que mandado é maisforte e ndo precisariaser o procedimento, 0 mandado de procedimento fiscal.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Vou ver se consigo uma forma de atender as duas coisas. Estou
sempre buscando a conciliagdo. Vendo o anterior, quando falou em termo de inicio. O inicio... Entdo, precedido de
mandado expedido pela autoridade, mediante termo de distribuicao do procedimento fiscal. Estou buscando uma posicéo
conciliadora.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Precedido de?

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Dojeito que estala, expedido pela autoridade, mediante os mandados,
ele é expedido mediante termo de distribuicéo. Preservel o conceito e usei uma linguagem simétrica com o anterior.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Dr. Aristételes?
O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Concordo. Eu sb gostaria de emitir...
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Ent&o, vamos a alterac&o. Pode colocar ai.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - "Mandado expedido pela autoridade..., virgula, mediante termo de
distribuicdo de procedimento fiscal, mantendo...". O mandado foi expedido mediante termo, o inicio foi feito como?
Mediante termo. As linguagens ficaram simétricas assim.

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - O senhor vai colocar em deliberagio por partes ou a gente vai
debater todo o artigo?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Por partes.
Todos de acordo? (Pausa.)
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Aprovado, entdo.
Agoravamos...

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - A ainea "d" também ja foi aprovada, nfo é? Que podera ser
prorrogado mediante fundamentacao.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Vamos acrescentar na"d": "prazo para execugdo do mandado, que
poderd ser prorrogado mediante fundamentacao".
Todos de acordo? (Pausa.)

Também aprovado, entéo.

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - A letra"e" parece que também ndo havera divergéncia, porque
€ meramente uma identificag&o.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - E uma questdo puramente formal de redacdo. O prazo para execucio
do mandado podera ser prorrogado mediante fundamentacdo. A fundamentagéo ndo prorroga.

O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - Ato devidamente fundamentado.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - ... Que podera ser prorrogado, desde que devidamente fundamentado.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Isso. Pode colocar: prorrogado desde que devidamente
fundamentado.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Fundamentada, porque é a prorrogagao.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Fundamentada. A prorrogacéo.

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Alinea"¢e". NZo sei sealguémtemalgoa.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Nem Mary Elbe também, ndo €? Tem?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - N&o.

O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - Oinciso || éaquest3o aser debatida aqui. Parece-me que hauma
preocupagdo grandes dos advogados, como eu e a Dr2 Mary Elbe, que trabalhamos em procedimentos do processo de
regime fiscal, em se ter uma vinculagdo do ato da autoridade a um mandado que ele recebeu. A prética hoje é a seguinte:
0 mandado - hoje em dia, € 0 termo - € muito amplo. Pelo que me parece, ndo ha uma especificagdo dos tributos que
serdo fiscalizados. Até as vezes, indica-se qual é o cerne, o elemento central da fiscalizac8o, mas ele € geral. Coloca-se:
"E demais tributos reflexos, dentro do prazo decadencial”. 1sso esvaziou o controle. Talvez isso sgja algo dificil de ser
superado que ndo seja através do Judiciario, porque, de fato, € a pratica da Administragdo. Ou iriamos esmiucar na lei
aqui, exigindo que ele dissesse item aitem os tributos e as competéncias, 0 que, mesmo assim, ndo iria coibir esta prética
da Administragéo de se colocar tudo, porque se basta fazer umaandlise gera e citar todos os tributos, colocando os cinco
anos antecedentes, que isso jateria albergado afiscalizaco...

A despeito disso, eu gostaria de manter aredacao original em relacdo ao que o Dr. Paulo sugeriu. A redacdo original fala,
na minha proposta, que o termo de procedimento, voltando ao inicio paraterceiro, sera: "Inciso I1. Vinculado aos termos
do mandado, sendo vedado o langcamento de tributos em desacordo com as informacdes nele contidas.”

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Deixe-me fazer a defesa da sugest&o. Depois, vocé traz os seus
argumentos.

O gue acontece? NOs ja sabemos que vai ter tributo no mandado. Esta l& alinea"c" do inciso I. A mandado vai dizer
gue, nessa empresa, esta sendo fiscalizado Imposto de Renda Pessoa Juridica do periodo tal. Ai seidentificaque, naquela
empresa, houve uma omissdo de receita, ao se verificar a base de calculo do Imposto de Renda ou, mais simplesmente,
gue a empresa ndo emitiu notas fiscais. Portanto, ela sonegou Imposto de Renda no mandado. S6 que o ato de ela ndo
ter emitido nota fiscal tem reflexos em outros tributos. Ela sonegou também Cofins, ela sonegou PIS. Se essa empresa é
contribuinte do IPI, elasonegou | PI; se ela é contribuinte da contribuicéo previdenciéria sobre areceita bruta, ela sonegou

32/51



Reunido de: 28/03/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

contribuicdo previdencidria sobre areceita bruta. Todos outros tributos sdo reflexos de um fato apurado no Imposto
de Renda de um elemento de prova. Eu ndo tenho uma prova nova para PIS, uma prova nova para Cofins, uma prova
novaparalPl. Eu tenho amesma prova, tanto € que autos de infrac&o hoje estdo no mesmo processo e sdo julgados
na mesma turma da DRJ e também no Carf. Ent&o, ndo faz sentido haver para cada um desses tributos novos MPFs. E
burocracia haver novos MPFs paratributos que séo decorrentes daquel ainfrac&o original, diferentemente de, por exemplo,
essaempresater sonegado | mposto de Renda, mas terem descoberto outras coisas, X,Y, Z, que eladeixou de pagar Cofins
gue ndo tem nadaaver com essa sonegacao, com essareducdo dabase de célculo do Imposto de Renda. Entdo, meus caros,
em nome da economia processual, em nome da desburocratizagéo, nds entendemos que, desde que as outras infraces
decorram desse mesmo elemento, ele estaria dando cobertura para aquele fato original. E isso que nds entendemos.

A SR2 MARY ELBE QUEIROZ - Ai vem a questdo séria da exclusdo da espontaneidade e da questdo do prazo
decadencial, inclusive, porque digamos, hala um mandato para IRPJ...

Se eujase aguilo 14, o contribuinte poderiair |4 pagar os outros tributos. Se eu considerar que ele estd em aberto para
todos, e € como tem sido considerado hoje, inclusive aparece outras infragdes, e € considerado tudo como acobertado pelo
MPF, porgque hoje o0 MPF ndo tem valor nenhum. Inclusive, asinstrugdes do Carf s8o meramente uma ordem de controle
administrativo. Ent&o, o que o Dr. Aristételes quis, e com qual concordo inteiramente, é exatamente legalizar e dar aforca
gue ele deveter. E o efeito dele € 0 qué? Exclusio de espontanei dade e questé@o do prazo decadencial.

Entdo, ele esta fiscalizando, e afiscalizagdo durou dois anos, porque o contribuinte ndo deu os documentos realmente. O
contribuinte também usa de certas artimanhas, alguns. E ai apareceu laum Cofins, el e estd acobertado pel aespontaneidade.
Ent&o, acho que é interessante a gente refletir.

Se eu considerar que esta automaticamente incluido porque é reflexo, etc, ja ocorreu a decadéncia...

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Mas se ocorreu a decadéncia, em qualquer hipotese...
A SREMARY ELBE QUEIROZ - A espontaneidade, ndo a decadéncia.

Mas €ele estd com espontaneidade, que ele vai poder pagar o outro tributo.

Se eu considerar que ele € aberto, pode, a qualquer momento, colocar qualquer coisa, entendeu?

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Com todas vénias, eu discordo

A SREMARY ELBE QUEIROZ - A espontaneidade, €le perdeu quanto? Para tudo ou perdeu sb para...
ORADOR NAO IDENTIFICADO - Ou é vinculado ou ndo é vinculado.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Ai nés estamos misturando conceitos.

A espontaneidade, nés jatratamos la no termo deinicio...

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Certo, mas ele perdeu para 0 que esta no mandato, ndo perdeu para tudo, ndo.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - A espontaneidade esta no termo de inicio. Se identificado que
o contribuinte daquela infragdo resultou outros tributos daquela infraco, a mesma infragdo, o mesmo fato, ele sonegou
guatro, cinco tributos, ndo faz o menor sentido o auditor fiscal ndo poder fazer |langamentos sobre agqueles outros tributos
do mesmo fato.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - E se ele pagou?

Veja o, ele esta sendo fiscalizado, e 0 mandato dizia que ele estava (inaudivel) em IRPJ. O contribuinte sabe que esta
devendo, vai 1a e paga Cofins e PIS com multas de mora.

Ele ndo estava sendo fiscalizado por isso.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Ele esta sendo fiscalizado pelo reflexo daquelainfracéo de todos
os tributos.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Néo, ele esta sendo fiscalizado pelo tributo, e ndo pela (inaudivel)... E diferente.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Sim, mas veja so: 0 que esta sendo apurado, as provas que estao
sendo apuradas resultam, identificam sonegacdo fiscal de quatro tributos sobre a mesma prova.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Sim, mas quando (inaudivel) procedimento fiscal, ele pode pagar.
Eu posso pagar s6 com multa de mora

33/51



Reunido de: 28/03/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Aquilo que ndo esta espontaneo... aquilo que esta espontaneo,
ele pode pagar. Ndo se esta discutindo isso.

A SR2MARY ELBE QUEIROZ - Mas se eu disser que em relacdo a tributos reflexo, ele vai estar mais espontaneo.
Aqui ele perde a espontaneidade.

ORADOR NAO IDENTIFICADO - E verdade. A fiscalizacio esta |4, ele perdeu a espontaneidade.
A SREMARY ELBE QUEIROZ - O reflexo é paratodos.
O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - O reflexo é paratodos.

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - O que eu Vviso aqui a proteger, com esse dispositivo, € o direito
do contribuinte...

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Hoje ele é o campedo do meio termo.

O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - ... édireito do contribuinte saber do que el e esté sendo fiscalizado.
N&o hdumafiscalizacdo em abstrato numa... contribuinte. Ninguém é fiscalizado em abstrato ou digamos de umamaneira
tal que qualquer ato davida dele esta sendo fiscalizado. A fiscalizagdo tem que ser...

O SR.PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Isso que vocéestadizendo estalanoinciso I. O que ele estasendo
fiscalizado? O tributo, o periodo, etc. O que nés estamos discutindo aqui € daguela fiscalizagdo do IRPJ a repercussdo
dos tributos.

O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - Mas é justamente isso, Dr. Paulo. Essa é uma questo central.

Eu entendo, digamos, a questéo da administragdo, em vendo algo em decorréncia de aguele elemento central, daquele
MPF, ele poder também lavrar o tributo com base, digamos, numa autorizago genérica.

Entendo isso.

Eu combato essa autorizacdo genérica como a salvaguarda da Administracdo em se ver autorizada a fiscalizar o
contribuinte de maneira ampla ou sem dar a ele os elementos necessarios para que identifique do que ele esta sendo
fiscalizado.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Setiver notermo: vai fiscalizar, nesse periodo, IRPJ, IPI, Cofins...
E isso que querem?

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Pois &, € essa uma quest3o...

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - E isso que querem? Porque dai a Administracgo coloca todos
os tributos...

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Pois €, essa é uma questdo que falei aqui que seré levada ao
Judiciario...
A SREMARY ELBE QUEIROZ - Elavai botar também todos os angul 0s?

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - N&o, maso reflexo é pelainfracdo do periodo. O reflexo depende
de se é umainfracdo continuada.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - O Paulo levanta a tese de que deveriaa cangar o tributo reflexo. Mary
Elbe e Aristételes levantam a hipdtese de que, com isso, estaria prejudicada a espontaneidade.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - E também o direito do administrado de saber do que é fiscalizado.
E uma questdo simples: se uma placa de transito é exigivel para que eu seja multado por falar ao celular, por que a
Administracgo ndo tem que me deixar ciente daquilo em que eu estou sendo fiscalizado?

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Esta bom. Entéo, nés vamos colocar todos os tributos na NPF.
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O SR.ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - Eufalei isso, Dr. Paulo. Eufalei isso, mas, veja, aqui € umaquestéo
historica.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Dr. Everardo, eu conhego iSso.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Iss0 eu notei. Eu ndo tenho tanta experiéncia como o senhor tem,
mas eu notei uma mudancga no comportamento da Receita Federal. Quando eu comecei aadvogar nadreaadministrativa...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Em que ano foi isso?
O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Em 2000, 2001.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Mudou muito.

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Mudou muito.

A Receita Federal trabalhava com NPFs mais restritos, com um certo tipo de tributo. Isso fazia com que essas infragdes
reflexas que eram encontradas para a fiscalizagcdo fossem sanadas. 1sso eu via varias vezes acontecendo. O fiscal ialavrar
0 auto de infragdo, digamos, original, o que ele ja queria lavrar, a RPJ, por exemplo, e controlar Cofins e PIS. Como
ele fazia? Ele chegava com o auto de infragdo na hora, entregava o NPF para o contribuinte naguele mesmo dia e, ato
continuo, lavrava o auto deinfrac8o dos reflexos, de IPI, de PIS/Cofins. Isso, de acordo com o Carf, estavalegal, porque,
em tese, estava abrangido também pelo mandado. Isso € um absurdo, porque aguele contribuinte foi fiscalizado pela
Receita Federal, durante tanto tempo, e ndo sabia, até a hora em que foi lavrado o auto de infragdo, que estava sendo
fiscalizado também para PIS e Cofins. |sso é errado.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR.ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - |ss0 perdeu-se no tempo, porque a Receita Federal passou a adotar
outraforma de trabal har, que foi essa que eu aertel aqui, desde o comeco, de se colocar, digamos, uma maturacdo geral,
genérica e abrangente para dar a €la 0 poder de fiscalizar tudo. Ou seja, quando recebemos, hoje em dia, um termo de
distribuicéo, vem termo de distribui¢go, identificando todos os elementos que estéo aqui e fala o objeto da fiscalizagao,
tributo tal e reflexos. Tudo, vai tudo.

Eu apenas aqui trago e essa questdo serd levada evidentemente ao Judiciério, porque parece-me que a batalha no Carf ja
foi perdida. Eu ndo sou pessimista, ndo. Mas, colocando isso aqui nalei, o Judiciério ira dizer é justo, € correta a agdo
da Administrago que fiscaliza o contribuinte sem dar a ele o direito de saber sobre o que esta sendo fiscalizado. E uma
guestéo de controle do agir estatal. Eu acho que isso aqui € um direito muito importante que temos que proteger.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Eu n&o estou vendo uma maneira de...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Eu acho o seguinte: uma posi¢ao desse tipo muito restritiva pode levar
a Receita a adotar uma postura em que praticamente € indtil a descri¢cdo dos tributos a serem fiscalizados. Ela pde todos.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Masisso ndo é o melhor. Por isso, eu digo que essa solucao...
(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Néo, mas ela pode colocar todos os tributos federais. Pronto. Acabou.

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - E ai Dr. Mauro Campbell vai decidir, no STJ, seisso é legal ou
ndo élegal.
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Mas ago que fale assm: estdo fiscalizados objetos, tributos
federais, periodo, periodo decadencial.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - E uma possibilidade.
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Mas ai 0 que o Dr. Paulo coloca, Sr. Aristételes, é que, na proposta
gue faz o Dr. Paulo Ricardo, ele delimitaria. E, se nés ficarmos com a proposta original, vamos dar azo a que a Receita
tome essa atitude ad cautelam. V. Ex®tem a palavra. Eu ndo deliberei.

(Intervencéo fora do microfone.)
A SREMARY ELBE QUEIROZ - Salvo em relac&o aos tributos reflexos, em relagdo ainfragdes...

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Ja que a infragéo € uma e os tributos so reflexos da infracao, Dr.
Paulo Ricardo...
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Deixe-me tentar. E se se retirar a palavra "decorrente” dai, Paulo? A
lei, aparentemente, esta extremamente redundante.

A SR2EMARY ELBE QUEIROZ - Narealidade, sem essa restri¢cdo, 0 mandado perde o sentido. Se, todos os anos, ele
tiver tudo, para que haver mandado? Se chegou um fiscal, pronto, acabou-se. O contribuinte...

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Voltariamos aos anos do sécul o passado.

A SR*MARY ELBE QUEIROZ - Mas, hoje, sem haver isso, da no mesmo, ou sgja, é s a questao de escrever ou de
N30 escrever, porque, do jeito que estaaqui...

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Mas, da forma como esta, s com os reflexos, € um conforto,
inclusive, para a prépria Administracdo. A Administracdo ndo quer que o auditor fiscal que vai a empresa faga uma
devassa, cabelo, barba e bigode - ndo éisso -, mas que ele se atenha ao tributo e ao periodo. Agora, se houver um reflexo,
a Administracdo ndo vai dizer para o auditor fiscal: "N&o faca nada porque vocé ndo esta autorizado. No méximo, vocé
venhacg, queagentevai conversar, paraemitir um novo MPF ou um novo termo." Nao tem sentido isso. A Administragéo
vai falar 0 seguinte para o auditor fiscal: "Vaaessaempresa, fiscalize essa empresa. Estdo aqui dez termos de inicio, um
para cada tributo. Estéo aqui dez MPFs. Entregue-os 14" Nao faz sentido.

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Dr. Paulo, 0 meu receio é o de que o nome "reflexo” possa dar
margem a muitas coisas.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Dr. Aristételes, descul pe-me, mas esse nome esté consolidado...
O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Exato. Eu sei que estéa consolidado.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - ...em todo canto.

O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - N&o falo queisso é agir de mé-fé, mas é que a expressio...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - E que "reflexo" é uma expressio um pouco esquisita.

O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - Masvga...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Devem ser "infractes reflexas em outros tributos'.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Tributos reflexos decorrem todos os dias...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Devem ser "infracfes reflexas em outros tributos”.

A SR2 MARY ELBE QUEIROZ - Trata-se do reflexo decorrente. Outro dia, eu estava na Camara Superior, e eles
estavam discutindo reflexos decorrentes e achavam que eram diferentes.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - A paavra esta ociosa. Talvez, pudesse ser a expressao "infraces
reflexas em outros tributos'. Tributo reflexo ndo sei o que é.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - N&o é ainfracdo que é reflexa

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - A infragcéo € que é reflexa. Ha uma infracdo que refletiu em outro
tributo.

O SR. EDUARDO MANEIRA - Mas ainfracgo é no sentido de poder aplicado.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Quanto atributo reflexo, ndo existe essa expressao.
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O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Todos si0 auténomos, ndo &?

Mas vejo aqui uma hipétese em que se vai fiscalizar o Imposto de Renda, e vocé vai lavrar IPI, PIS, Cofinse CSLL. E
possivel apenas se munir de um mandado para fiscalizar Imposto de Renda, por exemplo, para identificar uma omisséo
de saida, uma omissdo de receita com base em uma omissdo de saida, eventualmente. Ai vocé vai lavrar PIS, Cofins,
Imposto de Renda, CSLL elPI.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - E isso jaocorre hoje.
O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - E 0 que jaocorre hoje.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Nao tem sentido fazer um processo para cada um desses tributos.
Se quero economia processual, se quero agilidade no contencioso, tenho um processo s, em que o Carf analisa o fato. E
daguele fato decorreram esses recol himentos a menor desses tributos.

O que vocés estdo colocando, na realidade, € a criagéo da possibilidade de que parte desses contribuintes que omitiram
rendimentos e ndo pagaram seus tributos adquira espontaneidade, ainda que estgja um fiscal |4 dentro trabal hando.

A SR2MARY ELBE QUEIROZ - Também, mas ndo € sb isso, ndo! Nao é sO isso, ndo! Acho que ha a questéo até
da transparéncia, para ele saber. Acho que nédo é que ndo se vai fiscalizar. Mas deveria haver outro mandado naquele
momento em gue ele descobriu, para que isso fosse feito. Ai vou para a boa-fé da Administracdo. Ndo se trata de ja
comecar com todos os tributos, até para a Administracdo controlar o ato dos seus agentes, e eraessa afinaidade. Se ele
descobriu que isso vai ter reflexo em outra coisa, em outro tributo, ele lavraria um novo mandado, inclusive para o chefe
autorizar que ele prossiga essa fiscalizagdo. Acho que essa seria aforma de haver um controle do funcionario e de haver
transparéncia para o agente. Nao é que ele vaficar impedido, mas, antes de ele comegar a ver aquilo, ele terd de ter um
mandado autorizado pelo chefe dele, um mandado complementar.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - A figura do complementar € outra. E o seguinte: estou agui
diante de uma prética reiterada do contribuinte, e ele ndo emite... Ele foi selecionado para ser fiscalizado durante o ano
de 2014, num periodo x. SO que essa praticareiterada foi para 2015 e para 2016. O que acontece? VVamos fazer um MPF
complementar para colocar os outros periodos de 2015 e de 2016. Esse é o complementar.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Perfeito! E isso também deveriahaver em rel agéo aos outrostributos. Acho o seguinte:
cadacoisa... A gente vai confiar que a Administragdo, para evitar isso ...

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Ai ja estamos fazendo um apanhado grande para tentar achar
uma porta, ndo é? Narealidade, € isto: se ndo acho a solucdo... Antes, era para se dar espontaneidade, era esse o termo
de inicio. Quer dizer, tem de haver varios termos de inicio. Agora, eu ja quero fazer isso em funcéo da transparéncia.
Descul pe, mas o contribuinte que sonega tem que ter um minimo de risco.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Mas espere ai, Dr. Ricardo.
O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Diga, Dr2Mary Elbe.

A SR*MARY ELBE QUEIROZ - Hoje, com a questdo do planejamento tributario, ndo se trata de sonegagéo. Acho
que € preciso ver o seguinte: houve uma mudanca de interpretacdo. Foi considerado que o procedimento que estdnalei é
legal, € licito, como eu javi em vérios autos, mas ele visou apenas ao tributo. 1sso no € sonegagio. E uma forma nova.
Entdo, vamos...

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Desculpe, mas o que vocé esta falando ndo é o que nés estamos
falando aqui. N6s estamos falando aqui de tributo reflexo. O contribuinte que tem um plangjamento tributério que foi
considerado abusivo ou ndo, mas ndo foi aceito pela Administragdo Tributéria, cujo objeto era pagar menos Imposto de
Renda da Pessoa Juridica, afiscalizagdo, ao identificar essa situacdo, tem dois langcamentos a fazer: narealidade, lanca o
Imposto de Renda da Pessoa Juridica e a Contribuic&o Social Sobre o Lucro. E diferente daguele sujeito do qual estamos
tratando aqui exemplificativamente, aguele que ndo emite nota fiscal. O camarada que ndo emite nota fiscal sabe o que
ele esta sonegando. Ele sabe que ele sonegainclusive ICMS, ele sabe que ele sonega, inclusive, Imposto Sobre Servicos,
sefor o caso, da Prefeitura, e ele sabe que sonega todos os tributos que incidem sobre o faturamento de uma nota fiscal.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Mas o0 auto de infracéo ndo quer dizer ainda que aconteceu aquilo. Ele ndo sonegou.
Ali esta setratando ainda de um fato que foi apurado. Ele vai se defender e pode chegar ao final, do que eraando emissdo
de notas fiscais, etc. Nao vamos partir do principio...
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O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Mas €ele pode fazer a defesa dele. Nesse caso, ele vai fazer a
defesa dele em um processo s6, que vai valer paratodos. Um processo s6, que vai ser julgado, vai valer paratodos.

A SR2EMARY ELBE QUEIROZ - Maseu javi casos, por exemplo...

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Os honorérios podem ser cobrados por todos, mas sd em um
processo.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - E até melhor, mas eu hdo penso s Nnisso, porque neste momento aqui, eu ndo estou
como advogada. Eu ndo estou pensando nos meus honorarios. Eu estou pensando o seguinte: o que € que acontece ha
realidade? O que a gente quer na realidade? Que, a cada vez que se descobrir uma coisa, ele sgja... Até porque eu ja vi
casos, por exemplo, em que houve sonegagao para l mposto de Renda, efoi pago Pl S/Cofins, por exemplo, que eramenor.
Ent&o, o contribuinte é surpreendido, no Ultimo momento, ja com o auto de infracdo. Se fosse no curso da fiscalizagéo,
ele poderiater apresentado provas de que aquilo ndo ocorreu.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Desculpe, mas essa hipitese...
A SREMARY ELBE QUEIROZ - Existe.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Se ele pagou antes de iniciado o procedimento, aquilo que ele
pagou esta pago. Ele ndo é autuado sobre o valor ja pago, Dr2 Mary Elbe.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Foi.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Mas sefai, vocé defendeu e ganhou. Mas aregrando é essa. N6s
estamos pegando situacdes pontuais, 0 caso A e o caso B, tentando criar umaregra...

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Mas 0 que a gente quer é atransparéncia, a exclusdo da espontaneidade, no seguinte
sentido: cada vez que for ser lavrado, do mesmo jeito que faz com 0 ano, se vai aumentar para 1996/1997, 2015/2016...

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Estabem. O que vai acontecer € isso que nds estamos falando.
NGs vamos colocar no termo todos os tributos possiveis de terem um reflexo daquelafiscalizagdo inicial.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Deixem eu propor uma solucdo. Enquanto ela falava, eu estava
tentando construir uma solugdo. E a seguinte: vinculado aos termos do mandato, sem prejuizo da expedicéio do mandado
complementar, nas seguintes hipdteses. Primeira hipGtese - uma alinea: a) extensdo do periodo de apuragdo por prética
reiterada de infracdo pelo contribuinte; b) repercussio dainfragdo em outros tributos.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Perfeito.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Ai vocé esta querendo que faga complementar... Para o reflexo?
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Sim. O que acha?

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDQOSO - Acho horrivel.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Por qué?

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Exatamente por isso que...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - O prazo ndo é amesma coisa?

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Nao, mas eu estou abrindo um novo periodo de fiscalizacdo.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Sdo duas coisas. nds temos imposto e periodo. Entdo o complementar
se aplicaa periodo. Por que ndo ao imposto?

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Por que ndo ao tributo?

A SR2MARY ELBE QUEIROZ - E ai véo desconfiar que a Administracdo néo vai fazer o termo de desconto dos
tributos porque ela age de boa-fé também e vai fazer o seguinte...

(Intervengéo fora do microfone.)
A SREMARY ELBE QUEIROZ - E faltade controlar o agente publico.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Eu acho que é amesma coisa a expedic¢do do mandado complementar
no curso da execugdo do préprio mandado.
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A SREMARY ELBE QUEIROZ - N&o tem o mandado...

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Estéo me ganhando no cansaco, por causa da hora. Esses pontos
polémicos no final do dia sdo complicados.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Essa é aforma delicada de acusar o convencimento.
(Intervencéo fora do microfone.)

A SREMARY ELBE QUEIROZ (Fora do microfone.) - Oravejam, olha, tem um mandado, quando o fiscal vai...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Ent&o deixe todos eles vinculados ao sistema de mandado...

ORADOR NAO IDENTIFICADO - Houve uma época no passado em que ele eramais...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Eu semprefui jeitoso.

ORADOR NAO IDENTIFICADO - ...contundente.

O SR.EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Quem inventou esse mandato néo fui eu, ndo, foi vocé. Eu vou entregar

logo de publico. Ndo é coisa minha, ndo.

Sem prejuizo da expedicdo de mandados complementares nas seguintes hipéteses:

a) extensdo do periodo - vamos usar a mesma palavra... Onde esta a expressdo? Em lugar algum esta falando isso no
procedimento. Agoraéque eu percebi. Ent&io vamos usar aminhaexpressdo: extensdo do periodo relativo as competéncias,
em virtude da prética reiterada de infracdo.

b) repercusséo de infragoes...
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Entéo esta aprovado.

No 84°, o Paulo prop6s acrescentar "aduaneira' depois de fiscalizagdo. Nao vamos discutir isso, porque estd demasiado...
Isso esta aprovado por unanimidade, pelo que pude perceber.

Ent&o vamos para o art. 16.

No art. 16, o Paulo levanta uma questéo interessante. NOs propusemos: "O impugnado podera, qualquer tempo, protestar
com a apresentacdo de prova, justificando sua indispensabilidade para o julgamento." E ele afirma, alega que estd em
contradi¢do com o 84°, quediz: "A provadocumental seraapresentadaaimpugnacao, precluindo o direito de o impugnante
fazé-lo em outro momento, amenos que”. Entdo, realmente, qualquer coisa que sgjafeitateraque conciliar. A preliminar
esté correta, no meu entender. Entdo teria que remeter ao 84° e ndo ao 7°.

As hip6teses sdo: fica demonstrada a impossibilidade de sua apresentag@o por motivo de forga maior; refira-se afato ou
adireito superveniente; destine-se a contrapor razdes ou fatos posteriormente trazidos aos autos. E so.

Jafoi aprovado quase tudo.
Aristételes, vocé acha que...

O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - A intencio minhafoi de ampliar a hipétese.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Mas ampliar a hipétese em relacdo aqual ainea?

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Ao direito de se produzir provas, mesmo que ndo estivesse
configurada nenhuma dessas hip6teses do §6°, o direito do impugnante de produzir provas que sgjam indispensavels ao
julgamento. Isso agui visaimplementar o principio da verdade material no processo administrativo. Seria ago queiria
além. Teria, entdo, que revogar o 86°.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Eu acho que formalmente podemos discutir isso. Tem que ser no
ambito do §4°.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Mas eu quero discutir isso antes do 84°, atese.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Formamente. Agora, vamos discutir atese.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - A tese. Eu entendo que, em nome da celeridade processual, o
contribuinte deve apresentar todas as provas disponiveis que ele tem no primeiro ato, no primeiro movimento, salvo as
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hip6teses que estéo 1ajano §4°, onde ele ndo tinha condi¢des, ndo tinha possibilidade de apresentar prova. Entdo, o
legislador passado jafoi muito habil em descrever possibilidade.

Tirando essa possibilidade, parece-me que fica ajuizo do contribuinte 0 momento em que ele quer apresentar prova. Eu
ndo vejo uma outra razdo, salvo, mais uma vez, aimpossibilidade de naguele momento apresentar provas. "Eu ndo vou
apresentar essa prova ha DRJ, vou deixar para apresentar a prova no Carf." Primeiro, ele ja suprimiu uma instancia de
andlise daquelaprovana DRJ. Ent8o, o processo, que deveriaser mais célere, ao chegar no Carf, alguém pode dizer: "Esse
processo tem que voltar paraa DRJ." Ao chegar naDRJ: "Opa, esse processo eu vou ter que baixar em diligéncia, porque
eu tenho que fazer o contraponto desta prova." Ou sgja, tirando as hipdteses, mais uma vez, da producdo impossivel,
perfeitamente justificada, ndo vejo razéo para possibilitar, a qualquer momento, o contribuinte de trazer provas. 1sso €
fora dalogica da agilidade do processo.

Reclamamos tanto dos nossos prazos nos processos, tao demorados, e ficar fazendo esse movimento de apresentar prova
num momento, depois, eu N3o apresento nesse momento, apresento nuM outro momento, se a prova ja esta disponivel...
Porgue se ndo esta disponivel, eu estou no §4°, eu ndo vejo sentido nisso.

A SR2aMARY ELBE QUEIROZ - O senhor tem certa raz8o na questdo da agilidade do processo. SO que temos um
pequeno detalhe. Para que o processo administrativo tributério? Sendo ele ja seria judicial. E exatamente para ainda
possibilitar que, no proprio &mbito da administracdo tributaria, se possa resolver a questdo e saber se é devido ou néo
o tributo e quanto do tributo é devido ou ndo. Entdo, se no Ultimo momento... Eu até defendi isto uma vez: que até a
Procuradoria, antes de executar, se aparecer uma prova - € eu ja vi isso acontecer, os varios anos de todos os lados da
relacdo tributaria me possibilitaram ver de tudo -, o que faz? Apareceu uma prova, diz: "Eu ndo vou aceitar", como ja vi
iSO em inUmeros casos, "porque estaforade prazo?' O julgador entende que ndo € aquel e caso |4 de 16, superveniéncias,
ndo sei 0 que mais |4, entdo para ai, ndo admite a prova, e o contribuinte vai até a execucdo, constricdo de atos, de bens,
na fase de execucdo, para se defender, abarrotar o Judiciario, para chegar l1a e ele apresentar provas.

E eu digo mais: nem sempre, data maxima venia com os doutos julgadores, o juiz tem condic¢Bes de saber todos os casos
de contabilidade, etc., como tem o julgador administrativo.

Ent&o, eu acho que ndo se permitir apresentacdo de provas vai contra o processo administrativo. Na busca da agilidade
esté-se abarrotando, criando uma dificuldade para o processo ir depois para o Judiciario.

Eu acho que a amarra que a gente tem que ter é para que ele, aqueles trés casos do 16 para mim ndo sdo suficientes, ndo
possa abusar do direito dele de s6 mostrar [ano final, o que eu acho que aempresa...

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Entdo mediga, por favor: nasalineas"a’, "b" e"c" do 84° o que
mais pode ser acrescentado para evitar esse abuso a que a senhora se refere?

A SREMARY ELBE QUEIROZ - O §4°do 16, éiss0?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Mas veja so: no 84°, nés estamos diante de situagbes em que o
contribuinte ndo tenha a prova, desse fato citado pela Dr2 Mary Elbe, de que, aos 45 minutos, ele vai e apresenta uma
prova. Se ele esta diante da situacdo de impossibilidade da prova, €le esta aqui amparado no 84°.

A SRa MARY ELBE QUEIROZ - Mas como, se ele ndo achou dentro da propria contabilidade dele e depois acha?
Est4 entendendo?

Vea, eu entendo o processo administrativo tributério, e ai vou defender uma coisa que sempre defendi, que é o processo
administrativo como possibilidade de qué? Do ato da cobranca do crédito tributério sair perfeito e no Judiciario ndo
acontecer mais nada, ou sgja, "vocé esta devendo mesmo, acabou-se”.

Dai porque entendo até a propria Procuradoria da Fazenda, quando, na 6.830, diz que ela podera exercer o controle da

legalidade; se néo, vocé vai estar ferindo a legalidade no momento em que, se ha uma prova que prova que o tributo €
devido, vocé fere alegalidade ao manter so dizendo: "Precluiu..."

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Néo, ato |8 Eu ndo estou defendendo isso. Eu estou defendendo
gue as provastodas sejam apresentadas de pronto, salvo essastrés hipoteses, porque ndo hacomo exigir essastrés hipoéteses
de pronto. Agora, se o contribuintetem aprovae, por umarazao qualquer, ele ndo achou aprova, ndo abriu agaveta-"Vou
deixar parajogar essaprovano Carf" -, isso me parece um desleixo, inclusive, do contribuinte, que parou com 0 processo.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - O contribuinte ndo faz isso, ndo. Ele quer se ver livre logo.
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O SR. EDUARDO MANEIRA - Ocorre com muitafrequénciano processo administrativo de o julgador, sejaadelegacia
ou o proprio Carf, tentar salvar o auto deinfragdo; auto deinfracéo malfeito que tem muito fundamento, aquel e fundamento
érebatido, e a delegacia de julgamento diz: "Entdo, ndo vai ser por esse fundamento, ndo; vai ser por outro”. E um novo
fundamento pode levar a necessidade de uma nova prova.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Isso.
O SR. EDUARDO MANEIRA - Que ndo é no momento daimpugnagdo, porque vocé impugnou o auto de infragdo.
O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Vocéestdnaainea“c".

O SR. EDUARDO MANEIRA - E asalvabilidade do auto de infragio pelo julgador. 1sso ocorre atodo momento. E ai
apresentam-se novos argumentos que vocé ndo tinha na impugnacéo.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Por favor, leiaaainea"c" aqui. Vocé estadiante daalinea'c".

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Vega, o problema, Dr. Paulo Ricardo, é ainterpretacdo que é dada paraisso aqui. Se
vocé verificar no Carf, la eles dizem: "Precluir..."

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - N&o precisainovar. Esta aqui.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Eu ndo sou contra a verdade material que deve imperar sempre.
NOs ja sabemos. A senhora, na época em que estava do lado de |14, deve ter se deparado com alguma situagdo dessas,
€m que as provas, 0s elementos eram trazidos no momento em que o contribuinte achava oportuno. E é isto que nés ndo
gueremos: "Esta prova aqui eu ndo vou levar paraa DRJ; eu vou deixar paralevar ao Carf, porque, no Carf, eu entendo
que sggamais favoravel." Isso € um absurdo! Esse é o absurdo!

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Mas é! Existem!
A SREMARY ELBE QUEIROZ - Hoje € mais raro. Nao é absurdo, mas hoje é maisraro.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Quer ver uma coisa? Vou dar um exemplo. Desculpa, vou lhe
dar um exemplo: o contribuinte teve um termo de inicio de fiscalizagdo devidamente registrado, com MPF, com todos
os tributos, tudo bonitinho, para apresentar toda a documentagéo contabil dele. Ele ndo apresenta. Reiterado o termo,
ndo apresenta. Mais uma vez, o termo, pedindo os livros contdbeis e fiscais. Nao apresenta. O que resta para o fiscal?
Arbitramento. La no Carf, o contribuinte diz: "Sabe aquela Kombi velha que havia |, estava tudo dentro da Kombi. Eu
estou trazendo agui todos os livros, e os livros que estou trazendo aqui demonstram que ndo devo nada." Quer dizer,
estamos fazendo a Administracdo, primeiro, de boba; segundo, é uma estratégia do contribuinte para derrubar o auto,
até porque...

A SR2EMARY ELBE QUEIROZ - E seelefor parao Judiciério?
O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - O Judiciério tem mantido o entendimento do Fisco. Até porque,
talvez, numa situagdo muito pontual, ja tenha até decaido, e o Fisco ndo tenha mais condictes de fazer o langamento.

E isso que nds vamos provocar aqui. As trés salvaguardas estdo muito bem-postas. Eu desafio, entdo: vamos criar uma
guartasalvaguarda. Se vocés me convencerem de umaquarta salvaguarda, vamos col ocar aqui aquartasalvaguarda. Claro,
com razoabilidade.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Eu concordo que qualquer mudanga tenha que ser feita nesse arquivo,
se houver.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Se houver mudanca é no §4°.

A SR*MARY ELBE QUEIROZ - O problema é a interpretacéo que ddo aisso. Talvez colocar que se for apresentada
uma nova provatem que devolver para o julgamento da primeirainstancia para ser o duplo grau de jurisdi¢éo ou aguma
coisa, mas eu entendo que tem que ser aberto. Veja, se ele ndo apresentou, entdo eu vou cobrar o tributo dele de qual quer
jeito? Espere ai, qual € o principio da legalidade? Cobrar o tributo na medida do quanto devido, e se for devido. Se eu
tenho um documento que prova que ele ndo deve aquele tributo, se ele tem uma...

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - DraMary Elbe, resolva o problema que eu...
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A SREMARY ELBE QUEIROZ - Eu vou cobrar o valor? 1sso é castigo?

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - N&o, ndo é castigo. Resolva o problema que eu expus aqui agora
do arbitramento, resolva o problema.

O SR. EDUARDO MANEIRA - Nés estamos falando da possibilidade de pericia aqui?
A SREMARY ELBE QUEIROZ - Nao, vamos falar depois.
O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Diga-me como é que eu resolvo o problema para evitar isso.

O SR.EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Como équeeudigo?A estratégiadelevar ao arbitramento é conhecida,
sobejamente conhecida.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Inclusive, quando eu dou aulaaté hoje aconsel ho, digo para o contribuinte que, mesmo
advogada ha dez anos, essa é a consequénciacorreta, apresentou reiteradamente, foi pedido, foi solicitado, ele ndo deu, ele
também ndo pode dificultar aAdministracdo Tributariaeimpedir que hgjaaapuracéo do tributo, com isso ai eu concordo.
Agora também, se existe uma prova, ser impedido... Ai eu vou dizer o seguinte, se pegar a jurisprudéncia do Carf, eles
ndo estéo aceitando esses argumentos que digam que € superveniente. Se a provajaexistia e ele ndo apresentou, eles ndo
aceitam. Agora, se aprovaexistia e ela prova que ndo € devido aquel e tributo nem naquele montante, ndo vai ser aceita?
Entdo, qual é afinalidade do processo administrativo?

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Seaprovajaexistia, apresente a prova.
A SREMARY ELBE QUEIROZ - Mas e se ele ndo tinha?
O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - Ele ndo tinha acesso & prova, as vezes, ele depende de terceiros.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Entdo estamos diante de qual alinea? Alinea "a": "Fique
demonstrada aimpossibilidade de sua apresentagdo oportuna, por motivo de forcamaior."

A SR2 MARY ELBE QUEIROZ - Sim, mas ai onde € que esta? A interpretacdo que é dada a forca maior ndo é
simplesmente eu ndo consegui.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Masveja, o texto legal...

O SR.ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - A forcamaior aqui seriaum agir externo ao contribuinte, que busca
ressalvar até mesmo o contribuinte desorgani zado.

O SR. EDUARDO MANEIRA - A forgamaior abriu uma hip6tese porque as vezes é obrigaco de terceiros, vocé, para
provar, precisa de um terceiro...

O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - Exato, aimpossibilidade que nZo decorre...

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Parece-me que isso é forcamaior.

O SR. EDUARDO MANEIRA - Talvez um esclarecimento, é o que eu estava olhando aqui. Nesse "forcamaior”...
O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Porque for¢ca maior € for¢camaior as vezes pode...

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Aqui a gente busca proteger até mesmo o contribuinte
desorganizado que néo conseguiu fazer prova no prazo ou algo semelhante.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Ent&o nds estamos diante do desorganizado. E que a gente ndo
consegue separar o desorganizado do esperto desorganizado, porque esse caso do arbitramento ndo éraro; pelo contrario,
ele se vale da desorganizac&o dele, ou seja, da desorganizac8o da torpeza para se beneficiar.

O SR. EDUARDO MANEIRA - Setirar esse "por motivo de forca maior”, acho que fica melhor. Fica demonstrada a
impossibilidade de sua apresentacéo oportuna.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Masai eu volto: ele se beneficia datorpeza de ndo ter a contabilidade, mas e quando
ele faz a contabilidade e ndo € devido o tributo, vai castigé-lo para pagar o tributo? Tributo néo é castigo.

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Tributo n&o € sangdo, ndo é.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Entdo vamos revogar o arbitramento.
A SREMARY ELBE QUEIROZ - N&o, ndo é...
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - N&o precisa mais haver arbitramento.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Levando ao extremo, hds ai iriamos rediscutir o conceito de preclusdo
do proprio direito, eu vou usar aquela frase conhecida, um conhecido chavdo de que alel no socorre ao que cochila.

A SRaMARY ELBE QUEIROZ - Néo, espere ai, mas 0 processo administrativo ndo é uma coisa definitiva, vai ser
discutida no Judiciario, entdo ndo pode ter o rigor do Judiciério.

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - A pessoa ainda ndo dormiu, a pessoa aqui sO tera dormido se
houver pagamento do tributo e deixar passar o prazo de cinco anos para entrar com a acéo de repeticdo, ai dormiu, mas
aqui a gente esta ainda falando do lancamento.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Eu gosto daideiado Eduardo de tirar essa histériade. ...
O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - A ideiade Dr. Eduardo foi boa.

O SR. EDUARDO MANEIRA - Quem sabe s tirar "por motivo de forca maior"?

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Pronto.

O SR. EDUARDO MANEIRA - Fique demonstrada a impossibilidade da sua apresentacéo oportuna. N&o é por motivo
fortuito. O "forcamaior” esta restritivo. Ai eu acho que se muda ali e resolve, ndo precisa nem do outro... Eu tenho que
demonstrar aimpossibilidade, porque quando eu falo "forca maior”, as vezes fica muito restritivo.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Ai eu volto, quer dizer, aimpossibilidade & eu ndo achei aminha
kombi, minha kombi foi roubada.

O SR. EDUARDO MANEIRA - Mas esse argumento ndo vai ser aceito.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - O quarto esta aqui.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - N&o, o quarto ndo esta ai.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Pois €. E por isso que tem que...

A SREMARY ELBE QUEIROZ - E, 0 84° diz: "A prova documental ser& apresentada naimpugnagéo, precluindo..."

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - I1sso, ja estd natela. Motivo de forga... Oportuna. Ponto. Al, isso.
Naainea"b", naainea"a": "Fique demonstrada aimpossibilidade."

O SR. EDUARDO MANEIRA - Ele tem que provar. Fique demonstrada exatamente a impossibilidade de sua
apresentacao.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - A impossibilidade de sua apresentagdo oportuna. Ponto. Estd ai o
quediz.

O SR. EDUARDO MANEIRA - Ai nem precisal&do §7° mesmo.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Suprime o sétimo. O oitavo fica.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - O que tem ai? Qual é o conte(ido? Eu ndo sei o que tem ai. Qual
€ o contetdo?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - O que é 0 oitavo passaa ser...

O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - Sétimo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Sétimo.

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Isso, sétimo. Seria o §8° agora.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Ai eu acrescentei depais.

O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - No 8§8°, eu acho que n&o houve nenhuma alteragéo, Dr. Paulo.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Nao, so renumeracdo agora. Ai, entre o sétimo e o art. 25, eu
estou sugerindo um art. 23, uma alteracdo no art. 23.
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O SR. EDUARDO MANEIRA - E ateragio ou acréscimo?

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Acréscimo.

O SR. EDUARDO MANEIRA - Vinte etrés.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Um novo paragrafo ao art. 23.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Art. 23?

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Art. 23, 8§10.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Esseitem éincluir, ndo é?

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Isso.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Agoranao é emenda modificativa, € emendainclusiva.
O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Dez.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Dez, pronto. "Os titulares de unidades da Secretaria da Receita
Federal do Brasil serdo considerados ostitulares..."

A SREMARY ELBE QUEIROZ - O §8°?

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Foi aceito.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Foi renumerado para sétimo.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Mas esse € hovo?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - E outro artigo. Nds estamos em outro artigo. Nés estamos no...
ORADOR NAO IDENTIFICADO - Dr2 Mary Elbe, contabilize que eu concordei com o §8°.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Consideradosintimados, virgula, pessoalmente, virgula, das decisdes
do Conselho Administrativo, das decisdes do Conselho de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda, ap6s o prazo de 30
dias, contados da data... Contado o prazo. Contado o prazo de 30... Contado da data em que os respectivos autos forem
recebidos na unidade. Ponto. Recebidos na unidade. Ponto.

Dr. Paulo.
O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - A justificativa
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Justificativa.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - A justificativa desse texto € que nés ndo podemos ter uma
justificativa no 810.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Estal4, no §10.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Dez, ndo tem o zerinho. E que hoje 0s nossos processos sio todos
€letrénicos e sdo muitos rapidos; ndo sdo mais processos em papel. Quando o processo chega em papel, volume, pde em
cima da mesa de um delegado, ele vé o processo, entdo, aquilo incomoda qualquer um. Como 0s processos sdo todos
eletrénicos, entdo, no momento em que o processo chegou a unidade, esta correndo o tempo para ele tomar ciéncia. Se
€le ndo tomou ciéncia em 30 dias, para, eventualmente oferecer algum embargo de declaracdo, até para fazer caculo e
tudo o mais, considera-se que ele tomou ciéncia naquel e prazo de 30 dias.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - O prazo do Ministério Pdblico, que o Marco Aurélio fixou no
Supremo.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Exatamente, que € o0 mesmo prazo dos Procuradores da Fazenda
também.

A SR2EMARY ELBE QUEIROZ (Fora do microfone.) - Mas n&o é necessario. As vezes, ele vai cumprir a decisio, n&o
tem condi¢des de cumprir em 30 dias, ai €le vai ver o que entende... E se os célculos ddo errado? Acabou-se e preclui
também...
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O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Acho que a gente esta falando... La na frente a gente vai tratar
do agravo.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - E que a decisdo da o prazo de 30 dias contados da data da decisdo...
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Eu acho que esté 6timo.
A SREMARY ELBE QUEIROZ - Sendo vai prejudicar...

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Estamos trocando de papel? Sente aqui que eu vou para la...
(Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - De acordo? (Pausa.)

Alterado e aprovado, ent&o.

Segue-se.
O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Eoart. 25.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - O 25. Dr. Paulo Ricardo para a sustentacdo da tese e, em seguida,
Dr. Aristételes.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Bom, com relacdo ao art. 25, a gente tem de dar uma olhada
no conjunto da obra, com o art. 27, no que se refere ao 82°. Na realidade - corrija-me, autor da proposta -, a ideia
eratirar a expressao "deliberacdo interna’. Nés entendemos que as delegacias de julgamento sdo 6rgdos de deliberacdo
internasim, elastém por principio, inclusive, sanear, corrigir eventuais falhas no processo vindo das unidades lancadoras.
Ent&o, entendemos que deve permanecer a expressao "deliberaco interna”. Parece uma simples supressdo, mas tem uma
repercussao enorme, porque, se ndo € érgdo de deliberacdo interna, as delegacias de julgamento, em tese, ndo precisam
obedecer aos atos administrativos da Receita Federal, ndo precisam obedecer as instrugdes normativas, ndo precisam
obedecer as portarias da Secretaria da Receita, ja que ndo é mais érgéo de deliberacdo interna. Essa € a razéo por que
me contraponho a sua sugestéo.

O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - A ateragio no art. 25 de fato tem de ser vistacom o art. 27. Acho
gue a gente poderia discutir talvez essetema...

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Eu ndo falei do art. 27, so falei do 25.

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Enfim, a alteracio que propus aqui visava eminentemente dar
publicidade e permitir a participagdo dos contribuintes ou de seus representantes, visando ao direito de defesa, ao devido
processo legal, na medida em que a Constituicdo, como vocé disse, prevé a publicidade dos atos na esfera das DRJs.
Eu n&o vejo razdo para que as DRJs, e ai essas questfes meramente de procedimento teriam de ser vistas, € claro, mas
€u ndo vejo por que um julgamento com auto de infracdo, em segunda instancia, deva ser vedado para que os proprios
autuados participem.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Primeirainstancia

O SR.ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - Desculpe, em primeirainstancia. Que participem desse julgamento,
inclusive podendo fazer sustentagGes orais e distribuir memoriais. Realmente, eu ndo vejo razdo, ja que é um ato que,
dentro do processo administrativo, € o primeiro julgamento em sede de colegiado. Eu acho que a natureza, hoje, interna
das DRJs faz com que haja uma vinculagdo desnecesséria entre esse primeiro revisor, do entendimento do fiscal, com o
entendimento do fiscal que efetivamente lavrou o auto de infragdo. Pelo menos na minha experiéncia, e pude ver com
outros profissionais, ha uma grande confirmagdo dos julgamentos, dos autos de infragdo lavrados naquela unidade da
Receita Federal. Com a abertura disso para que os contribuintes possam se fazer presentes, inclusive fazendo sustentagdes
orais, através de advogados ou representantes, e distribuindo memoriais, vai haver, digamos, uma maior participagéo, o
que me parece salutar no controle dos atos administrativos. Por isso que proponho essa... Aqui, alias, € um pleito antigo.
Atévi que o Dr. Paulo colocou isso, que a OAB ja chegou amover, em oito ou nove Estados, agdes que visavam estender
esse direito, mas até agora parece-me que ndo ha nenhum ganho. Mas essa matéria, naverdade, aindavai ser julgada pelo
STF. Eu ndo conhego nada do STF que tenha negado. O que conhego, na verdade, é que, para mim, a participagéo do
interessado € salutar sempre. Creio que, nas DRJs, devam ser travadas as discussdes entre os contribuintes e os auditores
guelaestéo investidos nessa condicdo. Acho que sb tende adar mais, digamos, efetividade ao processo administrativo que
0s atos sejam mais controlados, para que as DRJs ndo sgjam meramente uma simples confirmacdo de autos de infraco.
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A SREMARY ELBE QUEIROZ - Presidente, veja s, o decreto fala que nds temos duas instancias: primeirainstancia,
Delegacia da Receita Federal de julgamento. Ent&o, elanéo € um mero 6rgéo da Receita Federal. Elaé um 6rgédo julgador
de primeirainstancia. Ou seja, o processo administrativo € julgado em duas instancias e umainstancia especial. Entéo, eu
tenho aprimeirainstanciajulgadora, que tem poder dejulgar, que ndo pode ser simplesmente um érgéo homol ogador. E ai
essa questéo de deliberacdo me parece meio um 0rgdo aindainterno, € 6rgdo interno da Receita Federal. Acho que, talvez,
a estrutura esteja errada, mas elatem que se impor, ou seja, ela pode desobedecer, sim, e deve, porque ela obedece alei,
um ato interno da Receita Federal, porque ela é um 6rgéo julgador, tem um livre convencimento, tem uma autonomia de
julgamento, ou entdo elando é aprimeirainstancia. A primeirainstancia seria o Carf, o érgéo colegiado. Ou sgja, ou n6s
colocamos que ela é um 6rgdo revisor da Receita Federal e ndo € primeirainstancia, a primeirainsténcia sera o Carf, ou
€la, apermanecer como primeirainstancia, 6rgdo julgador, elaéum érgdo julgador, quevai julgar e ndo simplesmente. Até
porque, napratica, eai s6 abrindo um paréntese, essadeliberagcdo paracorrigir, isso muito ndo acontece. Elasimplesmente
vem mantendo, em rarissimos casos, até quando eu tenho um julgamento favoravel, eu até brinco, salvou-se uma ama
do purgatorio, mas ndo é nem por isso. E porque eu acho que, se ela é um 6rg&o julgador e duas instancias, essas duas
instancias tém que ter autonomia e independéncia parajulgar, ou ela é um mero 6rgédo homologador, e ai s temos uma
instancia, que € o Conselho Contribuinte. Ai, vamos refazer. Veja, se se quer que ela permaneca assim, vamos refazer
aestruturajulgadora.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - E, eu acho que nem o nosso saloménico aqui vai conseguir uma
proposta conciliadora para essa questdo. Narealidade, aqui, Dr2 Mary Elbe e demais...

A SR MARY ELBE QUEIROZ - Eu sou afavor de julgamentos publicos. Eu acho que, se nds temos o principio da
eficiéncia, celeridade, pelo contrério, isso é celeridade. Se os 6rgaos ndo tém condicdo de ter funcionérios, eu acho que
a gente ndo deve fazer alel para se gjustar a questdo estrutural do 6rgdo. Deve ser ao contrério, que 0 6rgdo se gjuste a
lei. Ampladefesa, contraditorio, o contribuinte poder ir 14, e agilidade do processo. Ora, se ele buscajulgar corretamente,
s6 vai facilitar, sd vai contribuir para o0 bom julgamento a pessoa poder ir |4, fazer defesa ora etc. E o Judici&rio vem
negando exatamente por qué? Porque vao la e dizem: "Olha, ndo tem estrutura, ndo estd nalei." Ora, se ndo estd nalei,
alei diz que é asssm mesmo, o julgador julga assim.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Posso?
A SREMARY ELBE QUEIROZ - Pode.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Posso continuar?
Obrigado.

Bom, somos contra e que fique o registro de que eu particularmente sou contra, a Administracgo Tributaria é contra, o
Ministério da Fazenda é contra, vérios tribunais foram contra...

A SREMARY ELBE QUEIROZ - E porque ndo tinhanalei.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - N&o, os argumentos do Tribunal ndo sdo nem a questdo dalei.
Eu posso ler para a senhora aqui:

De acordo com a fundamentacao das decisOes judiciais, os principios do contraditorio e da ampla defesa
no &mbito do processo administrativo fiscal sio respeitados quando se garante que os contribuintes tenham
ciéncia de todos os aspectos faticos e juridicos que determinaram a autuagao fiscal; possam se insurgir

de forma ampla contra todos esses aspectos faticos e juridicos em prazo razoavel, inclusive por meio de
advogado; possam postular e produzir as provas pertinentes para demonstracéo de suas alegacfes; tenham
todos os seus argumentos analisados de forma fundamentada pela autoridade julgadora; e possam recorrer
da decisdo de primeira instancia para o 6rgéo de composicao paritaria. Todos os direitos acima arrolados
sdo atualmente respeitados pela legislacéo que rege o processo administrativo fiscal no &mbito federal.

Veja que esses argumentos sdo argumentos das decisdes dos tribunais que suspenderam as liminares da OAB, das sete
seccionaisdaOAB. Osjuizes, osjulgadoresdostribunais, os desembargadores sequer mencionaram aquestdo de estrutura,
de falta ou ndo falta estrutura. Entendemos nés que ndo ha prejuizo nenhum para o contribuinte esse julgamento ser feito
de forma colegiada no &mbito das DRJs.

Se os julgamentos forem abertos no &mbito das DRJs, com a participacéo, sustentagdo oral e ages que pediam paridade
inclusive no ambito das DRJs, simplesmente ndo tem sentido termos primeirainstancia administrativa, segundainstancia
administrativa, terceira insténcia administrativa - cAmara superior de recursos fiscais € umaterceira instancia. Vencido
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tudo isso aqui, vamos comegar a via-cricis do Judicidrio: primeira insténcia do Judiciario, Tribuna Regional, STJ,
eventualmente, Supremo Tribunal Federal. E algo que discutimosinclusive em outros paises, insano. Tudo bem quetemos
que respeitar o art. 5° da Constituic¢do que diz que a ninguém sera negado acesso a0 contencioso administrativo ejudicial,
mas estamos falando aqui de oito possibilidades - oito possibilidades.

A qualidade dos processos que chegam até o Carf melhorou sensivelmente com o advento das DRJs, por qué? Porque se
0 processo estd mal feito, se a prova ndo estarobusta, as DRJs baixam o processo em diligéncia e comega tudo do zero.

Criarmos umainstanciafora da Receita Federal, porque s tem sentido umainstanciafora da Receita Federal, porque ndo
tem sentido uma estrutura da Receita Federal que ndo pode obedecer, ou cumprir, as instru¢des normativas, as portarias
da Receita Federal, podemos discutir. Vamos acabar com as DRJs, vamos criar tribunais regionais, pegar as DRJs e fazer
tribunai s regionais, podemos fazer até com paridade, vamos acabar com o Carf, paridade fisco com fisco, podemos acabar
com o Carf e criar s6 aCamara Superior de Recursos Fiscais, se esse for 0 desgjo do legislador. Agora, criar essa estrutura
pesada desta forma aqui, com esses efeitos, ndo tem sentido.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Dr. Paulo Ricardo, acho que, narealidade, defendo isso, mas a prética do resultado do
julgamento ndo vai adiantar muito, porque como séo todos auditores fiscais subordinados, dentro da estrutura da Receita
Federal, vai ter defesa oral, ou segja, vai ser apenas uma demora. O resultado do julgamento vai ser 0 mesmo que temos
hoje. A maioria dos processos séo mantidos, mesmo tendo essafaseisso vai acontecer. Agora o que esta errado...

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Dr2Mary Elbe, ndo fazemos estatistica. A maioriando é maioria.
Se s8o mantidos € porque merecem ser mantidos. N&o estou aqui numa competicdo: 50% tém que ser mantidos e 50%
tém que cair. N&o € isso.

A SR MARY ELBE QUEIROZ - Vemos a prética. Veja sd, acho que estamos tendo uma oportunidade rara agui de
mudar a culturae mudar culturaatravésdalei. Acho que temos que evoluir no sentido de abrir amente para pensarmos em
outras coisas diferentes do que ja temos e ndo manter as estruturas atuais. Entendo que se queremos ter duas instancias,
essas duas instancias tém que ser independentes.

Essa questdo da primeirainstancia, pode até ndo ser colegiada, pode até ndo ser paritéria, pode até ndo ter defesaoral, mas
a subordinagéo aos atos administrativos infralegais entendo que prejudica o processo administrativo. Ou sgja, podemos
até pensar - e aqui ficaaideia -, por que ndo pensar em mudar a estrutura ou simplesmente ficar aqui debatendo dentro
da mesma tentando consertar, tentando gjeitar?

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Vamos acabar com as DRJs, porque dai resolve-se o problema.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Nada de radicalismo.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Sr. Presidente, gostaria de fazer alguns comentarios aqui. Estou
ouvindo com muita atencdo essa discussao. Tenho ideias ja bem refletidas sobre as instancias de julgamento no processo
administrativo fiscal, mas estou aqui refletindo o seguinte: esse € um tema extremamente controverso. Estamos discutindo
aqui anatureza da delegacia de julgamento que, por via de consequénciado Conselho de Recursos Fiscais, € um temaque,
numa primeira discussao que nés aqui tivemos, nos ferimos e depois desi stimos quando queriamos discutir a paridade dos
0rgaos de julgamento e abandonamos isso.

O critério adotado foi o seguinte: isto é uma matéria importantissima, relevantissima, mas néo é especificamente
relacionada com a questéo da desburocratizaggo. Dai para dizer o seguinte: eu receio que sera muito dificil fazer uma
discussdo dessa natureza. Nés estamos discutindo agui a natureza da delegacia de julgamento. Deve ser uma instancia
meramente revisora? Um 6érgéo interno meramente de revisdo? Ou ndo, deve ser um 0rgdo que integra a estrutura
de julgamento e, para isso, deveria ter alguns pré-requisitos de autonomia, independéncia, etc., prerrogativa dos seus
integrantes? Quer dizer, é uma discussdo Séria, grave e complexa. Portanto eu acho que nés ndo iremos chegar a um
acordo sobre isso.

Entdo, estou fazendo aqui um ato até muito bem mais arrojado: é dizer que esta matéria ndo deveria ser deliberada no
ambito da nossa Comissao, porque ndo é especificamente relacionada a questéo de desburocratizagdo e, sim, relacionada
com o préprio processo administrativo fiscal, notadamente a estrutura de julgamento.

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Mas, Dr. Everardo, & Comissio foi atribuida, por um ato
subsequente & sua instal acdo, que tratou expressamente da matéria aqui em questao?

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - N&o. Foi s6 aLe de Execugdo Fiscal.
O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - E PAF também.,
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(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - O PAF também. Foi, sim.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - A Le de Execucdo Fiscal claramente ndo tinha a ver com
desburocratizacgo. O processo administrativo fiscal agui no que toca a desburocratizacgo.

O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - Mas 0 ato de emenda da Comissao também tratou do PAF. Tratou.
Se 0 Presidente puder esclarecer isso.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Eu merecordo, até porque fui eu que propus, especificamente da L ei
de Execucdo Fiscal, porque tem toda uma histéria complicada ai para entrar, porque aLei de Execugdo Fiscal...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Que era a heranca da comisséo...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - O Presidente sabe como era, porque... Entdo veio para ca, como se
diz assim: desburocratizagdo e...

O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - Foi um ato subsequente a esse.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - E, um ato subsequente.
O processo administrativo judicial da execugdo fiscal - esta mal redigido, mas € Lei de Execucdo Fiscal. Esta meio mal

redigido, mas, enfim... Alguém n&o entendeu direito? EraLei de Execucdo Fiscal. Eu estou dizendo porque a proposi¢ao
foi minha, Aristételes.

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Sim. Entendi.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Eu posso dar interpretacdo ao texto. O assunto era desburocratizag&o,
disseram: "Lel de Execucdo ndo €." Ai eu disse: faz 0 seguinte, acrescenta L ei de Execuc&o. E alguém escreveu o negdcio,
ficou meio esquisito af, mas é execug&o fiscal.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Aliés, foi exatamente por conta disso que foi convidado o Dr. Paulo
Ricardo. Ent&o eu estou reproduzindo o que foi discutido, inclusive, com o Presidente.

O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - Detodos aqui a gente vem falando.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - N&o. Aqui ha aspectos... E assim: outros, meio ambiente, lixo, etc., ha
questdes relacionadas a desburocratizagdo. Quer dizer, nds ndo fomos muito rigorosos no crivo para dizer: essa matéria
a gente pde de lado porque ndo tem a ver com desburocratizacdo; essa, sim. Eu estou querendo usar um argumento em
favor de umatese. Vai ser muito dificil agente construir... Requer tempo. E uma discusso muito mais complexa do que
essa de discutir a questdo dos érgéos de julgamento e toda essa estrutura em relagéo ao processo administrativo fiscal.
Eu estou achando que, pela dificuldade que teriamos de debater, de construir um consenso sobre isso, 0 que eu estou
querendo suscitar, estou levantando aideia, & olha, vamos afastar essa discussao, porque sobre essa discussao ndo vai
haver consenso aqui. E é o seguinte: isso requer estudo, ndo € uma questéo so...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Uma indagagdo a fazer & Subcomisséo: esse ponto especifico foi
debatido?

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Foi. Eu tenho que dizer que foi debatido, mas em uma reunido a qual
compareceram permanentemente eu e Aristoteles.

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - N&o. Vocé sb a metade do tempo.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Metade do tempo. Mas essa parte eu estava l&
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Entdo, foi aprovado por unanimidade dos presentes.
O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - Foi, foi. Foi sim.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - E. Agora essa quest&o ainda éimportante, e jaque foi dadaa oportunidade, considero
gue isso é desburocratizaco.
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O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Eu acho que esta dentro do ambito, tanto porque trata de uma
burocracia que o Estado usa para cobrar dos seus administrados, esta dentro da melhoria de relagdo Estado e contribuinte,
esta dentro da previsao expressa da emenda, eu tenho uma visdo um pouco mais...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Dr. Aristételes, V. Ex2 concordaria em nos s6 suspendermos essa
deliberacdo ainda, até para que, no intervalo, sefaga...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - O Paulo Ricardo ndo quis levantar, mas hd uma outra questdo que
poderia complicar, que nés ai estariamos tratando de questéo de estrutura administrativa...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Quefoi o motivo daderrubadadadeliberacdo no inicio da Comissao,
se recordar. Porque nés estariamos ainfluenciar e... Paulo Ricardo trouxe ainformagéo, porque na outra Comisséo tinha
havido uma tentativa semelhante a essa e foi barrada para que ndo se gerasse despesa para o 6rgao publico.

Veja sb, a proposta que eu fago ao Relator é esta: que nés suspendamos a deliberacdo deste ponto, voltemos isso na
préxima reunido, até como prioridade e se debate de novo. E quem sabe até la consigamos uma redacdo, a Comisséo
trabalharia com uma redac&o alternativa saloménica everardiana.

O SR. GABRIEL RIZZA FERRAZ - Ministro, se me permite...
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Dr. Gabriel, com apaavraV. Ex2

O SR. GABRIEL RIZZA FERRAZ - Se, na medida do possivel, atingir esse consenso, especial mente nessa questao
terminol 6gica, no ambito da Subcomissao de Assuntos Tributarios, para trazer a debate aqui ja as posi¢oes consolidadas
paraa Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - 1sso, étimo.
De acordo, Dr. Aristételes?

O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - Pois ndo, Exceléncia.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Presidente, sO por questao de ordem, nés vamos até que horas?
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Dez horas. (Risos.)

Achamuito?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - N&o, eu achei pouco. Dez horas € pouco. Sou do STJ, né? Tenho
gue voltar paraladepois. (Risos.)

Vamos prosseguir?
Dr. Paulo.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Sim, mas até que horas? Por causa dos avioes.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Fica franqueado. Até que horas? Falando sério. Vejaai.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Agora, uma questdo de ordem. Ja que o pessoal estd ameacando se
levantar, marcar a data da proxima reunido. Eu proponho, para ver se a gente corre um pouguinho, para segunda-feira
da proxima semana, dia 4, as 14 horas.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Mas a gente fariareunido...

O SR.EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Demanhé Paraagente fechar anossa conversa. Parando chegar aqui,
ndo chegar com a bancada dividida.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - E quem ndo estiver se submete?

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Eu estou de acordo com o dia4.

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Dia4.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - E.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - As9 horas para os que... E as 14 horas...
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Eu vou... Eu vou... S6 ndo vou confirmar a data do dia 4 desde
agora, me deem 48 horas, porque eu vou consultar o Ministro Dias Toffoli, que ndo estd aqui hoje, ele esta em Portugal
naquele evento |4, do Ministro Gilmar.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - O evento mais famoso de Portugal do ano.
A SREMARY ELBE QUEIROZ - Agora, umaoutracoisa até o diall agente... Diall seriao prazo normal...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - N&o, ndo. Va ser prorrogado. J& assinel oficio, ja falei com o
secretério...

A SREMARY ELBE QUEIROZ - Mas, assim: agente vai fechar o pacote todo, detodas asleis, ou vai...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - N&o. O que puder até o dia 11 fechar e ir repassando. Nao sei se 0
Estatuto Geral nds conseguiriamos. Mas como ele esta a depender da PEC, eu pedi prioridade na apresentacdo dela para
comegar a correr os prazos de andlise pelas Comissies...

Ficamos até que horas, Dr2 Mary Elbe? Diga ai.
A SREMARY ELBE QUEIROZ - Até 18h30.
O SR. ARISTOTELESDE QUEIROZ CAMARA - Até que horas?
A SREMARY ELBE QUEIROZ - Até 18h30. Ja sdo 18h05.
(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Pois néo.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Quem sabe nessa proxima segunda-feira, pela parte da manha,
agente dduma...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Uma burilada melhor?
O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Uma burilada. Na realidade, os outros pontos tém um reflexo
decorrente desse daqui.
O SR.PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Umaburilada. Talvez eu tenhamais éxito em convencer abancada
de Pernambuco, com excegdo de aguns...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Na préxima vez eu vou sentar no meio. Olhe, na préxima vez
€U vVou sentar no meio, chegar mais cedo...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - E ai ha os outros pontos, porque, na realidade, os outros pontos
tém uma certa decorréncia, um reflexo decorrente desses agui.

A SR MARY ELBE QUEIROZ - Eu mandei aquelas Ultimas observacBes sobre questdo de prova, etc., e inclusive
trouxe do novo CPC algumas coisas que achel importantes...

(Intervencgéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Entéo, a gente podia fechar com o artigo...

A SR2MARY ELBE QUEIROZ - N&o, ndo é ndo. Eu ja estudei 0 que é regimenta e é coisa do CPC que esta aqui e
coisa que precisa paraalei, os recursos, quais sao, etc.
Dr. Everardo, facilite. O senhor converse com o Dr. Ricardo até segunda-feira... (Risos.)

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - O pior € que agente ndo se encontra, viu?
(Intervencéo fora do microfone.)
A SREMARY ELBE QUEIROZ - Mas o senhor sabe que respeito o senhor profundamente.
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O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Quando fala o senhor esta se referindo ao Paulo ou amim?
(Intervencéo fora do microfone.)
A SREMARY ELBE QUEIROZ - Fica parecendo que a gente esta discutindo, mas tenho o0 maior respeito pelo senhor.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Mastodo mundo sabe disso.
(Intervencgéo fora do microfone.)
A SREMARY ELBE QUEIROZ - Precisam saber.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Eu agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a reuni&o.

(Iniciada as 14 horas e 44 minutos, a reuniao € encerrada as 18 horas e 8 minutos.)
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