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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
29/03/2016 - 72 - Comissao de Assuntos Econdémicos

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Bom dia atodos!
Declaro aberta a 72 Reunido da Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Pauta: audiéncia publicainterativa.

Assunto/finalidade:

1. Discutir as diretrizes e perspectivas da politica econdmica brasileira;

2. Em atendimento ao Requerimento (RQE) n° 4 de 2016, "explicar o processo de deterioracdo fiscal que o Pais vive e
quais sdo as medidas que o Governo Federal pretende adotar para estabilizar a tragjetdria ascendente de endividamento
do setor piblico”.

Reguerimento de realiza¢do da audiéncia de autoria do Senador Ricardo Ferraco.

O convidado é o Ministro de Estado da Fazenda, Nelson Barbosa.

Esta reunido sera realizada em caréter interativo, ou segja, com a possibilidade de participagéo popular. Dessa forma, 0s
cidadaos e cidadas que queiram encaminhar comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no
endereco www.senado.leg.br/ecidadania ou ligando para o nimero 0800-612211.

Lembro que, logo apds esta audiéncia publica, teremos uma pauta deliberativa, em reunido extraordinaria.

S. Ex® 0 Sr. Nelson Barbosa j& se encontra na Secretaria da Comiss&o.

Peco ao Senador Humberto Costa, que 0 acompanha, que conduza o convidado ao plenério da Comissdo. (Pausa.)

De acordo com os arts. 397 e 398 do Regimento Interno do Senado Federal, a Presidéncia adotara as seguintes normas.
S. Ex2 0 Sr. Nelson Barbosa terd 30 minutos para fazer sua exposicao e, em seguida, abriremos a fase de interpelacdo
pelos Senadores inscritos. A palavra aos Senadores serd concedida na ordem de inscricao, intercalando-se oradores de

cada partido. O interpelante dispde de cinco minutos, assegurado igual prazo para resposta do interpelado, tendo prazo
maximo de dois minutos para réplica, concedendo ao Ministro 0 mesmo tempo paratréplica.

Agradecendo a presenca, passamos a palavra ao Sr. Nelson Barbosa, Ministro de Estado da Fazenda.

O SR. NEL SON BARBOSA - Obrigado, Senadora.

Bom dia atodos. Cumprimento os Parlamentares presentes, técnicos, membros daimprensa e demais participantes desta
audiéncia.

Agradego o convite para vir, mais uma vez, a CAE, para poder apresentar nosso diagnéstico sobre a situagdo atual da
economia brasileira e, principalmente, qual é a estratégia, qual é aldgica das medidas que o Governo tem tomado, tem
anunciado e tem proposto ao Congresso Nacional .

Vou fazer uma breve apresentacéo sobre isso, mas, antes de comecar, eu gostaria de enfatizar um ponto mais geral.

Nés passamos, hoje, no Brasil, por um momento de bastante debate politico e também um momento econdmico desafiador.
Nesse momento, obviamente, a evolucdo do debate politico pode gjudar a resolucéo dos problemas econémicos e, no
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mesmo sentido, a resolugéo dos problemas econdmicos também pode gjudar a encontrar saidas no debate politico. Essa é
uma via de méo dupla que, sempre que funcionou apropriadamente, facilitou a resolugéo dos problemas do nosso Pais.

Vou focar minha fala principalmente nas questGes econdmicas, especialmente em como nds propusemos enfrentar 0s
principais problemas que nds temos hoje. Hoje, nosso principal desafio é promover, ao mesmo tempo, uma estabilizacdo
da renda e do emprego, tendo em vista que as projegdes de mercado e do préprio Governo indicam a probabilidade de
termos um segundo ano de retracdo do nivel de atividade econdmica. Entéo, é crucial estabilizar a renda e o emprego.
Mas também é crucial fazer isso de uma forma consistente com a estabilidade econdmica, de uma forma consistente com
o controle dainflagdo e com a estabilidade das contas publicas. Esse é um desafio duplo, € um desafio que exige aadocdo
de medidas de estabilizac&o rapidamente, medidas de estabilizagdo no curto prazo, para preservar empregos e estabilizar
renda, e, a0 mesmo tempo, exige a adocdo de reformas de longo prazo, para garantir que essa estabilizaco e a posterior
recuperacdo do crescimento ocorra de forma duradoura.

Ent&o, esses sa0 0s principios, esses sdo os desafios que se colocam para a politica econdmica neste momento, para a
equipe econdmica e para todos os 6rgdos do Governo Federal, ndo sb do Executivo.

Comegando esta breve apresentacdo, néstemosjéalguns resultadosiniciai s que apontam paraum reequilibrio daeconomia
brasileira. Em primeiro lugar, temos um répido gjuste externo, como foi colocado pelo Presidente do Banco Central,
Tombini, na dltima semana. Do ponto de vista do nosso balanco de pagamentos, do balanco de todas as transagdes
comerciais efinanceiras do Brasil com o resto do mundo, esté ocorrendo um gjuste muito maisrgpido do que era esperado
anteriormente. Ent&o, nosso saldo comercial esta crescendo, nosso déficit em conta-corrente esta caindo, e o volume de
financiamento externo serd mais do que suficiente para cobrir nosso déficit em conta-corrente.

Mais recentemente, ha sinais de uma redugdo mais rapida da inflagdo. As expectativas de mercado tém sido reduzidas
devido as perspectivas de reducdo do preco da energia, devido a perspectiva de mudanca de patamar da taxa de cambio
e pelos proprios efeitos da evolugdo do nivel da atividade econdmica.

Porém, apesar desses bons resultados do lado externo e do lado da inflag8o, nds ainda temos o desafio de estabilizar o
nivel de atividade econémica, pois as projegdes indicam que nds devemos ter um segundo ano de reducéo do nivel de
renda e de emprego. Por isso, esses itens adquirem uma importancia fundamental na estratégia do Governo.

Ao mesmo tempo, é necessério adotar uma reprogramacao fiscal parao ano de 2016, de modo que o0 Governo possa atuar
como um agente de estabilizagcdo da economia, que o Governo possa preservar algumas despesas e principal mente possa
absorver uma eventual frustracdo de receita sem a necessidade de elevar mais 0s seus impostos, suas contribuicdes.

Esse espago de curto prazo, de reprogramacao fiscal paraestabilizar aeconomiatambém tem que ser acompanhado deuma
reformafiscal delongo prazo que crieregras - regras para o controle do gasto publico que garantam que essa recuperagao,
uma vez iniciada, possa ser duradoura. N&o se trata somente de adotar medidas de estabilizag&o e de incentivo do nivel
de atividade no curto prazo, trata-se de adotar isso de uma forma consistente com a recuperacao também da estabilidade
fiscal de modo duradouro. Por isso é importante combinar estas duas iniciativas aparentemente contraditérias: uma agéo
de curto prazo de estabilizagéo e umaregrafiscal de médio e longo prazo que garanta o controle do gasto.

SO para ilustrar com alguns nimeros o que eu acabei de falar, o balango comercial do Brasil em percentua do PIB -
balanco comercial € adiferenca entre exportagdes e importacoes, é a diferenga entre quanto o Brasil vende para o resto do
mundo e quanto o resto do mundo comprado Brasil. A partir da modificacdo da taxa de cAmbio, que comecou em 2014 e
ganhou forcaem 2015, jahd umarecuperacdo do nosso saldo comercial: ele subiu para 1% do PIB em 2015, €, este ano, a
expectativaéqueelesubapara2,5% do PIB. Através desse aumento do saldo comercial, serapossivel gerar maisempregos
e mais rendano Brasil. Entéo, esse é um nimero que indica a rapidez do chamado gjuste externo da economiabrasileira

Outro nimero nessadirecdo é aevolucdo do saldo em conta-corrente. Nostemos, naverdade, um déficit em conta-corrente,
gue chegou a atingir o maximo de 4,3% do PIB no ano de 2014. A partir de entdo, com a mudanca na taxa de cambio
e com a mudanca das taxas de crescimento no Brasil e no mundo, tem ocorrido uma forte reducéo do nosso déficit em
conta-corrente. A previsdo do Banco Central para este ano € de uma nova reducao - e uma forte reducso -, saindo de um
déficit de conta-corrente de 3,3% do PIB para 1,6% do PIB. Isso diminui a necessidade de captacéo de recursos externos
por parte do Brasil e aumenta a solidez, a sustentabilidade nas nossas contas externas.

Hoje o Brasil ndo tem um problema substancial de financiamento externo. Nossas contas comerciais, nossas contas-
correntes estdo se gjustando muito rapido, e o Brasil também tem um elevando estoque de reservas internacionais, que
nos possibilitater mais autonomiade politica econdmica, autonomiaparalidar com nossos principais problemas, que hoje
s80 muito mais internos do que externos.
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O proximo eslaide mostra a perspectiva de inflagdo. No ano passado, houve um forte aumento da inflagéo, resultado da
combinagdo de vérios fatores, de uma depreciacdo da taxa de cdmbio e, principal mente, de um realinhamento dos pregos
monitorados, principal mente precos de energia e de combustivels.

Em terceiro lugar, também de tarifas de transporte urbano. E o realinhamento de pregos monitorados que foi necessario
para reequilibrar os precos relativos da economia a nova realidade da economia brasileira e isso causou um aumento
temporario dainflagdo que chegou a atingir 10,7% no final de 2015.

Para este ano, as atuais expectativas de mercado estdo em 7,3%, ou seja, uma reducdo de quase quatro pontos. E essa
reducdo pode ser aindamaior, dependendo da evolugdo da taxa de cambio, dependendo da evolucédo dos pregos de energia
ao longo do restante do ano. Ent&o, nas Ultimas semanas tem ocorrido umarevisdo parabaixo das expectativasdeinflagdo e
nos esperamos que essarevisao, que essareducao dainflagdo continue aocorrer demodo que sejapossivel e muito provéavel
gue ainflac8io em 2016 possa fechar este ano abaixo de 7%. Com base nas tendéncias mais recentes de comportamento
de precos, essa € uma possibilidade que deixou de ser remota e passou a ser uma possibilidade provéavel.

Na guestdo do crescimento, a expectativa de crescimento para este ano do mercado é de uma reducdo de 3,7. Nés do
Ministério da Fazenda, nas nossas proj egdes or¢amentarias, col ocamos umareducéo de 3,1%, ou sgja, umaredugdo menor
do que o mercado espera porque nds contamos com a aprovagdo e com o papel da Unido principalmente mais ativo na
estabilizacdo do nivel de renda e emprego. NOs contamos com a permissdo para que a Unido possa manter alguns gastos
considerados prioritarios, completar alguns investimentos considerados essenciais e absorver a frustracdo de receita que
eventual mente possa ocorrer no Brasil, sem a necessidade de aumentar novos impostos. Com esse cendrio nos esperamos
uma volta do crescimento jaem 2017 e o crescimento se acelerando ao longo dos préximos anos.

A trgjetéria, adirecdo é similar ao que hoje o mercado espera, mas o ritmo é diferente, porque nés achamos que é possivel,
através de medidas concretas de politica econdmica, medidas que, em grande parte, dependem também da autorizacéo no
Congresso Nacional, recuperar o nivel de atividade econdmica mais rapidamente e voltar a crescer - voltar a crescer ndo
s6 mais rapidamente, mas voltar a crescer de modo sustentavel, de modo que seja compativel com o reequilibrio fiscal
e com o controle dainflagdo.

Como eu falei, hoje nosso maior desafio € um desafio interno, € um desafio de reequilibrio fiscal. Do lado das contas
externas, 0 gjuste estd ocorrendo muito mais répido do que todos esperavam um ano atras. Do lado dainflagdo, ainflagéo
jAdasinais de maior desaceleracdo a partir do Ultimo més e isso tende a prosseguir. Do lado fiscal, é onde estd o maior
desafio. Do lado fiscal, nds estamos ainda experimentando uma reducéo real das nossas receitas - o que esse gréafico
demonstra é ataxa de crescimento da chamada receita administrada da Unido, sdo as receitas de impostos e contribuicdes
gue, em certa medida, tendem a acompanhar a evolucdo da renda da economia. Entdo, nos Ultimos doze meses a queda
real esta em cercade 4,8%. Normalmente a receita flutuamais do que o PIB. Se o PIB cai 3% areceitacai maisdo que o
PIB. Elatem uma volatilidade maior. Entdo n6s estamos vivendo um cenério hoje de reducdo real das nossas receitas, o
gue coloca maior pressao sobre o reequilibrio fiscal. Nés temos que promover o reequilibrio fiscal num contexto em que
as receitas do Governo estéo apresentando uma queda em termos reais.

Em certa medida, isso estd acontecendo ndo s6 com o Governo Federal. sso estd acontecendo com os varios agentes na
economia brasileira. Nos Ultimos anos houve uma desacel eragéo no nivel de atividade econdmica que reduziu a receita
esperada das empresas, reduziu a receita esperada das familias e reduziu a receita esperada também do Governo. Entdo
todos esses agentes tém que aj ustar suas despesas ao novo patamar dereceitas e, ao fazer isso, cada agente tem vel ocidades
diferentes. Umafamilia consegue gjustar as suas despesas mais rapi damente que uma empresa. Ou uma empresa consegue
ajustar suas despesas mais rapidamente que o Governo. O Governo normamente € o agente que tem mais dificuldade,
tem mais lentiddo em gjustar as suas despesas por qué? A maior parte das despesas do Governo sdo chamadas despesas
obrigatorias, despesas que estao fixadas, a priori, por leis ou pelaprépria Constituicéo; logo, sdo despesas que, paraserem
gjustadas, precisam da aprovagdo de leis ou de mudancas constitucionais por parte do Congresso Nacional.

Iss0 ndo é uma particularidade do Brasil, isso € uma caracteristica de todas as democracias avangadas do mundo. As
questdes orcamentérias sdo decididas, sdo autorizadas pelo Congresso Nacional . Nesse processo, cabe ao Poder Executivo
ainiciativa de propor medidas e cabe, obviamente, a0 Congresso Nacional aprovar ou ndo essas medidas, adotando as
mudancas que achar necessérias.

Paradar outro exemplo do desafio da Receitacom outro nimero, o proximo grafico mostraaevol ugéo dachamada Receita
Priméaria da Unido, a receita em percentual do PIB, que junta tanto receitas de impostos como receitas néo tributérias,
como concessoes, dividendos, royalties. Em 2016, nesse inicio de ano, essas receitas estdo no patamar de 21,1% do PIB,
0ou sgja, voltaram aum patamar préximo ao verificado em 2002, quefoi de 21,5% do PIB. Voltaram aum patamar préximo
a0 de 14 anos atras.
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Houve um grande aumento das receitas primaria em meados da década passada, quando houve o boom de commodities,
quando o prego do petréleo chegou a US$140, US$145, quando o prego do minério de ferro também atingiu um valor
bem elevado. Isso proporcionou lucros maiores para as empresas, uma arrecadacdo de impostos diretos também para o
Governo Federal, para o governo estadual - receitas de royalties.

Desde ent&o, com a mudanca dos precos de commodities, a gente tem visto uma reducdo de patamar da arrecadacéo do
Governo Federal. E essa reducdo do patamar da arrecadacdo do Governo Federal torna necessario também um gjuste do
patamar de despesas do Governo Federal.

Como eu faei, como a maior parte das despesas é obrigat6ria, esse processo inevitavelmente envolve uma iniciativa
legislativa, uma proposta por parte do Executivo para avaliacdo e aprovacao por parte do Congresso Nacional.

Outro nimero que ilustra essa restri¢do fiscal com maior intensidade é a evolugdo das chamadas receitas tributarias ndo
previdenciérias. N6s excluimos a parte da previdéncia porque a previdénciafoi umareceita que cresceu muito nos Ultimos
anos devido aformalizagdo do mercado de trabal ho.

Se noés considerarmos as receitas ndo previdenciarias, aquelas receitas tipicamente tributérias, receitas de IPI, Cofins,
imposto de renda, CSLL, vemos que essas receitas, ha verdade, sofreram uma forte queda a partir da crise de 2008. O
patamar dessasreceitas muda. Elasflutuavam em torno de 15% do PI B até a crise de 2008 e, desde ent&o, ficaram flutuando
entre 13% e 14% do PIB. Neste ano, até janeiro, nés temos um patamar de receitas ndo previdenciarias que equivale a
12,8% do PIB. Ou sgja, um patamar parecido ao que se verificou no ano 2000. N6s voltamos a um patamar de receitas
nao previdenciérias equivalente ao que ocorriano Brasil ha 16 anos.

Entdo, diante desse desafio, 0 Governo, como qualquer agente, também tem que gjustar as suas despesas ao Novo patamar
de receitas. Esse é 0 desafio fiscal.

Passando para as despesas: as despesas primarias em percentual do PIB, apesar da queda do patamar de receita,
continuaram a crescer e cresceram sobretudo, como os senhores podem ver, apartir de 2014. Essa é uma mensuragdo das
despesas em proporgdo do PIB. A evolugdo desse nimero depende tanto da evolucdo das despesas, como da evolucdo do
PIB. Como o PIB desacel erou a partir de 2014, essas despesas acel eram. Entéo, podem chegar até 19,1% do PIB; com um
contingenciamento que nés apresentamos recentemente, elas ficariam em 18,6% do PIB.

Ent&o, ndstemosagqui um caso cléssico de umainstitui cdo quetem que gj ustar as suas despesas ao novo patamar dereceitas.
Essainstituicdo, diferentemente de umafamilia, diferentemente de uma empresa, tem uma particularidade; a maior parte
das despesas dessa institui ¢do chamada governo é de despesas obrigatrias. Sao despesas que sdo fixadas antecipadamente
por leis ou pela prépria Constituicdo. Por isso esse processo de gjuste de despesas envolve varias iniciativas, envolve
acOes de curto prazo nas chamadas despesas discricionarias, mas envolve, sobretudo, agdes de longo prazo, de reformas
estruturais para adequar as despesas obrigatorias.

Para exemplificar isso, quebramos aguele nimero naquilo que é despesa discriciondria e 0 que é despesa obrigatéria. Se
olharmos as despesas chamadas obrigatorias, 0 que sdo essas despesas obrigatérias? Gastos com previdéncia, gastos com
folha de pessoal. Dois tergos da despesatotal primaria do Governo esta concentrada nestes dois itens: previdénciae folha
de pagamentos. Sa0 64% do gasto total. Essa despesa obrigatdria estava mais ou menos estavel em torno de 13% do PIB,
13,5% do PIB até 2014. Com a desacel eracdo do nivel de atividade, com areducdo do nivel de atividade, em 2015 e 2016,
essas despesas sobem fortemente. Essa, novamente, ndo € uma particularidade o Brasil. Todos os paises que enfrentaram
uma reducdo do seu nivel de atividade ap0s a crise de 2008 viram suas despesas subirem em proporcéo do PIB porque
essas despesas tém regras de longo prazo, que ndo sdo g ustaves rapidamente diante de uma reducéo do PIB.

Ent&o, o primeiro impacto de umareducéo do PIB € aumentar o peso das despesas obrigatorias. O segundo passo paralidar
com isso € adotar reformas estruturais que permitam e deem os instrumentos ao Governo para controlar essas despesas
obrigatérias. Foi isso que foi feito nos Estados Unidos, foi isso que foi feito na Europa, € isso que precisa ser feito no
Brasil. SO que esse é um processo que hao € automatico.

Como os Srs. Parlamentares conhecem melhor do que ninguém, a andlise das regras de despesas obrigatérias envolve
Varios aspectos, varias regras complexas, mas que, nem por isso, deve deixar de ser feito. No ano passado, ja fizemos
algumas regras nesse sentido, com despesas de seguro-desemprego, abono salarial e pensdo por morte. Neste ano, temos
gue progredir na mesma direcao.

Passando para despesas discriciondrias, que sdo as despesas sobre as quais 0 Governo tem maior controle no curto prazo,
a evolucdo demonstra um crescimento dessas despesas discricionarias atingindo um pico maior em 2014 e demonstram
também o forte gjuste fiscal que foi feito em 2015, que trouxe essas despesas discricionérias de 4,6% do PIB para 3,9%
do PIB. Houve uma reducdo de 0,6 ponto percentual do PIB no ano passado, algo em torno, ao prego do PIB de hoje,
R$38 bilhdes.
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A linha de 2016 apresentada ali mostra 0 que serd o impacto das alternativas que temos diante de nds neste ano. Em
fevereiro, apresentamos o primeiro decreto de contingenciamento. Contingenciamos R$23,7 bilhdes, quase R$24 bilhdes.
Esse contingenciamento ser& capaz de trazer as despesas discricionérias de 3,9% para 3,8% do PIB. E um gjuste que
consideramos necessdrio. Esse eslaide mostra que estamos dispostos e tomando medidas para continuar a reduzir as
despesas discriciondrias, sO que em umavel ocidade mais moderadado que ade 2015 porque aeconomiabrasileiratambém
estd em uma situag@o mais fragil neste ano de perspectiva de reducédo do nivel de emprego, do nivel de renda. Temos que
continuar com a consolidacéo fiscal, mas adequar seu ritmo a preservacéo da renda e do emprego.

O nimero que esta embaixo, de 3,4, é 0 contingenciamento que seria necessario para cumprir a meta atual vigente de
resultado primério, o que, no caso daUni&o, € R$24 bilhdes. Com base narevisdo das projecdes de receita, serianecessério
cortar, além dos R$23,7 bilhGes que cortamos em fevereiro, mais R$21,5 bilhfes, trazendo essa despesa para 3,4% do
PIB, um nivel, por exemplo, ligeiramente inferior ao verificado em 2008, ligeiramente inferior ao verificado ha oito anos.

Esse € um corte muito substancial e € um corte, como colocarei, como destacarei mais a frente, que achamos que néo é
um volume adequado na situacdo atual da economia brasileira. Entdo, estamos fazendo duas coisas: estamos propondo o
corte necessario para cumprir ameta vigente, apresentando os efeitos desse corte, €, a0 mesmo tempo, apresentando uma
propostade alteracdo dametafiscal paraque 0 Governo possa, se 0 Congresso assim permitir, preservar algumas despesas,
as despesas essenciais que vou detalhar mais a frente, neste momento de retragcdo do nivel de atividade econdmica.

Pode passar, por favor.

O outro grafico € para mostrar um problema estrutural, que € um problema que ndo foi criado por esta administracéo
nem pela administragéo anterior; € um problema que vem crescendo no Brasil e que precisa ser enfrentado. E o fato de
gue amaior parte da despesa priméria da Unido consiste de despesas obrigatérias, despesas que ndo estéo sob o controle
imediato do Governo Federal.

O que so despesas obrigatdrias? E repito, principal mente, para as pessoas que estdo nos assistindo. Despesas obrigatorias
s80 aguel as despesas fixadas em lei ou pela Constituicdo; 1ogo, elas ndo estdo sob o controle direto do Governo paraserem
alteradas por medidasinfralegais - decretos e portarias.

Ent&o, do total de despesas primérias aprovadas na Lel Orgamentéria de 2016, quase 45% correspondem a Previdénciae
aAssisténcia Social. As despesas com pessoa ativo da Unido correspondem a 10,3%; as despesas com pessoal inativo da
Uni&o correspondem também a 10,3%. Entéo, se a gente somar as despesas de pessoal e as despesas de Previdéncia, nds
temos 64% dos gastos primarios, ou seja, quase dois tercos dos gastos primarios sdo esses dois itens, que sdo despesas
obrigatérias; sdo despesas que 0 Governo tem aobrigacéo por lei de cumprir, de pagar os salérios dos servidores, de pagas
os beneficios da Previdéncia - e € bom que sgja assim, isso da estabilidade ao Orgamento.

Do total de despesas primérias previstas para este ano, as que sdo efetivamente contingenciaveis - traduzindo: despesas
gue podem ser reduzidas ou cortadas pelo Governo Federal - correspondem a 8,3% do total. Entdo, de cada R$100,00
das despesas primérias que 0 Governo tem previstas para este ano, so estdo sob o controle direto do Governo R$8,30.
Os outros 91,7% sdo despesas obrigatorias... Nao sdo despesas imunes ao controle da Unido; elas podem ser controladas,
mas sO que, para serem controladas, precisam ser objeto de ateragdo legislativa. Elas ndo sdo controlavels por medidas
administrativas.

Entdo, essa € a situagdo que nods vislumbramos hoje.
Para dar um dltimo exemplo...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. NEL SON BARBOSA - A despesaestano "discricionarias contingenciaveis'. Ela é de cercade 4% daquel es 8,3%.
Ou sgja, metade do que é contingenciavel esta ali.
Para dar outro exemplo do tamanho do esforco fiscal requerido para cumprir a meta atual, nés colocamos esse gréfico -
um grafico elaborado pelo Ministério do Plangjamento, apresentado pelo Ministro Valdir Sim&o na sua proposta -, onde
se coloca 0 quanto é despesa efetivamente contingenciavel que foi previstana Lei Orcamentaria em cada ano, o quanto
foi empenhado em cada ano e como aquilo vem evoluindo em proporcéo do PIB.
Ent&o, nds podemos ver que as despesas flutuaram ai em torno de 2,7%, 2.6% do PIB até 2013. J4, a partir de 2014,
ha uma reducdo; e, em 2015, uma forte reducéo. E, diante da queda do patamar de receitas previstas para este ano, o0
contingenciamento adicional de R$21 bilhGes, somado ao contingenciamento inicial que nés anunciamos em fevereiro,
dai, entdo, cercade R$44 bilhdes, reduziriao valor nominal que pode ser empenhado nessas despesas, para R$87,6 bilhdes,
um valor inferior, em termos nominais, ao feito em 2010, ou sgja, seis anos atrés.
Entdo, esse é 0 tamanho do esforco fiscal.
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Eu apresento esses niimeros as senhoras e aos senhores paramostrar que o Governo estd, sim, fazendo um esforgo naquilo
gue o Governo controla. SO que esse esforgo esta se mostrando um esforgo excessivo e substancial num quadro ainda
de reducdo do nivel da atividade econdmica. Esse esforgo representa reduzir essas despesas contingenciaveis para um
nivel, em termos nominais, abaixo do verificado em 2010. Ent&o, esse esforco, levado a cabo, pode acabar prejudicando
arecuperacdo daeconomiabrasileira. E € por isso que nés apresentamos um conjunto de propostas que procura combinar
duas coisas: um maior espaco fiscal do Governo para que ele possa preservar a despesa, estabilizar a economia no curto
prazo, mas fazer isso de uma forma consistente com a recuperacdo do equilibrio fiscal em médio e longo prazos, com
regras bem claras de como controlar as despesas.

Qual é o resumo dessa hossa estratégia fiscal ?

Como disse, nés estamos propondo combinar duas agdes aparentemente contraditérias, mas, aindaassim, necessarias para
a recuperacdo do nivel de atividade e do nivel de emprego da economia brasileira: combinar medidas de estabilizacdo
no curto prazo, uma normalizagdo da oferta de crédito e uma autorizagdo para que 0 Governo possa preservar algumas
despesas discriciondrias consideradas essenciais para o funcionamento da economia, sobretudo investimentos, com a
adocdo de regras de maior controle de gasto publico no médio e no longo prazo.

Nés estamos tentando fazer uma proposta balanceada, uma proposta que da a flexibilidade necessaria para 0 Governo
atuar, estabilizar arenda e o emprego imediatamente, mas faz isso em contrapartida & adocao de regras de médio e longo
prazo que vao garantir que essa recuperacdo seja sustentavel, que essa recuperacdo resulte numartrajetéria de divida mais
controlada e num maior controle sobre o gasto publico. Esse é o principio que tem norteado as nossas agdes, tanto nas
propostas que nés apresentamos para 0s Estados quanto nas propostas que nés apresentamos para a Uni&o.

(Soa a campainha.)

O SR. NEL SON BARBOSA - E nos dois lados nos temos uma proposta de reforma: no lado dos Estados, combina-se
umareformafiscal de médio elongo prazo com auxilio financeiro imediato e, no lado da Uni&o, uma proposta de reforma
fiscal de médio e longo prazo que contém também medidas para estabilizar arenda e 0 emprego ja neste ano.

Ent&o, agora eu vou fazer um breve resumo desses dois itens, 0 que nés propusemos de auxilio aos Estados e o que nés
propusemos paraa Unido. No caso dos Estados, a proposta é promover um alongamento do prazo de pagamento dadivida
dos Estados com a Uni&o em vinte anos e, além disso, promover também um alongamento das dividas dos Estados com
0 BNDES em até dez anos, sendo que, desses dez anos, havera quatro anos de caréncia do principal.

Nesse momento de maior restricdo financeira em que varias familias, vérias empresas estdo se gjustando, estéo
renegociando suas dividas, no caso dos Estados, o principal credor dos Estados € a Unido. Entéo, diante da situacéo
também em que vérios Estados estdo tendo problemas para cumprir seus compromissos, achamos necessario que a Unido
possadar esse auxilio naforma de um alongamento de prazos, tanto das dividas da 9.496 quanto das dividas do BNDES.
Esse é 0 alivio. Em troca do alivio, que tenham novamente um compromisso maior com a estabilidade para afrente, para
gue ndo adotemos sd medidas de estabilizacdo, adotemos também medidas que garantam que essa estabilizacdo ndo vai
ser desperdicada, que ela vai resultar numa situacdo fiscal mais sélida no futuro, que nada mais é do que o que foi feito,
por exemplo, no fina dos anos 1990, inicio dos anos 2000, quando o governo do entdo Presidente Fernando Henrique
Cardoso fez uma grande renegociacéo de divida de Estados e Municipios e depois, com a LRF, estabeleceu regras mais
sdlidas que resultaram numa melhora das financas publicas dos Estados e M uni cipi 0s nos anos seguintes.

Quai s sdo essas contrapartidas? Eu posso detal har aos Senadores na sessdo de perguntas; &0 varias, por iSso eu vou apenas
falar rapidamente sobre elas, e nossa equipe esta a disposi¢do para discutir os detal hes dessas medidas, mas, basicamente,
s8o contrapartidas para evitar um aumento de despesa no curto prazo. Entdo, ficam proibidos, por exemplo, novos
incentivos fiscais, novos aumentos salariais nos proximos 24 meses, para 0s Estados que aderirem, e também medidas
estruturais. Ficatambém condicionado a adogéo de regras mais estritas de controle de gasto de pessoal e principal mente
de reequilibrio das Previdéncias estaduais. 1sso inclui, por exemplo, um aumento gradual da contribuicéo dos servidores
e do Governo para suas Previdéncias estaduais porque, no nivel estadual, esse tem sido um dos principais fatores de
desequilibrio.
Entdo, Srés e Srs. Senadores, 0 que nos estamos propondo aqui € uma coisa balanceada: um alivio que os Estados precisam
ja e imediatamente para poder pagar suas folhas e cumprir seus compromissos de endividamento, mas esse alivio em
troca da adocdo de regras que vao garantir que essa estabilizag8o vai ser consistente com a melhora das finangas publicas
mais a frente.
Essa é a proposta geral para todos os Estados que tém dividas ou com o BNDES ou com a Uni&o. E uma proposta por
adesdo, cabe ao Estado decidir se adota isso ou ndo. Ha Estados que tém mais dividas e que, obviamente, querem adotar
isso. H4 Estados que ndo tém tantas dividas e podem n&o querer adotar isso.
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Além disso, para os Estados mais endividados...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Ministro, no caso do incentivo fiscal ai, o Estado que optar por essa
renegociacdo ndo pode conceder incentivo fiscal ?

O SR. NEL SON BARBOSA - Novos incentivos fiscais.
O SR.WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Novos, sim.

O SR. NELSON BARBOSA - Os que ja existem estéo valendo; ndo pode conceder novos incentivos fiscais pelo prazo
de 24 meses, mas os que estéo valendo... Entdo, as empresas podem entrar nos incentivos que ja estéo valendo.

Essa € uma importante pergunta do Senador. Essas condi¢Bes foram construidas numa ampla conversa com 0s
governadores e com 0s secretérios de Fazenda. Varias das medidas aqui propostas vieram, na verdade, dos préprios
secretarios de Fazenda depois de uma longa discussdo. Foram feitas cerca de sei's reunies entre mim e os governadores,
além de reunides técnicas com os secretarios de Fazenda.

Bom, essa proposta atende as demandas da maioria dos Estados, mas ha Estados que tém uma divida maior, ha Estados
gue estdo em situacBes mais dificeis. Entdo, para esses Estados, foi feita uma proposta complementar, também uma
propostaque é voluntéria, é por adesdo. Para esses Estados, que sdo princi pal mente Estados do Sudeste, foi oferecida, apos
negociacdes e conversa, por uma sugestao dos proprios governadores, uma reducdo temporaria de até 40% nas prestaces
gue eles tém que pagar a Unido, por 24 meses, limitada a 160 milhdes por més, ou sgja, a 2 hilhdes por ano.

Os Estados que optarem por esse auxilio adicional terdo, obviamente, contrapartidas adicionais. As contrapartidas
adicionais serdo a reducdo de 20% dos cargos comissionados, usando como base julho de 2014, porque varios Estados j&
fizeramisso. Entdo, naverdade, quem jafez jacumpriu essareducdo. NOs estamos usando como referéncia 2014. Também
alimitacdo de despesas de publicidade e principalmente a ndo realizacdo de operacdes de crédito pelo dobro do periodo
davigéncia dareducdo da prestacéo.

Deixem-metraduzir i sso: esses Estados que est&o mai s endividados ser&o mai s beneficiados por essareducéo daprestacéo,
entdo, é natural e adequado que eles ndo sgjam mais beneficiados pela autorizacdo de novos empréstimos, que possamos
utilizar a capacidade que o Governo tem de autorizagdo e da garantia de novos empregos para os Estados menos
endividados. Com isso, nGs estamos procurando equilibrar as coisas. aqueles que tém mais dividas podem optar por uma
reducdo da sua prestacéo e, em troca disso, ndo vao ser beneficiados por novas autorizages de crédito; aqueles que tém
menos dividas logo podem ser mais beneficiados por novas autorizagGes de operacdo de crédito. E cabe a cada Estado
decidir o que € melhor para sua populagéo, para suas finangas.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Ministro, ha uma expectativa
de custo? O impacto fiscal dessas medidas, quanto é que isso vai representar?

O SR. NELSON BARBOSA - Sim, h4 uma expectativa de custo, eu passo para 0 senhor ha resposta que esta nas
apresentacdes. Eu fiz agui um resumo de todas as apresentacdes. Nas apresentacdes que fizemos, 0 a ongamento de divida
com a Unido da um impacto de até 36 bilhdes em trés anos. O alongamento de divida com o BNDES, se eu ndo estou
enganado, da cerca de 6 bilhGes em trés anos, e esse alongamento em relacdo aos Estados e Municipios pode dar algo
em torno de 9 a 10 bilh&es também ao longo de trés anos. 1sso depende, obviamente, da adesdo. Nem todos os Estados
vao aderir atodas as modalidades. Ja vérios governadores manifestaram que a essa reducdo de 40% eles ndo pretendem
aderir, que eles preferem ter operacdo de crédito porque el estém uma divida pequena. Outros governadores, que tém uma
divida alta, preferem adotar essa reducéo e ndo ter autorizagdo para novas operacfes de crédito. Entdo, o nimero final,
nés vamos saber ao final desse processo de renegociacdo, que esperamos que sgja rgpido.

Umavez aprovada essa lel, os Estados j& podem assinar os aditivos e tém o prazo de 180 dias para promover as reformas
previstas nalei, para aprovar nas suas Assembleias estaduais as reformas necessarias previstas nalei.

Bom, passando para a Unido, que € o segundo ponto, a ldgica € a mesma, so que as medidas sdo diferentes porque a
realidade da Unido é diferente da realidade dos Estados. Por que eu digo que a l6gica € a mesma? E combinar regras
de longo prazo que véo garantir um melhor controle das despesas ab mesmo tempo em que se adota uma flexibilizagéo
fiscal de curto prazo para que a Unido possa, nesse momento em que a economia precisa, atuar mantendo investimentos
e despesas prioritarios e, com isso, acelerar arecuperagéo da economia.

Ent&o, quais sdo as medidas de longo prazo? Eu vou detalhar uma por uma: estabelecer limite para a expansdo do gasto
em proporgdo do PIB, estabelecer um teto para o gasto da Uni&o, que € umaideiaque javem circulando e sendo debatida
por economistas e Parlamentares ha bastante tempo. Enté&o, nds procuramos apresentar uma proposta objetiva de como
fazer isso.
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Melhorar arelacéo entre Tesouro e Banco Central, criando um deposito voluntério remunerado no Banco Central.

E criar um regime especial de contingenciamento para ser utilizado somente em periodo de baixo crescimento, de modo
a poder preservar despesas essencias e investimentos em fase de conclusdo, se e quando a economia estiver em baixo
crescimento.

Essas medidas sdo estruturais. Uma vez incorporadas, elas poderdo ser adotadas por este Governo e pelos proximos
governos. E umareforma fiscal.

E hdas medidas de curto prazo. Diante daqueda observada dareceita e diante do fato de amaior parte das nossas despesas
ser obrigatéria, nds estamos solicitando uma reducéo da meta fiscal de 2016, para absorver, principamente, a frustracéo
de receitas e para possibilitar a manutencéo de investimentos e despesas prioritarias.

Eu vou falar rapidamente sobre cada um desses itens.

O limite do crescimento do gasto. Por que € importante estabelecer um limite para o crescimento do gasto? Porque isso
concentraadiscussdo orgamentéria na composi¢do das despesas publicas. Frequentemente, ao concentrarmos a discusséo
somente no resultado, a discusséo or¢amentaria fica muito concentrada na obtencdo de novas fontes de receitas para
justificar um aumento de gastos. Se nés estabelecermos um limite para o gasto, hdo vai importar se vamos ter mais ou
menos receitas, pois nds vamos ter sempre que atender a esse limite de gastos. Essa é uma regra que vai colocar mais
claramente quais sdo as alternativas, qual € o que os economistas chamam de trade-off entre os diversos gastos publicos.
Se eu gastar menos numa despesa, quanto eu posso gastar mais na outra? Esse € o debate orcamentério mais adequado,
um debate orcamentario que nds vemos nas principais economias do mundo, que tém o chamado or¢camento impositivo,
em que aprincipal discussdo é qual o tamanho do gasto publico e qual a composic¢ao do gasto publico. Se nés limitarmos
0 crescimento do gasto pubico, nds vamos evitar uma pressao recorrente por aumento de carga tributaria. O que tem
acontecido recentemente é que se aumenta o gasto por diversas iniciativas e depois se corre atras de aumento de carga
tributéria ou de um imposto ou de uma receita adicional para financiar esse aumento de gasto. Além disso, ndo menos
importante, se nGs controlarmos o gasto obrigatorio, nds vamos diminuir a rigidez do gasto publico e, entdo, vamos ter
mais flexibilidade para adotar medidas de estabiliza¢8o, de variagdo do gasto discricionério, quando isso for necessario.
Por exemplo, no caso que temos hoje, em que apenas 8,3% do gasto do Governo sdo discricionérios, nds temos uma
capacidade muito limitada paraatuar sobre aeconomia, paramanter investimentos, paramanter programas discricionarios,
devido a pequena magnitude disso. Com base na literatura internacional e nas experiéncias de outros paises, a maioria
dos casos mostra que regras de gasto contribuem para um melhor desempenho fiscal, muito mais que regras de contencéo
de resultados ou de dividas. Se nds pudermos sumarizar a politica fiscal em quatro varidveis, hd a divida publica, que €
a soma dos resultados fiscais, que é a diferenca entre receitas e despesas. Desses quatros itens, o item em que o Governo
tem mais controle é o seu gasto. E por isso que nds estamos propondo, ent&o, adicionar uma nova regra que possibilite
ao Congresso Nacional, a partir de umainiciativa, uma proposta do Executivo, colocar um limite para o gasto publico e
combinar isso com as demais regras existentes.

Como funcionaria esse limite para os gastos? Seriaincluida na L RF umaclausula que diria que o governo tem que col ocar
um limite plurianual parasuas despesas primériasfederais. Digamos o seguinte: no primeiro ano de governo, sefaz o PPA,
em que o governo, entdo, colocaria que o gasto primario do governo vai ser de 18% do PIB, estavel, ou vai cair de 18%
do PIB para 17%, estabelecendo uma trajetdria do gasto; feito isso, a cada ano, na elaboragéo do Orcamento, esse limite
dado pelo PPA vai ser traduzido num valor. Assim, vamos supor gque o limite sgja de 18%; para este ano especifico, 18%
seriam R$1,324 trilhdo, o que seria 0 maximo que o governo pode gastar em despesas primarias. Feito isso, o governo vai,
entéo, fazer suas projecdes de qual serd a despesa priméria com base nasleis e nas regras vigentes. Se a despesa primaria
ameagar superar esse valor, podem ser acionados gjustes automaticos de despesas em trés estagios.

Quais seriam esses gjustes autométicos de despesas? O primeiro estdgio, basicamente, suspenderia aumentos reais,
manteria somente aumentos hominais de despesa de custeio e despesa de pessoal. Seisso for suficiente, para-se por ai. Se
isso ndo for suficiente, vai-se paraum segundo estégio. No segundo estagio, suspendem-se aumentos nominais de qué? De
despesas de pessoal e de despesas discricionérias. Seisso for suficiente paracontrolar a despesa, para-se nesse estégio. Se
isso ndo for suficiente, vai-se para um terceiro estégio em que se reduzem despesas, como beneficios para os servidores,
adotam-se programas de licenca voluntaria para servidores ou, eventualmente, de desligamento voluntério de servidores
ondeisso for possivel. E suspende-se temporariamente o aumento real de sal&rio minimo. Mas preserva-se a corre¢éo do
sal&rio minimo pelainflacdo. O poder de compra do saldrio minimo esta preservado em toda e qual quer situagéo.

Nessa proposta, nos utilizamos como referénciaalgo que foi feito recentemente nos Estados Unidos, que estabel eceu, por
exemplo, o acionamento de algumas clausulas de controle de despesas, que |aforam chamadas "the sequester”, sequestro
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de recursos, quando a despesa ou a dividaameagava subir muito. Aquilo entdo disparava uma série de gjustes automati cos
sequenciais paratrazer o gasto abaixo do limite.

O que nos estamos propondo neste caso agui ndo € o estabel ecer um limite. E estabelecer um limite e dar os instrumentos
para que o Governo, o Estado brasileiro possa cumprir esse limite. Estabelecer somente o limite sem dar osinstrumentos
acaba criando problemas maiores, porque, se 0 Governo tem uma despesa muito rigida, ele ndo tem instrumentos para
cumprir esse limite.

A outrapropostadereformaestrutural, mais ligada ao or¢gamento monetério e financeiro, ndo tanto ao orgamento primério,
é criar o que se chama na literatura de um depdsito voluntario remunerado no Banco Central. Naliteraturainternacional,
por exemplo, no Federal Reserve, isso se chama excess reserves, sao reservas voluntarias. Assim como os bancos tém
reservas compul sérias - porque um percentual do depdsito avistatem que ser depositado no Banco Central, um percentual
do deposito de poupanca tem que ser depositado no Banco Central -, também existem depdsitos voluntérios. As vezes,
0s bancos tém recursos excedentes e, em alguns paises do mundo, eles podem depositar isso no Banco Central em troca
de uma remuneracao.

Esta € uma prética adotada pel os principais bancos centrais do mundo - é adotada pelo Banco Central dos Estados Unidos,
0 Federal Reserve, e é adotada pelo Banco Central europeu. Esse € um instrumento que permite ao Banco Central ter
mais alternativas para administrar a quantidade de moeda na economia quando isso é necessério. E como o Banco Central
administra a quantidade de moeda na economia hoje, no Brasil? Hoje se faz isso basicamente pel as chamadas operacdes
compromissadas, que sdo a compra e venda de titulos. Quando ha muita liquidez na economia, o Banco Central vai lae
vendetitulos publicos, e ai eletiraliquidez daeconomia. Quando ha poucaliquidez naeconomia, o Banco Central compra
titulos publicos e joga reais ha economia.

Os outros bancos centrais do mundo também podem fazer isso. SO que existem situacBes em que o volume de titulos
publicos que o0 Banco Central tem ndo é suficiente para el e realizar essa administracdo de diaadiade liquidez. Entéo, no
Brasil, 0 que tem acontecido recorrentemente é que o Tesouro tem que fazer emissdes voluntérias ao Banco Central, para
dar titulos ao Banco Central, para ele poder fazer as operagcdes compromissadas e administrar aliquidez.

Na maior parte dos paises do mundo, existe outro mecanismo, que é esse depdsito voluntario. O Banco Central, em vez
de fazer operagdes compromissadas, €le pode retirar a liquidez da economia captando depdsitos voluntarios, ou injetar
liquidez na economia devolvendo depositos voluntarios. Foi isso que o Federal Reserve adotou para neutralizar aquela
liquidez excessiva que eles injetaram com quantitative easing. Foi isso que o Banco Central europeu fez para também
administrar aquela liquidez excessiva que eles jogaram na economia quando houve aquela crise na Europa.

No caso brasileiro, nds tivemos que administrar a liquidez somente com operagdes compromissadas, 0 que cria uma
assimetria entre as operactes do Banco Central no Brasil e o que acontece no resto do mundo.

Esse é um passo necessario. Isso vai aliar ao Brasil asmelhores préticasinternacionais. 1sso vai evitar que o Tesouro tenha
gue emitir titulos excedentes paraa carteirado Banco Central e vai melhorar aadministracdo da politicamoneté&ria. E esse
€ um primeiro passo para nds melhorarmos arelacdo entre o Tesouro Nacional e o Banco Central.

Uma vez criado esse depdsito, ndo havera mais necessidade de o Tesouro emitir recorrentemente titulos para o Banco
Central, porque 0 Banco Central tem outro instrumento para administrar aliquidez. Umavez adotado esse depésito, sera
possivel evoluir paraoutras propostas que estdo sendo discutidas nesta Casa de melhorar arelagéo de liquidez, adotando,
por exemplo, um novo relacionamento entre o Tesouro e o Banco Central.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢cao/PSDB - ES) - Ministro, os depdsitos vol untérios entram na contabilidade
dadivida bruta?

O SR. NELSON BARBOSA - Eles podem entrar ou ndo entrar, dependendo de vocé colocar ou ndo o Banco Central
dentro da divida publica. Nos paises... No Federal Reserve e no Banco Central Europeu, creio que eles ndo entram na
contabilidade da divida piblica. Mas €les podem entrar ou ndo, dependendo de como for definida a divida pablica pelo
Banco Central brasileiro.

Com proposta, a principal vantagem para o Brasil &, primeiro, evitar que o Tesouro tenha que emitir titulos, em
excesso 0 Banco Central colocar em carteira, e, ao ter isso, poder avangar em outras propostas que estdo sendo discutidas
aqui e por varios economistas de melhorar a relagdo entre o Tesouro e 0 Banco Central, por exemplo, fazer com que
relacdo possa ser somente viatitulos, que o Banco Central pague ao Governo via titulos e que o Governo pague ao
Banco Central viatitulos. Mas, para nds podermos avancar nessa direcéo, primeiro é preciso eiminar o que hoje é
necessidade recorrente de o Tesouro ter que emitir titulos para o Banco Central poder fazer politica monetéria. Uma vez
criado esse depdsito voluntério, 0 Banco Central ndo vai mais precisar depender do Tesouro toda hora para titulos, e ai
nos podemos ter uma relagdo mais equilibrada entre Banco Central e Tesouro.
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O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Mas esses depdsitos a vista S0 0s responsaveis pelo pré-custeio da
agricultura. Esses depdsitos voluntérios seriam a mesma coisa?

O SR. NEL SON BARBOSA - N&o, ndo, esses depdsitos voluntérios... O depdsito avista... Ndo afeta os depdsitos avista
O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - N&o afeta.

O SR. NEL SON BARBOSA - |ss0 € apenas como 0s bancos vao administrar aliquidez que elestém no final do dia. Os
depdsitos avistaestdo preservados, o direcionamento dos depdsitos avistaparaagricultura, o direcionamento dapoupanca
para habitacao, isso esta preservado, Senador.

Pode passar.

Esta € uma alteracdo que também esta no projeto de lei que nds entregamos ao Congresso Nacional: alterar a Lei n°
4,595/1964, de criagdo do Banco Central, incluindo, além das operagdes compromissadas naqueleinciso X|1, de operagdes
de compra e venda de titulos publicos federais, também a possibilidade de recebimento de depdsitos voluntarios e
remunerados.

Bom, o terceiro item de reforma estrutural, no caso da Unido, é criar o que nds estamos chamando de Regime Especia de
Contingenciamento. E um regime que pode ou n&o ser utilizado pela Uni&o somente em situagdes de baixo crescimento,
nos termos ja previstos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em primeiro lugar, isso aqui é uma adaptagdo, uma extensdo para a Unido de uma cldusula que ja existe para Estados e
Municipios. A LRF, se eu ndo me engano no art. 65, estabelece que, em caso de baixo crescimento - baixo crescimento é
definido como o crescimento de menos de 1% nos Ultimos quatro trimestres -, os Estados podem ter o periodo de gjuste
as metas da L RF prolongado por até duas vezes, entdo, o prazo de gjuste fica duplicado.

No caso da Unido, ndo se previu isso, porque quando a LRF foi promulgada, a principal preocupacdo naguele momento
era ter um maior controle sobre as finangas estaduais e municipais, porque tinha acabado de ocorrer um grande
refinanciamento de dividas estaduais e municipais. No caso da Uni&o, naguele momento, havia muita liberdade para se
alterar as metas fiscais, as metas poderiam ser alteradas por MP, as MPs eram prorrogadas. Entdo, ndo foi considerado
necessario incluir uma clausula como essa para a Unido.

Passados 16 anos, muito mudou e muito se avangou. Hoje, as agles orcamentarias tém que ser objeto de projeto de lei
especifico, tém que tramitar na CM O, ent8o, nés achamos necessario também haver uma cldusula de baixo crescimento
paraaUnido. O que essa clausula de baixo crescimento vai dizer? Pode passar. Elavai, primeiro...

Desculpem. O que define esse baixo crescimento? E um crescimento menor do que 1% em quatro trimestres. 1sso néo é
uma situacado recorrente, mas é uma situagdo que, as vezes, acontece. Nos Ultimos 20 anos, €la aconteceu quatro vezes.
Ela aconteceu ali na crise de 1999; ela aconteceu ali, muito temporariamente, em 2002; ela aconteceu durante a crise
de 2008/2009 e esta acontecendo agora. Ent&o, nos Ultimos 20 anos, nés tivemos quatro episodios de baixo crescimento
como definido pela LRF.

O que nos estamos propondo?

Quando isso ocorrer, que 0 Governo possa preservar do contingenciamento despesas consideradas essenciaise prioritarias.
Por qué? Vérios dos Srs. e das Sr3s Parlamentares conhecem isso melhor do que ninguém.

Quando se tem uma reducéo de receita, segundo a legislacéo atual, temos que cortar todas as despesas discricionérias,
nao importa sua natureza, no valor equivalente aredugéo de receita. Quando reducao de receita & muito grande, isso,
as vezes, implica que tenhamos que cortar as despesas essenciais, por exemplo, de custeio de universidade, de hospitais,
de conclusdo de investimentos que estdo muito proximos de serem completados. Entdo, aideia, nesse caso, é propor a
inclusdo de uma clausulana L RF que diga que, em situagdes de baixo crescimento, e somente nestas situagdes, 0 Governo
podera preservar as despesas prioritarias e essencials.

E, parafazer isso, 0 Governovai ter quejustificar. | sso ndo € um cheque em branco. O Governovai ter quejustificar por que
essas despesas s essenciais e prioritarias nos seusrelatérios. Por exemplo: vou preservar a conclusdo da FerroviaNorte-
Sul. Por qué? Faltam 5% paraterminar a Ferrovia Norte-Sul. E mais barato conclui-laagorado que parar e voltar afazé-la
daqui adois, trés anos. So as despesas de custeio das universidades, ndo sdo, por exemplo, expansdo de novas unidades.
Entdo, 0 Governo vai ter que justificar por que é essencial no seu relatorio e, depois, enviar ao Congresso Nacional, ao
final do ano, um relatdrio sobre o que foi preservado, o porqué, qual foi o custo e qual foi o beneficio dessa preservagéo.
Novamente, essa é uma pratica que € adotada de diferentes formas em outros paises do mundo, que fazem cortes de gastos,
mas ha cldusulas especificas para preservar os gastos considerados essenciais ou prioritarios, principalmente quando a
economia estd em situagdo de baixo crescimento.
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Pode passar.

Por fim, passando para a proposta de curto prazo - essas s80 as propostas de longo prazo, digamos, de reforma fiscal
- colocar um limite para o crescimento do gasto e dar os instrumentos para o Governo cumpri-lo; criar um depésito
voluntério remunerado no Banco Central, para dar mais instrumento para o Banco Central administrar a liquidez; criar
0 regime especia de contingenciamento para ser utilizado somente em caso de baixo crescimento com justificativa,
transparéncia e prestago de contas para a populagéo brasileira, através dos relatérios usuais que o Governo manda ao
Congresso Nacional. Essas s80 propostas estruturais, de Estado, que valerdo, se aprovadas, para este Governo, mas,
sobretudo, para 0s préximos.

Agora, vou focar na situacdo atual, e, com isso, vou concluir a minha apresentacéo, agradecendo o tempo extraa mim
concedido. Temos também uma questdo imediata, porque, provavel mente, teremos o segundo ano de retragdo econdémica
no Brasil, e isso exige do Governo uma atuagdo mais ativa para estabilizar a renda e 0 emprego. As nossas previsdes de
receita tém caido e, com base nessas previsdes de receitas e na meta atual faz-se necessério ou um aumento substancial
de impostos ou um corte substancial de gastos discricionérios, 0 que, heste momento da economia brasileira, pode, ha
verdade, prejudicar mais do que gjudar o esforco de estabilizagdo do crescimento.

Neste momento que passamos, € vital que o Governo seja um agente de estabilizagdo da economia. E é com esse espirito
€ com esse objetivo que estamos enviando - enviamos ontem - ao Congresso Nacional, uma proposta para gjustar nossa
programacao fiscal 2016. Essa proposta consiste dos seguintes g ustes que estéo listados natelae vou comentar um por um.

Em primeiro lugar, para cumprir a meta de R$24 bilhdes, tivemos que fazer um contingenciamento adicional de R
$21,2 bilhdes. Isso eleva o contingenciamento previsto para este ano para cerca de R$44 bilhdes, trazendo a despesa
discricionaria para um nivel, como coloquei antes, inferior ao verificado em 2010. Achamos esse corte excessivo, neste
momento de retracéo de efetividade da economia brasileira, mas apresentamos esse corte como manda a meta vigente.

Em paralelo a isso, estamos solicitando ao Congresso Naciona como alteracdo da meta de R$21,2 bilhdes para R$2,8
bilhdes, de modo que o0 Governo possa, se 0 Congresso Nacional assim concordar, reverter esse corte que foi anunciado
recentemente e, com isso, preservar principalmente as despesas essenciais de investimentos, de programas sociais e de
custeio de salide e educacao.

Em segundo lugar, a evolugdo das receitas, e hoje a tarde sera anunciado o relatério do Tesouro Nacional do més de
fevereiro... A Receitaja anunciou o resultado de fevereiro, e houve uma frustragéo de receita em relagéo ao projetado,
em relacdo ao previsto na LOA, somente em fevereiro, de quase R$8 bilhdes. O desempenho da economia tem afetado
0 lucro das empresas, os salarios das familias e a arrecadagéo da Unido. Entdo, diante dessa frustragéo de arrecadacéo,
nos estamos solicitando a possibilidade de reduzir a meta. Se algumas receitas ndo se materializarem, que iSso possa ser
absorvido viareducdo da meta e ndo via corte adicional de gastos ou via aumento adicional de outros impostos. Em qual
valor? Em R$40,3 bilhSes da receita administrada, da receita tributéaria, e em R$41,7 bilhSes da chamada receita ndo
administrada, as receitas de concessdo, as receitas de dividendos. Entdo, a maior parte da reducéo que estamos propondo
nameta deste ano consiste de umareducdo por frustracdo de receitas; R$40,3 bilhGes de receitatributariae R$41,7 bilhdes
de receitas ndo tributarias, num total de R$82 bilhdes.

Srés e Srs. Senadores, a maior razdo para nés pedirmos uma reducdo na meta fiscal de 2016, uma reprogramacao, € o
comportamento dareceita esperada paraeste ano. Como falei, o Governo tem um controle maior, aindaque limitado, sobre
Seus gastos, mas, sobre as nossas receitas, nds temos projecdes. Quando essas projecdes ndo se verificam, é necessario
cortar mais gastos ou aumentar areceita ou alterar ameta de resultado. Na situagéo atual da economia brasileira, nés nao
achamos adequado aumentar demasi adamente a arrecadago porque i sso pode empurrar a economiamais parabaixo. Nos
também ndo achamos adequado cortar muito mais os gastos do que jaforam cortados porque i sso também pode empurrar a
economiamais parabaixo. Ent&o, € melhor que aUni&o absorvaessafrustragdo de receitatemporariamente e, em paralelo,
atue naquelas medidas de médio e longo prazo de reforma fiscal, que véo gradual mente melhorar as finangas piblicas.

Do lado do gasto, nds também estamos pedindo uma autorizacdo ao Congresso Nacional para poder destinar recursos
para alguns programas, se isso for necessario. Nés estamos pedindo a possibilidade de destinar até R$3 bilhfes para os
gastos com salde, de modo afortalecer programas como o atendimento de procedimentos de média e alta complexidade
e programas de assisténcia basica.

NOs estamos também propondo poder destinar até R$9 bilhdes para investimentos. Nesse caso, é para investimentos
em andamento, ndo é para comegar investimentos novos; é para concluir as obras que ja estdo em execucdo no Brasil,
principalmente as obras do PAC, as obras de transporte, asrodovias, asferrovias, as obras de integracéo do S&o Francisco,
as obras dos aeroportos, as dragagens dos portos e as obras de saneamento bésico e desenvolvimento urbano. E uma
autorizacdo para que o Governo possa completar as obras do PAC que ja estéio em andamento.
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Em terceiro lugar, uma dedug&o para gastos com defesa em até R$3,5 bilhdes. Nds temos vérios programas de defesa que
envolvem desenvolvimento tecnoldgico e também gerag@o de empregos. Ha programas estratégicos, como o programa
de lancamento de satélite - nGs temos que aproveitar a janela que foi disponibilizada para o Brasil langar 0 seu satélite.
Ha programas de desenvolvimento tecnol égico, o desenvolvimento do cargueiro por parte da Embraer, o programa de
desenvolvimento dos cagas, que vai trazer tecnol ogia e empregos parao Brasil. Hao programa de submarinos, o programa
dos veiculos militares. S0 programas que tém importancia estratégica do ponto de vista tecnol 6gico, tém importancia
estratégica para a geragdo de empregos e, do ponto de vista financeiro, eu queria enfatizar que esses programas, por
envolverem em sua maior parte colaboragdo com organismos internacionais, eles sdo objeto de contratos com outros
paises, e esses contratos preveem que eles podem ser atrasados, mas, se eles forem atrasados, se pagam juros e multas
muito elevados. Entéo, adiar a execugdo desses programas acaba saindo mais caro do que executé-los no cronograma
previsto. E por isso que estamos também propondo que o Congresso dé autorizagio para serem executados até R$3,5
bilhGes em gastos de defesa.

Por fim, nés queremos resolver mais uma pendéncia.

Desde que eu assumi 0 Ministério da Fazenda, tenho procurado resolver pendéncias que, por variados motivos, alguns
dos meus antecessores ndo resolveram. A lei de mudanca da divida, do indexador da divida de Estados e Municipios
foi aprovada em 2013. Em 2014, o Governo pediu para adiar isso para 2015. Em 2015, o Governo pediu para adiar isso
para 2016. Pois bem. Em 2016, eu ndo estou pedindo para os senhores adiarem isso; eu j& estou fazendo a mudancga dos
indexadores da divida dos Estados e Municipios.

Na questdo dos passivos apontados pelo TCU, das transferéncias do Governo, pagamento de equalizagéo de taxas de
juros aos seus bancos publicos, essa é uma discussdo que comegou em 2014 e o Governo ndo resolveu isso em 2014. Em
2015, ao tomar posse no Ministério da Fazenda, eu fiz questdo de fazer os pagamentos apontados pelo TCU paratambém
resolver essa situacdo que ja se arrastava ha dois anos.

E tem mais uma situagdo que ja se arrasta ha alguns anos. Em 2014, ndo foi pago o FEX 2014. Entdo o FEX 2014,
principalmente os Senadores dos Estados exportadores conhecem isso melhor do que eu, 0 FEX 2014 foi pago em 2015.
E este ano esta programado, em 2016, esta programado pagar o FEX 2015 e ndo esta programado o FEX 2016. Ent&o eu
também estou propondo ao Congresso Nacional que autorize que a gente coloque uma deducdo para poder regularizar
essa situacdo do FEX, pagar neste ano o FEX 2015, que esta atrasado, e pagar o FEX também de 2016. Com isso nés
resolvermos mais uma pendéncia, ndo deixamos problemas para os or¢camentos seguintes e, 0 mais importante, essa é
mais uma forma com que a gente pode auxiliar os Estados, cumprindo as obrigaces da Unido neste momento em que
vérios Estados tém dificul dade financeira em pagar sua folha ou cumprir seus projetos de investimento.

Considerando todas essas medidas, 0 maximo que pode acontecer é uma reducéo do resultado da Unido do atualmente
previsto naL DO, de R$24 bilhdes - proximo, por favor; esse eslaide ndo ficou bom - para R$96 bilhdes. Esse € 0 maximo
gue pode acontecer. Se todas essas prerrogativas forem utilizadas, a Uni&o pode ter um resultado negativo de até R$96,6
bilhdes neste ano. E um resultado que n&o confortavel, é um resultado que ndo deixa o Governo satisfeito, mas é um
resultado que, num momento de retragdo no nivel de atividade econbmica, € necessario para que o Governo possa atuar
paraestabilizar a economia, € necessério para que o Governo possamanter 0s programas essenciais tanto de custeio como
principalmente de investimento e é um resultado necessério para que 0 Governo possa prestar heste momento o auxilio
gue os Estados precisam.

Mas essg, e eu gostaria de terminar com essa colocagéo, ndo é simplesmente um pedido de alteragdo e flexibilizagdo do
resultado fiscal como foi feito nos Ultimos anos. Esse € um pedido que esta sendo feito no inicio do ano, ao invés de ser
feito no final do ano, para dar transparéncia e previsibilidade ao que pode acontecer e principa mente é uma solicitacdo
gue estamos fazendo ao Congresso Nacional em conjunto com reformas de longo prazo. No &mbito estadual, para que
os Estados adotem regras que véo possibilitar que eles controlem melhor a sua folha de pagamento e reequilibrem sua
previdéncia e, no ambito da Unido, com reformas fiscais que vao colocar um limite para o crescimento do gasto. Essa
€ uma flexibilizacdo fiscal que nds estamos pedindo, ao mesmo tempo em que nés estamos propondo regras de longo
prazo para que essa flexibilizagdo ndo seja desperdicada, como foram desperdicadas outras flexibilizagdes no passado.
Que essa flexibilizagdo seja parte de um processo que inclui também uma reforma fiscal de longo prazo que vai garantir
gue o crescimento se recupere, e se recupere de formaduradoura, que €l e sejacompativel com areducdo dadividapublica
mais a frente e com o controle e com aredugéo dainflacéo.

Muito obrigado pela paciéncia dos senhores.
A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Ministro Nelson Barbosa.
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NOs temos dez Senadores e Senadoras inscritos, e pergunto ao Plenario se podemos fazer como fizemos na audiéncia
publica passada: de trés em trés Senadores, o Ministro responde. Se precisar de algum esclarecimento adicional, teriaa
palavra novamente. Pode ser? (Pausa.)

Ent8o, os trés primeiros Senadores a fazer pergunta s8o o Senador Ricardo Ferraco, Humberto Costa e Wellington
Fagundes.

Passo a palavra ao Senador Ricardo Ferrago.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - Sr2 Presidente, para uma preliminar. Esta programada,
apos este did ogo com o nosso Ministro Nelson Barbosa, uma reunido ordinéria.

N&o nos parece mais adequado que a gente deveria fazer esse debate com o Ministro Nelson Barbosa com calma e deixar
essa sessao ordinaria para a proxima terca-feira para que a gente ndo se submeta a pressa e isso prejudique aimportancia
da presenca do Ministro da Fazenda?

A SR2PRESIDENTE (Gleis Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - N&o, n6s ndo fariamos com nenhuma pressa,
Senador.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - Ja sdo 11h40!

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Sim, nés ouviriamos todos os Senadores,
dariamos todas as respostas €, ao final, € uma pauta curta, sdo alguns requerimentos que solicitaram incluir...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicdo/PSDB - ES) - Sao operacdes de crédito...

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Uma operagdo de crédito e uma extensdo de
prazo de operagéo de crédito. Eu acho que a gente tem condic&o de avaliar na sequéncia da reunido.

V. Ex2com apalavra.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢do/PSDB - ES) - Ministro Nelson Barbosa, V. Ex2 dispde de um denso e
robusto curricul o académico em prestigiadas instituigdes n&o apenas do Brasil, mas também do exterior. E, portanto, um
guadro qualificado tecnicamente, para chegar aonde chegou.

N&o tem apenas uma robusta vida académica, tem também uma vidano governo brasileiro jaha muitos anos. V. Ex® est4
no governo desde 1994, salvo melhor juizo, no Banco Central, esteve no BNDES, foi Secretério de Acompanhamento
Econdmico do Ministério da Fazenda, Secretério de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, Secretério Executivo
do Ministério da Fazenda, Ministro do Plangjamento e, finalmente, Ministro da Fazenda. Portanto, V. Ex2 percorreu uma
longa trajetdria, ndo apenas académica, mas também profissional. E, portanto, V. Ex2 protagonista dessa - me perdoe -
tragédia que nés estamos assistindo no nosso Pais.

Para chegar até aqui, nds ndo chegamos de qual quer maneira. Foram anos de equivocos e de opgdes politicas nalinha de
orientagdo econdmica que se traduzem num quadro dramético vivido pela economia brasileira.

E admiravel, evidentemente, o equilibrio com que V. Ex2 coloca, do ponto de vista técnico e tedrico, essa estruturagio
dividindo, inclusive, as agbes de curto prazo das agdes de longo prazo, dando um sentido de emergéncia e ndo misturando
as duas estagdes, tendo em vista as necessarias mudancas que o Estado brasileiro precisa fazer.

Mas eu ndo tenho como discordar que tudo isso me parece absolutamente insuficiente. Eu ainda acho, sinceramente - me
perdoe a franqueza - que 0 Governo esta dissimulando o enfrentamento da brutal crise que vive o Estado brasileiro. E
como escreveu, diadesses, The Economist, 0 Governo parece brincar, dangando abeirado precipicio. V. Ex3 como nosso
Ministro da Fazenda, do Estado brasileiro, faz uma série de projegdes, mas nds precisamos olhar para o passado recente.
E o passado recente ndo da a esse Governo credibilidade para que possamos acreditar nesse plano tedrico.

Ora, nos Ultimos anos, 0 Governo da Presidente Dilmael evou em 30 pontos percentuaisadividabrutado Estado brasileiro!
Nés estamos, hoje, na faixa de 70% e ha muitos analistas do mercado achando que, com esse "mais do mesma"... Por
gue eu digo "mais do mesmo"? Porque o tamanho da complexidade da crise brasileira esta para além do Ministério da
Fazenda! Exige ag&o de governo e ndo ha unidade no Governo!

V. Ex&fala na necessaria reforma da Previdéncia. SO V. Ex2fala nisso. O Ministério da Previdéncia ndo fala nisso. Os
demais ministérios ndo falam nisso. Essa reforma que estava prometida para vir para 0 Congresso ndo se tem noticia. E
todos nés sabemos que a situacdo é dramatica.

Ent&o, diante desse quadro, o que temos hoje aqui no Congresso brasileiro para enfrentamento da crise?
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V. Ex2 pede que acreditemos na perspectiva e na possibilidade de que o Governo brasileiro v4, finamente, colocar
um limite nas chamadas despesas vinculadas, nas despesas obrigatorias, mas ndo sequer unidade dentro do Partido da
Presidente da RepUblica parafazer esse enfrentamento! Na prética, estamos assistindo ao empurrar parafrente. E como se
dizno diaadia: 0o Governo esta"barrigando” essas questdes. E acada semana, e acada més, ndo apenas a crise se acelera,
mas a perspectiva para frente se traduz numa brutal desconfianga na possibilidade de este Governo reverter arealidade -
Sejamos aqui sinceros - que ele mesmo construiu. Como se diz nalinguagem do povo, o Governo construiu uma casa de
caboclo para ele mesmo, deu um né muito bem dado. Foram anos de equivocos, a meu juizo, para chegar até aqui.

Quer dizer, a perspectiva de que possamos, em 2018, ultrapassar a casa dos 80% da divida bruta em relagéo ao PIB esta
posta, porque tudo o que precisamos fazer depende inicialmente de muita unidade por parte do Governo e de seus aliados,
e tudo o que nés ndo temos hoje é unidade no Governo e entre os aliados. Ndo ha como desconhecer que nds estamos
vivendo um impeachment no Congresso brasileiro, e todas essas medidas com as quais V. Ex® sinaliza - a meu juizo,
absolutamente insuficientes - necessitam de unidade e apoio palitico, e esse apoio politico ndo existe no Congresso e ndo
existe na sociedade brasileira. De novo, sejamos aqui sinceros. V. Ex®s estéo colhendo aquilo que plantaram ao longo
desse periodo todo.

A Unica proposta do Governo que temos aqui para deliberar - ndo no Senado, ainda na Camara - vem depois de termos
tido um rombo de R$111 bilhdes em 2015. O Governo pede que o Congresso autorize, de novo, um rombo de até - no
limite - R$97 bilhdes em 2016, acreditando que esse rombo seréd menor em fung&o do corte, anunciado na semana passada,
de R$21,2 bilhdes.

Quer dizer, olhando para trés é dificil imaginar que o Governo va cumprir alguma coisa. Entdo, estamos, na pratica,
diante de um rombo de R$120 bilhdes em 2016 em cima de um rombo de R$111 bilhGes em 2015. Quer dizer, o que
0 Governo professa pelo seu discurso ndo professa em sua prética politica e em sua orientagdo econdmica. O Governo
est4 sinadizando, neste mesmo projeto em que pede autorizag8o para gastar, como se estivesse cumprindo a meta fiscal:
"Congresso, me autorize agastar, que ainda assim eu vou gastar para além daquilo a que me comprometi ha pouquissimos
meses ou semanas. Mesmo gastando além do que eu devo, do que eu posso, eu vou cumprir ametafiscal." EstaéaUnica
proposta que nds temos aqui: 0 Governo pedindo autorizac8o para gastar mais. 1sso € mais do mesmo o tempo todo. Foi
iSS0 0 que nos trouxe até agui. Esse né gordio que ata o Brasil € produto disso.

A realidade é dramética para o povo brasileiro. Nos estamos vivendo a pior realidade da nossa histéria republicana, uma
recessao acumulada sb vistaem 1901, pior do que a crise de 1930. N6s temos hoje pelo menos 10 milhdes de brasileiros
desempregados, e um pai de familia desempregado, uma méae desempregada ou um jovem chegando ao mercado de
trabalho desempregado € alguém com sua autoestima muito baixa.

Em 2015, 100 mil estabelecimentos comerciais fecharam as suas portas e 4,4 mil indUstrias fecharam no Brasil, e o
Governo, parece-me, assiste a isso tudo como se isso ndo tivesse a gravidade que tem e, de novo, somos chamados a
confiar num plano tedrico de um Governo que ndo consegue organizar essas mudangas e essas transformacfes sequer
dentro do Partido hegemdnico da Base politica, que é o Partido dos Trabal hadores.

Isso porque temos V. Ex® defendendo a reforma previdenciaria e temos o Partido dos Trabal hadores dizendo que n&o ha
necessidade de fazer essa reforma previdenciéria ou que essa reforma pode ser adiada, postergada.

Ent&o, eu ndo tenho, na prética, uma pergunta para fazer a V. Ex& Eu quero dar esse depoimento de quem est, no dia
adia, convivendo com o drama do cidaddo brasileiro, das pessoas que olham para a crise com enorme preocupagéo e
indignag&o, mas que est@o olhando, assim, com muita incerteza e com muita desconfianca para esse Governo, por tudo
gue esse Governo construiu até aqui. Quem fez o que fez até aqui, num ambiente como este...

O partido do Vice-Presidente esta se desligando do Governo hoje. Se 0 Governo néo se entende com a sua base, como
€ que vai se entender com a sociedade brasileira? Sim; porque o Pais definiu quem deveria ser governo e quem deveria
Ser oposicao, e a populacdo definiu que vocés deveriam ser governo. Vocés sdo governo e vacés construiram um drama
muito complexo para a sociedade brasileira.

Eu tenho respeito por V. Ex que tem, de fato, uma carreirameritoria, mas os fatos se apresentam com muita contradi¢céo

em relacdo a esse pouso suave, a esse soft landing que V. Ex2 faz aqui na Comissdo de Assuntos Econdmicos. E como
se nés ndo estivéssemos com a nossa casa pegando fogo.

Ent&o, ndo é uma pergunta, Sr2 Presidente, mas uma reflexéo sobre esses equivocos todos que fizeram o Governo chegar
até aqui - ou, se ndo houve equivoco, por que chegou? - e, ainda, imaginar o que o Governo vai fazer para construir base
politica e confianga para que nds possamos sair desta quadra dramética, inclusive neste ambiente em que nds estamos.
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O Congresso brasileiro esté deliberando sobre o impeachment do Governo de V. Ex2 Como, num ambiente como este,
construir unidade paraimplantar, ainda que insuficiente, essas reformas que V. Ex@ apresenta aqui ?

Obrigado, Presidente.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Agradego, Senador Ricardo Ferraco, autor
do requerimento, raz&o pela qual teve um tempo maior, de 13 minutos.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢io/PSDB - ES) - AgradecoaV. Ex2

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Quero passar apalavraao Senador Humberto
Costa

O SR.HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Sr2 Presidente, St e Srs. Senadores, primeiramente, eu
gostaria de dizer que, de fato, nds cometemos erros, especia mente ao longo desses Ultimos quatro anos. Talvez tenhamos
exagerado na rendincia das nossas receitas, na concessao de desoneracfes; tenhamos errado em outras agfes no sentido
de uma necessidade de maior controle da situagao fiscal no nosso Pais. Porém, esquecer que nés estamos vivendo, desde
2008, uma crise internacional que quebrou economias tdo solidas como a nossa, ou ainda mais sdlidas, é, na verdade,
uma tentativa de fal sear arealidade.

Outra coisa que eu acho importante, na medida em que ha no Brasil, hoje, em curso um golpe para colocar um novo
governo na Administracéo federal, é que os artifices desse golpe parem de simplesmente criticar e digam o que querem
fazer ou 0 que poderiam fazer se no Governo estivessem. NOs ja estamos cansados dessa critica. O povo brasileiro ndo
se aimenta de criticas; nés queremos uma sol uco.

O Governo esta apresentando uma proposi ¢ao para envolver vérios pontos criticos do momento que nés estamos vivendo
hoje: 0 caso da situagéo dos Estados, o caso da necessidade de retomada do equilibrio fiscal; porém, sem sacrificar ainda
mais a populacéo, a garantia de programas sociais.

Eu tenho visto ai propostas mirabolantes para o Brasil, pontes para o futuro que defendem, por exempl o, cortes nos gastos
sociais; defendem, por exemplo, que o Governo tire dos pobres boa parte das conquistas que €l es obtiveram até agora.

Portanto, até para justificar a posi¢cdo que tém de derrubar o Governo, os que pensam assim tém que comecgar adizer a
sociedade brasileira o que propdem para essa quadra politica que estamos vivendo hoje.

Segundo, dirijo-me ao Ministro para fazer algumas perguntas que pretendo fazer rapidamente: pergunto a V. Ex® se
considera que esse movimento que esta sendo feito agora e que aponta para uma mudanca de quadro no que diz respeito
ao aumento das exportacfes e de substituicdo das importacdes é algo efetivamente solido que aponte para o inicio de
um caminho de recuperacdo econdmica, 0 que ja aconteceu em outros momentos, ou sgja, esse caminho sendo o inicio
dessa mudanca.

Em segundo lugar, pergunto sobre arepatriac8o. Estamos falando ai de recursos, estamos falando de metas orgamentérias,
enfim, e 0 Governo fez um registro de recursos que espera arrecadar com a repatriacdo, alguns acham que é subestimado.
Pergunto a V. Ex® se a avaliagdo permanece a mesma, se ha uma expectativa de crescimento, se ha uma expectativa de
reducdo no que diz respeito a esses recursos.

O terceiro ponto € que o Governo colocou, e colocou claramente, que um dos pilares para essa retomada do crescimento é
o0 tema das concessOes. Entéo, € sempre importante parands, aqui, sabermos em que ponto, em que pé estao as concessies
que foram anunciadas ha um ano. E um programa de concessdes, um programa de infraestrutura logistica, com vérias
propostas de concessdes, e estamos ai ha um ano e ndo...Gostaria de saber qual é o cronograma, 0 que esta previsto
efetivamente.

Por fim, sei que ndo é especificamente tarefa do Ministério, mas também ndo deixa de ser: V. Ex® andlisa, diante desse
Novo cendrio, com uma queda consistente da inflagdo, que o Banco Central vater uma posi¢ao mais conservadora nessa
politica de elevagéo dos juros com objetivo de conter ainflaggo? Obrigado.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Agradeco ao Senador Humberto Costa.
Com apalavra o Senador Wellington Fagundes.
O SR.WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e For¢a/lPR - MT) - Sr2Presidente, Ministro Nelson, paramim é uma

oportunidade falar aqui logo apds o companheiro Ferrago e também o Lider do Governo no Senado, Senador Humberto
Costa.

Nesses 25 anos que aqui estou, ja tive oportunidade de presenciar algumas crises, principalmente o impeachment do
Presidente Collor, depois a assuncdo do Itamar; o Governo Fernando Henrique com o momento da sua crise, quando
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também, na Camara dos Deputados, analisamos a questao do impeachment; e, agora, umanovacrise. Claro - eeu jadisse
aqui em outras oportunidades -, a Unica vez que temos duas crises acumuladas: uma crise politica, como ja tivemos no
Governo Collor, e uma crise econdmica, como jativemos no passado. Mas, agora, repito, temos duas crises acumul adas.
E claro que isso traz uma preocupagio muito maior a todos nés.

Sem divida nenhuma, a crise politica acaba agravando a crise econdmica, porque tudo que se procura decidir... Claro
gue o equilibrio que o Ministro mostrou aqui, com a busca de adternativas, vai refletir as decisdes que tomarmos aqui no
Congresso. Por isso, entendo que agora, mais do que nunca, é hora de todos nés termos o equilibrio e a responsabilidade
de buscar os caminhos para resolver essas duas crises.

Eu vejo com umacertaboaexpectativa. Ministro, o senhor vir aqui com tranquilidade, aindaporque, se aequipe econémica
entrar no clima de nervosismo da crise politica, a coisa realmente desanda compl etamente.

Entdo, em relacdo a essa proposta que V. S traz aqui, acho € obrigagdo do Governo buscar aternativas. E caberd ands
aqui, com equilibrio suficiente, analisar e até propor alguma coisa que possa aperfeicoar aquilo o Governo, através do
Ministério da Fazenda, esta trazendo para nos.

Claro que a questdo politica vamos discutir. E ai, Presidenta Gleisi, sempre entendi que o impeachment é uma previsao
constitucional, portanto € um processo democratico. Alias, esta semana, eu tive oportunidade de assistir a sesso do
impeachment do Presidente Fernando Henrique, e, por incrivel que pareca, parece que serepetetudo ao contrério, inclusive
as falas dagqueles que eram a favor do impeachment e as falas daqueles que eram contréarios ao impeachment naquele
momento.

Mas o certo é que, felizmente, nagquele momento, o Pais entendeu que o caminho do impeachment poderia ser mais
prejudicia ao Pais.

N6és vamos analisar no momento certo... Alids até muitos... O nosso Partido ja disse, eu sou um Parlamentar moderado e
penso que nem tanto ao céu nem tanto ao mar. E teremos que, se aqui chegar ao Senado, analisar o melhor caminho para
proporcionar principalmente a populagdo brasileira perspectivas, com o V. S traz aqui hoje nessa apresentacao.

Quero aqui, como Parlamentar do Mato Grosso, do Centro-Oeste, fazer uma pergunta. Se fala muito hoje do indice de
sonegacdo no Brasil, que é muito grande e que, se 0 Governo ndo tomasse essas medidas, talvez ndo precisaria estar
fazendo mais pacotes para aumentar carga tributéria. Ou sgja, melhorar a eficiéncia na arrecadacao.

Essas providéncias, Ministro, estdo verdadeiramente sendo tomadas? O que falta para que com essa possibilidade o
Governo consiga chegar a um patamar satisfatorio?

Aqui se falou muito das desoneragdes. E claro que a gente percebe, ndo apenas em nivel de Governo Federal, mas em
nivel de governos estaduais... O meu Estado, por exemplo, vive hoje uma CPI das desoneragdes, porgque, em principio,
dadas as desoneracfes de forma indiscriminada.

E isso mesmo? Eu gostaria que V. S? falasse um pouco sobre essa questdo do impacto das desoneracdes. O que foi bom
para o Brasil em termos de desoneracdo e 0 que o Governo entende que foi maléfico. O que precisa ser corrigido em
termos das desoneracfes?

Aqui também foi colocada a questdo do FEX. E umaluta que a gente vem travando, principal mente a Bancada do Centro-
Oeste, em especial a Senadora LUcia Vania, que € de Goias, 0 Senador Blairo, com quem trabalhei nessa questéo. E
conseguimos, como foi dito pelo senhor aqui, o pagamento de 2014, no ano passado. Agora, depois de vérias audiéncias,
inclusive com a propria Presidente Dilma, mostramos a importancia do FEX para os Estados produtores, como é o caso
de Mato Grosso e do Centro-Oeste brasileiro como um todo.

Entdo, nés do Centro-Oeste queremos analisar realmente essa proposta porque isso representa uma possibilidade de
recursos para fazer com que o setor, que estd dando resposta efetiva ao Brasil, possa continuar respondendo com mais
producgdo, mais produtividade, mais compra de equipamento, mais geracdo daindUstria brasileira, enfim.

Quero trazer, neste aspecto aqui, 0 meu entusiasmo pela cobranga que fizemos e a sensibilidade que o0 Governo estatendo
neste momento, porque, parao Mato Grosso, isso representa 800 etantos milhGes dereais. E olhem, eu sou um Parlamentar
gue no Mato Grosso sou oposicdo. Aliés, estive em palanque oposto, mas nunca fiz uma critica ao Governador Pedro
Taques, que tem uma posi¢ao firme de oposi¢éo ao Governo Federal.

Eu, como Parlamentar, ndo poderia estar agui, mesmo neste momento de crise, dizendo: "N&o. Nado mande o dinheiro para
0 Mato Grosso, porque vai ajudar o adversario".

Nao, muito pelo contrério. Queremos que o recurso chegue aos Estados, principalmente no caso de Mato Grosso, porque
€le também vai, em grande parte, para o Governo do Estado e, em outra grande parte, para as prefeituras.
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Alids, tivemos audiéncia com o Presidente da AMM, o Prefeito Neurilan Fraga, que representa todas as prefeituras.
Portanto, esse recurso sera fundamental para o que tanto falamos na campanha, que é o Pacto Federativo.

Ent&o, quero trazer aqui 0 meu apoio nesse aspecto, porgque realmente as prefeituras dos Estados produtores precisam
desses recursos, pois 0 Nosso maior problema é a questéo da infraestrutura - pontes, as estradas vicinais -, para que esse
produto, produzido em regifes tao distantes, como a do Araguaia, das novas fronteiras agricolas, possa chegar.

Assim, aforma de se fazer essa infragstrutura minima € através desses recursos para 0s nossos Estados.
Essa é a minha observacéo.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Senador Wellington Fagundes.
Por certo, temos opini&es divergentes sobre a oportuni dade do impeachment, mas discutiremos isso em lugar apropriado.

Antes de conceder a palavra a0 Ministro, gostaria de comunicar que estamos recebendo perguntas pelo e-mail, pela
participacdo das pessoas nesta audiéncia publica, que é interativa.

Ja temos algumas perguntas. Queria ler a primeira, que se trata de uma série de comentérios, que penso ser importante
deixar registrada.

Vamos |& E da Ana Flavia Baranski. Ela diz o seguinte: "Ministro, eu te acho o méaximo. Um dia, quero conhecé-lo
pessoalmente”. (Risos.)

Ai, asugestdo dela:

Conter 0 aumento dos salérios dos funcionarios efetivos, cortar adicionais, dar um tempo na contratacédo de
comissionados, derrubar osjuros, fazendo com que eles alcancem a aliquota de 2%, diminuir os impostos
incidentes sobre a agua e energia em 30%, e aumentar a concessao de microcréditos para as pessoas
fisicas ejuridicas. Proponho os seguintes valores para as pessoas fisicas, MEI e pequenas empresas:
pessoas fisicas: R$15mil; MEI: R$35.000,00; pequenas empresas, agricultores pecuaristas, aquicultores e
pescadores. R$70.000,00. N&o precisa ser economista para saber que, para haver crescimento, € preciso
injecdo de dinheiro para a base do mercado interno. Até o presente momento, houve maisretirada de
dinheiro do que injecdo de dinheiro. O povo é quem sustenta 0 Governo, e ndo o contrario. Para que ele
tenha animo de continuar sustentando o Governo, € preciso investir no povo.

Entdo, esse € o comentério. Depois, temos trés perguntas, que as passo ha proxima palavra.
Com apalavra o Ministro Nelson Barbosa.

O SR. NEL SON BARBOSA - Obrigado. VVou comegar pelo Senador Ferraco.

Senador Ricardo Ferraco, agradeco oscomentariosde V. Ex2 sobre aminhapessoa. Jatemostambém, nesselongo histérico
mencionado por V. Ex2de minhaatuagdo no Governo, atuado juntos em vérias coisas, que considero deformaconstrutiva.

Entendo perfeitamente a sua ansiedade, angUstia e seu sentimento de urgéncia, mas quero dizer que todos nés partilhamos
disso. Tenho colocado em varias palestras e também nos debates internos que devemaos agir com a urgéncia necessaria,
mas com a seriedade, que € preciso, por parte da equipe econdmica.

Devemos ser um agente de estabilizagdo. Temos adotado, como coloquel aqui, algumas propostas que, a meu ver, ndo sdo
iguais as adotadas no passado. N&o sdo uma simples repeticdo do que foi adotado no passado.

Temos procurado colocar, sim, a flexibilizagdo necesséria, para que 0 Governo possa atuar heste momento - como V.
Ex® mesmo reconheceu -, que € tnico. O Brasil ndo tem dois anos consecutivos de retragdo no nivel de atividade desde
0 século passado.

Ent8o, esta ndo é uma situagdo usual, mas temos de fazer isso de um modo diferente do que foi feito no passado, em
gue se solicitava alteragBes fiscais no final do ano e, depois, ndo se tomavam iniciativas estruturais, para que aquilo ndo
Se repetisse.

Por isso, estamos tendo o cuidado de apresentar tanto questdes de curto prazo, quanto questfes estruturais. E aPrevidéncia
€ uma questao importante. Ela é mencionada por V. Ex&

A questéo da Previdéncia é importante para o Governo. Ha visdes diferentes, obviamente, dentro da base do Governo,
assim como ha visdes diferentes dentro da base de outros partidos.

Nés temos seguido um cronograma nesse aspecto. Foi criado o férum de discussdes, se ndo me engano, encerra-se na
préximasemana. O Governo colocou setetemas paraouvir asociedade. Esses setetemasvao resultar em criticas, sugestbes
e, apartir disso, o Governo vai formular sua proposta e encaminhar ao Congresso no tempo adequado.
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Como o senhor mesmo colocou, vivemos também um tempo politico mais turbulento, mas isso permanece como item da
agenda do Governo. Sabemos que hé pontos a serem esclarecidos. Eu diria que hd uma concordéanciaem preservar aquele
gue é o principa programasocia no Brasil e no mundo, que é a Previdéncia Social. Obviamente, h& diferencas de como
fazer isso, tanto em termos de medidas como em termos de velocidade, e nGs vamos procurar construir esse Consenso.

Este momento que nés passamos, mesmo diante de turbuléncias paliticas e de uma dificuldade maior econémica, é o
momento em que o Governo como um todo, e a equipe econdmica em especial, no deve nem pode ficar paralisada. E
dever da equipe econémica continuar apresentando as propostas que nds achamos adequadas para resolver os problemas
do Brasil, nas velocidades em que cada proposta pode tramitar.

O senhor fala da questéo da credibilidade. Entendo perfeitamente sua critica, mas a credibilidade vem com o resultado,
nadafalamais alto do que o resultado. Nesses trés meses em que temos atuado no Ministério da Fazenda, nés procuramos
resolver o pagamento dos passivos do TCU; nés regulamentamos a mudanca do indexador de dividas dos Estados e
Municipios; em trés meses, construimos uma proposta de auxilio aos Estados, também de reformafiscal, que envolve até
a previdéncia estadual; construimos uma proposta de colocar um limite para o gasto. Temos apresentado resultados que
s80 possiveis apresentar neste momento. Como amaior parte dasiniciativas que temos que adotar hoje - e acho isso bom
- sp iniciativas que envolvem o Parlamento, porque isso € uma democracia avangada, existe um limite ao que o Governo
pode fazer através de decretos e portarias. A maior parte do que o Governo pode fazer exige lei, exige Constituicéo e
exige o Parlamento. Entdo, no que nos cabe, estamos atuando com a urgéncia necesséria, mas também, como colocou o
Senador, procurando atuar com a serenidade necessaria e com o respeito que a populagio brasileira merece. E por isso
gue nds optamos, diferentemente do passado, em ja apresentar, no inicio do ano, a nossa proposta fiscal, a nossa proposta
de meta, qual é o minimo que pode ser feito, para que isso pode ser utilizado, e criar um compromisso de que, se isso
for utilizado, se 0o Congresso assim concordar e nos der essa permissao para atuar mais rapidamente para estabilizar a
economia, obviamente, vamos prestar contas de tudo que sera feito nisso.

Na pergunta do Senador Humberto, com certeza, Senador Humberto, h& hoje um consenso de que algumas desoneragcdes
foram longe demais e que esse momento ndo é o momento de insistir em desoneracdes. Eu creio que as desoneractes em
alguns pontos sdo hecessarias, como houve uma desonerac8o para a cesta basica, para transporte publico. Acho que esse
tipo de desonerac8o é necesséria. Agora, existem outras desoneragdes que ndo sdo o principal instrumento para promover
0 desenvolvimento, seja regional, seja tecnol 6gico. Nesse caso, ao invés de tentar fazer uma iniciativa via instrumento
tributério, € muito melhor tomar essa iniciativa através de um instrumento orcamentério, através de uma transferéncia
de recurso. Em vez de baixar o imposto de determinada atividade, de determinada firma, para que elafaga algo, € muito
mais transparente e adequado ter um programa de incentivo em que a pessoa, para obter aquele incentivo, tenha que
preencher algumas condicdes e prestar contas a sociedade. A politicatributéria, quanto maissimplesemaisiguaitariaela
for, melhor para o funcionamento da economia. 1sso obviamente ndo impede que o Governo atue paraincentivar setores,
paraincentivar alguns grupos da sociedade, mas atue através do Orgamento, que € mais transparente, no qual € possivel
prestar contas com maior facilidade e maior objetividade.

O senhor menciona e eu concordo que vivemos uma situagdo que tem fatores domésticos importantes, mas também tem
fatores internacionais que ndo podem ser desprezados, como a recente queda de precos de commodities.

Também é bom lembrar que, no ano passado, a estiagem acabou levando aum aumento muito forte nos precos de energia,
gue pressionou bastante a inflacdo no ano passado e, agora, com a normalizac&o do regime de chuvas, esta contribuindo
paratrazer ainflaco parabaixo.

Ent&o, esse éum fator também queindepende de politica econdmicaou daorientagdo do Governo. Ele éum fator climético.

O aumento das exportagdes, neste momento, € o fator que esta contribuindo para o crescimento. Temos colocado que o
primeiro fator de recuperagdo no crescimento daeconomiabrasileiraé o aumento do nosso saldo comercial, que comegou
no ano passado.

Isso é bom. Ja esta dinamizando alguns setores. Ja esta beneficiando principalmente o agronegécio e alguns setores
industriais, mas a economia brasileira, devido a sua dimensdo continental ou o comércio exterior sozinho, ndo é capaz
de puxar a economia da atual situac@o de nivel de atividade mais baixo. E crucia dizer que a maior parte das coisas
produzimos e vendemos é feita para os proprios brasileiros.

Ento, évital recuperar o investimento e o consumo. Paraisso, temos adotado algumas medidas de normalizacdo da oferta
de crédito, de promocéo de investimento e, principalmente, com essas acdes que estamos propondo neste momento, de
permitir que o Governo complete as obras que estéo em andamento, vai dinamizar os investimentos, vai gerar emprego
de umaforma descentralizada no Brasil inteiro, de forma que o Governo, ao pagar as suas contas, completar uma obra de
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estrada, aquele empreiteiro vai pagar os seus funcionarios, dinamizar o comércio local, gerar aquele efeito multiplicador
regional que vai ajudar o desempenho da economia.

Assim, arecuperacdo do comércio exterior € umaprimeiramarchadarecuperagéo do crescimento. Ele éimportante evital,
mas insuficiente para umaeconomiado tamanho do Brasil. Temos de engatar a segunda marcha: recuperar o crescimento.
E paraisso que estamos pedindo a autorizagdo do Congresso Nacional.

Em recuperando o investimento, com a queda da inflacdo e a normalizagdo das contas publicas, a confianca dos
consumidores e dos empresariosvai restaurar-se, € 0 consumo pode comegar acrescer em bases mais sustentaveiseiniciar
0 novo ciclo de desenvolvimento positivo tanto do ponto de vista econdmico como do ponto de vista socia de reducdo
de desigualdade.

No caso da repatriacdo, napropostade lel orcamentaria, foi colocada uma estimativa de R$21 bilhdes de receitatributéria,
0 que, nataxade caBmbio daépoca, significava R$5 bilhdes. Grosso modo, significava, como o Governo esperavaarrecadar
cerca de um terco, uma expectativa de entrada de US$15 bilhes de ddlares, por conta da repatriacao.

Na verdade, repatriacdo ndo é um nome adequado. E a regularizacdo. A pessoa ndo precisa necessariamente trazer o
recurso, mas so precisa declaralo.

A lei foi regulamentada recentemente. No dia4 de abril, apréxima 22 feira, o formulério vai estar no site da Receita, para
as pessoas comecarem a fazer as suas declaracOes.

O mercado tem expectativas muito maiores do que a nossa. O mercado esperareceitas... A expectativa mais alta que ouvi
foi de R$80 bilhdes. Acho essa receita, com toda a sinceridade, um pouco elevada, mas, diante das expectativas que o
préprio sistema financeiro nos coloca, esta havendo no mundo um movimento de maior fiscalizacgo.

Os proprios paises avancados, paises onde as pessoas tém conta, os proprios paraisos fiscais estédo exigindo mais
comprovagdes, mais documentos e regularizagao por parte dos seus depositantes. 1sso estd também for¢ando uma maior
repatriacao.

Ent&o, nds elevamos, no Ultimo decreto, a estimativa de receita para 0 Governo de repatriacéo de R$21 bilhdes para R$35
bilhGes, com base nessa estimativa de mercado. E uma receita que esperamos que vai ocorrer, principal mente no segundo
semestre, lembrando: alei especificava que, a partir da regulamentacéo, havia 210 dias.

Assim, esse prazo vai até o final de agosto. As pessoas V8o ambientar-se, contactar os escritorios de advocacia, e esse
processo deve ocorrer de uma forma crescente. Prevejo que a maior parte dos recursos devam entrar provavelmente a
partir de meados do ano.

Naquestéo das concessies, 0 seu programacontinuaem andamento. Foram submetidosao TCU jadoiseditaisderodovias,
eoterceiro deveir nasproximas semanas. Um edital derodovia, que envolve Santa Catarinae Rio Grande do Sul, chamado
rodofrango, que liga o interior de Santa Catarina ao entorno do Parana.

Segundo informagdes que tenho do TCU, deve ser liberado nas préximas semanas, e ai podemos proceder alicitacdo.

A outrarodovia, em Goiéds e Minas Gerais, também esta proxima de ser concluida. Nos esperamos poder fazer de trés a
quatro licitagdes de rodovias ainda este semestre, 0 que ja esta em andamento.

No caso de ferrovias, recebemos os estudos. Jatemos os estudos prontos para a chamada Ferrograo, que vai ser colocada
em audiénciapublicapel o Ministério dos Transportes naproximasemana, paravermos qual € o melhor model o: sefazemos
uma concessao em que a varidvel é o periodo de concessao - quem pedir o periodo menor leva -, ou se avaridvel € um
valor de outorga. A mesma coisa vale paraaNorte-Sul.

Na questdo dos portos, as autorizagfes para terminais de uso privativo e renovagdes tém andado com uma velocidade
razoavel. Na questdo de terminais publicos, infelizmente tivemos que adiar o leildo que estava programado para esta
semana por razdes técnicas da ANP, que ndo conseguiu responder em tempo habil alguns questionamentos, mas os | eil6es
estao mantidos para os portos do Para.

Na questdo dos aeroportos, nés submetemos, no final do ano passado, o edital dos quatro aeroportos. A equipe de TCU
se dispbs a trabalhar durante o recesso, analisando isso. Ja passou a Secretaria de Aeroportos as mudancgas que acha
necessarias. A equipe estatrabal hando nisso, de modo apoder viabilizar a atender as determinacdes do TCU nas préoximas
semanas e, seisso for possivel, realizar os |eiles de aeroportos ainda neste semestre.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Mais umavez, Ministro, eu quero fazer aqui, de publico, a cobranca do
Aeroporto de Cuiabd/V érzea Grande, se bem que a gente ja esta trabalhando na SAC. Hoje mesmo o Ministro me ligou,
informando que o processo esta adiantado, mas haimportancia para aregido na questdo do aeroporto e ha a manifestacéo
de interesse ja definida também.
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O SR. NEL SON BARBOSA - Além do aeroporto de Cuiaba, também jaha outros pedidos para concessdes. Nos podemos
incluir, na proxima rodada, até quatro aeroportos, sd que neste momento nés estamos também em um processo de
restruturacéo da Infraero e isso estd sendo encarado dentro desse processo, quais aeroportos continuam ou hdo continuam
com a Infraero.

A Ultima pergunta foi sobre a queda dainflagdo. Com essa queda dainflacdo, S

Se as tendéncias atuais persistirem, talvez sgja, sim, possivel uma reducdo de taxa de juros mais a frente no ano. Essa €,
obviamente, uma decisdo do Banco Central, mas as expectativas de mercado ja comegam a precificar essa possibilidade,
porgue nas Ultimas semanas houve uma reducdo substancial das previsdes de inflacdo.

Agradeco também o apoio do Senador Wellington nessa questdo do FEX. A partir de umavisita das bancadas dos Estados
portadores, da qual o Senador participou e liderou, nds procuramos e decidimos que queremos regularizar a situagéo do
FEX ainda este ano. Isso envolve duas iniciativas. Nés estamos procurando transferir o pagamento do FEX, que estava
previsto para 0 segundo semestre, para 0 primeiro semestre, de forma aja dar esse auxilio para os governos ainda neste
primeiro semestre, porque em termos de resultado anual, o resultado € o mesmo se pagar em dezembro ou se pagar agora.
Entdo, nds estamos tentando readequar nossa programagao orcamentdria para ja pagar isso a partir de abril. Essa € uma
decisdo que ainda ndo esta tomada, ainda ndo estd sacramentada, mas muito provavel mente vamos conseguir antecipar
esse pagamento. E pediremos a autorizagdo do Congresso para poder também, este ano, regularizar o FEX de 2016. Acho
que isso vai gjudar os Estados no momento em que eles mais precisam, que € agora, ndo € no final do ano. E por isso que
estamos atuando com a urgéncia e com a transparéncia necessarias.

Na questdo da sonegacédo, sobre a qual V. Ex® pergunta, nds temos uma situagdo em que varias empresas estdo tendo
dificuldades de receita. Nesse processo, algumas empresas atrasam 0s seus impostos, e atrasam 0s seus impostos de uma
maneiraque é registrada pela Receita, e depois é cobrada pela Receita com juros e com multas. O que tem ocorrido neste
momento é que, principa mente devido a uma dificuldade de caixa, empresas tém dificuldade de pagar 0s seusimpostos.
NOs estamos procurando atender a isso, tentando normalizar a oferta de crédito, principamente para capital de giro.
Obviamente, esses débitos que foram atrasados vao ser cobrados com seus juros e com suas corregdes no momento em
gue as empresas acharem melhor pagé-los. Mas ha uma questdo, nesse caso, que é que, devido a ocorréncia, nos Ultimos
anos, de varios Refis, isso também acabou criando um incentivo ruim. As empresas acabam adiando o pagamento dos
impostos na esperanca de que em algum momento va ocorrer outro Refis. 1sso acaba criando um efeito negativo. Quando
as empresas adiam o pagamento de impostos esperando o Refis, 0 Governo tem gue aumentar outros impostos, e cria
uma solucdo negativa.

Eu acho quetemosqueevoluir, primeiro, parague ndo hajamais um Refisem sequéncia crdnica, como ocorreu ho passado,
e dar osinstrumentos de crédito, que sdo os instrumentos adequados, para que, quando a empresa estiver com dificuldade
de caixa, tenha umalinha de crédito adequada para poder administrar essas operages sem ter que atrasar 0s impostos.

Quanto ao que foi perguntado pela ouvinte, na questéo do salério do funcionalismo, ha um PL, que enviamos ainda no
ano passado, que procura uniformizar os critérios de calculo do teto do funcionalismo, utilizando regras, por exemplo,
de acBes adotadas pela Unido e pelo Poder Legislativo como referéncia para todos os Poderes, principalmente para o
Poder Judiciério. Esse € um PL importante, que esta em tramitagdo na Camara dos Deputados, cujo Relator acho que é
o Deputado Ricardo Barros, que vai proporcionar também uma maior organizagdo nessas diversas indenizagdes que sdo
utilizadas de forma diferente pel os setores.

Na questdo do crédito, como eu ja coloquei, temos uma preocupacdo de oferecer mais crédito para pequenas e médias
empresas e para a agricultura, e isso foi objeto de medidas ja langadas a partir de janeiro. Algumas delas ja comegam
a dar resultados, principalmente no mercado habitacional, com a volta das condi¢des de financiamento praticadas pela
Caixa Econdmica, com o aumento da disponibilidade de recursos para financiamento imobiliario. Eu sei que € um dado
ainda muito preliminar, mas dados iniciai s de langamentos imobilidrios em S&o Paulo, que acho foram publicados ontem,
mostraram um aumento consideravel em relagdo a janeiro do ano passado. E apenas um sinal, espero que sgja o inicio
de umarecuperacdo duradoura, mas essas iniciativas ja comegam a dar efeito em mercados |localizados, e esperamos que
isso sgja cada vez mais disseminado.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Ministro.

Temos agora as inscri¢des das Senadoras Vanessa Grazziotin e Marta Suplicy. E pergunto ao Senador Douglas Cintra,
gue estava aqui... (Pausa.)

Saiu.
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Entdo, ficariam nessa rodada: Senadora V anessa Grazziotin, Senadora Marta Suplicy e Senador Caiado. Se também néo
estiver, passamos para 0 préximo, que € o Senador Tasso Jereissati.

Senador Vanessa.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM) - Eu quero cumprimentar V. Ex®
Senadora Gleisi e cumprimentar o Ministro da Fazenda, Dr. Nelson Barbosa.

Eu acho que é a primeira vez que discutimos com V. Ex® numa comissdo como Ministro da Fazenda. Costumévamos
muito debater quando V. Ex2 ocupava o Ministério do Plangjamento.

Quero cumprimentar o nosso querido Senador Raimundo Liratambém.

Lamento, Senadora Gleisi - comuniquel aV. Ex2 cheguei cedo, fiz minhainscrigéo -, mastive que me ausentar parauma
consulta médica. Eu ja fui informada do tema que esta sendo debatido, assim como da exposicéo de V. Ex3 Ministro
Nelson Barbosa.

Eu quero comecar invertendo um pouco a ordem talvez do que esteja sendo debatido aqui. Narealidade, algumas pessoas
- efazem isso néo acreditando, apenas por questdes politicas, mas ndo porgque creem naquilo que dizem - ainda insistem,
em nosso Pais, em dizer que a crise econémica pela qual passamos, que ndo é uma crise simples, € uma crise cronica,
gue vive momentos agudos, ndo é uma crise ssimples, foi uma crise fabricada tdo somente pelo governo local, que néo
tem absolutamente nada a ver com a crise internacional. Eu tenho conviccdo plena de que quem assim fala ndo acredita
no que diz, mas o diz por uma mera questdo politica, que é tentar colocar o problema nas costas da politica econdmica
praticada nos Ultimos anos.

Dai que, a partir de 2014, ano de elei¢Bes, cresceram muito as criticas sobre as politicas anticiclicas. Que era uma
irresponsabilidade, Senador Raimundo, garantir subsidios além da conta, garantir ganhos reais para os trabal hadores,
sobretudo através da politica da val orizag8o do salario minimo; que era um absurdo aumentar o crédito para a popul agéo
brasileira. Ent8o, foi a partir de 2014 que vimos o crescimento das criticas a politica desenvolvida pelo Governo Federal,
sem que se olhasse, ou que se dissesse 0 que aconteceu no mundo e no Brasil a partir do ano de 2008. Por que a partir
do ano de 2008?

Porque, a partir do ano de 2008, é quando a crise eclode nos Estados Unidos e se espraia para 0 mundo inteiro.

A nossarealidade brasileiraem 2009, 2010, 2011, 2012 foi muito diferente da realidade de outros paises. Enquanto outros
paises amargavam nlmeros extremamente negativos em relacéo ao emprego, a arrecadacdo, ao proprio desenvolvimento
daeconomia, o0 Brasil s6 colhiabonsfrutos. E eu, paranéo ficar apenas no discurso vazio, fago questéo, Senadora Gleis,
deler e relatar alguns dados.

Primeiro, foi uma opcéo clara que o Governo Federa fez, a partir de 2008, ao estabel ecer essas medidas anticiclicas, ndo
seguindo o receituario recessivo do Fundo Monetario Internacional. Utilizou bancos publicos para aumentar o crédito;
ampliou aformalizagdo no mercado de trabal ho; manteve a politica de aumento real do sal&rio minimo; manteve e ampliou
os investimentos em infraestrutura; ampliou os gastos sociais; ampliou os programas de subsidios - e subsidios néo s6 aos
grandes, subsidios aos pequenos também, assim como ampliou as rendncias fiscais.

A partir de 2014, é certo que nds comegamos a ter um problema de queda de arrecadacdo, em decorréncia de todas essas
decisdes tomadas em anos anteriores. Mas, antes de analisarmos o que vem acontecendo no Brasil a partir de 2014, vamos
analisar o que aconteceu no periodo anterior, de 2008 a2014. E o que aconteceu no Brasil? O Brasil teve um crescimento
do PIB de 22,7%, de 2008 a 2014. S6 n&o crescemos mais no mundo do que a China e do que aindia. S6 no crescemos
mais, Senador Raimundo, do que dois paises, mesmo sabendo que, no periodo de 2011 a 2014, 0 nOSSO crescimento
foi somente de 8,8%, mas precisamos ol har desde 2008. O crescimento, repito, s ndo foi maior do que dois outros grandes
paises emergentes que detém amaior populagio do Planeta, que s30 exatamente China e india.

Mas vamos seguir.
Ent&o, sem dlvida nenhuma, essas medidas anticiclicas retardaram a internalizaco da crise econdmicainternacional .

Mas vamos a um outro dado, o que diz respeito ao emprego. Quanto ao mercado de trabalho e quanto ao emprego - e
vamos pegar emprego e pobreza -, 0 que aconteceu no mundo neste periodo de 2008 a20147? Segundo o Unicef, aumentou
em mais dametade dos 41 paises daOCDE e daUni&o Europeiaapobrezainfantil. A pobrezaaumentou em todo 0 mundo,
no lado mais desenvolvido do mundo, que é a Uni&o Europeia, Senador Ferraco. Aumentou também, de acordo com a
Organizagdo Internacional do Trabalho, o nivel de emprego. Foram subtraidos, no mundo...

(Soa a campainha.)
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A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM) - Em 2014, havia em torno de 201
milh&es de desempregados no mundo. De 2007 a2014,cresceu, no mundo, 31 milhdes de postos de trabal ho foram fechado.
E 0 que aconteceu no Brasil ? Aconteceu o inverso. No Brasil, apobrezacaiu; o Brasil saiu do mapadafome; o desemprego
e ainformalidade diminuiram nesse momento; a renda do trabalho também ampliou.

Eu poderia dar vérios outros dados aqui que mostram como nés evoluimos, como nés crescemos no momento em que o
mundo involuia, em que o mundo decrescia. Esses dados sdo importantes.

O que acontece agora, a partir de 20147 Obviamente um pais que passa sete anos aplicando politicas anticiclicas, como
disse V. Ex2 vai sentir.

Af querer exigir deste Pais chamado Brasil de 8,5 milhGes de quildmetros quadrados e mais de 200 milhdes de habitantes,
gue nés fagamos um superévit, continuemos a fazer - porque ainda fizemos em 2014; ainda fizemos em 2013; enquanto
todos os paises do mundo faziam déficit, o Brasil fazia superavit -, continuar exigindo que, agora, nesses momentosem que
acrise chegaaté aqui, por conta de todas essas medidas, que nés continuemos afazer superavit é querer jogar a popul agdo
asua sorte tnica e fazer com que todos os direitos que nds conquistamos até agora sejam jogados nalata do lixo.

Portanto, Sr. Ministro, das medidastodas que V. Ex® anunciou, semana passada, as quais, infelizmente - estou concluindo,
Senadora Gleis -, pouco o mundo politico prestou aten¢do, muito pouco... E por que ndo prestou atencdo? Porque esta
envolvido numa artimanha de tentar promover um golpe no Brasil.

E elesdizem que néo é gol pe, que éimpeachment, e queimpeachment élegal. E colocam todo diaos Ministros, pararepetir
isso - 0s Ministros do Poder Judiciério -, nos meios de comunicagéo, algo que todos nés sabemos, porque impeachment,
defato, é previsto na Constituicao, que determinaquais os crimes. E, se nenhum daguel es crimes estiverem perfeitamente
identificados, o impeachment deixa de ser impeachment e passa a ser golpe.

Poucos prestaram atencdo nas medidas anunciadas por V. Ex2 Entdo, eu quero, em relacdo a essas medidas, as trés que
sdo mais significativas, apenas destacar uma, que € o déficit de aproximadamente R$96 bilhdes, o que, nanossa economia,
para um pais que tem uma reserva cambial superior a US$370 bilhdes, ndo é nada, porque isso ser4 um pouquinho mais
do que 1,5 % do PIB, pelo que eu li. E muito pouco, diante da nossa capacidade, mas € o que tem que ser utilizado agora,
para garantir essas conquistas que nés tivemos nos Ultimos anos.

Se 0 desemprego comegou a aumentar, nds temos que agir imediatamente, para estancar esse aumento do desemprego.
(Soa a campainha.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e DemocracialPCdoB - AM) - E como fazé-10? N&o € usando o

receituario neoliberal. Usando o receituério desenvolvimentista, que é o que V. Ex2 pde a nossa frente.

Ent&o, eu ndo vou fazer pergunta, Senadora, apenas cumprimentar o Ministro pela sua exposi¢ao.

Muito obrigada.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Senadora Vanessa.
Com apalavra a Senadora Marta.

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Eu ndo vou fazer palestra. Eu vou fazer uma pergunta mesmo.
A minha pergunta é a seguinte. (Risos.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Aprendi com o Senador Ferraco,
Senadora. (Risos.)

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Prezado Ministro da Fazenda,...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - Olha, eu vou requerer o art. 14. Estou sendo provocado
aqui, sem me manifestar, Presidente. (Risos.)

A SR8 MARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Eu gostaria de fazer uma pergunta, Ministro, referente ao Supersimples,
que é o Projeto de Lel n° 125, do qual sou a Relatora, e estd em regime de urgéncia. E, fazendo uma ponderagdo: a
arrecadagdo do SimplesNacional registrou um crescimento superior as demaisreceitas administradas pelaReceitaFederal,
mantendo a mesma tendéncia observada em 2014. Enquanto as receitas administradas pela Receita Federal apresentaram
uma variagdo acumulada de menos 4,66% em 2015, a arrecadacéo do Simples Nacional continua apresentando variagdo
positiva, comparada com 2014, de 2,92%.
N6s fizemos ja audiéncia publica, vérias discussies, em Sao Paulo e agui também. E temos um relato, inclusive, da
participagdo do senhor, quando estavanaFGV, deumaavaliacdo que, ao contrario do que aReceitacolocahoje- e osdados
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nao conseguimos obter, porque sempre hd uma descul pa cada vez mais estapaf (rdia -, que perda que poderia existir
seria minima residual, que seria suplantada pela formalizagcdo, o que, em virtude do que observamos e principalmente
neste momento de crise, nos observamos € que provavelmente vai nessa diregdo, porque nés temos muitas empresas
fechando, despedindo gerentes, diretores que querem se encaminhar para um Supersimples, paraum MEI etal, mas estéo
avaliando a situac&o.

Foraisso, nds temos uma pressdo grande de quem ja esta no Supersimples e esta enforcado até aqui, e quer um Refis, que
hoje é de um tipo, e estamos aumentando para um pouco mais.

Isso poderia aliviar muitos deles e evitar a quebradeira que esta comegando a acontecer com 0s pequenos, sendo que
0 grande criador de emprego no Pais sdo os pequenos. Nos temos esta dificuldade hoje: uma posi¢éo da Receita muito
dréstica. Ela ndo da os dados. Fica uma situagdo em que os governadores tém uma ideia de que vao perder muito; os
Municipios, nésja conseguimos explicar que - e fazer algumas concessdes - queisso foi ultrapassado; e dos governadores
fica essa ideia de uma perda gigantesca que € absolutamente, segundo os dados que nos temos, porque, apesar de ndo
termos os dados oficiais, alguns dados nds conseguimos recol her, sdo muito diferentes do que a Receita coloca para os
governadores, mas nao manda para uma Senadora da Republica que ja requisitou esses dados oficial mente.

Essa é uma das questfes. Eu gostaria de saber se aideia do senhor mudou. A situacdo do Brasil piorou, é evidente, mas
mais ainda hoje o Supersimples seriaimportante para as pessoas ndo terem esse tranco tributario quando mudam de faixa;
gue as pessoas possam crescer, porgue hoje é dificil crescer, pois o tributo muda de uma forma que o que nés vemos é
gue aempresa, em vez de crescer, criauma outraempresinha, com atia, com aavd, e ai ndo cresce.

O que nés queremos? Queremos menosimposto, mais emprego e crescimento dessas empresas. Entdo, aprimeirapergunta
€ esta: gostaria de saber sua posicao.

A outraquestdo é mais complexa. A cidade de Sao Paul o apresenta uma divida que chega a R$79 bilhdes, segundo dados
de dezembro de 2015, do Banco Central. Eu gostaria de comparar, porque, quando me dei conta disso, level um susto
muito grande. A divida da cidade de S&o Paulo, em 2015, é equivalente aos 15 Estados brasileiros das Regifes Norte e
Nordeste, que € de R$60 bilhdes. E assustadora a dimensio. E eu vejo, e V. Ex2discorreu, que esse alivio que esta sendo
dado para os Estados em dois anos, para pagamento da sua divida - ndo vamos entrar na desoneracao, fui Relatora desse
projeto, foi uma coisa muito boa que aconteceu, eu tentei isso também varias vezes, os prefeitos que se seguiram amim
também tentaram, agorafoi conseguido, e acho que ja na sua gestéo que isso foi determinante, foi bom.

Mas eu pergunto ao senhor: por que Sdo Paulo, que é amaior cidade brasileira - e hoje, nagrande S&o Paulo, o nimero de
empregados naindustria paulista caiu 10,2% neste trimestre, o que equivale ao fechamento de 424 mil postos de trabalho,
0 maior nimero dos Ultimos cinco anos -, ndo pode entrar nesse cdmputo junto com os Estados?

Essas sdo as minhas duas questfes.

Aliés, teria outra aqui também, mas essas sdo as duas que mais me interessam. Vamos diminuir.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Agradeco, Senadora Marta. E sO para
aproveitar sua pergunta sobre micro e pequenaempresa, eu quero dizer também que 0 nosso tel espectador |gor Gutemberg
va na linha que a senhora vai, mostrando que o nimero de empregos gerados pelo pequeno empreendedor é maior
proporciona mente do que os gerados pelas multinacionais. Entdo, o melhor caminho ndo seria melhorar o programa de
incentivo ao micro e pequeno empreendedor?

SO aproveito para deixar registrado, porque ai ja responde na mesma pergunta.

Passo a palavra, agora, para o Senador Tasso Jereissati. Na sequéncia, nds passamos para....

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposi¢ao/PSDB - CE) - Ministro Nelson Barbosa, Presidente Senadora Gleisi, Srs.
Senadoras, Srs. Senadores, muito aqui ja foi falado, eu ja ouvi véarias aulas de economia aqui, de véarias tendéncias de
corrente, mas eu vou tentar, Ministro, ser bastante objetivo.

Ministro, pelo que tenho lido e ouvido no mercado e em areas académicas, a grande preocupacdo da economia brasileira,
motivo principal do rebaixamento das notas de crédito do Brasil, do rating do Brasil, € a trgjetéria da divida. Essa é a
grande, grande preocupacao.

A minha pergunta, com certeza V. Ex2 conhece os nimeros melhor do gque eu, mas coletando previsdes de vérias
economistas, eu colocaria 80% em 2018.

A maioria dos economistas que eu ouvi coloca uma expectativa de 80% do PIB em 2018.

Ao mesmo tempo, vendo aquel a sua pi zza das despesas do Governo Federal e dos Estados também, agrande responsavel é
aPrevidéncia- naquelaparte dapizza em vermel ho, se ndo me engano. Se esse € o grande problema, agrande preocupagéo
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e aPrevidéncia é agrande responsavel, como é possivel reverter essa expectativa sem mexer na Previdéncia? Essa € uma
dlvida que eu acho que vai continuar pairando, até porque, como colocou muito bem aqui 0 Senador Ferraco, ndo existe,
aparentemente, o apoio do PT, o principal Partido do Governo, para qualquer intervengdo ou mudanca. Ent&o, esse é um
ponto importantissimo. Se ele é o ponto fulcral e ndo se mexe na questao central do ponto fulcral, fica dificil haver uma
mudanca de expectativa e dar credibilidade a proposta.

Basicamente, era essaaminhapergunta, mas eu vou também aproveitar umacolocagéo feitapor V. Ex2quediz o seguinte:
nos ndo podemos mais aumentar a carga tributaria em funcéo de que, num momento como este de recessdo, aumentar
mais aindaacargatributériasignificariaaprofundar arecessdo de umamaneiraimportante. Eu sei que V. Ex2estafazendo
esse esforco, mas, por outro lado, os Estados estdo aumentando a cargatribut&riaatravés do ICM S de umamaneiravoraz.
Enquanto o Governo da Unido faz esse esforgo, por outro lado, todos os Estados da Federagcdo em conjunto aumentando
de forma voraz, as vezes desproporciona até, a carga tributaria, desfazem esse esforco, aprofundando mais a questdo
da recessdo. Néo seria possivel colocar numa dessas condicdes para reducéo ou alongamento das dividas qual quer coisa
nessa linha também? Néo est& sendo fécil o que esta acontecendo nos Estados.

Por outro lado, eu queria colocar mais um ponto aqui, sobre o qual eu gostariade ouvir a sua opinido. Trata-se da questéo
das estatisticas do Tesouro Nacional e do Banco Central que sdo tratadas de forma consolidada. Quanto a proposta do
Governo sobre o compulsério voluntario remunerado, que, pelo que tenho ouvido, todas as pessoas, 0s economistas, a
academia, o mercado, os empresari os entendem como boa, existetambém aideiade que 0 momento nédo € o mais adequado.
Esse é um consenso que existe, em fungdo de que isso pode ser interpretado como uma magquiagem. Sei que ndo é esse
0 objetivo, mas isso pode ser interpretado como uma maguiagem para a divida do Governo. N&o existiria uma maneira,
por exemplo, de acabar com essa desconfianca mudando a maneira, como col ocou também, se néo me engano, 0 Senador
Ferraco, de se contabilizar o estoque dos depdsitos voluntérios, computando carteira livre, ndo consolidando Tesouro
e carteira livre? Se mudar e se 0 Governo anunciar essa mudancga, ndo cria um clima de confianga maior, o que € um
problemaque V. Ex2também esta percebendo?

E aoutraé aqui apenas reforgando uma curiosidade muito grande que tenho a pergunta da Senadora M arta sobre a posi¢éo
do Ministério da Fazendaem relagdo ao Simples. Porque, pelos nimeros que eu tenho ouvido elido, do préprio Ministério
da Fazenda, através da Receita Federal, ndo d& para entender se a Base do Governo esté de um lado e o Governo esta de
outro, novamente, ou se existe realmente um consenso em torno do nimero gque nos ndo estamos sabendo.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Senador Tasso.

Eu queriapassar apalavra, paraencerrar este bloco, porque eu jatinhaavisado, ao Senador Douglas Cintra. E ai passamos
ao Ministro.

O SR. DOUGLAS CINTRA (Bloco Uniéo e Forca/lPTB - PE) - Presidente, em fungéo da hora, e até porque tenho um
COMPromisso e preciso sair, eu prefiro passar a palavra ao Ministro, para que possamos ver as suas posicoes e ser mais
objetivos.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Presidente, eu posso aditar uma questédo que me parece
muito relevante, muito rapidamente, ja que o Senador Douglas Cintra ndo quis se manifestar?

Ministro, a impressdo que nés estamos tendo, com a proposta que foi encaminhada ao Congresso, é de que 0 Governo
prevé que todo ou quase todo gjuste das contas publicas, nos préximos anos, serafeito com aumento de receita. O projeto
de lel que altera a meta fiscal deste ano, encaminhado ao Congresso Nacional, foi elaborado com a estimativa de que
a despesa da Unido vai se manter constante de 2016 até 2018, no nivel mais elevado da histéria em proporcéo ao PIB,
enguanto havera um aumento de arrecadacéo de 1,6 ponto percentual.

Nessa projecao feita pelo Governo, esté-se sinalizando que, em 2018, a nossa divida bruta publica estara em 71,3%. Isso
contraria 0 mercado e inclusive a pesguisa Focus. A pesquisa Focus ndo trata diretamente de divida bruta, mas ndo ha
ninguém no mercado sinalizando com esses indicadores. E essa contradi¢io que causa uma espécie de desorientagio
espacial, porque o Governo esta vendo uma coisa que ninguém esta conseguindo enxergar.

Perdoe-me, Presidente, é apenas para aditar esta questéo.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Senadora Ferraco.

Dado o adiantado da hora, porque nés temos ainda varios Senadores inscritos, eu vou, se assim entender a Comisséo,
acatar a sugestdo do Senador Ricardo Ferraco e deixar a parte deliberativa para a proxima sexta-feira. E terminaremos
aqui areunido apenas com a audiéncia publica.

Desculpem, serd naterca-feira. Mas se quiserem trabal har na sexta-feira, também, ndo ha problema, nés poderemos fazer
uma extraordinaria.
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Eu passo a palavra ao Ministro Nelson Barbosa.

O SR. NEL SON BARBOSA - Sobre as colocagBes da Senadora Vanessa Grazziotin, concordo que nés vivemos hoje
uma combinacdo de problemas internos e externos, ndo sdo somente problemas internos.

Nas questdes externas, val e destacar que, no final de 2014, houve umaquedamuito forte de prego de commodities. Quando
0 petrdleo caiu fortemente, af etou ataxade cambio de vérios paises. E mais recentemente, no inicio deste ano, houve outra
guedaforte de prego de commodities, que afetou novamente a moeda de vérios paises, mas agora voltou a se normalizar.

No Brasil, tivemos um efeito também externo, mas ndo externo do ponto de vista da economia internacional. E externo
do ponto de vista da economia.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposi¢ao/PSDB - CE) - Ministro, eu posso s6 complementar? Existe um célculo,
se ndo me engano, feito pelo Prof. Marcos Lishoa, que contabilizaisto: apenas entre 1,5% e 2% do decréscimo do PIB é
crise internacional e 0s 4% restantes sdo questéo nacional, equivocos nacionais. Eu estou dizendo sd para esclarecer.

O SR. NELSON BARBOSA - Sim, um terco, trés virgula...

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposi¢ao/PSDB - CE) - Um terco. Mas eu so querialembrar que este é outro erro do
Governo, porque, em 2008, a crise foi considerada ndo um tsunami, mas umamarolinha. Foi outro equivoco do Governo.

O SR. NEL SON BARBOSA - Nao, arecuperacdo em 2008 foi bem forte. Em 2010 e 2011, eladurou. Houve umacrise
mais forte em 2012.

O SR. TASSO JEREISSATI (Bloco Oposicéo/PSDB - CE) - Eu falo que o Presidente da Republica a época considerou
acrise internacional como uma marolinha, e ndo uma crise que viesse ater consequéncias.

O SR. NELSON BARBOSA - Naguela crise, nds nos recuperamos rpido. Essa mudanga maior, Senador Jereissati,
ocorreu principalmente a partir do final de 2012, ndo foi em 2010.

Mas soO para colocar os nimeros, houve um outro fator externo que a gente tende a minorar, que néo é sb a economia
internacional: foi aquestdo do clima, que provocou alta de preco de energia e alta de prego de dgua em alguns lugares do
Brasil também, o que acabou tendo um efeito como se fosse um chogue externo.

Mas das analises que se faz do desempenho da economia brasileira no ano passado, amaior parte da queda € concentrada
em trés setores: construgdo civil, 6leo e gés e automotivo. Esses S350 0s trés setores que mais respondem. Oleo e gés, por
varios motivos: estd passando por uma restruturagdo, por motivos internos da Petrobras, pela questdo das investigacoes,
e pela prépria dindmica do preco do petréleo; o setor de construcao civil, devido a reducéo do ritmo de investimentos
por parte do Governo, e também por outras questdes rel acionadas a questdes juridicas, mas que sdo necessérias; e 0 setor
automotivo, porque havia ocorrido uma grande expanséo de financiamento e, naturalmente, uma grande antecipagéo de
consumo, devido a reducdo de IPI. Quando aquilo foi retirado, o setor sofreu. Vamos colocar um terco internaciona e
dois tergos domésticos - € uma combinagéo em que se tem concordancia.

Na questdo que a Senadora colocou, antes que a senhora saia, acho que é importante colocar também as medidas. O
Governo adotou as medidas, em 2008 e 2012, de combater acrise, enquanto o Governo tinha espago para absorver aquilo
no seu or¢camento. Na medida em que as questdes domésticas e internacionais se tornaram muito mais prolongadas do
gue o que o Governo antecipou inicialmente, ndo foi mais possivel continuar com as medidas anticiclicas na intensidade
necessaria. 1sso levou a essareversio a partir do final de 2014, e sobretudo 2015.

Mas eu concordo plenamente que, em uma situagdo em que a economia pode enfrentar - e tudo indica que vai enfrentar
- um segundo ano de reducdo do nivel de atividade, nessa situacdo, € necessério que 0 Governo atue para estabilizar a
economia. Nessa proposta que nés estamos col ocando, de reducéo dametajunto com reformas estruturais, haumareducéo
de R$96 bilhdes. Desses R$96 hilhdes, R$82 bilhdes sdo devidos a frustrago de receita. N&o é uma reducdo para gastar
mais. E uma reduco porque a receita esta vindo muito abaixo do esperado inicialmente. S6 R$14 bilhdes sfo pedidos
de autorizacdo parareforcar alguns programas. Que programas? Salde, investimento, defesa, e o auxilio aos Estados via
FEX. Entdo, amaior parte darevisdo da meta é devida a frustragéo de receitas. O Governo, assim como qual quer agente,
qualquer trabalhador e qualquer empresa, ndo controla o quanto recebe. A gente tem a projecéo do quanto a gente recebe.

O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - Ministro, me perdoe, mas, no documento encaminhado,
0 Governo esta prevendo que a receita aumentara...

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Senador Ferraco, vamos so deixar o Ministro terminar
de responder, porgque ainda ha varios Senadores inscritos, e nds estamos...
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicdo/PSDB - ES) - Mas acho que é importante para 0 Ministro esse
esclarecimento, Presidente, porque no documento encaminhado ao Congresso, 0 Governo afirma que a receita subira de
22,59% do PIB em 2016 para 23,59% em 2017 e 24,19% em 2018. Nesse ambiente recessivo, como nés vamos fazer a
receita aumentar, sem aumentar a carga de impostos, que é o que V. Ex2 estafalando?

A SRa2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Melhorando a economia.
O SR. NEL SON BARBOSA - Eu vou responder a sua pergunta. Esse aumento é para 2017. Eu estou falando de 2016.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ado/PSDB - ES) - Eu agradeco.

O SR. NEL SON BARBOSA - A Senadora Marta pergunta a posi¢ao do Supersimples. Eu agradego a pergunta, até para
esclarecer alguns pontos.

Quando eu estavanaFGV, eu participei de um grupo de estudos que fez uma proposta parauma reformado Supersimples,
uma proposta para tentar enfrentar o que € o maior problema operacional do Supersimples, que é o fato de haver uma
mudangca stbita da aliquota de tributagdo quando vocé deixa de ser Supersimples. Vocé passa de uma aiquota de - se
n3o me engano - cerca de 11% ou 12% para 17%. Se vocé faturar um centavo a mais, vocé pula de uma aliquota de
11% ou 12% para 17%. Entdo, aquilo estava causando, obviamente, um desincentivo as empresas crescerem. A partir
dessa proposta - que conta até, do ponto de vista l6gico, com o apoio da Receita Federal -, vocé tem que ter uma saida
suave do Supersimples. A aiquota ndo pode subir de uma hora para outra, naquele chamado "paredao tributario”, em
gue se chega com uma aliquota e, de repente, por mais um centavo, €la va para outra aliquota. Dada essa concordancia
qualitativa, como tudo em palitica, o diabo mora nos detal hes: como nés fazemos essa transi¢ao suave? Nos vamos fazer
essa transi¢do suave de R$3,6 milhdes até R$7,2 milhdes, ou nds vamos fazer essa transi¢éo suave de R$3,6 milhdes até
R$14,4 milhdes, que eu acho excessiva.

A proposta original que foi feita pela consultoria do Sebrae era para fazer uma transicéo suave de R$3,6 milhdes até R
$7,2 milhSes, de modo que a aliquotaia convergindo gradual mente a aliquota que seria do lucro presumido.

Ent&o, acho que ideia de fazer uma faixa de saida do Supersimples conta com o apoio do Governo, conta com o
apoio da Receita.

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Qual éafaixade V. Ex? serade R$7 milhdes? De R$14 milhdes todo mundo
jadesistiu.

O SR. NELSON BARBOSA - O que a Receita esta fazendo agora... Ai vem o outro lado: estamos passando por uma
fase de alta restricao fiscal, entéo essa € uma fase também em que 0 Governo néo pode abrir mao de receitas.

Temos que fazer essa saida suave com o minimo de perda de arrecadacdo do Governo, quica com uma arrecadago neutra.
Entdo, o debate hoje estd num debate de como fazer a mudanca atual, que € aguela aliquota que é uma escadinha, numa
linha e como linhavai se adequar. E isso que a Receita esta discutindo. Como Ministro da Fazenda, a minha posi¢&o
€ que isso tem que ser feito da maneira mais neutra possivel.

Quanto a esses dados, se a senhora ndo teve acesso, temos um grupo trabalhando na Receita, com o Ministro Afif,
justamente para comparar 0s nimeros, e esses nimeros serdo apresentados ao Senado.

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Peco licencaa V. Ex2 para colocar: exatamente o Ministro Afif, depois de
vérias reunides com a Receita e acho que até com V. Ex? esta achando que ndo existe - ndo diria uma boa vontade -
esse empenho.

E muito dificil entender por que n&o existe esse empenho para chegar a uma solug&o, a uma proposta, porque eu mesma
jaconversei com a Receita- com o senhor ndo, mas com a Receita varias vezes -, e 0 que se observa € que é alguma coisa
que fica empatando, colocando em termos bem claros. E uma coisa que fica parala, para ca, e no da nenhuma proposta.
Iss0 ja estéd agui hd meses. H& uma preméncia grande ndo s para o pequeno empresario, mas até para o Brasil.

Veja sd um pouquinho aqui: j& houve manifestagtes pela internet - 0 nosso gabinete tem muito, o ex-Ministro Afif, no
Sebrae, também € muito cobrado por isso. Ent&o, eu me pergunto: ndo é t&o complicado fazer isso, ndo é tdo complicado
ter umarampa. Se ela ndo pode ser de R$14 milh8es, ndo pode ser de R$7 milhdes, qual seria? N&o é complicado fazer.
Qual é o prazo para fazer isso? Vamos esperar 0 que para fazer isso? E a essas pessoas que estdo quebrando e falindo
que descul pa damos? Que Receita estd fazendo a rampa, em seis meses, sete meses, ndo sei 14 quanto? Nao é complicado
fazer. Se ndo querem fazer com R$7 milhdes, digam qual é o percentual que ndo vai atrapalhar o trémite aqui, porque
jachegamos muito perto de entendimentos e, ai, sabemos que a coisa descamba: comega uma operagdo ativa da Receita
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nos governadores, com nimeros astrondmicos de perda, que sabemos que ndo é verdade - V. Ex®fez os estudos e sabe
gue ndo procede iSsO.

Entdo, aideiaque fica € que, de repente, ha tantos problemas mais sérios, que esse ficarelegado. No sei se éisso.

Agora, do jeito que esta... Eu gostaria de uma fala de V. Ex® mais contundente, de que, em tanto tempo, teremos a
resposta da proposta da Receita, que eu, como Relatora, vou avaliar seinteressa ou hdo. Temos outras sugestdes de outros
Senadores, temos sugestes de manter até R$13,6 milhdes, com ainflagdo retroativa de 30% e umareposi¢do deinflacdo
anual. Podemos considerar. Agora, 0 que ndo d4 é a Receita ndo se posicionar e, a cada vez que vai avotagdo, atrapal har,
quer dizer, isso é contra o Brasil. E essa resposta que eu gostaria do senhor mais contundente.

O SR. NELSON BARBOSA - Esse ndo é um assunto simples, Senadora. Infelizmente ndo é, porque envolve vérias
faixas, envolve vérios setores, sdo varias tabelas.

A Receita esta trabalhando, retomou os trabalhos com o Ministro Afif nas Gltimas semanas, até porque estavamos
dedicados a resolver essas outras questfes que apresentamos ao Congresso Nacional.

Como eufaei, aquestdo de criar essa saidaé um ponto de consenso, mas temos de cal cular aperda possivel que o Governo
pode absorver, ou se 0 Governo pode absorver essa perda. Essas contas estdo sendo feitas.

A SREMARTA SUPLICY (PMDB - SP) - Mas que perda é essa?

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Senadora Marta, s6 vamos deixar o Ministro
terminar.

O SR. NEL SON BARBOSA - Eu nao tenho esse nimero para a senhora, mas posso dizer que a Receita esta trabalhando
com o Sebrae para alinhar esses nimeros e apresentar justamente uma proposta que possa ser votada.

Sobre a questdo dos dados, os dados estdo sendo trocados entre a Receita e 0 Sebrae. Eu acho que isso ndo € problema
colocar aqui.

E, quanto a questéo dos governadores, se eu bem me lembro da propostafeitapela FGV, elanéo se aplicavaao ICMS. Ela
se aplicava, principalmente essa faixa de saida, basicamente aos tributos federais, justamente para ndo haver restrigdes,
diminuir restri¢des por parte dos governadores. Essafoi a proposta que a FGV tinhafeito, ndo sei se aqui foi adicionada
também a questéo do ICMSS; a gente ja vislumbrava que no ICM S poderia haver mais restricoes.

Quanto a sua outra pergunta sobre a Prefeitura de Sao Paulo, a divida - ndo sei se € esse 0 nimero -, em dezembro,
era elevada. Foi feita a mudanca de indexador, e a Prefeitura de Sdo Paulo foi a mais beneficiada pela mudanca dos
indexadores, até porque elatinhataxade juros mais alta, que erao IGP-DI + 9,5%. Entdo, do total de descontos que foram
dados as prefeituras, na mudanca de indexadores, quase 80% foram dados a Prefeitura de S&o Paulo.

E por isso que nds ndo incluimos as prefeituras nessa proposta de auxilio dos Estados, porque as prefeituras foram as mais
beneficiadas pel as mudancas de indexadores, principalmente a Prefeitura de Sdo Paulo e a Prefeiturado Rio de Janeiro. E
por queisso? Porque adividafoi contraida principalmente a partir de 2001, 2002, quando as taxas de lucro dos contratos
se revelaram muito desfavoréveis em relacéo a Selic.

A divida dos governadores foi contraida em 1998, 1999. Naquela época, a taxa dos contratos |GP-DI + 6,5% ainda era
mais baixa do que a Selic. Entdo, na hora em que se mudaram os indexadores, as prefeituras foram mais beneficiadas
pelos indexadores, por essa mudanca, do que os Estados, e é por isso que agora estamos complementando isso com a
proposta de auxilio focada nos Estados, e ndo nas prefeituras.

Eu acho até que a Prefeitura de Sao Paulo ja assinou o aditivo. E ndmeros, quando estiverem... N&o sei se ainda
sdo publicos, mas, logo, logo, serdo publicos, e a gente vai poder saber o valor, e € um valor substancial que reduz
divida consideravelmente.

O préprio Senador Jereissati coloca a tragjetdria da divida. O préprio conceito de estabilidade fiscal € a estabilidade da
divida: é ter uma divida estavel em proporcéo da sua receita, em proporgéo do PIB. H& varias controvérsias académicas
sobre qual € o nivel em que fica estavel, se é 70, se é 80, se € 90, mas, com certeza, uma divida que vai crescendo,
crescendo, € um sinal de instabilidade.

Infelizmente, na situagdo atual, ainda h& uma previsdo de crescimento da divida, mas a gente espera que sgja possivel
estabilizar adividabrutaem 2017, ou, no maistardar, em 2018. Parareverter isso, passa-se por umarecuperagao dareceita
gue exige arecuperacdo do crescimento e exige também algumas medidas tributérias. NGs ja apresentamos até medidas
temporé&rias, como a CPMF, e estamos trabalhando sobre as medidas mais permanentes, principalmente na tributagcdo
direta, para serem apresentadas ao Congresso Nacional mais afrente.
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E envolve, sobretudo, o controle do gasto. Ai, como o senhor mesmo colocou, o principal problema € a Previdéncia:
44% da Previdéncia Socia, e a Previdéncia dos servidores é mais 10%. Ent&o, na verdade, 54%, como um todo, sdo s
Previdéncia.

Como atuar sobre isso? Ha uma concordancia em atuar sobre isso. S6 lembrando, no Ultimo ano, com o apoio dos
Parlamentares, nds reformamos a regra de pensdo por morte, aregra de auxilio-doenca. E agora a grande questdo sobre o
debate da Previdéncia, que esta se travando no forum, € que ela pode ser dividida em duas partes: uma parte tem aver com
asregras de aposentadoria por idade; e outratem aver com regras de valor de beneficio. Nés ndo achamos necessario nem
adequado mexer em regras de valor de beneficio; isso ndo faz parte das propostas do Governo, até porque essa discussao
se refere mais a salario minimo do que a Previdéncia. N6s achamos necessario adequar as regras de idade a evolugdo
dademografiabrasileira.

E, parainformacdo, qual € a posi¢do do Governo? O Governo ndo tem posi¢do. O Governo, neste momento, convocou
o férum, para ouvir as diversas aternativas. E essa discussdo esta se organizando basicamente em duas frentes: uma
proposta é fazer umatransicdo, utilizando os sistemas que ja existem. Ent&o, na aposentadoria por tempo de contribuicéo,
seria usado aquel e fator 85/95 mével, de modo que possa prosseguir eir crescendo. Hoje, elejavai crescendo até 90/100,
e, em 90/100, ele para.

Ent8o, € uma regra em que ele continuaria a crescer como eventual manutencédo ou reducdo da diferenca entre homens
e mulheres. Essa € uma coisa que varios membros da esquerda, do PT e de outros partidos consideram adequada; os
sindicatos consideram adequada. E, ao mesmo tempo, seria feita uma alteracdo correspondente.

Se vocé vai mudar as regras da aposentadoria por tempo de contribuicdo, também serd necessario adequar as regras da
aposentadoria por idade, porque, sendo, uma se move, e a outrafica parada.

Essa € uma linha de discussdo que os sindicatos, as liderancas de esquerda estdo propostos a discutir, é uma questdo de
grau, de velocidade, qual o ponto de chegada e a que velocidade se chega.

Outradiscussao é de ajuste mais rapido, que é adotar aidade minima, que € umadiscussao que os economistas de mercado,
uma discussao em que economistas ndo ligados as centrais, mas ligados a indUstria ou até os partidos de oposi¢éo que
defendem a adocéo dessa idade minima e, mesmo se for adotada, tem que ser adotada com uma regra de transicdo lenta,
com previsibilidade, para ndo causar surpresa hem sobressalto.

Esse é 0 estagio da discussdo, Senador, e acho que é possivel chegar a um consenso, mas ndo estamos |4 ainda na
formulagéo de propostas, estamos ainda na fase de discussdo em que as pessoas estéo trocando opinides e vendo quais
s80 os impactos de cada uma dessas regras.

Como economista, sou favoravel aregra que resolver o problema, ndo sou favoravel a umaregra s, isso é uma questéo
ideol6gica, melhor ter ou aidade ou regra 85/95, ha vérias maneiras de promover uma adequacdo da nossa Previdéncia
a0 envelhecimento da populagéo, € isso que tem sido feito nesse forum, concordo com o senhor que esse é ponto central,
esse € 54% do gasto primario do Governo. Esse é um desafio paraa geragdo atual do Brasil.

Tenho colocado queas diversas geractes politicasdo Brasil jaconseguiram fazer muitas coisas que ndo sao insignificantes:
conseguiu voltar a democracia, conseguiu controlar ainflagdo, abrir a economia, reduzir a desigualdade, e a Previdéncia
€ um tema a ser enfrentado por toda e qualquer democracia - ndo € s o Brasil - neste século. Todos os paises do mundo
estdo tendo que adequar ao seu regime de previdéncia e ndo somos diferentes. Estamos procurando fazer isso de uma
forma antecipada e de forma previsivel, sem também querer ser o dono da verdade, porque ha vérias formas de fazer isso.
Portanto, estamos avaliando como foi feito no mundo, principal mente ouvindo as opinifes dos principais interessados.

Naquestdo deincluir umaproibicdo de aumento de carganas condi¢des paraadesdo, entendo a sua preocupagao, realmente
isso houve, optamos por ndo colocar, porque procuramos trabalhar com o minimo denominador comum. 1sso chegou a
ser discutido no &mbito dos Secretarios de Fazenda, ndo houve um consenso generalizado, portanto, estamos procurando
trabalhar aqui em propostas que, de um lado, resolvam o problema, mas que também ndo provoquem um conflito muito
grande, porque o Brasil tem pressa, os Estados tém pressa e precisam desse auxilio o mais répido possivel.

Em certa medida, dar certos auxilios para os Estados evita a necessidade que tém de aumentar a carga tributaria. O que
aconteceu no Ultimo ano foi que os Estados, diante de restrigéo, cada um foi resolver da suaforma: uns pegaram depésito
judicial, outros aumentaram tributacdo, outros pegaram recurso da Previdéncia. E essa solucdo, ainda que faca sentido em
nivel local, se elafor desordenada, acaba criando um problema sistémico para a economia.

Ao oferecermos um auxilio financeiro, esperamos que, com isso, se tornem desnecessarias medidas como gueforam
adotadas.
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Sobre a questdo do Banco Centra e do Tesouro, € uma lel que, se aprovada, pelo Congresso Nacional, pelos senhores,
pelas senhoras, vai dar um instrumento para o Banco Central. Uma vez dado esse instrumento, ndo € o objetivo deste
Governo e, com certeza, posso falar aqui pelo Presidente Tombini, usar esse instrumento parafazer uma mudanca abrupta
nos gerenciamentos das operagdes compromissadas.

Na verdade, com esse instrumento, poderemos avangar para outros temas que o senhor, a assessoria do PSDB e outros
economistas tém colocado, que é melhorar as relagdes entre o Tesouro e 0 Banco Central, fazer, por exemplo, que o
pagamento, entre outros, seja somente na forma de titulos; fazer, por exemplo, com que o resultado da variac8o cambial
Nnado precise ser necessariamente transferido para 0 Governo atodo momento, como € adotado também em outros paises
do mundo. S6 que parafazer isso, primeiro € preciso dotar o Banco Central desse instrumento de depésito voluntéario que
evita essa necessidade recorrente de o Tesouro emitir titulos para o Banco Central.

Tendo esse depdsito, 0 Tesouro ndo vai precisar ficar emitindo titulos para 0 Banco Central e o Banco Central, quando
tiver que fazer alguma transferéncia ao Tesouro, podera fazer em titulos e ndo em moeda, porque ndo vai precisar desses
titulos para fazer operagdes compromissadas, porque ha outro instrumento para administrar aliquidez.

Acho que essa € uma proposta que vem no momento adequado, umavez autorizada serd aplicada parcimoni osamente pelo
Banco Central & medida que as operagdes compromissadas forem enrolando, o Banco Central vai decidir como rolar isso,
se com compromissada, se com depésito voluntério. E, maisimportante, estamos trabal hando também numa proposta para
melhorar o relacionamento entre o Tesouro e Banco Central, principalmente no que se trata dos resultados de variagcéo
cambial.

Em varios paises do mundo, esse resultado fica apartado. Ele ndo &, imediatamente, transferido para o Tesouro Nacional.
As vezes, ele é transferido depois de trés anos ou n&o é transferido. A contrapartida dele é uma variagdo no patriménio
liquido do Banco Central. Isso erafeito no Brasil até 2008. 1sso gerou alguns momentos em que o Banco Central tinha
um patrimdnio liquido negativo, o0 que, as vezes, acontece em alguns bancos centrais, até porque o Banco Central, apesar
de ter o nome de banco, ndo € um banco como um todo. Ele é uma autoridade monetaria. Toda autoridade monetéria que
emite dinheiro, as vezes, tem um patrimonio liquido negativo.

Ent&o, nds estamos dispostos ater essadiscussdo, mas, paraque possamoster umarel agdo maisequilibradaentre o Tesouro
e 0 Banco Central, em que, por exemplo, 0s pagamentos de uma parte sgja em titulos, nds precisamos, primeiro, eliminar
a necessidade recorrente de que o Tesouro tenha que emitir titulos para 0 Banco Central poder fazer politica monetaria.
E amaneirade se fazer isso é criar outro instrumento para o Banco Central poder fazer politica monetaria.

Voltando a pergunta do Senador Ferraco, nds prevemos uma recuperagéo de receita porque prevemos uma recuperacéo
de crescimento no ano que vem. Este ano ainda € um ano de retracdo de atividade. NOs esperamos que, com arecuperacao
do crescimento, possa haver uma recuperacdo da receita.

Além disso, ha propostas em discussdo. Eu sei que é uma proposta pol émica a questdo da CPMF, mas nés ainda achamos
necessaria. Se ndo for possivel aprovar no prazo previsto nalel orcamentéria, que trabal hemos com essareceitaem 2017,
gue é uma fonte de receita. Além disso, temos trabal hado também em outras medidas de aperfeicoamento da tributago,
sobretudo datributacdo direta, tornando essa tributagcdo mais progressiva, 0 que pode resultar no aumento de arrecadagéo.

Essa previsdo de despesa ainda relativamente alta reflete a situagdo atual e também reflete as tendéncias que a despesa
pode apresentar na auséncia de reformas estruturais. Se conseguirmos aprovar essas propostas de limite de gastos e se
CONseguirmos avangar em propostas como a transicdo gradual na Previdéncia, essa trajetoria de despesa também tende
aser mais favoravel.

Agora, também éimportante frisar, Senador, que ndsvamos enviar aLDO (Lei de Diretrizes Orcamentérias) ao Congresso
Nacional até o dia 15 de abril, quando vamos fazer uma nova reavaliacdo dessa trajetdria de receitas e despesas, vamos
incluir os efeitos da tramitacéo dessas propostas que acabamos de apresentar e vamos apresentar, detalhadamente, quais
s80 as bases de todos esses nlimeros que estdo sendo feitos.

Nesse PL a que o senhor se refere, nés nos focamos bastante no nimero de 2016 e optamos por ndo mudar,
demasiadamente, 0 nimero de 2017 neste momento, até porque estamos fazendo, neste momento, as projecdes para2017,
gue envolvem ndo sb as projegdes de crescimento, mas, sobretudo, qual a previsdo de tributacdo de CPMF e de outras
medidas que o Governo planeja encaminhar ao Congresso Nacional até meados do ano, que vao resultar tanto em uma
trajetéria mais favorével de despesa quanto também em umatrajetéria mais favorével de receita.

Independente disso, nds trabalhamos com a possibilidade de estabilizar o nosso endividamento até 2018, de modo avoltar
areduzi-lo até 2019. Se a economia se recuperar mais rapi damente, isso pode acontecer antes.

E ha outro fator de dinémica da divida, que é importante. O senhor ndo mencionou isso, mas sei que o senhor sabe, que
tem sido discutido bastante por dois Senadores que hoje, infelizmente, ndo estdo aqui: 0 Senador José Serra e 0 Senador
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Lindbergh Farias. No ano passado, uma parte grande do nosso resultado negativo foi devido ao swap cambial. Foi a
protecdo necessdria que o Governo ofereceu. Foi 1,7% do PIB. Com a estabilizacdo da taxa de cambio, deixa de ocorrer
despesa. Ent&o, se 0 cAmbio se estabilizar este ano - tudo indica que vai estabilizar -, 0 Governo deixa de pagar, por
exemplo, 1,7% do PIB. Vai pagar 1,7% do PIB a menos do que pagou em relagdo ao ano passado. Ai os senhoresjatém
um fator de estabilizac8o financeira somente pela promog&o da estabilidade cambial. Foram R$88 ou R$89 bilhfes no
ano passado. Com o cambio estavel, isso cal para zero. Entéo, so a estabilizacdo da taxa de cambio jadiminui o déficit do
Governo em quase dois pontos percentuais, que é outro fator que também é incluido nessas projecdes.

Mas peco sua compreensdo, porgque nos podemos e vamos detalhar melhor isso quando enviarmos o projeto de LDO,
porque vai trazer toda a trajetdria e nds vamos apresentar todas as hipéteses e agfes que estdo implicitas nessa trgjetoria.

Neste momento, devido aurgénciada questao, nés nos focamos em apresentar as mudangas que achamos necessarias para
2016 e ndo alterar imediatamente as previsdes para 2017.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Ministro.

Nés temos aqui inscritos o Senador Blairo Maggi, 0 Senador Dalirio Beber, 0 Senador Ataides e o Senador FlexaRibeiro.
Eu proponho que nés fagamos entdo um bloco Unico dos Senadores, e ai 0 Ministro também j& encaminha para suas
consideracdes.

Ent&o, Senador Blairo Maggi, depois Senador Dalirio, Senador Ataides e Senador Flexa.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uni&o e ForcalPR - MT) - Obrigado, Presidente, Senadora Gleisi. Cumprimento o
Ministro Nelson Barbosa. Sejamais umavez bem-vindo aqui ao Senado Federal, Ministro, que tem umahistoriajadentro
do Governo, e eu o conhego forado Governo também, e merece todo 0 nosso respeito.

Ministro, eu tenho uma desconfianga com respeito ao Governo, e é uma desconfianga que o mercado tem lido também
nos Ultimos anos, e acho que nés aceleramos uma crise politica em fungdo dessas coisas que vou relatar, ou pelo menos
muito rapidamente dizer.

Ainda em 2014, quando o Ministro Mantega vinha aqui a esta Comissao, e outros ministros, nds sempre reclaméavamos
ou faziamos comentarios de que aqueles nimeros que estavam sendo apresentados oficialmente pelo Governo ndo eram
nlmeros condizentes. Parecia que ndo era aquilo que o mercado estava lendo.

No entanto, o Governo sempre vendeu uma condi¢do econdmica em 2014, ano das el ei¢cdes, que depois veio a se mostrar
gue ndo erareal, logo no inicio de 2015, quando se teve que fazer uma guinada bastante grande na politica econdémica
gue se vinhafazendo. Ent8o, ali em 2014 se criou umainsatisfacdo e se criou uma desconfianga muito grande nas contas
publicas, que foram chamadas "pedal adas fiscais." N&o aquel as que resultaram agora no pedido de impeachment, mas de
uma maneira geral, a gente via as exportacdes brasileiras, "exportou uma plataforma de petréleo, a Petrobras exportou
uma plataforma, entrou na conta." Quer dizer, S0 coisas assim, que a gente percebe que Ndo sdo reais, € muita espuma,
ndo ha realidade nisso.

Bom, o mercado acabou lendo, e 0 Governo perdeu aconfiangado mercado, e nés aprofundamaos, junto com acrise politica,
aecondmica, e aecondmicafoi levando a politica. Misturaram-se as duas, e estamos nos agora aqui nos debatendo, como
sair das duas questdes, da politica e da econémica também.

E parece-meque osnimerosque o Ministrotraz - euinfelizmente cheguel atrasado, estavanumaoutraComissao - mostram
um desarranjo na nossa economia, € Ndo sei como vai ser resolvido isso. Enquanto que a evolugao da nossa arrecadagado €
negativa. Comparando 2010 com 2016, em 2010 nos tinhamos 15%, mais ou menos, do PIB na arrecadagéo; hoje € 12%.
Também a evolucdo das despesas primérias, la em 2010, eram 16% do PIB, hoje sdo 19%. Quer dizer, subiu 3 pontos
percentuais. As despesas obrigatorias passaram de 12% para 15%, e as despesas discriminatorias, que se podem controlar,
0 Governo conseguiu baixar um pouco, de 3,9% para 3,4%. E um esforgo gigante com um resultado muito pequeno, n&o
€? Mas é assim que tem que ser feito na hora do arrocho.

Entdo, Ministro, eu vou resumir numa Unica pergunta: para haver confianga, precisa haver transparéncia. Eu vou contar
uma histéria muito rapida aqui. Quando era crianga, meu pai era um agricultor, mas ele sempre tinha um espirito
empreendedor, e na época, |4 em Sao Miguel do Iguagu, ndo havia banco. Ele tomava dinheiro emprestado dos outros
agricultores, dos amigos dele. E no final da missa de domingo, ele ficava a porta da igreja conversando com os amigos,
agueles que emprestavam dinheiro paraele. E eu louco parair ao rio tomar banho ejogar bola. Eu ndo entendia o que meu
pai ficava fazendo a porta da igreja no domingo de manha. Fui entender bem mais tarde que o que ele fazia ali a porta
da igreja era dar explicagdes para os credores dele do que ele estava fazendo, do que ele faria e que os comentérios de
gue ele eraum cara quebrado ndo eram verdadeiros. E assim ele conseguiu avangar e se transformou num empresario de
bastante sucesso, mas foi preservando e cuidando do seu crédito.
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E dai vem umahistériaque ele sempre nosdizia, Senadores, que é aseguinte: "Eu prefiro estar sem dinheiro no bolso, mas
com crédito, porque o dinheiro umahoradessasvai acabar, e, seeutiver crédito, eu vou adiante, consigo levar parafrente.”

Entdo, levando em conta essas consideragdes, eu pergunto ao Ministro: o que V. Ex3 o que o Governo esta colocando
na mesa hoje como negativo, como o déficit que estamos prevendo ai, de quase cem bilhdes, noventa e poucos bilhdes,
agora, para este ano, é tudo que o Governo deve? Quer dizer, asituacdo é real ? Porque a situacdo apresentada quando do
inicio do mandato do Ministro Levy, em que nés tinhamos que fazer aquela travessia, fazer o gjuste fiscal, mostrou-se
ndo ser arealidade. E mais ou menos assim: a gente sai para atravessar o rio e ndo tem forcas nem para atravessar, nem
paravoltar, e a gente acaba morrendo afogado.

Entdo, essa é a pergunta que eu gostaria de fazer ao Ministro, e acho que a sociedade deveria entender isso. Mas esse
entender éter efetivamente a confianca. Quer dizer: "Olha, 0 nosso problemaé este. E, resol vido dessamaneiraou daquela
maneira, nds vamos seguir para frente." Porque, enquanto nds ndo tivermos como uma certeza absol uta que tudo que o
Governo tem de problema esta colocado na mesa, ndo adianta o Congresso flexibilizar A, B, C ou D, porque, daqui a
pouco, vai querer outra coisa de novo. E acho que a sociedade brasileira, como um todo, se ressente disso, dessa falta de
credibilidade das coisas que foram ditas, das coisas que foram experimentadas e em que ndo conseguimaos chegar ao final.
Se hoje 0 Governo, através de V. Ex2 que esta aqui, tem a plena consciéncia e a certeza absoluta de que tudo que ha de
ruim, de contas a pagar, de problemas que nds temos, de restos a pagar esta sobre a mesa, e nés temos um nimero para
trabalhar, eu acho que € um inicio, € um comego. Ai, resolvido o problemapolitico, vai seresolver o problemaecondmico.

Eu ndo tenho davida nenhuma, Ministro Nelson, de que, em determinados momentos davida - e esse momento vai chegar
-, nenhum brasileiro, ninguém vai se furtar a resolver ou a gudar a resolver o problema da Pétria brasileira. Nds nédo
gueremos um Pais esfacelado, nds ndo queremos um Pais que ndo tenha futuro. Nés queremos um Pais de futuro. E, se
tivermos que dar mais uma cota de sacrificio, nés o faremos. N&o tenho dlvida nenhuma disso. Mas queremos fazé-lo na
certeza de que aquilo que estamos dando serd o suficiente para resolver o problema da Nag&o.

Eram essas as minhas consideracfes e a minha pergunta, Ministro. Muito obrigado.

Quero so reforcar o pedido do Senador Wellington sobre o FEX. N&o se esquega do nosso dinheiro de Mato Grosso e
do Para também.

Obrigado.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Senador Blairo Maggi.
Com apalavra o Senador Dalirio Beber.

O SR.DALIRIO BEBER (Bloco Oposi¢éo/PSDB - SC) - Presidente Gleisi, demais Senadores, Ministro Nelson Barbosa,
na verdade, nGs ouvimos nesta manha a sua apresentacdo e ouvimos também, atentamente, os diversos questionamentos
feitos pelos Senadores. Eu ndo vou acrescentar muito. Quero apenas dizer que nds ouvimos falar muito em Estados e em
Uni&o e pouco ouvimos falar em Municipios, a ndo ser na questéo da renegociacdo das dividas dos poucos Municipios
brasileiros que tém de fato esse comprometimento com a Uni&o.

No entanto, nds somos uma Republica Federativa. E hoje uma parcela que vive um grande sacrificio sGo os mais de
cinco mil prefeitos municipais, que estdo, com certeza, na expectativa de ouvir, de ver como podem ter as suas situagtes
aliviadas, umavez que hoje vivem em total pendria, em angistia absoluta, com dificuldades de pagar até os salérios dos
préprios funcionarios publicos.

Ontem, nos estivemos em Florianépolis, reunidos com os representantes de hospitais filantrépicos, e eles vém pedindo
socorro por parte dos prefeitos municipais, no sentido de fazer com que os programas de responsabilidade da Uni&o,
em parceria com Estados e Municipios, sgjam sustentados, como, de fato, € desgjo das suas respectivas populagdes. No
entanto, os Municipios brasileiros estédo comprometendo além dos 15% constitucionais, em alguns casos até mais de 30%
dasuareceitacorrenteliquida. O que nds estamos acenando de possivel ? A renegociacdo e o of erecimento de um eventual
desconto, durante 24 meses, de 20% ou de 40% na parcela de amortizagéo dessa divida, de fato aliviao fluxo de caixados
Estados, mas isso ndo vai significar nada nas administracées municipais, salvo a renegociacéo das dividas de S&o Paulo,
Rio de Janeiro e de alguns outros poucos Municipios brasileiros que estéio com esse endividamento perante a Uni&o.

Entdo, nds gostariamos de saber o que o Ministério da Fazenda, que é sensivel, que conhece, uma vez que a Unido pode
criar mecanismos parareforgar asuareceitade formamaissignificativa, os Estados também tém mecanismos em que uma
pequena mexida - até aqui foi falado - em nivel de aliquotas de ICM S aumenta consideravel mente, agora, 0s Municipios,
nao; os Municipios vivem de transferéncia de receitas da Unido, através do FPM, e do Estado, através da participacdo no
ICMS... Aqui s6 falamos em um item, que pode dar uma aliviada peguena no caixa dos Municipios, que é a questéo do
fomento as exportagdes, ou sgja, desse auxilio financeiro.
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O Senador Humberto perguntou, e eu acho que nédo foi respondido, pelo menos eu ndo ouvi, qual € aexpectativareal, real,
da Uni&o com relagdo arepatriagdo. O que defato seimaginaarrecadar, umavez queisso vai parao Fundo de Participacdo
dos Estados e Municipios e pode, de fato, refor¢ar um pouco o caixa dos Municipios brasileiros?

E aoutrapergunta, até sobrearepatriacdo que, naverdade, sdo 15% sobre osvalores do dia31 de dezembro de 2014 atodos
aqueles que quiserem regularizar os seus valores que estao no exterior. Foi estabelecida la uma multa de 100%, ou sgja,
mais 15%. Essa multa, na sua opinido, ela é tributéria ou ela € administrativa, umavez que aqui, em nivel de Congresso,
houve o indicativo, aaprovagdo de que eladeveria ser partilhada com Estados e Municipiose, infelizmente, elafoi vetada,
veto que deve ser apreciado nos préximos dias? Ou sgja, a Unido parece desconhecer a existéncia e as dificuldades que
vivem os Municipios brasileiros, por isso nds gostariamos muito que o Ministro nos desse alguma sinalizag&o paradar, ou
devolver, ou mitigar essa angUstia que os prefeitos municipais, que os administradores municipais vivem na atualidade.

Com relagdo a esse depdsito voluntério remunerado que sera gerido, esse instrumento, pelo Banco Central, pergunto: a
remuneracdo quem estabelece é o préprio Banco Central em funcé@o da necessidade de buscar ou diminuir, digamos, o
volume de moeda no mercado. 1sso ndo vira, digamos, um overnight, ou sgja, diariamente se estabelece, digamos, para
gue os bancos também of erecam essa mesma alternativa para a sua clientela?

A SR2GLEISI HOFFMANN (Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Senador Dalirio.

SO para complementar, nds temos uma pergunta de um ouvinte, de um telespectador nosso, Renato Chiodaro, de Séo
Paulo, que também gostaria de saber se a remuneragdo dos depdsitos voluntérios propostos seria superior ou inferior a
remuneracdo dos titulos emitidos pelo Tesouro. Eu ndo sei se 0 Ministro tratou disso, mas eu ja deixo essa pergunta,
juntamente com afalado Senador Dalirio Beber.

Agora, com a palavra o Senador Ataides.

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Oposicio/PSDB - TO) - Obrigado, Presidente, Senadora Gleisi Hoffmann.

Ministro Nelson Barbosa, nés estamos vivendo e convivendo com uma crise politica, moral e econdmica. A crise politica
e moral estd muito proxima de ser resolvida no nosso Pais. Agora, a crise econdmica, nés vamos demandar muito tempo.
A curto ou médio prazo nés ndo vamos resolver o problema econdmico do nosso Pais. Esse estrago em nossa economia
vai custar muito caro para o povo brasileiro e V. Ex3 Ministro, com todo esse belissimo curriculo, com essa formagéo
académica maravilhosa que V. Ex@ tem, desde 2003, fez parte deste Governo, portanto, de todo esse estrago V. Ex@
participou. 1sso € lamentavel.

Nés estamos hoje, Ministro, com ataxade juros de 14,25%, uma recessao de 10,67%, uma retracdo do PIB, em 2015, de
3,80%. Para este ano, alguns economistas dizem que sera 4%, mas da forma como esta percebo que vai superar os 5%,
enguanto o mundo cresceu, no ano passado, em média, 3%.

Nareceitacorrenteliquidade 2015, tivemos umaretracdo de 6,47%. Essafoi aretracdo danossareceitacorrenteliquidano
ano passado. Em contrapartida, tivemos um aumento nas nossas despesas de 11,6%, ou sgja, inversamente proporcional .

Hoje, estamos convivendo, segundo o IBGE, com um desemprego na casa dos 9,6%, algo em torno de 9,6 milhdes
de trabalhadores, o que ndo é verdade. O nosso desemprego, hoje, é superior a 20%. Falo isso com toda convicgdo e
consciéncia. Temos, hoje, no Brasil, sem contar com 0s "nem-nem", os que nem estudam nem trabal ham, um desemprego
de mais de 20 milhdes de brasileiros - desafio que me provem o contrério.

Divida. A nossa divida interna e externa bruta j& superou os R$4 trilhdes. Em 2015, conforme V. Ex2 sabe, pagamos R
$501 hilhdes téo somente dessa divida. Em contrapartida, tivemos uma receita corrente liquida, em 2015, de R$1,221
trilh&o. Praticamente 50% de toda nossa arrecadacdo de 2015 foi t&o somente para pagar juros da divida, divida essa que
0 Ministro Tombini disse aqui na semana passada que € sustentavel. Como sustentavel ? Repito: como sustentavel? E vi a
preocupacdo de V. Ex2 com adivida aqui, hoje. Lamentavel mente, ndo pude assistir a apresentacéo de V. Ex&

Dessa divida, geralmente se fala dela com relacédo a PIB. Acho uma coisa tdo antagbnica, porque PIB, o produto interno
bruto, € uma coisa... Acho que temos que fazer relagdo da divida com a receita corrente liquida, ou sgja, se um cidadéo
ganha R$10 mil e paga R$5 mil de juros por més, ele esta quebrado, ele estafalido.

Swap cambial, Ministro. No ano passado, perdemos quase R$90 bilhdes com swap cambial.

Déficit primario. No ano passado, tivemos um déficit primario de R$111,2 bilhdes, que representou 3,8% do PIB. Este
ano, comegou com pouco mais de 20, foi para60 e agora estéo falando em 90. Dessaforma, vai chegar a R$180 bilhdes,
no minimo.

Venho da contabilidade, Ministro, e do Direito Tributario. Amo area econdmica. Entdo, estou colocando
ndmeros com muita consciéncia e com muita responsabilidade, como um Senador da Republicatem que agir.
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BNDES, Ministro. De 2008 a 2015, o Brasil teve um prejuizo com subsidios de R$123 bilhdes. Gragas a Deus, hoje,
sabemosisso, porque, por umaemendado Senador Serra subscrita por mim, o Banco Central teve que publicar. Entéo, de
2008 a2015, tivemos um prejuizo de R$123 bilhdes. Esta se falando que, até 2060, teremos um prejuizo de R$323 bilhdes.

Poupanga. Perdemos R$54 bilhdes em 2015. Pouco mais de R$53 hilhGes, R$54 bilhGes. Somente neste ano, passamos
de R$20 bilhdes de perda de poupanca, que, sabemos, fomenta o mercado imobiliério, que hoje esti no fundo do poco.

A Petrobras tem uma divida superior a R$500 bilhes.

Previdéncia, uma divida de R$86 hilhdes até 0 ano passado e a perspectiva, até o final deste ano, é de algo em torno de
R$125 bilhdes.

Mas, pior, Ministro, nés perdemos o0 que € mais valioso, e 0 Senador Blairo Maggi colocou com muita sabedoria, nés
perdemos o nome, nds perdemos a credibilidade. E é tudo que um ser humano e uma nagdo ndo podem perder.

(Soa a campainha.)

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - TO) - Estou concluindo, Sr2 Presidente.

Nés perdemos a credibilidade. As agéncias de risco Brasil afora, Fitch, a Moody's e a Standard & Poor's colocaram o
Brasil como um caloteiro. E eu ndo vejo outra saida a ndo ser o calote do pagamento dessadivida. O Brasil, em 2016, ndo
val conseguir honrar o pagamento desses juros, que deve superar R$600 bilhdes.

Portanto, Ministro, eu s lamento profundamente. Venho de 14 do norte do Pais, de Tocantins, e |4 eu vejo nas nossas
pequenas cidades 0 quanto nosso povo esta sofrendo, sofrendo por esta politica errética. Nao tenho davidade que V. Ex2,
com toda essa formacdo, com certeza, tem boas intengdes de acertar, mas alguma coisa fez com que V. Ex& com toda a
sua sabedoria em todo esse curriculo académico, ndo botasse em prética o que deveria.

Portanto, eu tenho n perguntas, mas s quero fazer uma.

Eu disse a0 Ministro Levy: V. Ex3 o Governo esta falando em CPMF, que vai haver uma arrecadacdo em torno de R$10
bilhbes. Vamos fazer o seguinte: o Sistema S - Sesi, Senai - hoje, inclusive, administrado pelo PT, tem uma arrecadacéo
anual, isso foi no inicio do ano passado, em torno de R$36 bilhdes. Em outubro do ano passado, o Sistema S tinha 20
bilhdes aplicados no mercado financeiro, eu disse para ele. E hoje, Ministro Barbosa, o Sistema S deve ter algo em torno
de R$23 bilhdes aplicados no mercado financeiro. Eu disse parao Ministro Levy: por que V. Ex2 ndo pega parte de toda
arrecadacdo, umavez que o sistema ndo esta utilizando esse dinheiro paradar cursos gratuitos naformagéo da nossa
mé&o de obra? Ele gostou muito daideia e alevou para a Presidente Dilma, mas, lamentavelmente... Acredito que V. Ex2
também estava no processo, evidentemente, como Ministro Plangjamento.

Eu s6 quero perguntar aV. Ex& por que, ao invés de aumentar impostos, 0 Governo ndo apropriou, naguele momento,
0s 30% que o Ministro Levy queria apropriar? Eu s6 queria ouvir isto de V. Ex& por que ndo foi avante essa proposta
do Ministro Levy?

Muito obrigado, Presidente Gleisi Hoffmann.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Senador Ataides.
Senador Flexa Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢do/PSDB - PA) - Presidente, Senadora Gleisi Hoffmann; Srs. Senadores,
Ministro Nelson Barbosa, € um prazer té-lo aqui, mais umavez, na CAE.

Lamentavelmente, ndo assisti a palestrade V. Ex2 estava em outros compromissos. Aqui nds temos varias comissdes ao
mesmo tempo e fomos relatores de véarios processos na CMA, na CCT... Mas vou poder depois, com o material que sera
distribuido, ter acesso a sua palestra.

Os Senadores que me antecederam ja devem ter esgotado os temas todos. Lamentavel mente, eu tenho certeza de que V.
Ex2 sofre junto com os 202 milh8es de brasileiros. N& somos s n6s, sdo todos os brasileiros que est@o sofrendo essa
situacdo lamentével por que passa 0 nosso Pais.

No final do governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, o Estado brasileiro foi entregue ao Governo do PT com
um superavit primario da ordem de 3% do PIB, com uma divida publica e umainflacdo sob controle. Treze anos e meio
depais, estimamos um déficit de 1,5% do PIB, uma divida publica e inflagdo galopantes. A divida piblica aproxima-se
dos R$3 trilhdes. Nunca dantes, neste Pais, como se gostava de dizer, chegou-se auma situacdo como esta. O Brasil nunca
esteve atravessando uma dificuldade t&o grande, nem a época em que a inflagdo era de 83% ao més, hem nessa época.
Ainda dizem, Ministro, ainda dizem os ocupantes do Governo de hoje que receberam uma heranca maldita do Governo
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de Fernando Henrique. Imagine que tipo de heranca este Governo vai dar para o que o suceder! Se la era maldita, esta
pode ser maligna, ou ter outro adjetivo que se queira colocar, mas € lamentavel.

O Projeto de Lei Complementar 257, que foi encaminhado, e foi criado um grupo de Parlamentares para tratar do FEX,
estivemos com V. Ex2 em audiéncia no Ministério da Fazenda exatamente naterga-feiraem que V. Ex®deu entrada aqui.
Jarecebi ainformag&o sobre a questéo do FEX de 2015 e 2016. Pergunto se aquilo que V. Ex2 nos adiantou |4, que eraa
sua proposta e dependia de uma deciséo de Governo, de pagar o FEX de 2015 neste primeiro semestre ainda, e o FEX de
2016 ao final do segundo semestre, seisso j& esté definido e ja € um compromisso firmado para que os Estados possam
ter a confianca e considerar 1SS0 NOS Seus orgamentos.

Esse projeto de lei complementar que tramita na Camara, inicialmente, e V. Ex2 ja tinha nos dito, traz alguns, muitos
enquadramentos, Senadora Gleisi, e dificilmente os Estados vao aceitar isso. Destaco um. E que nenhum dos Estados,
Ministro, acredito, nenhum deles pode dar aumento este ano de 2016 a qualquer categoria que sgja, porque vao todos eles,
sejando extrapolaram, extrapolar o limite daLe de Responsabilidade Fiscal. E ainda nesse projeto vem uma condicdo de
trazer paraa conta de pessoal osterceirizados e as OS. E ai 0 estouro vai acontecer. N&o tenho aqui o grafico, mas existe
um gréfico de como estéo todos os Estados em relagéo a L el de Responsabilidade Fiscal.

Ai pergunto aV. Ex& V. Ex2 pede aqui que o Congresso autorize um déficit publico na faixa de R$100 bilhdes em 2016.
Vamos para 0 segundo ano de PIB negativo. A previsdo do Governo é algo de 2,5%, a previsdo do mercado...

O SR. NELSON BARBOSA - De 3,1.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PA) - Ja chegou a 3,1? Era 2,5, j& chegou a 3,1; a previsdo de
mercado é de 3,8. N&o acontece no Brasil de ter dois anos de PIB negativo desde 1930, e estamos correndo o risco de ndo
termos s6 dois anos de PIB negativo, o mercado diz que, em 2017, também o PIB sera negativo - previsio de mercado,
previsao de mercado.

Agora, eu conversei com V. Ex2sobre o tratamento diferenciado em relac8o aos Estados da Federagéo brasileira. A Folha
de SPaulo de ontem trouxe uma matéria exatamente sobre aguilo que eu tive oportunidade de comentar com V. Ex&
Elafaz uma andlise dos riscos dos Estados, uma avaliago de risco dos Estados, e coloca aqui - vou sO ler um pegueno
trecho para que...

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Senador Flexa, peco que V. Ex2 concluaa...
O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢éo/PSDB - PA) - Eu ja concluo, Senadora.

A SR2 PRESIDENTE (Gleis Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Nés ja estamos com o horério bastante
adiantado.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PA) - Eu tenho a mesma preocupagdo de V. Ex® com relagdo ao
tempo. Eu s preciso concluir meu raciocinio, se V. Ex2 permitir.

A matéria da Folha de SPaulo diz assim:

Em 2015, governo algum conseguiu se aproximar das notas maximas [ governos estaduais]. Em um indice
gue vai de A+ até D-, o melhor colocado foi o governo do Pard, com conceito B+.

Ai traz 0 mapa do Brasil aqui. Traz 0 mapado Brasil com a classificacdo de todos os Estados. O Unico Estado com nota
B+ é o0 Estado do Par4 Também néo tem nenhum B-, s6 de C para baixo, de C paraD.

Agora, por que, Ministro, por que o Estado do Pard, que tem 12% da relag8o da sua divida em relago areceita corrente
liquida, duas vezes a receita corrente liquida, € penalizado igual aos Estados que tém 254%? Por que esse tratamento?
Por que néo liberam R$600 milhGes, mais trezentos e tantos milhdes de ddlares aprovados no Congresso, aprovados pela
Secretaria do Tesouro Nacional desde 20147 Em 2015 iam liberar e ndo liberaram até hoje.

Vou deixar registrado agqui aquilo que dissea V. Ex? e sobre o que pedi gjudade V. Ex2 No momento em que o Governo
busca de todas as maneiras incentivar ageracdo de emprego, buscar recurso... O projeto de V. Ex2diz respeito exatamente
aque se tenharecursos parando paralisar as obras do PAC que estdo em conclusdo para qué? Para gerar emprego e renda,
Senadora Gleisi Hoffmann.

O Governo do Estado do Para - a senhora precisa saber e gjudar para que isso sgjafeito - tem 530 milhdes concedidos de
empréstimo pelo governo japonés. O dinheiro esta disponibilizado. O Governo do Para esta... Os paraenses - porgque nao
ha um real do Governo Federal - estdo pagando taxa de permanéncia, porque esses recursos ndo estéo sendo usados.

O Governo estéd com o projeto do BRT da regi&o metropolitana de Belém pronto - projeto executivo, licenca ambiental
-, pedindo a delegagdo do Ministério dos Transportes, porque € uma acdo numaBR. O parecer do DNIT, eu tenho cdpia,
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éfavoravel. O Ministro dos Transportes disse amim que é favoravel, como é favoravel a qualquer pedido de delegagéo,
em qualquer rodovia federal, que sgja feito com recursos do Estado, Ministro. E motivos de politica com "p" minasculo
fizeram o Governo Federal langar uma PMI em cima do trecho onde sera feito o BRT s6 para que ndo sejam gerados

emprego e renda.

Entdo eu peco de publico, Ministro, que V. Ex2 na intencdo de haver uma retomada de investimento no Brasil, resolva
esse problema que € politico, estalano gabinete da Casa Civil, de fazer com que a Presidente possa autorizar a delegacéo
e gerar emprego e renda com 530 milhdes, vou repetir, do Tesouro japonés, e 120 milhdes de contrapartida do Tesouro
estadual; ndo tem um real do Governo Federal.

Entdo, eu pego, de publico, a V. Ex2 que gjude o Para, porque a demonstracdo da gestdo do Governador Simao Jatene,
gestdo austera, fez com que o Estado...

(Soa a campainha.)

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢éo/PSDB - PA) - Eu costumo dizer, quando dizem: “Ah, o Estado do Pard esta
numa situacdo boa’, ndo, ndo estd numa situacéo boa. Ele é o menos pior. Ele é o menos pior, porque todos estdo numa
situacdo de dificuldade, lamentavel mente.

Eu espero que, Ministro, a gente encontre um caminho, encontre uma solucdo para que o Brasil saia desta situagdo em
gue se encontra e volte ao caminho da normalidade e do desenvolvimento econdmico e social.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Bom, Senador Flexa, a Mesa foi bastante
condescendente ndo s com V. Ex& mas com todos os Senadores, porque avaliamos que esta € uma audiéncia de grande
relevancia para o Senado, para a Comissao de Assuntos Econdmicos, mas sabemos também da agenda do Ministro e dos
COMpPromissos que tem.

Eu queria s, rapidamente, antes de passar a palavra parao Ministro, registrar agui quem nos mandou também perguntas:
0 Ricardo Pessoa, que falada CPMF, se ha algo que possa ser equival ente a um plano B se ndo conseguir aprovar € como
esta areducdo dos trés mil cargos comissionados; o Ewerton Ferreira Guimaraes, que é lado meu Estado, parabeniza-me
pela conducdo dos trabalhos e também pergunta ao Ministro Nelson Barbosa sobre o controle de gastos, se essa agenda
esta comprometida; o Felipe Arthur Paz, que pergunta se existe alguma proposta para mudar o sistema de arrecadacéo
gue esta voltado ao produto e ndo arenda; o Jaques Antbnio, de Sdo Paulo: "Por que o Ministério da Fazenda néo retira
ataxa de importacdo dos produtos que contribuem para a alta da inflag8o, como, por exemplo: tomate, cebola e batata';
também o Felipe Arthur Paz, que fala sobre o sistema tributério que esta baseado na producdo e precisa mudar para a
renda, ndo é quem produz quem mais deve pagar imposto e sim quem mais lucra; o Licurgo, que pergunta ao Ministro
se cortar aumento de salério para servidor publico é asolucdo, porque, se for, ele apoiatotalmente, e a questéo do ICMS,
gue a guerra fiscal tem gerado grandes problemas para o Pais; o Felipe e a Franciena também falam sobre isso e querem
sugerir uma tabela de ICMS que seja Unica; e o Alvin da Cunha Figueiredo, que pergunta se 0 Governo estuda alguma
medida que torne a contratacdo no setor privado menos onerosa.

Também haaqui manifestacbes de apoio aoM inistro: "Parabenizo o Ministro Nel son Barbosa pel o excel ente discurso. Sou
afavor das propostas defendidas por ele. E visivel a sua honestidade, a transparéncia e o interesse pelo desenvolvimento
do Brasil" - essa é do Roberto dos Santos.

O Felipe Arthur Paz diz que na crise americana de 2008, os Estados Unidos injetaram na economia 2,3 trilhdes através
do sistema financeiro para salvar bancos. N&o entende, entéo, as criticas do Senado sobre a proposta do Ministro. Séo
propostas sensatas, uma vez que o projeto € dar félego aos Estados e os fazer crescer.

Também manifesta opini&o favoravel afala do Senador Humberto Costa e acredita ele, o Roberto dos Santos, que avida
do brasileiro mudou quando o ex-presidente L ula assumiu a presidéncia e a Presidenta Dilma Rousseff mantém.

Ent&o, essas sf0 as colaboragtes.

Eu agradeco muito aos nossos tel espectadores por terem mandado suas perguntas aqui. E também aos Senadores que as
fizeram.

Lamento que o Senador Flexa ndo tenha ficado aqui até o final paraouvir de V. Ex®as consideraces que fez, mas passo
apalavraaV. Ex2 para que responda as perguntas e tega as consideractes finais.

O SR. NELSON BARBOSA - Obrigado.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uni&o e For¢a/PRB - RJ) - Para as consideracOes finais ndo, porque eu tenho
ainda uma perguntinha para fazer ao Ministro.
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A SR2PRESIDENTE (Gleis Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR. Fora do microfone.) - Ah, pois ndo, descul pe-
me.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uni&o e For¢a/PRB - RJ) - Estava assistindo |a no gabinete.

A SR*PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pois €, desculpe-me, vi que V. Ex2 chegou
agora. V. Ex2 quer fazer a pergunta?

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uni&o e For¢ca/lPRB - RJ) - Quero.
A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Ent&o, vamos aproveitar porque o Ministroja..

O SR.MARCELO CRIVELLA (Bloco Unido e For¢a/PRB - RJ) - Ministro, rapidamente, parabénsaV. Ex? pelacama
e ponderacdo. Neste momento de crise é 0 que mais preci samos.

O quendofoi dito aqui € que amae detodas essas crises é acrise politica. E realmente nos faltou, eu acho que por parte da
oposicao e por parte do Governo, genialidade politica para nds vislumbrarmos novos caminhos e procurarmos solucdes
gue ndo passassem pela radicalizacdo que hoje vivemos no Pais.

Mas o que eu queriaperguntar aV. Ex2erao seguinte: no meu Estado, o Rio de Janeiro, ndstemos osroyalties do petréleo
e sofremos muito porgue o prego do petréleo caiu. A producéo da Petrobras também ficou estagnada e, com isso, Estados
eMunicipiostiveram perdadereceita. O Estado foi compensado porque nés conseguimos, no Congresso Nacional, aliviar
essas despesas dando a eles os depdsitos judiciais, 0s Municipios, néo.

Quando V. Ex2falaem nésalongarmosadividados Estados, isso vai diviar, e acontrapartidaé étima, porque o meu Estado
mesmo, na empolgacdo, deu muita isencdo da qual hoje se arrepende, isencbes bilionérias que ndo geraram empregos.
Segundo o Conselheiro Graciosa, do Tribunal de Contas do nosso Estado, hoje, era para nés arrecadarmos, no Rio de
Janeiro, R$60 bilhdes, mas arrecadamos R$30 bilhdes por causa de empol gagéo.

Pois bem, os Municipios ndo tém dividas com a Uni&o. Os Municipios conseguiram, por conta da resolucéo aprovada no
Congresso Nacional, o interesse do Banco do Brasil de financialos com R$1 bilhdo. Eles podem fazer investimentos. O
empréstimo para o Estado esta engasgado porgque a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional disse que ndo pode ser para
nada ando ser investimentos. E os royalties do Estado vao todos para o Rioprevidéncia. Jahdumalei aprovadano Estado
ha muito tempo. Entdo, quem esta captando o recurso - R$1 bilhéo - é o Rioprevidéncia, mas ndo pode, porque, segundo
a Procuradoria, ndo pode ser para outra coisa ando ser investimento.

Eu pediriaa V. Ex? com essa boa vontade, com esse espirito cristédo que tem de gjudar o Brasil neste momento, que
ajudasse o0 Estado do Rio de Janeiro nestafase dificil paratodos, mas que parands é mais acentuada por causadosroyalties
do petréleo. Eu ndo conheco Municipios no meu Pais que tenham tido uma queda na receita no valor de $1 bilhdo, de R
$800 milhdes, como Campos, como Macaé, como Cabo Frio. Em Cabo Frio, hoje, sd ha o prefeito. Todos os secretarios
estéo trabalhando sem sal &rios, se demitiram. E € um gesto até bonito neste momento em que apoliticatraz tanto desal ento,
tantos maus exemplos, tantos escandal os. Em Cabo Frio, todos foram demitidos e continuam trabal hando.

Eu queria ouvir de V. Ex® uma palavra - hd muitos telespectadores do Rio de Janeiro -, que nos trouxesse algum alento
arespeito.
Obrigado, Ministro.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Senador.
Com a palavra o Ministro Nelson Barbosa.

O SR. NEL SON BARBOSA - Obrigado.

Comegando pela perguntado Senador Dalirio Beber, que também tem aver com aperguntado Senador Crivella, no que se
refere a questéo dos Municipios, como o préprio Senador colocou, naverdade sdo poucos os Municipios que tém grandes
dividas com a Unido. E é por isso entdo que um alongamento de dividas ndo foi pensado agora para os Municipios. Na
verdade a principal ajuda foi para os grandes Municipios, através da mudancga de indexadores. A principa linha que nés
temos para auxiliar os Municipios hoje € umalinhaindireta, através desse auxilio aos Estados. Com os Estados podendo
regularizar o pagamento de suas folhas, retomar os seus investimentos, vao acabar também melhorando a situagdo em
geral nos seus Municipios.

Na questdo especifica do FEX, os Estados que sdo afetados pelo FEX, a transferéncia desses recursos, parte delavai ser
transferida pel os Estados para os Municipios.
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Eu creio que o principa auxilio, Senador, que pode ser dado aos Municipios na verdade ndo vem com o nome de
uma assisténcia aos Municipios, mas vem com a conclusdo dos diversos investimentos em andamento no Brasil, os
investimentos do PAC, principa mente os que se referem ao saneamento e ao desenvolvimento urbano, que sdo obras que
sdo feitas principalmente em convénios com 0s Municipios, sgja através de financiamento, sgja através do OGU. Uma
parte dagqueles R$9 bilhdes que nds estamos pedindo autorizagdo para concluir 0s investimentos em curso, amaior parte
deles, uma parte grande vai para o Ministério das Cidades, para essas obras. 1sso tende a gjudar bastante os Municipios.

No caso dos Municipios do Rio de Janeiro, eu estou ciente desse pedido de uma operacdo de antecipagdo de royalties
similar ao que ja foi autorizado ao Estado. Nés estamos avaliando isso. Provavelmente serd dada - e foi aprovado pelo
Congresso numa resolucdo - permissdo para que os Municipios e Estados que tiveram uma perda de royalties possam
financiar essas perdas. 1sso esta sendo avaiado para ser concedido via autorizagdo do Conselho Monetario Nacional.
No caso dos Municipios, fico feliz de saber que a maior parte se destina a investimentos, porque ndo é por um parecer
da PGFN, mas por uma determinacéo da L RF que financiamentos feitos por entes da Uni&o ndo devem se direcionar a
financiamento de despesas correntes. 1sso é hoje 0 motivo do debate sobre essa operacéo do Rio de Janeiro, ou segja, se 0
aporte no Rioprevidéncia € considerado uma operacao de capital, no sentido de aumentar o capital daquelainstituicéo, ou
uma operacdo corrente. E isso que os técnicos estdo debatendo, acho que até hoje, e as equipes que estio agui.

Mas, no caso dos Municipios, os Municipios tém capacidade de pagamento e podem realizar essas operagdes, sgja com
0s bancos publicos ou até com os bancos privados. Na verdade, o importante, ai, é ter-se a garantia da Unido. Nos
estamos trabalhando com isso e ja vamos anunciar algumas medidas iniciais nesse sentido, um primeiro tranche para
esses Municipios mais afetados.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uni&o e For¢calPRB - RJ) - O Rio de Janeiro...
(Interrupcéo do som.)

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uni&o e Forca/lPRB - RJ) - ...agradece V. Ex&

O SR. NELSON BARBOSA - Voltando a pergunta do Senador Dalirio Berger...

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Beber.

O SR. NELSON BARBOSA - Beber, desculpe.

A questdo da multa. Nés vetamos aquela transferéncia, Senador, porque aquele recurso da multa, uma pequena parcela
estava destinada, no nosso entendimento, para formar o fundo que vai auxiliar a reforma da ICMS. Entendemos a
preocupacao dos Municipiosde que aquilo poderiaser umalivio dereceitajanesteano, sb que, também, émuitoimportante
resolver a questdo do ICMS, que hoje tem gerado muita incerteza juridica, muita complicagcdo, muita burocracia para
empresas e para 0s proprios Governos. Ent&o, nds achamos importante manter esse recurso da multa alocado para esse
fundo. Consideramos essamulta umamultaeminentemente administrativananossainterpretaco. E, obviamente, sabemos
gue o veto vai ser apreciado, e podemos discutir com V. Ex& no momento adequado, essa questéo. Mas, neste momento, €
importante a manutencdo desse veto para que nés tenhamos o0s recursos gque viabilizaréo um avanco naquestdo do ICMS.

Na questdo do deposito voluntario no Banco Central - o senhor perguntou e um telespectador também perguntou -,
provavelmente, vai ser um depdsito de curto prazo. Provavelmente, a taxa de remuneragdo desse deposito serd algo
préximo a taxa béasica de juros - ou um pouco acima, ou um pouco abaixo. Existem paises que pagam um pouco acima;
existem paises que pagam um pouco abaixo. Nagueles paises em que ha um excesso de liquidez e que querem forcar
0s bancos a emprestar, €les penalizam um pouco e pagam um pouco abaixo. Entéo, esta é uma discussdo que existe no
mundo: se existe o depdsito voluntério, deve-se pagar exatamente a taxa de juros? Ou deve-se pagar um pouco acima
porque ele € um deposito sem um titulo correspondente? Ou deve-se pagar um pouco abaixo para forgar os bancos a
emprestar? Nés ndo estamos nesse estagio ainda. Esse é um debate que eu espero ter, mas, para chegar a esse debate,
primeiro, se os senhores concordarem, nds temos que autorizar a criagao desse deposito por parte do Banco Central. Uma
vez feito isso, 0 passo seguinte, obviamente, vai ser decidir qual é a taxa de remuneracdo que vai ser fixada para esses
depositos. Nos Estados Unidos, por exemplo, paga-se um pougquinho acima; na Europa, tem-se pago um pouco abaixo.
Ent&o, depende da situac&o de cada economia.

Senador Ataides, eu partilho da sua preocupacdo com a situagdo econdmica. Nos temos este problema: a despesa cresce
e grande parte da despesa € obrigatoria. E ndo por acaso a nossa proposta procura exatamente enfrentar isto, enfrentar o
crescimento da despesa obrigatoria, colocando um limite para o crescimento do gasto, e com mecanismos para cumprir
esse limite. E também uma proposta para enfrentar o maior desafio de politica fiscal no Brasil e no mundo que é a
previdénciasocial. |sso estd em construcéo.
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NOs temos, hoje, uma situagdo em que areceitacai - e éimportante lembrar que o Governo néo controla a suareceita, nds
temos projecao dereceita, aL ei Or¢amentériavem com umaautorizagdo parao gasto e com umaprojecao dereceita. Entdo,
naverdade, quando areceita flutua muito, nds temos que gjustar 0 Nosso gasto anossareceita. Nesse sentido, 0 Governo €
diferente de uma familia ou de uma empresa, porque amaior parte dos gastos do Governo € um gasto obrigatdrio. Entéo,
nos Ndo conseguimos gjustar aquel e gasto na velocidade necesséria para adequar nossa despesa a flutuacdo de receita. E
isso envolve, entdo, passar leis no Congresso Nacional. E isso ndo é uma jabuticaba, isso acontece em todos os paises do
mundo, em todas as democracias avancadas. Eu acho que esse, hoje, é o grande desafio da democracia brasileira.

A parte das questdes politicas que estdio tomando conta das manchetes do diaadia, o fato é que nds chegamos no momento
deter umadiscussdo fiscal ampla, profunda e muito bem detalhada. Hoje, nds ndo temos um problema em moeda externa,
anossainflagdo comegou acair e hoje nds temos que enfrentar o desafio fiscal. E o desafio fiscal tem umaboa e umama
noticia. A boa noticia é que so depende de nés mesmos. A ma noticia € que so depende de nés mesmos. Nés temos que
nos entender para resolver os nossos problemas fiscais, que, em Ultima analise, & quem paga 0s impostos e onde é gasto
o dinheiro dos contribuintes. Esse é o debate que, se 0s senhores se atentaram, foi o grande debate nos Estados Unidos.

Quando houve a crise nos Estados Unidos, o que aconteceu no primeiro impacto da crise? O Presidente Obama assumiu;
€les ndo cortaram todas as despesas, até porque |4 0 orgamento € impositivo; as receitas cairam; o déficit americano foi
para 13% do PIB; e, a partir daguele momento, comecou um grande debate entre democratas e republicanos sobre como
fazer areforma fiscal nos Estados Unidos. Isso levou aimpasses, a paralisagdo do governo, a propostas de cortes so do
gasto, ou sO de aumento de receita. Depois de um grande embate, chegou-se a uma solucdo de meio-termo, em que o
gjuste foi feito metade do lado da receita e metade do lado da despesa. Oito anos depois, no final do governo Obama, os
Estados Unidos estdo crescendo e tém um déficit pablico bem menor do que 0 nosso.

Ou sgja, se se der tempo a democracia, ademocraciaresolve. Eu acredito queisso vale para os Estados Unidos e também
parao Brasil. Osnossos problemasfiscai s ndo tém sol ugéo rapida nem serdo eliminados num passe de mégica por qual quer
gue sgja a solugdo politica encontrada para o problema atual. Nés temos que enfrentar arigidez de nossas despesas e ser
capazes de recuperar as nossas receitas.

O Senador Flexa se retirou, mas eu ja havia respondido a ele sobre a questdo... Ele saiu, mas eu queria responder uma
pergunta que ele deixou. Ele colocou uma divida de que os Estados ndo aceitardo todas as condi¢des que nds colocamos
no projeto delei dereformafiscal. Eu querianovamente enfatizar que essas condicdes foram discutidas com os secretérios
de Fazenda. Entdo, varias das propostas que foram colocadas nesse projeto de lei foram fruto de sugestdes dos secretarios
de Fazenda.

Nesse ponto, eu queria esclarecer, principal mente para as pessoas que estdo nos ouvindo - agorajasaimosda TV Senado,
mas, eventualmente, elas vao ouvir em algum momento -, que nds colocamos que ndo deve haver aumentos novos, ndo
deve haver incentivos novos além dos que ja estdo aprovados. Entdo, se um Estado ja aprovou um plano que prevé
aumentos salariais para 0s préximos anos, isso estd mantido. O que ndo pode haver sdo aumentos novos. Para qué? Para
gue ndo se use esse auxilio que a Unido esta dando neste momento para conceder novos aumentos. Por qué? Porque,
neste momento em que a economia passa por dificuldades, é muito mais justo que qualquer recurso que a Unido, que o
povo brasileiro destine para auxiliar um Estado seja utilizado para cumprir oS compromissos existentes para completar os
investimentos em andamento, e ndo para conceder novos aumentos salariais.

E amesma coisavale paraas questdes de terceirizados. NGs sabemos que, ao se apertarem as regras, varios Estados vao se
desenquadrar - naverdade, amaioria. E por isso que aregratambém prevé um periodo de 10 a 15 anos paraque os Estados
possam se adequar. Entéo, € um periodo gradual, seguindo exatamente o que foi feito quando foi elaborada a L RF.
Vamos lembrar um pouco a hist6ria econdmica brasileira. A LRF veio em 2001, depois do qué? Depois de um amplo
processo de renegociacdo de divida dos Estados e Municipios, a Unido absorveu adivida, deu um perdéo e, depois de ter
feito isso, estabeleceu as regras da L RF e um tempo para que os Estados se adaptassem aregra.

Pois bem, n6s estamos fazendo algo parecido, mas, como o Brasil, hoje, precisade pressa, o que foi feito 4 atras, em trés,
guatro anos, nds estamos tentando fazer ab mesmo tempo: dar o auxilio necessério de curto prazo e as regras de médio
elongo prazo que vao resultar numa situagéo fiscal mais saudével.

Por fim - 0 Senador Blairo também saiu -, eu queriaso finalizar, aproveitando umafala dele para as minhas consideracdes
finais.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SC) - Ministro, apenas com relagdo a repatriagdo, existe uma
expectativa, um valor que possa..
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O SR. NEL SON BARBOSA - Descul pa. Eu haviafalado parao Senador Humberto. A expectativaque estdno Orcamento
€ de R$21 bilhdes, e nds elevamos isso para R$35 bilhdes neste ano. Essa estimativa é com base no retorno que tem sido
dado pelos escritérios de advocacia e pelo proprio sistema financeiro. Entdo, achamos que isso vai de R$21 bilhdes para
R$35 bilhdes.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SC) - Em func¢do dos 15% que sdo considerados uma taxa
administrativa, ndo daria para aiviar exatamente os Municipios brasileiros e permitir, nessa discussdo em torno dos
recursos necessérios, aformacdo dos fundos para as compensagdes em funcdo da guerrafiscal que se quer eliminar?

O SR. NEL SON BARBOSA - E 0 assunto que esta...

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposicéo/PSDB - SC) - Isso ndo seria possivel ? Pelo menos, seria possivel sinalizar
positivamente.

O SR. NELSON BARBOSA - Eu entendo.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposi¢do/PSDB - SC) - A sua colocagéo de que os Municipios brasileiros, em funcéo
dos investimentos via PAC - saneamento e outras atividades... Hoje, os Municipios tém a sua situag@o agravada, porque
precisam dar contrapartida, e essa contrapartida sai exatamente do or¢camento. Eles estdo sem capacidade até de fazer
frente as suas contrapartidas. Entéo, a Uni&o tem obrigacao de ser sensivel a essas questes.

Os Estados véo ter um gjuste no seu fluxo de caixa por 24 meses e, com certeza, vao realizar investimentos que vao
melhorar as condi¢des daquela comunidade. No entanto, estou aqui pontuando: no Municipio brasileiro que estd sendo de
fato assistido, se houvesse hoje mais recursos para a salide e pudéssemos dispensar 0 Municipio da obrigagdo de bancar
além dos 15% constitucionais, tenho certeza que a grande maioria dos Municipios brasileiros ja teria condicoes de fazer
transicdo, de fazer o enfrentamento das dificuldades nos dias de hoje somente com aquilo que eles excedem em
comprometimento na sua atividade para dar assisténcia a salide dos brasileiros.

O SR. NEL SON BARBOSA - Obrigado, Senador. Essa € uma ideia que tem sido apresentada nas discussdes com as
frentes dos Municipios. Nesse recurso que colocamos no PAC, uma dasideias que tem sido colocada € que parte dele sgja
destinado especificamente para os Municipios, para fazer pequenas obras de urbanizaco nos Municipios, e ndo sgjam
somente para as grandes obras de integracdo. 1sso esta em discussao.

Sobre a questdo da destinacdo darepatriacdo, como eu coloquel, achamos importante destinar isso ao fundo que auxiliara
areforma do ICMS. Estamos dispostos também a discutir isso mais a frente quando chegar 0 momento de apreciacéo
desse veto. Sabemos dessa necessidade.

Para terminar, sobre a questao que foi colocada pelo Senador Blairo - e também uma questéo que foi colocada também
pelo Senador Ataides -, acho que, no momento em que estamos, sabemos da grande volatilidade, vivemos um momento
em que € preciso restaurar a confianca. Restaurar a confianca envolve restaurar credibilidade. Credibilidade vem através
de transparéncia e de resultado. E preciso ser transparente no que vocé propde - e € isso que estamos procurando fazer
aqui. Ao invés de propor uma mudanca de resultado ao final de um ano, estamos propondo jano inicio do ano, para deixar
bem claro até onde nés podemos ir e 0 que nds achamos que é necessario neste momento é essa autorizagdo. E ndo s6
dizendo o quanto, mas para qué sera utilizado. Acho que mesmo as pessoas que Ndo concordam, ainda assim, pelo menos
tém umareferéncia. E, a partir dessa referéncia, produzir os resultados necessarios.

Alguns resultados ja estdo sendo produzidos, como eu coloquei, na construcao dessas iniciativas para auxiliar Estados,
nessas iniciativas para resolver pendéncias do passado. Infelizmente viemos carregando muitas pendéncias do passado:
pagamento de equalizacdo de taxas de juros de 2014; necessi dade de mudanca de indexador de Estados e Municipios vem
desde 2013; o pagamento do FET esta atrasado em um ano. Resolver essas pendéncias demostra resultado. E espero que
com esse resultado aumente a credibilidade e aumente a confianga da populagéo brasileira em seu Governo. E isso pode
criar entdo um circul o virtuoso.

Mas eu queria terminar colocando uma coisa. O Senador Ataides colocou uma pergunta que € legitima, mas
respeitosamente discordo da sua avaliagdo, e o Senador Blairo colocou uma coisa parecida. O Brasil, hoje, ndo estd em
uma situagdo de insolvéncia. Acho que precisamos diferenciar o que é umavolatilidade do que é umainsolvéncia. O que
temos visto no Brasil de hoje € uma grande volatilidade. A taxa de cambio flutua muito, os precos dos titulos brasileiros -
devido aavaliagdo derating das agéncias - flutuaram, masisso néo significaque o Governo brasileiro deixade honrar seus
compromissos. Muito pelo contrario, quem compraum titulo pdblico do Governo brasileiro - sejaumtitulo doméstico, seja
um titulo internaciona - podeter certeza que esta fazendo um bom investimento, porque o Governo brasileiro honratodos
Seus compromissos: honra seus compromissos financeiros, honra seus swaps cambiais, e estamos pedindo autorizagéo
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do Congresso para que honremos também nossos compromissos de investimento, que sdo obras que comegaram e tém
gue ser completadas. O Governo tem o dever de completar aquilo que comegou. Entéo, ndo vamos confundir volatilidade
- que acontece, os pregos flutuam - com solvéncia. Todo investidor, todo poupador que adquirir um titulo do Governo
brasileiro esta fazendo investimento seguro e, nesse mundo de hoje, de alta rentabilidade.

Nesse caso, um exemplo falamais do que qual quer coisa. Ha cerca de uma semana ou uma semana e meiaatrés, voltamos
ao mercado internacional . Entéo, fizemos uma colocacdo de titulos internacionais, até para testar 0 mercado e criar uma
referéncia de taxas de juros para as empresas brasileiras que eventualmente desgjem voltar a captar internaciona mente.
Colocamos, iniciamente, uma oferta de US$1 bilh&o de captagdo. A demanda foi de quatro a cinco vezes maior pelos
titulos brasileiros. No final, a taxa que nds esperavamos pagar acabou sendo reduzida em cerca de 125 pontos basicos.
Ou sgja, para os investidores internacionais, mesmo depois de uma reducéo do rating do Brasil, ainda ha uma grande
demanda por titulos brasileiros. Por qué? Porque os investidores percebem que uma coisa é volatilidade - que é o que a
gente, infelizmente, vive hoje, volatilidade de prego -, e outra coisa é solvéncia.

O Governo brasileiro tem honrado e vai continuar a honrar todos 0s seus compromissos ndo sO financeiros, mas
principal mente Nnossos compromissos com a populagdo brasileira. E € paraisto que estamos pedindo essa autorizagdo ao
Congresso Naciona: para poder preservar aqueles programas sociais, aquel as despesas de custeio e 0s investimentos que
S80 NECESSAri 0S para promover uma recuperagao mais rapida da economia brasileira neste momento.

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - TO) - Ministro, sO para...
A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Ministro.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - TO) - Presidente, vou ser muito breve, vou ser muito breve.
Prometo.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Querido Senador, entdo vamos. Muito breve.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - TO) - Ministro, toda essa volatilidade que V. Ex2 colocou &
causa dessa politica errética da nossa economia. NGs sabemos gue anossa vida é pautada por acertos e erros, por ganhos
e perdas. O Governo errou nessa politica econdmica. Isso é fato. E impossivel voltar atrés.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Senador Ataides...

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Oposi¢io/PSDB - TO) - Vou ser bem répido, Presidente, bem répido.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - E porque nés ja encerramos as perguntas.
O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposi¢io/PSDB - TO) - N&o, mas eu tenho a réplica, ndo é?

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - NGs ndo usamos isso hoje aqui, mas, por
favor, entdo. Por favor.

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - TO) - S&o dois minutinhos.

V. Ex¢jafaou que comparar aempresa, uma pessoacom aUnido édificil. Nao, Ministro. A contabilidade é uma partida
dobrada: dois mais dois éigual aquatro. O que este Governo nao fez, lamentavel mente, quando perdeu receita por causa
dessa politica erratica, foi cortar despesas, e qualquer empresafaz isso. Sou empresario ha 30 anos. A partir do momento
em que vocé projeta umareceita e ela ndo acontece, vocé tem que ir 1a nos custos. O Governo ndo fez isso g, ao invés de
baixar os custos- e V. Ex®sabe muito bem disso -, aumentou as despesas s6 no ano passado em 11,6. Ent&o, nés podemos,
sim, comparar com uma empresa, uma pessoa fisica, por exemplo, um trabalhador que ganha R$5 mil, esta pagando R
$2,5 mil de juros e, de repente, vai ter um corte no salério, vai ter que cortar as despesas dele. 1sso é dbvio.

E interessante, Ministro. Estados Unidos. Em janeiro de 2008, quando explodiu a crise, a bolha imobilidria nos Estados
Unidos - V. Ex&lembra muito bem -, ataxa de juros era de 4,25, a taxa Selic deles, igual ataxa de juros. Em janeiro de
2008, o Presidente chamou os empresérios e disse: "Olha, vamos fazer 0 seguinte: eu vou baixar essa taxa de juros, e
vocés produzem, 0.k.?' "O.k." Chegaram, entdo, no final do ano, com umataxa muito proximade zero e depois chegaram,
inclusive, a zero. Nés, aqui, fizemos o contrério, Ministro. A crise bateu na porta por essa politica e ndés aumentamos a
taxa Selic, que hoje esta 14,25.

A minha indagagdo e 0 meu questionamento € o seguinte: por que ndo copiamos os Estados Unidos? Claro que € outra
nacdo, outracultura, etc., masagrande causadetudo isso, ameu ver, é aelevacdo dessataxadejuros. O que pode combater
inflacdo, no meu entendimento, é produto na prateleira, ou seja, produtividade. Produtividade € igual desenvolvimento,
éigual emprego, éigual recessdo baixa, inflagcdo baixa.
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Eram s0 essas col ocagOes que queriafazer, Sr. Ministro, Sr2 Presidente.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - O.k., Senador Ataides.
Pergunto se o Ministro quer finalizar.

O SR. NELSON BARBOSA - Acho que sim, sO esclarecendo, em primeiro lugar, sobre a questdo da taxa de juros.
Obviamente, se for possivel ter umataxa de juros menor, melhor para todos, s que a taxa de juros é mais resultado. O
fato de ndo podermos ter uma reducgéo da taxa de juros mais rgpida é porque ainda temos inflagdo elevada. Namedidaem
gue ainflagdo cair - eelajaestacaindo -, isso vai possibilitar uma reducdo dataxadejuros.

No caso que V. Ex? menciona, nos Estados Unidos, nesse mesmo momento, houve também uma queda muito forte da
inflagdo, e isso facilitou com que eles reduzissem ataxa de juros deles sem criar problemas para o controle da inflagéo.

No caso da questéo do Governo, concordo com o senhor. A contabilidade é a mesma, inventada |4 pelo Luca Pacioli, em
mil quinhentos e pouco, de partidas dobradas. As familias seguem isso, as empresas seguem isso, e 0 Governo também,
mas, no caso do Governo, vocé tem as despesas chamadas obrigatdrias, aguelas despesas que, se eu decidir cortar, ndo
posso decidir cortar; naverdade, se eu decidir cortar, 0 que tenho que fazer € apresentar uma proposta para o Congresso
Nacional, que decide, aprova aquilo ou ndo. Foi o que fizemos ano passado em algumas despesas obrigatorias e o que
estamos procurando fazer agora.

Concordo com o senhor: por que ndo adotar algumas boas ideias que deram certo no resto do mundo? A nossa propostade
colocar um limite para o gasto e se aquele limite ameagar ser rompido aquilo automaticamente acionar ajustes automético
dedespesafoi muito baseada na propostaque osamericanosadotaram, quelase chamou sequestro, laerao limitedadivida,
se superasse 0 limite de divida automaticamente... Havia trés niveis, |4 as despesas sdo diferentes, porque o orgamento
deles é diferente, mas haviatrés niveis de gjuste automéatico. Também estamos procurando adaptar ideias que deram certo
no resto do mundo para arealidade brasileira e tenho certeza de que passamos por uma situagao desafiadora, mas temos
todos os instrumentos para resolver o nosso problema.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposi¢o/PSDB - TO) - E o Sistema S?

O SR.NEL SON BARBOSA - A questéo do Sistema S acabei esquecendo, ndo respondi. Foi feitaapropostapelo Ministro
Levy parao Sistema S, foi apresentada pelo Ministério da Fazenda; em negociacdo com o proprio Sistema S, se chegou a
um acordo de que esse iria cobrir algumas das despesas da Uni&o indiretamente através de cursos, assumindo as despesas
de treinamento, principalmente na area de educacdo. |sso esta sendo feito, coordenado pelo Ministro Armando Monteiro
e pelo Ministro Mercadante. Em vez de o Governo se apropriar dareceitado Sistema S, o Sistema S direcionar a maior
parte da suareceita para assumir programas publicos, tanto na area de desenvolvimento industrial, treinamento industrial
guanto de educagdo e ensino técnico. Nao tenho maiores detalhes de como isso tem progredido, mas vou pedir para a
minha assessoria que levante e passe isso ao senhor.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicio/PSDB - TO. Fora do microfone.) - O Armando jamais vai tirar um
centavo do Sistema S. Pelo contréario.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Agradego.
Senador, por favor...

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposicio/PSDB - TO. Fora do microfone.) - O Sistema S vai pagar o Pronatec
agora.

Obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Agradego muito a presenca do Ministro
Nelson Barbosa e 0 parabenizo pela sua exposi¢éo.

Finalizo aqui, como finalizel em relagéo a exposicao do Presidente do Banco Central, dizendo que, das Ultimas vindas
da Fazenda aqui, esta, com certeza, € a mais aentadora e animadora. Primeiro, pelos resultados que nos ja viamos na
economia, pelaquedadainflagdo, peladreaexternaque serecupera, mastambém pel o conjunto de medidas que estdo sendo
propostas nesta Casa, tanto medidas emergenciais, como medidas de médio e longo prazo. E, no campo emergencial, o
entendimento de que nds precisamos de medi das contraciclicas parapoder fazer com que o Pai's retome 0 seu crescimento.

Quero concordar plenamente com o Ministro Nelson Barbosa que o tempo da democracia é fundamental para que
possamos resolver inclusive os problemas da economia.
Quero agradecer também aos técnicos do Ministério da Fazenda, a assessoria que estd aqui, aos assessores dos Senadores,
aos Senadores que ficaram até agora conosco nesta audiéncia publica e também aimprensa.
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Comunico que na 32 Reunido da Comisso foi informado que, de acordo com o art. 96-B do Regimento Interno do Senado
Federal, a indicagdo das politicas publicas a serem avaliadas pelas comissdes permanentes deve ocorrer até o fina de
marco, portanto, hoje. Até o presente momento foi apresentado a CAE requerimento de autoria do Senador Lindbergh
Farias. Assim, com vistas a dar cumprimento ao disposto no mencionado dispositivo regimental, vamos receber novas
sugestdes de politicas piblicas até as 16 horas de hoje, na Secretaria da Comissdo.

Agradeco atodos.
E nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 10 horas e 24 minutos, a reunido € encerrada as 14 horas e 24 minutos.)
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