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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
29/03/2016 - 22 - Comissao Mista da Medida Provisorian® 705, de 2015

A SR2@ PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a 2% Reunido da
Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Provisdrian® 705, de 2015.

A presente reunido destina-se a realizagao de audiéncia publica para debater a matéria

Convido, para assento a mesa, 0s seguintes convidados: Ministra de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, Sr2 Tereza Campello; Rita de Cassia de Freitas Coelho, Coordenadora Geral de Educaco Infantil da Secretariade
Educacdo Bésicado MEC, em substituicdo ao FNDE; Sr2 Manuelina Martins Cabral, Vice-Presidente da Uni&o Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime); e Sr. Marcel o Beltréo, Segundo Secretario da Confederacdo Nacional
dos Municipios (CNM). E o Deputado Rogério Marinho, que é o Relator. Por favor, tomem seus assentos.

Esta audiéncia publica sera redlizada em carédter interativo, com a possibilidade de participagdo popular. As pessoas que
tenham interesse em participar com comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania- o link é
bit.ly/audienciainterativa - e do Al Senado, através do nimero 0800 612211.

Deacordo comoart. 94, incisosl| elll, do Regimento Interno do Senado Federal, combinado com o art. 256 do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados, a Presidéncia adotard as seguintes normas: o convidado fara sua exposi¢ao por 15
minutos e em seguidaabriremos afase deinterpel agdo pel os Srs. Parlamentaresinscritos. A palavraaos Srs. Parlamentares
ser concedida na ordem de inscricéo.

Vamos comegar abrindo alista de participantes da audiéncia pdblica.

Concedo a palavra a Ministra Tereza Campello, Ministra de Estado do Desenvolvimento Socia e Combate a Fome,
lembrando que esta é a 22 Reuni&o da Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a Medida Provisoria
n° 705, publicada em 28 de dezembro de 2015, que "alteraaLei n® 12.722, de 3 de outubro de 2012, que dispde sobre o
apoio financeiro da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal para ampliacéo da oferta da educacdo infantil".

Com apalavra, por quinze minutos, a Ministra Tereza Campello.

A SRETEREZA CAMPELL O - Boatarde atodos. Senadora Marta Suplicy, obrigada pelo convite e pela oportunidade.

Quero cumprimentar o Relator da Comisséo Mista da Medida Proviséria n° 705, Deputado Rogério Marinho; a Sr2 Rita
de Caéssia Coelho, Coordenadora Geral de Educacdo Infantil, nossa parceira nas agdes do Brasil Carinhoso, do MEC; a
SraManuelina Martins Cabral, Vice-Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo (Undime).

Quando construimos a agenda do Brasil Carinhoso, a Undime foi uma das parceiras na construggo e na el aboracdo dessa
proposta. Portanto, € muito importante, também neste momento de debate e aperfeicoamento, a gente poder contar com
essa parceria.

E cumprimento o Sr. Marcelo Beltrdo, 2° Secretario da Confederacdo Nacional dos Municipios.

Cumprimento também o Senador Pimentel, parceiro querido. Agradego, mais uma vez, Senador, a oportunidade de
podermos fazer essa discussao.
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Eu tive a oportunidade, hoje de manh&, de ter uma reuni&o com o Relator parainiciarmos tratativas, irmos aperfeicoando
e fazendo uma discussGo em parceria com o Parlamento. Entéo, abrimos boas perspectivas para avancarmos e
aperfeicoarmos mais ainda a medida provisoria.

Eu queria pedir... Tem um microfone que eu pudesse apresentar dali, de repente? Ou ficar em pé? Tem? Eu tenho mania
de professora e ficamais facil falar usando...

(Intervencéo fora do microfone.)
A SRETEREZA CAMPELLO - E?Vou ser bem répida, entdo. (Pausa.)

Vou falando daqui, enquanto chega, para a gente ndo...

Bom; avancamos muito na agenda da primeira infancia no Brasil. O Brasil Carinhoso foi lancado em 2012, com uma
preocupagdo de garantir ndo sO politicas para a primeira infancia, mas principalmente de reduzir a desigualdade em
educacdo. De la para ca, vérias agdes vieram sendo construidas.

Recentemente, tivemos a aprovagdo, aqui no Parlamento brasileiro, do Estatuto da Primeira Inféncia, que também
consolida e avanga muito o conjunto das nossas agendas.

Quando a gente fala em desigualdade no Brasil e olha para qualquer aspecto, a primeira infancia, as criancas de zero a
seis anos sdo diretamente impactadas. Eu vou mostrar rapidamente uma primeirainformacdo, porque o Brasil Carinhoso
atua em vérias frentes.

Por exemplo, acesso a medicamentos. Com o Farmacia Popular, nés passamos a distribuir medicamentos para asma, de
graga, para as criangas. Estamos distribuindo hoje vitamina A para as criangas, junto com as campanhas de vacinagéo.

Parte dessas acles ja se tornaram politicas continuadas. O pessoal nem lembra mais que foram acdes criadas dentro do
Brasil Carinhoso. Felizmente j& estdo incorporadas como politicas publicas.

Vou mostrar rapidamente umainformacdo que mostra essa questéo da desigual dade, que é um grafico bastante conhecido.
Quando a gente olha a pobreza e a extrema pobreza por faixa de renda - € um material conhecido, mas € importante
relembrarmos -, verificamos que a pobreza se concentrava e continua ainda se concentrando entre as criangas.

Ent&o, quando olhamos a faixa de zero a cinco anos, vemos que, no inicio de 2004, tinhamos quase 14% das criangas,
no Brasil, extremamente pobres. Quando olhamos os idosos, temos menos de 1%. Por qué? Porque o Brasil ja tinha
conseguido construir uma rede de protecdo importante que chegava aos idosos, conseguia contemplar os adultos, mas
deixava descobertas as criancas.

Quando a gente olha o conjunto de politicas garantindo amelhoria de renda para as criancas, observa-se que conseguimos
avancar muito. Saimos de um patamar de 14% para 5%, pelos dados da PNAD. Quando olhamos dados administrativos,
a gente vé que esses dados sdo ainda melhores, porque € dificil apurar dados com relacéo a essa faixa de renda com o
impacto que gostariamos.

Tem muita gente que falaassim: "N&o, isso € extrema pobreza, porque é o Bolsa Familia; quando a gente olha, a pobreza
ndo caiu tanto". Ai vamos olhar a pobreza. Quando observamos 2004, quase 36,5% das criancas de zero a seis anos
eram pobres, segundo dados das NagGes Unidas, e tinha-se menos de 5% dos idosos. Ha também uma reducédo bastante
importante, mas ainda temos muito a fazer.

Quando discutiamos o Brasil, diziamos o qué? Nao podemos falar sd de renda, temos que falar do conjunto das politicas
publicas. E quando olhamos 0 acesso a educagado, em especial acesso a creche de zero a trés anos, vemos que o Brasil
vem conseguindo avancar muito no aumento de matriculas para creche, ano a ano. Entéo, olhando desde o inicio do
ano 2000, ha um aumento importante do nimero de vagas e, portanto, de criancgas dentro de creches e da escola. Aqui
€ importante ver que inflexdo acontece exatamente quando criamos o Fundeb, lembrando que o Governo Federal
financiava principalmente o ensino fundamental, mas ndo existiam recursos regulares para educacao infantil.

Com o Fundeb, em 2006, a gente passou ater também o financiamento federal paraeducagéo infantil e continuamos numa

taxa ascendente de ampliagdo de vagas e de acesso. SO que quando a gente olha esses dados, temos a impressdo de que
aumentou para todo mundo. Ai vamos mais umavez dar olhada nos dados da PNAD e ver como é a cobertura.

Em 2012, fazendo um recorte de 2012, quando criamos o Brasil Carinhoso, pegando 0s 20% mais ricos da populagéo, as
criancas de zero a trés anos, 41% estavam em creche. E quando olhamos os 20% mais pobres, apenas 12%... Quando se
olhaa média nacional, temos em torno de 23%, 24%, 25%. Mas ha uma disparidade muito grande.

O que buscamos com a politicainstituida pelo Brasil Carinhoso para ampliagdo do acesso a creche para as criangas mais
pobres? N&o inverter isso, mas garantir que tivéssemos um aumento das vagas e umainclusdo crescente de criangas, mas
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gue as criancas pobres também tivessem acesso a ampliacdo. Ou sgja, que a gente reduzisse esse gap, reduzisse
desigualdade!

Portanto, o ideal seria chegarmos dos 12% aos 40%, ou pelo menos chegar na média nacional, que seria em torno de
24%. Enté&o, o que a politicaprocurava? Nao estabel ecer que sb as criangas mais pobres teriam acesso, mas que queriamos
estimular que nesse processo de ampliagéo as criangas pobres fossem incluidas. E com isso a gente desenvolveu vérios
mecanismos de ampliagéo de acesso a politicas publicas. Eles foram muito diferenciados.

No caso da educacdo, a gente achou que seria muito mais adequado... Ao invés de fazer umalegislago dizendo queiria
priorizar as criangas do Bolsa Familia, achamos mais adequado, na oportunidade, estabelecer um estimulo financeiro.
Foi esse o0 debate que tivemos na oportunidade, garantindo que os Municipios que ampliassem as vagas para as criangas
pobres do Bolsa Familia tivessem esse estimulo financeiro.

Ent&o, o Brasil Carinhoso foi criado para qué? N&o parafinanciar a educacdo, mas parareduzir a desigual dade em acesso
a educacdo entre os mais pobres e os mais ricos. Portanto, ampliar as oportunidades para as nossas criangas.

Ent&o, essa é uma principal questdo. E, com isso, acho que esse gréfico é o maisinteressante, porque mostra que, quando
agente foca na politica publica, quando a gente claramente constréi uma politica direcionada a um determinado objetivo,
consegue-se aterar um status quo.

Vejam s, quando pegamaos os dados administrativos do MEC, cruzamos o banco de dados do Bolsa Familiacom o Censo
Escolar do MEC. Observamos o qué? Que em 2011, 13,9% das criancas do Bolsa Familia estavam em creche. Ent&o, esse
€ um dado administrativo, néo € PNAD, é o cruzamento dos dados do Bolsa Familia com o Censo Escolar.

Quando a gente criou o0 Brasil Carinhoso, olhem como conseguimos ampliar o acesso. Ent&o, se contarmos agqui ndo s
creche, mastambém educacdo infantil... Tem aquelacriancaque estd navirada dostrés para os quatro anos, faz aniversario
em setembro, outubro, portanto acaba entrando naeducacdo infantil e ndo esta em creche, que sdo 77 mil. Quando agente
inclui educacdo infantil e creche, saimos de um patamar de 14% para um patamar de quase 24%, hum periodo t&o curto.

Obviamente, isso tem aver com ampliagdo do nimero de vagas que tivemos com o Proinfancia, mas tem muito aver com
termos criado esse estimulo dizendo para os prefeitos incluirem também as criangas mais pobres; buscarem garantir que
essas criangas também tenham acesso a essa ampliacdo do nimero de vagas que estamos tendo no Brasil.

Entdo, esses dados dao conta do sucesso da politica, da construcdo dessa agdo, mas verificamos também... Essa é uma
politicamuito recente. A gente implantou em 2012. Portanto, estamos falando e olhando trés anos de execugado da politica.
Nenhuma politica pdblica permite uma avaliagcdo completa num periodo t&o curto, mas ja conseguimos observar duas
grandes questdes que nos preocupam. Por isso, essa tentativa e esse esforco de continuar aperfeigoando a politica publica
do Brasil Carinhoso.

O que observamos? Nao obstante ter aumentado muito o nimero de vagas, quando olhamos a cobertura, o nimero absoluto
passa de 482, em creche, para 755. Somando aqui, a gente passa para mais de 840 mil vagas. Ou sgja, criangas do Bolsa
Familia tendo acesso a educagdo, quando olhamos o aumento de 56% de acesso a educacdo infantil; mas quanto ao
percentual de Municipios que vem ampliando, continuamos tendo uma questdo importante.

Antes de mostrar os dados, comento gque a gente ja vem aperfeicoando a politica. A ideia agora é dar mais um salto. Mas
guando comegamos o Brasil Carinhoso, em 2012, iniciamos o processo, Senadora, sugerindo que os M unicipios aderissem
apolitica. Entdo, a gente abriu um edital dizendo: "Municipio, inscreva-se para acessar os recursos do Brasil Carinhoso".
E 0 que a gente acabou observando? Que uma parte grande dos Municipios ndo conseguiu nem acessar a politica. Em
torno de 900 Municipios seinscreveram dizendo: "Eu quero entrar no Brasil Carinhoso". E agente acabou se dando conta,
conhecendo tanta politica publica, de que os Municipios tém dificuldade. A maior parte dos pequenos Municipios sequer
consegue entrar nos sites.

Vocé tem dificuldade de se inscrever, vocé tem dificuldade de conhecer; o gestor na érea de educacdo muitas vezes ndo
consegue ter informagao, as vezes ndo consegue nem ter um computador, ndo consegue ter umalinha poderosa suficiente.

Entdo, nds tomamos a decisdo, a partir de 2013, de ndo esperar que o prefeito, a prefeitura ou o secretario de educagéo
aderissem ao Brasil Carinhoso. NOs passamos a cruzar os dados de criancas do Bolsa Familia no Censo Escolar do ano
anterior e automati camente repassamaos recursos para o Municipio, premiando agueles Municipios que estavam incluindo
criancas. Esse jafoi um esforgo de ampliar o acesso.

O que nos interessava? Estimular os prefeitos e ndo reduzir 0 nosso gasto. Estariamos com gasto muito menor se
continuassemos naguel a pol itica autométi ca esperando a adesdo do Municipio.

Entdo, a gente vem tendo um pequeno aumento.
(Soa a campainha.)
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A SRETEREZA CAMPELLO - A gente observa - desculpa, gente, eu jatermino -, em 2015, ano passado, um aumento
muito grande, s6 que os dados, mesmo gue mostrem um esfor¢o continuado dos Municipios, ndo est&o revelando uma
Coisa gque nos preocupou muito, ou seja, primeiro, que uma parte grande dos Municipios ndo aumentou nada; Segundo,
gue algo em torno de 930 Municipios reduziu o nimero de vagas para criangas pobres.

Entdo, nos tivemos um repasse de recursos em 2013 e 2014, e os Municipios aumentaram a desigual dade em educacéo. E
isso nos cria um problema. Por qué? Porque alegislacdo foi criada parareduzir a desigualdade. Se o Municipio ampliaa
desigualdade, ele ndo poderia ser premiado. 1sso nos cria até um problemaadministrativo para nds, gestores, que estamos
ordenando essa despesa. Entdo, esse € um problema que foi verificado e que queremos, agora, corrigir com a medida
provisoria.

Um segundo dado que também nos chama a aten¢&o e que muito nos preocupa - e o Relator, hoje pela manhd, colocava
também essa preocupacdo - € que parcela dos recursos que vimos repassando estdo parados nas contas dos Municipios. SO
para seter umaideia: nos repassamos, em outubro de 2014, R$765 milhdes e, em outubro do ano passado, nés tinhamos
R$476 milhBes ainda ndo gastos. Alguns Municipios estavam com dinheiro parado ha mais de um ano, ou sgja, haviam
recebido o repasse de 2013/2014 e ndo gastaram nada.

Ent&o, primeiramente, ha um problema grave, porque esse recurso tem que chegar as criangas, € 0 recurso repassado ndo
€ obrigatdrio para usar com aguela crianca pobre. O Municipio pode usar com educacdo infantil, para o conjunto das
criancas. Quer dizer, a preocupacao que levantamos é a seguinte: esse dinheiro que ndo foi gasto ndo adianta eu querer
gasté-lo duas vezes neste ano. E uma crianca que, provavelmente, até ja saiu da creche; € uma fralda que eu ndo comprei;
€ uma alimentacdo que eu ndo forneci. Esse dinheiro € um dinheiro livre; portanto, ele pode ser gasto com pessoal, com
fralda, com medicamento, com sabonete... Quer dizer, se eu ndo comprei 0 sabonete, ndo adiantaeu comprar dois sabonetes
agora, no ano que vem. Entdo, esse dinheiro esté parado.

NOs estamos, no Ministério do Desenvolvimento Social, desenvolvendo essa politica ndo de economizar, mas de induzir
0s Municipios a gastar. A mesma coisa nés estamos fazendo com o dinheiro da Assisténcia Social, ou seja, ndo tem
cabimento recurso para politicas continuadas ficar parado. Ent&o, nés estamos propondo mecanismos que permitam que
NnAs possamos otimizar o uso do dinheiro. Se o Municipio gastar, 6timo; se ndo gastar, nGs queremos descontar dos repasses.
Essa, a nossa proposta, e a medida provisoriafaz exatamente i sso.

S0 detalhando: a medida provisoria busca estimular o aumento do percentual de criangas do Bolsa Familia ao longo dos
anos, buscando que todas elas consigam cumprir o Plano Nacional de Educacéo; beneficiar aqueles Municipios que se
esforcaram para combater a desigualdade; e garantir que, de fato, o dinheiro sejainvestido na primeirainfancia.

O decreto que ja esté operando na medida provisoria - 0 decreto em vigor atualmente - estabeleceu que, para 2015 e
para 2016, que nés ja estamos trabalhando com um estoque, ou sgja, ndo ha como eu mudar a realidade de 2014/2015;
0 que havia de criangas na escola em 2015 ja havia - esta certo? Entdo, o que olhemos 2015 e s privilegiemos,
SO premiemos aqueles Municipios que, de fato, reduziram a desigualdade em educagdo; e, portanto, ndo se repasse
recursos aos Muni cipios que descumpriram aguilo que pactuaram conosco; ou que aqueles Municipios com ata cobertura
continuem recebendo 0s recursos.

Segundo, para 2017 em diante, o decreto ja estabel ece que tenhamos o aumento como critério de elegibilidade, ou sgja, se
0 Municipio aumentou, ele é elegivel para receber os recursos; porém, gque 0s recursos sejam repassados de acordo com
metas que vao ser pactuadas, para que, assim, nds possamos cumprir o Plano Nacional de Educag&o. E sobre isso nésja
vimos conversando com o Ministério da Educagéo e queremos conversar também agqui com o Congresso e com aUndime,
paraque nos possamos, para 2017, ter metas que nos gjudem a construir umarotaque nos gjude areduzir as desigual dades.

E, no caso do saldo, também j& esta funcionando a ideia de descontar o saldo. Ha duas formas de garantirmos que esse
recurso seja efetivamente usado...

(Soa a campainha.)
A SR2 TEREZA CAMPELLO - ... uma é pedir que €ele retorne, o que geraria uma burocracia enorme; e a outra é
descontar nos repasses futuros.

Ent&o, aideiada medida provisoria, como eu disse, é, um, aperfeicoar essa medida e estimular que os Municipios gastem
o dinheiro com as criancas; e, dois, que a gente continue reduzindo a desigualdade em educacéo.

Obrigada pela oportunidade. (Palmas.)

A SR2PRESIDENTE (MartaSuplicy. Bloco/PMDB - SP) - Com apalavra, agora, a Sr2 Ritade Céassiade Freitas Coelho,
Coordenadora Gera de Educag&o Infantil da Secretaria de Educacdo Bésicado MEC, em substitui¢do ao FNDE.
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A SR2RITA DE CASSIA DE FREITASCOELHO - Boatarde!

Quero cumprimentar a Senadora Marta Suplicy, o Deputado Rogério Marinho, a Sr2Manuelina, nossa colega da Undime,
representando os Municipios, bem como o Marcelo Beltrdo, da CNM, também um interlocutor importante nas nossas
acles na area da educacdo infantil.

A Ministrajafoi clara na sua exposi¢do sobre os motivos que levam o Governo a propor essa medida provisoria, e fica
evidente na sua exposiGa0 0 NOSSO COMPromisso quanto ao aprimoramento da politica ou dos objetivos que essa agéo
busca atingir. Todavia, eu gostaria de complementar fazendo algumas observactes.

Primeiro, tem sido forte a agenda da primeirainfancia, bem assim a agenda de enfrentamento da miséria e a agenda de
politicas para o direito das mulheres; e a educagdo infantil € uma politica social que tem um forte impacto nessas trés
agendas. O direito de toda crianca ao atendimento em creches ou pré-escola contribui de formaefetiva para aemancipacao
da mulher, paraainclusdo produtiva da mulher, para o enfrentamento da miséria - os estudos do MDS mostram isso - e
para o atendimento aos direitos da primeirainfancia.

Entdo, o Brasil Carinhoso é uma agdo exitosa e € uma agdo que, do ponto de vista da Administragdo, tem uma outra
caracteristica bastante relevante para as dificuldades que o Estado brasileiro enfrenta nas suas politicas sociais. € uma
acdo intersetorial, mas com medias efetivas de intersetorialidade na gestéo.

A prépria Ministra j& evidenciou as senhoras e aos senhores gque essa agdo exige uma execugdo compartilhada. Toda a
sua execucgdo é vinculada a matriculas na educaggo infantil, quer dizer, ndo € uma politica que cria vagas novas; € uma
politica que pressupde a existéncia do atendimento. Essa ag8o exigiu ateracdes do Censo Escolar. Hoje, 0 Censo Escolar
registra e garante o NIS da crianca para possibilitar esse cruzamento.

Ent&o, ha um avanco, na nossa concepcao, de como atuar naintersetorialidade. Intersetorialidade ndo é s6 um esforco de
articulacdo politica; tem que ser um esforgo nos instrumentos e nos mecanismos de gestao.

Outro aspecto importante é que essa execucdo financeira é feita diretamente pelo FNDE nos mesmos mecanismos
de repasses dos recursos da educacdo. Ao fazer isso, ha um reconhecimento de parte do Governo Federal quanto a
insuficiéncia dos recursos repassados via Fundeb para o atendimento em creche. Este também é um aspecto relevante
dessa agdo, porgque, quando nés repassamos um recurso suplementar do MDS para a execucdo dessa politica, nds estamos
reconhecendo essa exigéncia de melhoria do financiamento da educagéo.

Por outro lado, também nessa execucado, nds temos constatado dificuldade de parte dos Municipios, o que exige, sim, um
aprimoramento dos NOSsos mecani SmMos.

Entdo, acho que a medida provisbria vem com essa motivagao.

Estamos abertos ao didlogo, ao aprimoramento desses mecanismos, mas queremos registrar qual é a nossa motivagao:
€ aprimorar 0s mecanismos dessa agdo. E por qué? Primeiro porque ainda h4 uma imprecisdo em relacdo a faixa etaria
registrada de matricula no Censo Escolar. Entéo, muitas vezes, a crianga deveria estar matriculada numa creche, porque
tem uma idade referente a creche, mas o registro é feito a partir de outro corte que o Municipio informa. Entéo, essa é
uma necessidade importante que impacta no repasse desses recursos.

A outra necessidade diz respeito ao Municipio entender que € uma politicade estimulo, que recursos vao todos
em custeio. Ent8o, ele ndo cria uma vaga, €le ndo constréi uma escola. E ha uma confusdo, as vezes, no Municipio - e,
talvez, nos Nossos mecanismos - que nés precisamos discutir, em que, muitas vezes, a demanda do Municipio é capital,
€ construir umavaga nova.

E, finalmente, esses recursos tém uma aplicacdo que sinaliza um grande avango na politica: uma aplicacdo subvinculada
a educagdo infantil. Os recursos do Fundeb, os recursos que financiam a educagdo sdo vinculados & matricula para os
repasses, mas a aplicacdo deles ndo é subvinculada a uma etapa. Entdo, a matricula na creche, a matricula na educacdo
infantil gera um montante de recursos para 0 Municipio, mas o gestor pode optar por aplicar esses recursos no ensino
fundamental, por exemplo, e esses recursos sO podem ser aplicados na educacdo infantil. Entdo, € um avango muito
significativo, que gera um temor e um conjunto de dlvidas nos gestores municipais em relagdo a execucao.

Ent&o, a perspectivade se criar um regulamento, apartir damedida provisoria, € uma perspectivaclarade melhor informar
0 Municipio sobre como ele pode aplicar esses recursos e com que regras. Entdo, a parte desse montante ndo aplicado
€ gue nos preocupa muito esta diretamente relacionado ao Municipio aplicar na educacdo infantil, porque ele ndo esta
trabalhando com subvinculacdo de aplicacdo de recursos - 0s recursos que ele recebe podem ser aplicados em qualquer
etapa e esses recursos estao subvinculados a educacdo infantil. Ha uma confusdo de faixa etaria no registro do Censo,
gue a acdo exige um aprimoramento; e hd, as vezes, uma inseguranca do Municipio em aplicar esses recursos, que sao
recursos que tém uma aplicacdo mais ampla do que os recursos da educacao.
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Entdo, recursos da educacdo que ndo podem ser aplicados em algumas acdes sdo mais flexiveis, sinalizando, inclusive,
um passo adiante na gestéo, qual sgja, atualizar os itens do Fundeb em relagéo a educagdo infantil.

Nosso entendimento, no Ministério da Educag&o, é de apoio a essa medida provisdria. NGs entendemos que o "até 50%"
preserva o percentua de 50%, mas que passa a estar mais comprometido com os objetivos dessa agao.

Muito obrigada. (Palmas.)

A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Obrigada, Sr2 Rita de Céssia

Eu vou ter que me retirar por um curto periodo de tempo, mas vou pedir ao Senador Pimentel que assuma a Presidéncia
dos trabal hos.

Antes, porém, Ministra Tereza, eu quero falar do meu aprego por esse Programa Brasil Carinhoso. Eu acompanhei, passo
a passo, todas as suas apresentacdes e acho muito interessante o rever o programa, ainda porque todo programainovador,
num dado momento, vocé tem de parar e ver 0 que esta funcionando, o que ndo esta funcionando e quais os motivos.

Agora, é muito interessante, porque eu fui prefeitae sei que, muitas vezes, o prefeito ndo tem dinheiro parao custeio e ndo
tem como arrumar dinheiro paracusteio. Asvezes, até o prefeito consegue construir, mas no tem o dinheiro para custear.
Ent8o, o mais interessante desse programa é a possibilidade de se poder fazer muita coisa com o custeio: de comprar
fraldas a qualificar professores, que é a coisamais dificil.

A0 mesmo tempo, iSso me remeteu a uma experiéncia que tive quando Ministra da Cultura, com os CEUS, porque nés
tinhamos os recursos, que, embora ndo fossem suficientes parafazer os 360 CEUS previstos, seriam suficientes parafazer
mais do que se pensava que daria parafazer. Entretanto, os prefeitos ndo faziam ou ndo conseguiam fazer. Alguns por ma
vontade, porque ndo sabiam bem o que era aquil o; outros, porque ndo tinham o dinheiro para manté-los depois de feitos.
E, ainda, outros porgue ndo sabiam nem como acessar, exatamente o que esta sendo descrito.

Ent8o, pelo jeito, isso ocorre com todas as Pastas. Quer dizer, para tudo que a gente quiser inventar, temos antes que
ver, primeiro, quem vai receber 0s recursos, porque os prefeitos, principalmente de cidades pegquenas, por exemplo, em
uma questdo como era 0 CEU, ndo tinham quem fizesse o projeto etc. Entdo, ndo dava para fazer. Assim, passa por isso
também, que, talvez, seja uma das coisas mais importantes para hos debrugcarmos, ou seja, como gjudar os prefeitos.

Eu também passei por isso quando fui Ministra do Turismo: ndo conseguiam destravar o Pronatec, que era uma grande
infraestruturano Nordeste. No final, o desespero eratanto que a gente fez uma peguena comissdo, um pequeno grupo que
iads cidades paratentar destravar, paratentar ver o que aconteciaem cadalugar. Agora, nos maisde cinco mil Municipios,
€ um pouco maisdificil vocésfazeremisso. Mas, talvez, alguma coisano sentido de umagjudamais primaria, mais"antes
detudo", o bé&-a&-ba, porque a gente percebe que até cidades do porte de Sdo Paulo, hoje, terdo de devolver ambuléncias,
porgue estdo ha dois anos no pétio; teréo que devolver recursos de UBS que ndo esta sendo construida.

Entdo, ndo é s a questdo dos pequenos; sdo questdes, as vezes, muito complexas que tém de ser vistas. E todo mundo
que foi prefeito sabe dafalta de dinheiro, mas hd, também, falta de informagéo, que tem de ser cuidada.

Mas eu acho extraordinaria preocupacdo. E a sempre Ministra do Desenvolvimento, Tereza Campello, tem
capacidade de ver onde esté o problema e tentar rever a possibilidade de acertar, e isso, com esse bom Relator, que esta
também muito antenado com os problemas, esta caminhando muito bem.

Eu espero voltar o mais rapido possivel; porém, o Senador Pimentel assume a partir deste momento.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco/PT - CE) - Eu passo a palavra a Sr* Manuelina Martins Cabral, Vice-
Presidente da Uni&o Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime).

A SR*MANUELINA MARTINS CABRAL - Exmo Sr. Senador José Pimentel, em nome de quem cumprimento toda
aMesa e todos 0s presentes.
Cumprimento também a Professora Rita, nossa parceira no Ministério da Educacéo.

Ministra Tereza Campello, com quem é um prazer estar aqui - V. Ex2 que é nossa parceiratambém -, eu acho que apolitica
intersetorial é fundamental para fazermos educagdo infantil.

Cumprimento o Deputado Rogério Marinho e registro que ja fomos colegas em outras audiéncias - ndo é, Deputado?

Eu digo sempre que a Undime, as prefeituras, a associagdo de prefeitos e a federagdio falam a mesma lingua - e tém de
falar. A Undime esta para a associagdo dos prefeitos asssm como as secretarias de educagéo estéo para as prefeituras.
Entdo, nds fazemos a defesa juntos.
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NOs trouxemos aqui algumas contribuigdes. Vou tentar passar rapidamente, dentro dos meus 15 minutos, e deixar o
material adisposi¢do para aquel es que quiserem depois consultar. (Pausa.)

O. k.

Eu quero, aqui, fazer referéncia a fala da Rita Coelho e também da Ministra sobre aimportancia, hoje, desse programa.
Hoje, as prefeituras e secretarias municipais de educacdo tém uma estreita relagdo com esse recurso. Assim como foi
falado, os recursos que chegam aos Municipios sdo insuficientes para fazermos educagéo e avangarmos, principalmente
para cumprirmos com as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo, especificamente a Meta n° 1, que €
universalizar a pré-escola, quatro e cinco anos - hoje a maioria do percentua € de criangas de quatro anos, que ainda
estéo fora das instituicdes - e ampliar a oferta de atendimento da creche de zero a trés anos, para chegar a 50%, que é
0 estabelecido pela meta nacional.

Eu trouxe esses dados de avanco, porque acredito que avancamos, sim. Em relacéo a pré-escola, houve também um
decréscimo da populacdo. Pode-se verificar ali que, em 2014, houve um decréscimo da populagdo. Ent&o, por isso, houve
0 decréscimo das matriculas de pré-escola, mas, nas matriculas de educacdo infantil, avancamos 5,2%.

Hoje, deacordo com o observatério, que é afonte, aeducacdo infantil de quatro e cinco anos, quedeveria- ndo €, Prefeito?-
este ano estar universalizada, ja que era o prazo estabelecido pela lei, ainda est4 atendida em 89,1% pelos Municipios.
Temos ainda 600 mil criangas que ndo estdo sendo atendidas de pré-escola infelizmente. 1sso se da principalmente por
guestdes de infraestrutura.

Quando se coloca a legislagdo de custeio do Brasil Carinhoso, acho interessante, sim, que € o mais caro hoje para as
prefeituras. Mas, nesse momento, para avangarmos, ainda € necessario permanecer também com o capital, porque ndo
basta construir a sala e ndo ter recurso para adquirir o mobiliério. Entdo, também ainda precisamos de capital. Foi uma
solicitagdo que a Undime fez junto ao Ministério, e, pelos percentuais, percebemos que € necessario ainda manter essa
questdo.

Na porcentagem de zero a trés também houve um avanco; ndo significativo, mas houve um avango. Hoje, estamos com
29,6%, longe ainda de atender esses 50%, mas percebemos que houve um avanco. E ha uma vontade significativa por
parte dos Municipios e um esfor¢o grande paraampliar o atendimento da educacado infantil, e esse recurso € fundamental.

E claro que a sistemética de financiamento da educago bésica ainda ndo tem acompanhado a evolug3o das demandas,
entdo, os recursos realmente sdo insuficientes. A implantacdo do Fundeb temos que reconhecer que foi um grande avango
paraaeducacdo infantil. O fim daDRU também foi significativo. Eu gostaria aqui até de fazer referéncia a discussdo que
esta havendo do retorno da DRU, da DRE e DRM, que é preocupante. Os recursos do petréleo que aguardavamos sio
recursos gque estavamos aguardando e fazem um diferencial na educacdo, especia mente na educacdo infantil, reforgando
0s recursos do Brasil Carinhoso.

Quero pular o ponto sobre os recursos que hoje temos e focar naMedida Provisdrian® 705, que é o tema central. Sabemos
gue esse é um mecanismo importante tanto de tratar com a equidade da oferta quanto da ampliacdo do atendimento.

A questéo que eu gostaria de referendar é o que foi proposto de modificagdo na medida provisoriae o quejafoi aterado
pelaLei n° 12.722, que pegou os Municipios um pouco de surpresa em relagdo a mudanca dos critérios. E claro que
aguardamos esse regulamento, mas destaco principal mente essas trés regras que foram alteradas.

Primeiro, quero reforcar afala da Ministra quando ela coloca a dificuldade que os Municipios tém de investir ou gastar
esses recursos. E verdade, Ministra, que a maioria dos Municipios néo tem equipe, na secretaria de educaco; as vezes,
tém "euquipe". Essa é uma grande dificuldade. Primeiramente, foi um recurso ndo muito divulgado para as secretarias.
Pegou um momento de inicio de gestao, que foi 2013, primeiro ano em que chegaram os recursos nos Municipios. Até
gue cheguem aos secretarios... Uma pequena parte dos secretdrios, que sao gestores plenos, imediatamente javerificou os
recursos, mas a maioriafoi verificar esses recursos no ano subsequente. Ent&o, foi um dos fatores pelo qual os recursos
nado foram gastos.

Outra questdo é a regulamentacdo. Os recursos chegaram em 2013, mas ela foi regulamentada em 2014. Assim como o
recurso que foi depositado em 2015, a regulamentac&o é de dezembro de 2015, e ainda com uma alteracdo em fevereiro
de 2016. Entdo, h& esse atraso de repasse também.

Ha o SiIGPC, que € a prestacéo de contas, que ndo foi aberta ainda no sistema. Até hoje, os Municipios ndo conseguiram
ainda fazer nenhuma prestacdo de contas. Esse € outro motivo que causa inseguranga para os Municipios, porque, quando
um Municipio recebe recursos do Governo Federal, a cautela, o cuidado para se investir e gastar esse dinheiro é maior.
Entdo, ha receio sim. Quando ndo abre ainda para a prestacéo de contas, é preocupante. E até hoje o link no SIGPC, que
€ 0 que esta posto na regulamentacdo, a formade prestar contas, ainda ndo foi aberto.
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Ostrés pontos daresolucdo em que eu gostaria de focar, damedida provisoria, € que eladeveria ser analisadaem conjunto
com o Decreto n° 8.619, porque, ai, ja ha um regulamento mencionado. O que a Undime visualizou e analisou € que
essas regras, naverdade, sdo punitivas. Elas ndo vém incentivar amatricula, porque pedagogicamente, quando vocé pune,
vocé ndo tem um a cance significativo. Ent&o, quando coloca que 0 Municipio que ndo avangou vai receber até 25%, esse
"até" pode significar zero. E, quando se coloca aquele Municipio que cumpriu com alegislacdo e vai receber também até
50%, isso também pode significar zero. Entdo, de repente, uma palavrinha que estéd ai é de grande significado. Portanto,
precisamos temer essa questdo, com certeza.

Hatambém a deducéo do saldo da conta, que é preocupante por esses fatores que j& coloquel anteriormente. Quando vocé
vai modificar as regras, vocé tem que discutir dali parafrente, e ndo punir com aquilo que jafoi estabelecido, que jaesta
nos cofres do Municipio. A Undime tem feito um enorme esforgo para estar junto aos Municipios, fazendo orientacdo
para que eles gastem de maneira correta esses recursos. E conseguimos chegar aos cinco mil e poucos Municipios por
meio das seccionais que ha em cada Estado.

Vou passar dos quatro minutos ali, porque eu gostaria de chamar a atencéo...
(Intervengéo fora do microfone.)

A SREMANUELINA MARTINS CABRAL - Ah, jAmudou o Presidente.
Posso comegar o tempo. (Risos.)

Eu gostaria de dimensionar o Ministério do Desenvolvimento Social na deducdo do saldo em conta. No momento de
depdsito, devido a existéncia do terco de recursos, 0s programas referentes ao periodo de 2012, 2014, nas contas dos
Municipios, também de 2015, foram repassados ou no final do ano de 2015 (relativo ao periodo de 2015), ou aindahaali
um grande percentual de restos a pagar do exercicio ainda de 2015. Ent&o, o que ha que se considerar em relacdo aisso?
O fato dos atrasos dos repasses e a questdo da sangéo, que visualizamos como penalidade e ndo como um incentivo.

A Resolucdo n® 17, de 2013, foi publicadaem maio de 2013 efoi regulamentada em 2014. Ent&o, 0 recurso que entrou em
2013 so foi regulamentado em outubro de 2014. Ai temos a Resolucdo n° 19, que ja coloquei, que é referente ao exercicio
de 2015, foi publicada em dezembro de 2015 e ainda foi feita uma alteracdo, agora em fevereiro de 2016, por meio da
Resolugdo n° 1, que alterou o art. 7°. E hd a questdo da prestacéo de contas, que € preocupante.

Entdo, segundo mudanga dessas regras, no primeiro ano. 2013, os recursos poderiam ser investidos tanto em custeio como
em capital. E houve a modificacdo a partir do ano passado. Inclusive muitos Municipios j& estavam com seus processos
licitatorios ja seguindo para a aquisicdo de capital foram pegos de surpresa por conta dessa alteracso.

Eu gostaria de focar também - e uma preocupacdo da frente dos prefeitos - na perda de grande parte dos Municipios em
relacdo ao Fundeb por contadaquedade matriculas. Entéo, haum grande percentual de Municipios quetém mostrado uma
perda significativa. E claro que o Fundeb, daqui a pouco, inspira. Precisamos modificar essa dindmica de redistribuicdo
do Fundeb, mas essa € uma questéo preocupante.

Ent3o, dificilmente esses M unicipios dardo contado cumprimento daMetan® 1 do Plano daUniversalizag&o e do aumento,
da ampliagéo da creche. E a Undime reitera que o Brasil hoje atingiu o patamar de um por um, o que significa que cada
real...

(Soa a campainha.)

A SR2EMANUELINA MARTINS CABRAL - ...investido em construgio é um real necessério para manutengo. E claro
gue o Brasil Carinhoso tem capacidade, sim, de contribuir para a cangar equidade na educago infantil.

Jaindo para as consideraces finais, eu gostaria de fechar apenas a questéo da medida provisdria. O posicionamento da
Undime em relagdo amedida provisoria, em relagdo aalteracéo daregrado repasse é que isso também fere um importante
principio na gestdo plblica brasileira, que € o da continuidade do servigo plblico. Diante de todas essas consideractes,
a Undime defende e solicita ou a revogacéo da medida provisoria ou a modificagdo do que esta posto apesar de que a
vigéncia expira em abril .

(Intervencéo fora do microfone.)

A SREMANUELINA MARTINS CABRAL - Pois € setivesse terminado avigéncia, ja parava por ai.
Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Pedro Uczai. PT - SC) - Obrigado, Manuelina Martins Cabral, por sua explanagéo.
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Passamos, entdo, imediatamente, antes agradecendo a generosa disposicdo do Senador Pimentel, sempre generoso e
solidario com este Parlamentar para presidir esta audiéncia publica a partir deste momento. Passo a palavra ao Marcelo
Beltréo, Secretério da Confederagdo Nacional dos Municipios, parafazer sua explanago.

Em seguida, concederei a palavra ao Relator e, depois, aos Parlamentares. O Senador Pimentel € o primeiro inscrito.
Por favor, entdo, Marcel o Beltréo, dentro do prazo estipulado.

O SR. MARCEL O BELTRAO - Cumprimento o Presidente, Deputado Pedro; o Relator, Deputado Rogério Marinho;
A Ministra Tereza Campello, parabenizando pelaidealizacdo do Brasil Carinhoso - esperamos aperfeicoéd-lo e melhor&
lo cada vez mais para dar atencdo mais especia a educacdo infantil, que € o inicio da vida letiva de todos os alunos; a
Sr2 Rita de Cassia, coordenadora-geral da educacéo infantil. Cumprimento a colega Manuelina por sua apresentacdo. Ela
guase que discorreu sobre todos os temas que a CNM preparou. Cumprimento também o Senador Pimentel, que presidiu
esta Mesa, e, na pessoa dele, cumprimento todos aqui presentes.

Queroiniciar pelo final, dizendo que os prefeitos, a CNM, no momento, € contra a medida provisoria porque entende que
eladiminui o financiamento para a etapa educacéo infantil.

A avaliacdo do quadro comparativo elaborado pela Secretaria legislativa do Congresso Nacional estipula aguns critérios
emrelacdo alLe, aLe n° 12722, que da possibilidade de regulamentagdo. Essa regulamentacéo, ocorrida pelo decreto
citado pela colega Manuelina, gera dois critérios, que sdo tomados como forma pretérita de fatos ja acontecidos além
de gerar também o termo de um valor de até 50%. Ent&o, com dados e estudos da CNM, esse ano, 2,9 mil Municipios
deixardo de receber 0 recurso que é tao importante, o recurso do Brasil Carinhoso.

Temos, se acompanharmos a evolucdo da matricula nessas faixas, principalmente creche e pré-escola, os valores que
sdo praticados hoje, per capita, constituem uma etapa que etapa que esta subfinanciada. Temos, hoje, um financiamento
aquém do que poderia e deveria ser praticado para se atingir o minimo viavel de uma educacdo de qualidade. Temos,
hoje, em 2016, um valor/aluno para creche parcial de R$2,739 mil. Segundo dados cal culados pela campanha pelo direito
a educacdo, em 2005 e atualizado pelo IPCA para os dias de hoje, o financiamento adequado seria de R$4,52 mil reais.
Entdo, com a edicdo dessa medida provisdria e com sua regulamentacéo, percebemos que o financiamento diminuira
guando aplicada sua regulamentacdo, que nada mais é do que, de forma pretérita, trazer para os dias de hoje um fato
acontecido em 2014. Os Municipios que ndo matricularam 35% cadastrados no Bolsa Familia ndo teriam esse tipo de
acesso e, segundo nossos calcul os, repetindo, 2,9 mil Municipios ndo teriam acesso a esse recurso em 2016.

Pelaevolucéo das matricul as nessafaixa de ensino, percebemos que estamos muito aquém de atingir ameta, como ancbre
colega Manuelina apontou. Temos, até 2024, que cumprir com 50% das matriculas de zero a trés anos, e hoje estamos
ainda com 24%, 25%.

Precisamos que o financiamento sgja adequado ao custo que € praticado hoje, 0 custo ideal que € praticado hoje para
termos uma qualidade minima na educagdo infantil.

Ent&o, queriasimplesmente, Presidente, ndo precisar utilizar todo o tempo. S&o redundantes os comentérios que vim fazer,
mas queria dizer ao Relator, Deputado Rogério Marinho, que apoiamos algumas emendas que foram apresentadas, as
Emendas n° 8 e 25, quando retiram do texto "de até 50%" e colocam "no minimo 50%". Nao precisa ser praticada, a
gente sabe da atual situagdo do Pais, mas que esse "no minimo" segja preservado para anos futuros.

Queriatambém fazer umareferénciaa Emendan® 2, que também é uma preocupacdo nossa, apesar de estar ndo t&o ligada
ao tema da medida provisoria. Vérias emendas tém relevancia para a educacdo como um todo, mas no sentido de se
prorrogar o investimento em convénios, em creches conveniadas, para que sigam 0 mesmo prazo que seria a Emenda
n° 2, ou seja a possibilidade de manter as creches conveniadas com entidades filantrépicas sem fins lucrativos, para que
elas tenham pelo menos o mesmo prazo do Fundeb. E uma grande possibilidade de se ofertar mais vagas para educaczo
infantil e cumprir ameta do Plano Nacional de Educacao.

Em suma, nds nos posi cionamos neste momento contra o texto que estéd na M P, mas aperfeicoando no sentido de garantir
o minimo de financiamento e que se possa também fazer referéncia a essa Emenda n® 2 e manter as creches conveniadas
com financiamento do Fundeb, pelo menos com 0 mesmo prazo do Fundeb.

Presidente, quero dizer que a Confederagcdo Nacional dos Municipios, os Prefeitos e os Secretérios de Educacdo estéo
a disposicéo do Governo Federal. Acredito que trabalhar em conjunto € a melhor forma de atingirmos a qualidade do
ensino o0 mais rapido possivel.

Muito obrigado.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco/PT - RN) - Pelaordem, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Pedro Uczai. PT - SC) - Obrigado, Marcelo Beltréo, por sua explanagéo.
Pela ordem, Senadora Fatima Bezerra, minha colega educadora.

A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco/PT - RN) - Sr. Presidente, obrigada.
Quero dar 0 meu boa-tarde atodos e todas.

Cumprimento os nossos convidados, a nossa Ministra Tereza, a Rita, representando a Secret&ria de Educacdo Bésica, a
Undime e aCNM.

Naturalmente, quero ressaltar aimportancia desse debate com os nossos convidados e convidadas dado o papel que eles
e elas, como gestores, desempenham na questdo das politicas publicas agui em debate. Quero cumprimentar o Deputado
Rogério Marinho, do meu Estado, o Senador Pimentel e os demais Parlamentares e convidados.

Ja tive oportunidade de conversar com a Ministra Tereza Campello sobre 0 mérito da Medida Provisoria n® 705. Sem
davida nenhuma, h& um grande consenso entre nds de que a medida vem no sentido exatamente de aperfeicoar a gestéo
para que a gente continue avangando naquilo que é um imperativo e um desafio no nosso Pais que é incluir. Incluir cada
VEZ Mai's as N0ssas criangas para que elas tenham acesso a escola e uma escola de boa qualidade.

Entdo, antes de mais nada, o debate sobre essa medida provisoria tem que se voltar paraisso, no sentido de que possamos
ter um modelo de gestao que sgja cada vez mais eficiente no que diz respeito ainclusdo.

Trata-se de ndo sd mantermos o programa, mas amplié-lo por tudo que ele significa. Um programa, inclusive, que esta
lastreado num imperativo de natureza legal, porque ele dialoga com o Plano Nacional de Educacéo.

NOs temos as nossas metas no Plano Nacional de Educacdo muito claras, desde a universalizagdo da educacéo basica,
comecando pelo atendimento da pré-escola. Temos o debate também previsto no PNE acerca do custo aluno qualidade.

A medida provisoria, repito, dialoga com esse contexto, com vistas a que possamos dar passos cada vez mais concretos
com diz respeito a garantir a educacdo para as nossas criangas.

Quero pedir licenga as senhoras e senhores por ter que sair agora porque tenho outra reuni&o, mas aproveito a presencado
Senador Pimentel para agradecer por ter sido designada pelo meu Partido como membro desta MP e ainda na condic&o de
relatorarevisora. E espero, Deputado Rogério Marinho, que, na condi¢do de relatora revisora, como é de praxe inclusive
aqui no Congresso Nacional, possamos chegar a um entendimento que segja 0 melhor para educacdo das nossas criangas
do nosso Pais.

E este 0 nosso sentimento como relatora revisora: que possamos aperfeicoar a proposta para que ela responda as
necessidades da educacéo das nossas criangas.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Uczai. PT - SC) - Obrigado, Senadora Fétima.
Passo a palavra, imediatamente, ao Relator Rogério Marinho, e, em seguida, ao Senador Pimentel.

O SR. ROGERIO MARINHO (PSDB - RN) - Boatarde a todos e a todas!

Quero saudar 0s nossos convidados, 0 nosso Presidente Pedro Uczai; a Ministra Tereza Campello; a representante do
MEC, Sr2 Rita; a Secretaria, Prof. Manuelina, que representa agui a Undime; o Prefeito Marcelo, que representa aqui a
Confederacdo Nacional dos Municipios; Srs. Deputados, Senadores e Senadoras; amigos da assessoria parlamentar e do
Ministério aqui presentes.

Estamos diante de umanecessi dade de gj uste de um programaque tem o seu mérito reconhecido por todos. E extremamente
importante que o Governo estabeleca regras, estimulos para que os Municipios possam aderir e, aderindo, tenham a
possibilidade de aumentar a cobertura nas creches e, inclusive, na prépria pré-escola.

Hauma necessidade de que o Pai's, independente dalei, independente do préprio PNE, of erega condicfes para que as maes
trabalhadoras por todo o Pais tenham condic6es de exercer a sua fungédo de dupla jornada, de serem mées e, a0 mesmo
tempo, serem produtivas na sociedade.

Essa meta estabel ecida no PNE de 50% respeita, inclusive, e com muita propriedade, o pétrio poder. Ou sgja, a condi¢éo
discricionaria das familias de quererem cuidar de seus filhos independente de creches. Ent&o, se oferece um percentual
bastante razoavel de 50% para que os pais que assim 0 desgjarem possam cuidar das suas criangas, até porque tém essa
condicdo, essa vontade.

A Ministra nos coloca o aumento de criangas, ao longo do tempo, em funcdo desse estimulo que foi dado e nos faz
um relato. Nos tivemos oportunidade de ter uma conversa com a Ministra e sua assessoria hoje; e, na semana retrasada,
recebemos al guns membros do Ministério, que nos mostram que esse projeto realmente consegue estimular os Municipios.
Mas uma parcela dos Municipios ndo respondeu ao projeto.
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E, na prépria fala da Ministra, acredito que esta respondido por que ndo ter ocorrido de forma uniforme, unissona, essa
adesdo a0 aumento de vagas.

O Governo, na hora que langa em 2012, o faz através de edital, os Municipios que estavam aparelhados para isso,
compreenderam o projeto e tinham corpos técnicos que puderam visualizar o edital, credenciaram-se em funcgéo do edital
e comegaram a trabalhar o aumento de vagas nessa clientela fragilizada da populagéo, que sdo os atendidos pelo Bolsa
Familia.

Em 2013, o Governo trata de universalizar o processo, e muitos Municipios que passaram a perceber esse recurso em
funcdo do préprio instrumento de que o Governo dispde, que € o censo escolar do ano anterior, certamente tiveram
dificuldades de lidar com aguele recurso, porque o recurso chegou e eles ndo sabiam bem o que fazer com ele.

O Ministério faz um esforco de levar essainformago aos varios M uni cipios espal hados pelo Pais e nés, que jatemos aqui
alguma experiéncia em projetos que tratam o Pais de forma nacional, como um todo, sabemos que ha uma dificuldade de
entendimento. Entdo, existem Municipios que tém umamaior dificuldade de entender o processo, até por suadificuldade
operacional e de pessoal, e outros estdo mais bem aparelhados.

A nossa Secretéria Manuelina nos mostra que, ao longo do tempo, houve modificagdes dos critérios de utilizacdo desses
recursos e nos traz - pelo menos para o Relator - um fato novo: até agora, ndo ha possibilidade da prestacéo de contas
dos recursos ja auferidos.

Quem é administrador publico, hoje, sabe que se vive em uma espécie de mundo em que se precisa ter muita
susceptibilidade, porque os érgdos de controle tém sido rigorosos - e tém razdo de serem rigorosos - e os Prefeitos
tém receio de gastar 0s recursos que ndo sabem em qué. Entéo, as modificagdes que ocorreram ao longo do tempo e
essa dificuldade que me foi colocada e que eu ndo tinha conhecimento pela Secretéria Manuelina de que ainda ndo ha
possibilidade de prestacéo de contas - e acho que, numa segundarodada, aprépriaMinistrapode falar um pouco arespeito
disso -, devem certamente ter gerado algum receio na aplicacdo do recurso por parte dos Prefeitos e Prefeitas espalhados
pelo Pais.

Na hora em que recebemos a incumbéncia de sermos Relator na Comissdo, ha um receio natural nosso e um
constrangimento de retirar recursos de uma area téo carente como € a primeirainfancia. Por isso estamos buscando aqui
um entendimento.

Essa questdo de "até 50%", conversamos hoje com a Ministra e, com todo respeito que temos a ela, sabemos que ela
pode passar, 0 Ministério permanece e as leis é que sdo imutaveis, até que venha uma outra lel, porque as leis sdo
consentimentos comuns. Entdo, ha necessidade de, dentro do corpo dalei, deixarmos claro que nenhuma regulamentacao
pode ser modificada por quem quer que venha depois, de que maneira essa situagdo se dard para ndo gerar instabilidade,
inseguranca, inclusive de plangjamento e juridica para os municipes.

Acredito também que o Governo acerta na hora que estabelece e estimula o mérito. Ou seja, na hora em que vocé trazer
mai s pessoas dessa clientela que nosinteressa, vocé vai ser premiado em funcéo disso. Mas, naminha opini&o, o Governo
guebraaquestéo datransi¢cdo deformaabrupta- sdo dadosdo préprio Ministério. Em 2014, ndstinhamos4.928 Municipios
atendidos, em 2015, cai para 2.650, em funcéo da modificagdo que o Governo faz.

Af, Prefeito, o dado que o Ministério nos passa € que sdo menos de 2.250 Municipios que deixaram de ser atendidos sem
umatransic¢do, sem uma negociacdo, sem um aceno no sentido de abrir um processo de discussao.

Um fato que nos chama muito atencdo também € a prépria execucdo orcamentéria, que sdo dados do préprio Siafi e do
Siop. Em 2013, foram efetivamente pagos R$372 milhdes no programa. Em 2014, R$808 milhdes. Em 2015, ano pés-
eleitoral, baixou para R$13,140 milhGes. Sdo dados do Sidfi.

Porque osrecursos de 2015 passaram para " Restos a Pagar e estao sendo pagos este ano, algo em torno de R$202 milhdes.
Ent&o, hdaumareducao abruptado valor. Evidente que se alavancou o programae haumadificul dade hoj e na suaexecucéo.
Isso é uma questdo que nés entendemos. N&o podemos tapar o sol com a peneira.

Eu até comentava com a Ministra hoje que nés temos 50 garrafas abertas e 10 tampas. Entdo, vamos estabel ecer critérios
em gue sejamos justos: se 0 Municipio ndo gastou, eu me inclino hoje a achar que esse recurso que ndo foi gasto pode
ser compensado no ano subsequente.

Mas, ao mesmo tempo, eu acho que ndo € possivel se tirar mais de 2000 Municipios do processo sem nenhum processo
de negociagdo ou transi¢éo.

Uma outra questdo em que a gente pode evoluir é nesse processo de ouvir os atores envolvidos - e é importante a palavra
da Undime, a palavras dos Prefeitos, que sdo aqueles que estdo na ponta -, essa clientela vai continuar existindo, sgja

nos M uni cipios que aumentaram ou naquel es que estabilizaram ou ainda nagquel es que diminuiram. Entdo, qual é o efeito
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pedagdgico que pode ocorrer na cabega do Prefeito, na hora em que ele ndo conseguiu acrescer ou até diminuir em 10%
ou 20% o nimero de beneficiarios do Bolsa Familia, se €le, no ano subsequente, tem um corte de 100% ou até 25%, ou
coisaque o valha?

Elevai se sentir estimulado a continuar crescendo essa clientela? Ou ele vai achar que, a partir desse momento, vai perder
o interesse? E ndo tenho ddvida de que o Governo e a sociedade precisam - e a Ministra mostra isso com muita clareza -
estimular os Prefeitos pel o Pais afora para que el esfagam um trabal ho proativo no sentido detrazer paradentro das creches
principalmente as familias mais fragilizadas, justamente aquelas que sdo beneficiérias do Bolsa Familia, dos programas
sociais do Governo.

O programa, sem ddvida nenhuma, é meritdrio, € importante, merece ser aplaudido e, por isso mesmo, preservado. E
essa interlocugdo com a Undime e com as prefeituras principalmente, que sdo 0s responsavels pela execugdo dessa acdo
publica de caréter nacional, extremamente importante... Porque essa fase da crianga de zero a 3 anos € 0 momento do
seu desenvolvimento, inclusive cognitivo. E quando hé possibilidade de essa crianca ter condicdes efetivas de disputar
umavaga no ensino fundamental a partir da pré-escola com melhores condicfes do que aqueles que tém poder aquisitivo
maior. O Governo da esse suporte. E funcéo do Governo.

A nossa ideia agui, como Relator, € exaurir essa discussdo até onde der, ouvir muito, buscar um equilibrio, trabalhar
achando que esta correta a questdo da gestdo. Também ndo podemos premiar o mau administrador, aquele que ndo soube
executar de maneira adeguada o recurso que lhe foi dado.

Mas, ao mesmo tempo, ndo podemos penalizar o conjunto dos Municipios de maneira tdo abrupta, sem uma transicéo,
sem uma negociagcdo e sem um processo de hegociagdo que € caracteristico do proprio Ministério.

Estamos a disposi¢do. Vamos conversar mais, vamos trazer para o Ministério, na préxima semana, uma proposta de
redacdo e acredito que vamos chegar a um bom termo e vamos estabelecer agui com a Undime e com a Confederacéo
dos Municipios essa interlocucdo, para termos um consenso que, ao mesmo tempo, leve em consideracdo a necessidade
de premiar a gestao adequada, mas que ndo sejainjusto com aqueles Municipios que, por desconhecimento, por falta de
aparato técnico, ndo conseguiram cumprir o que a legislacdo determina.

O SR. PRESIDENTE (Pedro Uczai. PT - SC) - Obrigado, Deputado Rogério Miranda, Relator da Medida Provisoria.
Passo, imediatamente, a palavra ao nosso amigo Senador José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco/PT - CE) - Quero dar um abrago ao nosso Presidente Pedro Uczai, saudar 0 nosso
Relator Rogério Marinho e abracar os nossos convidados, na pessoa da Ministra Tereza Campello.

Quero comegar registrando que, nos anos 80, eu aindatinhacabel o, faz bastante tempo, nés faziamos debates sobre creche,
principalmente para as mulheres que trabalhavam em vérios setores da economia, entre esses o sistema financeiro. E o
nosso debate na época era de que a creche deveria ser perto do local de trabalho e ndo perto do local de moradia. Eu fico
pensando se hoje algum dirigente, alguma expressdo socia defendesse aquela tese dos anos 80, ja que a mulher, a mée,
leva em média uma hora, uma hora e meia do seu local de moradia para chegar no trabalho, com a crianga no brago, em
pé, levando empurrdo dentro do 6nibus, do trem ou do metrd, e mais uma hora, umahora e meia de retorno. Ou sgja, essa
crianca de 3 meses, 5 meses, 6 meses de idade estava condenada a ficar em média 3 horas por dia no deslocamento da sua
mé&e do local da moradia para o local de trabalho, onde defendiamos nos acordos coletivos de trabalho a construcéo da
creche. Portanto, ao invés de as pessoas dizerem sempre ndo as Coisas, precisam estar sempre abertas para a construcéo
daguilo que melhor atende os varios setores da sociedade.

Aprendi, ao longo desse periodo, aouvir, em vez dedizer ndo, aconstruir saidas. E isso deum pais que éaquintapopul agdo
do Planeta, um pais que tem hoje 82% da sua populagdo vivendo nas areas urbanas e que, em 1950, tinha 68% da sua
populacdo morando na area rural. Portanto, um pais que, num curtissimo espago de tempo, deixou de ser um pais agrério
€ passou a ser um pais urbano, com todos os seus problemas que existem, entre eles a questéo da creche.

O esforgo que é feito ao longo dos Ultimos anos, particularmente a Constituicdo de 1988 para c4, € paradar conta deste
mundo e, dentro deste mundo, nés temos a politica e a necessidade de creches e de creches para os mais pobres, porque
aqueles que tém maior poder aquisitivo sempretiveram acesso ao servico e grande parte delefilantrdpico, ou sgja, publico,
sem pagar impostos. Por isso, 0 nosso olhar deve estar voltado exatamente para aqueles que estéo no Bolsa Familia. Eu
acho que entre os vérios méritos que o Programa Brasil Carinhoso tem, esse € o principal deles, porque, até entdo, nos
tratarmos igualmente os desiguais e ai, aqueles que tiveram mais oportunidades, terminaram se apropriando dos servicos
pagos pela sociedade em detrimento daqueles que mais necessitam.

Quero também adiantar que no Censo de 2000 nés tinhamos 2,33 criangas por mulher. N&o estou falando de casal, estou
falando de crianga por mulher, porgque grande parte das meninas tem filhos mais cedo e os homens ndo assumiam - ou
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ainda ndo assumem - as obrigactes da paternidade e termina ficando sobre crianca de 14, de 17, de 18 anos de idade
a responsabilidade para cuidar dessa crianca, € a que mais necessita da creche. Por isso que a pobreza maior, como foi
apresentado aqui, estaaté 14 anos de idade, que éfruto desse publico. E, jano Censo de 2010, néstivemos 1,86 crianga por
mulher. Portanto, a tendéncia no Brasil é continuar diminuindo a quantidade de criancas nas primeiras séries. Vamos ter
um certo periodo ainda de meninos e meninas jovens durante um periodo e depois a piramide social muda profundamente
paraaterceiraidade.

Portanto, essa diminui¢do da quantidade de meninos e meninas € uma caracteristica de um pais que resolveu enfrentar os
seus problemas de responsabilizar a paterni dade pelas suas obrigagdes e a0 mesmo tempo organizar melhor essa prépria
sociedade. Esses nimeros tém levado a chamada nucleacdo, que ora tem um cardter de melhor atender, ora tem outro
caréter de tentar evitar maiores despesas. Sou daqueles que entendem que 0 nosso olhar deve ser de maior resultado para
apropria sociedade e ndo ter como prioridade a questdo da reducéo de despesas, que ndo € 0 caso agui.

Aqui, 0 que se esta discutindo é como fazer para maior potencializar recursos publicos em que vocé tem quase R$500
milhdes parados em contas e, na outra ponta, um conjunto de meninos e meninas necessitando desses recursos.

Esse mesmo debate nds enfrentamos em 2015, na questéo dos precatorios, em que 0 Governo tinha quase R$5 bilhdes em
depdsitos nos cinco Tribunais Regionais Federais e alguns, querendo antecipar 0 pagamento de precatorios e ndo podiam
porque o teto orcamentério tinha sido atendido. Em outras pa avras, tinhamos R$5 bilhdes no Orgcamento depositados em
contas dos Tribunais Regionais para pagar precatorios e, naoutraponta, algunstribunais, algumas varas da Justica Federal
com precatOrios prontos para pagar e ja tinham esgotado o seu limite. O que nos fizemos neste 2016? NGs criamos uma
conta Unica e ai cada vara da Justica Federal tem um cddigo, ela se habilita, ela saca dinheiro dessa conta Gnica, mas ndo
ficacom o dinheiro parado.

Talvez, nosso Relator, nossa Ministra, nossos expositores, ao invés de dizermos ndo a medida provisoria, pudéssemos
pensar em criar uma conta Unica com esses recursos. Como cada prefeitura tem o seu CNPJ, sua forma de prestacéo
de contas regularmente e, a partir dai, nés deixamos esses recursos esterilizados em algumas prefeituras e em outras
prefeituras precisando de dinheiro. Acho que aqui € muito mais aformade controle com seguranga paradar transparéncia
e ninguém lesado por ser menos esperto, como dizemos na administragdo, mas, a0 mesmo tempo, evitando gque esses
recursos fiquem ali paralisados, esterilizados numa area que precisamos tanto potencializar, tendo maior retorno.

Eu faria algumas indagacdes a Sr2 Rita de Cassia no que diz respeito a atualizacdo do PAR, programa gque nos permite
plangjar com antecedéncia cada Municipio do Brasil. Como esta esse processo que iniciamos por volta da época do Brasil
Carinhoso, intensificamos por volta 2011/2012, mas sabemos que na primeira fase alguns Municipios ndo atualizaram
seu banco de dados. Como neste 2016 sei que 0 MEC esta trabal hando isso, gjudar-nos iatambém a enfrentar esse debate
gue o nosso Relator Rogério Marinho.

A segunda questdo é sobre as seis mil creches. Elas foram aprovadas, colocamos os recursos no Orgamento da Unido e
mandamos parte desses recursos para os Municipios, que tiveram dificuldades principalmente nalocalizagdo do terreno
onde seriafeitaacreche. Acompanho de perto isso no meu Estado do Ceara e ndo é diferente nos outros Estados. Sabemos
gue algumas prefeituras fazem corpo mole de propésito para ndo construirem creches na periferia dos grandes centros
urbanos e o dinheiro esta|& ou pelo menos parte dos recursos tinha sido encaminhada. O que que nés podemos fazer para
gjudar esses administradores? Ndo sdo todos, mas nds temos uma parcel a que ndo tem vontade de resolver esse problema.

A terceiraquestéo € com respeito ao PME (Plano Municipal de Educacéo). Nés tinhamos os prazos pré-definidos e temos
também um conjunto de obrigagdes que estdo vinculadas a essa aprovagdo, se ha alguma estatistica mais atualizada... Sei
que pelos tltimos dados que eu tinha recebido, em torno de 93% a 94% dos M uni cipios tinham aprovado seus PMEs. |sso
€ fundamental para as decisfes que iremos tomar quanto a essa medida provisoria.

Portanto, nosso Relator e nossa Presidenta, todos nds aqui nesta Comissdo trabalhamos para corrigir, melhorar o texto,
mas nunca pararejeitar.

A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Obrigada, Senador Pimentel.

Agora, com a palavra, o Deputado Pedro Uczai, de Santa Catarina, parafazer suas consideragdes.

Por favor.

O SR. PEDRO UCZAI (PT - SC) - Obrigando, Senadora Marta Suplicy; Relator Rogério Marinho, meu colega da
Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados; Ministra Tereza Campello, demais liderangas aqui.

Eu acho que o grande instrumento deste Congresso e do Governo Federal, juntamente com os governos estaduais e com
0S governos municipais que construiram seus planos municipais e estaduais, é o Plano Naciona de Educacdo, que é um
horizonte e que efetivamente vai transformar este Pais numa grande nagéo se executando esse Plano Nacional.
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Em segundo lugar, nesse grande guarda-chuva, que sdo 0s nossos planos municipais, estaduais e o Plano Nacional, a
educacdo infantil € umadas prioridades, umadivida, um passivo histérico neste Pais. Quando ouco aqui os representantes
da CNM e também da Undime propondo a revogacdo desta medida provisoria eu comego alembrar - e por isso meus dois
comentérios agora - que quando fui prefeito da cidade de Chapecd, eu tinha que contratar o professor, fazer o transporte
escolar, tinha que construir a merenda escolar de 100% de orcamento municipal, que ainda era Fundef, depois Fundeb
e ndo havia nenhum recurso de politica publica federal para educacéo infantil. Eu vivi essa experiéncia e quando eu fui
relator do Brasil Carinhoso, que, efetivamente, deu um salto e qualidade ndo sb na expansdo, mas no acesso aesse direito
da educacdo infantil, efetivamente foi a primeira vez na histéria do Pais em que se colocou a educagdo infantil como
prioridade de publica politica e de politica de Estado.

Portanto, ver os resultados que ha hoje a partir dos Municipios e dos Estados, mas também de uma decisdo politica
do Governo Federal de colocar a educagdo infantil como uma das prioridades, mesmo que legalmente sgja tarefa do
Municipio, paramim isso me trouxe grande satisfag@o. Por qué? Porgque na década de 80, na década de 90... E o Senador
Pimentel foi feliz quando recuperou e esta agui, por sinal, também trazendo essa tradic&o, ndo o Ministro da Educacéo,
mas a Ministra do Desenvolvimento Social, porque entendem a educag@o infantil como um direito social das familias
brasileiras das criangas, como um direito social da crianga, mas principalmente do pai, da mée, um direito da mée e do
pai de trabalharem. Portanto, essa tradi¢éo tem que ser respeitada e legitimada.

Por outro lado, eu me convenci, com todos os debates desde a edi¢do do Brasil Carinhoso e com os outros debates que
fizemos - eu que venho da area da educacdo - que o direito acreche e o direito a educacdo infantil ndo sdo maisum direito
socia. Ndo considero dessa forma, acho que € uma concepcdo equivocada se manter dentro desse universo somente. Ele
se ampliou e se transformou num direito educacional. Se uma crianga que ndo tem creche, ndo tem direito & pré-escola,
ndo fala mais que 3 mil, 4 mil palavras, quando entra numa sala de aula para aprender a ler e a escrever e quando uma
crianca tem direito a creche e a pré-escola, fala 10 mil, 11 mil, 12 mil palavras, quando entra numa sala de aula para
aprender aler e a escrever significa que nds resgatamos o direito equitativo das criancas do Brasil inteiro, inclusive os
pequenos Municipios, de terem um direito educacional, um direito a educacdo. A educacgdo infantil se transformou num
direito educacional, ndo sb um direito social.

Ent8o, esse casamento que acho que € a grande sintese, Tereza, acho que esta € a grande sintese: € um direito socia e
se transforma também num direito educacional. Por isso eu me somo afala do Senador Pimentel - acho que o Deputado
Rogério Marinho foi feliz também na sua fala - de que € um programa bom que precisa ser mantido e essa medida
provisdria é o momento de a gente avaliar, aperfeicoar e colocar no horizonte, para além da dificuldade conjuntural, uma
perspectivamais estrutura e de futuro.

Ent&o, por isso que eu me manifesto nessa diregdo. Efetivamente € preciso fazer arelago entre PAR e educaco infantil,
também concordo. N&o é possivel ficarem R$4 bilhes, R$5 bilhdes em depdsito bancério de contas da prefeitura nos
programas do PAR e nés precisando de recursos parafazer outras escolas, outras creches no Brasil inteiro. No ano passado
a gente percebeu quantos bilhGes estavam paralisados em contas de prefeituras que ndo definiram como prioridade ou
por n razBes burocréticas, legais, de terreno, etc., dificultaram a aplicagdo do dinheiro quando outras politicas podiam
ter avangado.

A questdo do Brasil Carinhoso junto com a creche, com a educacgdo infantil e junto com o PAR eu acredito que pode ser
um bom casamento, que a gente poderia priorizar e acelerar a utilizacgo desses recursos publicos.

Essas séo as consideragfes. Eu acho que o Relator estabem no caminho de que agente possa aperfeicoar medidaprovisoria
e ndo revogé-la

A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Obrigada, Deputado.

Antes de passar a palavra para as consideracdes finais da Mesa, chegaram duas perguntas pela internet. Uma é do Sr.
Sandova Barroso do Nascimento:

Boa Tarde! Sobre 0 apoio financeiro para ampliacdo da oferta da educacao infantil, gostaria de saber
dos senhores, porque s6 agora no fim de 2015, edita hormas retroagindo-se e prejudica mais de 2.000
municipios? Porque ndo cobrar daqui para frente? Assim ndo € "Patria Educadora’.

Essa fica paravocé explicar, Tereza.
Outrada Sr® Anna Flavia Schmitt Wyse Baranski:

Apoio plenamente, s6 que € preciso abrir uma chance de bolsa para pedagogos (efetivos ou contratados) que
fizeram apenas o bacharelado para que se especializem em educacao infantil.

14/20



Reunido de: 29/03/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Essa éinteressante porque néstemos na Comissao de Educacdo um projeto delei do Senador Ferraco, eu sou aRelatoraeé
exatamente isso, essa proposta de aperfeicoamento. N6s vamos dar um parecer com emenda, mas é um parecer favoravel.
Realmente o Deputado falava de criangas que chegam sem terem tido oportunidade para uma disputa com criangas que ja
estdo muito mais adiantadas. Eu estava pensando, no tempo em que exerciaminhaatividade de Psicol ogia, numa pesquisa.
Criangas que nuncaviram umaletra - ha um nimero enorme de criangas que nuncaviram um papel com umaletra, nunca
entrou um jornal, uma revista, nada na casa - ndo tém a capacidade de entender o que é a abstracéo de uma letra. Vocé
pergunta como é que escreve elefante e elafala "grande”. 1sso antes de entrar na alfabetizacdo. Essa crianca entra de pé
no chéo. A pergunta dessa Sr2 Baranski € muito importante porque, como um professor, vindo das faculdades - hoje nés
sabemos que as vezes sd0 muito precérias - vai ensinar uma crianga gue vem com essa caréncia? Nao é uma formagao
qualquer. Essa formagdo é muito importante, que a crianca tenha uma creche ou um lugar onde ela possa ter acesso, mas
gue el e tenha também um professor capacitado para dar essa possibilidade.

Passo agora a palavra para as consideragdes finais da Ministra de Estado do Ministério do Desenvolvimento Socia e
Combate a Fome, Sr2 Tereza Campello.

A SRETEREZA CAMPELL O - Bom, maisumavez, obrigada pela oportunidade. Eu acho que essa é uma matéria muito
nova, nem todo mundo esta matriculado - digamos assim - nessa temética. Eu vou aproveitar as palavras do Deputado
Pedro para esclarecer algumas questdes.

Estamos falando de educagao infantil; de creche, de 0 a 3 anos; da pré-escola, de 4 a 6, e depois ensino fundamental,
tudo isso € educagdo, continua sendo educagdo prevista do ponto de vista da Constituicdo brasileira como um direito
universal. Entdo, nés néo estamos voltando, ndo temosamenor intencdo de voltar aépocaonde acreche eraumadquestdo de
assisténciasocial. Acho que o Pedro esta coberto de razdo com relagdo aisso. O Brasil avangou muito. Podemos val orizar
muito a creche como sendo também uma oportunidade para a mée trabalhadora, mas fundamentalmente a educacdo
infantil € um direito da crianga, um direito da crianca de ter acesso a educagdo, € uma oportunidade para essa crianca de
desenvolvimento cognitivo e emociona das suas capacidades de se tornar, portanto, um cidad&o no pleno potencial das
suas capacidades. Estamos falando de direito da crianca e de direito a educagao.

No Brasil Carinhoso, nds temos um conjunto de agdes que incluem, inclusive, a ampliacéo da educacdo infantil com o
Proinfancia, que tem aver com que tem aver com recursos paraampliar as vagas, do ponto de vista universal.

Isso ndo tem nada a ver com essa parcela do Brasil Carinhoso que estamos discutindo aqui hoje. O dinheiro para a
ampliacdo de vagas no Brasil € um dinheiro da educagéo, e o financiamento das vagas para a educagéo infantil, creche e
pré-escola, € um dinheiro da educagéo. Noés podemos discutir se esse dinheiro é pouco, se € suficiente, se € muito, mas
€ recurso da educagdo. Todo esse debate € vaido, mas é importante esclarecer, porque nés ndo estamos aqui discutindo
o Fundeb e nem estamos aqui discutindo financiamento para pré-escola e para creche. Nés estamos discutindo acesso
desigual para criangas pobres.

Em primeiro lugar, o debate sobre a ampliagdo de vagas é superimportante, e ndo seria eu que falaria sobre isso, quem
teria condi¢des de fazé-lo seria 0 Ministro da Educacéo ou a coordenadora de educagéo infantil. Mas nds ndo estamos
rediscutindo isso no Brasil. Ao contréario, nds queremos continuar garantindo acesso universal a educacdo no Brasil, e
estamos fazendo todo um esforgo - Governo Federal, Estados e Municipios - para ampliar vagas e para cumprir o Plano
Nacional de Educag&o. Esse era um assunto.

Outra questado diz respeito ao debate sobre uma parcela do Brasil Carinhoso. Quando se examina os dados sobre vagas
existentes, ou sgja, 0 estoque de vagas, as novas vagas vinham sendo preenchidas ndo prioritariamente por criancas
mais pobres. 1sto €, 0 acesso a educagdo universal ndo garantia que criancas de todas as classes sociais tivessem acesso
igual a essaampliagdo. As criangas pobres eram as Ultimas a serem incluidas ou estavam fora. Portanto, nés resolvemos
estabelecer ndo uma parcela de financiamento para a educagdo, mas um estimulo para a inclusdo, para a reducdo
da desigualdade. Esse dinheiro ndo é da educagdo, € dinheiro do Brasil sem Miséria, e esta dentro do Ministério do
Desenvolvimento Social, porque ndo se trata de um recurso para financiar a educagdo, mas para premiar as prefeituras
que fizerem ou que fizeram um esforgo para ampliar vagas para 0s mais pobres.

O que nds estamos discutindo aqui? Reducdo de desigualdade no acesso a educacéo para criancas pobres. Dizer que
estamos mudando a regra significa dizer: "Esse dinheiro ndo era para isso”. E esse dinheiro era para qué? Para quem
ampliasse vagas para os mais pobres. A norma, da forma como foi estabelecida, permitia que quem reduzisse 0 acesso e
ampliasse a desigual dade também recebesse, sendo que o recurso foi criado para premiar quem reduzisse a desigualdade.
E quem aumentava a desigual dade também recebia o recurso.

N6és podemos até discutir, pois aregra anterior estavaerrada. A lei original visa exatamente o que nés estamos discutindo
aqui. A forma como €ela vinha sendo implementada ndo permitia que cumprissemos o objetivo ndo apenas do Governo
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Federal, mas dos Parlamentares, que aprovaram a medida. Ent&o, como garantir que possamos adequar a norma ao que
era 0 nosso objetivo e que nods, gestores publicos, ndo possamos compactuar com repassar dinheiro para quem esta
descumprindo o que a legislagdo queria, que € o que estd acontecendo hoje? A prefeitura que aumenta vagas para 0s
mais ricos e reduz para os mais pobres estd sendo premiada. 1sso estd em desacordo com a legislagdo e nos fragiliza
enormemente como gestores plblicos. Creio que esse € um debate que tem que ser trazido para o Parlamento.

Além disso, acho que tudo isso é muito novo, a Secretaria que aqui representa a Undime tem raz&o em dizer que temos
gue melhorar a qualidade da informac&o. Eu acredito que estamos fazendo muito. Estive nos dois encontros da Undime,
depois que foi lancado o Brasil Carinhoso, exatamente para falar sobre isso. Nossas equipes tém participado de todos os
encontros da Undime, prestando atendimento aos secretérios de forma personalizada, assim como o Fundeb. N6s abrimos
uma comissdo interministerial para melhorar asinformagdes. Hoje, quem ligar para o FNDE terd acesso ainformacdo no
0800, detalhadamente, paratirar ddvidas, mas ainda temos que melhorar.

Eu se que esse é um dos pontos com que o Relator estd preocupado, e penso que podemos aqui, em parceria com o
Parlamento, com a Undime e com a CNM, viabilizar aampliacéo e a qualificacdo desse acesso ainformagdes. Acho que
esse é um ponto.

Agora, 0 recurso era ja para ampliar vagas. A gente ndo poderia permitir que um recurso que é para prémio, que € um
estimulo a ampliagéo, fosse dado para quem reduziu.

Quem teve reducdo dos recursos? Trés casos. O primeiro: quem ndo tem vaga nenhuma para crianga do Bolsa Familiando
recebeu recurso, a lel nem prevé isso; segundo: quem, ao invés de ampliar, reduziu; terceiro: quem tinha tanto dinheiro
empogado que seria mais dinheiro parado do que o dinheiro que tinha areceber. S8o esses trés casos. Entdo, ndo estamos
falando de uma situag@o de injustica. Quem estava com tanto dinheiro parado, empocado, esterilizado, que era mais do
gue o dinheiro que tinha para receber... Acho que essa € uma medida...

Af eu queria ponderar com os senhores uma experiéncia que nés tivemos - quando voltarmos a discutir futuramente,
vamos ter oportunidade de verificar se 0 que estou falando é verdade ou ndo. No caso da assisténcia social, nés também
adotamos medidas, porque verificamos que o Fundo Naciona de Assisténcia Socia tinha dinheiro parado. Quando
lancamos medidas para evitar que esse dinheiro ficasse parado, como essa, houve também um barulho enorme entre
as nossas secretarias de assisténcia socia - disse-se que estdvamos restringindo dinheiro para a assisténcia etc. Af, o
gue verificamos? Que, na verdade, hoje - vocés podem conversar sobre iSso com as secretérias e 0s secretarios - muito
desse dinheiro - eu comentava com a nossa Senadora - estd parado, ha secretario que nem sabe dele, o dinheiro fica
|4 escondido com o secretério de fazenda. E assim: eu fago supervit primério com o dinheiro do Governo Federal. O
secretério de educacdo... O dinheiro chega, ele nem é comunicado nem fica sabendo, e o dinheiro fica |4 empocado a
reveliado prefeito. As vezes eu converso com prefeitos, tive oportunidade de conversar com vérios, e fiquei sabendo que
hamilhdes... Conversei com um prefeito - ndo vou citar seu nome - que tem R$14 milhdes parados na sua conta. Prefeito,
gastal Como assim tem R$14 milhdes parados? Ent&o, muitas vezes o dinheiro estdlafazendo superavit primério as custas
das fraldas, dos sabonetes, dos lencoizinhos. 1sso vira uma ferramenta para o secretario de educacdo. Quer dizer, se ndo
gastar, nds vamos perder esse dinheiro. E foi isto que aconteceu com a assisténcia social: virou uma ferramenta para o
secretério de assisténcia ir pressionar o prefeito, pressionar o secretério de fazenda, e dizer "Se ndo gastar, nGs vamos
perder o dinheiro daqui parafrente".

Isso pode estimular, primeiro, que se gaste bem, que é o que eu acho que todos nds queremos - prefeitos, secretarios.
O nosso Deputado Relator ja vinha comentando isso. Se gastar 0 dinheiro e aumentar vagas, hdo vai haver problema
nenhum. O que estamos discutindo aqui € se eu ndo gastar o dinheiro, eu vou perder o dinheiro. Entéo, gente, vamos
gastar o dinheiro! Se gastar o dinheiro, essa medida proviséria ndo vai ter efeito nenhum! Se gastar todo o dinheiro, o
que acontece? Otimol!

Segundo: se ampliar uma vaga... O mais espantoso € que ndo estamos falando de uma ampliagdo grande. Se tivesse
ampliado uma vaga, jateriatido acesso ao recurso. Entdo, nds ndo estamos falando de nenhuma coisa absurda. Ampliou
uma vaga, ja tem acesso ao dinheiro. Ndo ampliou nenhuma vaga, ainda reduziu, e ainda quer ter o dinheiro que € um
dinheiro para premiar areducdo da desigualdade... Fica uma situacdo bastante injusta com quem vem se esforcando para
reduzir desigualdades. Ent&o, basta ampliar uma vaga.

Af, maisatitulo de esclarecimento, a questdo do até... Qual é aquestdo? Nds queremos, para2017, estabel ecer metas para
gue ndo sgjaumavaga, ampliar umavaga. O que €isso? HaMunicipios quejaestdo com um nivel de coberturamuito alto.
Ha Municipios que tém baixissimos niveis de cobertura, mas hd Municipios que ja estdo com niveis de cobertura muito
altos. Entéo, € injusto vocé obrigar esse Municipio que tem um nivel de cobertura muito ato de criangas pobres ater o
mesmo tipo de desempenho que aquele que tinha um percentual de cobertura muito baixo. Ent&o, temos que modular, e
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dai veio anossaideia, Secretdria, de ir estabelecendo metas para 2017. Entdo, se s tiver que ser 50%, significa o qué?
Que independentemente de eu estar fazendo esfor¢co maior ou menor, todo mundo vai receber igual.

N6és queremos nos sentar e discutir. Eu acho que o debate que vamos fazer daqui para frente pode contribuir muito, pois
poderemos ir adequando ndo apenas o perfil de cobertura, mas a quantidade de criangas e o Plano Naciona de Educagéo
com aregra de ndo haver o mesmo tratamento para todos, que € o que estamos tendo que fazer agora. Por qué? Porque
existe o imperativo dos 50%.

Por fim, com relag8o as resolugdes, houve vérias resolugdes, mas todas foram publicadas anteriormente ao dinheiro ser
liberado. Publicava-se aresolucdo e o recurso eraliberado. Ela orientava o recurso daguele ano.

NOs néo tivemos resolugdo. A resolugéo de 2014 ndo estava regulamentando o recurso de 2013. Ela surgiu exatamente
a pedido dos secretérios e da Undime, para aperfeicoar a regra. A resolugédo de 2014 valeu para o recurso de 2014, e
ficou parado um ano. Em 2015, o recurso caiu na conta e foi contingenciado, ou qualquer coisa assim. Foi liberado em
outubro de 2014, e ficou mofando na conta, de uma parcela grande dos Municipios. N6s s6 fomos adotar uma medida
um ano e dois meses depois.

Portanto, nés ndo estamos tratando de medidas adotadas de Ultima hora e nem dizendo que modificamos aregra, porque
aregrajaeraampliar. Quem ndo ampliou ja estava, ha verdade, ao arrepio do que era o objetivo da legislagéo.

Nés queremos discutir, nds queremos debater, n6s queremos aperfeicoar. Hoje, tivemos uma conversa muito produtiva
com o Relator e acho que este debate também € bastante esclarecedor. N6s temos a oportunidade, como sempre tivemos,
de trabalhar em parceria com a Undime, a fim de continuar avancando, principalmente para ampliar a educacdo infantil
no Brasil e reduzir as desigual dades na educacéo.

Obrigada.

O SR. ROGERIO MARINHO (PSDB - RN) - Ministra, so uma pergunta: em relaco a questio da prestacio de contas,
0 que esta havendo?

A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Eu vou pedir a Sr2 Rita de Cassia de Freitas Coelho, Coordenadora
Geral de Educacdo Infantil, que responda a pergunta e ja faca as suas consideracfes finais.

Como ja sdo 16h28 e vai comecar a Ordem do Dia, que ja deveria ter comegado - quando comega, temos que encerrar
-, eu concedo sete minutos a cada um, afim de que fagam as suas consideracfes finais. Acho que conseguimos terminar
antes da Ordem do Dia

Por favor, Sr2 Rita de Céassia de Freitas Coelho.

A SR2RITA DE CASSIA DE FREITAS COELHO - A prestagio de contas é uma preocupacio compartilhada pelo
MEC e pelo MDS. Ela exige a criacgo de um modul o especifico dentro do SIGPC. Esse médulo ja vem sendo estudado
desde 2014, inclusive hd umaresol ugdo que especifica que despesas podem ser feitas com esse recurso, paragque o SIGPC
asinclua. Essas despesas podem ser, por exemplo, parapagar professor de educacéo infantil e paracomprar alimentos para
educagdo infantil. O desafio é como atestar esse objeto de educagéo infantil. Esse objeto € que tem sido 0 nosso desafio. Ja
ha uma comissdo interministerial constituida para acompanhar a construgéo desse sistema ou dessa aba especifica dentro
do sistema de prestagéo de contas, mas nds reconhecemos que é um fator de comprometimento na aplicacéo do recurso
para o Municipio, de inseguranca do Municipio, e queremos superar isso rapidamente.

Eu querialembrar que 0 que nés estamos discutindo aqui é uma das trés dimensdes especificas da educacdo dentro do
Brasil Carinhoso. O Brasil Carinho € uma politicaintersetorial entre educacdo, salide e desenvolvimento social.

No campo da educagdo, o Brasil Carinhoso tem trés dimensdes. Com o orcamento do Ministério da Educagdo, nds
antecipamos o custei 0 de todas as novas matricul as, que sdo feitas em novos estabel eci mentos construidos com recursos do
Governo Federal - ndo sdo 50%, é um repasse integral do valor do Fundeb feito anteci padamente até que aquelamatricula
passe a ser coberta pelo Fundeb -, e nés damos o mesmo tratamento a vagas novas que 0 Municipio crie com recursos
préprios narede publicamunicipal ou narede conveniada - orcamento do MEC, repasse dentro de um sistema especifico
gue o MEC criou; dentro do Simec, nds temos dois médul os especificos nos quais a solicitagdo do Municipio € analisada
€aso a caso.

E 0 que estamos discutindo agqui € umaalteragdo nos recursos suplementares, de apoi o aexpansdo dacreche, viaor¢amento
do MDS, via essa a¢o intersetorial. Foraisso, nds temos agdes da sallde e temos agdes importantissimas no &mbito do
MDS, inclusive em relagéo ao Bolsa Familia, ao ¢l culo do BolsaFamilia, considerando as criangasde 0 a5 anosdeidade.
Ent&o, é uma pequena parte do Brasil Carinhoso, e uma pequena parte que visa o aprimoramento da gestdo, gestdo do
Governo Federal e gestdo dos Municipios.
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De forma muito répida, eu vou sO informar, respondendo ao Senador: 0 PAR 2015-2018 j& esta aberto. Ele foi
muito aprimorado, inclusive, na perspectiva de implantagdo do Plano Nacional de Educagdo, nds ja temos perguntas
complementares que visam a busca ativa e outros aspectos gque o plano coloca. Ele esta aberto no médulo diagndstico,
onde o Municipio preenche o seu diagndstico parafazer a suareivindicagao.

O Proinfanciateve um impacto muito grande nanegociagéo que o MEC fez a partir das chamadas modalidade inovadoras,
gue acabaram se mostrando inviabilizadas na relaggo com as empreiteiras que ganharam as licitacdes do FNDE. Entéo,
0 FNDE jareviu todo esse procedimento, ja ha projetos de gjuste. Os projetos que ndo tinham sido iniciados podem ser
reformulados, e os projetos jainiciados estdo sendo negociados caso a caso pelo FNDE. Nés ja temos em execucdo essas
6 mil obras e, ja em funcionamento, 2,5 mil institui¢oes.

Em relagdo ao Plano Municipal de Educagdo, 0 nosso percentual ndo € mais esse. A Sase monitora frequentemente,

mas ainda ndo temos a totalidade dos Municipios com o Plano Municipal aprovado em lei. Nés temos a totalidade dos
Municipios ja executando, ja discutindo, mas nem todos ainda aprovados em lei.

Eu queria responder a pergunta da Anna Flavia, nossa colega que estd acompanhando a nossa audiéncia, dizendo aela
gue o Ministério da Educac&o possui uma especializagdo em docéncia na educacdo infantil ofertada por 27 universidades
federais, presentes em todos os Estados do Brasil. E, ent&o, uma quest&o de ela se articular com essas universidades, se
matricular. E a nossa perspectiva - estd em discussdo no Ministério - € que esse programa de formagdo continuada sgja
um pacto nacional pela qualidade da docéncia na educacéo infantil.

Muito obrigada.

A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Obrigada.

Agora, uma pergunta minha. Gostaria de saber se ele vai ser mantido. No més passado houve uma confusdo enorme,
porque ele iria ser reduzido...

A SR2RITA DE CASSIA DE FREITAS COELHO - Sempre ha uma confusio, ndo é, Senadora?

A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Eu acho extremamente importante que ele sgja mantido.

A SR2RITA DE CASSIA DE FREITAS COELHO - Isso, nés precisamos desse apoio de vocss...

A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Aqui recebemos mais de 100 mil assinaturas para manté-lo, e eu
0 acho fundamental.

A SR2RITA DE CASSIA DE FREITAS COELHO - Exatamente.

A nossa perspectiva - estamos discutindo isso com o Ministro - € que, inclusive, ele se configure como um pacto nacional
pela qualidade da docéncia.

A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Fico feliz com essa informag&o.

Agora, aSr2ManuelinaMartins Cabral, que é Vice-Presidente daUnido Nacional dos Dirigentes M unicipais de Educacdo
(Undime), que tem sete minutos para fazer as suas consideracdes finais.

A SREMANUELINA MARTINSCABRAL - Em primeiro lugar, quero agradecer imensamente a oportuni dade de estar
aqui discutindo.

Como foi dito pela Mesa, é na Undime e nas prefeituras que as coisas acontecem de fato, pois é onde o cidaddo mora
gue as politicas publicas acontecem. E é relevante fazer essa discusséo. Eu fico feliz, quando discutimos, ao sentir que
fomos provocados e que provocamos.

Eu fiquei feliz, Ministra, por perceber que foram pontuadas todas as preocupactes que a Undime trouxe, e refor¢o aque
se refere a implantagcdo do programa no periodo de transicdo. Infelizmente, no Brasil ainda existe a cultura de que "se
estou saindo, ndo vou aderir ao programa’ ou "ndo vou fazer par", como deveria ser feito para o proximo. Por mais que
se avance, ainda existe essa cultura, infelizmente.

Eu gostariade medirigir ao Deputado Pedro, queressaltou aimportanciade aeducacéo infantil ser tratadacomo educagéo.
N6s educadores sabemos que a educacdo infantil esta posta desde 1996, por meio da LDB. E fico triste por saber que, em
2016, apbs tantos anos, ainda ndo avancamos o suficiente. Como educadora, é triste saber que o percentual ainda é muito
insignificante, que precisamos de politicas sociais para avangar um pouco.

Educacgo infantil de qualidade so vai ocorrer, de fato, quando houver o entendimento de que elatem que ser intersetorial,
porque a primeira infancia é o periodo principal para a crianca, € o periodo em que €la esta constituindo o seu sistema
cerebral. Portanto, é necessario um acompanhamento de salide, de assisténcia social e especificamente de educaco, pois
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sabemos que as coisas acontecem, de fato, € naeducacdo. Alguns aqui jaforam prefeitos e sabem que quando a educacdo
ocorre com as demais politicas o éxito € mais garantido.

Hoje, Rita, nossa parceira do MEC, a educaco infantil precisa do Programa Brasil Carinhoso, tanto para ampliar o
acesso, Ministra, com o0 aumento de vagas, como parareduzir a desigualdade, mas principal mente com foco na educagéo.
Precisamos tratar educac&o infantil como educagéo. E, para tratarmos, precisamos de recursos, sim, porque a educacéo
infantil € aetapa mais caraparaaprefeitura, como mostrou aqui o Prefeito, com o estudo que ostrouxe. Hoje, alegislacdo
exige que hagja professores habilitados e qualificados paratrabal har com a criangade zero atrés anos. E sabemos que, para
trabalhar com cinco bebés, precisamos de praticamente cinco profissionais, em tempo integral, ja que a crianga permanece
naescolapor dez horasdiarias. E o piso salarial do professor atualmente, de acordo com aLei do Piso, estabelece um tergo
de hora/atividade. O professor trabalha duas horas, se € um professor de vinte horas, e quatro horas, se € um professor de
guarenta horas. Portanto, eu preciso de vérios profissionais. O que demanda maior quantidade de recursos € com pessoal.
Mas é claro que todas as outras politicas sdo necessarias.

Eu gostaria de agradecer e de colocar a Undime sempre a disposi¢ao para as discussies e agradecer a Senadora Marta
- esteve ausente na fala, mas retornou devido a importancia da pauta. Agradego aqui ao Deputado Rogério, e coloco a
Undime a disposi¢éo para sermos parceiros, porque é onde de fato vao ser efetivadas as politicas.

A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Obrigada, Sr2 Manuelina Martins Cabral, da Undime.
Com apalavra, 0 Sr. Marcelo Beltréo, Segundo Secretério da Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM).

O SR. MARCEL O BEL TRAO - Quero cumprimentar a Senadora Marta Suplicy - no momento daminhafalaelaestava
ausente - e dizer-lhe que foi uma discussdo muito gratificante, fomos provocados, provocamos.

Espero que tenhamos os mesmos objetivos. Para atingir uma das metas do milénio, alfabetizar aos 8 anos de idade, é
Preciso que as criangas, principa mente aquelas que tém uma vulnerabilidade social maior, tenham acesso a educacéo.

A metado PNE - até 2024, 50% -, d4, com muito esfor¢o, parands ultrapassamos, com programas como o Brasil Carinhoso,
MinistraTereza, queincentiva, estimula. Estamos aqui apresentando propostas paraque el e se aperfeicoe, paraque, dentro
de um or¢amento sugerido, com regras claras e previamente estabel ecidas, possamos fazer com que os 5.569 prefeitos
adiram.

Tenho certeza de que nenhum gestor que se candidatou ou que assumiu em palanque compromissos com a popul agdo
gueriaabrir mao de um programa como esse. L ogicamente, precisamos divulgé-lo cadavez mais, e eu acho que aUndime
€ um grande instrumento para isso, a prépria CNM é um grande instrumento para isso. Precisamos levéa-|o a perfeicao,
fazer com que se estimule o financiamento... Eu sei que é intersetorial, o programa é de outros ministérios - € do Social,
€ do FNDE, junto com o Ministério da Educacdo -, mas ele complementa um financiamento hoje que...

E preciso suar bastante para cumprir 0s compromissos que se tem dentro do Municipio. A Secretéria falou sobre o piso
do magistério. Ndo € um ponto da pauta, nem eu queria aprofundé-1o, mas hoje nds temos uma conta que precisa ser feita.
A matricula da educagdo basica diminui exponencialmente - no censo demografico tem diminuido bastante -, e o valor
nominal que os Municipios recebem ndo acompanha o crescimento do piso, porque, a medida que diminui o valor per
capita do crescimento da matricula, o valor per capita aumenta, e a regra do piso é justamente pelo valor per capita.
Ent&o, o valor nominal da maioria dos Municipios...

Por exemplo, se a previsdo do Tesouro Nacional for concretizada, o Estado de Alagoas crescera 2,65%, enquanto o piso
vai ser regjustado em 11,35%. Ent&o, € um ponto que merece uma discussdo séria, porque, no final das contas, os gestores
estdo, sim, preocupados em cumprir todos 0s seus compromissos.

N&o se atinge a quali dade na educacdo somente com pessoal. Precisamos discutir aquestdo. Aproveito estas consideragtes
finais para tocar no ponto das creches. O Senador Pimentel falou da questdo das construgBes. Nos tivemos varios
problemas, os Municipios tiveram varios problemas no decorrer do programa para a construgdo, para abrir vagas.
Principalmente no método inovador, houve a adesdo de algumas empresas - no nosso caso, la no Nordeste, foi aMVC,
gue ndo conseguiu cumprir prazos, passou praticamente dois anos parada em suas construgdes.

E ai eu queriaparabenizar o presidente do Fundo, Edilvan, quetomou parasi aresponsabilidade, negociou, levou afrente.

Hoje, em Alagoas, existem algumas empresas fazendo toda a fiscalizag8o para o reinicio e aretomada das obras, que séo
muito importantes para 0 aumento das matriculas e cumprimento da meta do PNE.

Quero dizer ao Senador que nenhum dos Municipios e dos prefeitos descumpriu a questdo das doactes dos terrenos, até
porque era pré-requisito para poderem aderir aata do FNDE. Entdo, os gestores, e tenho certeza, pessoal, todo e qual quer
prefeito, na sua grande maioria - € ruim generalizar -, que foi a palanque, que se comprometeu com a populagéo, todos
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€les querem fazer o melhor para o seu Municipio. Isso é questao fundamental até de sobrevivéncia na politica, e também
parapoder fazer o melhor naguilo aque ele se propds. Fal 0 isso pelamaioria dos prefeitos que conheco, falo isso por mim.
Eu queria parabenizar, mais umavez, a Ministra Tereza Campello e todo o0 seu Ministério pelaidealizagdo do programa,
mas precisamos aperfeicoé-lo. Ele é muito importante, sm, para a manutencdo adequada do processo, da qualidade da
educacdo infantil, como também para estimular novas matriculas, e é preciso que a gente tenha esse aperfeicoamento.
Como foi citado aqui, depois de quatro anos, a gente ndo tem o médulo adequado para fazer a prestacéo de contas.
Precisamos, realmente, aperfeicoa-lo. A gente conta com o apoio do Governo Federal...

(Soa a campainha.)
O SR. MARCELO BELTRAO - ... e desta Comissio, para que a gente possa passar isso para todos os gestores
municipais.
Quero agradecer, mais umavez, o convite e dizer que a CNM esta a disposi¢ao para que se possa fazer e dissolver todo
0 processo do Brasil Carinhoso, para que gente possa avancar nas metas do PNE.
Obrigado, Presidente.
A SR2PRESIDENTE (Marta Suplicy. PMDB - SP) - Obrigada, Sr. Marcelo Beltrdo. Quero agradecer aMinistra Tereza
Campello pela presenca, 0 Relator, as autoridades aqui desta M esa nesta audiéncia publica, destinada a examinar e emitir

parecer sob aMedida Provisorian® 705, que dispde sobre 0 apoio financeiro da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal
para ampliacdo da oferta da educacéo infantil.

Acredito que foi bastante proveitosa essa discussdo, e fazemos votos para que consigamos, a partir dessa discussio,
aprimorar a medida provisoria e que tenhamos éxito para continuar 0 programa, que € exitoso e tdo necessario ao Brasil.

Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 14 horas e 37 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 48 minutos.)
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