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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
16/03/2016 - 52 - Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a 52
Reuni&o, Ordinéria, da 2% Sessdo L egidativa Ordindria da 552 L egidatura.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabal hos, proponho a dispensa da leitura e a aprovagéo da ata da 42 Reunido, Ordinaria
Os Srs. Senadores que a aprovam gueiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diério do Senado Federal.

A presente reunido destina-se a deliberacéo dos itens 1 a40.

Como nés temos adotado em reunides anteriores, com plena anuéncia do Plenario, vamos iniciar pelos projetos ndo
terminativos para assegurar gque outros Parlamentares cheguem e participem da reuni&o.

O Item 31 é o primeiro dos ndo terminativos, com presenca do Sr. Relator.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr. Presidente, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Pelaordem, o Senador José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr. Presidente, temos itens ndo terminativos, e acho que da
parafazer acordo. S&o os Itens 11, 24, 25, 27, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37 e 39.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - N&o ha acordo no Item 31?
Essa é a consulta que fago.
O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - No ltem 38, n&o.

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Maranhdo. Bloco MaioriaddPMDB - PB) - Estamos levando em consideragdo, para essa
prioridade, projetos terminativos cujos relatores estejam presentes, porque, sem o relator, evidentemente, fica mais
complicado.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Mas, Presidente, se V. Ex2 concordar, posso relatar um
projeto; o Senador Ataides, outro, assim como os Senadores Douglas Sintra, Anastasia - javi agui que ha uma série de
projetos da autoriadele - e Ricardo Ferraco.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Quanto a mim, ndo ha o menor problema. Vou
designar V. Ex? Relator ad hoc, dependendo da aceitag@o do Plenério.

De nossa parte, ndo ha qualquer objegéo.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Vamos comegar pelo Item 11 ent&o?

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - V. Ex2 quer comegar pelo Item 11.
O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Pode ser?

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Item 11.
1/35



Reunido de: 16/03/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

ITEM 11
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N°53, de 2014
- Ndo terminativo -

Autoriza, nos termos dos arts. 176, § 1°, e 231, § 3°, da Constituicdo Federal, o aproveitamento hidroelétrico do Rio
Irani, na Terra Indigena Toldo Chimbangue | ell, no Estado de Santa Catarina.

Autoria: Senador Luiz Henrique

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Favoravel ao Projeto com a Emendan® 1-CMA.

Observacles:

- Amatéria ja foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - O Relator é o Senador Luiz Henrique, de saudosa
memodria. Entdo, nomeio como Relator ad hoc, para proferir o seu parecer, 0 Senador José Pimentel. Alias, aautoriaédo
Senador Luiz Henrique e arelatoria € do Senador Acir Gurgacz.

Nomeio 0 Senador José Pimentel como Relator ad hoc do projeto, ja que S. Ex2 com muito boa vontade, se dispds a
fazer o relatério.

A matériajafoi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle.
Concedo a palavra ao Senador José Pimentel, para proferir o relatério oral.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Obrigado, Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores.

O Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n° 53, de 2014, de autoriado Senador L uiz Henrique, tem por finalidade autorizar,
nostermosdosarts. 176, §81°, e 231, §3°, da Constitui¢do Federal, a construgcdo de uma pequenacentral hidrelétrica (PCH)
chamada“Aldeid’, no Rio Irani, dentro das Terras Indigenas Toldo Chimbangue | ell, no Estado de Santa Catarina.

Il - ANALISE

Oart. 101 do Regime Interno do Senado Federal (RISF) atribui 2 CCJcompeténciaparaopinar sobre aconstitucionalidade,
ajuridicidade e a regimentalidade das matérias submetidas a sua andlise.

Com relacdo a constitucionalidade da proposta, devemos mencionar, inicialmente, quatro aspectos: i) a Constituicdo
Federal de 1988 reconhece os direitos originérios dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam (art. 231, 81°);
ii) também garante o usufruto exclusivo dos indios sobre as riquezas do solo, dos rios e dos 1agos existentes em suasterras
(art. 231, 829); iii) condiciona o aproveitamento dos recursos hidricos, inclusive potenciais energéticos, a autorizagdo
do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades af etadas, assegurando a participacdo desta nos resultados da atividade
econdmica, naformadalei (art. 231, 83°); eiv) demandalei especificaque disponhasobre condic¢des parao aproveitamento
de potencial hidroel&rico em terras indigenas (art. 176, §19).

Nao hd, contudo, | egislacdo especifica, como demandaa Constitui¢éo, paradisciplinar essas hipdteses. A autorizag&o, pelo
Congresso Nacional, de empreendimentos como o que se cogita nas Terras | ndigenas Toldo Chimbangue | ell esbarraria
na exigéncia expressa de regulamentagéo da matéria por lel.

Isso, porém, ndo encerra o panorama de normas constitucionais pertinentes ao caso ora analisado: a Convencéo n° 169
da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, promulgada pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004, integra plenamente o
ordenamento juridico brasileiro. Seus elementosrel ativos adireitos fundamentais sdo entendidos como parte do arcabougo
juridico constitucional, por for¢a do disposto no art. 5°, §2°, da Constitui¢do Federal de 1988.

Essa Convencao refor¢a um dos aspectos essencials da autonomia indigena, ao garantir o direito de consulta prévia (art.
6°, 1, @) e de escolha de suas proprias prioridades em relagdo ao processo de desenvol vimento econdmico social e cultural
(art. 70, 1). A Convencdo também garante aos indios o direito aos recursos naturais de suas terras, abrangendo o direito
de participar da utilizagdo, administracdo e conservagdo desses recursos (art. 15, 1). Como no Brasil as terras indigenas
€ Seus recursos naturais sdo, constituciona mente, consideradas patrimonio da Unido, compete ao Governo, nos termos
do art. 15, item 2, da Convencao, estabel ecer ou manter mecanismos de consulta aos povos afetados para evitar prejuizo
a0s seus interesses e garantir indenizagdo equitativa por eventuais danos, antes de empreender ou autorizar a exploracéo
de recursos naturais nas terras indigenas.

O art. 8° da Convencao prevé o respeito aos costumes indigenas na aplicacdo dalegislacdo nacional. O item 2 desse artigo
prevé o direito dos indios de preservar seus costumes e instituicdes préprias, desde que ndo sejam incompativeis com os
direitosfundamentais reconhecidos no ordenamento juridico nacional e em &mbito internacional. O item 3 do art. 8°dispde
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gue a aplicacdo dessas garantias ndo deve impedir que os indios exercam direitos reconhecidos para todos os cidaddos
do Pais e assumam as obrigactes correspondentes.

A omissdo legidativa fere o direito dos indios ao usufruto dos recursos naturais de suas terras. Impede o exercicio de
sua autonomia para decidir sobre o proprio desenvolvimento cultural, socia e econdémico. Essainércia, associadaavisao
segregacionista de que, invariavelmente, os indios devem ser mantidos em condi¢gdes mais préoximas possivel da sua
situacdo anterior a de contato com povos ndo amerindios, como se fosse possivel converter toda e qualquer terraindigena
num museu vivo de antropol ogia, nega o fato de que muitos povosindigenas mantém contato com asoci edade circundante,
para o bem e para o mal. Se é certo que muitas das relagdes com néo indios sdo prejudiciais para a reproducdo fisica e
cultural dos indios, que costumam ocupar papéis marginais na sociedade e na economianacionais, devemos ponderar se é
mais realista e mais benéfico paraos indios: i) cortar os lagos numa politica segregacionista, 0 que pode causar prejuizos
a comunidades indigenas que j& estabel eceram dinamicas sociais, culturais e econémicas com a sociedade circundante,
perdendo elementos de sua culturaoriginal; ouii) buscar, quando for possivel e benéfico, umaincluséo benignadosindios
na comunidade nacional.

No caso daconstrugéo daPCH Aldeia, conformeindicam os documentos apresentados pel o gabinete solicitante, houve um
longo e cuidadoso processo de consulta aos indios, que decidiram favoravelmente a parceria. Danos ambientais e riscos
de natureza social e cultural foram avaliados, e medidas preventivas ou compensatdrias, conforme o caso, estéo previstas
no projeto em quest&o. A participacdo nos resultados, que pode chegar a 3,15%, com repasses mensais ndo inferioresaR
$ 15.000, € apenas uma das contrapartidas do projeto, que incluem plantio de mudas de arvores frutiferas, construcao de
um centro cultural e contratacdo de trabal hadores indios, entre outras.

Portanto, Sr. Presidente, ante 0 exposto, essainterpretacéo ndo literal, mas organica, das normas constitucionais pertinentes
a0 caso, longe de ofender os direitos dos indios, evita que as normas constitucionais e convencionais aplicaveis sgjam
aplicadas de modo antagbnico ao seu sentido e ao proposito de resguardar os interesses e as garantias fundamentais dos
indios.

Portanto, Sr. Presidente, ante o exposto, o voto é pela aprovacéo do Projeto de Decreto Legisativo n° 53, de 2014, com a
emenda oferecida pela Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle.

Esse é 0 parecer do Senador Acir, que eu subscrevo na suatotalidade, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Esta em discussdo o relatorio.
N&o havendo...

O SR.TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr. Presidente, s6 para fazer um aditivo. Quero destacar
gue as comunidades foram consultadas e concordaram plenamente com a implantacéo. Portanto, eu acho extremamente
Gtil, necessario, oportuno e eu voto pela aprovacao.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Continua em discussdo o relatério. (Pausa.)
Nao havendo mais quem queira se pronunciar, passa-se a votagao.

Os Srs. Senadores que aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Aprovado o relatério, que passa a constituir o
parecer da Comissdo favoravel ao projeto, com a Emendan®1-CMA-CCJ.

A matériavai ao Plenério.
O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Sr. Presidente, ja temos quérum.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Presidente, V. Ex2 permite? Pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Com a palavra.

A SR8VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Demaocracia/PCdoB - AM) - Nés estdvamos, 0 Senador Paim e
eu, na Comissao de Assuntos Saciais, e muitas matérias estdo sendo votadas nominalmente. Mas viemos para ca porque
fomos informados de que V. Ex@priorizaria, nesta primeira fase, a votagcdo de projetos ndo terminativos.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - N&o terminativos.
A SRaVANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/lPCdoB - AM) - Até dar quérum. Perfeito.
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Entdo, eu gostaria, se fosse possivel, de pedir inversdo de pauta do item 30. E agradecer muito aV. Ex queincluiu essa
proposta de emenda a Constituicéo através de um pedido que fiz aV. Ex3 ndo em meu nome, mas em nome, Senadora
Simone, da Bancada Feminina. Trata-se da PEC da Deputada L uiza Erundina, que tramitou pela Camara dos Deputados
durante muitos anos e agora esta aqui no Senado.

Ja ha mais ou menos um consenso, um acordo para que votemos. Entéo, eu pediria, se for possivel, ainverso.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Pois ndo. Eu consulto o Plenério se ha alguma
objecdo ao pedido de inverso.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢do/PSDB - ES) - Sr. Presidente, espera ai.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Sr. Presidente, na outra reuni&o nds haviamos chegado a um
acerto de que o item 2, do qual o Senador Douglas, que esta aqui, que € o Relator, seria o primeiro item dapauta. E o item

2, por orientacdo de V. Ex2 Eu estou com 0 mesmo problema da Senadora V anessa. Eu tenho que presidir uma Comisséo
e queriavotar pelo menos o item 2, seguindo uma ordem do primeiro para o ultimo.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. Bloco MaiorialPMDB - PB) - O que nés adotamos foi 0 seguinte critério: votar,
preferencialmente - porque ndo haviandmero aindanareunido, - 0s projetos ndo terminativos, seguindo aordem daprépria
pauta. Por essa razdo que nos fomos para o item 30.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadPMDB - PB) - V. Ex2 esta informando que h4 14. Na realidade,
aqui, conferindo a contagem, so ha12.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢do/PSDB - ES) - Sr. Presidente, estou um pouco perdido. N&o sei que
encaminhamento nés vamos dar. Porque, a considerar que temos 14, o item 1 da pauta...

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Nao temos 14, somente 12.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢do/PSDB - ES) - Entdo vamos continuar aguardando o quérum. Havendo
guérum, retomamaos para a linha cronol 6gica natural, é isso?

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Exatamente.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Agradeco aV. Ex@

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriaddPMDB - PB) - Vamos voltar ao l&ito.
Item 25.

ITEM 25
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 23, de 2014
- Ndo terminativo -

Altera o inciso XXIX do art. 7° da Constituicdo Federal, para impedir o curso do prazo prescricional nas acdes
relativas as relacoes de trabalho durante o contrato e até dois anos apds o término do contrato de trabalho.

Autoria: Senador Marcelo Crivella e outros
Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatério: Favoravel aproposta.
ObservacOes:
- Em 02/03/2016, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Randolfe Rodrigues e Eunicio Oliveira, nos termos
regimentais;
- Em 09/03/20186, foi apresentado voto em separado, de autoria do Senador Ronaldo Caiado, contrario a proposta.
Até o momento, os Senadores Randolfe Rodrigues e Eunicio Oliveirando se manifestaram.
O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Concedo a palavra ao Senador Ronaldo Caiado
paraproferir o voto em separado.
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O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Sr. Presidente, se V. Ex2me permite, eu fui Relator da matéria.
Diversos Senadores conversaram comigo. Ha uma controvérsia enorme. Se V. Ex& concordar, retiro o projeto de pauta
€ vamos conversar com os Senadores e com o proprio autor, Senador Marcelo Crivella, para ver se chegamos a um
entendimento. O projeto, de fato, € muito complexo. Eu mesmo estou inseguro, confesso, e fui o Relator. Inimeros
Senadores ja conversaram comigo, e gostaria, se V. Ex® assim entender, de retirar o projeto de pauta a fim de construir
uma aternativa.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriaddPMDB - PB) - Sem divida. A providéncia de V. Ex® pode até
abreviar o processo. Porque nés poderiamos, ja que ha tanta divergéncia, como V. Ex2dega,...

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Até eu estou inseguro. Confesso que estou inseguro.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioria/PMDB - PB) - ... mergulhar aqui em uma discussao interminavel,
prejudicando inclusive o restante da pauta.

Eu concedo aretirada de pauta solicitada por V. Ex2,

(E o seguinte o item retirado de pauta:)

ITEM 25
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO N° 23, de 2014
- N&o terminativo -

Altera o inciso XXIX do art. 7° da Constituicdo Federal, para impedir o curso do prazo prescricional nas acdes
relativas as relacdes de trabalho durante o contrato e até dois anos ap6s o término do contrato de trabal ho.

Autoria: Senador Cicero Lucena e outros

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel aProposta.

Observacoes:

- Em02/03/2016, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Randolfe Rodrigues e Eunicio Oliveira, nos termos
regimentais;

- Em09/03/2016, foi apresentado Voto em Separado, de autoria do Senador Ronaldo Caiado, contrario a Proposta.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢éo/PSDB - ES) - Sr. Presidente, o item 31 é ndo terminativo. Consulto V.
Ex® se ndo é o caso de nds apresentarmos O parecer.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Sim, vamos trabalhar da seguinte forma: seguindo
a ordem da pauta e com preferéncia para os ndo terminativos. O pedido de V. Ex2 sera atendido. Ainda temos, ndo
terminativos, os itens 27, 28 e 30. Depois vem o 31. Esta muito perto.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢cdo/PSDB - ES) - Pois ndo, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Item 27.

ITEM 27
PROJETO DE RESOL U(;AO DO SENADO N° 11, de 2015
- N&o terminativo -
Altera o art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal.
Autoria: Senador Ronaldo Caiado
Relatoria: Senadora Simone Tebet
Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observacoes:
- A matéria serd apreciada pela Comissdo Diretora.
Concedo a palavra a Senadora Simone Tebet para proferir o seu relatério.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco Maioria/PMDB - MS) - Obrigada, Sr. Presidente.
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Sr3s e Srs. Senadores, como mencionou o Sr. Presidente, trata-se do Projeto de Resolucdo do Senado n° 11, de 2015,
de autoria do Senador Ronaldo Caiado, que pretende a alteracdo do art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal
para modificar o tratamento conferido aos requerimentos de informacdo, que hoje estdo previstos inclusive na nossa
Constituicéo.

Vou procurar ser objetiva. Acho que este é um assunto que interessa a todos os Srs. Senadores. De antemdo, digo que
conversamos com a Mesa Diretora e estamos nos encaminhando para um consenso.

A referida proposicdo, basicamente, entre outras coisas, altera 1l do art. 216 do Regimento Interno desta Casa,
estabelecendo que os requerimentos de informag&o hoje despachados a M esa para decisdo sgjam dirigidos imediatamente
a Secretaria-Geral da Mesa, para providéncias de imediato e envio as autoridades requeridas. Insurge basicamente na
sua justificativa estabelecendo que, da forma como esta no Regimento Interno, ha uma violagdo das prerrogativas dos
Parlamentares no exercicio de sua competéncia.

No que serefere & andlise, comegamos pela competéncia desta Comissdo estabelecida no art. 101 do Regimento Interno.

A alteracdo pretendidavisaaestabel ecer o deferimento autométi co dos requerimentos de informacfes, sem amanifestacdo
ou filtragem daMesa.

E quero chamar a atencdo dos Srs. Senadores justamente no que se refere a ética constitucional. O art. 50, §2°, da
Constituicdo trata exatamente deste instrumento de fiscalizac&o e controle externo da Administracdo Publica Federa, Sr.
Presidente, mas esse instrumento € titularizado ao Poder Legidativo da Unido e ndo a um parlamentar especificamente.
Nesta linha de raciocinio da Constituicdo, o poder é do Legislativo no que se refere a fiscalizagdo e ndo é ilimitado,
depende do desenho constitucional federal estabel ecido.

Atrai, portanto, qualquer pecha de inconstitucionalidade e, consequentemente, nulidade a demanda de informagdes que
ndo estdo em consonancia com a competéncia e interesses estabel ecidos no campo constitucional.

Da mesma forma, parece-nos inafastavel que a institui¢éo tenha especial zelo pela observancia dessa prescri¢do, o que
hoje é feito pela submissdo do requerimento de informagdes, a andlise e a decisdo da Mesa de forma colegiada.

Por conta disso, soa a nés, se ndo abertamente inconstitucional, pelo menos censuravel do ponto de vista institucional,
gue sgja simplesmente abolida a competéncia da Mesa para aferir o respeito do requerimento as prescricdes limitadas no
préprio Regimento, que estabelece, por exemplo, que nés ndo podemos fazer um requerimento que verse sobre consultas
0u sugestdes aos ministérios.

Vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal assegurou o direito de requerer informacfes aos ministros conferido tao
somente as Mesas das Camaras e do Senado e ndo a Parlamentares individua mente. Portanto, com base na decisdo do
Supremo ndo tem competéncia para demandar...

(Soa a campainha.)

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaiorialPMDB - MS) - Obrigada, Sr. Presidente. Eu estava comegando a gritar aqui.

Portanto, ndo tem competéncia para demandar diretamente informagdes o Parlamentar ou a Parlamentar, o que seriauma
forma de vicio inconstitucional, pelo menos no que refere ao aspecto formal.

A Constituicao, portanto, ndo defere ao Parlamentar individual mente este poder, mas de outra parte, aqui € importante
ressaltar, € imperativo notar que ha a possibilidade realmente, Srs. Senadores, de a Mesa do Senado vir se portar mais de
forma politica do que regimental e constitucional. E isso ndo ocorre hoje, é importante que se diga, aatual Mesa Diretora
do Senado pauta-se pela imparcialidade e pelo respeito as regras postas, mas nao se pode presumir ingenuamente que
todas as futuras M esas adotardo 0 mesmo comportamento. Faz-se necessario, em razéo disso, que o regramento regimental
de andlise dos requerimentos de informagGes seja acautelado contra qualquer elemento que ndo sgja exclusivamente ou
constitucionalmente regimental.

E, neste ponto, eu quero louvar, parabenizar, de forma integral, a preocupacéo do Senador Ronaldo Caiado, autor do
projeto de resolugdo em andlise.

Cremos de absol uta necessidade aimposi¢éo de prazos tanto a decisdo da M esa quanto a autori dade demandada, sob pena
de se perder atempestividade e a utilidade de informagdes requeridas.

(Soa a campainha.)

A SRaSIMONE TEBET (Bloco MaiorialPMDB - MS) - A Unica coisaem relagéo atécnicalegislativa é que precisamos,
realmente, fazer algumas pequenas alteraces. Primeiro, implantando a ementa da proposi¢éo, e isso fazermos naforma
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do substitutivo. Em segundo lugar, ao dar o inciso 1V do art. 216 aredagdo do atual inciso V, a proposi¢éo faz com que
se passe ater naquel e artigo dois incisos com a mesma redagéo.

Portanto, aqui € mais uma emenda de redagéo que fazemos.

Sob a Gtica do mérito, é importante se entender que a possibilidade de interrup¢do de tramitag@o de proposicéo sobre
matéria cujos esclarecimentos estdo atrelados ao requerimento de informagfes demandadas € importante.

Portanto, ndo concordamos com o autor em retirar esse prazo de interrupgdo, até por uma garantia de as Srés e 0s Srs.
Senadores saberem exatamente aguilo em que est&o votando, e o requerimento de informagdes, quando respondido, ndo
deixa de ser umainformag&o positivaamais para que possamos ter 0 Nnosso juizo de valor.

Prosseguindo na andlise, a nosso juizo, carece de sentido a manutenc&o das restri¢les veiculadas pelosincisos | e ll do
art. 216.

Taisrestri¢des consi stem naadmissao do requerimento deinformagtes paraesclarecimento de qual quer assunto submetido
a apreciacdo da Mesa e na determinacdo de que tais requerimentos ndo poderdo conter pedido de providéncia, consulta,
sugestdo, conselho ou interrogacdo sobre proposito da autoridade a quem se dirija.

Em outras palavras, estamos mantendo esse dispositivo, porque acho que é muito importante na salvaguarda daguilo que
dispbe a nossa Constitui¢éo.

Ja na fase final, Sr. Presidente, sobre essas razfes, e, repetimos, inteiramente alinhados as preocupacdes e objetivos
pretendidos pela proposicéo sobre a qual ora nos debrugamos, estamos, neste parecer, oferecendo ao debate desta
Comissdo e do Plenério do Senado substitutivo ao projeto original. Esse substitutivo acrescenta as providéncias do autor
daproposicéo outrastrés medidas: areducéo do campo de 6bi ces ao requerimento; aimposi¢ao de prazo objetivo adecisio
da Mesa, deixando expressa a proibicéo de essa enveredar pelo mérito do requerimento; e a previsao de recorribilidade
da decisdo daMesa.

Portanto, nosso voto é pela constitucionaidade, juridicidade, boa técnica legisativa, regimentalidade e, no mérito, na
forma do substitutivo que ora apresentamos.

Fica basicamente com as seguintes alteracOes:

“ Art. 216. Os requerimentos de informagdes estéo sujeitos as seguintes normas;

| - serdo admissiveis para esclarecimento de qualquer assunto da competéncia legidativa ou fiscalizatéria
do Senado ou submetido a sua apreciacao;

Il - ndio poderao conter pedido de providéncia ou sugestao a autoridade a que se dirija;..."

E o maisimportante, o inciso |11, que é agrande alteracdo que fazemos no Regimento Interno atual e também na proposta
inicial do Senador Ronaldo Caiado: "Lidos no periodo do expediente, serdo despachados a Mesa Diretora para que esta,
ndo em dez dias...".

Sr. Presidente, eu agui chamo a atencdo dos colegas. Conversando com a Mesa Diretora, e eu me penitencio de n&o ter
tomado conhecimento disso antes, ainformacéo que tivemos € que a Mesa Diretora se reline apenas duas vezes por més
paratratar dessas questfes. Entéo, o prazo de dez dias seria realmente um lapso temporal exiguo muito pequeno. Dessa
forma, de comum acordo com a Mesa Diretora e com a concordancia do autor da proposicéo, ja fago aqui uma emenda
verbal ao nosso requerimento.

Oinciso Il ficaria:

I11 - lidos no periodo do expediente, serao despachados a Mesa para que esta, em quinze dias Uteis,
manifeste-se exclusivamente e de maneira fundamentada sobre a conformidade do quanto requerido com
osincisos| ell deste artigo, sendo expressamente vedada a apreciacio da relevancia ou qualquer outra
guestao de mérito;

IV - deferidos os requerimentos, estes ser&o enviados imediatamente a Secretaria-Geral da Mesa para que
sejam tomadas as providéncias necessarias ao seu envio a autoridade requerida, ficando interrompida a
tramitacdo da matéria que se pretende esclarecer;

V - se a Mesa indeferir o requerimento, 0 seu autor devera receber, em 24 horas, copia da decisio e do
respectivo fundamento, cabendo dessa decisdo, emtrés dias, recurso a propria Mesa, garantido ao autor o
direito de sustentacéo oral perante aquele Colegiado;

VI - asinformagcdes recebidas, quando se destinarem...

(Soa a campainha.)
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O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Com licenca, Senadora.
Peco as pessoas presentes que guardem o siléncio necessario a fim de que a Relatora possa proferir o seu relatério de
forma audivel. As conversas paralelas est&o suplantando inclusive 0 som da palavra da Relatora.
A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaiorialPMDB - MS) - Obrigada mais umavez, Sr. Presidente. Ja estou na fase final.
O Ultimoinciso éoinciso V1.
VI - as informac8es recebidas, quando se destinarem a instrucdo, debate ou elucidacéo de matéria constante
em proposi¢cao em curso no Senado, serdo incorporadas ao respectivo processo.
Art. 2° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagéo.

E o parecer, Sr. Presidente.

Coloco-me a disposicdo dos Srs. Senadores, mais uma vez, enaltecendo e parabenizando o trabalho do Autor, Senador
Ronaldo Caiado, que tem essa preocupacdo, como todos nés Senadores, em relacdo a esta questdo, que € uma questéo
ha muito debatida e questionada aqui nesta Casa, com as alteracdes que fizemos com a gjuda da nossa equipe técnica,
inclusive de assessores aqui do Senado e ja aqui tendo o aval da Mesa Diretora do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Esta em discussdo o relatério. (Pausa.)

Nao havendo quem queria se pronunciar, em votagdo o relatrio com o substitutivo.

As Sr3 e Srs. Senadores que 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo favoravel ao projeto, nos termos da Emenda n° 1,
CCJSubstitutivo.

A matériava a Comissdo Diretora.

Item 30.

O SR. ANTONIO CARLOSVALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Com a palavra, pela ordem, o Senador Antonio
Carlos Vaadares.

O SR. ANTONIO CARLOSVALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - E para gjudar na tramitagio,
aprovamos uma matéria, relatada pela Senadora Simone Tebet, que trata do mesmo assunto do item 24, da autoria do
Senador Aloysio Nunes Ferreira, que tem como Relator o Senador Alvaro Dias e estabelece prazo para o exame de
requerimentos de informagdo pela Mesa. Ent&o, seria bom que apreciassemos, se for possivel...

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadlPMDB - MS) - Pelaordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Com a palavra, pela ordem, a Senadora Simone
Tebet.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco Maioriad PMDB - MS) - Eu gostaria de agradecer aatencdo e 0 zel o do Senador Antonio
CarlosValadares, como sempre, muito atento aessas questfes. Eu jahaviaconversado, efoi umafalhaminha. Eu agradeco
apossibilidade aqui de fazer uma emenda ao meu relatdrio.

N6és conversamos com o0 Senador Aloysio Nunes Ferreira, em relagdo ao projeto de sua autoria. Ele entendeu que o
projeto do Senador Ronaldo Caiado € mais amplo, atende mais aos interesses de todos 0s 81 Senadores da Casa. Ele ndo
esta presente, mas falou que, no caso, retiraria de pauta o projeto, para que o projeto do Senador Ronaldo Caiado fosse
aprovado. Volto adizer, houve aqui uma concordancia de ambas as partes, inclusive com a participacdo daMesa Diretora
na elaboracdo do projeto, do substitutivo.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - SE) - Presidente, como a palavra
da Relatora paramim vale ouro, e, muito embora o Relator ndo tenharetirado a matéria, eu retiro a minha ponderagéo.

Agradeco aV. BEx&

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Agradeco a gentileza das palavras do Senador Antonio Carlos
Valadares, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Item 30.

ITEM 30
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 38, de 2015
- Nao terminativo -

D& nova redacéo ao 8 1° do art. 58 da Constituicdo Federal, para garantir a representacdo proporcional de cada sexo
na composi¢ao das Mesas e Comissdes do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Autoria: Deputada Luiza Erundina
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin
Relatdrio: Favoravel aProposta

Concedo apalavraa Relatora, para proferir o seu relatério.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Demaocracia/PCdoB - AM) - Muito obrigada, Sr. Presidente.

E, mais uma vez, obrigada pela sensibilidade de V. Ex? que, atendendo a um pedido da Bancada Feminina, pautou este
projeto. Entdo, nossas homenagens, Senador, aV. Ex2

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Aqui todos estdo homenageando a Bancada
Feminina.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Sociaismo e Democracia/lPCdoB - AM) - Que bom, mas nds da Bancada
Feminina homenageamos...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadPMDB - PB) - E € uma homenagem qualitativa, porque,
guantitativamente, ndo teriamos como inverter os nimeros. Mas V. Ex? a Senadora Simone Tebet, a Senadora Fatima
Bezerra, que é minha conterranea paraibana, mas representando o Estado do Rio Grande do Norte, todas sdo mulheres
destacadas da sociedade e da vida partidaria, e, portanto, merecem todas as nossas homenagens. Creio que estou
expressando agui o sentimento de todo o Plenério.

V. Ex2tem a palavra. Desculpe a missa de corpo presente.

A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Imagine, eu € que primeiro agradeco.

E gostariade dizer, Senador José Maranhdo, que V. Ex2 nem questionou; quando apresentamos o pedido, V. Ex20 aceitou.
Entdo, muito obrigada. E este agradecimento que fago aV. Ex? é extensivo a todos os membros desta Comi ss3o.

Mas vamos |4, Sr. Presidente. Antes de ler o relatorio rapidamente, eu gostaria de dizer que, apesar de esta proposta de
emenda a Constituicdo ter o nimero 38/2015 aqui no Senado Federal, originalmente, elatinha o nimero 590/2006, e foi
uma proposta de emenda & Constitui¢cdo apresentada pela Deputada L uiza Erundina.

E uma proposta de emenda & Constituicio simples, Sr. Presidente, com um Gnico artigo, que apenas altera a redagéo do
§1° do art. 58 da Constituicdo Federal, que diz o seguinte;

AT, B8, R R e e e r e re e

§1° Na constituicéo das Mesas e de cada Comissao, é assegurada, tanto quanto possivel, a representacéo
proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da respectiva Casa, bem como
arepresentacao proporcional [ai esta o acréscimo] de cada sexo dos integrantes da respectiva Casa,
assegurando, ao menos, uma vaga para cada sexo.

Entao, esse € 0 objetivo. E garantir no Congresso Nacional, Camara e Senado, pelo menos uma vaga para as mulheres.

Na prética, de alguns anos para ca, isso ja vem acontecendo. Hoje, por exemplo, nos temos a Senadora Angela Portela
como Unica mulher que participa da Mesa. Na legislatura passada, tivemos a Senadora Marta Suplicy, Maria do Carmo
e eu. Entéo, numa legislatura, tivemos trés mulheres.

Contudo, na Cémara dos Deputados, ndo ha mulheres. Tivemos a Senadora Rose de Freitas, que, por uma legislatura,
foi Vice-Presidente daquela Casa, mas, na maioria das vezes, as mulheres ndo participam da Mesa. Entdo, o objetivo é
garantir pelo menos uma vaga para mulheres nas Mesas do Congresso Nacional.

Em relacdo aforma constitucional do projeto, ndo had nenhum reparo afazer. Estatudo dentro das normas e da legislacéo.
Sr. Presidente, najustificativa, a Senadoraapresentando apenas esses dados da ausénciadas mulheres nas M esas dirigentes
das Casas e nas Comissfes, mas ela relata que isso pode nos gjudar muito na luta pela igualdade, principa mente pelo
empoderamento das mulheres.
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Eu acho que os senhores j& estdo acostumados a ouvir nés falarmos dos dados estatisticos. A Senadora Simone fala, a
Senadora Gleisi, a Senadora F&tima, todas nds. Apesar de as mulheres no Brasil serem 52% do eleitorado, s6 ocupam
10% das cadeiras no Parlamento. N6s temos um nivel de escolaridade maior e ganhamos menos 25% do que os homens.

Assim, eu vejo essa medida quase que como simbdlica. Mas é uma simbologia que, para nés, € muito importante.

Varias assembleias legislativas, Senadora Simone, ja aprovaram emendas constitucionais dos seus Estados com esse
sentido. E, aprovando em nivel nacional, nés estaremos incentivando as cAmaras de vereadores e, assim, contribuindo
muito paraa construcdo de uma sociedade onde homens e mulheres tenham os mesmos deveres, mas também os mesmos
direitos.

Dessaforma, eu pego muitissimo aqui o voto de V. Ex® e cumprimento a Deputada L uiza Erundina, que foi umalutadora
para aprovar esta matéria na Camara dos Deputados. Agora, como parte dos eventos do més de marco, més da mulher,
espero gque também aprovemos este projeto muito significativo e importante. Lembro que, na sequéncia, assm que
tivermos quérum, Senadora Simone, teremos dois projetos de autoriade V. Ex2 paravotar agui imediatamente. V otaremos
no plenério.

Erao quetinhaadizer.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco Maiorial PMDB - PB) - Esta em discussao o parecer.

O SR. HELI10O JOSE (PMDB - DF) - Sr Presidente, sem nenhuma divida, esse projeto é justo, oportuno e merece da
nossa parte toda essa atencéo.

A Deputada Erundina foi prefeita, conhece a realidade. Hoje, a realidade, infelizmente, da participacdo efetiva nas
comissoes, nas presidéncias, ndo € uma ténica em todo o Pais.

Sem nenhuma diivida, a Senadora Vanessa, como € uma militante forte neste sentido de defesa da causa das mulheres,
fez aqui um relatorio aplausivel e que merece todo 0 Nosso apoio, todo 0 nNosso respeito. Acho que é assim que vamos,
na prética, mostrar que ha vontade de fazer essa igual dade.

Portanto, somos favoraveis.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - SE) - Presidente, peco a palavra
paradiscutir.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Continua em discuss&o.

Com apalavra o Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOSVALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Sr. Presidente, essa proposta

de emenda a Constitui¢do de autoria da Deputada Erundina, relatada pela nobre Senadora Grazziotin, representa, sem
duivida alguma, um grande avango na constitui¢éo das diregdes das Casas do Congresso Nacional.

Antes, a previsdo era que a proporcionalidade se referia a partidos. Agora, ndo sO isso deve ser observado: a
proporcionalidade também deve ser observada em relagéo a cada sexo, o que, sem dlvida alguma, garante a participacéo
de ambos os sexos, principalmente da mulher, na constitui¢cdo da Mesa do Senado e da Mesa da Camara dos Deputados.

Por isso, parabenizo a Senadora Grazziotin pelo seu parecer, que é uma grande lutadora em favor desta causa. Pessoa
melhor ndo poderiater sido indicada para arelatoria desta matéria.

Meu voto é favoravel, assim como o voto do PSB.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco Maiorial PMDB - PB) - Continua em discussdo o relatério.

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Para discutir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Para discutir, a Senadora Simone Tebet.

A SR2 SIMONE TEBET (Bloco MaioriadPMDB - MS) - De uma forma muito objetiva, quero parabenizar tanto a

Deputada Erundina como a Senadora V anessa Grazziotin.

Quero aproveitar para, mais uma vez, dizer que, em meu nome e, tenho certeza, em nome de todas as Senadoras, temos
muito orgulho de ter avalente Senadora V anessa Grazziotin a frente da Procuradoria Especial da Mulher agui no Senado.
Quero dizer rapidamente que este € mais um passo para o empoderamento da mulher, principalmente no que se refere a
politica e ndo sb as atividades privadas.
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Eu particularmente ndo gosto muito dessa palavra, ja conversei uma vez isso ndo sei se foi com a Senadora Marta ou
SenadoraVanessa. A palavra"empoderamento” dauma sensacdo de que amulher busca o poder pelo poder. Nareaidade,
nos sabemos que queremos o poder para servir, ndo servir melhor ou mais que o homem, mas servir a sociedade e ao
Pais de forma diferente, porque somos diferentes em qualidades e defeitos, nem maiores, nem menores, nem melhores,
nem piores, mas diferentes. Acredito que a politica, no Brasil, precisa de mais mulheres, mais maes, mais filhas, mais
avls, maisirmas, mais cristas.

Este é um projeto que parecer singel o, mas confirmana Constitui¢do aquilo que, naprética, jarealiza. Entdo, vamos deixar
claro que esse direito ndo pode ser retrocedido, e estar na Constituicdo vai garantir que esse direito agora ndo € apenas
um direito de fato, mas de direito, ndo apenas um direito legal, mas constitucional.

Parabéns & Senadora V anessa Grazziotin e as mulheres, se esse projeto for aprovado - e eu ndo tenho de que 0 sera nesta
Comiss&o.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Com a palavra a Senadora Marta Suplicy.

A SREMARTA SUPLICY (Bloco MaioriadPMDB - SP) - Obrigada, Presidente.

Eu quero parabenizar a Deputada L uiza Erundina e a Senadora V anessa Grazziotin, porque esse projeto € umainiciativa
extremamente importante.

Se formos pensar, tanto a Camara como o Senado somos uma Casa que busca, na melhor das nossas intencfes e
capacidades, uma equidade, umajustica, um Brasil melhor. Esse projeto tem tudo aver com isso. E um projeto do século
XXI que leva as mulheres a terem uma oportunidade que, muito raramente, Ihes é concedida nas casas de leis do Brasil
todo. Isso vai ter umarepercussdo enorme ndo s6 em Brasilia, mas nas casas todas de leis, onde esse projeto se estendera.
Acredito também que esse € um primeiro passo que vai ter uma repercussdo em escritorios, em inddstrias, em geréncias,
em empresas pequenas e grandes, ndo como lei, mas como exemplo.

Neste momento, fica até de triste lembranca, mas vamos 14, porque ndo estara em questéo o tema de género maior. Eu
lembro que, quando a Presidenta Dilmafoi eleita, aconteceu isto: pelaprimeiravez, foi eleitaaVice-Presidente naCémara,
eu fui eleita Vice-Presidente aqui no Senado. E eu lembro que foi como uma onda no Pais pessoas colocarem mulheres
em postos importantes.

Eu espero que este projeto tenha essa onda também e que nds consigamos mais mulheres em postos onde a sensibilidade
damulher, pela qual pagamos o preco da exclusdo do poder... Mas temos uma sensibilidade, eu diria, realmente fruto de
séculos tratando de criangas, idosos, doentes. Quando um Senador ou um Deputado tem um projeto mais ligado a essas
questdes, é muito facil observar que ele acaba sempre tentando que a relatoria seja de uma mulher, porque €ele sabe que
ali terdum acolhimento.

Entdo, estaéumalei, SenadoraV anessa, que realmente vai trazer o aumento de um olhar muito diferenciado, que também,
como disse a Senadora Simone Tebet, € o olhar da mulher em relagéo ao do homem.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Esta Presidénciando resiste aintencdo de colaborar
com o projeto e seus objetivos.

Eu acrescentaria um argumento: o efeito de demonstragdo que este projeto tem. Nés sabemos, indiscutivelmente,
guardadas as excegdes, que amulher € mais organizada do que o homem e é mais competitiva também.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢&o/PSDB - SP) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Evidentemente, se por essas qualidades, que séo
inerentes a personalidade damulher, ao psiquismo damulher, néstivéssemos mais mulheres neste Plenério, possivel mente
elas jateriam ocupado todas as fungdes do Congresso Naciona e também do Executivo.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Com a palavra a Senadora Fatima Bezerra.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢cdo/PSDB - SP) - Sr. Presidente, pela ordem. Eu peco vista da
matéria

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Concedo vista...
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A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Demaocracia/lPCdoB - AM) - Sr. Presidente, sera que nés nao
poderiamos ter um didlogo com o Senador? Eu ndo sei se o Senador entendeu exatamente o objetivo. O Unico objetivo,
o efeito prético dessa proposta de emenda & Constitui¢do é que uma mulher necessariamente tera que estar na Mesa. Eu
até dei o histérico. Houve uma legislatura em que nds éramos trés aqui no Senado: a Senadora Marta, Vice-Presidente,
eu e a Senadora Mariado Carmo.

A Senadora Rose de Freitas, que é Presidente da Comissdo Mista de Orgcamento, foi Vice-Presidente da Cémara. Masfora
isso... Nem tanto no Senado, porque esta Casa ja passou por cima disso, mas na Camara dos Deputados, a maior parte
das Mesas ndo tem presenca sequer de mulheres.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SP) - Senadora, eu entendi bem, eu sei ler. Eu sou
radicalmente contrario.

A SRaFATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Ai, o senhor acha que estamos impondo isso.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢do/PSDB - SP) - Nao, ndo, eu entendi. Eu pego vista. Sou
radicalmente contrério e vou, em um voto em separado, explicar as razbes do meu antagonismo. Eu sei, entendi
perfeitamente. V. Ex2 pode se dispensar de me dar explicagdo, porque eu entendi perfeitamente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Concedo a vista solicitada pelo Senador Aloysio
Nunes.

Eu ndo sei se os oradores inscritos aqui, a comegar pela Senadora Fétima Bezerra, ainda gostariam de faar.
A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Sr. Presidente, eu quero...
A SR2VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e DemocracialPCdoB - AM) - Peco vista coletiva.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Com o pedido de vista, 0 assunto saiu da pauta,
saiu dadiscussdo.
Concedo avistacoletiva.

A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Sim, Sr. Presidente, mas eu gostaria de manter aminha
inscricao.

Primeiro, é claro, respeito a posicéo do Senador Aloysio Nunes, que esta usando de uma prerrogativa legislativa a qual
tem direito. Entretanto, espero e tor¢o para que o Senador possa mudar de ideia, porque, ha verdade, o tema em debate
aqui trata de responder a uma demanda que é consenso na sociedade.

E um tema de caréter universal, debatido no mundo inteiro, que € exatamente a necessidade de ampliar os espagos de
participacao politicadamulher, e por razdes muito ébvias, Senador José Maranhao, tendo em vistaadesproporcionalidade.
De um lado, a participagdo das mulheres, a sua presenca na popul agéo, somos mais da metade da populagdo no Brasil e
no mundo, e de outro lado, infelizmente, essa presenca ndo se verifica. N&o h4, portanto, uma proporcionalidade quando
se trata dos espagos de decisdo politica.

Entdo, € uma proposta de emenda a Constitui¢ao, repito, que dialoga com arealidade concreta. Essa propostada Deputada
Luiza Erundina, debate esse que saiu |4 da Camara, se soma a uma série de iniciativas também em curso, inclusive aqui,
por parte do Congresso Nacional . Recentemente o Senado aprovou a proposta de emendaa Constitui¢do que visaaampliar
também a participag&o politicadas mulheres nos chamados assentos | egisl ativos, nas camaras, nas assembl eias, naCamara
dos Deputados, no Senado, quando estabel ece que deveremos gradativamente assegurar 10, 12 e até 16% de participacdo
das mulheres nos assentos legislativos, bem como uma série de outras iniciativas em curso.

E claro que eu sou daguelas - e meu Partido defende - a quest&o da paridade. O ideal, e eu espero ver isso um dia, é
a paridade, é a metade das vagas ocupadas pelas mulheres e metade das vagas ocupadas pelos homens. 1sso confere
exatamente a democracia mais legitimidade e confere o caréater da sua plenitude.

O que ndo é aceitavel e, cada vez mais no mundo contemporaneo, incompreensivel é esse déficit de participacdo das
mulheres no que diz respeito aos espacos de decisdo politica.

Uma PEC como essa tem, sim, 0 seu cardter afirmativo, é uma agéo afirmativa, € uma PEC de carater até pedagdgico.
Ent&o, eu penso que é uma grande contribui¢do que 0 Senado da nessa direcéo...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢do/PSDB - ES) - Sr. Presidente, pela ordem.
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A SR2FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - ... repito, Sr. Presidente, de avangar no que diz respeito
a participacéo das mulheres na politica

Respeito a posic¢éo do Senador Aloysio, como ja disse, mastorco que ele possarever.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢cao/PSDB - SP) - Em meu entender, ndo € uma agdo afirmativa,
€ uma agdo destrutiva do sistema representativo brasileiro.

NOs vamos ter ocasido de discutir.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢do/PSDB - ES) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Eu gostaria de dizer, apenas para encerrar este
assunto, ndo por repulsa ao assunto - €le é inteiramente pertinente, até eu acrescentaria mais uma palavra, incidindo no
MEeSmo erTo -, que esse projeto tem, sobretudo, um valor pedagdgico interessante, muito forte: mostrar que esta Casa do
Congresso respeita a representacéo feminina, embora ela sgja minoritaria no plenario.

Entdo, o valor desse projeto é o valor, sobretudo, pedagdgico. A sociedade comegar a acordar para este problema: o
problema da representac@o das mulheres nas institui ¢des e também na sociedade, de um modo geral.

Mas vamos ao item n° 1.

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 394, de 2014
- Terminativo -
Alteraa Lel n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cédigo Brasileiro da Aeronautica), para possibilitar a transferéncia
de bilhete aéreo entre passageiros.
Autoria: Senador Ricardo Ferraco
Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira
Relatério: Pela aprovacado do projeto
Observacoes:
- Votag&o nominal.

Concedo a palavra ao Senador Aloysio Nunes para proferir o relatério.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - SP) - Sr. Presidente, o projeto de lei que relato agora
€ de autoria do Senador Ricardo Ferraco e ele pretende alterar o Cédigo Brasileiro de Aeronautica.

O projeto, no seu art. 1°, acrescenta o0 art. 228-A ao Cbdigo Brasileiro de Aeronautica (CBA), que estabelece que o
bilhete é pessoal e podera ser transferido de uma pessoa a outra, sujeitando-se exclusivamente as regras e restri¢des que
o transportador impuser, bem como as exigéncias estipul adas pela autoridade aeronautica com relacdo aidentificagdo de
passageiro.

Na justificativa, o autor menciona que, entre todos os diplomas legais que regem o transporte aéreo, como o Codigo
Brasileiro de Aeronautica, as convengdes internacionais e o Codigo de Defesa do Consumidor, nenhum trata sobre a
possibilidade de transferéncia do bilhete de passagem aérea entre pessoas fisicas. A prética somente foi vedada em nivel
infralegal pela Resolugdo n° 138, de 2010, da Anac.

O autor argumenta que a vedacdo de transferéncia de bilhete de passagem aérea esté rel acionada a questdes que envolvem
a seguranca publica e ao possivel surgimento de um mercado secundario. Quanto ao aspecto de seguranca publica, os
mecanismos atuais de fiscalizacdo e de identificagdo de passageiros ja permitem que ndo haja uma queda do nivel de
seguranca. Em relagéo a criacdo de um possivel mercado secundario de comercializagéo de bilhetes de passagem aérea,
como as regras de transferéncia de bilhetes seréo de responsabilidade das transportadoras, estas possivelmente aplicaréo
restricbes de forma diversa para diferentes faixas de precos, e assim ndo prosperaria uma competicdo de operadores
estranhos ao emissor do bilhete.

A matériafoi submetida em carater terminativo a esta Comissdo. Penso que 0 mérito da matéria é inegavel e ndo vejo
nenhum 6bice legal, constitucional ou de técnica legidativa para a sua aprovagéo. Portanto, voto favoravelmente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriayPMDB - PB) - Em discuss&o o parecer. (Fora do microfone.)

Com apalavraos Srs. Senadores.
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A SREMARTA SUPLICY (Bloco MaiorialPMDB - SP) - Presidente, gostariade registrar meu voto favoravel. Terel que
me retirar, meu voto é afavor do projeto.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaiorialPM DB - PB) - O projeto, sendo terminativo, vamos abrir o painel
para que os Srs. Senadores consignem 0S Seus Votos.

(Procede-se a votagéo.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢do/PSDB - ES) - Sr. Presidente, pela ordem.

Enquanto as Sr3s e 0 Srs. Senadores votam, na condi¢do de autor, estamos, ha pratica, vivendo tempos muito estranhos,
porgue até o 6bvio nés precisamos tratar. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Se V. Ex2 ndo se incomodar, eu gostaria de ouvir
asua colocagdo. Infelizmente fui interrompido aqui.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢do/PSDB - ES) - Enquanto se processa a votagdo. Ja esta aberto o painel ?
O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Esta aberto o painel sim.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢io/PSDB - ES) - E muito rapidamente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Nao h& obje¢do desta Presidéncia, até porque esse
critério de votacdo paraela a discusséo ja foi adotado. Evidentemente que a manifestagcdo do voto vai depender de o
Senador se considerar informado e satisfeito com o relatério.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢do/PSDB - ES) - Apenas complementando a justificativa e a sustentacéo
feita pelo sempre competente Senador Aloysio Nunes Ferreira, € que estamos vivendo tempos muito estranhos, porque
estamos aqui a votar uma coisa que € 6bvia, mas 0 6bvio as vezes faz uma diferenca enorme no dia a dia das pessoas.

I magina se tem cabimento uma pessoa que adquire uma passagem, consequéncia do seu esfor¢o e do seu trabalho, e ndo
tem possibilidade de transferir essa passagem de maneira adequada, regulamentada, paraum terceiro. E disso que setrata.

Tanto é que a propria Anac, em 10 de mar¢o, aprovou a abertura de audiéncias publicas visando discutir alguns temas e,
dentre os temas que ela esta submetendo a essas audiéncias publicas, esta naturalmente a possibilidade de autorizar que,
por exemplo, o Senador Maranh&o, que adquiriu uma passagem, possa transferi-la para quem ele determinar, uma vez
gue essa passagem é de sua propriedade. Ent&o, isso me parece ser uma coisa que atende ao elevado interesse do usuério
que utiliza o transporte aéreo.

Portanto, sem mais delongas, é nessa diregdo que nos apresentamos esse projeto, para que possa ser dado ao usuario esse
tipo de direito.

Obrigado, Sr. Presidente.
O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) - Pela ordem, Presidente. Pela ordem. Aqui, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Pela ordem, Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) - Presidente, quero solicitar aV. Ex®aurgente designacéo de Relator
para a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 10, que procura extinguir o foro especial por prerrogativa de funcéo, nos
casos de crimes comuns. NOs estamos debatendo esse assunto agora, com anomeagao do ex-Presidente Lula paraachefia
da Casa Civil do Governo, configurando um desvio definalidade, ja que o objetivo explicito é exatamentetransferir o foro
de umainstancia primeira para o Supremo Tribunal Federal. Traduzindo: é fugir da canetarigorosa do Juiz Sergio Moro.
N&o vej o momento mai s adequado para essa discussdo, para esse debate, paraadeliberacéo sobre essaproposta. Alias, ndo
ha razéo para postergacdo. A Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 10 foi apresentada em 2013. Portanto, Sr. Presidente,
€ urgente essa deliberacéo.

Eu creio que ndo hd, repito, momento mais adequado do que este, quando alguém é nomeado para exercer a fungéo de
Ministro num desvio de finalidade explicito, jaque se procura, narealidade, fugir de determinadainstancia da Justica, por
se comportar, na atualidade, com maior rigor, com maior veeméncia e, talvez, com maior competéncia.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - A solicitacdo de V. Ex2 serdatendida, por oportuna
e adeguada para 0 presente momento.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢do/PV - PR) - Muito obrigado, Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriadd PMDB - PB) - Item 1. (Pausa.)

Lembro aos Srs. Senadores que o painel esta aberto para colher a manifestagdo dos Senadores presentes e membros da
Comissdo. (Pausa.)

Consulto os Srs. Senadores se existe algum Senador presente que ainda ndo manifestou o seu voto. (Pausa.)
Senador Antonio Carlos Vaadares vai consignar o seu voto. (Pausa.)

O Senador esta informando que ja votou.
Entdo, eu consulto todos os Senadores presentes se ja consignaram 0s seus votos. (Pausa.)

(Procede-se a apuracéo.)

O relatério, o projeto foi aprovado.
Foram 16 votos.

Nenhum voto contra.

Nenhum voto em abstencéo.

Tota do quérum: 17.

Aprovado o projeto, a matéria sera encaminhada a M esa para as providéncias cabiveis.

Item 2.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Presidente, pela ordem.
Aqui. Randolfe Rodrigues.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco Maiorial PMDB - PB) - Pela ordem, Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Rapidamente, Presidente.
Também sem procurar interromper a pauta e a ordem dos trabal hos...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco Maioriadd PMDB - PB) - E jainterrompendo.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocraciadREDE - AP) - ...e ja interrompendo, perdéo, € o
seguinte, eu acabei de encaminhar a Mesa um requerimento para que esta Comisséo ouca o Ministro Aloizio Mercadante.

Ontem mesmo, a partir dos notérios acontecimentos em que o Ministro esteve envolvido, sobre a delagdo premiada do
Sr. Delcidio do Amaral, o Ministro concedeu uma entrevista coletivana qual disse que estariainclusive a disposicéo para
ser ouvido pelo Congresso Nacional.

Diante disso, do que o préprio Ministro colocou, acho por bem esta Comisséo ouvir o Sr. Ministro, tendo em vista os
graves e notdrios acontecimentos nos quais ele esteve envolvido desde ontem.

Sr. Presidente, encaminhei esse requerimento e solicito, no momento em que melhor convier aV. Ex® e aos membros
desta Comiss&o, a apreciacdo como matéria extrapauta.

O SR. PAULO PAIM (Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Sr. Presidente, fago um apel o, ja que temos quérum, para votar
0 item 2. Estamos hé seis meses tentando vota-lo.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - A Mesarecebe o requerimento de V. Ex® e coloca
na ordem da pauta. Concluidos os projetos que estdo na pauta, o requerimento de V. Ex® serq submetido a votacéo dos
presentes.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Agradego aV. Ex&
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Vamos ao item 2 da pauta.
ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 356, de 2012

- Terminativo -

Altera o artigo 53 do Cadigo Civil para permitir aos transportadores de pessoas ou cargas organi zarem-se em
associacao de direitos e obrigacdes reciprocas para criar fundo préprio, desde que seus recur sos sejam destinados
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exclusivamente a prevencao e reparacdo de danos ocasionados aos seus veiculos por furto, acidente, incéndio, entre
outros.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Douglas Cintra

Relatério: Pelaaprovacdo do Projeto, com quatro emendas que apresenta.

Observacles:

- Amatéria jafoi apreciada pela Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle;
- Votacdo nominal.

Concedo apalavra ao Senador Douglas Cintra para proferir o relatério.

O SR. DOUGLAS CINTRA (Bloco Unido e Forca/PTB - PE) - Sr. Presidente, o autor justifica que, de acordo com a
Federac8o Nacional das A ssociagdesde Caminhoneirose Transportadores (Fenacat), o maior problemados caminhoneiros
hoje € ainseguranca nas estradas. Furtos e roubos de cargas e caminh@es afligem tanto as empresas transportadoras como
os caminhoneiros auténomos e suas familias. Ele acrescenta ser cada vez mais dificil contratar seguro para caminhdes,
pois as seguradoras se recusam aisso, aegando, por exemplo, que os veiculos tém mais de quinze anos de uso, e quando
o fazem, cobram valores impossiveis de serem pagos pel os motoristas autbnomoas.

Em nossa andlise, ndo héa 6bice quanto a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnicalegisativa.

No mérito, a matéria merece prosperar, pois trata de tema sensivel aos caminhoneiros brasileiros, em especia aos que
atuam de forma auténoma, e que esta a merecer um adequado equacionamento legal.

A questdpo agrava-se ante as inlmeras negativas, por parte das seguradoras, na contratacdo de seguros para determinados
tipos de caminh®es, em face do ano de fabricacéo ou de outras especificacbes técnicas. Mesmo quando elas aceitam fazer
0S seguros, os valores dos prémios cobrados tendem a exceder em muito a capacidade econdmica dos caminhoneiros.

Além disso, ndo se deve confundir os seguros propriamente ditos com os servicos de protecdo de autogestdo, pois estes
exigem mutualidade e estabelecem rateio entre participantes ou estipulam fundo de reserva a partir de contribuicdes
periédicas, sem estrutura societéria, ndo abrangendo, assim, 0 mercado de consumo, mas apenas um grupo de associados.

A atividade de seguros, por outro lado, abrange o mercado em geral, ndo pessoas determinadas, sendo a seguradora
organizada paratal finalidade.

Os grupos restritos de ajuda mUtua, organizados em sistema de autogestdo, tampouco devem ser tratados como seguros do
ponto de vista regulatério, por auséncia de risco sistémico. Nesse sentido, eles podem ser prestados independentemente
de autorizacdo ou fiscaliza¢do das autoridades reguladoras de seguros.

Registre-se que, apesar da omissdo do atual Cédigo Civil quanto ao seguro muatuo (o antigo Cédigo tratava do assunto
nos arts. 1.466 a 1470), é praticamente consenso na doutrina ndo haver qualquer vedacéo legal a pratica. Tanto é assim
gue o Enunciado n° 185 da Terceira Jornada de Direito Civil, promovida pelo Conselho da Justica Federal, consagrou
0 seguinte entendimento:

Art. 757. A disciplina dos seguros do Codigo Civil e as normas da previdéncia privada que impdem
contratacdo exclusivamente por meio de entidades legal mente autorizadas ndo impedem a formacao de
grupos restritos de ajuda matua, caracterizados pela autogestao.

Nao obstante, oferecemos algumas emendas para adequar a proposi¢ao aos seus objetivos. Em consonancia com a
decisdo da CMA, entendemos pertinente excluir a previsdo da existéncia de direitos e obrigagdes reciprocos entre os
transportadores associados, conforme o argumento dagquela Comissdo, de que, nas associagdes de seguro matuo, 0s
direitos e obrigactes se estabel ecem entre a associag8o e 0s associados, ndo entre estes. Em fungéo disso, propomos a
adequaco daredacdo da ementa da proposi¢do. Sugerimos ainda a anistia das multas aplicadas pela Susep as associagies
de caminhoneiros até a data de publicacdo desta lei em face das atividades de assisténcia mitua por elas desenvolvidas.
Além disso, entendemos | egitimo também estender as regras da proposi ¢do as cooperativas de transporte. 1sso porque elas
sdo forma juridica muito particular em nosso ordenamento, possuindo, inclusive, permissdo expressa para a criagéo de
fundos facultativos, com destinacdo especifica, por meio de suas assembleias gerais, conforme o §1° do art. 28 daLel n°
5.764, de 16 de dezembro de 1971. Contudo, inimeras interpretactes, em especial a da Susep, tém limitado o alcance
desse dispositivo, razéo pela qual a expressa autorizacdo para a prética € indispensavel para trazer seguranga juridica a
atuacdo das cooperativas.

Mesmo com todo o arcabouco normativo, algumas cooperativas tém sido autuadas pela Susep, a qual considera que a
criagcdo dos fundos seria uma atividade tipica de seguro privado, regulada pelo Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de
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1966. Entretanto, associacoes e cooperativas, no presente contexto, possuem o mesmo principio associativo, apenas com
a adocdo de formas juridicas diferentes. Assim, é importante incluir as cooperativas de transporte na presente matéria,
para que também ndo existam mais dlvidas sobre a legalidade da criagéo dos citados fundos por entidades.

Nosso voto. Ante 0 exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legidativa do
PLS n° 356 de 2012 e, no mérito, pela sua aprovagdo, com as emendas a seguir.

Emenda:
Dé-se aementado Projeto de Lel do Senado n° 356 de 2012 a seguinte redacso:

Altera o Codigo Civil para permitir as associacdes e cooperativas de transportador es de pessoas ou cargas
criarem fundo proprio para prevencao e reparacao de danos aos seus veiculos em razao de infortanios.

Emenda:
Dé-se a0 art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 356 de 2012 a seguinte redago:

Art. 1°O art. 53 da Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil), passa a vigorar com a seguinte
redacdo, renumerando-se o atual paréagrafo unico para § 1°

B2 1 T8 X PP

§ 2° As associagdes de transportadores de pessoas ou cargas poderao criar fundo préprio custeado pelos
associados interessados e destinado exclusivamente a prevencao e a reparacéo de danos ocasionados aos
seus veiculos por infortanios como furto, acidente e incéndio.

8§ 3° O disposto no § 2° aplica-se aos proprietarios de veicul os autorizados ao transporte coletivo de
passageiros e aos caminhdes autorizados a exploracéo do transporte rodoviario de cargas.” (NR)

Emenda:
Inclua-se o seguinte art. 2° no Projeto de Lei do Senado n° 356 de 2012, renumerando-se os demais:

Art. 2° O art. 731 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil), passa a vigorar com a seguinte
redacdo:
A o R 3 P

Paragrafo Unico. As cooperativas de transportador es de pessoas ou cargas poder&o criar fundo préprio
custeado pelos cooperados interessados e destinado exclusivamente a prevencao e a reparacao de danos
ocasionados aos seus veiculos por inforttnios como furto, acidente eincéndio." (NR)

Emenda:

Inclua-se 0 seguinte art. 3° no Projeto de Lei do Senado n° 356 de 2012 a seguinte redacéo, renumerando-se os demais:
Art. 3° Ficam cancelados os autos de infracdo lavrados pela Superintendéncia de Seguros Privados - Susep
e anistiadas as multas deles decorrentes aplicadas as associagdes de caminhoneiros e as cooperativas de
transportadores de pessoas ou cargas até a data de publicacdo desta Lei.

Esse € 0 nosso relatdrio, Sr. Presidente.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) - Sr. Presidente, pela ordem. Pela ordem, Sr.
Presidente. Aloysio.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Com a palavra o Senador Aloysio Nunes.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢cao/PSDB - SP) - Sr. Presidente, estou inclinado a votar a favor,
mas n&o tenho muita seguranca. Eu peco, entdo, vista, para poder, por umasemana, meditar sobre o bem lancado relatério.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Eu pego vista coletiva, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Concedida vista coletiva.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Aproveitando para cumprimentar o Senador Douglas,
ndo sb pelo relatdrio, mas em especia pelo seu aniversario na data de hoje, que recebe os cumprimentos de todos nés.
(Palmas.)

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Pelaordem, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadPMDB - PB) - A Mesa, creio que expressando os sentimentos
de todos, quer trazer os cumprimentos, os parabéns calorosos ao querido amigo Senador Douglas, pela passagem de seu
aniversario. Mais uma primavera. O Senador é muito jovem ainda, mas evidentemente deve estar vivendo momentos de
felicidade, sobretudo porque a sua vida tem se mostrado (til a coletividade que €ele representa aqui e a todos nés, pelos
ensinamentos da sua inteligéncia, pela sua experiéncia e pelo seu valor.

ITEM 3
OFICIO"S"' N° 25, de 2015
- Terminativo -

Encaminha, para fins previstos no art. 52, inciso X, da Constituic¢do Federal, decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, nos autos do Recurso Extraordinario n° 595.838, que declarou incidentalmente a inconstitucionalidade do
inciso 1V do art. 22 da Lei n°8.212/1991, com redacao dada pela Lei n® 9.876/1999.

Autoria: Supremo Tribunal Federal

Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatdrio: Pela apresentacéo de Projeto de Resolugéo do Senado.
Observac0es:

- Votacdo nominal.

Concedo a palavra ao Senador Alvaro Dias, para proferir o seu relatorio.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢éo/PV - PR) - Sr. Presidente, € umaformalidade indispensavel paraavalidade da
decisdo do Supremo Tribunal Federal. Neste momento em que o Paisvive o dramada alta cargatributéria, com cobrancas
excessivas de impostos, 0 Supremo Tribunal Federal considera inconstitucional o inciso IV do art. 22 daLei n° 8.212,
de 1991, que obrigava as cooperativas a0 pagamento da aliquota de 15% sobre o vaor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacdo de servigos.

A norma é flagrantemente inconstitucional, segundo o Supremo Tribunal Federal, pois onera o faturamento das
cooperativase, portanto, ndo tem suporteno art. 195, inciso|, alinea"a", da Constituicéo Federal, quetratadapossibilidade
de ser instituida contribuicdo sobre afolha de salarios e demais rendimentos do trabal ho.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Eu peco véniaao Senador Alvaro Dias, por ter que
interrompé-lo, para comunicar que o painel esta aberto para votagao.

(Procede-se a votagéo.)

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) - Muito obrigado, Presidente.

Essa inconstitucionalidade é absolutamente visivel, e € necessario que essa providéncia sgja adotada. Em razéo da
relevancia dessa matéria, € necessario retirar do ordenamento juridico areferidanorma, de sorte a afastar por completo a
possibilidade de que as empresas tomadoras de servicos prestados por cooperados, por meio de cooperativas de trabalho,
sejam obrigadasarecol her contribuicéo i ncidente aal iquotade 15% sobre o valor bruto danotafiscal ou faturade prestacéo
de servicos.

E evidente que esse assunto vem em boa hora, ja que ha uma crise econdmica com inflago e recessio, provocando
desemprego.
Por isso, nada mais justo do que convalidar essa decisdo do Supremo Tribunal Federal.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SP) - Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Concedo a palavra ao Senador Aloysio Nunes.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - SP) - Sr. Presidente, em primeiro lugar, quero apoiar
e dizer que vou votar favoravelmente, com muita convicgao, ao relatorio do Senador Alvaro Dias.

Mas queria fazer uma sugestéo a V. Ex3, que é fazermos um levantamento dos oficios do Supremo Tribunal Federal
encaminhados ao Senado, a semelhanga desse que vai ser objeto de uma decisdo logo mais, para que possamos, se houver
oficios ainda pendentes de deliberacao, exercer esta competéncia constitucional do Senado, que, como V. Ex2 sabe, como
todaa Comissao sabe, consiste em suspender aeficaciadeleisou de partesdeleisqueforam consideradasinconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal, no exercicio do controle difuso da constitucionalidade.
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Isso poupa o caminho, atalha demandas judiciais indteis. Essa € uma competéncia importante do Senado Federal, que
precisa ser exercida no interesse da seguranca juridica.

Entdo, a sugestéo é a de que V. Ex2 peca a Secretaria que proceda ao levantamento, para verificar se ha outros oficios
semel hantes a esse sobre 0 qual vamos votar.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Eu até me antecipei a conclusdo da colocagéo que
V. Ex2 esta fazendo, ao requerimento que esta fazendo, e jAmandei a Secretaria da Comissdo verificar as comunicagdes
procedentes dos tribunais superiores, do Supremo - no caso, inconstitucionalidade de lei € competéncia do Supremo -, e
vamos incluir prioritariamente essa matéria na pauta dos nossos trabalhos, se possivel, inclusive, na proxima pauta.

Agora, é possivel que exista, no nivel da Mesa Diretora do Senado, alguns oficios que ainda ndo foram encaminhados.
Mas nés vamos procurar o proprio Presidente, sugerindo que nos mande esses oficios, porque houve o requerimento de
V. Ex& que € oportunissimo - oportunissimo.

Quando o Supremo declaraainconstitucionalidade de umalel, ja perdeu um tempo valiosissimo: primeiro, asensibilidade
das partes para provocarem ainconstitucionalidade, depois a inércia do movimento la no Supremo, porque sabemos que
os tribunai s superiores estéo abarrotados de feitos néo resolvidos.

Continua em discussdo o parecer do Senador Alvaro Dias. (Pausa.)
Em votacéo.

Os Srs. Senadores que aprovam... Alias, desculpem-me. A votagdo desse projeto, como ele é terminativo, € nominal. E
0 painel estd aberto.

Eu consulto se algum Senador ainda ndo votou, para que manifeste o seu voto. (Pausa.)
Aindando manifestou o seu voto o Senador Edison L ob&o.

O Senador Magno Maltajaexerceu o voto. (Pausa.)

Falta apenas um. Néo tem 17.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Uniéo e For¢ca/lPR - ES) - Sr. Presidente, eu queria fazer um pedido a Mesa. Senador
Magno Malta, aqui.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Com a palavra 0 Senador Magno Malta.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Uni&o e ForcalPR - ES) - Gostaria que V. Ex® incluisse a PEC 58, que inclui
insalubridade para policiais e bombeiros. O meu relatério esta pronto. Que V. Ex® pedisse paraincluir para a proxima
reunido. Eu o haviaretirado na reunido passada, até porque esqueci de incluir os bombeiros. Entdo, fiz umainclusio no
texto, que ja esté pronto para ser relatado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. Bloco Maioriad PM DB - PB) - Peco a Secretaria que anote a solicitacéo feitapelo
Senador Magno Malta.

A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Pela ordem, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Pela ordem, Senadora AnaAmélia

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Eu estou aguardando a conclusio desta
votagdo, porque, na Comissdo de Assuntos Sociais, estamos discutindo a fosfoetanolamina sintética.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Vou encerrar agora mesmo.

A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Demogra:ia Progressista/lPP - RS) - Eu agradeco, porque sou a Relatora do
préximo item, ha quérum e é matéria terminativa. E muito simples e muito singelo o projeto.
Muito obrigada.
(Procede-se a apuracéo.)
O SR. PRESIDENTE (José&Maranh&o. Bloco Maioria/PMDB - PB) - O quadro davotagdo traz: 16 votos SIM; NAO, zero.
Abstencao, zero.
Com o quérum de 17, o projeto foi aprovado por unanimidade.
Sera encaminhado a Mesa do Senado para as providéncias de estilo.
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ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 263, de 2010
- Terminativo -

Acrescenta paragrafo ao art. 10 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para determinar que a chapa de
candidatos ao Senado inclua ao menos uma mulher.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: SenadoraAnaAmélia

Relatério: Pelaaprovacdo do Projeto com duas emendas que apresenta.
Observacoes:

- Votag&o nominal.

Concedo apalavra a Senadora Ana Amélia para proferir o relatorio.

A SR2ANA AMEL A (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Caro Presidente, Senador José Maranh&o,
caros colegas Senadores e Senadoras, quero, primeiro, cumprimentar ainiciativa do Senador Marcelo Crivella e também
agradecer a SecretariadaComissdo eaV. Ex2 em particular, por terem incluido esta matéria para que avotassemos agora
em mar¢o, que é o més dedicado a mulher, emboratenhasido o dia 8 o Dia Internacional da Mulher.

Na discusséo e no debate sobre maior participagéo das mulheres na atividade politica do Pais, penso que essa iniciativa
do Senador Marcelo Crivella preenche esse objetivo central.

Parafacilitar, vou direto a andlise, falando sobre as questfes constitucionais que ja foram observadas e também a questéo
dajuridicidade. Isso esté pacificado.

Quanto ao mérito da proposta do Senador Marcelo Crivella, estd uma boa iniciativa: com efeito, a construgdo de uma
sociedade democrética em nosso Pais, tarefa com a qual estamos todos comprometidos, tem como pressuposto o combate
eficaz aimensadividadasociedade brasileiracom as minorias sociais, inclusive e principalmente, aquel as que constituem,
numericamente, maiorias, como as mulheres e os negros. No caso das mulheres, elas s80 0 maior nimero de eleitoresem
nosso Pais, so para exemplificar.

Assim, ainda que a medida agui proposta seja modesta, em sua singeleza, trata-se de um avanco digno de nota,
especia mente se percebermos que ainiciativa de incluir, pelo menos, uma mulher na chapa que disputard 0 Senado nas
eleicBes faz parte de uma longa caminhada na correta direcdo que aponta a luta pela igualdade de género, embora essa
expressao esteja sendo questionada no ambiente do Congresso Nacional .

Dessaforma, 0 PLS 263, de 2010, merece ser aprovado por esta Comissdo. Entendo apenas, tal como o fez a SenadoraAna
Rita, que elaborou bem uma minuta de relatério, que ndo chegou a ser apreciado por esta Comissdo, que Sao necessarios
pequenos aperfeicoamentos formais tanto na ementa do projeto quanto na sua parte normativa, para melhor esclarecer
seus objetivos.

Voto.

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade, adequagéo regimental e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei do Senado n° 263, de 2010, e votamos, quanto ao mérito, por suaaprovacdo, adotadas as seguintes emendas.

Emenda-CCJ.
Dé&-se aementa do Projeto de Lei do Senado n° 263, de 2010, a seguinte redagéo:

Acrescenta o art. 10-A a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, para determinar que a chapa de
candidatos ao Senado Federal inclua uma mulher.

Emenda também desta Comisséo:
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 263, de 2010, a seguinte redacao:

Art. 1°. A Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 10-A:

"Art. 10-A. A chapa de candidatos ao Senado Federal incluiré pelo menos um integrante do sexo feminino."
Este € o voto, Sr. Presidente.

Lembrando que, no meu Estado do Rio Grande do Sul, nas elei¢des ao Senado Federal de 2010, disputei a elei¢do pelo
Partido Progressista e venci com 13,4 milhdes de votos. E no ano de 2014, também uma mulher disputou o Senado pelo
meu Partido, Simone Leite, fazendo 12% dos votos, uma pessoa que ndo era conhecida dos meios politicos.
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Entdo, penso que j& estamos dando, na prética, o exemplo daquilo que é a proposta do Senador Marcelo Crivella
Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - O Rio Grande do Sul na vanguarda.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - SP) - Paradiscutir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Esta em discussdo o parecer.
Com apalavra o Senador Aloysio Nunes Ferreira.
O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SP) - Sr. Presidente, com todo o respeito a minha

guerida amiga, Senadora Ana Amélia, que merece sempre, de oficio, 0 meu acatamento nas suas posi¢oes, quero dizer
gue destavez divirjo de S. Ex2

Em matéria de representacdo politica, Sr. Presidente, sou bastante ortodoxo. Creio que a representacéo politica se faz
por partidos politicos. Nos termos da Constituicdo brasileira, sdo os partidos politicos que organizam a manifestacdo do
sufrégio universal. Ndo sdo 0s géneros. S8o os partidos politicos. E os partidos politicos canalizam a manifestacdo do
eleitorado.

Assim, uma proposta como essa tira dos partidos politicos a liberdade que devem ter para escolher os seus candidatos
a cargos has elei¢des majoritérias. Seria como dizer, por exemplo, que, se o partido politico indicar um candidato a
governador de um género, tem que colocar um vice-governador de outro. E uma restricdo, no meu entender, muito séria
ao trabalho ou & missdo que os partidos politicos cumprem na organizago da expressao do sufragio universal.

Além disso, Sr. Presidente, o fato de duas mulheres terem em comum o género ndo leva, necessariamente, a que elas
tenham em comum amesma visao sobre as questdes pol iticas, econdmicas, sociais e nem mesmo sobre as questfestipicas
e especificas de género, como, por exemplo, o direito ainterrupcdo de uma gestagéo indesejada.

Penso, por exempl o, narepresentacdo da Camara dos Deputados. Jandira Feghali tem um perfil; Mara Gabrilli, outro. Elas
tém em comum o género, mas sdo radicalmente diferentes em todas as questfes que dizem respeito aos fatos, enfim, as
decisdes para as quais elas sdo chamadas a exercer 0 seu dever de voto.

Portanto, afasto-me do entendimento da Senadora Ana Amélia e voto contra a proposi ¢ao.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Continua em discusséo o parecer. (Pausa.)

Nao havendo mais oradores, vamos passar a votacao do projeto, ressalvadas as emendas.
A votacdo serd nominal porquanto se trata de um projeto terminativo. O painel esté aberto.

(Procede-se a votagéo.)

Eu consulto se algum Senador ainda ndo votou. (Pausa.)
Todos votaram? Vamos encerrar a votacao.
(Procede-se a apuragéo.)
O quadro revela a seguinte apuracdo: SIM, 5; NAO, 8.
Abstencao, zero.
Quérum:; 14.
O projeto foi rejeitado.
A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Eu agradeco, Presidente, a relatoria da
matéria, naqual respeito a posicao dos colegas, Senadores.

Como Ihe digo, cumpri 0 meu dever da relatoria dessa matéria, entendendo que as mulheres sdo maioria no universo
eleitora e talvez um dia possam €elas, pelo esforco pessoal, ter também uma atuagdo mais efetiva ndo sé nos partidos
politicos mas, também, na prépria atividade politica do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maiorial PMDB - PB) - Esta Presidénciarespeita as judiciosas observacdes
de V. Ex2 mas é obrigada a reconhecer a realidade do voto.

Rejeitado o projeto, ficam prejudicadas as emendas. Designo o Senador Aloysio Nunes pararelatar o vencido, nostermos
do art. 128 do Regimento Interno.
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ITEM 23
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 222, de 2011
- Ndo terminativo -

Acrescenta o art. 1°- Aa Lel n° 12.058, de 13 de outubro de 2009, eo art. 1°- A a Lel n° 12.306, de 6 de agosto de
2010, que dispdem sobre a prestacao de apoio financeiro pela Uni&o aos entes federados que recebem recur sos dos
Fundos de Participagdes dos Municipios - FPM e dos Estados - FPE, bem como dos Fundos de Desenvolvimento
Regional, com o objetivo de preservar a descentralizacao fiscal da Federacao, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Aécio Neves

Relatoria: Senador José Agripino

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta.

Observacoes:

- Amatéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa.

Concedo apalavra ao Senador José Agripino para proferir o seu relatdrio.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposi¢do/DEM - RN) - Sr. Presidente, eu gostaria de solicitar de V. Ex2 a retirada de
pauta da matéria, tendo em vista que estou fazendo algumas consultas ainda sobre os fundamentos do projeto e pediriaa
V. BEx& sepossivel, ainclusio em pauta na proximareunido. Eu pediria, portanto, aV. Ex® aretirada de pauta da matéria.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Socialismo e DemocracialPPS - MT) - Sr. Presidente, eu gostaria de pedir ainversio
de pauta.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - A Mesa concede adiamento e inclusdo na pauta
da préxima reunido, naforma solicitada pelo Senador José Agripino.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Sociaismo e Democracia/lPPS - MT) - Sr. Presidente, eu sou Relator dos itens 15, 21
e 26. Gostaria de saber se poderiamos fazer inversdo de pauta para eles.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Os projetos de que V. Ex? pediu adiamento estdo
automati camente adiados porque sdo projetos terminativos.
ITEM 31
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 233, de 2015
- Nao terminativo -

Disp®e sobre o inquérito civil, sobre procedimentos administrativos correlatos a cargo do Ministério Publico para a
colheita de provas e sobre as pegas de informagdes, previstos na Constituicdo Federal, art. 129, incisos 11l e VI, ena
Lei Complementar n° 75 de 20 de maio de 1993, arts. 6°, inciso Vi1, e 8°.

Autoria: Senador Blairo Maggi
Relatoria: Senador Ricardo Ferraco

Relatorio: Favoravel asEmendasn® 2, 3, 5, 7, 13, 14, 15, 16, 18, 19 e 20 - PLEN, nos termos das nove subemendas que
apresentad Emendan® 1 - CCJ (Substitutivo), e voto contrario as Emendas nos 4, 6, 8, 9, 10, 11, 12 e 17 - PLEN.

Esse PLEN parece que é plenario. Eu vou propor aqui dicionério de siglas, porque poderiater sido redigido agui o0 nome
completo do plenério. PLEN pode ser plenipotenciério, o que for. PLEN. Vou fazer o dicion&rio das siglas nacionais. E
ha até umas que sdo estrangeiras e que nds adotamos as vezes até com certo requinte.

Concedo apaavra ao Senador Ricardo Ferraco, para proferir o seu relatorio.

O SR.RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - Sr. Presidente, Sr2e Srs. Senadores, trata-se, como dito por
V. Ex® Presidente, do projeto delei do Senado de autoriado Senador Blairo Maggi, que em boa horatrouxe a esta Casaa
discussdo sobre a necesséria regulamentagéo do inquérito civil em nosso Pais. Ainda que inserida em nosso ordenamento
juridico em 85, atravésdaLei n°7.347, de 1985, alei daagdo civil plblica, e acolhida pela Constituigédo de 88, tal figura
t8o importante para a atuacdo do Ministério PUblico na investigacdo preparatoria da agéo civil plblica até o momento
nunca foi regulamentada com precisdo de modo que nos pudéssemos ter um ordenamento nacional.

Assim, atento a essa motivagao, 0 projeto gjusta a preocupacdo do seu autor, e quero crer que da sociedade brasileira,
de regular o procedimento do Ministério Publico na apurago de fatos que possam motivar sua atuagdo na defesa de
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direitos transindividuais através da acdo civil plblica, mas sem os transtornos que vivenciamos hoje, pela auséncia de
um regramento nacional.

Percebemos a necessidade de introduzir mecanismos de defesa dos investigados sem afetag@o do carédter inquisitivo do
inquérito. Questdo que se apresenta como fundamental, Sr. Presidente, € o da limitacdo do tempo do inquérito, que hoje
se arrasta, acabando por estabelecer um entrave ou até mesmo uma espada de Damocles ou de quem quer que sgja sobre
os investigados ad aeternum.

A proposta original reduzia em muito o prazo para a conclusdo do inquérito, estabelecendo em seis meses com a
prorrogacéo de igual periodo. Nés estamos propondo um prazo de 12 meses com prorrogagdo de igual tempo, ou sgja,
dois anos, fruto de muita conversa, de muito entendimento, de muito di& ogo, sobretudo com as institui¢des envolvidas.

Sendo assim, Sr. Presidente, considerando que este projeto ja foi aprovado nesta Comissdo no més de setembro, foi a
plenario e, no plenario, nés recebemos um conjunto de emendas, portanto, nds vamos tratar no Nosso parecer apenas das
emendas que foram apresentadas.

Eu passo aleitura, Sr. Presidente, do nosso parecer.

A Emenda n° 2 prop8e que sgja retirada a obrigatoriedade de manifestagdo prévia do requerido como condicdo para
instaurag@o do inquérito civil ou de qualquer procedimento investigatorio em razdo de deniincia anbnima. A emenda
merece acolhida ja que, por exposto em sua justificagéo, a obrigatoriedade de manifestacdo prévia do requerido pode
frustrar o trabalho de captacdo de elementos probatdrios habeis para aformagéo da convicgdo do Ministério Pblico.

A solucgdo oraacatada prevé que amanifestacdo do requerido seradiligéncia obrigatoriano curso do inquérito civil. Dessa
forma, garante a participacéo do requerido no inquérito civil, contemplando satisfatoriamente as garantias funcionais do
contraditorio e de ampla defesa como preliminar.

A Emenda n° 3 muito oportunamente corrige uma referéncia do 86° do art. 4° que, equivocadamente, menciona
Procuradores-Gerais da Uni&o. Narealidade, tendo em vistaaatribui¢éo contidano inciso V do caput do art. 4°, que prevé
gue o inquérito civil pode ser instaurado por determinagdo do Procurador-Geral da Republica, na esfera da Unido, e do
Procurador-Geral de Justica, nos Estados, por conseguinte, mantendo-se a correspondéncia l6gica, quem pode delegar
essa mesma atribui¢do, no &mbito dos Estados e do Distrito Federal, deve ser o Procurador-Geral de Justiga, conforme
proposto na Emenda.

A Emendan® 4 propde para o §1° do art. 5°, ao invés do arquivamento automético do requerimento ndo deferido no prazo
de 60 dias, que haja o dever de exame do requerimento no prazo de 60 dias, tendo 0 membro do Ministério Pdblico que
justificar o descumprimento do prazo.

A nosso sentir, amodificacdo sugerida ndo merece prosperar.

O arquivamento automatico do requerimento ndo deferido no prazo é medida que melhor atende a garantia da duragéo
razoavel do processo inscritano art. 5°, inciso LXXVII, da Constituicédo Federal, que abrange inclusive os procedimentos
de naturezaadministrativa. N&o éjusto que paire indefinidamente sobre o cidaddo, qualquer que sgjaele, um requerimento
deinvestigacdo, ao qual se déandamento apenas no momento que aautori dade considerar oportuno, asvezes politicamente
oportuno.

A solucgdo sugerida na emenda, no sentido de que o requerimento deva ser examinado no prazo, sob penade o Ministério
Pdblico ter que justificar o descumprimento do prazo, ndo resolve o problema. Na maioria das vezes, essas justificagdes
tentam justificar o injustificavel, que é aineficiéncia do Estado. E o 6nus dessa ineficiéncia ndo deve ser colocado nos
ombros dos cidad&os.

N&o se pode sequer argumentar que o prazo de 60 dias € escasso, uma vez que se trata de prazo para uma andlise apenas
preliminar do requerimento a ser feita pelo membro do Ministério Pdblico. A partir dessa andlise preliminar da peca
de informagéo, o membro do Ministério Pablico pode deferir o requerimento e instaurar o inquérito civil (art. 7°, 1) ou
entdo promover desde logo a acdo cabive (art. 7°, I1). Em caso de enderecamento incorreto, pode remeter as pegas de
informacdo ao 6rgdo do Ministério Pdblico ou a autoridade que tenha a devida atribuicéo (art. 7°, 1V). Pode também
indeferir o requerimento e promover o seu arquivamento (art. 79, 111).

Contudo, diante dainsuficiéncia de elementos que permitam a formagéo de seu convencimento, o membro do Ministério
Publico pode deferir o requerimento e realizar diligéncias preparatérias, que podem ser feitas no prazo de mais 90 dias,
prorrogavel uma Unica vez (art. 8%). Somados todos esses prazos, sdo 240 dias para que o Ministério Pblico forme seu
juizo, seu convencimento sobre o encaminhamento que deve ser dado ao requerimento.

Se, no entanto, ainérciaministerial levar ao arquivamento automatico, que equivale aum indeferimento do requerimento,
caberd ainda recurso ao Conselho do Ministério Piblico ou a Camara de Coordenacéo e Revisdo, no prazo de dez dias,
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gue podem recusar 0 arquivamento de pegas de informacdo e determinar ainstauracdo do inquérito civil, conforme dispde
0 art. 4° inciso VI do nosso substitutivo apresentado a proposta do Senador Blairo Maggi.

Cabe mencionar, por fim, que ahomol ogacdo do arquivamento ndo obsta o gjuizamento daagdo cabivel por outro eventual
legitimado e que, em caso de conhecimento superveniente de prova que altere os motivos do arquivamento, poderd o
Ministério Pablico, de oficio e por decisdo fundamentada, determinar o desarquivamento e areaberturadasinvestigacoes.
Ou sgja, Senador Anastasia, todos os cuidados foram adotados e tomados, mas ha a necessidade na atividade publica de
gue possamos observar avaridvel tempo, avariavel tempestividade.

A Emenda n° 5 altera a redagéo do caput do art. 6° para ressalvar a competéncia para a instauracdo do inquérito civil
no ambito da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC). A emenda merece acolhimento, ja que, conforme
exposto najustificagdo, no Ministério Publico Federal, ha Procuradores Regionais dos Direitos do Cidad&o e Procuradores
da Cidadania, que atuam no &mbito da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&o, cujacompeténciaparaainstauragcéo
de inquéritos civis deve ser preservada.

A Emendan® 06 buscaretirar dos requisitos obrigatorios da portariade instauragdo do inquérito civil, previstos nosincisos
do art. 12 do Substitutivo, 0 nome e a qualificagdo da pessoa fisica ou juridica a quem o fato é atribuido e o nome
e a qualificagcdo do autor da representagdo ou do requerimento. Segundo a justificacdo, o objetivo da medida € evitar
exposi ¢des desnecessérias, tendo em conta que a portaria do inquérito civil deve ser necessariamente publicada, e que a
investigacao se da sobre fatos, ndo sobre pessoas.

Entendemos que esta emenda deve ser rejeitada, haja vistaque a publicagdo do ato deinstauracdo do inquérito civil, assim
como das partes envolvidas, é procedimento que atende ao principio constitucional da publicidade, segundo o qual “alei
s6 poderarestringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem”.
A restricéo & publicidade deve ser medida excepcional, portanto, devidamente fundamentada pelas circunstancias de fato
gue amotivaram. Nao deve, a meu juizo, ser adotada como regra pelalei, umavez que as excegles sao objetivas.

A Emenda n°® 07 pretende modificar o art. 13 do Substitutivo para que se faca a comunicacdo da instauracéo do inquérito
civil também a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo. A medida é pertinente, ja que a Procuradoria Federal dos
Direitosdo Cidadao éincumbidadadefesadedireitos constitucionais, nostermosdosarts. 11 a16 dalLei Complementar n®
75, de 1993. Como exposto najustificacdo daEmenda, o Procurador Federal dos Direitos do Cidaddo realizaacoordenagéo
e a revisdo da atuacdo dos Procuradores na defesa da cidadania, exercendo, dentre outras funcdes, a apreciacdo do
arquivamento dos procedimentos administrativos e inquéritos civis vinculados a sua érea. Para que essa apreciacdo sgja
realizada a contento, € necessario que haja a comunicagdo da instauracdo dos inquéritos civis a Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadéo, nos termos propostos pela Emenda, que merece, a meu juizo, aprovacao.

A Emenda n° 08 propde a modificagdo do inciso VII do art. 16 do Substitutivo, que trata da competéncia do Ministério
Plblico para ter acesso a banco de dados de cardter publico, no curso da instrugcdo do inquérito civil, com vistas ao
esclarecimento de fato objeto dainvestigacdo. De acordo com a proposta, aredacdo deveriaprever 0 acesso incondicional
do Ministério Plblico aqualquer banco de dados de carater publico, independentemente daexisténciade sigilo. A emenda,
ameu juizo, ndo merece, de novo, acolhimento. A expressdo “que ndo estejam protegidos por sigilo” tem por finalidade
ressalvar os casos de sigilo para os quais 0 Ministério Publico depende de autorizagdo judicia para quebrar, como € o
caso dos sigilos bancério e fiscal, conforme entendimento prevalente no Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal
Federal . Portanto, ndo estamosinventando aroda, nos estamos nos baseando em defini ¢des desses doi s tribunai s superiores
de nosso Pais.

A Emenda n° 09 busca suprimir a garantia existente no texto do 8§11 do art. 16 do Substitutivo, que assegura aos
investigados o direito de acompanhar o processo pessoamente ou por intermédio de procurador, produzir provas e
contraprovas e formular quesitos, quando setratar de laudo técnico. Esses direitos passariam a ser exercidos “ sempre que

possivel” e “ desde que ndo comprometalm] o interesse dainvestigacéo”.

N&o entendemos que seja adequado af astar a aplicacéo do contraditério em sede do inquérito civil, pois, além de atender
a um imperativo constitucional, “ganha relevo o papel do contraditério, visto que tem a funcdo de fornecer aguele que
preside a producdo de provas outros pontos de vista que ndo sb 0 seu, mas das partes e/ou dos interessados, propiciando-
Ihes, assim, mais eficazmente, sobriedade e equilibrio de julgamento, sgja para concluir pelo arquivamento dos autos, ou
seja pelatentativa de obter compromisso das partes, ou pela propositura da pertinente ag&o civil”, como bem exposto por
Edgard Fiore em artigo sobre o tema de que nds tomamos a liberdade de langcar méo.

A Emendan® 10 pretende a supressao do 8§18 do art. 16 do Substitutivo, que dispde que “ o membro do Ministério Pdblico
sera civil e criminalmente responsavel pelo uso indevido das informagtes e documentos que requisitar, podendo a agdo
penal, na hipétese, ser proposta também pelo ofendido, subsidiariamente, naformadalei processua penal.”
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Segundo a justificagdo, a responsabilidade dos membros do Ministério Pablico no desempenho de suas fungdes seria
matériainseridano contexto da organizagao, atribuicdes, garantias dos membros e estatuto do Ministério Pablico, matéria
deiniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61, 81°, inciso |1, alinea“d”, da Constitui¢ao.

Dessa forma ndo entendemos, Sr. Presidente. A norma em questdo apenas reforca o dever de utilizagdo adegquada das
informagbes ou documentos que o membro de Ministério Publico requisitar. N&o é fonte de responsabilidade civil ou
crimina e também ndo cria nem define o dever de utilizagdo adequada das informagdes requisitadas. Esse dever é
estabelecido por outras normas, como as que estabelecem o sigilo de determinadas informagfes, por exemplo, ou até
mesmo pelos principios gerais de direito administrativo, que vedam o desvio de finalidade dos atos administrativos. A
violagéo dessas normas é que pode gerar 0 atoilicito, passivel, portanto, de responsabilizacéo.

A previsdo de que o uso indevido de informagdes e documentos que 0 membro do Ministério Plblico requisitar podera
gerar responsabilidade civil e criminal ndo é afetaaorganizacdo, as atribuicdes ou as garantias dos membros do Ministério
Pdblico. Também ndo é matéria que deve ser tratada no estatuto da instituicdo, vez que a norma é pertinente ao inquérito
civil, objeto do projeto de lei em questdo. N&o entendemos que se trate de matéria de iniciativa privativa da Presidéncia
da Republica e, assim, ndo vemos razéo para a aprovacao de emenda.

A Emenda n°® 11 busca retirar do art. 22, §2°, inciso V, do Substitutivo a prévia intimacdo e o conhecimento antecipado
por parte da parte investigada dasinformagdes rel ativas ao inquérito civil que serdo prestadas em geral. Argumenta-se que
haaprevalénciado “direito ainformacéo” em relacéo ao “direito aintimidade” nas relacBes processuais, especialmente a
partir danovaredacdo dada ao art. 93, inciso X, da Constituicéo Federal, ao prever que alei s6 poderalimitar a presenca
em determinados atos processuais em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo
prejudique o interesse publico &informagao.

Ocorre que a norma que se busca emendar apenas condiciona a publicidade a prévia intimagdo da parte investigada,
procedimento mais ligado a garantia do contraditério e da ampla defesa do que ao direito a intimidade em si. O
conhecimento prévio pela parte investigada das informacdes que seréo prestadas ao publico em geral possibilitara, dentre
outras medidas, o recurso ao Poder Judiciério para que ndo sejam divulgadas informactes inveridicas, que possam causar
danosirreparéveis ahonrae areputacdo das pessoas sujeitas ao procedimento do inquérito civil. N&o setratadeimpedir a
publicidade, mas de adegquar seu momento de forma a proporcionar a melhor convivéncia entre os direitos fundamentais
envolvidos. Dessaforma, por razéo de mérito, ndo acolhemos a emenda em questéo.

Namesma linha, a Emendan® 12 - Sr. Presidente, peco véniaa V. Ex® e a meus pares, estou me alongando pela absoluta
relevancia do tema que deve ser enfrentado por essas emendas que foram apresentadas em plenario e que agora merecem
aqui deliberacdo - pretende suprimir o art. 23 do nosso substitutivo aprovado, cujo texto dispde que: "em respeito ao
principio da intimidade, o0 membro do Ministério Plblico somente podera prestar informagdes, inclusive aos meios de
comunicagdo social, a respeito dainstauragdo do inquérito civil e de seu desenvolvimento, bem como das providéncias
adotadas para apuracdo de fatos em tese ilicitos, sem emissdo de juizo de valor a respeito de apuracfes ainda nédo
concluidas, sob pena de responsabilidade pessoal, civil e criminal.”

O inquérito civil € instrumento de investigagdo administrativa presidida pelo Ministério Piblico, que deve ser utilizado
paraa apuragao de fato determinado que envolvaa protecéo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos. Diante da auséncia de elementos probatérios, o Ministério Plblico instaura o inquérito
civil, para colher elementos destinados a formagéo de sua convicgéo, que sera encerrado depois de esgotadas todas as
diligéncias a que se destinava. A conclusdo do inquérito civil deve apontar para a propositura de ag&o civil piblica (art.
35, 1), acelebragéo de compromisso de gjustamento de conduta (art. 24) ou o arquivamento do inquérito (art. 35, I1).

O quejustificaainstauracéo do inquérito civil éjustamente aauséncia de elementos de convicgdo por parte do Ministério
Publico. Caso contrério, poderia desde |ogo e sempre propor aagao civil publicaou celebrar compromisso de gjustamento
de conduta, sem precisar lancar méo desse expediente. Se o faz, é porque ndo possui elementos ou convicgdo firmada.
Somente quando esgotadas todas as diligéncias € que se chegard a uma conclusdo, que poderdinclusive apontar no sentido
do arquivamento do inquérito. Antes de chegar a essa conclusdo ndo se mostra adequado que o membro do Ministério
Publico emitajuizo de valor arespeito de uma apuragio ainda ndo concluida. E esse dever que a norma objeto de emenda
cria, que o Ministério Plblico primeiro conclua sua apuragdo nos autos, |6cus do devido processo legal, para somente
depois emitir opinibes valorativas sobre amatéria. Trata-se de medidarazoavel e proporciona aos poderes que lhe foram
outorgados pela Constituicdo Federal. (art. 129, I11).

O estabel ecimento desse dever de respeito aosinvestigados ndo € matériaaf etaa organizagéo, as atribui¢des ou asgarantias
dos membros do Ministério Pablico. Também nao é questdo que deve ser tratada no estatuto dainstitui¢éo, vez que énorma
pertinente ao regramento do inquérito civil, objeto deste projeto que estamos tratando. Dessa forma, ndo entendemos que
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se trate de matéria, de novo, deiniciativa privativa da Presidéncia da Replblica. Assim, tanto na questdo formal como na
questdo do mérito, ndo vemos razéo para o acolhimento desta emenda, pelas questdes aqui por mim apresentadas.

A Emenda n° 13 oportunamente corrige uma referéncia que o texto do art. 25 do Substitutivo aprovado faz a artigo do
Cadigo de Processo Civil prestes a ser revogado, atualizando-a para o artigo correspondente do Novo Cadigo de Processo
Civil, que logo entrara em vigor. Nesses termos, estamos acolhendo-a, por se tratar de um necessario guste.

A Emenda n° 14 propde modificar o art. 25 do Substitutivo, para que a celebracdo do compromisso de gjustamento de
conduta seja comunicada também & Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&o. A proposta merece aprovagao, ja que
a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&o é incumbida da defesa de direitos constitucionais, nos termos dos arts.
11 a 16 da Lei Complementar n° 75, de 1993.

De acordo com o exposto najustificagdo, o Procurador Federal dos Direitos do Cidad&o realiza a coordenacdo e arevisdo
da atuacdo dos procuradores na defesa da cidadania, exercendo, dentre outras funcdes, a apreciacéo do arquivamento dos
procedimentos administrativos e inquéritos civis vinculados a sua &rea.

A Emenda n° 15 pretende garantir que o 6rgdo do Ministério PUblico possa expedir recomendagdes nos autos do
inquérito civil, no exercicio das funcBes institucionai s mencionadas ndo apenas na Constitui¢cdo Federal, mas também nas
respectivas leis orgénicas dos Ministérios Publicos. A Emenda merece acolhimento, na medida em que ndo é intencdo do
projeto restringir a competéncia do MP para expedir recomendacfes no exercicio de qualquer de suas el evadas funcbes
institucionais.

A Emendan® 16 propde amodificacdo do art. 34 do Substitutivo pararetirar do texto a previsdo de prazo peremptorio para
a conclusdo do inquérito civil. Retira-se a previsdo de que o inquérito seria prorrogavel pelo mesmo prazo “uma Unica
vez'. A emenda suprime ainda a necessidade de autorizag&o do juiz competente para que ocorra essa prorrogacao.

A Emenda n® 17 pretende suprimir o art. 37 do Substitutivo, que trata do prazo de doze meses para o desarquivamento
do inquérito civil diante da existéncia de novas provas. A justificagdo constante da emenda ndo tem pertinéncia com a
modificagdo proposta. Diante da auséncia de razdes langadas que justifiquem o acatamento da emenda, entendemos por
bem rgeité&la

A Emenda n° 18 busca aperfeicoar o art. 34 do Substitutivo, que trata da providéncia a ser tomada guando no curso
do inquérito civil for identificada a ocorréncia de infracdo penal. A redac@o aprovada prevé que seréo extraidas copias
dos autos, para que o 6rgao competente que ndo aquele que realizou as investigagdes adote as providéncias cabiveis. A
emenda propde a supressdo da expressdo “ que ndo agquele que realizou as investigacbes’, que impede a propositura de
acdo criminal pelo mesmo membro do Ministério Piblico que tenha conduzido o inquérito civil. Segundo a justificagéo,
ha comarcas em que ndo ha divisdo entre matéria civel e criminal e, tal qual prevista, anorma poderiaretirar competéncia
do membro do Ministério Publico que esteja mais préximo do local do dano.

A emenda em questdo merece acolhimento. Concordamos com a justificagdo que aponta a eficiéncia que pode haver na
concentracdo das atribui¢des civeis e criminais num mesmo 6rgéo do Ministério Pablico. Nesse sentido, cumpre mencionar
aRecomendagdo n° 3, de 2011, da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e aL avagem de Dinheiro (Enccla), criada
por iniciativado Ministério da Justica, citada na justificacdo, que “recomenda ao Ministério Plblico Federal, do Distrito
Federal e dos Estados unificar a atribuicéo civel e criminal relativa a corrupcdo e aimprobidade administrativa, criando
oficiosde procuradorias e promotorias especializados no combate acorrupcéo, em primeiro e segundo grausdejurisdicéo” .

A Emenda n® 19 tem por propdsito suprimir o art. 40 do Substitutivo, que prevé a aplicagdo subsidiéria dos “principios e

regras que orientam os procedi mentos administrativos sancionatorios.”

A emenda deve ser acatada, pois, como exposto na justificacdo, o inquérito civil é procedimento pré-processual, que se

realiza extrgjudicialmente, e objetiva tdo somente apurar elementos fundamentais ao ajuizamento da eventual acéo civil

publica.

Por fim, Sr. Presidente, a Emenda n°® 20 busca complementar a norma do art. 42 do Substitutivo, segundo a qua “o ndo

atendimento, desde que justificado, de recomendacéo do Ministério PUblico, ndo caracteriza, por si SO, a praticade ato de

improbidade administrativa.” A complementagéo prevista na emenda prevé que, no entanto, “ o agente publico ou privado

respondera pela agdo ou omissdo ilegal que praticar.”.

Pelo exposto, Sr. Presidente, somos pela rejeicdo das Emendas n®s 4, 6, 8, 9, 10, 11, 12 e 17 e pela aprovagdo das

Emendasn®s 2, 3, 5, 7, 13, 14, 15, 16, 18, 19 e 20, nos termos das seguintes subemendas ao Substitutivo que oferecemos

a Comissdo de Constituicdo e Justica em anexo ja publicado. Como ja ha fé publica dessas subemendas, parece-me ndo

haver necessidade de reiteré-las por carater formal e material.

Esse é 0 nosso relatério, Sr. Presidente, com relagdo as emendas que foram apresentadas em plenario, cumprimentando

n&o apenas o autor da proposta, Senador Blairo Maggi, assim como todos 0s Senadores que participaram deste importante
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debate que tem, ao fim e ao cabo, o sentido de nos estabel ecermos normas claras para que o inquérito civil publico possa
ter um marco legal em todo o Pais.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco Maiorial PMDB - PB) - Em discussdo.
Concedo apaavra ao Senador Douglas Cintra, previamente inscrito.

O SR. ANTONIO CARLOSVALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - SE) - Eu gostaria de me inscrever,
Presidente.

O SR. DOUGLAS CINTRA (Bloco Uni&o e For¢alPTB - PE) - Presidente, eu pego vista.
O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uni&o e For¢a/PRB - RJ. Fora do microfone.) - Vai pedir vista?
O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Vista coletiva, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jose Maranh&o. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Concedo a vista solicitada pelo Senador Douglas
Cintra.

O SR. ANTONIO CARLOSVALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Coletiva.
O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposi¢ao/DEM - RN) - Também peco vista, Presidente.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - SE) - Presidente, como houve
pedido de vista, eu gostaria apenas de fazer uma indagago breve sobre o art. 16 para que eu me aprofunde mais nesta
matéria, gostaria que V. Ex2 me concedesse a palavra.

Senador Ferraco, V. Ex® esta de parabéns pelo relatorio que fez, que certamente contribuiu para o aperfeicoamento da
matéria.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maiorial PMDB - PB) - Nadaaopor asolicitacéo feitapelo Senador Antonio

Carlos Valadares, mas, se 0 projeto ja esta com um pedido de vista atendido, V. Ex2 poderd proferir o seu requerimento
na pauta em que o projeto for submetido a discussdo. Como ele ndo esta mais em discussdo...

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - SE) - Mas como V. Ex? é um
democrata e diz que ndo hanada a opor, acho que a minha perguntanéo vai de maneira nenhumainterromper os trabalhos
aqui, jaque elaé muito simples. E apenas porque o art. 16 ndo deixa claro se a condugdo coercitiva, noinciso |, serafeita
diretamente pelo Ministério Pablico ou com a autorizagdo do juiz, porque aqui diz assim:
Art. 16. Para o0 esclarecimento do fato objeto de investigacdo, o 6rgéo do Ministério Pablico podera, sem
prejuizo de outras providéncias inerentes & sua atribuicéo funcional:
| - notificar eintimar pessoas, inclusive as investigadas, requisitando sua condugéo coer citiva, no caso de
auséncia injustificada;
Isto € com "requisitando”, a gente ja pensa que esta requisitando a policia que pegue o sujeito. Entéo, eu quero saber se
€ com ou sem autorizagdo judicial, porque ndo esté claro.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢do/PSDB - ES) - Muito obrigado, Senador Vaadares. V. Ex®traz, de fato,
uma questdo relevante, importante, que foi alvo de alguns debates que nés fizemos, inclusive hoje.

O sentido aqui € requisitar, naturalmente, a autoridade judicial. N6s chegamos, inclusive, a pensar em incorporar esta
palavra"aautoridade judicia”, para deixar claro, explicito e objetivo. A questdo é que, do ponto de vista formal, parece-
me que eu ndo posso, ainda que como Relator... Nés estamos apenas relatando as emendas...

O SR. ANTONIO CARLOSVALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - No caso, Sr. Relator, poderia
ser uma emenda de redag&o.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢io/PSDB - ES) - E possivel uma emenda de redagio? Ai eu pergunto a
Mesa. Sefor possivel aemendade redagao, acontribuicéo do Senador Pimentel tornaclaro, eu ndo tenho qual quer objegéo
- Senador Valadares, desculpe.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Eu acho que é um caso tipico de emendade redacao,
para esclarecer o texto do artigo.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Se a Secretaria da Mesa entender que € possivel, acato
de plano a emenda do Senador Vaadares, porque deixa claro que, no caso aqui, arequisi¢ao é a autoridade judicial.
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O SR. ANTONIO CARLOSVALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Judicial, e ndo a policia.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - Entéo, nds estamos aqui verbalizando, Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioria/PMDB - PB) - S uma observagdo: ndo é a Secretaria da Mesa
gue vai entender, é aMesa.

O SR. ANTONIO CARLOSVALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - 1sso. Muito bem.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - E aMesa, € V. Ex2 na condicio de Presidente, claro! A
consulta que fago é se € possivel, em se tratando... Porque, o que nds estamos...

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Eu acho que é possivel, porque é um caso tipico
de esclarecer o sentido da matéria.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - Pronto. Se'V. Ex2 como nosso Presidente e coordenador,
entender, nés acolhemos a sugestdo, a proposta competente do Senador Vaadares, que torna claro, para evitar qualquer
tipo de questionamento ou de dlvida em relacdo a essa questdo.

Muito obrigado, Senador Valadares!

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Sociaismo e DemocracialPSB - SE) - Eu que agradego, nobre
Relator. V. Ex® € um democrata e 0 nosso Presidente também.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco Maiorial PMDB - PB) - Item 32. Projeto de Lei da Camaran® 160...

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Sr. Presidente, foi dadavistacoletiva
ao item do inquérito civil. Perfeito?

O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco Maiorial PMDB - PB) - Vista coletiva.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialREDE - AP) - Perfeito. Agradego aV. Ex&

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Item 32.

ITEM 32
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 160, de 2009
- Ndo terminativo -

DispGe sobre as Garantias e Direitos Fundamentais ao Livre Exercicio da Crenca e dos Cultos Religiosos,
estabelecidos nosincisos VI, VII e VIII do art. 5° eno § 1° do art. 210 da Constitui¢ao da Republica Federativa do
Brasil.

Autoria: Deputado George Hilton

Relatoria: Senador Marcelo Crivella

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta, e as Emendas n° 2,3,4,5,6 e 8-CAS e a Subemenda n°
1-CAE aEmendan® 7, e contrario a Emenda n® 1-CE.

Observacoes:

- Amatéria ja foi apreciada pela Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte; pela Comisséo de Assuntos Sociais e pela
Comisséo Assuntos Econdmicos.

Concedo apalavra ao Senador Marcelo Crivellapara proferir o relatorio.

O SR.MARCELO CRIVELLA (Bloco Uniéo e Forca/lPRB - RJ) - Querido Presidente, Srés e Srs. Senadores, esse € um
projeto que tramita aqui ha sete anos. Mais um e ele vai sair Senador! Ele jafoi debatido em todas as comissoes, jateve
emendas, umas trés ou quatro audiéncias publicas. Atendendo ao apelo dos colegas - € um projeto grande, mas todos o
conhecem -, vou direto ao voto, se V. Ex@ permitir.

Em face do exposto, o voto é pela aprovacio... E um projeto de um Deputado muito ilustre do Estado de Minas Gerais,
chamado George Hilton. Em face do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei da Camara n® 160, de 2009, na
forma de Emenda que a seguir apresentamos, das Emendasn°s 2, 3, 4, 5, 6 e 8, todas da CAS, daEmendan® 7 daCAS na
forma da Subemenda a ela aprovada pela CAE e pelaregjeicéio da Emendan® 1 da Comisséo de Educacéo.

EMENDA N°1 - CCJ
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(a0 PLC n. 160, de 2009)
Acrescente-se a0 art. 5° do Projeto de Lei da Camara n® 160, de 2009, 83° com a seguinte redagao:
AN B2, s

§ 3°. E reconhecido as instituicdes religiosas o caréter de entidade de caréter cultural integrante dos grupos
formadores da sociedade brasileira e responsaveis pelo pluralismo da sua cultura, crencas, tradicdes e
memodria nacionais, sendo-lhes garantido o acesso aos recursos previstos emlel do qual sejam beneficiarios
entidades que tenham entre 0s seus 0s seus objetivos promover o estimulo ao conhecimento de bens e valores
culturais.

Entdo, éisso, Sr. Presidente, esse é 0 voto.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Esta em discussdo o parecer. (Pausa.)

Nao havendo mais quem queira se pronunciar, passa-se a votagao.
Os Srs. Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Resultado.

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo, favoravel ao projeto e as Emendasn®s2 a6 e 8-CAS/
CCJ, 9-CCJ, e a Subemenda n® 1-CAE/CCJ, a Emendan® 7-CAS, e contrario a Emendan® 1-CE.

A matériavai ao Plenario.
O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr. Presidente, s uma questdo de ordem.

Eu queria agui aproveitar e parabenizar o Senador Crivella e esta Casa por aprovarem esse projeto que, como bem dizer,
se arrastava aqui por um longo periodo de sete anos. Sem nenhuma dlvida, isso vai a0 encontro, ao anseio daqueles
gue pregam a religido. Com certeza, isso vai garantir os direitos fundamentais do livre exercicio da crenga, dos cultos
religiosos estabel ecidos na Constitui¢8o Brasileira. Ent&o, sem nenhuma divida, esta Casa damais um passo ao garantir
esse direito adquirido que, muitas vezes, para as pessoas, é cerceado. Entdo, eu quero parabenizar a todos que aprovam
esse projeto, que € muito importante para a comunidade, principa mente para a comunidade evangélica.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Item 33.

ITEM 33
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 631, de 2015
- Ndo terminativo -
Institui o Estatuto dos Animais e altera a redacdo do art. 32 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.
Autoria: Senador Marcelo Crivella
Relatoria: Senador Antonio Anastasia
Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observacgfes: A matéria sera apreciada pela Comissio de Meio Ambiente Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e
Controle, em decisdo terminativa.
Concedo apalavra ao Senador Antonio Anastasia para proferir o relatério.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Sociadismo e Demaocraciad REDE - AP) - Sr. Presidente, passel lotado
literalmente...

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Com a palavra o Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Agradeco V. EX&

Passamos|otado navotacdo anterior. S6 paraque fosserecomendadaaurgéncianamatériaderelatoriado Senador Marcelo
Crivella, que foi votada ainda hé pouco.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Nao entendi bem o requerimento de V. Ex&

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr. Presidente, a iniciativa do Senador Randolfe
Rodrigues € importante. Pelo periodo que essa matéria estd aqui, € louvavel e seria importante que déssemos
encaminhamento direto ao Plenério a esse projeto, com essa urgéncia.
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O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - N&o havendo objegdo, a Presidéncia concede a
urgéncia solicitada.
Com apalavra o Senador Antonio Anastasia para proferir o seu relatorio.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Vem ao exame desta Comissdo de Constituico e Justica e Cidadania o Projeto de Lei do Senado n° 631, de 2015, do
Senador Marcelo Crivella, que institui 0 Estatuto dos Animais e altera a redacdo do art. 32 da Lei no 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.

Em seus quinze artigos o PLS n° 631, de 2015, dispde sobre objetivos, conceitos e delimitacdo de aplicacdo da norma
(arts. 1°a 39); direitos dos animais ao bem-estar e obrigacdes destinadas a guarda de animais (arts. 4° e 5°); proibicéo de
préticas consideradas maus-tratos (arts. 6° e 7°); infragdes e penalidades (arts. 8° a 11); e disposi¢des finais e transitérias
(arts. 12 a 15).

Em suas disposices finais e transitorias, o projeto aterao art. 32 daLei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de
Crimes Ambientais), para aumentar a pena do crime de maus-tratos a animais. De acordo com o art. 15, alel resultante
da proposicéo entrara em vigor decorridos 120 dias de sua publicagéo oficial.

Como bem observa o autor, segundo a justificagdo apresentada, nosso texto constitucional reconhece o valor intrinseco
conferido aos animais, inexistindo tolerancia a atos cruéis contra el es perpetrados.

Finalmente, de acordo com o autor, a proposi ¢do assegura a protecao a vida e ao bem-estar dos animais, mediante atutela
estatal e a consideracdo da suaintegridade fisica e mental como interesse difuso.

O PLSfoi distribuido a CCJe a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, cabendo
a Ultima a decisdo terminativa.

N&o foram oferecidas emendas.

Andlise.

O projeto em andlise ndo apresentavicio deregimentalidade. Nostermosdo art. 101, incisos| ell, alinea“d”, do Regimento

Interno do Senado Federal, cabe a esta Comisséo opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos
temas que |he séo submetidos.

A Constituicéo Federal confereao meio ambiente o statusdedireito fundamental, em seu art. 225. A protecdo eadefesados
animais, bem como avedacdo a crueldade, sdo expressamente previstas no inciso VII do §1° do art. 225 da Constitui¢ao.
Importa destacar, do dispositivo constitucional que trata da protecdo ambiental, o §3°, por instituir a responsabilidade
civil, pena e administrativa as condutas e atividades consideradas |esivas ao meio ambiente.

Ao incumbir ao Poder Publico e a sociedade a protecdo e a defesa dos animais, a proposicdo encontra amparo
constitucional, ja que o préprio texto constitucional exige lei para regulamentar atemética.

Quanto a competéncia para legislar sobre o assunto, o inciso VI do art. 24 da Constituicdo Federal atribuiu competéncia
concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal paralegislar sobrefauna, caca, conservagdo da natureza e protecéo
ambiental.

A proposicdo, outrossim, ndo viola as clausulas pétreas, estabelecidas nosincisos | alV do 84° do art. 60 da Constituicéo
Federal.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura praticamente irretocavel, porquanto: 0 meio eleito para o alcance
dos objetivos pretendidos, via lel, é o adequado; possui 0 atributo da generalidade, que exige sejam destinatérios do
comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento normativo comum; afigura-se dotado de potencial
coercitividade, isto é, a possibilidade de imposi¢cdo compulséria do comportamento normativo estabelecido; e se revela
compativel com os principios diretores do sistemade direito pétrio ou com os principios especiais de cadaramo particular
daciénciajuridica

Quanto a técnica legidativa, entendemos que o PLS n° 631, de 2015, necessita de adequagdes para melhor atender ao
disposto naLel Complementar n° 95, de 1998, que visaa proporcionar a utilizagdo de linguagem e técnicas préprias, para
melhorar as proposi ¢des | egislativas. Nesse sentido, propomos substitutivo com o intuito de aprimorar o projeto, tornando-
0 mais preciso e adequado sob a hermenéutica juridica.

As dteragdes de técnica legislativa propostas no substitutivo abrangem diversos itens, Sr. Presidente, que aqui arrolo,
todos eles de natureza formal, sem alteracBes de contelido.
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Por outro lado, no mérito, com relacdo a previsdo expressa de lesdo aesferamoral dos animais, € imperioso perceber que,
entre nés, aatual ordem constitucional, muito embora preveja sua prote¢do, ndo trata 0s animais como sujeitos de direito
capazes de autorizar que alegislaco infraconstitucional os equipare, nesse sentido, aos seres humanos.

Em outras palavras, ndo reconhecemos aos integrantes da fauna a mesma esfera de protecéo juridica que conferimos aos
seres humanos, até porque seria por demais complexo definir juridicamente quais valores morais consubstanciariam tal
ambito de protecao.

Ainda quanto ao mérito, propomos algumas contribui¢cdes expressas no substitutivo, tais como a obrigatoriedade de
promover identificacdo individual dos animais, paramelhorar a aplicacdo da lei; bem como a explicitacédo da vedacdo de
maus-tratos em préticas culturais, recreativas e econdmicas e ampliacéo do rol de condutas consideradas maus-tratos.

Sr. Presidente, eu apresento o voto através de um substitutivo e tomo a liberdade de submeter a V. Ex2 ainclusdo neste
voto, neste momento, de outro parégrafo, que teria o seguinte texto:

§2° O abate de animais, para fins comerciais, sera objeto de legislacéo [sanitéria] especifica, com a adogéo
de métodos que minimizem, ao maximo possivel, 0 sofrimento e a dor dos animais.

Portanto, com o Substitutivo e essa alteracéo que acabo de ler, esse € meu voto, pela aprovagéo Projeto de Lei do Senado
n° 631.

O SR.HELI0 JOSE (PMDB - DF) - Sr. Presidente, quero pedir vista desse projeto, embora ele seja meritorio.
O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Vista coletiva, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Vista coletiva, pelo Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Sociaismo e Democraciad REDE - AP) - Peco vista coletiva,
cumprimentando, ao mesmo tempo, o autor e o Relator pela matéria que importantissimo ser aprovada.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Eu subscrevo o registro de V. Ex2

Item 35.

Substitutivo da Camara dos Deputados n° 22, de 2015, ao Projeto de Lei do Senado Federal n° 295, de 2007.

N&o terminativo.

I senta os candidatos que especifica..

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uni&o e Forca/PRB - RJ) - Sr. Presidente, eu queria pedir aV. Ex2 se 0 senhor

puder, para retirar esse projeto de pauta porque 0 Governo apresentou algumas sugestdes e eu ia fazer um reestudo, se
V. Ex& permitir.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadPM DB - PB) - Atendido o pedido de V. Ex3 o projeto seraretirado
de pauta.
(E o seguinte o item retirado:

ITEM 35
SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOSDEPUTADOSA PROJETO DE LEI DO SENADO N° 22, de 2015
- Ndo terminativo -

Isenta os candidatos que especifica do pagamento de taxa de inscri¢do em concursos para provimento de cargo efetivo
Ou emprego permanente no servigo publico federal.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Marcelo Crivella
Relatério: Favoravel ao SCD n° 22, de 2015.)

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uniéo e For¢a/lPRB - RJ) - Obrigado, Presidente. Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Item 39.
ITEM 39
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 159, de 2015
- Nao terminativo -

Altera o art. 100 da Constituicao Federal, dispondo sobre o regime de pagamento de débitos publicos decorrentes
de condenacdes judiciais; e acrescenta dispositivos ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, instituindo
regime especial de pagamento para os casos em mora.

Autoria: Deputado Carlos Sampaio e outros
Relatoria: Senador Antonio Anastasia
Relatdrio: Favoravel aProposta

Concedo apalavra ao Senador Antonio Anastasia para proferir o seu parecer.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

A guisa de introducdo, antes da leitura do relatério, que nd é longo, eu queria tdo somente levar a meus pares o
conhecimento de que se trata de matéria de altissima repercusso e de grande relevancia no mundo juridico. Resultou de
um grande acordo na Camara dos Deputados, onde foi aprovado praticamente por unanimidade.

Esse projeto tem o respaldo também da Ordem dos Advogados do Brasil, dos senhores governadores, prefeitos, de
associagao de credores. Ou sgja, € um projeto que veio daCamara, e eu ndo estou alterando em meu rel atorio, praticamente
com um manto de uma unanimidade, para aprimorar a questao dos precatorios.

Passo aler, Sr. Presidente, o relatério.

Vem aexame desta Comissdo a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 159, de 2015, que “ altera o art. 100 da Constituicdo
Federal, dispondo sobre o regime de pagamento de débitos publicos decorrentes de condenagdes judiciais'.

Referida proposi¢cdo vem de ser aprovada pela Camara dos Deputados.

A primeiraprovidéncia normativa é assentada no novo 82° pretendido ao art. 100 da Constitui¢éo Federal, que acrescenta,
entre os chamados créditos superpreferenciais, ostitulares por sucessao hereditariade créditos em precatorios que “tenham
sessentaanos deidade, ou sejam portadores de doengagrave, ou pessoas com deficiéncia, assim definidosnaformadalei”.

Adiante, sdo acrescentados alguns paragrafos ao referido art. 100 da Constituicéo Federal. Entre eles, 0 817, que determina
gue a“Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aferirdo mensalmente, em base anual, 0 comprometimento
de suas respectivas receitas correntes liquidas com o pagamento dos precatorios e obrigagdes de pequeno valor”.

O 8§18 ocupa-se em definir o que € receita corrente liquida.

O novo §19imp&e que, “caso 0 montante total de débitos decorrentes de condenacdes|judiciaisem precatorios e obrigacdes
de pequeno valor, em um periodo de doze meses, ultrapasse a média do comprometimento percentual dareceita corrente
liquida nos cinco anos imediatamente anteriores, a parcela que exceder esse percentual podera ser financiada|...]”.

O 820 veicula disciplina especial as situagcGes que envolvam “precatdrios com valor superior a 15% do montante dos
precatorios apresentados nos termos do 85° deste artigo”.

A proposi¢ao prossegue inovando igualmente o Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias mediante 0 acréscimo
dosarts. 101 e 105.

Determina o art. 101 prazos para pagamento de precatorios até 31 de dezembro de 2020, estabelecendo os critérios,
inclusive, sob orientagdo e pagamentos respectivos dos Tribunais de Justica. E, da mesma forma, determina artigo
transitério areceitacorrenteliquida paraessesfinsqual seriae, ainda, que ainovagdo desse projeto de proposta de emenda
constitucional estabel ece a possibilidade de pagamentos de precatdrios mediante 0 uso do montante de depdsitosjudiciais
e depdsitos administrativos em dinheiro, fixando seus respectivos percentuais.

O art. 102 determina que, enquanto houver a vigéncia de regime especial, pelo menos 50% dos recursos que, nos termos
do art. 101 deste ato, forem destinados ao pagamento dos precatérios em mora serdo utilizados no pagamento segundo a
ordem cronol 6gica de sua apresentacdo, respeitadas as preferéncias dos créditos alimentares, e também aquelas relativas
aidade, ao estado de salide e a deficiéncia, como ja anteriormente mencionei.

Ainda acresce, no novo art. 103, a vedacdo do sequestro de quantias enquanto as entidades da Federagdo estiverem
efetuando em dia o pagamento das suas parcelas.

O art. 104 veicula medidas assecuratdrias do sistema e estabelece puni¢es aos agentes publicos que lhe negarem
efetividade.

E, ainda no art. 105, determina a possibilidade da compensacdo de débitos de natureza tributéria ou de outra natureza
com créditos em precatorios.
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A andlise tem o seguinte teor, Sr. Presidente, Srs. Senadores.

Preliminarmente, assente-se que ndo se divisa inconstitucionalidade formal na proposi¢do, por inexistentes ofensas quer
as limitacBes processuais ou formais, quer as limitagdes circunstanciais.

Igualmente, sdo preservadas as limitacdes materiais expressas e, também, as implicitas, o que torna seguro concluir pela
plena constitucionalidade material da proposicdo oraem exame.

No mérito, ressaltamos ndo apenas 0s méritos constitucionais da proposi¢do, mas também, com igual énfase, as fundas
raizes que plantanarealidade econdmicaefiscal das entidadesfederativas e nasatisfagéo efetiva dos direitos dos credores.

E de se recuperar histdrica e ltcida ligdo doutrindria na &rea constitucionalista, segundo a qual a Constituico pretende
a sua efetividade, a eficacia de suas normas, tanto assim que um dos principios que orienta a sua interpretacéo € o da
maxima efetividade - que € o propdsito, sinceramente, para 0 pagamento dos precatorios, consoante o art. 100. Aliés,
um tema muito emendado do nosso texto constitucional magno, ja sofrendo a incidéncia das Emendas Constitucionais
n°s 20, 30, 37 e 62.

Essa evidéncia mostra, até agora, ainsuficiéncia dos esforcos legislativos para erigir um sistema praticavel, equilibrado
e adequado para o tratamento dos problemas que pretendemos superar com essa atual PEC.

Esse cenario revela, iguamente, elementos que sdo centrais & andlise e & decisdo sobre a proposi¢cdo gque ora temos
sob escrutinio. O primeiro deles aponta, claramente, que ao expressivo estoque de precatérios vencidos e ndo pagos
de vérias unidades da Federagdo, principalmente dos Estados e Municipios, contrapfe-se a premente necessidade de o
Congresso Naciona oferecer as partes envolvidas no sistema uma solugdo amparada de lastro constitucional e, também,
deindiscutivel viabilidade - que é exatamente esse.

Estruturado um modelo desconectado da realidade, estaremos todos condenando os envolvidos a frustracdo, o que,
felizmente, ndo € o caso.

Cremos, pois, que a Proposta de Emenda a Constituicdo sobre a qual ora nos debrugamos satisfaz, dentro dos critérios
das possibilidades congtitucionais, econémicas, fiscais, federativas e féticas, as exigéncias e demandas por uma resposta
efetiva as inimeras questBes levantadas pel o sistema de precatorios.

Sobre essas razdes ndo temos dificuldades em orientar nosso voto pela sua aprovagéo.

Concluindo, Sr. Presidente, pelo voto.

Somos, em virtude de todo o0 exposto, pela aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 159, de 2015, nesta
Comiss&o.

Muito obrigado.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposia0/DEM - RN) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maiorial PMDB - PB) - Em discussao o parecer.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposi¢ao/DEM - RN) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Com a palavra o Senador José Agripino.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposi¢ao/DEM - RN) - Eu tenho todo o respeito pelo Senador Anastasia. Conversei
com S. Ex® sobre amatéria, ele me disse, inclusive, que tinha mantido o texto idéntico ao que veio da Camara; se tivesse
algumamodificagdo teriaque voltar paraa Camara. Mas eu recebi algumas consideracdes e gostaria de ter tempo, porque,
veja bem, € uma e meia da tarde. Eu vou pedir vista, para ter um didlogo, ter um espaco de tempo de didlogo com o
Relator, que é homem que merece todo o respeito. E, com certeza, chegaremos a um entendimento, dirimindo dividas
gue, porventura, eu possa lhe levar.

Ent8o, eu estou pedindo vista de forma cavalheiresca, ndo para divergir do Relator, mas para tentar esclarecer com o
Relator algumas dividas que me chegaram, € verdade que de Ultima hora.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - MA) - Presidente, vista coletiva, por favor.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioria/PMDB - PB) - Concedo vista coletiva na forma solicitada pelo
Senador representante do Espirito Santo.

Ultimo item.

Reguerimento n° - 2016, da CCJ.

Regueiro, naforma do disposto no art. 90, inciso 111, do Regimento Interno do Senado Federal, e de acordo com os arts.
50 e 58, § 2°, inciso |11, da Constituicdo Federal, seja convidado a prestar esclarecimento no plenario desta Comissao o
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Sr. Ministro da Educac&o Aloizio Mercadante, arespeito dos fatos narrados no termo de colaboracdo (delacéo premiada),
firmada pelo Senador Delcidio do Amaral no ambito da Operagdo Lava Jato.

Justificativa.
Deacordo com reportagens publicadas hoje, 15 de marco de 2016, o Ministro do Supremo Tribunal Federal Teori Zavascki

homologou o acordo de colaboracdo premiada firmado com o Senador Delcidio do Amaral no ambito das agtes de
investigagdo decorrentes da Operagdo Lava Jato.

O referido acordo é composto por vérios termos de colaborago.

No Termo n° 05, o delator faz uma série de afirmacfes acerca de uma possivel tentativa de obstrucéo do andamento das
investigacoes por parte do Ministro Aloizio Mercadante.

A seguir, reproduzimos o trecho com essas afirmacfes, aspas: "Apresenta gravacao realizada por seu assessor, Eduardo
Marzagao, ao ter sido contatado pelo Ministro Aloizio Mercadante, na sede do Ministério da Educacdo; que o Ministro
jahaviatentado entrar em contato com amulher do depoente, aqual declinou do convite porque esta ndo gosta de influir
em questdes de ordem politica e também porque sabia que Aloizio Mercadante e o depoente possuiam atritos de natureza
politica; que, frustrado o contato com a esposa do depoente, Aloizio Mercadante buscou conversacom Eduardo Mazagéo,
tendo este gravado os didlogos mantidos a partir de entéo; que a mensagem de Aloizio Mercadante, a bem da verdade,
erano sentido de o depoente n&o procurar o Ministério Publico Federal para assim ser viabilizado o aprofundamento das
investigacdes da L ava Jato; que Aloizio Mercadante também afirmou que, em pouco tempo, o problema do depoente seria
esquecido e que tudo ficaria bem; que sabe dizer que, em dado momento, Eduardo Marzagdo mencionou que o depoente
e suafamilia estavam gastando dinheiro com advogados e, para tanto, colocando imével avenda; que, nagquele momento,
Aloizio Mercadante disse que a questao financeira e especificamente o pagamento de advogados poderia ser solucionado,
provavelmente por meio de empresa ligada ao PT; que, a propésito da contratacdo de escritério de advocacia ao tempo
do Mensal&o, acredita o depoente que o PT bancou a defesa dos correligionarios envolvidos,; que Aloizio Mercadante
disse que também intercederiajunto a Ricardo Lewandowski e Renan Calheiros paratomarem partido favoravel mente ao
depoente no sentido de sua soltura; que ndo houve mais contato com Aloizio Mercadante depois desses fatos, acreditando
0 depoente que ele o fard agora que findou o recesso parlamentar; que Aloizio Mercadante disse, ainda, que, se o
depoente resolvesse colaborar com o Ministério Pablico Federal e com o Poder Judiciério, receberiaumaresponsabilidade
monumental por ter sido 0 agente de desestabilizacéo; que o depoente achou estranha essa afirmacdo, acreditando que
possa ter representado ameaca velada a vista de possivel recrudescimento da crise politica, 0 que poderia resultar em
problema para o proprio Aloizio Mercadante; que Aloizio Mercadante também afirmou que vai abrir a porteira se o
depoente dissesse os fatos sobre os quais tinha conhecimento; que, a despeito disso tudo, Aloizio Mercadante salientava
gue deixava o depoente avontade paradecidir o que achasse melhor, o que, napercepcdo do depoente, reforcavaaintencéo
gue possuia no sentido de o depoente permanecer em siléncio.”

Por todo o exposto, solicitamos o apoio de V. Ex? para que sgja convidado o Sr. Ministro Aloizio Mercadante e, assim,
possam ser esclarecidas as graves afirmacfes que contra ele recaem.

Sala das comissOes.

Assinado: Randolfe Rodrigues.

O requerimento esta em discuss3o.

NOs estamos, aqui, nesta reunido, em flagrante...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Uni&o e ForcalPR - ES) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Pois ndo, V. Ex2tem a palavra
O SR. MAGNO MALTA (Bloco Unido e For¢a/lPR - ES) - Conclua V. Ex2 Antiguidade é posto.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco Maiorial PMDB - PB) - Antiguidade € posto.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Unido e Forga/PR - ES) - Exato.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Mas V. Ex2 é antigo ha estima que o Presidente
Ihe tem. Pode prosseguir.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Unido e Forca/lPR - ES) - Eu queria cumprimentar o0 Senador Randolfe e queria
cumprimentar V. Ex@por ter lido todo o requerimento.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Como é do meu dever.
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O SR.MAGNO MALTA (Bloco Uniéo e For¢a/lPR - ES) - Porque 0 assunto € sério demais, 0 assunto € muito sério. E, na
coletivaontem do Ministro, umacoletivaaque eu assisti, que eu vi, até achei bacana, porque ele estavatéo humilde, estava
t&o simples, téo solidario, e ele, naquel e afé solidério, com aquele timbre de voz afavel, disse que estariaa disposicéo para
explicar em qualquer instancia em que fosse chamado.

Acho que é de bom tom, num momento importante da vida da Nacdo, ele que jafoi Senador da Republica, que o Senador
Randolfe tome essa atitude, e nés comungamos com €la, para que nds possamos ouvi-1o, até porque, na entrevista do
Ministro, ele falava com base no que foi publicado, mas, anoite, o Jornal Nacional trouxe o audio do Senador Delcidio, e
algumas coisas ndo batem, de fato, sdo desconexas. De maneira que, ele vindo aqui, sera muito importante para o Brasil,
importante para esta Casa e para todos nés.

Quero parabenizar o Senador Randolfe.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - N6s estamos em flagrante minoria no plenario.
Estamos com apenas quatro, cinco, seis Senadores comigo. Por isso, eu acho prudente receber o requerimento, como ja

o fiz, proceder aleitura, como ja o fiz, e colocar na pauta da proxima reunido, em primeiro lugar, inclusive. Acho mais
prudente que fagamos assim, para que ndo possamos ser acusados de pressa, de agodamento em relacdo a matéria.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco Maioriad PMDB - PB) - Com apaavraV. Ex&

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Solicito aV. Ex? como V. Ex2ja
adiantou, que fosse o primeiro item da pauta da proxima quarta-feira, pela urgéncia ébvia, pel os notdrios acontecimentos
e pelaurgéncia que o caso requer.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Sim. Eu ouvi, inclusive, a declaragdo do Senador
Mercadante, que se colocaria adisposi¢cdo do Senado para prestar os devidos esclarecimentos. E o0 que o requerimento de
V. Ex2 pede ndo é nada mais nada menos do que isso, e ja antecipou 0 Senador Aloizio Mercadante.

A minha atitude é uma atitude de prudéncia, porque, tratando-se de matéria muito grave, o requerimento é uma rotina,
e éregimental.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democraciad REDE - AP) - Apoio o senhor em todas as
circunstancias, até na precaugao.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Agora, hdo vamos agir de forma agodada para
colocar suspeicao ou intencionalidade que ndo sejam aquel as proprias intengdes do regquerimento.

Entdo esta encerrada a presente reuni&o.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr. Presidente, pela ordem.
Primeiro quero parabenizar V. Ex2 pela coeréncia nesse assunto, que, sem nenhuma duivida, é pertinente.

Mas eu queriafazer um registro. O Item 28 é uma PEC do Senador Randolfe e tem como fundamento equiparar e vincular
remuneracdo dos policiais e bombeiros militares dos Estados do Amapa, Rondbnia e Roraima, ao valor da remuneracdo
da PoliciaMilitar do Distrito Federal. Com o advento da MP 660, de 2014, os soldos desses servidores publicos jaforam
fixados no mesmo patamar da Policia Militar do Distrito Federal. Esse projeto é meritério. E é importante a sua votagéo
0 mais répido possivel porque ha muito tempo estdo esperando por esse momento.

Quero parabenizar agui 0 Senador Randolfe.

Ele é importante para esses militares de Roraima, € importante ter essa equiparacao.

Ent&o queria pedir aV. Ex2 que o colocasse em pauta ja na préxima reuni&o nossa, até porque hoje ele ndo é votado pela
auséncia do Relator, que foi 0 Senador Romero Juca.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Agradeco a V. Ex® Senador
Telmario.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhéo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - A matériaseraincluidanapautadapréximareuni do.
Est4 encerrada a reunido.

(Iniciada as 10 horas e 40 minutos, a reunido € encerrada as 13 horas e 42 minutos.)
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