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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
15/03/2016 - 52 - Comissao de Assuntos Econdmicos

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Bom dia!

Declaro aberta a 5 Reunido da Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Antesdeiniciar os trabalhos, proponho a dispensa da leitura e aprovagio da Ata da 42 Reunido.

As Sr3s e Srs. Senadores que concordam queiram, por favor, permanecer como se encontram. (Pausa.)

A Ataestd aprovada e sera publicada no Diario do Senado Federal.
Comunico o recebimento dos seguintes para seu conhecimento:

Do Tribuna de Contas da Unido, Aviso n°® 12/2016, de 8 de marco de 2016, encaminhando cOpia em midia digital
do Acordo proferido pelo Plenario daquela Corte nos autos do Processo 025893/2014-9, na sessdo de 24/2/2016,
acompanhado do relatério e do voto que o fundamentam.

Correspondéncias:

Carta da Associagdo dos Funcionarios Aposentados e Pensionistas do Banco do Brasil do Estado do Mato Grosso, de
24/11/2015, encaminhando manifestacéo sobre o Projeto de Lel do Senado n° 275/2012.

Oficio n° 550/2015, de 19/11/2015 do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social, encaminhando
manifestacdo sobre a proposta de redugdo de recursos do Programa Bolsa Familiaem 2016.

Oficio n® 17/2015, de 09/12/2015 do Parlamento Metropolitano, encaminhando mog&o de iniciativada CamaraMunicipal
da Instancia Climatica de Morungaba, Sao Paulo.

Oficion®125, de 16/02/2016 daCamaraMunicipal de Vereadores de Sdo Borja, Rio Grande do Sul, encaminhando mocéo
de apelo, solicitando a prorrogacéo do prazo para equaci onamento do déficit atuarial dos M unicipios com os seus regimes
préprios de previdéncia social de servidores publicos.

Oficio n° 129, de 17/02/2016 da Cémara Municipal de Mococa, S0 Paulo, encaminhando manifestacdo em relacéo a
defasagem da tabela do imposto de renda.

Os expedientes serdo encaminhados aos membros da Comissdo por meio de oficio circular.
Passamos, entdo, a nossa pauta de hoje.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr2 Presidenta, se V. Ex2 concordar, nds poderiamos fazer
a leitura dos pareceres e deixarmos para votar tdo logo atinjamos o quérum. Assim, adiantariamos a pauta, se V. Ex2
concordar.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Sem problema.

Ent&o, vamos ao item 1:

ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 19, de 2016
- N&o terminativo -
1/31



Reunido de: 15/03/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Propde, nostermos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicdo, seja autorizada a contratacéo de operacdo de
crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até USD 59,050,000.00 (cinquenta
e nove milhdes e cinquenta mil délares norte americanos), de principal, entre o Municipio de Sao Bernardo do
Campo, Estado de S3o Paulo e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, cujos recursos destinam-se ao
financiamento parcial do "Programa de Fortalecimento do Sistema Unico de Satide de So Bernardo do Campo”.

Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senador José Pimentel
Relatério: Favoravel nos termos do projeto de resolucéo do Senado que apresenta.

De acordo com a Resolug&o n° 43, do Senado Federal, encontram-se presentes, para acompanhar a apreciacdo damatéria,
0 Sr. Leandro Espino, Gerente de Responsabilidades Financeiras da Secretaria do Tesouro Nacional e, representando o
Municipio de Sdo Bernardo do Campo, a Sr2 Odete Carmen Gialdi, Secretaria Municipal de Salde.

Com apalavrao Relator, Senador José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr2 Presidenta destareuni o, Srs. Senadores, Srés Senadoras:
Relatério
E submetido a apreciacio do Senado Federal pleito do Municipio de S0 Bernardo do Campo (SP), por intermédio da

Mensagem n° 19, de 2016, solicitando autorizagdo para contratar operagéo de crédito externo, com garantia da Uni&o,
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Os recursos dessa operacdo de crédito destinam-se ao financiamento parcial do “Programa de Fortal ecimento do Sistema
Unico de Satide de S30 Bernardo do Campo”.

A operacdo de crédito externo pretendida encontra-se com suas condicdes financeiras devidamente incluidas no Sistema
de Registro de Operagdes Financeiras (ROF), do Banco Central do Brasil (Bacen), sob o nimero TA711126.

Com efeito, elaseracontratada com base nataxade jurosvinculadaaLibor, acrescidade spread e, de acordo com célculos
da STN, deverd apresentar custo efetivo da ordem de 3,69% a.a., flutuante conforme a variagéo da Libor.

Andlise

Deimediato, constata-se que a atual situacdo de endividamento do Municipio de S&o Bernardo do Campo (SP) comporta
a assunc¢do de novas obrigacdes financeiras advindas com a contratagcdo desse novo empréstimo.

Como ressaltado nos préprios pareceres da Secretariado Tesouro Nacional, anexos a M ensagem encaminhada ao Senado
Federal, o Municipio de S&o Bernardo do Campo (SP) atende aos limites definidos nas Resolugdes n°s 40 e 43, de 2001,
do Senado Federal. Em particular, os limites definidos nos incisos I, 11 e ll1 do art. 7° da Resolucgéo n° 43, de 2001, que
tratam, respectivamente, do montante anual passivel de contratagdo, do montante maximo de comprometimento dareceita
corrente liquida com amortizagGes, juros e demais encargos financeiros da divida consolidada e do montante da divida
consolidada dos Municipios.

Fundamentada nos parémetros que ela utiliza para avaliar o risco de a Unido conceder a garantia solicitada, a Secretaria
do Tesouro Nacional entendeu que o Municipio de S8o Bernardo do Campo (SP) apresenta capacidade de pagamento
suficiente. Embasadaem estudo sobre o comprometimento dastransferénciasfederais e dasreceitasprépriasdo Municipio,
afirma que ha disponibilidades financeiras para a cobertura das obrigacdes advindas do empréstimo, pois as margens
disponiveis apuradas sdo suficientes para cobrir eventual divida que venha a ser honrada pela Uni&o.

Maisainda, de acordo com aCoordenagdo-Geral das Rel agfes e Andlise Financeirados Estados e M unicipios da Secretaria
do Tesouro Nacional, em sua Nota n° 81, de 8 de junho de 2015, os resultados fiscais obtidos na analise demonstram
gue o Municipio possui capacidade de pagamento B+, suficiente para fazer frente a totalidade dos encargos da divida,
consideradainclusive os da operagéo de crédito pleiteada. Possui, portanto, situagéo fiscal forte e risco de crédito baixo.

Por fim, quanto as exigéncias de adimpléncia, fica destacado no processado que o Municipio de Sdo Bernardo do
Campo (SP) ndo possui pendéncias com a Unido relativamente aos financiamentos e refinanciamentos dela recebidos.
Quanto averificago de adimplénciafinanceirado Municipio em face da Administragdo Publica Federal e suas entidades
controladas, inclusive sobre a prestacéo de contas dos recursos dela recebidos, nos termos da Resolucdo n° 41, de 2009,
do Senado Federal, a adimplénciareferida devera ser verificada por ocasi&o da assinatura do contrato de garantia.

Em suma, satisfeitas as condi¢des financeiras estipuladas pelas referidas resolucfes do Senado Federal, ndo ha motivos,
do ponto de vistatécnico, para se negar a autorizagdo do Senado ao pleito em exame.

Relativamente a garantia da Uni&o, cabe destacar a previsdo do oferecimento de contragarantias da parte do Municipio
de S8o Bernardo do Campo (PR), conforme os termos das Leis Municipais n°s 6.360 e 6.365, de 2014, autorizativa da
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presente operacdo de crédito. Paratanto, € previstaaformalizagéo de contrato entre 0o Municipio e 0 Tesouro Nacional para
aconcessdo de contragarantias, sob aformade vinculagéo dasreceitasaque sereferem osarts. 158 e 159, complementadas
pelas receitas tributérias de que trata o art. 156, nos termos do art. 167, 84°, todos da Constitui¢do Federal.

Destaque-se, entretanto, que ndo ha registro de compromissos honrados pela Uni&o em nome do Municipio de S&o
Bernardo do Campo (PR) nos Ultimos anos.

Portanto, estéo sendo observadas as exigéncias definidas na Resolucéo n° 48, de 2007, do Senado Federal, e no art. 40 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto as exigéncias e condi¢des para a prestacéo de garantia por parte da Uni&o.

Em conclusdo, a operacdo de crédito em exame atende as exigéncias previstas nos arts. 6°, 7° e 21 da Resolugdo n° 43,

de 2001, do Senado Federal, observando, assim, os limites de endividamento nela estabel ecidos, assim como o previsto
na Resolugdo n° 40, de 2001, também do Senado Federal.

As demais condi¢des e exigéncias estipuladas pelas Resolugdes n°s 48, de 2007, e n°s 40 e 43, de 2001, sdo atendidas
pelo Municipio de Sdo Bernardo do Campo (SP), conforme evidenciado pel os documentos que acompanham a mensagem
em questao.

Volto aregistrar, Sr2 Presidente e Srs. Senadores, que o0 comprometimento é de B+. Portanto, uma das maiores margens
dos 5.570 Municipios do Brasil estda com S0 Bernardo do Campo. Por isso, o pleito encaminhado pelo Municipio de
S0 Bernardo do Campo encontra-se de acordo com o que preceituam as resoluctes do Senado Federal sobre a matéria,
devendo ser concedida a autorizag&o para a contratacdo da operacéo de crédito externo pretendida, nos termos do projeto
de resolucdo devidamente publicado nesta Comissdo e também nas péginas do Senado Federal.

E esse, Sr2 Presidente, 0 nosso parecer.
A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Agradego, Senador Pimentel, a leitura do
relatorio.

Como haviamos combinado, ndo temos quérum para fazer a votacdo - faltam apenas trés -, e vamos dar como lido o
relatério e deixar aberta a discussdo. Assim que tivermos quérum, voltaremos a esse item para deliberacdo.

Item 2:

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 201, de 2015
- Nao ter minativo -

Dispde sobre a expansdo da oferta de energia el étrica por fonte priméaria renovavel, sobre a defini¢éo dos grupos
e classes tariférias, recepciona o Programa de Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios (Prodeem)
eredireciona o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), cria novas fontes de
financiamento da Conta de Desenvolvimento Econémico (CDE), da novas redacgdes as leis de n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, e de n° 10.438, de 26 de abril de 2002, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Hélio José

Relatoria: Senador Walter Pinheiro

Relatdrio: Favoravel ao projeto nos termos do substitutivo que apresenta.

Observacses:

1. A matéria ser apreciada pela Comissdo de Servicos de Infraestrutura, em decisdo terminativa.

Temos, por costume na Comissao, por orientagdo que havia recebido também do Senador Raimundo Lira, que presidiu
a CAE, que, quando ndo estdo presentes os relatores dos projetos, fazemos a suspensao, sem aprecia-los, esperando que
cheguem a Comisséo.

Neste caso, ndo estdo presentes nem o Senador Relator nem o Senador que apresentou o projeto. Entdo, também, vamos
passar o item 2.

Item 3:

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 504, de 2013
- N&o terminativo -

3/31



Reunido de: 15/03/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Altera o Decreto-Lel n° 3.365, de 21 de junho de 1941, que disp&e sobre a desapropriacdo por utilidade publica, para
dispor sobre a desapropriacdo para reparcelamento do solo.

Autoria: Senador Wilder Morais

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatorio: Favoravel ao projeto.

Observacoes:

1. Amatéria sera apreciada pela Comissao de Agricultura e Reforma Agréaria, em decisdo terminativa.

O Senador Cristovam também ndo estd. O Senador Wilder tinha pedido para designarmos um Relator ad hoc, mas seria
importante que ele estivesse aqui. Acho que ndo haveria problemas de se fazer um relatério ad hoc, mas € importante

0 Relator também estar presente a discussdo do projeto. Eu até tinha conversado com o Senador Moka para ver a
possibilidade. Ele aceitou, mas também deixariamos esperando sua chegada.

Item 4:

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 195, de 2012
- Nao terminativo -

Altera a Lei n°9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), para tornar obrigatorio o uso de
sistema antitravamento das rodas (ABS) nos veicul os automotores.

Autoria: Senador Cyro Miranda

Relatoria: Senador Ciro Nogueira

Relatério: Favoravel ao projeto nos termos do substitutivo que apresenta.
Observacoes:

1. Amatéria foi apreciada pela Comissao de Servicos de Infraestrutura, com parecer favoravel ao projeto coma
Emenda n° 1-Cl;

2. A matéria sera apreciada pela Comissao de Constitui¢éo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.

Também ndo estdo agui nem o autor nem o Relator.
Item 5:

ITEM5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 31, de 2015
- Nao terminativo -

Altera as Leis nos 6.360, de 23 de setembro de 1976, e 9.782, de 26 de janeiro de 1999, para regular o registroea
importacéo de medicamentos Orféos.

Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatorio: Favoravel ao projeto.

ObservacQes:

1. Amatéria serd apreciada pela Comissio de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.
Da mesma forma, ndo estdo aqui nem o autor, nem o Relator.

Item 6:

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 180, de 2010
- N&o terminativo -

Acrescenta o art. 41-A a Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990, para estabelecer a exigéncia de instalacéo de
hidrémetro distinto para medir a agua que sera utilizada em estabel ecimento e que ndo seré lancada na rede coletora
de esgoto.

Autoria; Senadora Kétia Abreu
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Relatoria: Senador Dalirio Beber
Relatério: Contrario ao projeto.
Observacses:

1. A matéria seré apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em
decisdo terminativa;

2. Em 19/3/2016, foi concedida vista coletiva.

Também ndo esta a autora, nossa atual Ministrada Agricultura, Kétia Abreu, nem o Relator.
Item 7:

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 326, de 2013
- Nao terminativo -

Acrescenta ao Titulo IV da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, o Capitulo VIII-A para dispor sobre o trabalho exercido a distancia.

Autoria: Senador Eduardo Amorim

Relatoria: Senador Roberto Requido

Relatorio: Favoravel ao projeto.

Observacfes:

1. Amatéria serd apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.
Também ndo estdo presentes nem o autor nem o Relator.

Item 8:

ITEM 8
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 88, de 2014
- N&o terminativo -

AlteraaLe n°10.711, de 5 de agosto de 2003, para isentar as cultivares de plantas e flores ornamentais de dominio
publico da obrigatoriedade de inscri¢do no Registro Nacional de Cultivares - RNC.

Autoria: Deputado Junji Abe

Relatoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatério: Favoravel ao projeto com uma emenda que apresenta.
Observacoes:

1. Amatéria sera apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraéria.
Também ndo esté presente o Relator.

Item 9:

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 229, de 2009
- Ndo terminativo -

Estabel ece normas gerais sobre plano, orgamento, controle e contabilidade publica, voltadas para a responsabilidade
NO Processo orgamentario e na gestao financeira e patrimonial, altera dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a fim de fortalecer a gestao fiscal responsavel e da outras providéncias.

Autoria: Senador Tasso Jereissati

Relatoria: Senador Ricardo Ferraco

Relatério: Favoravel ao projeto nos termos do substitutivo que apresenta.

Observacoes:

1. Amatéria foi apreciada na Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Cidadania, com parecer favoravel ao projeto nos
termos da Emenda n° 1-CCJ (substitutivo);
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2. Em 13/4/2010 e 23/9/2015, foram realizadas audiéncias publicas para discutir a matéria;
3. Em 8/3/2016, foi concedida vista coletiva.

Também ndo est4 presente nem o autor nem o Relator.
Item 10:

ITEM 10
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 167, de 2015
- N&o terminativo -
Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
Autoria; Deputado Mauro Mariani
Relatoria: Senador Flexa Ribeiro
Relatério: Contrério a Emenda n® 2-PLEN oferecida ao Projeto de Lei da Camara n® 167 de 2015 - Complementar.
Observacoes:
1. Em 16/2/2016, a CAE aprovou parecer favoravel ao PLC n° 167 de 2015 com a Emenda n° 1-CAE;
2. Em 24/2/20186, foi apresentada a Emenda n° 2-PLEN, de autoria da senadora Rose de Freitas.

O Relator é 0 Senador Flexa Ribeiro. Aqui, hatambém um pedido de relatoriaad hoc feito pelo Senador Eunicio Oliveira.

Como o autor é 0o Deputado Mauro Mariani, ja discutimos essamatériae hg, pel o que entendi aqui, consenso na Comissao,
penso que poderiamos também, nesse caso, ler ad hoc o parecer e o deixarmos, junto com item 1, para votagdo assim que
chegar quérum. Se a Comissdo concordar, eu pediria para o Senador José Pimentel ler esse relatorio.

E o item n° 10, matéria que V. Ex@ conhece bem. E uma matéria em que ha acordo, e o autor ndo é Senador. O Relator
€ 0 Senador Flexa. Se' V. Ex® pudesse ler o relatério ad hoc...

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr2 Presidenta, Sr% e Srs. Senadores, o Projeto de Lei
da Cémara n° 167, de 2015 - Complementar, foi apreciado por esta Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE), tendo
recebido o Parecer n° 9, de 2016-CAE, favorével nos termos da Emendan® 01 - CAE, de redag&o. No prazo regimental,
foi apresentadaa Emendan® 2 - PLEN, da Senadora Rose de Freitas, ora sob andlise.

O PLC estabelece que o Microempreendedor Individual (MEI) podera utilizar a sua residéncia como sede do
estabelecimento, quando ndo for indispensavel aexisténciade local proprio para o exercicio da atividade.

A emendan® 2 - PLEN acrescenta, como possibilidades de sede de estabelecimento de Microempreendedor Individual,
0 uso de escritérios compartilhados ou virtuais.

A autora argumenta que a utilizacdo de escritérios compartilhados ou virtuais como sede de pequenos negécios tem se
disseminado cada vez mais, com o intuito de racionalizar custos, ter maior intercdmbio com outros empreendedores e
permitir ganho de escala do negécio, que muitas vezes necessita de reduzido espaco fisico.

Andlise:

Em que pese a meritoriaintencdo da autora de explicitar a possibilidade do uso de escritdrios compartilhados ou virtuais
como sede de estabel ecimento, hé que se questionar a necessidade desse aditamento, pois alegislacdo em vigor ndo veda
tais hipdteses e, como a propria autora aponta, trata-se de préticas ja disseminadas.

Temos que considerar, ainda, que caso a emenda sgja aprovada, o projeto terd que retornar a Camara dos Deputados, o
gue atrasara bastante sua transformag&o em normajuridica.

Dessaforma, deve ser rejeitada a Emendan® 2.

Diante do exposto, votamos pelarejeicado da Emendan® 2 ao Projeto de Lei da Camaran® 167, de 2015 - Complementar.
Esse € o parecer, Sr® Presidente, apresentado pelo Senador Flexa Ribeiro. Quero registrar que essa matéria também esta
sendo discutida no Projeto de Lei n° 125, que veio da Camara dos Deputados e faz profunda mudancga no sistema do
Simples Nacional. Portanto, arejeicdo aqui ndo implica a retirada da discussio da matéria no Congresso Nacional e tem
como finalidade, conforme o Senador Flexa Ribeiro, dar celeridade aoutra parte do projeto, que € deiniciativada Camara
Federa. Caso 0 Senado aproveira a sancéo presidencial.

Por isso, Sr? Presidente, subscrevo o parecer, natotalidade, do Senador Flexa Ribeiro.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada, Senador Pimentel.
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Continuamos sem quérum para deliberar, faltando dois Senadores apenas. Deixamos o parecer lido e aberto a discussdo.
Assim que tivermos quorum, voltamos a matéria.

O préximo item é0 11.

ITEM 11
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 463, de 2015
- Terminativo -

Alteraa Lei n°12.810, de 15 de maio de 2013, para estender o prazo para o parcelamento de débitos com a Fazenda
Nacional, relativos ao PASEP - Programa de Formacgao do Patrimdnio do Servidor Publico.

Autoria: Senador Lasier Martins e Paulo Paim.
Relatoria: Senador José Pimentel.

O projeto é terminativo, portanto, precisamos de quérum para votar.

Consulto aComissdo se podemosdar sequénciaaleiturado relatério etambém aguardar quérum parafazermos adiscusséo
e deliberacéo.

Com apalavra o Senador José Pimentel, Relator. E o item n® 11. (Pausa.)

S30 dois projetos, um de autoria do Senador Lasier Martins, para estender o prazo para o parcelamento de débitos com
a Fazenda Nacional, relativos ao Pasep (Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Pablico), e outro de autoria
do Senador Paulo Paim, também relativo ao mesmo tema.

Com a palavra o Senador José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Relatdrio.

Vém ao exame desta Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa, os Projetos de Lei do Senado
n° 463, de 2015, e n° 519, de 2015, cujas ementas reproduzimos acima.

Os projetos de lei em comento tém redacdo praticamente idéntica, com excecdo das ementas, do enunciado dos seus arts.
1% e do texto das respectivas justificacdes.

N&o obstante essas diferencas periféricas, ambos os projetos tratam de abrir novamente o prazo de adeséo ao parcelamento
dos déhitos relativos ao Programa de Formag&o do Patriménio do Servidor Publico (Pasep) de que trata o art. 12 da Lei
n° 12.810, de 2013, e de estendé-lo aos débitos vencidos até 30 de junho de 2015. Para tanto, trazem a mesma proposta
de nova redacdo parao referido artigo.

Além do novo prazo, as duas proposi¢des permitem que os débitos cujos fatos geradores tenham ocorrido até a mesma
data, que forem apurados posteriormente, possam ser incorporados ao parcelamento, garantindo ainclusdo e formalizacéo
de novos débitos até o Ultimo dia Util do terceiro més subsequente ao da publicag8o dalel que deles se originar.

Por fim, os dois projetos estabel ecem que ainclusdo de novos débitos a parcelamento j& vigente ensgjard o recalculo das
prestacBes mensais pelo nimero de parcel as restantes do parcelamento anterior, conforme o novo prazo.

O art. 2° dos dois projetos estabelece que alel deles resultante entrara em vigor na data da publicag&o.

Os autores justificam suas iniciativas com base no argumento de que as financgas de Estados e Municipios encontram-se
particularmente fragilizadas pela crise econdmica pela qual passa o Pais, sem que tenham prosperado quai squer medidas
efetivas pararestaurar o equilibrio das contas publicas dos entes federados.

Lembram ainda que muitos dos déhitos junto ao Pasep tém origem em entendimentos divergentes sobre o célculo de
tributos, que, embora pagos de boa-fé, acabaram ndo sendo aceitos pela Receita Federal.

Como consequéncia, tal endividamento acabou se avolumando, inclusiveimpedindo os entes subnaci onai sdeterem acesso
atransferéncias, empréstimos e avais importantes para manter a salide financeira de suas administragoes.

Defato, consta que somente 0 Rio Grande do Sul, cuja situacao fiscal é reconhecidamente critica, deve R$388,7 milhdes
relativos ao Pasep, incluindo multas e juros.

Em 9 de julho, o PLS 463, de 2015, foi distribuido a CAE, em decisdo terminativa e, encerrado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas.

Em 10 de agosto, o0 PLS 519, de 2015, também foi encaminhado a CAE, em decisdo terminativa, tampouco tendo recebido
emendas no prazo regimental.
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No dia 16 de setembro, a Mesado Senado aprovou o Requerimento n° 1.056, de 2015, de minha autoria, para atramitacéo
conjunta dos Projetos de Lei do Senado n° 519, de 2015, e n° 463, de 2015, por versarem sobre matérias andlogas.

Em 24 de setembro dltimo, fui designado Relator da matéria.
Andlise.
Por se tratar de decisdo terminativa, compete a Comissdo analisar a matéria quanto a juridicidade, constitucionalidade,

técnica legidativa e também quanto ao mérito, nos termos dos arts. 91 , 92, 97 e 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Desde j4, importaapontar que ndo se vislumbra ébice juridico ou constitucional atramitagéo dos referidos projetosdelei.

Compete privativamenteaUnido |l egislar sobre sistemas de poupanga, ateor do art. 22, inciso X1X, daConstitui¢do Federal
(CF), e, concorrentemente com Estados e Distrito Federal, direito tributario, financeiro e econdmico, conforme o art. 24,
inciso |, da Carta Magna.

Ademais, cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, dispor sobre as matérias de competéncia
da Uni&o, especia mente sistematributdrio, arrecadacdo e distribuicéo de rendas, segundo dispde o art. 48, inciso |, daCF.

Quanto atécnicalegidativa, ambos os projetos encontram-se em acordo com o que preconizaa L el Complementar (LCP)
n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, redacdo, ateracdo e consolidagéo das leis.

Passemos & andlise do mérito.

O Programade Formag&o do Patrimdnio do Servidor Plblico foi instituido pelaLei Complementar n° 8, de 3 de dezembro
de 1970, com o objetivo de arrecadar recursos das administracfes publicas federal, estadual, distrital e munici pal, para
distribuicdo aos servidores publicos ativos na forma de dep6sitos em contas bancérias individualizadas. Aquela altura, a
participacdo dos Estados e Municipios era facultativa, a depender de lei especifica de competéncia do respectivo ente,
nos termos do art. 8° dareferidalei complementar.

Com o advento da Congtituicdo Federal de 1988 (art. 239), os recursos arrecadados passaram a financiar o seguro-
desemprego e 0 abono anual atrabalhadores com remuneracdo mensal de até dois salarios minimos, o que desestimulou
Estados e Municipios a permanecerem vinculados ao programa, uma vez gque seus servidores deixaram de usufruir do
beneficio da adesfo.

Ato continuo, diversos entes passaram a editar legislacdo no sentido de se excluirem da obrigagéo de contribuir para o
Pasep. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal (STF), em diversas oportunidades, consolidou o entendimento de que o
programa, entre outros aspectos, tem cardter tributério, e que é obrigatério o pagamento pelos entes federados.

O fato é que, no intervalo de tempo até que tal entendimento fosse fixado, Estados e Municipios deixaram de contribuir
para o Pasep, em meio a grande controvérsia juridica e ocasionando um acimulo de saldos devedores em relagéo a esse
tributo.

Cabe lembrar que, umavez que ndo fosse suspensa a exigibilidade das contribui¢des, haveriainscricdo dos devedores no
Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor piblico federal (Cadin), impossibilidade de obtencéo de certidao
negativarelativa a prova da regularidade fiscal, impedimento de se firmar convénios e inviabilizagdo de financiamentos
mediante operacdes de crédito, além de sujei¢ao aretencdo das quotas nos respectivos Fundos de Participagéo.

A relevancia da matéria deu ensgjo a diversas iniciativas legislativas que buscaram solugdo para a quitacdo das referidas
dividas.

Assim, em maio de 2002, foi editada a Medida Proviséria (MPV) n° 38, dispondo sobre o parcelamento de débitos
tributérios dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive instituindo regime especia de parcelamento da
contribuicdo para o Pasep, que, todavia, perdeu eficécia, mediante ato declaratério do Presidente do Congresso Nacional,
decorrido seu prazo de vigéncia sem conversao em lei.

Posteriormente, foi editadaaMPV n° 107, de 10 de fevereiro de 2003, convertidanaLei n° 10.684, de 30 de maio de 2003,
gueinstituiu o parcelamento dosreferidos débitos com vencimento até 31 de dezembro de 2002 e opcao pelo parcel amento
até 31 de dezembro de 2003.

Em 24 de junho de 2008 (Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n° 446.536 do Parand, interposto pelo Municipio
de Medianeira), o Supremo Tribuna Federal decidiu, nostermos do voto do Ministro Eros Grau e de outros precedentes,
pela exigibilidade da contribui¢do pelas unidades da Federagdo, pois a Constituicdo de 1988 retirou o caréter facultativo,
bem assim a necessidade de | egislacdo especifica para adesdo dos entes estatais ao Programa de Formagéo do Patriménio
do Servidor Publico.
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No dia10 defevereiro de 2009, o Poder Executivo editou aMPV 457, convertidanaLei n°11.960, de 29 dejunho de 2009,
permitindo o parcelamento de débitos de responsabilidade dos Municipios, suas autarquias e fundagdes, junto ao I nstituto
Nacional do Seguro Socia (INSS), nas seguintes condi¢des especiais. em até duzentas e quarenta parcelas mensais, para
as contribuigdes sociais a seguridade socid relativas ao empregador e, em até sessenta parcelas mensais, para os débitos
relativos as contribui¢des sociais dos empregados.

Mais recentemente, aMedida Provisorian® 574, de 28 de junho de 2012, estabel eceu medidas para estimular o pagamento
de débitos relativos ao Programa de Formacg&o do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), de responsabilidade dos
Estados, do Distrito Federal, dos M unicipios e de suas autarquias e fundagdes. Porém, suavigénciafoi declaradaencerrada.
Por fim, foi editada a Medida Provisdrian® 589, de 13 de novembro de 2012, convertidanaLei n®12.810, de 15 de maio
de 2013, que se pretende aterar por meio dos Projetos de Lei do Senado n°s 463 e 519, ambos de 2015.

A Lei n°12.810, de 2013, por meio do disposto em seu art. 12, estabeleceu a possibilidade de parcelamento dos débitos
do Pasep vencidos até 28 de fevereiro de 2013, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativada Uni&o, ainda que
em fase de execucdo fiscal ja gjuizada, ou que tivessem sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente quitado.

Ficou ainda estabelecido o seguinte:
i. a opcao pelo parcelamento deveria ser formalizada até 30 de agosto de 2013, na unidade da Receita
Federal do Brasil de circunscrigédo do requerente (8 3°%;
ii. 0 parcelamento foi de 240 parcelas a seremretidas no FPE e no FPM e repassadas a Unido (caput);

iii. a partir da adesdo ao parcelamento, ficou vedada qualquer retencéo referente a débitos de

par celamentos anteriores incluidos no parcelamento de que trata a lei (8 3°);

iv. os débitos parcelados tiveram reducéo de 100% (cem por cento) das multas de mora ou de oficio, de 50%
(cinquenta por cento) dos juros de mora e de 100% (cem por cento) dos encargos legais (§ 2°); e

v. 0s débitos cujos fatos geradores ocorreram até 28 de fevereiro de 2013, que foram apurados
posteriormente, puderam ser incor porados ao par celamento, mediante aumento do nimero de parcelas, ndo
implicando no aumento do valor das prestacfes (8 1°).

Essencialmente, como ja se viu, ambas as proposi¢des ora em comento tratam de abrir novamente o prazo de adesio ao
parcelamento de quetratao art. 12 daLei n°12.810, de 2013, e de estendé-lo aos débitos vencidos até 30 dejunho de 2015.

Além disso, permitem que os débitos cujos fatos geradores ocorreram até a mesma data, que forem apurados
posteriormente, possam ser incorporados ao parcelamento, garantindo a incluséo e formalizacdo de novos débitos até o
ultimo dia Gtil do terceiro més subsequente ao da publicacdo dalei que deles se originar.

Por fim, os dois projetos estabel ecem que a inclusdo de novos débitos a parcelamento ja vigente ensgjara o recélculo das
prestacGes mensais pelo nimero de parcel as restantes do parcelamento anterior, conforme o novo prazo.

Considerando a dificuldade de se levarem adiante medidas que aliviem o fardo financeiro de Estados e Municipios, dada
aprépria situacdo delicada das contas da Unido, a aprovacdo da matéria se afigura salutar, possibilitando a quitacdo dos
débitos em um ritmo compativel com o nivel atual das receitas dos entes subnacionais da Federaco.

Ha que se lembrar, ainda, que para a Fazenda Nacional é mais vantajoso receber em prazo mais dilatado do que ver a
inadimpléncia sair do controle e a populagéo penalizada pela incapaci dade das administragdes estaduais e municipais de
proverem servigos publicos de nivel adequado as suas necessidades.

Finalmente, decorridos ja vérios meses desde a apresentacdo das proposicdes, cabe atualizar o prazo de adesdo de que
tratam para o dia 31 de dezembro de 2015, o que fazemos por meio de emenda.

Voto:

Diante do exposto, o voto € pelarejei¢do do Projeto de Lel do Senado n° 519, de 2015, e pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 463, de 2015, com a seguinte emenda, trazendo o prazo para dezembro de 2015.

Por isso, Sr Presidente, estamos dando provimento ao Projeto de Lei n° 463, por ser anterior ao Projeto de Lei n° 519,
conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal.

E esse, Sr2 Presidenta, 0 nosso voto.
A SR PRESIDENTE (Gleis Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Agradeco, Senador Pimentel, Relator da

matéria, ao tempo em que lembro que a matéria do item 11 é terminativa e ndo temos quérum presencial para votéla
Entdo, suspendo a discussao, até que tenhamos o quérum presencial .

E gostaria, de acordo com o que ja haviamos combinado, voltar aos itens que jaforam lidos para que possamos vota-| os.
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Assim, volto ao item 1, que autoriza a contratacdo de empréstimo para o Municipio de Sdo Bernardo do Campo junto
a0 BID.

Orelatério jafoi lido pelo Senador Pimentel. A matéria estd em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerrada a discussdo.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) - Sr2 Presidente.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pois ndo, Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) - Apenas para um registro, que, alias, € reiterado, em outras

oportunidades jafiz 0 mesmo registro.

Ja que hdumanorma praticada pela Casa de aprovar esses projetos, ndo ha da minha parte nenhumamotivagao em colocar
qualquer obstaculo, mas eu registro o fato de que hairresponsabilidade no Pais em relagdo ao endividamento. O Pais ndo
consegue mais pagar juros e servicos dadivida, gasta 50% do que arrecada para o pagamento dejuros e servicos dadivida
e continua autorizando empréstimos externos, ou sgja, impulsionando a divida publica.

Nés nédo sabemos onde vamos parar dessa forma.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Continua em discuss&o.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Para discutir, Sr. Presidente.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) - Presidente, o 89° da leitura que foi feita pelo Senador
Pimentel deixa claro que o exame de adimpléncia do mutuério. Aqui diz: "

Relativamente ao necessario reexame de adimpléncias de obrigacfes constitucionais e legais do Mutuario,
inclusive as relacionadas com a Unido e suas entidades controladas, com vistas a concessdo da garantia,
essas sao verificadas mediante analise de documentos e consulta de regularidade fiscal relacionadas com
0s nimeros de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) dos respectivos érgaos da
Administracdo Direta, notadamente para os efeitos do art. 40, 88 1° e 2° da Lei Complementar no 101, de
2000; atal propdsito, hé pendéncias em relacio ao ente, conforme consulta feita, nesta data, ao Servigo
Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias.

A propésito, hd pendéncias - em negrito - em relago ao ente, conforme consulta feita nesta data ao Servigo Auxiliar de
Informag&o para Transferéncias Voluntérias.

Assim, como é de rotina, solicito vista ao processo, com o prazo de uma semana que hos é dado, para que a gente possa,
exatamente, esclarecer esse fato.

Muito obrigado, Sr2 Presidente.
A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - De acordo com o Ato n° 1, da CAE, sobre

tramitacdo de matérias de operagéo de crédito, nds concedemos vista coletiva, ja que a resolucdo assim o determina.
V otaremos a matéria na proxima reuni ao.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Muito obrigado.
A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Passarei adiscussdo do item 10, umavez que
0 respectivo relatério jafoi lido pelo Senador José Pimentel. Depois, nds voltaremos aos demais itens.

A matéria atera o Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte para permitir ao MEI utilizar a suaresidéncia
como sede do estabel ecimento.

O relatério é pelareeicdo da emenda apresentada.

Esta aberta a discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussdo.

Em votacdo o relatorio do Senador Flexa Ribeiro lido ad hoc pelo Senador José Pimentel.

As Sr3s e 0s Srs. Senadores que concordam com o relatério permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

Voltamos, agora, ao item 2 da pauta.
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Disp6e sobre a expansdo da of erta de energia el étrica por fonte primariarenovével, sobre a defini¢do dos grupos e classes
tariférias, entre outras modificagdes no setor elétrico.

Com apalavrao Relator, Senador Walter Pinheiro, aqui presente.

O SR.WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Sr2Presidente, esse é um projeto de sumaimportancia,
principalmente levando-se em consideracdo o que ja foi sobejamente debatido no Ultimo periodo, por conta dessas
modificagbes profundas ocorridas no setor elétrico ou até na politica de desenvolvimento energético do Brasil - e acho
gue esse é 0 aspecto maisimportante - e lembrando aos pares desta nobre Comisséo que esta é uma matéria de carater ndo
terminativo, mas que tem muito aver com o debate aqui desta Comissdo, em que pese que, no préximo passo, na Comissao
de Servicos de Infraestrutura, nés tenhamos condicdes ef etivas até de um detalhamento mais técnico dessa matéria.

Eu entendo que aqui €importante frisar que amatériatratadaquestdo dacompra, pelaEletrobras, do excedente de energia,
algo que é fundamental, principal mente levando-se em consideragdo a parte da chamada geracao distribuida, Senadora
Gleisi.

A outraparcela é aque determinaaquestdo do fomento, por parte daUnido, por intermédio da Conta de Desenvolvimento
Energético, que é fundamental para o processo de desenvolvimento, principalmente em se tratando do bom debate que
todos tém feito sobre as chamadas fontes renovéaveis.

Ainda, em relagdo a questdo da conexdo dos consumidores de baixa tensdo com poténcia instalada e com geracéo
distribuida, apesar de ser esta uma matéria que tem muito aver com o carater técnico da conexdo, esta conexao representa
exatamente a possibilidade de reducdo de custos e, consequentemente, tratamos ai de tarifa e de uma série de aspectos do
custo dessa energia, 0 que, volto afrisar, € algo afeito a esta Comissao.

Outro aspecto dessamatériaparao qual quero chamar aatencao diz respeito a medi¢do de energia el étrica de baixatensao.
O projeto busca uma definicdo de que a tensdo seja bindbmia, com a clara separacdo entre a remuneracdo do servico de
distribuicdo e transmissdo do fornecimento de energia. Portanto, h4 o aspecto também fundamental da polémica sobre a
guestéo da remuneracdo desses servicos, uma vez que, no Brasil, a gente convive, de forma inclusive salutar, com essa
modificacdo, das relacBes entre o distribuidor, entre aquel e que tem a capacidade de transmitir, e até o aspecto dageracéo,
visto que, em diversas etapas no Nosso sistema, nGs temos 0 mesmo gerador assumindo papéis preponderantes nachamada
transmissdo, vide o caso especifico do Nordeste, com a nossa querida Chesf.

Portanto, € um aspecto importante adentrar nessa seara.

Criao adicional de conexao distribuida para ser pago por todas as unidades consumidoras. Com isso, busca o autor coibir
0s abusos, mas, ab mesmo tempo, cobrir os custos para conexao de geracdo distribuida em tenso de até 50kV. Portanto,
aideia é a busca do provimento para custeio por meio também da conta de desenvolvimento, ou sgja, da CDE, e da
instalacdo de sistema de geracdo distribuida.

Quero chamar a atencdo, Senador Fernando Bezerra, V. Ex2 que é também um Senador que tem se envolvido nessa area,
para esse debate de geracdo distribuida, que € um debate que, de certa forma, ganhou 0 mundo e, necessariamente, nos
vamos adentrar agui nhessa posi¢cdo, espero eu, hum curto espaco de tempo, com a expansdo principalmente da nossa
energia solar, visto que essa é uma experiéncia patrocinada por dois grandes paises que avangaram bastante nessa area,
Alemanhace Itdlia, que fizeram uma revisdo consideravel na suamatriz.

Outra é ataxa que se refere ao valor de referéncia do combustivel, o uso exclusivo de derivado de petréleo para geracéo
de energia. Alids, nds vivenciamos isso nesse periodo préximo passado, na medida em que as nossas termel étricas foram
acionadas parasuprirem afaltade energia, o que efetivamente até gerou um pouco o que todos nés conhecemos, achamada
remuneragao por risco hidrolégico. 1sso ocasionou um pouquinho a elevagdo das despesas por parte do Poder Plblico e
principalmente das nossas principais geradoras estatais, na medida em que, para cumprir contratos, uma empresa tipo a
Chesf, por exemplo, era quase que obrigada a comprar essa energia gerada pelas termel étricas para ofertar nos lugares
onde ela, por conta desse chamado risco hidrolgico, estava tendo aimpossibilidade de cumprimento dos contratos.

Outro aspecto é o que determina que a Camara de Comercializacao de Energia sgja responsavel pela gestdo dos valores
referentes a parcela dos ndo gerencidveis, os chamados recursos recebidos pel os consumidores, usuérios finais. Portanto,
busca aqui também o Relator fazer movimentac&o de maneira a assegurar, por exemplo, que as contas do Banco do
Brasil e da Caixa Econdmica Federal, inclusive nos bancos, meu caro Pimentel, que € um arduo defensor dessa matéria,
regionais federais, como maneira de gerenciar contamuito mais no aspecto, Senador Pimentel, de desenvolvimento
do que somente no aspecto arrecadatorio.

Determina, ainda, que os consumidores sgjam diferenciados pela tabela de classificagdo da atividade econémica.
Estabel ece também como proposta o projeto que a subvencao econdmica para fomento a geragdo e ao consumo tenha
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prazo finito. Essa € umaforma de a gente ampliar a capacidade de utilizacdo por parte da CDE a partir, principa mente,
dos contratos firmados com a Eletrobras, ou sgja, prazo de 10 e 20 anos.

Determina que a tarifa para iluminacdo publica deixe de ser subsidiada. Vai-se fazendo uma redugdo disso, dando um
prazo de cinco anos para transformar em realidade sem que esse impacto possa ser sentido de imediato, principal mente,
volto a dizer, para o setor elétrico, que respira agora, particularmente, a partir dessa retomada dos nossos lagos - ainda
temos a retomada das chuvas e consequentemente a possibilidade de recuperaco do nivel satisfatério dos nossos lagos
pelo Pais afora. Mas é importante que essa matéria possa entrar de maneira bem clara na ordem do dia.

Determina também que a Unido disponibilize recursos financeiros via Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social,
0 nosso BNDES, para que os consumidores subsidiados instalem gerag&o propria de energia el étrica, portanto, também
ainda buscando fontes de financiamento.

V eda os empreendimentos fotovoltai cos de grande porte que cubram extensa area de terra e que possam prejudicar fauna
eflora

Eu quero chamar atengdo paraisto, Senador Fernando: essa € uma experiéncia que eu tive oportunidade de, junto com V.
Ex& acompanhar o chamado Intersolar, um dos eventos mais importantes do mundo, evento que debate essa area. Muita
gentetomou adecisio de grandes &reas... Eu, inclusive, visitei, Senador Fernando Bezerra, em Almeria, na Espanha, eem
outroslugares... E agorafizemos um grande debate no Estado da Bahia sobre quais s8o os erros dessas chamadas fazendas
solares imensas. Até porque, Senadora Gleisi, depois temos um custo elevadissimo com linha de transmissdo para levar
essa energia gerada, o tempo para implantacdo dessas linhas. Ao mesmo tempo, temos o conflito, tanto dessas fazendas
imensas quanto das proprias linhas de transmissdo, com a nossa fauna e flora.

Portanto, enfrentamos problemas de ordem ambiental, as vezes exagerados, as vezes também corretos, porque acaba
causando problemas. Ent8o, mudar para outro viés é fundamental para que se tenha a capacidade de expandir essa nova
matriz e, a0 mesmo tempo, fazer a chamada relacdo de convivéncia dando o tratamento adequado a nossa fauna e flora.

Reformula o Programa de Incentivo a Fontes Alternativas. Trata também da quest@o do incentivo de competéncia da
Unido, que, no caso, é especificar o imposto sobre as operacfes relativas a combustiveis, [ubrificantes, energia elétrica
eminerais do Brasil.

Aliés, Senador, ontem, eu participava de um debate muito importante sobre a questdo mineral e agqui quero fazer um
paralelo. N6s descobrimos umaminadetalio naBahia. O tédlio, hoje, é praticamente utilizado, Senador Pimentel, somente
na China e naregido do Cazaquistdo. A Bahia tem uma mina hoje de talio. Para quem quiser se localizar: ali na Tabela
Periddica, o télio é um elemento que fica entre o indio e o gélio. E extremamente necessario para a eletronica e vital na
medicina, principal mente nos contrastes e mais vital ainda para os equipamentos de imagem da érea de salde.

No entanto...
A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Nés importamos isso.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Nés importamos.
E mina encontrada, Senadora Gleisi, tem condi¢éo de abastecer o consumo mundial...

(Interrupcéo do som.)
A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Eu bati aqui sem querer...
(Interrupcéo do som.)

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Pronto, liberou.

Senadora Gleisi, hoje essa mina explorada dé para abastecer o consumo mundial durante 6 anos - sb essaminal Portanto,
€SSes NOSSOS recursos minerais precisam ser olhados com um pouquinho mais de carinho e, principalmente, é preciso
pensar numa politica ndo sb para a extragdo disso, mas também numa politica de beneficiamento e uso desses recursos.

Lembro, a propdsito, da silica encontrada la na Bahia, em Belmonte, a céu aberto, que é uma das melhores do mundo.
Umasilica, para produzir semicondutores, tem que ter cinco noves, elatem que ser 99999 depois de tratada. A daBahia
tem quatro pelo menos, ela € 99995 - faltam ainda esses quatro pontinhos.

O projeto estabelece, ainda, o prazo de cinco anos para a subvengéo a geragdo a partir de carvado mineral; elimina a
obrigacdo de que as cotas da CDE sgjam proporcionais as vigentes; estipula o limite de 30% da arrecadacéo da CDE para
subvencao as fontes subvencionadas; eliminaa possibilidade de que recursos da CDE sgjam transferidos a Reserva Global
de Reversdo (RGR) e a Conta de Consumo de Combustiveis; altera os parametros de carga e tensdo a serem observados
no estabel ecimento das metas de universalizagdo de energia elétrica.
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Quero meater basi camente a esse aspecto, maisdo quealeituraformal dessaquestdo, edizer que opinamos pelaaprovacdo
da matéria, inclusive tendo claro o que representa. E deixamos mais claro ainda: este € um projeto que vou ainda, como
parceiro, assim como Fernando Bezerra e o préprio autor dessa matéria, vamos ter condicdo de, amilde, detalhar esse
projeto na Comissdo de Infraestrutura.

Espero, inclusive, que, atéla, o Ministério de Minas e Energia, que tem feito criticas e as vezes aparece aqui de Ultimahora
para pedir aretirada do projeto, pelo menos, nesse tempo entre a CAE e a Cl, procure os Parlamentares para tentarmos
receber as comissoes, porque no Ministério as pessoas tém muito mais condic¢des e capacidade do que eu para gjudar na
elaboracdo de uma legislagdo que possa orientar esse importante setor.

Meu voto é pela aprovagdo com as modificages que apresentei.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Agradeco, Senador Walter Pinheiro.
A matéria estd em discussdo.

Senador Fernando Bezerra pede a palavra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - PE) - Sr® Presidente, Sr3s e Srs.
Senadores, primeiramente, quero parabenizar o autor, Senador Hélio Josg, por essaimportante iniciativa, apontando para
0 estimulo e apoio ageracdo de energiade fontesrenovaveis. Quero parabenizar o Senador Walter Pinheiro pelaqualidade
do seu relatério e do seu substitutivo.

Mas gostaria de pedir vista no sentido de poder tentar incorporar novos aperfeicoamentos.

Quero registrar, inclusive, algo que foi destacado pelo Senador Walter Pinheiro. Na Ultima sexta-feira, na Barragem de
Sobradinho, proximo a minha cidade de Petrolina, houve a implantacdo de um projeto-piloto que estd sendo levado a
efeito pelo Ministério de Minas e Energia. Tivemos a oportunidade de receber o Ministro Eduardo Braga, que ja vinha
dainstalacdo do projeto-piloto na Usina de Balbina, de aproveitamento da geracéo de energia colocando painéis solares
na superficie dos lagos. E eu gostaria justamente de aprofundar mais a andlise nesse substitutivo porque penso que esses
projetos-pilotos podem ser a base de um programa muito mais amplo, especificamente para o Nordeste brasileiro.

N6s temos um problema sério porque temos grandes barragens, grandes reservatorios e um dos problemas dessas grandes
barragens é a evaporagéo da agua que ocorre. E esses painéis solares podem reduzir, € muito, a evaporagdo nas superficies
desses grandes lagos, sobretudo em um Estado como o Ceara, que tem barragens de grande volume, de grandes espelhosd
“&gua, como o caso daBarragem do Castanh&o, a Barragem de Orés e tantos outros | agos e barragens que foram construidas
pela Codevasf ou pelo DNOCS.

Entdo, aideia do meu pedido de vista é poder saber se, de fato, os estimulos que estéo aqui sugeridos pel o autor, Senador
Hélio José, e pelo Relator, Senador Walter Pinheiro... Se ndo poderiamos incorporar ja novos passos que estdo sendo
dados pelo Ministério de Minas e Energia para que possamos ter aqui uma indicagdo nesse relatorio, nesse substitutivo,
de mecanismos e estimulos mais explicitos para essainiciativa que oraseinicia e que € muito promissora para o Nordeste
brasileiro.

Quero lembrar, Sr2 Presidente, Sré e Srs. Senadores, que hoje as aguas do Sao Francisco, 70% delas, so destinadas a
producdo de energia. E apenas 30% véo para o consumo humano e paraairrigagéo. E airrigacao do Semiarido nordestino
brasileiro é responsavel por emprego, renda e importantes transformacoes.

Ent&o, penso que essa iniciativa que esta se apresentando com esses dois projetos-pilotos, na Usina Balbina e no Lago de
Sobradinho, naHidrel étrica de Sobradinho, podem ser bastante ampliados e, por iss0, eu ndo queria perder aoportunidade
de aprofundar a andlise para que pudéssemos sinalizar um apoio a esse programa gque esta se iniciando.

Portanto, solicito vista ao substitutivo do Senador Walter Pinheiro.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Esta concedida vista.

Antes, pelaordem, Senadora L Ucia Vania, que havia pedido e, depois, 0 Senador Pimentel.

Aindatemos inscritos os Senadores Ataides e Alvaro Dias.

Senadora Ldcia Vania

A SRa LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - GO) - Sr2 Presidente, serei répida. Apenas para

cumprimentar o Senador Walter Pinheiro e o Senador Bezerra por pedir vista, porque acho que é um projeto que merece
realmente uma andlise.

Quero cumprimentar o Senador Walter Pinheiro pelo relatdrio, principalmente porque se trata de uma questéo de gjuste
do sistema.
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Acho que essas medidas todas el encadas aqui S0 as que vém corrigir uma série de distor¢des dentro do proprio sistema.
O que eu queria perguntar ao Senador Walter Pinheiro € em relagdo ao art. 17, que reformula o programa de incentivo
as fontes aternativas de energia el étrica, inclusive revogando aisencdo concedida aos consumidores de baixa renda no
Seu custeio, estabelecendo novas regras para a segunda fase desse programa. Eu gostaria de ter pelo menos uma visdo
de quais seriam essas regras.

Ja que se pediu vista, se V. Ex® achar por bem a gente discutir isso futuramente, ndo tem o menor problema.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pela ordem, Senador José Pimentel.

O SR.JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr2Presidente, quero saudar o Senador Walter Pinheiro pelo
Seu parecer e suas preocupagOes. Evidentemente, um tema como esse que inova profundamente a nossa matriz energética
requer um debate maior. Por isso, 0 Senador Fernando Bezerra esta pedindo vista. Eu quero também pedir vista coletiva
e adiantar que, hoje, o Cearajatem energia suficiente para o seu abastecimento, através do sistema edlico.

O Rio Grande do Norte também vai no mesmo caminho. E agora, com aenergiasolar principa mente utilizando o espelho
d"&gua das nossas barragens, dos nossos acudes, que ja sdo terras publicas, ndo vamos fazer novas desapropriacoes. Nos
temos 0s nNossos canais. Temos o canal daintegracdo que vai do Castanhdo a Fortaleza e de Fortaleza a Pecém. Sdo mais
de 200km de canal ja construido. E o abastecimento da regido metropolitana de Fortal eza é fruto desse canal.

Podemos perfeitamente, ao longo desse canal, ter esse sistema de placas a que 0 nosso Senador Fernando Bezerraaqui faz
referéncia, que além de gerar energiavai evitar a sua evaporagdo. Esse canal é programado para transportar algo em torno
de 26m?/s e, nesse periodo de seca, do qual que estamos iniciando o quinto ano, ele estdcom 5mé/sabmd/sevai até Pecém,
0 nosso porto onde ha uma zona de exportagdo, um parque industrial que vai consumir muita energia, e aqui pode haver
umafonte limpa para complementar esse setor. Sem esquecer as varias barragens médias e grandes que estdo em todos os
Estados da Regi&o Nordeste, tendo como principal delas a Barragem de Sobradinho; mas estd em vérias outras barragens.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - E nds precisamos aprimorar essa tecnol ogia, esses projetos
pilotos que esté&o sendo langados. | sso é fundamental paraque anossaacademia, as nossas universidades possam melhorar.
Por exemplo, 0 nosso Castanhao, além de ser um excelente reservatorio de agua, € também um grande produtor detilapia.
Como nos podemos ter um projeto de geragéo de energia solar sobre esse grande lago, mas ao mesmo tempo permitindo a
continuidade da producgdo de til&pia, para que os piscicultores que ali trabalham possam se movimentar por baixo dessas
placas sem ter graves problemas de salide?

Portanto, € um projeto muito importante, fundamental parands. E as &guas nanossaregido, que hoje geram energia, seriam
destinadas ao abastecimento humano, animal, e também a geracao de fruticultura.

Por isso, Sr@ Presidenta, a vista é necesséria e a estamos apoiando.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Concedida vista coletiva.

Ainda estdo inscritos os Senadores Ataides Oliveirae Alvaro Dias sobre essa matéria. Eu indago os Senadores se querem
fazer uso da palavra.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposi¢io/PSDB - TO) - Eu vou ser bem breve, Senadora Presidente.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pois néo.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - TO) - Eu quero parabenizar - no tem como deixar de fazé-lo -
0 Senador Hélio José, autor do projeto, e o Senador Walter Pinheiro, pelarelatoria.

Esse tema, Sr2 Presidente, € de fundamental importancia para o Pais. N6s podemos, sem sombra de davida, resolver o
problema da nossa matriz energética no Pais.

Eu percebo, porque jaconversel anteriormente com o Senador Walter Pinheiro, que ele € um dos Senadores que conhecem
muito desse assunto. Aqui, agora, €le até me deu algumas orientacdes e ja participou de vérias feiras.

Ent&o, esse projeto esta realmente em boas maos.
Eu ia pedir vista, mas 0 Senador Bezerra pediu. Entdo, também estendo o pedido de vista coletiva.

Inclusive, ha um projeto nosso, Senador Pinheiro, que ja passou aqui, pelo Senado Federal, e que estd na Camara, em
gue pedimos a isen¢do do Imposto de Importacdo sobre essas placas de energia fotovoltaica. E agora vem esse projeto
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de sua relatoria que atende a um punhado de outros quesitos importantes, para que o Pais realmente se debruce sobre
energiafotovoltaica.

E interessante que aqui temos o silicio, que é a matéria-prima dessas placas fotovoltaicas. E temos aqui com abundancia,
como o vento, também o sol.

Eu s6 acho que o Brasil tem que ir um pouco mais além do projeto, Senador Walter Pinheiro. O Brasil precisa ter a
sua indUstria propria de fabricacio dessas células. E s6 atecnologia, mas a tecnologia conseguimos trazer da China, da
Alemanha, da Coreiado Sul, dos Estados Unidos, néo € dificil.

Esse programa, até entdo de incentivo, ja € um caminho enorme, mas volto a defender que o Pais precisa urgentemente
de uma grande indUstria de fabricacéo dessas células de energia fotovoltaica. Mas acredito que logo nés chegaremos la.

E podemos, sem divida nenhuma... A energia...

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Edlica.

O SR. ATAIDES OLIVEIRA (Bloco Oposigio/PSDB - TO) - A edlica e a fotovoltaica v&o resolver o problema da
energia no Pais.

Muito obrigada, Sr2 Presidente.

A SR?PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Com apalavra o Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) - Senadora Gleisi, é rapido.

Ja que falamos em energia elétrica, em fonte priméria renovével, gostaria de aproveitar o ensgjo para, mais uma vez,
formular um apel o ao Governo, especia mente a Petrobras, no sentido de preservar o Projeto Xisto em S&o Mateus do Sul.

Enguanto se buscam alternativas, haindicios de que um projeto daguelaimportancia, ndo apenas para o Paran, mas para
0 Pais, possa ser suspenso, 0 que seria um prejuizo enorme, econdmico, social.

A importancia daquele projeto para aquela regido especificamente e, mais do que isso, paratodo o Estado, é visivel e ja
identificada em resultados concretos, de receita publica, inclusive, de geracéo de emprego, de desenvolvimento regional
e de geracdo de energia.

N&o hanenhum risco apreservacdo ambiental, jaque o sistemautilizado ndo é o do fracionamento hidraulico, que promove
depredacio ambiental. E um sistema anterior, que preserva o meio ambiente, e, por essa raz&o, o Instituto Ambiental do
Parand avaliza o projeto.

Portanto, nés ja conversamos com o Ministro Eduardo Braga, como V. Ex® a Bancada do Parand Eu pessoamente
conversei como Ministro Eduardo Braga, que disse que estd ao nosso lado na defesa desta causa: a manutencdo desse
projeto.

Eu diria que seria uma economia as avessas. Fala-se em economia, que a Petrobras estaria em dificuldade e que seriauma
economia. Em matéria de economia, seria um gréo de areia no deserto do Saara, mas, em matéria de beneficios para o
Estado, para o Pais, a curto, médio e longo prazo, certamente isso é significativo.

Por isso, nGs esperamos que posi¢do do Ministro Eduardo Braga seja vitoriosa no Governo e que a Petrobras ceda,
evidentemente, a esse apelo, que ndo € nosso, que ndo é da oposicdo, que é do Parana, da sociedade, de todos nds,
paranaenses e, certamente, do bom senso, dainteligéncia e da competéncia administrativa.

E 0 que nds esperamos.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Quero me somar as palavras de V. Ex2 na
defesa dessa planta do xisto em Sdo Mateus.

Além do Ministro Eduardo Braga, estivemos também com o Vice-Presidente, Michel Temer, que nos assegurou estar
junto nessa caminhada.

N&o éaprimeiravez que aplantado xisto sofre umaavaliacao para ser retirada como investimento da Petrobras, e acredito
gue ndo vamos deixar isso acontecer.

Conversei também com a Assessoria da Presidéncia da Petrobras, que disse a nés que ndo estad com essa matéria sendo
avaliada em sentido de urgéncia. Entéo, acredito que temos muito para conversar para manter essa planta que tanto
beneficio traz ao Estado do Parand, como disse V. Ex2 e também ao Brasil.

O Projeto de Lel 201/2015, do item 2, estd com vista coletiva.

Passamos ao item 3 da pauta, que alterao Decreto-Lei n° 3.365, de 21 dejunho de 1941, que dispde sobre adesapropriacéo
por utilidade publica, para dispor sobre a desapropriagdo para reparcelamento do solo.
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Com palavra o Relator, Senador Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - DF) - Sr@ Presidenta, fico satisfeito por poder
ser Relator de um projeto que faz parte, ameu ver, das necessidades do Brasil de modernizar suas regulamentacdes. Aqui,
por exemplo, trata-se de regulamentar um decreto-lei de 1941. Tudo mudou de laparaca. A gente precisatomar medidas
Como essa g, por isso, fico satisfeito de ser Relator.

De maneira rdpida, quero dizer que, na redagdo proposta para o0 caput do art. 4°, determina-se que a desapropriacéo
podera abranger area contigua necessaria ao desenvolvimento da obra ou destinada ao reparcelamento do solo - coisa
absol utamente necessaria nos dias de hoje.

Nos paragrafos subsequentes. (a) define-se “reparcelamento do solo” como “a reconfiguragdo do tragado de lotes e
logradouros, paraviabilizar o adequado aproveitamento do solo urbano”, e nossas cidades mudaram completamente desde
entdo; (b) autoriza-se aincorporacdo ao patrimonio publico, na condi¢éo de bens dominicais, ou a aienacdo aterceiros,
dos|lotes resultantes de reparcelamento do solo e das unidadesimobilirias sobre €l es eventualmente edificadas; (c) exige-
se que, na hipétese de reparcelamento do solo integrado a obra publica, adeclaragéo de utilidade pablica delimite as areas
indispensaveis arealizagdo da obra e as que se destinam ao reparcelamento; e, finalmente, (d) condiciona-se a declaracdo
de utilidade publica a prévia aprovagéo pelo Municipio do respectivo projeto.

O autor da iniciativa, Senador Wilder Morais, considera os instrumentos de que atualmente dispem os Municipios
insuficientes para viabilizar a revitaizagdo e 0 adensamento de &reas urbanas degradadas, em que ha infraestrutura
subaproveitada e acesso ao transporte coletivo. Essa politica seria, por suavez, fundamental parareverter o atua modelo
de crescimento urbano baseado em condomini os fechados distantes damal haurbanae locomog&o por meio de automéveis.
O insucesso das técnicas atual mente adotadas decorreria da excessiva fragmentacdo dos lotes existentes, que dificultaseu
remembramento para formagéo de lotes maiores, sobre 0s quais poderiam ser construidas edificagcbes multifamiliares.

O reparcelamento do solo seria um aperfeicoamento da “ desapropriagéo por zona’.

A vinculagdo daintervencao ao planejamento urbano seriaassegurada pelapréviaaprovacado pelo Municipio do respectivo
projeto de reparcelamento.

As etapas de mediacdo e arbitragem propostas seriam obrigatorias para o Poder Publico.

As demais propostas viabilizariam a aquisi¢do dos imoveis sem o desembolso de recursos financeiros, a exemplo do que
jaocorre no ambito de incorporagdes imobiliérias.

Indo direito a andlise, Sr2 Presidente, compete a CAE, nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria, como esta.

A revitalizagcdo de &reas urbanas degradadas € um objetivo fundamental do urbanismo.

Seu adensamento é fundamental para substituir o modelo de mobilidade fundado no transporte individual por outro,
baseado no transporte coletivo, na caminhada e na bicicleta, pois esses meios de locomogdo ndo sdo economicamente
sustentével's em baixas densidades. Dai a necessidade desse reparcelamento. Nos paises desenvolvidos, isso vem sendo
feito.

O mercado imobiliario é reconhecidamente incapaz de promover essa renovacdo, pois isso demanda a ampliacéo de
espacos publicos e o remembramento de lotes pequenos em lotes maiores, o que sO se viabiliza na improvéavel hipétese
de que todos os proprietarios estejam dispostos a aliena-1os para um mesmo incorporador.

A permutado imével original por outro aser construido na mesmaregido tem sido amplamente adotada em outros paises
e evita 0 processo de expulsdo branca comumente associado a esse tipo de intervencéo.

Consideramos que, ao introduzir novas formas de desapropriagéo amigavel, o projeto contribuira para viabilizar projetos
derevitalizagdo de dreas degradadas, que sdo tao comuns hoje nas verdadeiras "monstropoles’ em que nds transformamos
as nossas cidades.

Pelo exposto, voto pela aprovacéo.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Agradeco, Senador Cristovam Buarque.
A matéria estd em discussao.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uni&o e For¢calPRB - RJ) - Sr2 Presidente, para discutir.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pois ndo, Senador Crivella

16/31



Reunido de: 15/03/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Unido e For¢a/lPRB - RJ) - Eu acho que 0 Senado Cristovam Buargue vai na
direcdo correta. Cidades segregadas - isto é provado - sdo violentas. Cidades em que ha pobres e ricos convivendo no
mesmo espago sdo criativas. Entdo, eu acho que, nesse projeto, nds podemos conciliar interesses de requalificagdo de
areas sem que haja o que ele falou, essaremogéo branca, que é colocar pessoas de menor poder aguisitivo longe das &reas
onde ha os maiores centros de trabal ho.

Eu voto favoravelmente, Sr. Presidente.
A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - A matéria continua em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queiradiscutir, encerro a discussao.
Em votagdo o relatdrio do Senador Cristovam Buarque.
Os Senadores e as Senadoras que concordam com o relatdrio permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.
Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto.
A matériavai a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, em decisdo terminativa.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - DF) - Sr2 Presidente.
A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Com a palavrao Senador Cristovam Buarque.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Sociaismo e Democracia/lPPS - DF) - Eu fico satisfeito que tenha sido
aprovado o meu relatério, porque, de fato, € preciso modernizar a maneira de apropriacéo e desapropriacdo dos terrenos
no espaco urbano brasileiro. Entretanto, eu quero dizer que o meu parecer saiu maisfacilmente, porque vai paraessaoutra
comissdo, a Comisséo de Agricultura e Reforma Agréria. Eu quero que |4 se analise com cuidado, para que ndo termine
um projeto muito bem intencionado do Senador Wilder virando algo que seja de proveito das imobilidrias, das empresas
gue produzem, é verdade, habitacdo, mas que terminam ganhando mais que o usuério futuro. Entdo, eu fico satisfeito por
ele ter sido aprovado. Eu creio que € um projeto positivo, que vai na direcdo da modernizac8o do espago urbano, mas eu
ficarel mais tranquilo depois de ouvir o debate na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - E este o tramite, Senador Cristovam Buarque:
amatériairda Comissdo de Agriculturae Reforma Agraria.

No item 4, arelatoria € do Senador Ciro Nogueira, que ndo se encontra.
Passamos ao item 5.
Com apalavrao Relator, Senador Ronaldo Caiado.

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Muito obrigado, Presidente e demai s Senadores e Senadoras.

O projeto édeautoriado Senador Alvaro Dias, que realmente vem buscar umasaida digna paraaquel es quetanto dependem
do que chamamos de medicamentos Orf&os, pois a burocracia tem dificultado a vida e o tratamento dessas pessoas.

Quanto ao relatério, vem ao exame desta Comissio o0 projeto de lei de autoria do Senador Alvaro Dias que alteraa Lei
n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispbe sobre a vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as
drogas, osinsumos farmacéuticos e correl atos, cosméticos, saneantes e outros produtos, ealL el n° 9.782, de 26 de janeiro
de 1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéaria e cria a Agéncia Naciona de Vigilancia Sanitaria para
regular o registro e aimportagdo de medicamentos 6rféos.

O art. 1° da proposi¢do acrescentainciso XX VI ao art. 3° daLe n° 6.360, de 1976, para conceituar “medicamento 6rféo”
como medicamento ou imunobiol dgico destinado especificamente & profilaxia, ao tratamento ou ao controle de doencas
raras ou negligenciadas.

Jaoart. 2°do PLS alteraamesma lei supracitada para definir que: a) aimportacdo de medicamentos 6rf&os por pessoas
fisicas, em quantidades apropriadas para uso individual, desde que ndo sejam submetidos a regime especial de controle
e ndo se destinem a revenda ou comércio, ndo dependera de prévia e expressa manifestacdo favorével do Ministério da
Salde; b) o procedimento de autorizago para a importacdo de medicamento Orféo por empresa importadora obedecera
arito simplificado, dispensada a exigéncia de registro prévio ao consumo no Ministério da Salde, quando o produto
tiver sua comercializago aprovada pelo érgéo responsével pelo registro de medicamentos da Unido Europeia ou dos
Estados Unidos da América; ¢) as exigéncias técnicas, administrativas e juridicas aplicaveis as empresas importadoras
de medicamento 6rf&o depender&o de regulamento préprio posterior; e d) para a dispensacdo de medicamento 6rfao sem
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registro, sera exigida a assinatura, por parte do paciente ou de seu responsavel legal, de declaragéo de ciéncia dos riscos
inerentes ao uso de medicamento nao registrado no Pais.

O art. 3°do PLS apenas dtera o art. 68 da Lel em voga para prever que a agdo de vigilancia sanitéria abrangera, entre
outras hipdteses, os medicamentos importados.

Andlise.

Deacordo com o art. 99, incisos| elll, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar
sobre 0s aspectos econdmicos e financeiros das matérias que |he sgjam submetidas e sobre comércio exterior.

Preliminarmente, ndo vislumbramos vicios de inconstitucionalidade formal orgénicana proposi¢do, umavez que compete
aUnido legidlar privativamente sobre comércio exterior. Ademais, ndo havicios de inconstitucionalidade formal subjetiva
na matéria.

Também ndo existem 6bices econdmicos ou financeiros a proposi ¢&o.

Quanto ao mérito, éinegavel que o projeto traz beneficios paraa populagéo, confere garantia de acesso a salide conforme
estabelece 0 art. 196 da Constituicdo Federal de 1988, e, consequentemente, assegura o direito a vida aos cidaddos
brasileiros.

Os férmacos abarcados pelo PL S sdo denominados 6rfaos porgue, em condigdes normais de mercado - esta é a definicdo
- ndo ha estimul os para que aindustria farmacéuticainvista, pesguise, desenvolva e comercialize tais medicamentos, uma
vez que sdo destinados a um pequeno contingente de doentes, seja em quantidade numérica ou em poder de compra.

Isso ocorre, porque o setor farmacéutico apresenta custos elevadissimos para a producdo de um novo medicamento. De
fato, colocar um produto farmacéutico no mercado de consumo implicaaltosinvestimentos em pesqguisa, desenvolvimento
emarketing evultosos custosiniciaisintrinsecos a producao dosfarmacos. Outrosfatores que dificultam aentradade novos
medicamentos sdo: a existéncia de protecdo patentaria por periodos consideravels, aexisténciade érgdos defiscalizacdo e
regulacdo, com cadavez mais rigidas exigéncias sanitérias, de qualidade das instal aces e de confiabilidade dos produtos,
aalta concentracdo do mercado em poucos grandes players.

Todos esses fatos nods ja tivemos a oportunidade de relatar aqui, com relag8o a todas as normas de constitucionalidade,
do cumprimento das regras exigidas ha avaliacdo do projeto e também sobre a ndo existéncia de 6bices econémicos ou
financeiros.

Conforme bem salientado pelo autor do projeto em sua justificagdo, “os regulamentos vigentes sobre importagcdo de
medi camentos e 0s mecanismos legais e burocréti cos interpostos sdo responsaveis, hoje, por uma série de problemas para
asalde e o bem-estar de pacientes que dependem de medicamentos indisponiveis no mercado nacional, especialmente no
que diz respeito aos assim chamados medicamentos 6rféos.

Assim, em vistadas dificuldades | egais e burocréticas, agrande maioria dos pacientes e servicos de salide que necessitam
importar medi camentosindisponiveisno mercado nacional buscam o concurso de empresasimportadoras que, pelamesma
raz&o, por vezes sdo forgadas a atuar de forma clandestina. Com efeito, a falta de uma politica publica ampla que leve
em conta as especificidades e of erega respostas para as diferentes necessidades das pessoas acometidas por doengas raras
representa uma barreira que impede 0 acesso do paciente a assisténcia adequada. Nesse sentido, a burocracia envolvida
naimportacdo dos medicamentos talvez sgja a pior das barreiras produzidas pelo Estado.

Portanto, o PL S em andlise é eficaz em seu intuito de cuidar do interesse publico comum, de facilitar aos doentes o acesso
aos farmacos necessarios para o seu tratamento e, desse modo, preservar avidade milhares de brasileiros que dependem da
importagdo de medicamentos ausentes no mercado nacional, que sofrem com a grande burocracia e as elevadas incertezas
do processo de importagéo.

Voto.

Diante de todo 0 exposto, o voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n° 31, de 2015.

Presidente, quero reforcar aqui, como médico que sou, ainiciativado nobre colega Senador Alvaro Dias, pois, sem davida
nenhuma, convivemos no dia a dia com esta dificuldade enorme: as pessoas e familiares pedindo a outros, que moram
nos Estados Unidos, que possam trazer esses medicamentos, dando, enfim, espaco a clandestinidade e dificultando, cada
vez mais, a érea burocrética.

O Senador Alvaro Dias realmente define o que sgga um medicamento 6rf8o, cria as condi¢fes para quebrar toda a
burocracia, mas exige do paciente ou do seu responsavel que assine a responsabilidade por aquilo. Logicamente, pede-se
gue sgja apresentada uma receita prévia pelo médico que atende o paciente no Territério nacional.
Ent&o, eu aplaudo ainiciativa, e o voto é pela aprovagéo.
Peco o apoio dos demais membros da CAE.
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Obrigado.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Agradeco ao Senador Ronaldo Caiado.
Quero aqui s6 fazer uma saudagdo ao nosso Senador e sempre Presidente Raimundo Lira, que me ddahonra de estar agui
a0 meu lado na Mesa de direcdo dos trabal hos.

A matéria esta em discussdo.

Com apalavrao Senador Alvaro Dias e, em seguida, 0 Senador Marcelo Crivella.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicao/PV - PR) - Presidente, Gleisi, apenas para cumprimentar o Senador Ronaldo
Caiado pelo parecer, pelo relatorio que apresenta. E o parecer de um especialista, de um médico que entende que a salide
do povo deve ser a supremalei. E dessaforma que estamos tratando essa matéria.

Esse projeto nasceu de umaaudiéncia publica que realizamos aqui no Senado Federal - 0 Senador Moka participou. Dessa
audiéncia publica participaram a Anvisa, 0 Ministé&rio da Saude, |aboratorios e representantes de familiares acometidos
por doencas graves e impedidos de se medicar em funcdo das restricbes burocréticas.

Desta audiéncia, recolhemos essa sugestéo de projeto arespeito do qual hoje estamos deliberando.

O nosso projeto objetiva mitigar, portanto, o problema de pessoas cuja salde e vida dependem da importagdo desses
medicamentos ausentes no mercado naciona e sofrem todas essas dificul dades impostas pela burocracia estatal .

Poderemos relatar agui alguns fatos.

Além do drama que as familias trouxeram a esta audiéncia publica, de pessoas que fal eceram em raz&o da auséncia desses
medicamentos e de pessoas que podem falecer em raz&o também da auséncia deles, tivemos alguns fatos que devem ser
ressaltados.

Uma autoridade nacional foi obrigada a usar, em fungéo de possuir recursos proprios, um jato particular para buscar
medicamento em Madri, na Espanha. Pdde fazer isso porque possuia recurso para tanto, outros ndo podem.

Uma senhora de laborat6rio, constantemente assediada para importagdo desses medicamentos, acabou detida, presa na
Alemanha. Eu fui convocado, inclusive, como testemunha para destacar a honorabilidade dessa senhora e as razfes desse
comportamento e, através de um laboratério no Brasil, tentar importar medicamentos que encontram esta barreiralegal.

Obviamente, nds temos que superar esse impasse burocrético e legal para permitir as pessoas al cangadas pelo infortanio
da doenca grave a possibilidade de se salvarem com aimportacdo desses medicamentos, ja que eles ndo sdo produzidos
aqui, como disse 0 Senador Caiado, porque seriam produzidos em pequena escala e, obviamente, economicamente, ndo
interessaal aborgtéri osredlizar essa producdo. Entdo, a solucéo € aimportacdo, e ndstemos que permitir essaimportacéo
deformalegal. E o que propde esse projeto.

Eu agradeco, desde j4, o apoio dos Srs. Parlamentares. N&o é terminativo aqui, aindairda CAS para a andlise definitiva.
Muito obrigado.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Eu aproveito a oportunidade para parabeni zar
V. Ex2pelainiciativa da matéria.
Com apalavrao Senador Marcelo Crivella,

O SR.MARCELO CRIVELLA (Bloco Unié&o e For¢a/PRB - RJ) - Sr2 Presidente, o Senador Alvaro Diasfoi muito feliz
quando prop0s essainiciativa. N&o € sd o paciente privado que vai se beneficiar, mas o Estado brasileiro. N6s temos uma
doencararano Brasil chamadamucopolissacaridose. Alguns brasileiros nascem sem umadeterminadaenzima. Seelesnéo
tomarem o medicamento, 6rféo, morrem. Se ndo tiverem assisténcia desde pequenos, ficam muito deformados também.

N6s gastamos R$300 milhdes por ano paratratar cerca de duas ou trés centenas de brasileiros. E acontaque o Brasil tem:
R$300 milh&es por ano! Esse medicamento vem dos Estados Unidos. Existe biossimilar produzido na Coreiado Sul. O
tratamento poderia ser muito mais barato. Agora, eu acompanhei o tramite na Anvisa e vi que é impossivel - impossivel!
-, Senador Moka, com t&o poucos pacientes, aprovar um biossimilar no Brasil.

Agora, com o projeto do Senador Alvaro, se esse biossimilar é reconhecido na Unido Europeia e nos Estados Unidos, a
situacdo se modifica. Hoje, gracas a Deus, nds temos R$300 milhdes por ano para importar o medicamento para esses
pacientes, mas demora. Quando o Governo tem problemas econdmicos, as pessoas V8o a Justica, 0s que moram em Sao
Paulo v&o contrao Governo de Sao Paul o, vao contrao Governo Federal... No Rio de Janeiro, amesmacoisa. Haproblema
de caixaparaliberar. E sempre que ele é comprado dessa maneira, sem plangjamento, sai maiscaro. Oslaboratériosdizem
gue, se houvesse uma encomenda regular, ele poderia ter um prego menor. Mas acabam sendo comprados de maneira
corrida e por um prego maior.
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Entdo, eu acho que hoje nds estamos votando um projeto de extrema relevancia para o nosso Pais, de extremarelevancia
para o Estado brasileiro, para simplificar aimportag&o, inclusive pelo Estado, de medicamentos 6rféos, que hoje geram
uma despesa enorme.

Ha pouco, nés comentavamos isto com o Senador Lasier Martins: na CCT, nés aprovamos um projeto paralelo a este,
para desburocratizar os estudos clinicos. Mas, com essa importacdo de remédios 6rféos - quando aprovados na Unido
Europeia e nos Estados Unidos e fornecidos para 0 mundo, porque ai ha demanda -, nés poderiamos economizar muito
sem prejudicar o tratamento desses brasileiros.

Parabéns, Senador, por este projeto! V. Ex contribui muito e engrandece o bravo Estado do Parana
A SR2LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Pela ordem, Sr2 Presidente.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Com apalavrao Senador Mokae, em seguida...
E para discutir a matéria, Senadora?

A SR2LUCIA VANIA (Bloco Sociaismo e DemocracialPSB - GO) - Sim.

A SR2PRESIDENTE (Gleis Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Entdo, a senhora falaralogo apds o Senador
Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Eu quero parabenizar o Senador Alvaro Dias pela
oportunidade. Eu participei dessa audiéncia a que o Senador Alvaro Dias se referiu e me lembro dos depoimentos, dos
dramas, porque o médico, aqui, no Brasil, conhece a medicacdo, a chamada doenca rara, porque, evidentemente, ela
acomete um ndmero significativo, é claro, mas pequeno, proporcionalmente. Ent&o, o laboratdrio ndo tem interesse de
patentear ou de fabricar em funco da escala do medicamento. Mas acontece que o médico, muitas vezes, trata o paciente
com uma medicacdo bem menos eficiente do que aquela que poderia ser importada. S6 que aimportacdo, até agora, € um
negdcio... E tanta burocracia, que tornaisso muito dificil. De forma que este projeto vem realmente resol ver, se aprovado,
esse problema.

Eu quero parabenizar o autor pela oportunidade e o Relator, Senador Ronaldo Caiado, que fez um relatério a altura do
conhecimento que tem sobre a matéria. Entdo, ficaaqui 0 meu apoio e, mais do queisso...

Como o Senador Marcelo Crivellafalou, é de autoria da Senadora Ana Amélia e do Senador Walter Pinheiro, e eu tenho
o orgulho de subscrevé-lo, um projeto de pesquisa clinica, que € uma forma de acelerar a pesquisa clinica, ou sgja, de
fazer com que os prazos para que se possa real mente pesguisar remédios e fazer com que eles sejam, depois, aprovados e
devidamente normatizados pela Anvisa e possam ser comercializados. Entéo, so coisas similares, mas as doengas raras,
aque se referiu 0 Senador Alvaro Dias, como eu disse, chamam a aten¢do porque o problema tem pouca visibilidade.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Senadora LGcia Vania.

A SR2LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) - Sr2 Presidente, Sr. Vice-Presidente, Srs. Senadores,
aexemplo do que falou agui 0 Senador Moka, eu quero cumprimentar o Senador Alvaro Dias pela sua sensibilidade, que,
para mim, ndo € surpresa. Ele é sempre um Parlamentar aplicado, um Parlamentar preocupado com a situag@o dagueles
gue mais precisam, mas esse projeto, como disse agui 0 Senador Crivella, é altamente importante.

Nés temos, em Goias, 0 xeroderma pigmentoso, que é também uma doenca rara, e temos grandes dificuldades de
importagdo dos medicamentos para seu tratamento. Ent8o, a simplificacdo desse trdmite burocrético virg, sem davida
nenhuma, facilitar a vida daqueles que ja sdo contemplados com a doenca, que é terrivel, pois eles, além da dificuldade
de enfrentar adoenca, ainda tem a dificuldade de enfrentar a vinda desse medicamento. Entdo, 0 medicamento 6rféo, que
€ produzido em pequenaescala, ndo atrai o interesse dos laboratérios, e essa simplificacio facilitara a vida dessas pessoas
jatdo sofridas e tdo desesperancadas quanto ao Poder Pablico.

Quero, portanto, abracar o Senador Alvaro Dias, quero cumpriment&-lo e cumprimentar também o Relator da matéria,
Senador Ronaldo Caiado.

A SR2 PRESIDENTE (Gleis Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - N&o havendo mais quem queira discutir,
encerro a discusséo.

Em votacdo o relatério do Senador Ronaldo Caiado.

Os Srs. Senadores e Senadoras que concordam com o relatério permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatdrio, que passa a constituir o parecer da CAE, favoréavel ao projeto.
A matériavai a Comissdo de Assuntos Sociais, em decisao terminativa.
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O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) - Pela ordem, Sr2 Presidenta.
A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pois néo, Senador Ricardo Ferrago.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢cdo/PSDB - ES) - Senadora Gleisi Hoffmann, na condicdo de Relator
designado para o item 9, de autoria do Senador Tasso Jereissati, que trata de uma profunda alteragdo naLei n°4.320, uma
lel que reestruturatodaaorganizagdo orcamentériaefinanceirado Pais- estamostratando de novalei dasfinangas publicas
-, gostariamos de pedir o adiamento dessa matéria, uma vez que estamos dialogando com o Ministério do Plang amento
e 0 Ministério da Fazenda na direcdo de alguns gjustes compreendendo e entendendo a complexidade dessa matériae a
necessidade da busca de uma convergéncia.

Por isso mesmo, pego a V. Ex® 0 adiamento dessa matéria para que ela continue em pauta, uma vez que foi concedida
vista coletiva, para que nds possamos fazer esses gjustes, esses entendimentos e, téo logo possamos, deliberemos sobre
essa matéria aqui, na Comissdo de Assuntos Econémicos.

Muito obrigado.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pois ndo, Senador Ricardo Ferraco.

Inclusive, o Ministério do Plangiamento também entrou em contato conosco para dizer que tem interesse em fazer a
discussdo e a composi¢ao da matéria, que acha que é uma matéria pertinente para 0 momento.

Entdo, acho que € um bom encaminhamento para que nds possamos fazer a discussdo de uma matéria que tem um impacto
tao grande nas financgas publicas.

(E o seguinte o item adiado:

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 229, de 2009
- Ndo terminativo -

Estabel ece normas gerais sobre plano, orgamento, controle e contabilidade publica, voltadas para a responsabilidade
NO Processo orcamentario e na gestao financeira e patrimonial, altera dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a fim de fortalecer a gestao fiscal responsavel e da outras providéncias.

Autoria: Senador Tasso Jereissati

Relatoria: Senador Ricardo Ferraco

Relatorio: Favoravel ao projeto nos termos do substitutivo que apresenta.

ObservacOes:

1. Amatéria foi apreciada na Comissdo de Constitui¢édo, Justica e Cidadania, com parecer favoravel ao projeto nos
termos da Emenda n° 1-CCJ (substitutivo);

2. Em 13/4/2010 e 23/9/2015, foram realizadas audiéncias publicas para discutir a matéria;

3. Em 8/3/2016, foi concedida vista coletiva.)

Eu queriafazer uma sugestdo...
O SR. RAIMUNDO LIRA (Bloco MaiorialPMDB - PB) - Pela ordem, Sr2 Presidente.
A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pois néo, Senador Raimundo Lira.

O SR. RAIMUNDO LIRA (Bloco MaioriadPMDB - PB) - Eu vou tratar aqui de um requerimento meu que vai ser lido
aqui no término dareunido. Vou apenastratar do assunto aqui rapidamente, porque sempre, no final dareunido, ha poucos
Srés e Srs. Senadores, e eu considero o assunto de muitarelevancia.

Agora, no més de marco, dia 6 de marco, a Anac tomou uma decisdo de fazer algumas mudancas em relacdo
ao relacionamento dos consumidores com as empresas de transporte. Foi uma coisa que eu considerel inoportuna,
considerando que estéo ficando vagos trés cargos na Anac, e o Governo apresentou ao Senado Federal 0 nome de trés
pessoas, todas elas com muita experiéncia nessa area, técnicos com curriculo muito bom. No final de administragdo do
atual Presidente da Anac, ele ndo poderia, nunca, ter tomado uma decisdo, a resolugdo de grande importancia de sugerir
a cobranca pelas empresas do custo de cada mala, de cada bagagem. Isso existe nos Estados Unidos e na Europa, mas
para empresas de baixo custo. E uma op¢3o que o cliente tem. Ele opta por um voo com mais conforto e sem pagar a
bagagem ou por um tipo de transporte mais popular chamado de baixo custo, mas pagando a bagagem, uma ou duas

bagagens que queiralevar.
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E algo totalmente diferente do que existe no Brasil. O Brasil ndo tem nenhuma empresa de baixo custo, mas também
reduziu o peso da bagagem que é isenta de 32 quilos para 23 quilos no voo internacional.

Enfim, sd0 medidas que jamais poderiam ter sido tomadas neste momento, porque € fim de administracgo. Apds a
aprovagao, pelo Senado, do nome dessestréstécnicos de grande relevancia, de curriculo muito bom, dever-se-iacompletar
adiretoriada Anac para que uma resol ugéo desse porte fosse tomada. E mais ainda: dando apenas 30 dias para discusséo
em termos dos interesses do consumidor.

Ent&o, eu vou ler esse requerimento, chamando as pessoas responsaveis por essa resolucdo aqui, mas, como é de grande
relevancia, eu achei melhor ja adiantar o assunto para as Sr@ e 0s Srs. Senadores aqui da CAE.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Pela ordem, Sr2 Presidente.
A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Sim.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sefor possivel votarmos agora o item 11, que jarelatamos,
ainda temos quorum. Se ndo, vai cair o quérum.

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Eu iria sugerir exatamente isso, Senador
Pimentel. V. Ex2jaleu o relatdrio. Sdo dois projetos de lei que estendem o prazo para o parcelamento de débitos com a
FazendaNacional relativosao Pasep. Séo projetosdo Senador Lasier Martinsedo Senador Paulo Paim, com asuarelatoria.

Ent&0, coloco em discussio o Item n° 11. E terminativo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir a matéria, colocamos em votacdo o relatdrio apresentado pelo Senador Pimentel.
Quem vota com o Relator vota"sim"; quem vota contrério ao projeto vota "néo".

A votacdo é eletronica. (Pausa.)

Vamos fazer, entdo, a votagdo nominal.

Por favor, alista de Senadores, para a gente ndo perder tempo.

As vezes da problema.

Eu vou chamar por Bancada.

Senador Walter Pinheiro.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Voto com o Relator.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Senador Ataides Oliveira.

O SR. ATAIDESOLIVEIRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - TO) - Com o Relator, Sr2 Presidente.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Abriu avotag&o. V océs querem votar agora?

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Vamos ai mesmo, porque é mais rapido. E muito mais
répido que aquilo 14, Presidente.

A SR2PRESIDENTE (Gleis Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Ent&o, Senador José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Voto conhecido, Sr2 Presidente.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Senador Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Com o Relator, "sim".
A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Senador Waldemir Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaiorialPMDB - MS) - Com o Relator, Sr2 Presidente.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Senadora Lucia Vénia. (Pausa.)

Senador Lasier Martins.
Desculpe-me.
Senador Dalirio Beber.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SC) - Com o Relator.
A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Senador Blairo Maggi.
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O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uni&o e Forga/lPR - MT) - Com o Relator, Presidente.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Senador ElImano Férrer.

O SR. ELMANO FERRER (Bloco Unio e Forca/PTB - Pl) - Com o Relator, Presidente.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Senador Marcelo Crivella.
O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Unido e For¢a/PRB - RJ. Fora do microfone.) - Com o Relator.
A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Senador José Agripino.

O SR. JOSE AGRIPINO (Bloco Oposi¢ao/DEM - RN) - Com o Relator.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Senador Raimundo Lira.

O SR. RAIMUNDO LIRA (Bloco MaiorialPMDB - PB. Fora do microfone.) - Com o Relator.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Muito bem.
Foram 12 votos...
Senador Alvaro Dias. (Pausa.)
A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Senador Alvaro Dias.
E o projeto sobre o Pasep. (Pausa.)
O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢ao/PV - PR) - Voto com o Relator.
A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Obrigada.
O projeto esta aprovado.
O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Pela ordem, Presidente.
A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - S para eu terminar o encaminhamento.
Aprovado.
Ent&o, a Comissdo aprova o PLS 463, de 2015, Com a Emenda n® 1-CAE, ficando...
(Intervencéo fora do microfone.)
A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Desculpem-me.
Vamos colocar em votagdo a emenda.
Consulto o Plenério se podemos repetir a votagdo do projeto para a emenda acompanhando o Relator. (Pausa.)

Os Senadores que votaram pela aprovagao do projeto votam "sim" para a emenda do Relator.
Os Srs. Senadores e as Sr Senadoras que concordam permanecam como estéo. (Pausa.)

Aprovado.

A Comissdo aprova o PLS 463, de 2015, com a Emendan® 1, da CAE, ficando prejudicado o PLS 519/2015, nos termos
dos arts. 92 e 164 do Regimento Interno.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Presidente.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pois néo.

Com apalavrao Senador Lasier Martins.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Venho a Comissdo para acompanhar exatamente essa
votacdo pelarelevancia que elatem para o meu Estado.

Esse Projeto n° 463, de minha autoria, € fruto de um pedido do Secretério da Fazenda do Rio Grande do Sul, pois, como
sabem todos, ndo sb 0 Rio Grande do Sul, mas varios Estados estéo em situac&o deprimente do ponto de vista econémico.
Portanto, agradeco a sensibilidade do Relator, Senador Pimentel, pela votagdo, porque se abre agora 0 novo prazo para
adesdo ao parcelamento dos débitos com o Pasep.

Agradeco muito a compreensdo dos colegas.
A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Agradego, Senador Lasier.
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Retomamos a pauta.

Item 6.

Pergunto se 0 Relator gostaria de fazer o uso da palavra.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposi¢&o/PSDB - SC) - Apenas porque quem primeiro pediu vista, que depois foi

transformada em coletiva, foi 0 Senador Moka, que ndo sel se deixou alguma informagdo ou algum relatério a respeito
da matéria para ser lido.

Dequal quer forma, reafirmo aquilo que o relatdrio produziu naépocaem quefoi lido até dizendo que o setor de saneamento
€ bem atipico, em funcdo de termos as competéncias para as questfes de saneamento, que S80 municipais - 8o mais
de 5.500 Municipios -, € nés ndo temos uma agéncia reguladora tnica em nivel nacional. As agéncias reguladoras sdo,
normamente, estaduais, mas a Le n° 11.445 permite ainda que o préprio Municipio constitua sua agéncia reguladora e
fiscalizadora.

Portanto, o entendimento, a aplicacdo dessa proposta pela Senadora Kétia Abreu é muito interessante, mas dificil de
ser praticada em funcdo dos desequilibrios que poder&o existir até de um Municipio para outro dentro da mesma regido
metropolitana.

Entdo, nds reafirmamos 0 nosso parecer pelarejei¢ao da proposta.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Senador Dalirio, o Senador Waldemir Moka
nado fez nenhuma mencéo aqui e também néo apresentou nenhuma consideracao.

A matéria continua em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discusséo.
Em votacdo o relatério do Senador Dalirio Beber.
Os Senadores e as Senadoras que concordam com o relatdrio permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatorio, que passa a constituir o parecer da CAE, contrério ao projeto.

A matériava a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizacdo e Controle, em decisdo terminativa.
Item 7. NOs ndo estamos com os Senadores Eduardo Amorim e Roberto Requido presentes.

Item 8. Também n&o temos a presenca do Senador Ronaldo Caiado, que seria o Relator.

O item 9 jateve o encaminhamento proposto pelo Senador Ricardo Ferrago.

Oitem 10 nés j& votamos.

O item 11 nésjavotamos.

O item 12 é terminativo, e nds ndo temos qudrum para seguir com a pauta.

Vamos, entdo, para aleitura dos requerimentos que estdo sobre a mesa.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Sr@ Presidente.
A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pois ndo, Senador.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Nao poderiamos fazer aleitura dos itens, mesmo dos
itens terminativos?

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Eu consulto a Comisséo.

Adotamos isso no inicio dareunido paraesperar quérum. Narealidade, nds tivemos o entendimento aqui de que |leriamos
osrelatorios paraesperar quérum. Como nds avangamos na pauta, Nao sei se seria o caso, porgque estamos com a Comissao
bastante esvaziada. Quando lemos o parecer, obviamente, estamos reduzindo o prazo ja de tramitacdo da matéria.

Mas eu consulto a Comissao sobre se ha concordancia.

O SR.WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Por exemplo: hdoitem 13, queeurelato, haoutroitem...
O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr2 Presidente...

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Sim.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - ..., vamos relatar os dois itens de que o Senador Walter é
Relator e pedir vista coletiva dos dois para que possamos dar continuidade na préxima reuni&o.
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A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Esta bem.
Ent&o, vamos para o item n° 13.

O projeto é terminativo e exige quérum qualificado.

Com apalavrao Relator, Senador Walter Pinheiro.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Sr2 Presidente, esse projeto objetiva, com o regime
especial, desonerar pessoas juridicas que exercam atividades de pesquisa, desenvolvimento e producdo de equipamentos
utilizados na geracéo de energia por fontes aternativas especificas, bem como de novas tecnol ogias de armazenamento e
geracdo de energia dessas fontes e, claro, de bens de consumo que dela fagam uso.

A proposicéo - e é importante chamar atencdo para este cardter - submete-se ao disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal, ao condicionar a eficaciado novo regime arealizacdo do célculo da estimativa do montante da rentincia de receita
decorrente do Reinfa

Também € bom salientar que a atividade de geracdo dessas fontes podera ser empreendida por pessoa fisica ou juridica,
sob o regime de producdo independente e de comercializaggo livre. As empresas distribuidoras priorizardo a compra da
energia dessas trés fontes a um preco ndo inferior ao cobrado hoje para fontes convencionais. Mas é importante salientar
gue a compra dessa energia pelo consumidor final estard isenta, Senador Raimundo Lira, dos tributos previstos por essa
proposi¢ao.

NOs fizemos aandlise damatéria, sob o aspecto, inclusive, do cumprimento de todas as tratativas e todas as normas legais,
pelo menos naquilo que tange ao Regimento Interno do Senado Federal, nos incisos | e IV do art. 99, combinado com
oinciso | do art. 91, que atribui competéncia a esta Comisséo para opinar, em cardter terminativo, sobre proposicdes de
autoria de Senador que tratem de tributos ou matérias com rel evantes aspectos econdmicos e financeiros, como é o caso
dessa referida matéria.

Ainda nesse aspecto, que ndo € o aspecto mais técnico daintencdo, mas € o aspecto que consubstancia, meu caro Senador
Pimentel, aexisténciadapropositura, acriacdo dos beneficiosfiscai s propostos aqui, no dmbito do imposto deimportacéo,
do IPI, da prépria contribui¢cdo, no caso, aqui, o PIS/Pasep e a Contribui¢cdo para Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), e todas essas, eu diria que essa criagdo encontra fundamento constitucional no art. 153, incisos | e 1V, assim
como também no art. 195, inciso I-B, e no art. 239 da nossa Lei Maior, portanto, fixa a competéncia para tal atitude
patrocinada pelo Senador Fernando Collor.

Portanto, ndo enxergamaos 6bice ou algo que possa, eu diria, importar em proibicdo paraque o Senador pudesse apresentar
a sua proposi ¢ao.

E importante consignar também que esse PL atende & exigéncia especifica da concessdo de beneficios que se encontra
presente no 86° do nosso art. 150 da nossa Constituicdo Federal.

Portanto, essa € uma matéria também que, vale saientar, teve a sua andlise, Senador Pimentel, na Comissdo de
Infraestrutura, na qual eu tive também a oportunidade de participar, buscando inclusive aprimorar o contexto da matéria.
E até aqui, neste caso especifico, nds produzimos algumas emendas de aperfei coamento, no que diz respeito, por exemplo,
aEmendan° 2 da Cl, que propde aprimorar aredaco do dispositivo, além de inserir o art. 3° naforma de parégrafo.

Vale salientar que neste caso especifico aqui, a Emendan® 3, que faz umainsercdo do §8° no art. 3°do PLS, éinjuridica,
em virtude do que jadispdeinclusive o art. 17 daLei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004. Portanto, encontramos essa
colisdo, na medida em que esse aspecto do art. 17 ja autoriza, nas vendas efetuadas com suspensdo, aisencdo, a aliquota
zero ou a ndo incidéncia de contribuicdo PlS/Pasep e Cofins, a manutencdo, pelo vendedor, dos créditos vinculados a
essa operacao.

Portanto, € importante também salientar a necessidade de uma maior precisdo na Emenda n° 4, porque alteramos sua
redacdo paraindicar exatamente o indice minimo de 70% de nacionalizacdo de equipamentos, o que € bom frisar. Isso
esta inserido no contexto da propositura do Senador Fernando Collor, nos enunciados do inciso | e do inciso |11 do art.
2°do PLS.

Vale destacar também que nessa Emenda n° 1, a que jafiz referéncia, o Senador prop8e a inclusdo de biomassa. Inclui
também ai as pegquenas centrais hidrel étricas, as PCHs, astérmicas agas, entre outras fontes que alavancaréo efetivamente
esses beneficios tributarios.

Quero chamar aatencdo agui dos meus nobres pares paraque o art. 7° do projeto precisou do que eu chamariade um gjuste,
muito mais voltado a questdo do modelo regulatério desse setor, vigente efetivamente na indistria de energia el étrica.
Portanto, esse alias é até - quero chamar a atengdo - um dos marcos regulatérios até mais consistentes produzidos por
todos nds. Eu tive a oportunidade de participar, junto com meu amigo Senador Pimentel, dessa jornada na Camara dos
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Deputados, e, portanto, ndo seria de bom alvitre que a gente ndo cumprisse arisca esse que € um dos marcos regul atorios
consistentes que nods enfrentamaos aqui, eu diria até, com muita satisfagao.

Portanto, isso foi definido pela Lei n° 10.814, de 15 de marco de 2004, e, principal mente, o regulamenta, e isso ajuda no
chamado ajuste & compra de sua energia ao consumo com pequena margem de sobra. Portanto, esse excesso da chamada
energia, de 3%, mais ou menos, ndo é reconhecido pela Aneel e ndo sdo repassados para a tarifa, 0 que é algo que,
inclusive, também - volto afrisar - daboaregulacdo, eisso, de certamaneira, gjudao consumidor final. E, de certaforma,
as concessionarias tém reclamado de um certo prejuizo. Portanto, na busca desse equilibrio entre o que podem suportar as
concessionérias e, principa mente, o que deve suportar o consumidor, opta, efetivamente, o regulador pelo consumidor, o
gue € o0 seu papel, importante, sem perder a perspectiva de enaltecer o papel das regras para a competitividade no setor.

Portanto, nesse aspecto, o plangjamento das distribuidoras é feito para haver uma sobra apreciavel de energia, o que, na
prética, significa uma sobra de energia que, como estava previsto neste artigo a que eu me referi anteriormente, o art. 7°,
ndo devera ocorrer. E mais razoavel, inclusive, a introdugdo da possibilidade de uma estrutura tarifaria chamada horo-
sazonal, para vocé traba har tanto com baixa tensdo quanto com atatensdo.

Por isso, o PL S admite as possibilidades de medidores solicitados.

Eu diria que se faz a necessidade de gjuste ao art. 8°, que é exatamente o que diz respeito a producéo independente, e nds
introduzimos essas modificagfes buscando a comercializagao livre, as atividades garantidas pelo gerador - volto a dizer,
maisumavez -, em obediénciaao nosso marco regul atdrio do setor el étrico, quetem jauma posi¢do independente dafonte.

Portanto, a escolha de modalidade de producdo ou comercializagdo € uma prerrogativa do gerador, e, nesse momento, ele
solicita autorizacdo ao 6rgdo competente, que € a Aneel. Portanto, ndo h& nem ruptura, nem a retirada dessas facul dades
gue foram conferidas pelo legislador brasileiro a nossa agéncia de regulacéo. Nesse aspecto, a N0sso ver, era essa, eu
diria, injuridicidade que o projeto cometia, pois ha outorga ao gerador, ha o préprio direito, que a legislagdo ja garante,
qualquer gue seja esse suporte apresentado.

Por isso, n6s adotamos essa politica, e o projeto inova nesse préprio artigo ao admitir a entrada de pessoas fisicas na
chamada produc&o independente, o que, a época... Nos estamos falando de umalei que foi produzida, Senadora Gleis,
em 1995, aLei n°90.074. Portanto, aguela época, poucos imaginavam ou ousavam falar da producdo independente, meu
caro Pimentel, fotovoltaica, edlica ou coisa do género ou dessa expansdo que hd no mundo.

Entdo, essa é uma das inclusdes que eu julgo de sumaimportancia. A inclusdo da pessoafisicano rol daqueles que podem
optar por produzir energiadeformaindependente € umainovagdo no marco legal, e, obviamente, essafigura, por exemplo,
ndo usufruiria, mantidas as condi¢Bes normais de pressdo e temperatura, ndo teria o direito de se habilitar ao Reinfra por
N30 ser pessoajuridica.

Logo, nesse sentido...

Outra coisa fundamental € que o projeto também toca, Senadora Gleisi, de forma muito enfé&tica nessa geracdo
distribuida. E um fato... Conectar diretamente o sistema, como eu j& havia falado, inclusive, no projeto anterior. H&
uma reducéo de custo consideravel dessa energia vendida, e essa reducdo de custo com ndo investimento em sistema de
distribuicdo, portanto, ndo serdincentivada. A energia produzida de formadistribuida serdjogadajdem umarede, emum
sistema existente, meu caro Raimundo Lira, o que ndo demandara necessidade de aporte de investimentos e tampouco
infraestrutura paratal.

Ademais, geragdo ndo pagara os encargos da chamada distribuigéo, 0 que reduz mais ainda os custos e a carga nesses
servicos e determina, claro, um processo de desoneracdo para o consumidor final.

Ent&o, eu acho importante salientar essas mudangas.

Finalmente, sugerimos mudancanaredacdo, visando asubstituir ostermos"energialimpa’' e "fonte de energiamaritima’...
N&o é que eu julgue que atratativa ou aforma como esses sistemas foram tratados esteja errada do ponto de vista danossa
lingua, mas eu faria esse gjuste muito mais para seguir o chamado jargao técnico do setor, transformando essa redacéo
para 0 que nés poderiamos chamar de "energia aternativa' e "fonte de energia maremotriz", ajustando de forma muito
mais correta e, eu diria, redacional, indo ao encontro do que o setor utiliza.

Portanto, estdo aqui apresentadas as sugestdes, as ateracoes.
O nosso voto é pela aprovagéo, com as emendas e o substitutivo que ora apresento a essa matéria.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Muito bem.
O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Vista, Sr2 Presidenta.
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A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Muito bem, Senador Walter Pinheiro.
Ha um pedido de vistado Senador José Pimentel.

Concedidavista. Vistacoletiva, entéo.

Vamos passar, conforme gjustado...

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Unigo e ForcalPRB - RJ) - Presidenta, eu so queria...
A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pois hdo, Senador Marcelo.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Unido e ForcalPRB - RJ) - Eu s0 queria parabenizar o Senador Collor e 0
Senador Walter Pinheiro.

Esse assunto € importantissimo para 0 nosso Pais. E importantissimo para a Bahia, que esta fazendo grandes parques
eolicos no sertéo, e para o Nordeste brasileiro.

Walter, vocé tem certeza de que isso ndo é prerrogativa exclusiva do Executivo? NGs podemos legislar?
O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA. Fora do microfone.) - Podemos.
O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uniéo e For¢ca/lPRB - RJ) - Podemos?
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uni&o e Forca/lPRB - RJ) - Seria 6timo, realmente, se nds pudéssemos...

O SR.WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Se € objeto do Executivo, nds fizemos essas corregdes,
porgue é prerrogativa. As outras coisas foram mantidas.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uni&o e Forga/PRB - RJ) - Queira Deus que seja sancionado! Vai contribuir
muito para 0 avango da producgdo de energia no Pais.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Item 15.

Lembro que o projeto é terminativo e exige quérum qualificado. Portanto, vamos ler o relatério e deixar em aberto a
discussdo.

Com apalavrao Relator, Senador Walter Pinheiro.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr2 Presidenta.

A SR?PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pois néo, Senador José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - O normal é pedir vista apds o relatdrio, mas, como estamos
com o quérum reduzido e jafoi feito o pregdo, peco vista, e o nobre Relator, Walter Pinheiro, podera proferir o seu voto.
A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Pois néo.

Vista concedida

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Entdo, eu posso apresentar aqui... Na realidade, acho

gue seria importante ressaltar 0 aspecto econdmico, Senador Pimentel, dessa matéria, que, para esta Comissdo, tem um
peso fundamental.

Sobre ajuridicidade, observa o projeto aspectos importantes, entre eles: inovagdo, porque ele adota o critério de sistema
simplificado para sociedade andnima; efetividade; espécie normativa adequada, ja que o direito societario demanda lei
ordinaria; coercitividade; e generalidade, visto que as normas do projeto, anosso ver, se aplicam, indistintamente, a todas
as sociedades andnimas de capital fechado com o patriménio liquido indicado.

Ent&o, ndo vejo por que ndo dar sequénciaa matéria. Portanto, faz-se necessaria, como pretende aqui 0 nobre autor,
Ronaldo Caiado, maisumaatualizagdo do valor e seu incremento para R$10 milhdes, buscando que mais e mai s sociedades
andnimas possam sevaler do sistema simplificado de publicidade dos seus atos societérios, reduzindo, assim, aburocracia
negocial e o custo brasil.

Por isso, 0 voto € pela aprovacso.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Muito bem.
O projeto tem pedido de vista coletiva.
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Como nédo ha mais quérum para deliberar sobre os assuntos em pauta, passo a segunda parte da reuni&o, que se destina
aleitura dos requerimentos apresentados a Mesa.

Reguerimento de autoria do Senador Raimundo Lira.

Combase no art. 58, 829, incisos |1 eV, da Congtituicdo Federal, e nos arts. 90, inciso I, e 93, inciso |1, do
Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a realizacgéo de audiéncia publica no ambito da Comisséo
de Assuntos Econdmicos (CAE) para discutir a proposta de revisdo das Condi¢oes Gerais de Transporte

e dasregras de aprovacdo de voos pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil. Para fornecer informacdes,
expor opinides e responder aos questionamentos dos S's. Parlamentares, sugiro que para a mencionada
audiéncia sejam convidadas as seguintes autoridades representantes. S. Marcelo Pacheco dos Guaranys,
Diretor Presidente da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), e S2Maria Inés Dolci, Coordenadora do
Departamento de RelacBes Institucionais da Associacdo Brasileira de Defesa do Consumidor (Proteste).

O requerimento jafoi apresentado e defendido pelo Senador Raimundo Lira e constara da pauta da préxima reuniéo para
deliberacéo.

Também sobre a mesa requerimento de autoria do Senador Roberto Rocha, subscrito pelo Senador José Pimentel, que
esteve presente na reunido até agora e pediu para que o 1éssemos também para entrar na deliberacdo da préxima reuniéo
da Comisséo.

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, solicito a realizacéo de audiéncia publica nesta
Comissdo, em conjunto com a Comissao de Constituicdo e Justica (Requerimento n° 14, de 2015, aprovado
na reunido de 19 de agosto de 2015), com a Comissdo de Educacao, Cultura e Desporto (Reguerimento n®
98, de 2015), para debater o Projeto de Lei da Camara n° 93, de 2014, que Institui o Programa Nacional
de Fomento e Incentivo a Cultura (Procultura), e da outras providéncias, com os seguintes convidados, sem
prejuizo da inclusdo de outros posteriormente indicados: Juca Ferreira, Ministro da Cultura; Chico César,
compositor e ex-Secretério Estadual de Cultura da Paraiba; Albino Rubim, pesquisador e ex-Secretario
Estadual da Bahia; Zulu Aradjo, Presidente da Fundacao Pedro Calmon; Irene Ferraz, Presidente da
Escola de Cinema Darcy Ribeiro; Fernando Portella, Diretor Executivo da Rede do Ingtituto Cidade Viva;
Miguel Gomes, produtor cultural; Regina Miranda, referéncia na area de balé e danca; Coordenadora da
Agenda 21 da Cultura; Moacyr Goes, diretor de teatro e de TV; Myriam Brum, ex-Diretora da Casa da
Gavea e da Funarte; Aspasia Camargo, sociologa, professora da FGV, ex-Secretaria de Cultura do Estado
do Rio de Janeiro, ex-Presidente do Ipea; Marcio Calvao Moura - engenheiro, ator e urbanista, criador do
Circo Voador e da Fundicdo Progresso, revitalizou o patriménio histérico do Recife Antigo, Pelourinho,
Porto Geral de Corumbd; hoje atua com a Casa do Empreendedor Urbano (CEU), coletivo de empresas de
economia criativa e formacéo de empreendedores;, Wilma Barbosa - Diretora e Organizadora do Festrio.

Esses dois requerimentos vao estar na pauta para deliberagéo na proxima reunido dos trabalhos da CAE.
Senador Walter Pinheiro.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - O requerimento do Senador Raimundo Lira, na
realidade, também vai para...

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - E. NGs temos uma resol uggo aqui que dauma
entrada... E jafoi aprovado na Comissdo esse procedi mento.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Eu sO queria chamar a atengdo desse aspecto porque
me parece, inclusive, que vence esta semana 0 mandato do dirigente da Anac, Marcelo dos Guaranys. Pode acontecer,
inclusive, de termos de fazer essa discussdo em periodo adiante.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Com o novo Presidente.
O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - E. Ou se ele for reconduzido...
A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Sim, com ele.

O SR.WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - De qualquer maneira, ele tera que se afastar. Se vencer
0 mandato e aqui ndo houver a sabatina, ele, de qualquer maneira, ndo estard como dirigente da Anac. Era s0 isso, mas
acho que, talvez, a gente possa resolver isso com avinda de alguém da Anac ou do préprio em um processo adiante.

Mas acho que é importante essa provocagao - provocagao, no bom sentido - do Senador Raimundo Lira, Senadora Gleis,
porque esse debate sobre a utilizagdo da chamada barriga de avi&o € um debate que o mundo fez a partir, inclusive, da
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utilizag8o de carga. E ai concordo plenamente com ele. Nao da paratranspor isso parao Brasil sem observar, por exemplo,
as outras modificagdes.

Quando esse debatefoi estabel ecido naEuropa, em buscade maior utilizagdo... Umacompanhiaaérea, por exemplo, faz de
tudo para diminuir a quanti dade de bagagens que um passageiro |eva no assento, porque, umavez que ele paga o pordo, a
companhiabancacom carga, principal mente cargade valor agregado alto e de baixo peso. Faloisso por contada utilizagdo
cadavez maior. Ndo € atoa, Senadora Gleisi, que Campinas tem um volume de carga maior até do que Guarulhos. Entdo,
essa politica tinha de ser discutida nesse aspecto, Senadora. Mas a Europa, via Comunidade Europeia, tomou a deciséo
de introduzir, para compensar esse processo de diminui¢do da bagagem, a questéo da reducdo do custo das passagens,
dos voos dentro da Europa. Ndo sdo somente voos regionais, sdo voos, inclusive, entre os paises, que € a adogdo das
chamadas companhias de baixo custo, que também utilizam essa |6gica para manter 0s seus custos. Mesmo os avifes
pequenos que ndo levam bagagem do passageiro que comprou aquele assento por um prego muito baixo disponibilizam
essa barriga do avido paralevar carga de baixo valor agregado, para compensar esse Voo com passagem de custo baixo.
Portanto, é dessa adogdo que precisariamos ter o acompanhamento. Eu até concordo com a modificagcdo, mas elateriade
vir acompanhada dessa outra alternativa.

Por exemplo, uma passagem de Jodo Pessoa, uma das cidades mais importantes do Nordeste... Eu até brinco muito com
0s paraibanos dizendo que considero que Jodo Pessoa é uma das capitais mais alegres e tem uma alta qualidade de vida.
Eu costumo dizer que Jodo Pessoa é uma cidade do interior no litoral.

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) - Pode ndo ser a mais importante, mas € amais bonita.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Eu a acho uma cidade fenomenal, em todos 0s seus
aspectos. Ela ndo é mais bonita do que a minha Salvador, mas eu considero que € uma cidade que tem uma qualidade
de vida excepciona.

Entdo, se vocé vai de Jodo Pessoa para Campina Grande, o custo desse voo regional é altissimo! Se vocé pegar, por
exemplo, um voo de Campina Grande para Juazeiro do Norte, vocé vai pagar os olhos da cara. E mais fécil sair de Jodo
Pessoa ou de Campina Grande para S&o Paulo... Vou dizer mais: vocé paga menos por um voo de FortalezaparaMadri do
que por um paraJuazeiro do Norte. Quem esta duvidando do que estou dizendo... Por exemplo, hauma série de promogdes
de voos de Fortaleza para Madri, por US$350.00, por US$400.00. Hoje, pagamos mais que isso para fazer voos regionais
na Bahia, naParaiba...

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - No Parana também.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - ..., no Parand...

No Parang, inclusive, hd uma situagdo complicada.

Avangou-se muito o processo de utilizagdo de aeroportos nas cidades por conta do desenvol vimento econdmico de vérias
cidades que ndo a capital, mas isso hdo chegou acompanhado da oferta de voos, o que, consequentemente, eleva o custo
de cada passagem. Entéo, esse é um debate que a Anac tinha de fazer conosco. N&o é sd chegar e dizer que aumentou, que
nos vamos ter de pagar. O sujeito ja paga caro pelo assento e ainda vai pagar caro pela mala que leva? Vamos devagar
com o andor, porgue o santo é de barro.

O SR. RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) - Pelaordem, Sr Presidente.
A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Senador Raimundo Lira.

O SR.RAIMUNDO LIRA (PMDB - PB) - Senador Walter Pinheiro, essadecisao da Anac, primeiro, € exdtica, repetindo
o quefale. A diretoria esta incompleta e o Presidente esté terminando o seu mandato. Como € que se toma uma decisdo
de tamanha importancia, que afeta milhdes, dezenas de milhdes de brasileiros que sdo usuérios do sistema de transporte
aéreo do Pais?

Segundo, tem uma pegadinha, que é um periodo de 30 dias para a discussao dessa questdo. E ha uma segunda pegadinha,
gue é a decisdo mais importante, que mais onera 0 consumidor, a partir de 2017. Pode-se dizer que 2017 esta muito
distante, mas néo esta. Daqui a pouco chegamos a 2017.

Ai eu fago uma comparagdo, Senador Walter Pinheiro. A diferenca entre uma empresa de transporte aéreo normal,
podemos dizer, do sistematradicional, como foi a Varig durante toda a sua existéncia no Pais, e o0 sistema de transporte
aéreo de baixo custo € a diferenca entre um restaurante a la carte e um restaurante self-service. O restaurante a la carte
ndo pode cobrar o prego que cobra o self-service porque quebra e o restaurante self-service ndo pode cobrar o preco do
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restaurante a la carte porque néo vai ter cliente consumidor que pague. Ent&o, cada um na sua categoria econémica, cada
um com suas caracteristicas, como falou V. Ex&

N&o se pode fazer essas mudangas sem se fazer todas as mudangas que foram objeto de discusséo, durante anos, nos
Estados Unidos e na Europa. Dar 30 dias para a populagéo brasileira, para o consumidor brasileiro discutir uma quest&o
como essa?

E eu queriapedir 0 apoio de V. Ex® para que pudéssemos encontrar aqui, no Congresso Nacional, ndo s6 a discussao, mas
a anulagdo dessa decisdo da Anac, por dois motivos: primeiro, porque a diretoria estava incompleta e, segundo, porque
0 Presidente estava no final de exercicio.

HanaCasaaindicacdo, pelo Governo, de trés nomes paracompor adiretoriadaAnac, etodos nomes que tém um curriculo
muito bom, técnicos de renomado reconhecimento nessa area.

Portanto, temos que tomar uma decisdo em relacdo aisso.

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA) - Minha preocupagéo era s essa questdo do lapso de
tempo em relagdo a saida dele.

Mas deixe-me sO dizer uma coisa: 0 senhor tocou num ponto... Acho que tinhamos que aproveitar, inclusive, Senadora
Gleisi, parair para dém da mala, que foi essa resolucdo, e para discutir. NGs estamos com outro projeto aqui, que é a
guestéo dos 49% na Casa.

Mas o queleva... Vou dar aqui trés exemplos bem simples, paratodo mundo entender o que é esse jogo na aviagao.

A Korean Air faz um voo de S8o Paulo para Seul e, obrigatoriamente, precisa fazer uma escala, a escala técnica de
tripulagdo, porque n&o ha condicio de se fazer um voo por mais de 12 ou 13 horas. E natural que seja preciso trocar
a tripulagdo, reabastecer a aeronave. Enfim, hd uma série de aspectos. E o0 que eles fazem? Fazem uma parada em Los
Angeles. E por isso que fazem promog&o. De S&o Paulo para Los Angeles, vendem passagem barata, para 0 avido néo
ir batendo lata até Los Angeles. De Los Angeles para 18, arriscam encher 0 avido para chegar a Seul. Ai fazem outra
promocdo de Los Angeles para Seul.

A Air Chinafaz amesma promogao no seu voo de Sao Paulo para Pequim, que tem uma escala técnica em Madri. Entao,
compra-se uma passagem para Madri por US$400.00, ou até menos. Por qué? Porque elatem de parar. Se ela sai vazia,
cobrando um prego atissimo, deixa de carregar passageiros.

Entdo, esse € um jogo que tem de ser também col ocado na questdo da bagagem.

E aoutracompanhiaque faz isso €, por exemplo, a Singapore Airlines. De Sao Paul o para Singapura, elafaz a sua parada
em Barcelona. Entdo, quem quiser comprar bilhete barato vai 14 e pega exatamente essas dicas.

Agora, isso foi construido num debate, envolvendo-se, inclusive, diversas entidades do mundo. Permitiu-se isso.

E, por ultimo, Senador Raimundo, umacoisapelaqual briguei muito naComisséo de I nfraestrutura e que ndo conseguimos
viabilizar na Anac. Por que um avido que sobrevoa Jodo Pessoa e vai para Sdo Paulo ndo pode fazer uma paradaem Jodo
Pessoa e abrir esses lugares para levar gente a prego mais baixo de Jodo Pessoa para S30 Paulo? E o caso do avido que
vem da Europa e sobrevoa Jodo Pessoa ou do avido que vem, Senadora Gleisi, 1a do extremo sul e sobrevoa Curitiba.
Por que ndo pode parar ali?

A pessoa desce... O sujeito que vai de Curitiba para S80 Paulo vai pagar uma passagem mais barata, e a companhia ndo
teria aguele lugar vendido, porque ja estaria com o lugar vendido da sua origem até o seu destino. Assim fez a Europa.
"Ah, mas |4 na Europa tudo é muito préximo...".

Aqui, a degacdo que me deram na época foi a de que teriamos problema de alfandega. O sujeito que vem da Europa e
desce em Jodo Pessoa teria de fazer a alfandega. E como faz quem fica no avido que vai para S8o Paulo? E como faz na
Europa, onde cada lugar em que o cidado desce é um pais? E até muito pior.

Ent3o, é feito. E bobagem. Com isso, se ganharia em escala, se ganharia em oferta, e, obviamente, tanto a companhia
aérea quanto os consumidores seriam beneficiados. As companhias aéreas iriam andar com 0s seus voos |otados e os
consumidores iriam poder andar de avido a um custo muito mais barato.

Portanto, agregue-seaisso atal damala, porque, sendo, ai € que ninguém maisvai vigjar. Vigjar sem amalando é possivel.
Estdo querendo colocar mala demais nas costas do consumidor brasileiro. Ja chegal

A SR2 PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - E muito pertinente essa discussio, Senador
Walter e Senador Raimundo Lira. Penso que temos que marcar uma audiéncia o quanto antes.
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De qualquer sorte, nds ndo poderiamos marcar para semanaque vem porgue nés vamos ter o Presidente do Banco Central
aqui no dia 22. Mas eu ja pedi aqui a nossa secret&ria, Camila, para ver todos os pedidos de audiéncia publica, para
podermos hierarquizar e trazer uma proposta para a Comissao, porque, de fato, € muito relevante isso.

O custo da passagem aérea esta muito alto, e ndo harazéo paraisso. E mais caro pagar passagem paraalgumas | ocalidades
do Brasil do que paraforado Brasil.

Nés fizemos todo um investimento em infraestrutura, nos aeroportos, nas concessdes e temos uma regulamentacéo de
aviacao regional.

O Parand, por exemplo, tem uma regido, o sudoeste do Parang, com um desenvolvimento muito grande, com agricultura
familiar, e nds ndo temos nenhum voo de carreira. Nenhum! E todas as outras regides tém. Para o sudoeste do Parand,
onde fica Francisco Beltréo e Pato Branco, ndo ha nenhum voo de carreira. E é carissimo se vocé for colocar 0 voo porque
as companhias ndo consideram que a demanda vai se formar em um curto espaco de tempo.

Ent&o, eu acho que é muito relevante esta discussdo, e nos temos que fazé-la...

O SR. WALTER PINHEIRO (Bloco Apoio Governo/PT - BA. Fora do microfone.) - ... modelo do negdcio.

A SR2PRESIDENTE (Gleisi Hoffmann. Bloco Apoio Governo/PT - PR) - Com certeza. Com certeza. E jaaproveitamos
para discutir também a quest&o do capital estrangeiro.

Entdo, nos vamos trazer, na proxima semana mesmo, na audiéncia do Ministro Tombini, uma proposta das audiéncias
publicas, pois, com certeza, este temavai ser um tema priorizado, até porque € um tema que a populagdo tem reivindicado
muito.

Antes de encerrar ostrabalhos, comunico que, nestaquinta-feira, dial7, as 10h, no Plenério n® 2 daCamarados Deputados,
teremos uma reuni&o conjunta com a CMA, CMO e demais comissdes pertinentes da Camara dos Deputados, com a
presenca do Sr. Alexandre Tombini, Presidente do Banco Central do Brasil, e que contaremos, também, com a presenca
do Ministro Alexandre Tombini na CAE na proxima terca-feira, dia 22, em atendimento ao art. 99, §1°, do Regimento
Interno do Senado Federal, para a qual contamos com a presenca de todos os Srs. Senadores e Sr3s Senadoras.

Nada mais havendo a tratar declaro encerrada a presente reunido.

(Iniciada as 10 horas e 10 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 37 minutos.)
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