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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
09/03/2016 - 32 - Conselho de Etica e Decoro Parlamentar

O SR. PRESIDENTE (Jodo Alberto Souza. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Havendo nimero regimental, declaro abertaa
32Reunifo de 2016 do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal, destinada & apresentaco do relatorio
preliminar da Representacéo n° 1, de 2015.

Inicialmente, submeto a deliberacéo deste Conselho a Ata da 22 Reuni&o de 2016, dispensada a sualeitura.
Em votagéo.
As Sr3s e 0s Srs. Senadores que a aprovam permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovada.

A Presidéncialembraaos senhores membros deste Conselho que a presente reuni&o se destina a apresentacéo do relatorio
preliminar elaborado pelo Senador Telmério Mota, na forma do disposto no caput do art. 15-A do Regimento Interno
do Conselho.

Concedo a palavra ao nobre Relator da Representagéo n° 1, Senador Telmario Mota.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, como hoje vence
0 prazo para gque eu apresente o relatério preliminar, vamos comegar aleitura, entdo, do relatério.

1. RELATORIO
1.1. DA REPRESENTACAO

Vem aeste Conselho de Etica e Decoro Parlamentar a Representacdo n° 1, de 2015, ofertada pela Rede Sustentabilidade
(Rede) e pelo Partido Popular Socidlista (PPS), pessoas juridicas de direito privado, devidamente qualificadas nos autos,
em desfavor do Senador Delcidio do Amaral Gomez (Partido dos Trabalhadores - PT/MS, atualmente suspenso), com
fulcro no art. 55, Il e § 2°, da Constituicgo Federa de 1988, e do art. 13 e seguintes da Resoluc&o n° 20, de 1993, que
ingtitui 0 Codigo de Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal, com vistas a verificar quebra de decoro, decorrente
dosfatos que resultaram na prisdo em flagrante do Representado, em 25 de novembro de 2015, fato amplamente divulgado
pelaimprensa, sob a acusagdo de obstruir as investigagtes da Operacdo Lava Jato, conduzida pela Policia Federal, além
de formago de organizag&o criminosa

Os Representantes a egam que a gravidade das acusactes contra 0 Senador Delcidio do Amaral, de amplo conhecimento
da sociedade brasileira, caracterizaram procedimento incompativel com o decoro parlamentar, por abuso de prerrogativas
asseguradas a membro do Congresso Nacional, ao valer-se do seu cargo publico, sua envergadura institucional e sua
influéncia e transito sobre as estruturas de Estado para favorecer-se, obstar a sua prépria responsabilizacéo criminal e de
terceiros, concluindo, ademais, que a torpeza da conduta salta aos olhos e merece a condenagéo diante do mais frouxo
parémetro de probidade que se tenha em conta.

Nesses termos, afirmam que os fatos imputados ao Representado o sujeitam a pena de perda do mandato, por quebra de
decoro parlamentar, conforme dispde o art. 55, inciso |1, da Constituicdo Federal, pelo que requerem o recebimento da
Representacdo pelo Conselho de Etica e Decoro Parlamentar e a competente instauragio do Processo Disciplinar, com
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a finalidade de apurar a violagdo disciplinar deflagrada por parte do REPRESENTADO, com vistas a cassagdo do seu
mandato, nos termos do art. 7, “d”, do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar (Resolugdo n° 20, de 1993).

A Representacdo foi recebida e autuada no dia 15 de dezembro de 2015.

Admitida a Representacio pelo Presidente deste Conselho de Etica, nos termos do arts. 14, §1°, e 15, da Resolugdo n°
20, de 1993, procedeu-se a notificagdo do Representado, no dia 22 de dezembro de 2015, para apresentar defesa prévia,
0 que se verificou em 18 de fevereiro de 2016. Em reuni&o realizada no dia 2 de marco do corrente ano, fui designado
Relator, por sorteio, tudo nostermos do que dispde o art. 15, incisos|, |1 elll, da Resolugéo n° 20, de 1993, com aredacéo
dada pela Resolugéo n° 25, de 2008.

1.2. DA DEFESA DO REPRESENTADO

A defesa alegou inicialmente que as acusages de conduta ofensiva a ética formuladas na Representacdo s poderiam
ser fundadas em condutas criminosas se e quando estas estivessem suficientemente descritas, evidenciadas univocamente
e, sobretudo, amparadas por indicios claros, certos e objetivos, além de estarem cabalmente provadas no momento
correspondente.

Ponderou, ainda, que as imputacBes se baseiam em conversa ilicita gravada entre terceiros e o Senador, sem o
conhecimento do parlamentar. A gravacao teria sido feita por Bernardo Cerverd, filho de Nestor Cerverd, investigado na
operacdo Lava Jato, e seria direcionada a producdo probatéria. Bernardo Cerverd, valendo-se de sua proximidade com o
Representado, buscou provocar o parlamentar a pronunciar declaragcbes comprometedoras, mediante falsa representacéo
daredlidade, para, mais tarde, utilizar-se da gravacdo como trunfo, a fim de entabular o acordo de colaboracdo com seu
pai[...].

Demais disso, a defesa posicionou-se sobre cada uma das imputagdes dirigidas ao Representado.

Quanto ao crime de embaracar ou impedir investigacéo rel acionada a organizag&o criminosa, aduziu que adescri¢do desse
delito ndo passou de meratentativa e salientou a necessidade de se descrever 0s seus elementos e circunstancias com maior
rigor, conforme determina o Codigo de Processo Penal (CPP). Da mesma forma, seria necessario comprovar a formagao
da organizagado criminosa para se atribuir ao Representado eventual crime de obstrucéo ajustica.

Ainda segundo a defesa, a acusagéo de patrocinio infiel seria sem sentido, haja vista que néo seria procurador de Nestor
Cerverd e esse crime seria personalissimo e ndo admitiria coautoria ou participagdo. Quanto a exploracdo de prestigio,
alegou que ndo teria poder institucional junto ao STF, tampouco essa Corte se sujeitaria a essa influéncia. Ja as outras
acusagdes contidas na representacdo (corrupgdo passiva, favorecimento pessoa e tréfico de influéncia) sequer foram
descritas na dendincia da Procuradoria Geral da Republica (PGR).

Em seguida, a defesa passou a examinar a conduta do Representado frente aos deveres e vedagdes dispostas no Codigo
de Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal, em especial, & conduta dispostaem seu inciso 111, do art. 5° (“aprética
de irregularidades graves no desempenho do mandato ou de encargos decorrentes”).

Aduziu que o registro das gravaces ndo revelou gque a suposta irregularidade tenha sido praticada no desempenho do
mandato. A conversafeitacom Bernardo Cerverd (pessoaal heiaaatividade parlamentar) seriarestritaapessoado Senador
e teria sido feita na condicdo de amigo, pois envolveria a proximidade das familias, 0o que deixaria margem a grandes
dlvidas se constituiam atos do desempenho do mandato ou eram decorrentes de seus encargos.

O Representado também contestou os fundamentos da decisdo do STF que decretou a sua prisdo, reputando-a preventiva
e, portanto, inconstitucional .

Aofinal, asseverou que o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar poderia afastar essainvestigacao precéria, pondo termo
ainjustica praticada, enquanto néo finalizada ainstrucdo criminal, ou encerrando, desde logo, o processado, hajavistaque
os alegados delitos ndo se amoldam as limitagdes éticas mencionadas na representacéo. Ressaltou que eventual cassacdo
do mandato traria prejuizos irrepardveis ao Representado, que, mesmo demonstrando sua inocéncia oportunamente, ndo
podera ser reinvestido no cargo.

A Andlise, Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sr2s Senadoras:

2.1 DA COMPETENCIA DOS REPRESENTANTES:

Nos termos dispostos no §2° do art. 55, da Constitui¢do Federal de 1988, e no caput do art. 13 da citada Resolucéo n° 20,
de 1993, o partido politico representado no Congresso Nacional possui competéncia para provocar o Conselho de Etica
e Decoro Parlamentar (CEDP) da Casa, quando se tratar da possibilidade de aplicacdo de sancdo da perda de mandato,
de quetrata o art. 11, do mesmo estatuto regimental interno.

A Representacdo em exame oferecida pela Rede Sustentabilidade (Rede) e pelo Partido Popular Socidlista (PPS), por
intermédio de seus presidentes nacionais, atende o disposto no art. 55, §2°, da Constituicdo Federal, combinado com os
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art. 14, in fine, da Resolugdo n° 20, de 1993, pois ambos sdo partidos politicos que detém representacéo no Congresso
Nacional, podendo, assim, exercer o direito de peticionar junto ao Conselho de Etica.

2.2 DA COMPETENCIA DO CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR DO SENADO FEDERAL PARA
ANALISAR A MATERIA E OSLIMITES DA QUEBRA DE DECORO:

O nosso sistema constitucional fundamenta-se no Estado demacrético de direito, que se originou do Estado liberal, tendo
como caracteristicaprincipal o respeito aos direitos e garantiasindividuais, dos quais se sobressaem asliberdades politicas
€, por essa razdo, nenhuma restricdo de direito pode ser estabelecida se ndo estiver expressamente prevista no texto
constitucional.

Por outro lado, aindependéncia dos Poderes, previstano art. 2° da Constitui¢éo, pressupde que o Poder Legidativo deve
estabelecer suas normas de funcionamento interno, inclusive as regras a serem observadas por seus membros, desde que
nado haja restricdo ao exercicio do mandato, a ndo ser nas situagdes previstas na propria Constitui¢ao.

Acusagdes ndo comprovadas ou noticias‘ plantadas’ naimprensa por adversarios politicos ndo podem constituir elementos
essenciais para instruir qualquer decisdo a respeito do comportamento do Senador. Somente fatos objetivos e pontuais,
gue estejam previstos no Regimento Interno ou em resolucdes das Casas L egislativas, devem ser devidamente apuradas,
sob pena de constituir-se em instrumento de manipulagéo partidaria e eleitoral .

Os Codigos de Etica do Senado Federal e da Camara dos Deputados sfo tributérios diretos da Constituicéo Federal e de
seu principio basilar da separacdo dos Poderes, hgja vista a expressa competéncia das Casas Legislativas para elaborar
seus respectivos Regimentos Internos, na forma posta nos artigos 51, inciso 111 e 52, inciso XIl, da nossa Constituicéo
Federal. Desse modo, 0s casos de perda de mandato ndo podem extravasar os limites previstos na Constituicao.

A matéria atinente ao decoro parlamentar esté disciplinada no Regimento Interno das Casas legidlativas que compdem o
Congresso Nacional e se aplica aos Deputados e Senadores no exercicio do mandato parlamentar, em cumprimento ao
gue dispde expressamente a Constituicdo Federal em seu art. 55, 11, 8§ 1°e 2°,

Também podem ser adotadas resolugdes no ambito da Casa L egislativa paratratar especificamente do assunto. No Senado
Federal, as atribuiges do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar est3o estabelecidas pela mencionada Resolugio n°
20, de 1993, com as ateracdes posteriores, que fixa as regras a serem observadas pelo Senador: os deveres fundamentais
(art. 29), as vedacOes constitucionais (arts. 3° a 5°), as incompatibilidades com a ética e o decoro parlamentar (art. 5°), as
medidas disciplinares a que esta sujeito (arts. 7° a 10), inclusive a perda do mandato (art. 11), o processo disciplinar (arts.
12 a17), ainstrugao probatéria, nulidades e apreciacdo do parecer (arts 7-A a21) e aorganizagdo do CEDP (arts. 22 a 25).

Assim, 0 Senado Federal observa as disposi¢des da Resolucdo n° 20, de 1993, com as alterages posteriores, para apurar,
por meio do seu Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, as dentincias ou representagdes contra Senadores e, se for o
caso, aplicar as medidas disciplinares cabiveis ao Parlamentar infrator, ou encaminhar a decisdo do Plenario da Casa,
guando se tratar de suspensdo ou perda de mandato, a teor do caput do art. 14 do CEDP.

Nesse contexto, aquebrade decoro parlamentar implicaperdado mandato do Deputado ou Senador por decisdo damaioria
da Casa da qua sgja integrante, sendo-lhe assegurada ampla defesa, por forga do disposto no art. 55, inciso Il e 8§ 1° e
2° da Constituicéo Federal.

O art. 55 daConstituicéo Federal prevé os casos em gque 0 Senador ou Deputado podera perder o mandato, e somente nesses
casos - em numerus clausus, pois 0 mandato popular é protegido pela Constituicéo, e qualquer limitacdo a seu exercicio
deve estar necessariamente expressano texto constitucional -, entre os quais seincluem o abuso de prerrogativas eaquebra
do decoro parlamentar (art. 55, inciso 11, 81°) que, necessariamente, decorrem do exercicio do mandato parlamentar,
conforme podemos concluir do disposto no citado art. 5° da Resolucdo n° 20, de 1993, verhis:

Art. 5° Consideram-se incompativeis com a ética e o decoro parlamentar:

| - 0 abuso das prerrogativas constitucionais asseguradas aos membros do Congresso Nacional;

Il - a percepcdo de vantagens indevidas (Constituicdo Federal, art. 55, §1°) tais como doagdes, ressalvados brindes sem
valor econdmico; (Redacdo dada pela Resolucéo n.° 42, de 2006);

I11 - apréticade irregularidades graves no desempenho do mandato ou de encargos decorrentes.

Por sua vez, o §1° do art. 14 da Resolugdo que institui o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar estabelece que serdo
arquivadas, apés andlise preliminar do Presidente do Conselho, a representacéo que faltar legitimidade ao seu autor e a
dendincia que ndo identificar o Senador e os fatos que |he sdo imputados e se os fatos rel atados forem referentes a periodo
anterior a0 mandato ou se forem manifestamente improcedentes.
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Quanto a esse aspecto, é importante ressaltar que o art. 14 da Resolugdo n° 20, de 1993 - juntamente com o art. 13 e
seguintes -, prevé em seu §1° que o Presidente do Consel ho de Etica e Decoro Parlamentar procedera ao exame preliminar
de sua admissdo no prazo de cinco dias Uteis, determinando o seu arquivamento se a dentincia ndo identificar o Senador
e os fatos que Ihe sdo imputados (inciso 11) ou se os fatos rel atados forem manifestamente improcedentes (inciso 111).

A esse dispositivo, conforme prevé o Codigo de Etica, em seu art. 26-B, aplicam-se, subsidiariamente, no que for
cabivel, as disposic¢des pertinentes do CAdigo de Processo Penal - Decreto-Lel n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, com as
modificagdes introduzidas pela Lei n° 11.719, de 20 de junho de 2008 - e do Cédigo de Processo Civil - Lel n° 13.105,
de 16 de mar¢o de 2015, que entrara em vigor no proximo més de marco.

Estabelece o art. 395 dalel processual penal:
Art. 395. A denlincia ou queixa serd rejeitada quando:
| - for manifestamente inepta;

Determina, de sua parte, o art. 330 do CPC:
Art. 330. A peticdo inicial seré indeferida quando:
| - for inepta;
Il - a parte for manifestamente ilegitima;
I11 - o autor carecer de interesse processual;

| - Ihe faltar pedido ou causa de pedir;

Il - da narracéo dos fatos ndo decorrer logicamente a conclusio;
I11 - o pedido for juridicamente impossivel;

IV - contiver pedidos incompativeis entre si.

A nosso ver, a representacdo observa as citadas normas legais e regimentais, tendo sido observado o §1° do at. 14 da
Resolucdo n° 20, de 1993, por ocasido de sua admissdo, em exame preliminar, pelo Presidente do Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar.

A representacgo foram anexados documentos (degravagBes e outros) que associam o representado apréticade ato contrario
ao decoro parlamentar, devendo-se ressaltar que os fatos, inclusive gravages, que motivaram a representacdo sdo de
conhecimento publico pelos amplos meios de comunicagéo de massa.

Devemos observar que, em abstrato, o conceito de decoro parlamentar ndo € de fécil objetivaco, e, por essa razéo,
consideragdes arespeito sdo justificadas, em muitos casos, predominantemente no &mbito do juizo devalor. Muitasvezes,
prevalece na avaliacdo de casos de possivel quebra de decoro parlamentar a captagdo do sentimento de indignagédo que
provém da sociedade, estimul ada pel os formadores de opini&o, ainda que ndo sejaimputado ao acusado a préticade crime.

Desse modo, Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, 0 julgamento por este Conselho de Senador que ja esteja submetido
a inguérito policial ou seja sujeito passivo de agdo pena ndo precisa esperar que a sentenca seja prolatada pelo Poder
Judiciario. Sao esferasdejulgamentoindependentes. Trata-se do consagrado principio daindependénciaentreasinstancias
penal e administrativo-disciplinar, reconhecido de forma unanime na doutrina e na jurisprudéncia. Neste Conselho, o
julgamento leva em conta preponderantemente o prejuizo que 0 mau comportamento do Senador, seja quanto ao aspecto
legal, sgjaquanto aoscritérios morais, possaacarretar paraainstituicdo Senado Federal, hajavistaum detentor de mandato
senatorial se confundir com a propriainstituicdo que integra.

Desse modo, a um Senador ndo sO |he aplica estritamente o principio republicano da igualdade de todos perante a lei,
mas também o dever de ser modelo de comportamento em face de sua missdo de ser avoz de seus eleitores e guardido
das instituicdes e leis do Pais, sendo especialmente responsavel por assegurar a credibilidade de sua Casa Parlamentar
- 0 Senado Federal.

O Senador, como agente politico que ocupa o apice da hierarquiado Poder Politico nacional, ndo estando, por conseguinte,
subordinado a qualquer outra autoridade, deve estar permanentemente vigilante no sentido de evitar comportamento
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inadequado que venha arespingar e contaminar negativamente aimagem do Poder Legidlativo e, especificamente, neste
caso, do Senado Federal.

Diferentemente de um cidaddo que n&o detém cargo publico, o mandato de Senador é exercido durante as 24 horas do dia,
nao tendo praticamente vida privada, so vida publica. Por essarazéo, ndo se permite a um Senador ter atitude ou adotar
comportamentos duvidosos, ainda que legais, que sdo sociamente admissivels para quem ndo sgja detentor de mandato
parlamentar.

E evidente, Senadora Regina, que a finalidade derradeira do Codigo de Etica é assegurar o cumprimento de regras de
comportamento pelos Senadores no exercicio do mandato, de modo a preservar o respeito e a credibilidade do Senado,
evitando-se, assim, que se fomentem sentimentos populares contra a democracia representativa.

De outra parte, entendemos que cabe ao Conselho tratar somente de deniincia que se refira a fatos ocorridos durante o
exercicio do mandato, conforme podemos concluir do exame das normas previstas na Resolucdo n° 20, de 1993 e na
Resolugdo n° 17, de 1993, que trata da Corregedoria Parlamentar.

O Relatério Preliminar sobre a Representacdo que resultou na recente cassacdo do mandato do Senador Deméstenes
Torrestraz li¢Bes sobre a Representacdo contra 0 Senador Delcidio do Amaral que merecem ser reproduzidas, hgja vista
a semelhanca dos dois casos quanto aos seus aspectos penais, processuais e de decoro parlamentar, in verbis:

Sr. Presidente, como jaséo 15 horas e nds sb temos mais uma hora, entdo estain verbis aqui, todos v&o receber o relatdrio
de tudo aquilo que aconteceu com o Senador Demastenes Torres. Eu acho que se poupa aqui a leitura, ndo €? Pulamos,
porque v&o receber. E sd um exemplo do que foi colocado, para adiantarmos, porque so temos uma hora. Se abrirem ali
a corrente, suspende aqui, e ndo é este o objetivo desta Casa. Entdo, vamos &

Diante do exposto, cabe a maioria dos membros da Casa Legidativa decidir, caso a caso, se o Parlamentar acusado
de quebra de decoro parlamentar praticou ato que o torne indigno de conviver com 0s seus pares, em razéo de seu
comportamento extravasar os limites de sua pessoa para respingar nainstituicdo que integra, resguardada, no entanto, a
ampladefesa que deveralhe ser proporcionada no decorrer do processo legal contrasi devidamente instaurado.

3. DA APRECIACAO DOSINDICIOS DA QUEBRA DE DECORO PARLAMENTAR
3.1 Introducdo

Nesta primeira fase, na forma descrita no art. 15-A do Cadigo de Etica e Decoro Parlamentar, com a redacdo dada pela
Resolugdo n° 25, de 2008, do Senado Federa, este Conselho fara um juizo de admissibilidade da Representacéo feita
pel os partidos Rede Sustentabilidade (Rede) e Partido Popular Socialista (PPS), examinando se haindicios suficientes da
prética de ato atentat6rio ao decoro parlamentar.

3.2 Dos argumentos da defesa
3.2.1 Danarrativa feita pela acusacéo

O Representado alegou falha na narrativa feita na pega acusatéria. Argumentou gue, ao contrario do gque consta da
Representacdo, aacusagao de of ensaao decoro parlamentar deve se basear em condutas criminosas devidamente descritas
eamparadas por indiciosclaros, certose objetivos, as quai sdevem estar provadas cabal mente no momento correspondente.

Cabe assinalar que, embora a Representacdo ndo mencione com precisdo 0s crimes supostamente praticados pelo
Representado, alguns sequer mencionados na dendncia formulada pelo PGR, a pegainicial narra os fatos em apuracéo
de maneira clara e detalhada, o que ja se mostra suficiente para que sejam aferidos eventuais indicios de ato contrario
ao decoro parlamentar.

3.2.2 Dagravacdo ambiental realizada por Bernardo Cerverd
A defesa sustenta que a acusagdo se baseia em provailicita.

Segundo consta da pega defensiva, Bernardo Cerverd tinha o proposito de produzir provas a seu favor e realizou as
gravacdes sem o conhecimento do Representado e dos demais interlocutores. Alega-se, ainda, que, agindo de forma
sub-repticia, ou sgja, sem 0 conhecimento dos demais, Bernardo Cerveré manipulou o curso das conversas, levando o
Representado a pronunciar declaragtes comprometedoras.

Imaginal Deveria ser o contrério. Um preso ndo vai induzir uma autoridade aisso - um exemplo.

Conquanto o Representado alegue que a prova produzida éilicita- elando éilicita, elapode ser clandestina -, lembramos
gue, acercado assunto, o STF tem o entendimento pacificado de que agravacdo ambiental, feitapor um dosinterlocutores,
ndo padece de vicio e pode ser utilizada com finalidade probatoria, desde que ndo se refira a causa legal especifica de
sigilo nem de reserva da conversagéo:

Vem aementa. E necessario que se leia a ementa?
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(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - E jurisprudéncia, que fortal ece essa argumentacéo.

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL PENAL. INEPCIA DA DENUNCIA. NAO OCORRENCIA.
INVIABILIDADE DE REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVASNA VIA DO HABEAS CORPUS ESCUTA
AMBIENTAL REALIZADA SEM O CONHECIMENTO DO INTERLOCUTOR. LICITUDE. AGRAVO
IMPROVIDO.

Quer dizer que ndo ha nenhumailicitude.

E v&o as sustentacBes de pareceres. Todos vao receber isso aqui, parafacilitar. S80 as normas que hoje caracterizam que
ndo houve nadailicito no sentido de que essa prova pode ser utilizada.

Quanto a afirmagéo de que Bernardo Cerverd realizou verdadeiro interrogatorio sub-repticio, entendemos que a forma
COMO as conversas transcorreram af astam essa concluséo.

No interrogatério sub-repticio - €isto aqui que eu gostaria que vocés entendessem bem -, de um lado hdum policial sem
atribuicdo para realizar a oitiva, mas que a realiza sem a observancia das garantias legais - ou sgja, como se houvesse
um policial ai induzindo-o afazer, o que ndo foi o caso. De outro lado, um preso em flagrante ou um suspeito de crime.
Nessas situacOes, a fragilidade e a vulnerabilidade do depoente é patente.

No caso em exame, contudo, ndo havia sobre o Representado qualquer ascendéncia por parte de Bernardo Cerveré. Se
superioridade de posi¢do houvesse, seria justamente a situagdo contrériaz 0 maior poderio politico de um Senador da
Republica sobre o filho de um denunciado preso.

Nessa fase inicial do processo de cassacdo, temos que o simples fato de o Representado ter admitido ser o autor dos
didlogos ja permite que se avance nas apuracoes.
3.2.3 Das imputagdes dirigidas ao Representado

A defesa alegou que a descricdo do crime de embaragar ou impedir investigagéo rel acionada a organizag&o criminosa néo
atendeu rigorosamente ao que determina o CPP. Também apontou a impossibilidade de o Representado praticar o crime
depatrocinioinfiel e exploragdo de prestigio e, por fim, ponderou que os demais delitos (corrupgéo passiva, favorecimento
pessoal e tréfico deinfluéncia) sequer foram descritos na deniincia da PGR.

E regra processual que a defesa rebata os fatos que |he s30 imputados, e ndo somente das imputagdes que constam da
peca acusatria. N&o soarazoavel exigir que, no ambito de um Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, a peca acusatoria
tenha a mesma precisdo técnica de uma acusacdo el aborada pelo Ministério Publico. De qualquer forma, verifica-se que
anarrativa da peca acusatOria permite a exata compreensdo das acusagoes feitas ao Representado.

Em virtude do ja citado principio da independéncia entre as insténcias, a capitulagdo penal dos fatos € irrelevante para o
aspecto disciplinar ora analisado, desde que a narrativa exponha situagdes que se amoldem, em tese, aos tipos previstos
para a quebra de decoro - 0 gue ocorre no caso em tela.

3.2.4 Daconduta do Representado frente aos deveres e vedagdes dispostas no Codigo de Etica e Decoro Parlamentar

O Representado sustentaque aconversafeitacom Bernardo Cerver6 ndo guardariarel agdo com o desempenho do mandato.
Os didlogos registrados seriam restritos a pessoa do Senador eteriam si QO feitos na condic&o de amigo, pois envolveriam
a proximidade das familias. Assim, ndo haveriainfragdo ao CAdigo de Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal .

Considerando que nesta fase o Conselho de Etica exerce apenas um juizo de prelibagdo, a fim de admitir ou n&o o
prosseguimento da presente representacdo, entendemos ndo ser 0 momento oportuno para a andlise sobre a proximidade
entre as familias do Representado e de Bernardo Cerverd, afim de evitar um exame profundo das provas.

De qualquer modo, faz-se necessério reprisar que o Senador foi investido de um mandato exercido atodo momento, e a
atuacdo de qualquer Parlamentar, além de atender aos reclamos legislativos do respectivo Estado, também deve zelar pela
imagem do Parlamento nesse contexto, sem desconsiderar a existéncia de situacfes excepcionais, sendo que o presente
processo de cassagdo deve avangar.

3.2.5 Dailegalidade da prisdo cautelar do Representado

A defesa contestou os fundamentos da decisdo do Supremo Tribunal Federa que decretou a sua prisdo preventiva, do
Representado, reputando-a inconstitucional.

A discussdo sobre ainconstitucionalidade ou ndo do decreto de prisdo cautelar do representado se mostra absolutamente
estéril neste momento, primeiro porque este Conselho ndo tem competéncia para revisar qualquer medida restritiva de
liberdade imposta pela Suprema Corte; segundo, porque o Plenério desta Casa, na forma do disposto no art. 55, §2°, da
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Constituicdo Federal, quando provocado, se manifestou pela manutengéo do decreto prisiona por 59 votos favoraveis e
13 contrérios.

3.2.6 Dos argumentos finais da defesa

Finalmente, a defesa pede que este Conselho afaste esta apurago inicial, enquanto ndo finalizar ainstrugéo criminal, ou
encerre desde logo, em vistadainocorrénciade atos atentatérios ao decoro parlamentar. Aduz aindaque eventual cassacao
teriaprgjuizo irreparavel, por se tratar de medidairreversivel.

Osargumentos finai s da defesa atrelam-se ao mérito do processo de cassacdo. De maisamais, ndo foram trazidos aandlise
elementos suficientes que permitam o arquivamento prematuro da presente apuragao.

3.3 Das gravages feitas por Bernardo Cerverd

A Representacdo em exame trouxe apreciagdes de diversas descri¢des de conversaentre o representado, o assessor Diego,
0 advogado Edson e Bernardo Cerverd. O exame dessa prova, ainda que perfunctorio, se mostra necessario para a coleta
deindicio da préatica de eventual atos antiéticos por parte do Representado.

Iniciando a andlise das gravacoes, € possivel verificar que o Senador Delcidio Amaral trava didlogo com o advogado
Edson e Bernardo Cerverd, referindo-se a uma eventual solturade Nestor Cerverd e posterior fuga:
DELCIDIO: Agora Edson, (hum), eu acho que isto, esta estratégia nos temos que seguir pratirar de
gualguer maneira, temos quetirar nao so ele quanto o Renato, por que ndo tem, ndo tem (santo)

EDSON: O que vai acontecer ele saindo vai vir uma nova dendincia e 0 Moro vai decretar uma nova prisio
preventiva, ta certo, entdo eu vou abrir 0 jogo aqui, é sair eir embora, ele ndo fica aqui...

BERNARDO: E, a gente considera essa 0pGao
DIOGO: Eu acho que tem que ser
DELCIDIO: E, eu acho que...

EDSON: E ai |14 eu aguardo a nova dendincia e fago um puta discurso politico, entendeu, de tortura e tudo
mais...

DELCIDIO: E ai eleiria pra Espanha.

EDSON: Sm.

DELCIDIO: Hum... Ele tem dupla cidadania, n4o teria problema nenhum

EDSON: Ai quet4, ndo é bem assim, vocé ndo pode ser extraditado, mas vocé pode cumprir pena.
DELCIDIO: L&?

EDSON: La

EDSON: Entdo a gente vai ter que bater nessa condenacédo dizendo que ela contraria tudo, tudo sobre
direito, entendeu, criar um caso, um fato politico, levar isto até pra corte interamericana, essa é a ideia,
mantém ele |a a coisa ameniza pra ele, pelo menos por um tempo, até ver o que o Moro vai fazer

DIOGO: Aquela alternativa de transferi-lo pro Riondo ta (...)

EDSON: N&o, ndo, eles tdo ganhando tempo pra ver se tem uma nova dendincia, se 0 Nosso argumento ajuda
alémdesse, 0 que que ele ta fazendo 1a?

DELCIDIO: O que que ele ta fazendo 14?
EDSON: E o despacho diz: expectativa de uma nova a¢do penal, porra isso ndo existe. (grifou-se)

Uma possivel atuacéo do Representado junto ao STF e ao Presidente desta Casa também consta dos did ogos:

DELCIDIO: Agora, agora, Edson e Bernardo, é eu acho que nés temos que centrar fogo no STF agora,
eu conversei com o Teori, conversei com o Toffoli, pedi pro Toffoli conversar com o Gilmar, o Michel
conversou com o Gilmar também, porgue o Michel ta muito preocupado com o Zelada, e eu vou conversar
como Gilmar também.

EDSON: Ta.

DELCIDIO: Por que, o Gilmar €le oscila muito, uma hora ele ta bem, outra hora ele ta ruim e eu sou um dos
poucos caras...

EDSON: Quem seria a melhor pessoa pra falar com ele, Renan, ou Sarney...
DELCIDIO: Quem?
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EDSON: Falar com o Gilmar
DELCIDIO: Com o Gilmar, ndo eu acho que o Renan conversaria bem com ele.”
[...]
DELCIDIO: Eu falo com o Renan hoje.
EDSON: Ta bom.
DELCIDIO: Hoje eu falo, porque acho que o foco é o seguinte, tirar, agora a hora que ele sair temque ir
embora mesmo. (grifou-se)
Em seguida, a conversa segue para 0 que parece ser a discussdo de umarota de fuga para Nestor Cervero:

BERNARDO: E, eu j4 até pensei, a gente tava pensando emir pela Venezuela, mas acho que... deve se sair,
sai comtornozeleira, tem quetirar atornozeleira e entrar, acho que o melhor jeito seria umbarco... E, mais
porgue ai chega na Espanha, pelo menos vocé ndo passa por imigracdo na Espanha. De barco, de barco
vocé deve ter como chegar ...

EDSON: Cara é muito longe.
DELCIDIO: Poisé masaideia é sair de onde de 14?
BERNARDO: Nao, da Venezuela, ou da...
EDSON: E muito longe.
DELCIDIO: N&o, ndo...
[..]
DELCIDIO: Ndo mas a saida pra ele melhor, € a saida pelo Paraguai...
[...]
DELCIDIO: A fronteira...
Bom, gente, como faltam ai pouquinhos minutos, € ainda esse didlogo que vai nisso ai. Esta constando dos relatorios.
Todos?
O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SP) - Esse didogo foi amplamente divulgado. Todos
noés conhecemos.
O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Ent&o, esta bom.
As conclusdes, néo €?
O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP. Fora do microfone.) - E o contrério,
Senador. E de conhecimento de todos. Pode pular o didogo.
O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Pode pular?
Ah, esta certo.
4. Conclusdesfinais

Feitas asandlises da Representacéo e da Defesa Préviaapresentadas, foi possivel chegar as seguintes conclusdes: primeiro,
nado hapreliminares que obstem o prossegui mento daapuracdo; adefesado Representado ndo trouxe argumentosfaticosou
de ordem técnica que permitam o imediato arquivamento da representacdo; terceiro, congquanto sejanecessario um exame
mais aprofundado dos argumentos e das provas rel acionadas, o exame superficial dos didlogos demonstra a existéncia de
indicios de crime e consequente quebra de decoro parlamentar pelo Representado.

Dessaforma, imp&e-se a admissdo da presente Representacdo parainstaurar procedimento investigatério no ambito deste
Conselho, hgja vista que dos fatos rel atados no pedido emergem indicios deilicitos penais que podem ser imputados como
guebra de decoro parlamentar por parte de Senadores integrantes deste Conselho.

5.vOTO

Em face do exposto e dos el ementos que apontam paraindicios de prética contrarios a ética e ao decoro parlamentar, voto
pelaadmissibilidade da presente representacdo contra o Senador Delcidio do Amaral Gomes, por incurso no art. 55, inciso
Il e §2° da Constituicdo brasileira de 1988, combinado com o art. 5°, inciso 111, da Resoluc&o n° 20, de 1993.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, esse é o relatério, esse é 0 N0Sso Voto.
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O SR. PRESIDENTE (Jo&o Alberto Souza. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Muito obrigado, Senador.

Lido o relatorio, sera dado conhecimento do seu contetido a todos os membros titulares e suplentes do Conselho de Etica
e Decoro Parlamentar do Senado Federal. Esclareco, ainda, as Sré e Srs. Senadores que o art. 5° do Regimento Interno
do nosso Colegiado estabelece o0 mesmo prazo, de cinco dias Uteis, para o Conselho realizar a andlise inicial do mérito
da Representacdo n° 1, de 2016.

Cumprida a finalidade da presente reuni&o, agradego a presenca e a participacdo de todos e convoco o Conselho...
O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Sr. Presidente, uma quest&o de ordem.
O SR. PRESIDENTE (Jo&o Alberto Souza. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Pois ndo, Senador.

O SR.LASIER MARTINS(Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Sr. Presidente, eu queriasaber, se é possivel nos antecipar
se houve a juntada de alguma prova, algum documento, algum anexo junto a representacdo e junto a defesa.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Alberto Souza. Bloco Maioriad PMDB - MA) - Estareunido de hojefoi somente paraaleitura
do relatério. Lido o relatério, temos cinco dias Uteis para aprovarmos, porgue as copias do relatério seréo distribuidas
agora. Nos vamos ler e examinar, todos os membros do Conselho, suplentes e titulares.

O SR.LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Sr. Presidente, isso é compreensivel. Se vamos receber
uma cOpia, teremos o elementar. Agora, se ha mais algum elemento apresentado como prova, ai teremos de tomar
conhecimento.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Alberto Souza. Bloco MaiorialPMDB - MA) - N&o, em absoluto, sb temos esse relatério.
O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Ent8o, nada mais existe.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Alberto Souza. Bloco MaiorialPMDB - MA) - Nadamais, sO o relatério.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Alberto Souza. Bloco MaioriddPMDB - MA) - Por nada.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr. Presidente, somente a titulo de esclarecer,
qualquer davida que precisar sobre pegas, esta tudo nainternet. Agora, a titulo de ajuda ao Presidente, existem também
requerimentos hoje apresentados a esta Casa que, provavel mente, serdo declinados por V. Ex? agora.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Alberto Souza. Bloco MaioriadlPMDB - MA) - N&o. Eu s6 leio o requerimento
posteriormente. Eu SO leio se 0s Srs. Senadores, na reunido de quarta-feira, aprovarem ou ndo esse relatdrio. Na quarta
feira, as 14h30m, vamos aprovar ou ndo o relatério do Relator.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialREDE - AP) - Apoiado, Sr. Presidente, esse é 0
encaminhamento.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Alberto Souza. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Pois ndo, Senador.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Sociaismo e Democraciad REDE - AP) - Apenas para apoiar 0
encaminhamento de V. Ex3, o entendimento de que somente apds a apreciacao do relatério de S. Ex? o Senador Telmério,
€ que nos apreciaremos algum requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Alberto Souza. Bloco MaiorialPMDB - MA) - Exatamente.

O SR.LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Sr. Presidente, poderiahaver repeticéo de requerimentos,
entdo, com vistas a economia processual ? Eu acho que V. Ex® poderia ler os requerimentos que ja estdo em maos.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Alberto Souza. Bloco MaiorialPMDB - MA) - E interessante o que V. Ex2 esta falando, mas
nés temos de cumprir prazos. NGs ndo podemos deixar de cumprir os prazos.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - N&o impede o cumprimento de prazos.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Alberto Souza. Bloco MaioriadPMDB - MA) - Impede, Exceléncia, porque ainda nédo
aprovamos o relatério. NOs temos de aprovar ou ndo este relatério. Se aprovado o relatério... E, se ndo aprovarmos o
relatorio? Pode arquivar.
Ent&o, cumprida a finalidade da reuni&o, agradeco a presenca e a participacdo de todos e convoco o Conselho parao dia
16 de marco, as 14h30m, quarta-feira préxima, paraaandiseinicial do mérito da Representacdo n° 1, de 2015.
Esta encerrada a presente reuni &o.
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(Iniciada as 14 horas e 46 minutos, a reunido € encerrada as 15 horas e 32 minutos.)

(Em execucdo.)
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