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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
01/03/2016 - 22 - Subcomissdo Permanente de Acompanhamento do Setor de Mineragéo

O SR. WILDER MORAIS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Declaro aberta a 22 Reunido da
Subcomissdo Permanente de Acompanhamento do Setor de Mineragdo (Subminera) da 2% Sesséo Legidativa Ordinaria
da 55° Legidlatura.

A presente reuni&o destina-se arealiza¢do de audiéncia plblica paradiscutir o atual contexto da Compensacdo Financeira
pela Exploracéo de Recursos Minerais (CFEM), para a competitividade dainddstria mineral brasileira

Foram convidados diversos especialistas, que, para facilitar nossos trabalhos, seréo divididos em duas rodadas de
exposicoes.

Paracompor esta primeirarodada de exposi ¢des, convido paraquetome assento amesao Sr. José Fernando Coura, Diretor
Presidente do Instituto Brasileiro de Mineragdo (Ibram); o Sr. EImer Prata Salomé&o, Presidente da Associacdo Brasileira
de Empresas de Pesquisa Minera (ABPM).

Convido também o Sr. Fernando Luiz Zancan, Presidente da Associag8o Brasileirade Carvao Mineral (ABCM).

Convido o Sr. Carlos Pedrozade Andrade, advogado da A ssociagio Brasileiradas Industrias de Aguas Minerais (Abinam).
Convido o Sr. Milton Rego, Presidente Executivo da Associagdo Brasileirade Aluminio (Abal).

Gostaria de informar que, pelo Portal e-Cidadania do Senado Federal, além de assistir ao vivo a audiéncia publica,
€ possivel participar com perguntas e comentarios. O endereco & www.senado.gov.br/ecidadania; no Facebook
(facebook.com/ecidadaniasf); e no Twitter (twitter.com/e_cidadania).

Gostaria de agradecer a presenca e saudar todos aqui presentes.

E com satisfacéo que abro a audiéncia plblica para discutir o atual contexto da Compensacéo Financeira pela Exploracéo
de Recursos Minerais (CFEM), para competitividade da indUstria brasileira.

Para isso, convidamos representantes do empresariado do setor que, ha nossa opinido, precisa ser ouvido, antes que
promova qual quer alteracdo dalegislacdo que rege a CFEM. Quero aproveitar paraagradecer a presenca nestaimportante
reunido. Da mesma forma, ouviremos, em audiéncia proxima, o Ministro de Minas e Energia e os governadores dos
Estados de Minas Gerais, Goias, Par4 e Santa Catarina, também partes interessadas nesse tema.

Entendo que sgja prudente ouvi-los porque tramitam no Congresso Nacional projetos que objetivam alterar as regras
do CFEM, num momento de grande turbuléncia econdmica e de queda no preco das commodities minerais no mercado
internacional, como é de conhecimento de todos. Refiro-me particularmente ao Projeto de Lei do Senado n° 1, de 2011, de
autoria do meu colega Senador Flexa Ribeiro, que trata do aumento da aliquota do CFEM e da alteragdo do seu calculo,
além, é claro, do marco regulatorio do setor mineral, que tramita também na Camara dos Deputados, que prevé alteractes
nessa contribuic&o.

Creio que o tema CFEM deve ser tratado com cautela, pois impacta diretamente na produtividade e na competitividade
damineracdo brasileira.
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Como se sabe, 0 preco dos minerais caiu bastante no mercado internacional, em particular o minério de ferro, principal
commodity brasileira. A cotagdo do minério de ferro encontra-se atualmente abaixo dos US$40 a tonelada, contraos mais
de US$100 por tonelada que chegou a valer em meados de 2013.

Desse modo, a Unido, Estados e Municipios produtores, obviamente, perderam parte da sua arrecadacdo, o que
eventualmente pode fazer com que se pense que o aumento da aliquota, a forma do célculo da CFEM, poderia ser uma
solucdo para compensar essas perdas.

Contudo, o momento também é ruim para as empresas do setor. As noticias estdo ai dando conta de inimeros eventos
negativos que testemunham essa problematica. A Votorantim Metais, que exploraniquel, em Niquelandia, no meu Estado,
por exemplo, anunciou o fechamento em janeiro, com a consequente demissdo de 800 funcionérios. E é claro, ha perda
de arrecadacéo pelo Municipio para o Estado, além dos prejuizos econdmicos.

A mineradora Anglo American, por suavez, demitiu 220 funcionarios do Sistema Minas-Rio neste més e plangja vender
suas atividades de minério de ferro além de ativos de carvédo e de niquel em todo 0 mundo como parte de uma revisao de
estratégia abrangente para enfrentar a queda dos precos das commodities minerais.

A mineradoraVale, em 2015, com um prejuizo acumulado de R$44,2 bilhdes; antes, um lucro de R$954 milhdes em 2014,
segundo a consultoria econbémica. Foi o maior prejuizo ja registrado pela companhia aberta brasileira desde 1986. Tudo
isso &, indiscutivelmente, fruto de umacrise atual que envolve o preco das commodities minerais no mercado internacional
eaadtado ddlar.

Temos, em contrapartida, exemplo proximo da Argentina, que apontaem outra direcdo. Depois que o Presidente Mauricio
Macri retirou os controles cambiais e 0s impostos sobre produtos agricolas, como o trigo, milho e soja, as importagdes
desses produtos dispararam, e a Argentina bateu recordes de exportacdo de trigo para os Estados Unidos.

Fécil ver que o assunto € complexo e que, eventualmente, o simples aumento de aliquota ou formade fazer o célculo dessa
contribuic&o nédo pode ser amelhor situagdo para ninguém. E, por isso, estamos travando este dialogo com todas as partes
envolvidas, com todo o setor mineral para que possamos decidir por uma solucdo que beneficie todos e, em particular, a
populacéo brasileira nesse momento téo dificil que vivemos.

Assim, sem mais delongas, vamos dar inicio ao trabalho.

Gostariade passar apalavraao nosso primeiro palestrante, José Fernando Coura, Diretor Presidente do Instituto Brasileiro
de Mineracdo (Ibram). O senhor tem dez minutos para explanar seus conhecimentos.

O SR. JOSE FERNANDO COURA - Boatarde atodos e atodas.

Queria saudar o Senador Wilder Morais, esse brilhante, jovem e competente Senador, e aproveitar, Senador, para fazer
um agradecimento de Minas pela sua disponibilidade em, logo apés o tragico acidente em Mariana, se deslocar para o
local. Aquilo nos confortou muito.

Queria saudar o meu conterréneo honorario, Senador Flexa Ribeiro, esse estudioso do assunto, lutador do Brasil, da
Amazobnia e, particularmente, do meu querido Estado do Para.

Eu queria comegar, Senador, saudando também meus companheiros de mesa na pessoa do Elmer, de todos, do Milton
Pedrosa, do Fernando Zancan, prometendo ndo chorar. Senador Flexa, ndo vou chorar, mas gostaria de dar um dado antes
de comegar...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicdo/PSDB - PA. Fora do microfone.) - Quem esta chorando é a populagéo
brasileira.

O SR. JOSE FERNANDO COURA - Exatamente. Somos todos nés, Senador. E verdade. O senhor sabe que os setores
produtivos brasileiros é que sdo osimpactados e impactam o emprego, ndo é? E eu sel o quefoi fechar asminhas atividades
e demitir tantas pessoas com quem convivo ha tantos anos. O senhor sabe disso.

Queria comecar, rapidamente, para que se pensasse nesse tema. Na semana passada, foi divulgado o dado importante de o
gue o setor de siderurgiae mineragdo perdeu de valor no mundo nos tltimos cinco anos: US$1,4 trilhdo. Os nimeros estdo
ai divulgados. Ent&o, o senhor imagina como uma crise desse tamanho esté afetando o mundo. O senhor citou vérias.

Segundo: a China, ontem, anunciou um corte de 1,8 milh&o de empregos no setor de carvao e ago para tentar adequar a
ofertade ago, que é um negdcio terrivel. E nés, em Minas Gerais, estamos assi stindo ao fechamento de empresas que eram
0 nosso orgulho. A situagéo que vive a Usiminas, o fechamento da Mannes, no Barreiro, umaempresaque foi o primeiro
investimento da Alemanhafeito no pds-guerra, inaugurado pelo saudoso Presidente Getlio Vargas e pelo Governador de
Minas, entdo, Juscelino Kubitschek. 1sso tudo nos remete a esse contexto que vivemos no Brasil.
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Ent&o, eu queria, nessacondi¢do, dizer quends, em Minas Gerais, particularmente, e 0 senhor citou algunsexemplosai, nés
estamos vivendo em Goias, na Bahia, onde ha o fechamento também da Mirabela - ndo é, Elmer? Quer dizer, nds estamos
vendo no Brasil, Milton Rego, primeiro a destrui¢do da indUstria do aluminio. E nés j& debatemos aqui neste Senado,
nesta Camara, sobre isso. NGs estamos vendo a destrui¢do do aluminio. Comegamos agora com a destruicdo daindistria
do niquel. E aindistria siderurgica brasileira passa por um momento - € eu sou siderurgista, minha atividade principal €
empresa de siderurgia - em que ndo conseguimos ter um horizonte de depois de amanha. E um negdcio impressionante!
Com o somatdrio internacional e com as nossas incompeténcias locais, Senador Flexa, nds estamos vendo.

E eu tenho absoluta certeza... Vou deixar, entregar ao Senado uns estudos que nos fizemos com a Ernst & Young. Eu
tenho certeza de que a alta capacidade da Assessoria Legislativa do Senado, com os ilustres Senadores, Senador Wilder,
pode estudar esse tema e buscar o que sgja do contexto.

Entdo, o tempo € pequeno, vou tentar passar... NOs estamos distribuindo aqui... Eu queria que entregassem ao Senador
Flexa o trabalho que nés trouxemos para apresentacdo. Talvez o debate sgja até maisimportante. Como é que passa aqui ?

(Intervencéo fora do microfone.)

Aqui, rapidamente, € um quadro da situagdo. O que é importante? Onde o Brasil é player mundia? Onde nés somos
player, Senador Wilder? Nagueles itens ali: nidbio, minério de ferro, vermiculita, grafita, bauxita e caulim. Nesses, nds
somos player. E o senhor sabe que 0 seu Estado estd muito presente nisso ai. Mas mesmo assim o senhor vé um antincio da
Anglo American desistindo do Brasil. Para nés é muito triste ver a desisténcia de uma empresa como a Anglo American.

NOs somos exportadores de estanho, niquel, magnesita, manganés, cromo, ouro e rochas ornamentais. Somos
autossuficientes em calcario, em diamante industrial, tungsténio e talco. Somos importadores de cobre, enxofre, titénio,
fosfato diatomito e zinco. E temos uma dependéncia externa fortissima, muito forte, de carvéo metallrgico, potéssio e
terras-raras.

Esse é o gréfico da tristeza. A curva. Olhem o que vem acontecendo nessa curva, desde 1994! O valor da producéo
brasileiraem bilhdes de délares: nds atingimos o auge, US$53 bilhdes, em 2011. E hoje nds temos uma curva descendente,
porque a nossa produgéo ndo sobe. O senhor sabe muito bem que nés ndo temos projeto nenhum, que ndo conseguiMos...
O senhor mesmo falou. NGs estamos ai, nos Ultimos anos, sem saber que rumo tomarmos na mineragao, sem um norte,
porgue a pior regra é ndo ter regra. Ter umaregramuito ruim € melhor do que ndo ter. E ai, Senador Flexa, em 2015, n6s
atingimos a marca de US$26 bilh&es no valor da producdo mineral brasileira, contra os US$53 bilhfes de 2011.

Entdo, projetando US$30 bilhdes, porque o minério de ferro tem alguma coisa, mas nds ndo temos muita expectativa
ndo. Pelo menos ele parou de cair. E nessa semana ele chegou a US$49. Mas, mesmo assim, como setor agricola, como
agronegécio, que é a fonte fazedora de divisas, a fonte fazedora de saldos comerciais, que da estabilidade econdmica ao
Pais, olhem os saldos dabalancacomercial brasileiral O saldo do setor mineral, em 2012: enquanto o setor mineral deu US
$30 bilhdes de saldo, o Brasil teve US$19 bilhdes. Em 2013, o saldo foi paradois, e amineragao teve US$32 bilhdes. Em
2014, nés tivemos US$26 bilhdes. Ja tivemos um déficit, na balanca comercial, de US$4 bilhdes. No ano passado, pelo
menos, a balanga comercial deu uma melhorada, muito pela queda das importac@es, porque houve um desagquecimento
da economialocal, mas amineracdo contribuiu com US$15 bilhdes.

I sso mostra, Senador, que esse setor, somado com o agronegdcio, € o que esta ainda segurando aeconomiabrasileira. N&o
tenho a menor davida. E ndo precisamos ter vergonha disso, ndo. N6s temos que ter orgulho do Estado do Para, temos
gueter orgulho do Mato Grosso, orgulho de Minas Gerais, orgulho de tantos Estados - e cito somente esses aqui, para ndo
citar todos - que so celeiros da producdo agricola e produtores de bens minerais. Eles € que fazem a balanca comercial
brasileira. Quanto aisso ai, qualquer pessoa vé o saldo mineral, as exportacdes e as importagdes. As exportacles estéo
praticamente estabilizadas, mas as importagdes vém caindo, por causa principa mente do que o senhor disse: a queda de
precos. Eu ndo trouxe a curva de pregos, porque sendo ficaria muito longo, mas é assustador.

E assustadora a situacio mundial das commodities minerais e que Deus nos ajude a que ndo aconteca com as commodities
agricolas. Jahouve, mas ai o délar compensa de certa forma e a valorizag8o cambial ajuda um pouco.

Proximo, por favor.

Rapidamente, as nossas exportagdes. Em nossas exportactes basicamente o minério de ferro é o carro-chefe, o0 ouro com
11%, um pouco de cobre, ferro e nidbio sdo importantes e basicamente produzidos em Araxa e em Catal 80 e asimportagoes
todas concentradas no potéssio, no carvao, em outros, em rocha fosfética. Nés temos também uma oportunidade, Senador
Flexa e Senador Wilder, o Brasil pode crescer muito a sua produgdo agricola por ocupacéo de terras degradadas, mas o
nosso Cerrado é pobre e precisa de corretivos. Entdo, temos um caminho muito grande de viabilidade de produzir potassio
e fosfato para atingir o mercado interno.
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Proximo, por favor.

Ai éa CFEM, ndo vou entrar em detalhes nos artigos da CFEM.
Por favor, o préximo.

Ai s80 0s decretos.

Bom, ai é o que temos de informagdo porque também ndo conhecemos a quantas anda, 0 que € o projeto que esta na
Camara. A Ultima informagéo que nos temos é de agosto de 2015. Ai sdo alteragdes significativas de alguns produtos e
val de 0,2% de diamante e ouro, quanto esta indo para os garimpeiros; 1% para ouro, agua mineral, produtos de rochas
ornamentais, fosforo, potassio; carvao mineral a 1,5%; a bauxita, calcario e manganés com 2%; e 4% para o minério de
ferro, diamante, quando extraido, ferro grafite - grafite inclusive que estd naquela curvainicial onde somos extremamente
competitivos. Temos queter certeza de que o Senado, a Camarae o Congresso Nacional vai debater de umaformaporque,
simplesmente, a ateragdo vai matar principalmente a pequena e a média empresa.

Proximo, por favor.

A CFEM brasileira acompanhou o crescimento da producdo mineral que atingiu R$2,3 bilhdes em 2013 e, agora, vem
caindo assustadoramente, em funcgdo principa mente dos valores dos bens.

Proximo, por favor.

Ai é o famoso ciclo econdmico. A prospeccdo reduz, fecha mina, reduz oferta, o prego sobe, mais prospeccdo, aumenta
aoferta, reduz preco. Entdo, em 2016, estamos exatamente no ciclo de 25 anos, 30 anos que é de reducdo de precos para
as questdes das commoditites.

Préximo, por favor.

E ai eu queria mostrar um cenario. Esse documento esta ficando para ser estudado e mostra os diversos paises, Chile,
Peru, e mostra o Brasil como o0 segundo menos competitivo e essa competitividade foi analisada pela Ernst & Young e
€ muito bacana o que diz 0 ex-Ministro da Fazenda, Paulo Haddad.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. JOSE FERNANDO COURA - Isso vai ficar e tem um anexo, Senador, que é o estudo completo para que sua
Assessoria possa se debrugar e estudar isso ai.

O Ministro Paulo Haddad foi muito feliz na divulgacdo desse trabalho dele:

As atividades de exploragéo dos recursos minerais no Brasil estdo submetidas a uma das cargastributarias
mais elevadas do Mundo, quando se consideram os mais diversos minérios, 0simpostos e as taxas dos trés
niveis de governo e as cargas tributarias equival entes dos paises com os quais disputamos os mercados
globais. Num contexto de desacel eracéo do crescimento da economia nacional, ha uma tendéncia a que
Estados e Municipios venham a buscar na elevacgéo da carga tributéria sobre setores especificos uma
compensacao para a perda de suas receitas tributarias.

O senhor vai ver que o Brasil jatem mais de R$400 milhdes so dataxadefiscalizagdo mineral de Minas Gerais. Entéo, isso
estdagoraparao petréleo no Rio, paraaenergiaem Séo Paulo, paraaaguanaBahiaevirou um festival detaxasetaxasque
deveriam ser para afiscalizagdo ndo sdo aplicadas e vao para o caixa Unico dos Estados que estdo com dificuldade. O Rio
de Janeiro esta taxando o petréleo, Goiés voltou atras numa decisdo de buscar taxar a exportagdo de produtos agricolas.

Proximo, por favor.

Ai parece que combinamos. Olha o exemplo da Argentinal O que um novo presidente faz com o espirito animal do
empreendedor. O senhor viu que na semana passada, €l e acabou com todas astaxas e tributos sobre exportagdo de minerais
como tinha feito para a agriculturae a Argentinavai deslanchar, a Argentina esta virando.

O Presidente da Argentina esté indo a Toronto, em margo, com uma comitiva para dizer: "Venham para 0 meu Pais,
venham paraaArgentinal”

Quero dar o testemunho, como empresario: abrimos a nossa empresa de perfuragdes e raise boring no Peru, estamos
transferimos aempresade Minas para o Peru, porque o Peru esta deslanchando nesse negécio. Viu, Elmer? Impressionante
o trabalho, a demanda por raise boring na Argentinal

Préoximo, por favor.

Astaxas. S6 em Minas Gerais, enquanto foram s, em 2014, R$260 milhdes; ano passado, até outubro, porque demora
asair adivulgacdo dela, R$253 milhdes.
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Proximo.
Ai sdo aspréticastributériasinternacionais, que vém ao encontro ao temade hoje, aCFEM no contexto dacompetitividade.
Por favor, préximo.

Estudamos 21 paises, 12 minérios, queremos deixar ao Senado, com seus Senadores e suas assessorias - a Assessoria do
Senado, queria deixar registrado, Marcelo, € uma das melhores assessorias, das mais competentes - esse estudo que foi
feito por uma das consultorias mais importantes do mundo, que € aErnst & Y oung.

Préximo, por favor.

Ai vem cada bem mineral.

Proximo. Falar de carga tributéria é repetitivo.

Na bauixita, somos 0 segundo; no carvao mineral, também.

Proximo.

Isso, nacurvacontraria. No caulim, somos segundo; no cobre, somos o primeiro em cargatributaria. Af, eu estou deixando
0 anexo para o Senado que tem a abertura de como foi feito o estudo e cadaitem daquela cor |a

Proximo, por favor.

Segundo, no fosfato; o primeiro no potassio. Por isso que 0 potassio ndo cresce no Brasil, a carga € 41%. Para que abrir
minade potassio agui se posso importar? Importar ndo pagaimposto. Essa condicdo ainda precisa ser debatida com muita
responsabilidade, ndo é possivel que a nossa agricultura continue dependendo de 90% de potéassio e de 50% de foésforo.
E sabem que o Cerrado sem potassio, fésforo e nitrogénio ndo tem agricultura.

Préoximo, por favor.

O manganés, o segundo; minério de ferro, o terceiro.

Préximo.

Primeiro no niquel, primeiro na cargatributéria do niquel, vem aNova Caledbnia, os Estados Unidos, aaberturavai ficar
para o Senado, torno arepetir.

O ouro, segundo.

Préximo.

Rochas ornamentais, o primeiro.

Reinaldo Sampaio, o Brasil é o primeiro pais do mundo em carga tributaria de rochas ornamentais! No zinco, somos o
primeiro, com 40,1% de carga tributaria.

Préximo, por favor.
Ha um comparativo que fizemos, em 2003, esse € um trabalho para ser bem estudado.
Proximo, por favor.

Os cenérios das cargas tributérias, comparados com Canada, Africa do Sul, Austréia, um cenério com o CFEM de 4%,
0 cenario atual.

Préximo, por favor.

Um cenério com o CFEM participag&o de 2,5%.

Proximo.

Uma CFEM de 4% e participagdo de 10%.

Préximo.

E um cenério com Sudam e sem Sudam que, especia mente nesse caso, vem para a regido do nosso Senador Flexa, que
€ a Amaz6nia, com seus incentivos.

Préximo, por favor.

Um cenério com Sudam 50% e o Sudam 50% e CFEM a 4%.

Proximo.

Mesma coisa: um cendrio sem Sudam para CFEM de 2% e CFEM de 4%. Estamos comparando basicamente com Canada,
Africado Sul e Austrdlia

Proximo.
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E isso, porque Vi que o tempo j& passou, mas deixo esses estudos e querer dizer que o lbram esté a disposicdo, Senador
Flexa, para debatermos com responsabilidade, como o senhor sempre tem feito, para que possamos gjudar. E os senhores
tém aresponsabilidade de ajudar, ndo é damineracéo, mas de tudo. Estou falando muito aqui pelainduistria, pelaFederaco
das Indistrias de Minas Gerais, atristeza que estamos: cem mil empresas comerciais fechadas em 2015! Repito: cem mil!

N&o sel como estd a situagdo em Belém, vou la daqui a duas semanas, mas o0 senhor roda Belo Horizonte, roda o centro
do Rio de Janeiro, so se vé placade "aluga’, "aluga’, "aluga’, tudo fechado. E, sem investimento do setor produtivo, ndo
ha receita para fazermos educagdo, a seguranca publica e salide neste Pais.

Muito obrigado. Parabéns pelainiciativado Senado Federal e, particularmente, ao nosso querido Senador Wilder Morais.
Muito obrigado. Boatarde atodos.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Agradeco as palavras do
José Fernando Coura, Diretor-Presidente do Instituto Brasileiro de Mineracdo (Ibram).

José Fernando, vocé citou aminhavisitaa Samarco, laem Mariana, ondetive oportunidade de fazer também umaaudiéncia
publicala, com a comunidade, com o Prefeito, com os Vereadores, €, depois, visitar a empresa. Vemos que esse assunto
tomou um tamanho e fico pensando e vendo esses nlimeros, Flexa. O que representa a CFEM dentro de um processo
produtivo? E muito pouco. Entdo, o que pesa mais sd0 0s outros impostos que foram colocados. Se fizermos a cadeia
de impostos, imaginem o seguinte: o que vale a CFEM em toda a arrecadag&o? Estamos vendo 200 e poucos milhdes,
em Minas; 200 e poucos, no Parg; somando tudo parece que da R$2 bilhdes. O que o Brasil precisa fazer, e ai estamos
matando... Vi umacartaessesdias de um americano falando do brasileiro. A ganancianossaparamanter aestruturapublica
€ 130 grande que esguecemos que é a cadeia produtiva que faz o pais, que gerarenda, que gera emprego. N&o éimposto...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PA) - Permite um aparte, Sr. Presidente?
O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Sim, com toda honra.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢éo/PSDB - PA) - Quero saudar o pronunciamento de V. Ex& mas V. Ex2 ndo
precisa ensinar padre-nosso ao vigéario. Eu venho do setor produtivo. Sou contra qualquer tipo de aumento de carga
tributéria, mas sou a favor dos brasileiros. De tudo o que V. Ex? esta falando, eu tenho plena consciéncia disso. Vamos
abrir, e quero parabenizé-lo, o debate, porque algo esta errado no reino da Dinamarca. Precisamos saber o que esta errado
para corrigir. Que ndo é a CFEM, eu tenho absoluta certeza que ndo é.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Com certeza, Senador.

Precisamos fazer, Flexa, o que esta se dizendo aqui. Se a balanga comercial, e acho que o Governo - e sou de um partido
que faz parte dabase, e vinhade um partido de oposi¢ao - precisa saber que o setor que estd dando certo... Temos que fazer
o inverso. Se ele esta produzindo... Estou dizendo tanto para a mineracdo quanto para 0 agronegdcio. Seria 0 momento,
e demos o exemplo aqui da Argentina... A quantidade de impostos que gera o produto é inversamente proporciona a
riqueza e ageragéo de producéo de empregados. Ent&o, o debate ndo deve ser so sobre a CFEM, mas sobre todos os outros
impostos. 1sso é o que esta travando o Brasil. E aquela histéria de muitas empresas fechando.

Estou falando de Mariana, iaatétocar no assunto, acidadevai perder muito. O povo vai perder muito. A empresa, seraque
elaqueria estourar a barragem? Em vez de a empresa trabalhar para consertar e pagar os danos, todos batem na empresa.
E aquela histéria: tem o momento deir atrés, procurar os cul pados para que paguem a conta, mas também tem um limite,
porgue a cidade vai perder muito com toda essa indefini¢do, com essa falta de regra.

Gostaria de passar a palavra ao nosso segundo participante, ElImer Prata Salom&o, Presidente da Associac8o Brasileirade
Empresas de Pesquisa Mineral (ABPM), por dez minutos.

O SR. ELMER PRATA SALOMAO - Prezado Senador Wilder Morais, inicialmente, gostaria de agradecé-lo pelo
convite e pela permissdo para nossa associ agdo de empresas de pesquisamineral participar dessa audiéncia. Cumprimento
0 Senador Flexa Ribeiro, do Estado do Para, onde passei grande parte da minha vida profissional; o Senador Sérgio
Petecdo, com quem tivemos o prazer de conversar até antes desta Comissao e, através do Senador Wilder Morais, os
nossos companheiros da Mesa.

A Associacdo Brasileirade Empresas de Pesguisa Mineral trabal ha basicamente a montante da mineragéo, ou seja, somos
as empresas que descobrem 0s recursos minerais e avaliam esses recursos minerais para coloca-los em produgdo. A nossa
participacdo namineracdo, entdo, é basicamente de produzir o futuro. Produzimos o futuro. O que posso dizer aos senhores
€ que, nesse momento de crise nacional e internacional, a exploragdo mineral brasileira esta paralisada.
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Nés estamos com quase total desemprego. N&o ha mai s quase nenhum investimento em exploracdo mineral. Asempresas,
as grandes empresas continuam explorando ao redor das suas minas. Mas néo ha novas descobertas hi algum tempo ja

Paralelamente, nds estamos destruindo a nossa infraestrutura de servigos, de apoio a pesquisa mineral. Laboratorios,
empresas de sondagem etc. N6s vimos o Fernando Coura falando que a sua empresa saiu do Brasil e foi para o Peru.
Eu também tenho uma empresa de servicos, e nds estamos a ponto de fechar nossas portas porque ndo ha servigos no
Brasil. Isso € muito grave, porque as minas continuam funcionando, mas ndo repdem reservas. Ou sgja, uma empresa de
mineracéo vale pelo seu patriménio mineral. Ou sgja, para cada tonelada de minério que produz, ela é obrigada a gerar
pelo menos uma tonel ada de minério nas suas reservas para manter o seu valor presente. No momento em que ela produz
e ndo reple, a empresa e o Pais, amédio e alongo prazo, véo sofrer enormemente.

E acoisamais perversa: a exploracgo mineracdo paralisa-se no momento em que a mineragdo vai mal. Isso significa que,
no momento em que 0s pregos retomarem e que a curva de demanda aumentar, o Pais no ter4 recursos e reservas para
atender a esse mercado promissor. Tem sido sempre assim: nés exploramos fora de hora, geramos asjazidas fora de hora
e jamais pegamos o bonde da histéria. E uma coisa complicada.

Eu n&o tenho muito a acrescentar, porque o Coura fez um bom trabalho de avaliagdo. O Ibram tem trabalhado muito e
com bastante intensidade nessa questdo da CFEM. Mas, refor¢ando mais ou menos as palavras do Coura e do Senador,
aindustria mineral tem uma profunda crise global agora, depois de uma década de bonanga. As empresas de mineracéo
perderam, nos Ultimos anos, mais de 50% do seu valor de mercado. 1sso é uma coisa brutal! 1sso impede capitalizacéo,
impede progressdo dessas empresas. E 0 mais grave disso € que, observando o cenario nacional e internacional, ndo ha
nenhum vetor que possa apontar recuperacdo no médio e curto prazo. A mineracdo mundial e a mineragdo brasileira
sofrerdo ainda durante véarios anos. Esta década esta perdida. E se nds seguirmos os histéricos, nds vemos sempre que,
para um certo nimero de anos de crescimento da producéo e dos pregos, 0 mesmo himero de anos vem em sequéncia
de baixa de producao e de baixa de pregos.

E amineracdo, de 2002 a 2012, teve 0 seu mais intenso crescimento em quase toda a sua histéria. Ou sgja, foram dez anos
de crescimento acel erado. E nés podemos esperar que, apartir de 2012, pelo menos mais dez anos virdo antes que agente
possa comegar a retomar novamente a demanda e 0s precos do minério.

N6s estamos vendo minas fechadas no Brasil em raz&o do baixo prego dos produtos. Mas ndo apenas do baixo prego. E que
0S custos hacionais sdo crescentes. O custo Brasil é muito penoso. Todas as empresasintensivas de energia estdo fechando
suas fébricas. Niquel, primeiro foi 0 aluminio, empresas como a Alcoa, por exemplo, fecharam plantas de aluminio para
vender energia. Elatinha energia suficiente, mas o mercado brasileiro... Ela ganhamuito mais dinheiro vendendo energia
do que produzindo o aluminio. Ent&o, fecharam plantas assim.

Quer dizer, nossa industria de aluminio esta... Ja estamos hoje exportando bauxita, minério bruto.

Agoraaindustriado niquel. A indistriasiderdrgicajahaal gum tempo vem se debatendo, como diz o Coura. E nds estamos,
por causa de todos esses fatores, perdendo competitividade acelerada a minerac&o brasileira, no mercado internacional
e também no mercado nacional.

No plano internacional, essa curva € um bom indicador de como é que a mineragéo estd em termos de mercado
internacional. Todas essas curvas representam as principais industrias e segmentos de indUstrias e de servicos, e essas
curvas representam o retorno que essas industrias dao aos seus acionistas.

Entdo, nés temos bancos, inddstrias de telecomunicagdo etc, todas elas com crescimento moderado, mas crescendo,
retribuindo dividendos aos seus acionistas. A curva pontilhada abaixo € a curva da mineragdo. A mineragdo mundia ndo
remuneramais seus acionistas, portanto ndo haforma de capitalizar essas empresas nas bolsas de valores. Osinvestidores
estéo afastados da mineracdo. Essa € uma das razdes graves da crise mundial. Ent8o, isso, no Brasil, € mais acentuado
ainda.

Algumas commodities. O Fernando Coura ja mostrou isso aqui, mas sO para termos uma ideia mais precisa. De 2011 a
2015, o ouro perdeu 30,5% do seu vaor - esses sdo valores médios anuais do preco do ouro. O aluminio perdeu 30,6%;
0 cobre, 37,5%; o niquel, 48%; e 0o minério de ferro, o nosso carro-chefe da CFEM, perdeu 67%.

Nenhuma empresa consegue manter prejuizos continuados. Pel o jeito, vamos continuar ainda com esses nimeros durante
algum tempo.

Essa é aarrecadacéo da CFEM - o Couraja haviamostrado uma série bem maior -, uma série de 2011 a 2015, que mostra
gue também estamos desacel erando violentamente a arrecadacado, mas ndo estamos desacel erando a producao, a producéo
continua bem. Mas 0s precos e 0s custos estdo baixos

(Soa a campainha.)
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O SR. ELMER PRATA SALOMAO - S8 dois minutos amais, Senador.

Comentamos sobre o PL n° 1, do Senador Flexa Ribeiro, seu substitutivo, relatado pelo Senador Acir Gurgacz. Dois
comentérios que eu acho que sdo importantes. Primeiro deles, as aliquotas propostas para 0 ouro e pedras preciosas.
0,2% para os garimpos e 2% para as empresas de mineracdo. NGs que ja estamos um pouco mais tempo no setor mineral
lembramos, por exemplo, o final da década de 80, quando o Uruguai foi o maior exportador de ouro da América Latina.
Por qué? Porque o Brasil tinhadois dolares: haviaum délar comercial e um délar paralelo. Entdo, as empresas ndo podiam
vender o seu ouro legalmente, porque venderiam a um prego reduzido em relacdo ao prego internacional do ouro. Entéo,
montou-se um sistemano Brasil em que 0s doleiros compravam o ouro, com um deségio de 5% a 7%, levavam esse ouro
fisicamente para o Uruguai €, de |4, exportavam o ouro legalmente. Ent&o, tributos sobre ouro e pedras preci osas precisam
ser cautelosamente discutidos. Primeira coisa: 0,2% para 0 garimpo e 2% para a empresa de mineracéo néo faz sentido
mais hoje, Senador, porque nossos garimpos hoje sdo permissdes de lavra garimpeira. O nosso garimpeiro individual
deixou de existir desde a Constituicdo de 1988 e aLei n° 7.805.

(Soa a campainha.)

O SR. ELMER PRATA SALOMAO - N3o é mais possivel garimpar individua mente, tem que garimpar por permissio
de lavra. Entdo, vamos criar um enorme desestimul o para as empresas de mineracdo, que vao todas ser garimpeiras, para
pagar 0,2%. Ent&o, ndo ha sentido em manter essas aliquotas diferenciadas. Elas tém que ser uma o, considerando ainda
gue, no caso das permissdes de lavra garimpeira, quem paga esse tributo € o primeiro adquirente e ndo o garimpeiro.

Entdo, ndo harazdo para que esse nimero sgja diferente.

Recomendo, ainda, que sgja 0,2% para as pedras preciosas, sendo vai tudo embora, ndo fica nada no Brasil. Lembremo-
nos de que é possivel colocar em um mago de cigarro mais de US$1 milh&o em pedras preciosas e sair com ele paravender
lafora. Entdo, tributar produtos de alto valor agregado é extremamente perigoso, porque se tributa mas néo se arrecada.

Finalmente, sobre a participacéo dos entes federados, a proposta é 50% para o Municipio e 30% para o Estado contra 65%
parao Municipio hoje, como &, e 23% para 0 Estado.

O setor mineral entende que o Municipio deve ser beneficiado, porque é 1a que as operacfes ocorrem.

Eu espero, honestamente, Senador Flexa Ribeiro, que o senhor sgja 0 Governador do Estado do Para. O senhor entende
de mineragdo e acredito que o senhor sera um excelente governador para 0 nosso setor. Mas permita que o dinheiro va
mais para 0 Municipio. Eu acho que seria bastante conveniente que os Municipios fossem privilegiados. E concordo
inteiramente com a sua visdo de que os Municipios periféricos, que recebem diretamente a agdo da mineragdo, sgjam
também beneficiados com a CFEM.

Finalmente, eu gostaria de lembrar que é preciso gjustar as expectativas. Eu sei que os Estados, os Municipios e apropria
Uni&o lutam desesperadamente para aumentar a sua arrecadacdo. Mas a sociedade pede que Estado, Municipio e Unido
também reduzam os seus custos, para gque a sociedade ndo sgja tdo penalizada, principalmente agora. Eu acredito que,
com toda crise, talvez ndo sgja 0 momento de aumentar tributos no Brasil.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Agradeco as palavras do
Sr. ElImer Prata Saloma&o, Presidente da Associac8o Brasileira de Empresas de Pesgquisa Mineral (ABMPM).

Eu gostaria de cumprimentar as pessoas aqui presentes, 0 Hélio Mauro Franga, Secretario de Geologia e Mineragdo e
Transformagdo Minera; o Sr. Arthur Rocco, da Patri; Fernando Mendes Valverde, Presidente Executivo da Associaggo
Naciona das Entidades de Produtores de Agregados para Construcéo (Anepac); Carlos Pedroza de Andrade, da Abinam;
José Otavio Carneiro de Carvalho, Presidente do Sindicato Naciona da Indistria do Cimento; Carlos Eugénio Farias,
assessor do Sindicato Nacional da Industria de Cimento; Carlos Maia, Secretario Executivo do Sindicato Nacional da
Industriade Cimento; Frederico Lopes Meira, Secretario Naciona dalndustriade Cimento; José Mendo Mizael de Souza,
do Sindicato Nacional da Industria de Cimento; Indbia Sfoggia, Secretaria Executiva da Frente Parlamentar Mista em
Apoio ao Carvao Mineral; Natel Moraes, da Associacao Nacional da Indistria Ceramica; Luiz Antonio Vessani, Diretor
da Associacéo Brasileirade PesquisaMineral; Marianade Aralljo Ferreira, da Associacdo Brasileirade PesguisaMineral;
Luiza Amorim, do Instituto Brasileiro de Mineragdo; Cintia Rodrigues, do Ibram; Marcelo Tunes, do Instituto Brasileiro
de Mineraco; Valter Alvarenge, do Instituto Brasileiro de Mineragdo; Gianluca Benvenutti , das Relagfes Institucionais
da Associagdo de Fabricantes de Refrigerantes do Brasil; Mariana Blanchetti, assessora das Relacfes Institucionais da
Associagdo Brasileira da I ndustria de Refrigerantes e Bebidas Nao Alcodlicas.

Eu gostaria de passar a palavra ao nosso terceiro palestrante, Fernando Luiz Zancan, Presidente da Associag8o Brasileira

de Carvéo (ABCM). O senhor tem dez minutos também para fazer as suas colocagdes.
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O SR. FERNANDO LUIZ ZANCAN - Cumprimentando o Senador Wilder, eu cumprimento todos os Senadores aqui
presentes. Cumprimentando o Fernando Coura, cumprimento todos os empresarios. Eu quero cumprimentar todos aqui
presentes.

Eu vou falar um pouquinho sobre o0 carvao, que é umaindustriano Brasil um pouco desconhecida. A ideia € passar uma
visdo global de carvao, um pouco de Brasil e, depois, um case que nés entendemos de sucesso, que é fruto de umaideia
do Senador e ex-Governador Luiz Henrique da Silveira.

O queé ABCM?A ABCM envolvetodaa cadeia produtiva do carvao. Ela pega todos os mineradores de carvao no Brasil
e as geradoras de carvao. A Ultima que sefiliou a ABCM é a Copel. Entdo, ai toda a cadeia produtiva estainserida. Nés
participamos do World Energy Council, da Agéncia Nacional de Energia, da EPE (Empresa de Pesquisa Energética), do
World Coal Association e do Global CCS Institute - depois, vou falar um pouquinho do que é CCS para todos.

Por que carvéo éimportante? Porque ele € o mais abundante dos fésseis no Planeta. Entdo, hareserva paramuitos e muitos
anos, e elas estdo sendo usadas. Vejam que 40% da energia elétrica do Planeta é carvdo - ali ha hard coal (carvao) e
linhito, que é um estagio inicial do carvao. Ha paises como a Alemanha que tem 43% da sua energia el étrica gerada a
carvéo; e ha paises como Polénia e Africa do Sul, na casa dos 80%, 90%. E por que ele é assm? Porque ele é barato
na geracao de energia elétrica.

Este é um dado recente agora de novembro que mostra que, apesar de o carvao cair em percentua - ele vai ficar perto de
30% na matriz energética mundial, sendo que o petréleo estd na faixa de 31% -, ele continua aumentando em tonelada e
em terawatt-hora, basicamente porque os paises que estio na segundarevolugdo industrial, que sdo China, india, os paises
do Sudeste Asiético, continuam fazendo muito carv@o ao longo dos proximos anos. Estes sdo os gréficos que preveem
até 2030.

Nossaindustria do carvao no Brasil € umaindustria pequena. Haai 5 mil empregos, basicamente a grande parte em Santa
Catarina, por ter mineragdo subterranea. A nossa producdo é em torno de 14 milhdes de toneladas de carvéo bruto. A
capacidade instalada de térmica € 1.700MW. E vejam que 82% do nosso mercado sdo de geracdo de energia elétrica. O
nosso carvao é um carvao chamado low rank, de baixo poder calorifico, que tem que ser usado nas bocas de mina, e 0
foco dele é a geracdo de energia elétrica. Nos temos reserva de carvao metalUrgico, ja produzimos carvéo metalUrgico
no Brasil até a década de 1990, e essa atividade foi finalizada com a desregulamentacdo do setor na Era Collor. Entéo,
produzimos carvéo metal (rgico hoje para aindistria de coque de fundi¢éo, que é a Unicaindudstria que ha no Brasil.

No Brasil, € um dos maiores recursos energéticos em termos de energia, tonelada equivalente de petréleo. Nés estamos
ha trés décadas sem fazer pesquisa geoldgica. Possivelmente, ha muito mais carvéo. Nos temos ocorréncias de carvao
no Para, ocorréncia de carvéo na Bacia do Parnaiba, no Maranh&o, alguma coisa no Acre, mas tudo parou na década de
1980. A pesquisafoi feita basicamente no Sul, e 100% dos recursos conhecidos estdo hoje no Sul do Brasil, sendo 90%
no Rio Grande do Sul.

Olhando asreservas, amaior reserva é a Candiota, onde estdo sendo feitos hoje os maiores projetos térmicos do Brasil. E
ha um pouguinho no Parana e em Santa Catarina, de onde setirava o carvéo metalUrgica. Ali hajazidas como Morungava
e Santa Terezinha, que tém carvao metal Urgico. Se se usar 0 carvao metal Urgico com vapor, pode-se abrir as minas. Entao,
ha muitas reservas de carvao ja com o recurso do carvao conhecido no Brasil que precisam voltar a serem transformadas
€m reservas.

Basicamente, no Rio Grande do Sul, amineracdo é a céu aberto; em Santa Catarina, é subsolo, tudo mecanizado.

A nossa indUstria basicamente foi condicionada pela politica energética do Brasil. Com toda energia hidraulica e,
ultimamente, com as energias aternativas, limitou-se 0 aproveitamento. Esse quadro deve mudar no futuro namedidaem
gue sevai precisar de mais fontes térmicas, namedida em que as hidraulicas sairéo em 2030 e haverd muitaintermiténcia
no Brasil. Entdo, paradar seguranca energética, ser necessario haver térmica, e, das térmicas, a mais barata é carvéo.

Por que geracéio térmica? Por que eu estou falando de geragéo? Porque € o nosso mercado, basicamente. Havendo mercado,
ha minerag&o. Elatem um baixo custo de valor unitério, € umadas usinas mais baratas. Ela é feitaem moeda nacional, ou
sgja, nés ndo importamos gas, gas natural € uma commodity, podemos usar o carvao nacional. Elaesté dentro do centro de
carga. Ela é despachavel, ou sgja, pode ser flexivel ou de base, como sdo nos paises que usam intensamente carvéo. Ela
ndo depende de condigdes climéticas. Ela esta disponivel, porque hareserva de carvao no Brasil. E eladaprevisibilidade
ao custo de energia, ou sgja, €le ndo dolariza e ndo é uma commodity internacional .

Estes projetos agqui estdo com licenciamento. Ou sgja, hds produzimos, de carvao vendavel, 6 milhdes. Desses projetos
gue estdo licenciados, 0s que estdo em verde estdo construindo aprimeirafase. Sdo 340MW lano Rio Grande do Sul. Os
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outros projetos, um no Parana e o outro também na regido de Candiota, no Rio Grande do Sul, estdo em licenciamento.
Ou sgja, praticamente 4GW de capacidade est&o prontos para participar dos leildes.

O que éimportante do carvao? Ele é altamente indutor econdmico da cadeia produtiva. Para se ter umatérmica, é preciso
dessulfurizar, e al precisade umaminade calcério. Tem aminade carvao, tem ausing, e ai se produz cinzaque é usadano
cimento, no clinquer. Ent&o, haumaatividade na cadeira produtiva extremamente importante, com um impacto econémico
muito grande. Uma térmica de 340MW, como a que esta sendo construida hoje 1a no Rio Grande do Sul - é o maior
investimento do Rio Grande do Sul neste momento -, praticamente duplicao PIB per capita de umacidade como Candiota,
ou mais do que duplica, no caso de Treviso, em Santa Catarina.

Aqui nés podemos ver aimportancia da cadeia de geragéo térmica, na medida em que isso multiplica, na economia, por
3,68, ou sgja, sd0 52 mil empregos hoje na cadeia economia pela atividade do carvao.

CFEM: 2% de faturamento liquido.
Agoravou entrar em um case gque a gente vem apresentar para vocés como umaideia a ser debatida nesta Comisséo.

O CFEM no Estado do Parana vem subindo. O carvao esta mantido. Mantém, no caso de Santa Catarina, nafaixa de 36%
a37%. No ano de 2015, foram R$7 milhdes. No Rio Grande do Sul, também nafaixade R$6,5 milhdes. Sdo nimeros que
vém se mantendo. A produgéo de carvao no Brasil foi mantida. E por isso que ndo ha um aumento da arrecadacéo.

Municipios como o de Figueira, no Parang, dependem 100% da atividade daindustria de mineragdo e do CFEM. Treviso,
em Santa Catarina, tem o maior PIB per capita do Estado, devido a atividade de mineracdo; e Candiota, no Rio Grande
do Sul. Sdo trés casos, trés exemplos daimportanciado CFEM para esses Municipios.

Este € um exemplo de uma atividade em um Municipio que estava minerando. Depois, caiu a mineragdo, em azul. Em
vermelho, € um outro Municipio, cuja produgdo de carvéo comegou a subir. Mostra o que isso representa em termos de
arrecadagdo para 0s Municipios.

Agora vem 0 nosso case. Em 2007, o Senador Luiz Henrique da Silveira, entdo governador, promulgou uma lei que
fazia com que os 23% do Estado fossem direcionados: 80% para financiar projetos que valorizem o desenvolvimento
sustentével do carvao catarinense e 20% paraaconcessao de bol sas para alunos carentes. Essas bol sas estéo focadas junto
com a atividade de desenvolvimento tecnol égico. Esse dinheiro sai do caixa do Estado, vai para afundagéo de pesquisa,
gue é a Fapesc, e esses recursos, os editais publicos que foram feitos especificamente de recursos do carvao para o carvao
- R$9 milhdes ao longo desses anos, de 2007 para ca -, foram aplicados em pesquisa.

A atividade carbonifera de Santa Catarina mantém uma escola, administra hd 56 anos uma escola que hoje tem 8 mil
alunos. Pega desde os trés anos de idade até MBA com a Getulio Vargas. Este ano comega um curso de Engenharia de
Minas. Nessa escola, a gente tem 2 mil alunos com bolsa de estudo - um investimento de R$4 milhdes/ano -, e tem uma
parte de inclusdo social.

Conversando com o governador Luiz Henrique, dissemos: "queremos criar um centro tecnol 6gico de baixo carbono. Para
iss0, precisamos de recursos. Como € que nds vamos fazer isso?' Entdo, vamos fazer alei. Ele, sensivel como foi quando
Ministro da Ciéncia e Tecnologia, entendeu. Esteve conosco nos Estados Unidos, com 0s hossos parceiros dos Estados
Unidos em ciéncia e tecnologia, efez alei.

Estaai o reflexo daguelalei de 2007. E um centro de tecnol ogia de baixo carbono, em que nés estamos agora construindo
mais um laboratorio - em torno de R$8 milhdes -, que é paraa capturade CO2 Ou sgja, no Brasil, no futuro, todo o carvao
se transformara em baixo carbono. N&o falamos mais s6 em renovéveis. Carvao também é baixo carbono. Esse é um dos
projetos de pesquisa que nds estamos fazendo. Esses recursos que vieram também aavancaram recursos da Finep, da
Eletrobras, e com isso a gente esta criando esse centro de tecnologia.

Essa é uma ideia que deu certo e esta dando certo em Santa Catarina. Nés estamos tentando, como a ABCM, também
fazer o mesmo no Rio Grande do Sul, para que os recursos venham a ser aplicados no futuro da indistria.

Eraisso. Muito obrigado a todos.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Agradeco as palavras do
Sr. Fernando Luiz Zancan, Presidente da Associagéo Brasileira do Carv&o Mineral (ABCM).

E passo a palavram, agora, ao proximo palestrante, Sr. Carlos Pedroza de Andrade. O senhor tem dez minutos.

O SR. CARLOSPEDROZA DE ANDRADE - Boa tarde a todos!

Eu queria saudar o Senador Wilder Morais e também os demais Senadores, Senador Flexa Ribeiro e Senador Sérgio
Petec&o. E inauguro, saudando a Mesa e 0s senhores presentes.
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Acredito que eu vasair da curvadas apresentacoes, por trazer questdes meramente juridicas com relagdo a CFEM, focada
em agua mineral, acreditando, e esse é o intuito, que nds possamos construir a norma agora do marco regulatdrio, sempre
com o intuito de aprimoramento.

Em primeiro lugar, gostaria de trazer um raciocinio da minha apresentacdo; quero trazer o instituto da hermenéutica
juridica, com base no ensinamento do memoravel jurista Carlos Maximiliano. A hermenéutica tem o estudo da
interpretacdo das leis, da interpretagdo do Direito. E por que trago isso? Porque, quando voltarmos, formos a leitura da
legislacdo da CFEM, de que faarei adiante, € importante que tenhamos o raciocinio 16gico ndo sd dentro da disposi¢éo
legal, mas também com o espirito dalel e avontade principa mente do legislador constitucional.

Eu trago em voga o art. 5°, festejo o principio da legalidade, apontando que 0 nosso sistema juridico é positivista. A lei
tem a soberania, 0 poder de sancdo. E, juntamente com ela, nds teremos que interpretar alei dentro da hermenéutica e
0s principios gerais do Direito.

O art. 20 da Constituicdo traz o inciso 1 X, que ndo € novidade para nés, afirmando que 0s recursos minerais sdo bens da
Unido. E 0 §1° do art. 20 d& ao legislador ordinério o poder de legislar sobre a compensacéo financeira, o que foi editado
pelalLe n°7.990, de que falaremos adiante.

No art. 176, um mero lembrete, falando sobre asjazidas, que se distinguem do subsolo, 0 que nés chamamasjuridicamente
do sistema dualista, em que o subsolo distingue-se da superficie e a ele pertence a Uniéo.

Vou entrar, agora, no campo do Cadigo de Mineragéo, uma legislacéo de 1967, Decreto-Lel n° 227, muito conhecido por
nos. Mas, no art. 10, hdahipotese doinciso IV, entre outras hipéteses de que as &guas minerais em fase de lavrasdo regidas
por leis especiais. Dentro dessa 6tica, em 1945 foi editado o Decreto-Lei n° 7.841, vigente até hoje, conhecido entre nds
como Cadigo de Aguas Minerais, que as distinguem das dguas comuns pelas suas caracteristicas que |hes conferem acio
medicamentosa, como reza o art. 1°dalei.

Mais adiante, no art. 2°, a lei prevé a hip6tese da criagdo da Comisséo de Crenologia, comissdo essa que tem por fim
0 estudo da cura ou das aguas minerais como agdo medicamentosa. E hoje elafoi resgatada, composta por membros de
notavel conhecimento sobre as caracteristicas e os efeitos da agua mineral.

No proprio Decreto-Lei n° 741, no Codigo de Aguas Minerais, eu trago aqui, no art. 9°, ha um conceito de lavra que
difere dalavra previstano art. 36 do Codigo de Minerac&o. Ento, alel especificado Cadigo de Aguas Minerais traz um
conceito de lavra de &gua mineral, trazendo, por lavra de &gua mineral, os trabalhos de captacéo, conducdo, distribuicdo
e aproveitamento.

Esse aproveitamento poderia ser através das aguas engarrafadas ou dos banhos termais. Pelo adiantado da hora e curto
tempo, ndo ponderei me alongar nesse assunto. Apenastrago aqui adistensdo dalavrade &guamineral e aespecificagdo de
gue esse bem mineral, & excecéo dos demais, tem umaregéncia por lei especia que lhe traz toda uma colocagéo especial.
Ao final, trarei @ minha conclusdo.

Aqui eu aponto alegislacdo basicada CFEM, aLei n°7.990, criadora da CFEM; aLei n° 8.001, que, recentemente, logo
depois da sua edicdo - meses depois -, alterou arelacdo de distribuicdo; o Decreto Regulamentador n° 1; ea L e n°9.993,
de 2000, que trouxe mais algumas alteracdes. Essa € uma estrutura basica. Ha outras normas que tratam da matéria, mas
me parece que essa teria o efeito do vértice dessa exacao.

Sobre 0 mandamento do 81° do art. 20 da Constituicdo, aLel n° 7.990, em seu artigo, definiu a compensacdo financeira,
que, parafinsde aproveitamento econdmico, naaliquotade até 3%, resultariasobre o faturamento liquido davendamineral
obtido ap6s a Ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes da transformag&o industrial.

NalLei n°8.001, queveio adterar aLei n°7.990, chamo a atencdo de que, em relacdo as aguas minerais, dentro dos bens
minerais ndo especificados que estdo no inciso | do §1°, foi elevada a aliquota de 2%, juntamente com os fertilizantes
e o carvéo.

Ent&o, nos termos do art. 2° da Lei n° 8.001, chamo a atencdo, nesta minha fala, para o fato de que a distribuicéo levou
65% para os Municipios, naformado inciso |l dareceita da CFEM, e 10% para o Ministério de Minas e Energia elevado
a0 Ibama. Com isso, eu quero apontar que 75% da receita da CFEM tém o destino claramente de cardter ambiental. Ha
uma preocupacdo do legislador nessa relagdo ambiental, como falarei afrente.

Vgam que hadoisgrandes motivosbasilares queinstituiram alegislagdo daCFEM. O primeiro de natureza compensatoria
devido ao exaurimento do bem. Entende aboa doutrina de mineracdo que alavrade mineragdo é umasafrade umacolheita
s0 e também arelagéo de indenizag&o pel os danos ambientais decorrentes das atividades de mineracdo. Além disso... Ha
umas falhas agui.

Pode passar, por favor.
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A outra hipdtese é a natureza compensatdria quando ha um reflexo negativo na economialocal - eu achamo de economia
do Municipio - em razéo do encerramento da atividade de |lavra com exaustdo do minério, o que, defato, gerardou geraria
desempregos diretos e indiretos e todo fomento das atividades produtivas, tais como comércio e servico.

Entdo, a compensagdo financeira tem esse carater, que esta esculpido, discutido em todo o andar do projeto de lei, que
eu tive a curiosidade de pesquisar. Acompanho a CFEM ha mais de 20 anos e posso lhes dizer que, em pesquisa que fiz,
juntamente como o Presidente L ancia, nos Ultimos tempos, nos Anais do Congresso, resgatel, pesquisei todo o andamento
do projeto de lei da CFEM, desde o nascituro até a sua edi¢do. N&o raro, todos os Parlamentares que ali apresentaram
seus substitutivos, suas emendas traziam a preocupagdo com relagdo a essa quest&o. Ou segja, se a CFEM tem o amparo
da Constituicdo, o seu objetivo é indenizar objetivamente aquele Municipio carente pela cessagao das atividades - recebe
amaior parte, inegavelmente, dessareceita - e também resgatar o dano ambiental decorrente da atividade de mineragao.

Muito bem.

Analisando, eu chamo a atencéo para o Recurso Extraordinério n® 228.800-5, que foi julgado j&hd muito tempo, em 2001,
pela Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal. O Relator, Ministro Sepulveda Pertence, ao levar ajulgamento, e a
Primeira Turma, por unanimidade, entendeu que n&o teria natureza tributéria, faz a mencéo por diversos trechos, citando
renomados juristas, de que ha um aspecto e uma preocupacéo de natureza ambiental. Chama o Ministro, no correr do seu
voto, a natureza de recompor a perda pel os problemas que gera, dentre os quais, os problemas ambientais.

Aqui eu trago uma conclusdo |6gica da minha apresentacdo. E € uma conclusdo 16gica, técnica, juridica, que ndo tem
outro carédter a ndo ser esta conclusdo: se a CFEM foi constituida na forma que foi, ela ndo teria o cabimento de incidir
sobre &gua mineral.

Mas por que eu digo com tanta seguranca isso? A &gua mineral ndo se exaure, € um bem finito renovavel. Nos temos
fontes de &gua minerais centenérias. Posso dar um exemplo da conhecida Aguas da Prata, de 1876, assim como a Agua
Imperatriz e outras tantas que fazem parte da nossa riqueza.

Entdo, nessa linha, é que veio a ser apontada, desde a Constitui¢ao, o chamado de compensacao, e ndo compensacao por
ter natureza tributaria, como inicial mente comegou a discussao, ndo daria para eu pensar queisso haveriadeincidir sobre
aaguamineral.

Além do mais, a atividade de &gua mineral também ndo tem um caréter de degradacdo ao meio ambiente. Aliés, faz parte
do negdcio, ter um mei o ambiente sustentavel, porque umavez que eu poluir o meu lengol de agua, acabou 0 meu negécio.

Entdo, é fato para os que conhecem os Municipios agraciados por essa riqueza mineral, que o Municipio ganha muito
mais com areceita local decorrente do fomento da atividade, o ecoturismo, o turismo de salide, o fomento de hotelaria,
0 comeércio. Enfim, € muito maior do que a participacdo de 65% da receita da CFEM. Tomara que todos os Municipios
tivessem a graga de Deus de ter as lavras de &gua mineral em seu patrimonio.

No que eu estou falando, eu trago um fato extremamente relevante apontado na Legislacdo Tributaria Federal. Vejam o
gue o art. 330 do regulamento diz: “Nao podera ser computado no custo, em cada apuracao, aimportancia correspondente
adiminuicdo do valor dos recursos minerais.” Ele ndo admite a exaustdo de lavra no plano contébil.

Veja que interessante o 83° do art. 30, explicitamente: “O disposto neste artigo ndo contempla a exploracdo de jazidas
minerais inesgotaveis ou o exaurimento indeterminével, como as de agua mineral.”

Com isso, 0 que eu chamo atencdo: toda essa situagdo que a legislacdo da CFEM traz para os minérios, em geral, deve
ser vista, aexcegdo, com excepcionalidade.

Eu ndo estou aqui trazendo, neste discurso, com um fim de rentincia fiscal ou com o fim de querer lesar o Er&rio, € uma
relacdo técnica. Se estamos falando de uma legislagdo nova a construir, devem se considerar os motivos pelos quais ela
sera editada.

A lei nasce de uma necessidade. A lei nasce de uma vontade desta necessidade, esta foi a necessidade que apontou a
CFEM e, nela, na conclusao |6gica, teleol 6gica e na hermenéutica juridica, ndo haincidéncia sobre os bens minerais.

O que, por fim, eu trago é que ainterpretacdo do Poder PUblico nagestéo dos bens minerais é genérica. Elatraz os minérios
aos mesmos patamares. Eu ndo vou poder me alongar parafalar, por exemplo, de base de célcul o, de dedutibilidades, que
nado seriam o foco da minha apresentacéo.

Eu me atenho a essa questéo relativaa CFEM sobre agua mineral e espero que possamos aprimorar alel.

A lel daCFEM, seguramente, por varios exercicios quefiz, se eu medeparar com cinco profissionais sobre ainterpretacdo
dessa legislagdo, cada um tem uma conclusdo. |sso ndo € bom, porque a boalegislagcéo € aquelade Unicaleitura, é aguela
de féacil compreensdo.
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Eu queria agradecer a oportunidade, Senador, de trazer esse pensamento e deixar a disposi¢do para 0s nossos debates.
Muito obrigado, Srs. Senadores. Obrigado a todos.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Agradeco a palavra do
Sr. Carlos Pedroza de Andrade, advogado da Associacdo Brasileira da Indistria de Aguas Minerais (Abinam).

Passo, agora, a palavra ao nosso proximo palestrante, Milton Rego, Presidente Executivo da Associacdo Brasileira do
Aluminio (Abal). O senhor tem dez minutos para fazer uso da palavra.

O SR. MILTON REGO - Bem, eu queria, primeiro, agradecer ao Senador Wilder, e também ao Senador Flexa Ribeiro,
do Parg, um Estado que é vital para o aluminio; e ao Senador Sérgio Petecao.

Quero cumprimentar o Coura e, em nome do Coura, os demais membros da Mesa.

O Coura é uma lideranca inconteste - tanto ele, pessoalmente, como o Ibram - para todas as nossas associagfes que
gravitam em torno da minerag&o.

Acho que o objetivo dessa apresentacéo rapida... Vou dar algumas peculiaridades do aluminio, da cadeia do aluminio.

Primeiro, eu gostaria de apresentar a Abal. A Abal é a Associagdo Brasileira do Aluminio e congrega associados de toda
acadeiado aluminio - damineragdo da bauxita a producéo do aluminio primério, 100%; e da transformagéo do aluminio,
80%, porque dai comega ater empresas menores, com uma difusdo muito maior.

Osprincipais objetivos da Abal sdo incentivar novas aplicagdes. A questéo de governanca e representatividade. Essas sdo
as empresas. No caso das mineradoras, sio essas as empresas, acho que conhecidas de vocés.

A cadeiado auminio € umacadeiamuito extensa. Elacomegacom amineracdo dabauxita, vai aproducdo do aluminio, que
éapurificacdo dabalixita- a producéo do aluminio, aproducdo do aluminio priméario. Depois h& os semimanufaturados, as
aplicagbes. Umaparte importante é o a uminio secundario dasucata, responsavel por um terco das aplicagdes do auminio.
Bem, aqui vocés veem as reservas de bauxita, que € o mineral apartir do qual éfeito aaluminae o auminio. O Brasil tem
aterceiramaior reservade bauxita, uma bauxita de excelente qualidade, concentrada especia mente na Bacia Amazonica.
A bauxita, no mundo inteiro, € um mineral muito difundido; é o terceiro principal metal presente na superficie da Terra.
Ele estd em toda a &rea perto dos trépicos. Ent&o, é encontrado desde a América Central, Américado Sul, Africae Asia

Esse é 0 consumo mundia de aluminio, um consumo que vem crescendo muito nos Ultimos anos, especia mente por causa
da China- uma coisa muito parecida com o que acontece com o ago. A China é responsavel pela metade do consumo e da
producéo do aluminio no mundo. Essa é posi¢do da China nos Ultimos sete anos. A China passou do 14° para o 1° lugar
em uma década. O Brasil estd em 7° lugar na produg&o.

Os principai's segmentos que consomem aluminio sdo transporte, construgdo civil e embalagens. Dependendo de onde o
pais se situa, numa economia mais desenvolvida ou menos desenvolvida, segmentos mudam; mas sdo segmentos
importantes, responsaveis por grande inovacdo, especial mente transporte, por exemplo, defesa, que esta ai dentro.

A importancia da cadeia do aluminio para a economia brasileira responsavel por 550 mil empregos, no total, sendo 122
mil, diretos e 383 mil, indiretos.

Como outras empresas de mineragdo, as empresas associadas da Abal tém uma questdo de sustentabilidade muito forte,
uma questdo de presenca nas comunidades onde atuam. Ai, sdo algumas das associadas. E os investimentos, no Brasil,
nos Ultimos 10 anos, foram de R$36 hilhdes. Infelizmente, investimentos tém caido ao longo do tempo. Houve um
maior investimento no inicio da década de 2000, depois, caiu, em fungéo da diminuigéo de rentabilidade.

O que eu estava mencionando, ai estd o retorno sobre o capital investido. Note-se que temos de 14,7% a 3,8% - 0 que
ndo é sustentével, claramente.

Isso € um quadro da Fundagdo Getulio Vargas, que foi mostrado, nem é do nosso setor, na Associacdo de Produtos
Quimicos, mas é uma coisa interessante que mostra os efeitos para a frente e para tras de vérios segmentos diferentes e
notem como é importante o segmento de commodities minerais, que € encadeador da economia como um todo.

Essa producdo, agora, de bauxita, € uma producdo crescente porque o Brasil esta deslocando outros produtores mundiais,
em funcdo, de novo, da China, porque esta aumentou muito a producdo de aluminio e, apesar de ser uma produtora de
bauxita, aumentou muito as compras no mercado internacional, e isso fez com que o Brasil aumentasse a sua producéo
de bauxita e de alumina.

Infelizmente, ndo é a mesma coisa que acontece com o auminio. As barras azuis séo a producdo de aluminio primario.
Temos o fechamento de vérias plantas de aluminio, especialmente, nos Gltimos anos. Nos ultimos cinco anos, tivemos
fechamento de cinco plantas de aluminio impactados especialmente, pelo aumento de custos, no caso, da energia elétrica.
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O auminio, em especial, e a bauxita, sdo metais em que ha uma grande agregacao na cadeia justamente pelo fato de ser
uma longa cadeia, e, a cada real que se investe na extragdo, sdo R$5,82 da metalurgia, R$9,33, na transformagéo, com
um total de R$16,00. Entdo, R$1 para R$16.

No caso de empregos, para cada emprego direito, ha 35 em toda a cadeia. Entéo, o aluminio, em especial, € um metal que
agrega muito valor. Essainformag&o, vocés podem ver agui, o total da producéo é de R$42 bilhdes, que é mais ou menos
arelacdo dos nimeros: R$1,6 bilh& nabauxita e, no total, R$43 bilhdes.

Em termos de val or agregado da producgdo, aquele nimero que vai parao PIB, hd um faturamento bruto de R$54 bilhdes,
e o vaor agregado de R$43 bilhdes.

Umainformag&o importante € adiferengaentre bauxitae minério deferro. Como falei, como acadeiado auminio é muito
maislongaque ado minério deferro, hAduas coisas: primeiro, abauxitatem umaexportagdo muito menor percentual mente
em relacdo ao minério de ferro, e abauxita que ficaaqui, os 75% das 35 toneladas que ndo sdo exportados, vai quase toda
para o consumo metdlico, que da uma série de encadeamentos ao longo da cadeia.

O impacto daminerag&o nas principais localidades onde ele atua € visto na evolugdo do IDH, ha umataxa de evolucdo de
IDH sempre maior do que os Estados, especia mente naquel as cidades que comegavam a mineragcdo com baixo IDH.

E agora eu queria entrar um pouquinho mais rapidamente nos custos da mineragdo. Essa é a abertura dos custos de
minerac&o em Paragominas, a principal mineragdo da bauxita no Brasil. Ent&o hatrabalho, energia...

(Soa a campainha.)

O SR. MILTON REGO - infraestrutura, manutencao e outros custos. Esses custos todos estdo aumentando muito! Entao,
guando estamos discutindo taxa, é preciso ver todos 0s custos de mineracdo, e esses custos estdo aumentando bastante.
E os e impostos e as taxas, como foi mostrado anteriormente, tém um peso importante na mineracdo da bauxita. Eles sdo
responsaveis por 14% do faturamento bruto e 36% do valor adicionado, quando se pegatoda a cadeia.

Finalmente gostaria, para a reflexdo dos senhores, de mostrar um grafico bem interessante. Esse gréfico € a compra da
bauxita pela China nos ultimos anos, desde 2009. As cores sdo diversos paises. O principal deles é o verde, que é a
Indonésia. O outro, azul, € a Austrdlia. E esse roxo, no final, é aMalésia. Olhem o que aconteceu: em 2014, alndonésia
resolveu aumentar a exportacdo de alumina, aumentando ataxagao e colocando taxas e uma série de questdes regul atérias
para a exportacdo da bauxita. Ao mesmo tempo, a Chinafez grandes investimentos naMalésia. E olhem o que aconteceu
com as compras da China, sd0 impressionantes duas coisas: 0 investimento da China na Malésia e a substituicdo da
IndonésiapelaMalésia. Entdo, isso ai € para 0s senhores verem como esse mercado é sensivel aquestfes de investimento
e questdes de custo. Entdo, deixo esse quadro disponivel.

I sso aqui sdo algumas questes que aAbal colocou na lltimaversao do Cédigo. Duas questes déo importantes paranos: a
questdo da base de custo da CFEM e a questdo de valor adicionado. Deixo isso ai paraos Srs. Senadores, Senador Wilder,
para utilizarem na discussdo que os senhores terdo daqui para frente.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - GO) - Agradeco as palavras do
Sr. Milton Rego, Presidente Executivo da Associacdo Brasileirade Aluminio (Abal).

Passaremos a segunda rodada agora. Na verdade, sG0 nove palestrantes e eu gostaria que os convidados estdo na mesa
tomassem assento aqui nafrente e vou convidar os préximos, que sdo quatro, pal estrantes para fazermos essa rodada aqui
com os Srs. Senadores.

Convido o Sr. Reinaldo Dantas Sampaio, Presidente da Associacéo Brasileira da Indistria de Rochas Ornamentais
(ABIROCHAYS); Sr. Fernando Mendes Valverde, Presidente Executivo da Associagdo Nacional das Entidades de
Produtores de Agregados para a Construcéo Civil (Anepac); o Sr. Natel Henrique Farias de Moraes, Presidente Eleito
da Associacdo Nacional da Industria Ceramica (Anicer); e José Otavio Carneiro de Carvalho, Presidente do Sindicato
Nacional da Industriado Cimento (SNIC).

Dando inicio, gostaria de passar a palavra a0 nosso proximo orador, Sr. Reinaldo Dantas Sampaio, Presidente da
Associacdo Brasileira da Industria de Rochas Ornamentais (ABIROCHAS). O senhor tem dez minutos para fazer uso
dapalavra.

O SR. REINALDO DANTAS SAMPAIO - Em primeiro lugar, quero saudar o Senador Wilder Morais, os demais
Senadores presentes, as demais autoridades e parabeniza-lo, Senador, por essa luta sua em favor do debate sobre essa
guestéo da mineracdo, compreendendo aimportancia que amineragdo tem parao desenvolvimento do Pais. Cumprimento
0s demais membros da Mesa, as senhoras e senhores.
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Falar apos apresentaces muito competentes nos tira um pouco do contedido que queria trazer aqui. E eu ndo quero ser
repetitivo. Mas antes de adentrar as questfes especificas do setor de rochas ornamentais, eu queria pingar sé alguns pontos
das exposi¢Oes anteriores.

Em relag@o ao declinio do setor da mineragdo no mundo, ele traz consigo essa crise de confianga no sistema bancério
internacional, de que todos tém conhecimento. E dentre as causas das perdas consideraveis de valor dos maiores bancos
ocidentais, uma das razdes é a forte posicéo desses bancos em financiamentos de atividades de mineragdo em todo o
mundo e que se mostram hoje ativos de baixa confiabilidade, num cenario em que ndo se tem a compreensao do horizonte
de reversdo do declinio dos precos mundiais. De modo gque bancos como o Deutsche Bank perderam quase 40% de valor
nos ultimos 120 dias, o Credit Suisse perdeu alguma coisa em torno de 46%, e os bancos grandes, todos, perderam entre
20% e 40% de valor, entre outras razfes por serem bancos que financiam atividades mineiras no ambiente de declinio.

E aevidéncia disso esta ai: uma empresa como a Vale, que opera numa posicéo que eu diria de oligopdlio mundial, pelo
seu porte, pelagrandeza, registrar um prejuizo dessa magnitude e registros como foram feitos agui pelo Senador, damina
de niquel que fechou no seu Estado e de um provéavel empreendimento de niquel modelar, tanto do ponto de vista de
concepcdo, como de sustentabilidade e de investimentos sociocambientais, que é a mina de niquel de Mirabela, que esta
naiminéncia de encerrar também, de suspender suas atividades, o que significaria a perda de 1,2 mil empregos diretos e
outros tantos indiretos, além dos seus efeitos na economialocal no interior da Bahia

No caso também h& uma outra questdo relevante, que nos preocupa, que €: o ciclo de pregos extremamente elevado dos
bens minerais trouxe esse sentimento de intensificagdo de oneragdo como forma de se apropriar dessa renda diferencial,
gue é prépria das commodities; e esquecem que 0s bens minerais, exatamente as commodities e outros bens, tém um
histérico inevitavel, inexoravel de ciclos, de picos de pregos, e de ciclos de depressdo, em aguns casos por um horizonte
de longo prazo. E, portanto, a oneragdo excessiva nesses momentos pode ndo so inviabilizar empreendimentos, como
também ceifar milhares de empregos, como tem acontecido, por razfes véarias, além da questéo também de excesso de
tributagcdo sobre a atividade produtiva.

Alias, o Brasil tem um equivoco nessa estrutura da tributagdo sobre a atividade produtiva, que pune ou que onera o
empreendimento produtivo antes mesmo de ele comecar a produzir e gerar resultados. Ent8o, isso precisa ser corrigido
paradar sustentabilidade ao desenvolvimento nacional.

No caso da variagdo cambial, por exemplo, que €, dentre todos esses fatores, o que mais afeta positivamente o segmento
dasrochas ornamentais, grande parte desse ganho cambial néo é apropriado pelo setor, porque ele é um segmento lastreado
em peguenas e médias empresas e que tem no mercado dos Estados Unidos seu principal destino.

Portanto, isso que € um trunfo e uma conquista - tornar-se uma indstria de pequenas e médias empresas que se tornem o
principal fornecedor para amaior economia do mundo - também nos col oca diante de um comprador poderoso, capaz de
exigir reducdo dos pregos unitarios e alongamento dos prazos de faturamento, com o crescimento dataxadeinadimpléncia
do comprador norte-americano, porque a economia americana nao tem hoje a dindmica de outros tempos e esta também
no contexto da crise mundial, como a grande maioria das economias do Ocidente.

Entdo, esse ganho cambia nédo € apropriado também pelo setor, de modo que é um segmento de pequenas e médias
empresas e que se tornamuito vulneravel diante de crescentes oneragoes.

No setor derochas ornamentai s, asua cadei a produtivaabriga, mais ou menos, algo emtorno de 10 mil empresas, dasquais
s8o mil empresas de pegqueno e médio porte, mineradoras ou mineroindustriais. Dessas, 400 empresas sa0 exportadoras
regulares.

Esse esforco, que ndo decorre de nenhuma politica orientada para a competitividade, nem para um posicionamento de
maior competitividade dessa indlstria no mundo, a excecdo de um apoio invariavel da Apex, que temos desde a sua
criacdo e que foi estratégico para a conquista de posi¢des do setor no mercado mundial, levou o setor, apesar de todas
essas dificuldades, a conquistar a posi¢ao de quinto bem mineral mais exportado pelo Brasil.

Portanto, amigo Coura, o Brasil étambém um player do setor de rochasornamentais, porque nés somos o quarto exportador
e produtor mundial, somos o principal fornecedor desse bem industrializado para os Estados Unidos.

E um pais que tem um segmento de atividade econdmica que exportaum bem mineral disseminado em todo o seu territorio
e, em especial, em regides muito pobres do pais e que, lastreado em pequenas e médias empresas, se colocacomo aquarta
posic¢&o mundia e como o maior fornecedor damaior economiado mundo precisater um cuidado e umaatencdo adequada
para permitir que esse setor possa continuar seu crescimento.

Temos absoluta certeza de que podemostriplicar, quadruplicar as exportagdes atuais, que se aproximam de US$1,5 bilhdo
por ano. E uma faganha que um setor de pequena e média empresa tenha posi¢ao no mercado internacional.
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O PIB desse segmento se situa em algo em torno de US$4 bilhdes, dos quais quase 30% sdo exportados, e 80% do que
€ exportado é em bens industrializados.

E estamos agora buscando consolidar uma estratégia, para chegarmos ao estégio que estamos chamando de terceira onda
exportadora, que € alcangcar o mercado de projetos, que tem um vaor agregado muito maior, e podemos até mais que
duplicar ou triplicar as exportagdes atuais do Brasil.

Esse é um segmento que emprega cerca de 130 mil pessoas de méo de obra direta, 43% nas regides interiores do Pais ha
atividade da mineracdo. E uma mineracéo de pequeno porte.

S6 paralhesdar um exempl o do que esse setor traz de contribuicéo, no Semiérido do Nordeste, umafazendade 500 hectares
emprega cinco pessoas. Dentro do Semiarido, numa moderna gestédo de um empreendimento agropecuério, se criariam
500 matrizes, que, em étimo nivel de paricdo, gerariam 400 crias, que dariam uma renda anua de aproximadamente R
$350 mil. E, quando digo isso para os amigos que tém fazenda no Semiérido, eles dizem que isso é umailusdo em termos
de realizagdo de receita.

(Soa a campainha.)

O SR. REINALDO DANTAS SAMPAI O - Uma pedreira de granito que opera em cinco hectares emprega 12 pessoas,
umamao de obra qualificada, porque sdo equipamentos com programagdo computacional, com controles alfanuméricos,
portanto ndo é um oper&rio muito simples. Ela gera US$1,5 milh&o de receita bruta numa pedreira de pequeno porte e
com conexd@o com 0 mercado internacional.

Ent8o, a defesa que eu tinha para fazer desse setor é nesse nivel. Queria apenas concluir, Senador, se me permite, dois
pequenos pontos que acho da maior relevancia.

N6s entendemos que a incidéncia da CPMF deveria ocorrer com o bem na saida da mina, porque a CPMF tem uma
concepcdo de... A CFEM! E que ela esta também no... E porque estamos com delirios dos tributos. (Risos.)

Mas, retomando o senso adequado da CFEM, elafoi concebida para ser umacompensacdo sobre 0 ato damineracdo, sobre
aatividade damineracdo. Apds a saida damina, segjaparaacomercializacdo, seja para o beneficiamento, extingue-se toda
a atividade empresarial relacionada a atividade mineira. A partir dai, sdo servigos: de transporte, de seguro, de comércio.

E pegando, inclusive, a brilhante exposi¢éo do Dr. Pedroza sobre a natureza da CFEM n&o ser uma participacéo, elando
é uma participaggo econdmica na atividade mineira. E uma compensaco pelos impactos ambientais e pelos impactos
sociais que pode haver naatividade mineirano encerramento damina. Portanto, ndo tem caréter arrecadatério. Eladeveria,
entdo, incidir, exclusivamente, no estagio do produto, na saida da mina, e deveria...

E conclamo as autoridades e V. Ex3s para que resgatem o pacto social que esta implicito na CFEM: de um lado, ha a
obrigatoriedade dainiciativa privada de fazer o seu recolhimento, mas, de outro, esta a obrigatoriedade do ente publico de
destinar osrecursos, exclusivamente, paraamitigacéo desses efeitos, parao qual elafoi criada. 1sso nasceu da Constitui¢céo
Federal. Portanto, a Constituicdo Federal selaum pacto social, que ndo pode ser contrariado pelo ente publico a despeito
do seu poder potestativo. Entdo, eu conclamo também sobre essa quest&o e peco as autoridades que ndo se distanciem da
compreensdo e do espirito da modicidade e da especifidade das atividades mineiras para adequar a incidéncia da CFEM
da maneira mais adegquada e justa.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Agradeco as palavras do
Sr. Reinaldo Dantas Sampaio, Presidente da Associacdo Brasileirada I ndUstria de Rochas Ornamentais (ABIROCHAYS).
Senador Petecdo, a gente ja estd em ndo sei quantas audiéncias publicas, ouvindo os lados, comega a aprofundar e a ver
0 Governo tentando... Nareforma do codigo, a gente vé muito o apego aos impostos.

Queriaparabenizar aatitude do Governo de Santa Catarina, porque |4, sim, eles aumentaram a participacdo, mas parafazer
iSSO que 0 nosso palestrante Reinaldo disse agora: para fazer compensacdo da exploracéo, e ndo cair no caixa Unico. Os
Governos estdo todos quebrados, os Municipios estéo todos quebrados, e ndo vao usar isso para nada ligado a mineragéo.
Entdo, éimportante este debate. Eu vejo que o problemamaior disso tudo néo esta... Como agente ouviu aqui, Senador, 0
guarto exportador, o quarto em producdo e tem o maior imposto de todos os concorrentes mundiais. O Brasil tem 30,95%
de impostos, contra 16% no Canada. E um pais gigante mesmo, com tanto imposto, e ainda é o quarto.

Gostaria de passar a palavra para 0 nosso palestrante Fernando Mendes Valverde, Presidente Executivo da Associagéo
Nacional das Entidades de Produtores de Agregados para Construcéo (Anepac). O senhor tem dez minutos.

O SR. FERNANDO MENDES VALVERDE - Gostaria de cumprimentar o Senador Wilder Morais e 0 Senador Sérgio
Petecdo e dizer da nossa satisfacdio em poder participar, mais umavez, nesta Casa, desta audiéncia publica sobre o setor
mineral.
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Para esta apresentagéo, eu vou trazer algumas outras informagdes, além daquelas que apresentel na audiéncia anterior,
sobre a dimensdo daindUstria; demanda e cendrios de projecdes.

Uma vez feito isso, nds vamos tratar dos agregados e a CFEM - situagdo atual; propostas e justificativas; e por que
entendemos que os agregados devem ter tributos reduzidos.

Coloquel essa transparénciamais para definir a questdo dos agregados, porque ainda ha muita confus&o. Pessoas acham
gueargilaou cimento sdo agregados, mas, naverdade, o que consideramos agregado é aarei g, abritae, maisrecentemente,
osreciclados e materiai s substitutos, como escorade alto forno, retalhosde pneus, etc. Areiae pedrabritadaou se misturam
a0 cimento ou se misturam ao asfalto. Ao cimento, forma o concreto e, ao asfalto, o pavimento asféltico. V&o para duas
finalidades fundamentais, de alto cunho social, que é ainfraestrutura e a urbanizagao.

Esses niimeros sdo de 2014, e vou atualizar um pouco ha transparéncia seguinte.

Em 2014, foram produzidos 741 milhdes de tonel adas de agregados no Pais. |sso resultou em um consumo per capita de
3,7. Foram investidos R$700 milhdes e gerados 75 mil empregos diretos. A capacidade instalada do setor € da ordem de
850 milhdes de toneladas. O valor da producéo foi da ordem de R$19 hilhdes, valor bruto, posto consumidor.

Noventa e cinco por cento das empresas produtoras de areia e 85% das empresas produtoras de brita sdo pequenas ou
médias mineragdes, basicamente o universo de 3,1 mil empresas.

Esses nimeros mostram a queda que houve, em 2015, no mercado de agregados, nos principais mercados do Brasil:
em Sao Paulo, houve a menor queda, 18%; no Rio Grande do Sul, chegou a 50%; no Parand, 40%. A média nacional
ponderada com populacgéo e PIB foi 30%, 0 que resultou nesse gréfico que mostra que, de 2000 a 2013, tivemos um
crescimento constante de 6,2% ao ano. Partimos de 340 milhGes de toneladas e chegamos a 745 milhdes de toneladas.
Houve um decréscimo para 2014 de 0,5% e uma queda de 30%, de 2014 para 2015. Realmente, foi muito forte essa
queda. Entdo, produzimos trés curvas. a vermelha é eu ndo diria nem pessimista, mas, sim, catastréfica; a que mais se
aproxima do que levamos em consideracdo € a parte otimista, que, mesmo assim, cai, e vamos comecar a estabilizar
somente, provavelmente, a partir de 2018.

A incidéncia da CFEM no setor de agregados é 2% sobre o faturamento liquido. Arrecadamos, em 2015, segundo o
DNPM, R$123,303 milhdes. Os agregados respondem por 35% do total da arrecadacdo da CFEM, entre os minerais ndo
metdlicos, e por 8%, entre todas as substancias minerais.

Qual éo relacionamento da CFEM com acompetitividade do setor de agregados? Primeiro, antes da Constitui¢do de 1988,
haviaisencéo do |UM paraos agregados, quando essesfossem destinados aobras publicas. Praticamente, 90% da producdo
de agregados, antes de 1988, eraisenta. A partir da Constitui¢do, passamos a pagar 2% de CFEM e 18% de ICMS.

N&o ha exportacdo no setor. Portanto, ndo ha competicdo no mercado externo. O raio de comerciaizacdo é limitado,
exceto naAmazdnia. H4, no maximo, 100km paraabritae 300km paraaareia. Portanto, a competitividade selimitaentre
empresas do setor, e no mesmo micromercado.

Nas regifes metropolitanas do Brasil, para cada 50km que se ande com areia ou brita, dobra o preco. Eu gostaria de
registrar agui que, praticamente, doistercosdo preco final daareiae britasio devidos alogisticade transporte, sdo devidos
ao transporte. Dai entendemos que abase deincidénciano faturamento liquido deve permanecer por setor com aincidéncia
de aliquota de 0,6%, que foi amplamente discutida no Projeto de Lei n° 3.661, de 1997, que tramitou na Camara dos
Deputados. Essa proposta de 0,6% de aliquota sobre o faturamento liquido significa, em média histérica recorrente, ha
20 anos, cerca de 15% do lucro bruto.

Por que faturamento liquido? No faturamento liquido, por exemplo, se tivermos duas pedreiras que produzam - vamos
supor - 100 mil toneladas, se uma entregar esse produto posto obra e a outra FOB, a que entregou o produto vai pagar
muito mais do que aquela que entregou no retiro. Quer dizer, isso prejudica a isonomia entre as empresas e a propria
competitividade entre elas. Portanto, temos uma certa preocupacdo no estabel ecimento do faturamento bruto como base
de arrecadacéo.

Eu gostaria, para encerrar, de dizer o seguinte; por que entendemos que esses tributos sobre agregados devem ser
reduzidos? Todos tém conhecimento de que, a cada 20 anos, um tema se torna rel evante para a humanidade e, apartir dai,
ele é discutido e se incorpora ho cotidiano da populagdo ao longo do tempo. Os exempl os disso foram a Conferéncia do
Meio Ambiente em 1972, em Estocolmo, quando foi tratada a questdo ambiental e até hoje ela perdura nas preocupacdes
da populagdo. Grandes questfes foram solucionadas.

No inicio dos anos 90, 20 anos depois, veio a globalizacdo, a queda do muro de Berlim, a entrada da Russia e da China
no mercado mundial, revolucionando as comunicacdes, a entrada da internet, tudo isso. E a grande questéo da proxima
década, que ja comegou, é a urbanizagéo.
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(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO MENDESVALVERDE - Eulembro aos senhoresqueo PNUMA,, o ProgramaNaciona das Nagdes
Unidas para 0 Meio Ambiente, colocou o plangjamento da mineragéo de areia em paises em desenvolvimento na Asia
como fundamental. No Paquist&o, na india e em outros paises da Asia, a entrega da areia esta sendo feita com escolta
armada, dada a grande preocupac&o. O produto esta se esgotando e se tornou commodity por |4 Ent&o, essa é umagrande
preocupagdo. E, logo, logo, se ndo houver plangjamento no Brasil da preservagéo dos recursos de areia e pedra britada,
vamos entrar na mesma situagdo. Acho que é importante.

Vejam que, em 2030, a area urbana no mundo estard ampliada cerca de trés vezes em relagdo a érea do ano 2000, sendo
que 80% da populagdo mundial habitara as cidades, 80% da populagdo mundial! Isso significa que madeira, ago, tijolo e
concreto, os pré-fabricados vao continuar. No século passado, eles foram os principais materiais basicos paraaindistria
da construcao civil e vao continuar sendo os principais produtos para a indUstria da construcéo civil, fundamentais para
a urbanizagdo, para a manutencdo do tecido urbano e tudo isso. Dai a nossa recomendagdo de que os agregados devem,
primeiro, ser preservados para as geragoes futuras através de um plangjamento muito sério e, segundo, que eles cheguem
a essa popul agdo a pregos compativels.

Eraisso.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - GO) - Agradeco as palavras do
Sr. Fernando Mendes Vaverde, Presidente Executivo da Associagcdo Nacional das Entidades de Produtores de Agregados
para Construcdo (Anepac).

Passo agora a palavrapara o Sr. Natel Henrique Farias de Moraes, Presidente eleito da Associag@o Nacional da Indistria
Cer@mica (Anicer).

Com o senhor apalavra, por 10 minutos.

O SR. NATEL HENRIQUE FARIAS DE MORAES - Boa tarde, Sr. Presidente, Senador Wilder Morais. Peco
permissdo para cumprimentar todos os demais Senadores e presidentes de associagdes aqui presentes.

E de grande importancia a Anicer estar participando deste ato, representando um setor que vem também sofrendo com
as mesmas dificuldades dos demais, devido a queda na construcao civil, que hoje representa quase 40% das indUstrias
ceramicas, com grandes dificul dades para se manterem no cendrio.

A Anicer foi fundada em 1992, representa o setor junto as instituicfes publicas e privadas, luta pelosinteresses e defende
seus direitos. Esté presente em todo o Pais através de parcerias com sindicatos e associagdes, realizaintercambio continuo
com institui¢Bes técnicas cientificas nacionais e internacionais e integra os fabricantes das diversas regifes, favorecendo
atroca de experiéncias e conhecimentos e realizando projetos que qualificam o setor.

NGs promovemos convenios, Servicos, pesquisas e eventos para 0s ceramistas e seus colaboradores.

O nosso setor hoje tem 6.903 empresas, sendo que a predominancia hoje é de micro e pequena. Nosso faturamento é de R
$18 bilhGes. Geramos 293 mil empregos diretos e 900 mil indiretos. Representamos 4,8% daindustria da construcéo civil.
Nossa producdo de argila € de 9 milhdes de toneladas. Nossa producdo mensal de blocos é de 4 bilhdes. Nossa producéo
detelhas: 1,3 bilh&o e ainda fazemos 325km de tubo ceramico.

Sobre a CFEM, n6s temos um posicionamento, Senador. O senhor disse, no comego da sua fala, que ela € um tributo
pequeno, suataxa é uma compensacdo pequena em relacdo aos demais tipos de impostos que nés temos.

O problema que o setor vive é que, dependendo daincidéncia da CFEM, ela se torna um grande empecilho para o setor.

Vimos acompanhando o Projeto de Lei n° 5.807/2013, que vem discutido na Camara uma nova perspectiva de cobranca
da CFEM para agueles mineradores que também sdo fabricantes e por isso ndo vendem minera extraido, pois ele é
consumido, transformado ou utilizado pelo préprio minerador. O PL diz, no art. 35, que:

Art. 35. A exploracdo de recursos minerais ensgiard o recolhimento da[...] CFEM [...], quando:
| - da saida do bem mineral, a qualquer titulo, do estabel ecimento minerador;

Art. 36. A aliquota da CFEM seréd de até quatro por cento eincidir& sobre a receita bruta da venda,
deduzidos os tributos efetivamente pagos incidentes sobre a sua comercializagdo [ ...].

O texto substitutivo modificou ndo so a redagéo, mas seu entendimento, mantendo o mesmo texto da legislacdo vigente:
Art. 66

18/28



Reunido de: 01/03/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

§1° No caso de bem mineral consumido em processo de transformacao no estabel ecimento minerador [...] a
CFEM sera calculada com base no custo apurado até o momento imediatamente anterior a transformacgéo
industrial.

E ai que é 0 nosso dilema. N6s vivemos umainsegurancgajuridicamuito grande. A transformacéo esta definidano Capitulo
I1, Das Diretrizes e Defini¢oes.

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

XXX - transformacéo - modificacao da natureza fisico-quimica do bem mineral, ocorrida ap6s o processo de
beneficiamento

Ocorre que a definicdo de transformacdo provoca interpretacfes diversas do fato gerador, ou sgja, o ponto exato da
incidénciada CFEM, gerando diferente entendimento entre superintendéncias estaduais, causando muitainsegurancapara
as empresas, principamente as de pegueno porte, a grande maioria do setor de cerémica vermelhano Pais.

Na prética, vimos sentindo da seguinte forma. Todo ceramista & um minerador, ndo tem como escapar disso. No momento
em que elefaz aextracdo, eletiradasuajazida, levaasuaindustria, ali ela é processada, passa por todo o beneficiamento.

Alf, é extrusada essa argila essa argila, passa por um secador e vai para o forno. Depois de queimada, o DNPM vem e
incide a CFEM na saida do forno. Depois de queimada. Entdo, durante todo esse periodo em que a argila andou, em que
esse minério andou, é cobrada a CFEM. 1sso nés ja estamos vivendo na préatica.

A argilatem uma caracteristicade algumas empresas, por exemplo, naviabranca, se deslocarem, sairem de um Municipio
eirem paraoutro devido a presenca de gas natural. E todo esse transporte inserido é computado como CFEM. Ai eu digo:
2% de um frete de 5km é uma coisa; 2%, 3% de um frete de 50km ou de 100km torna o tributo muito alto e inviabiliza
0 setor.

Como eu disse, agrande maioriadas empresas do setor € formada por micro e pequenas empresas. Algumas, parapoderem
viabilizar o seu setor, estdo tendo que migrar, fazer uma mineracdo a parte, a fim de sairem do custo CFEM, que hoje
atrapalha, pelo seu entendimento. A maioria de empresas que nds pegamos aqui € de empresas no Simples. Elas tém
que abrir outra empresa com muito cuidado para ndo sairem do Simples Nacional e terem outra empresa para poderem
sobreviver no mercado.

Entdo, o que nds sugerimos? Que o texto do PL 5.807, de 2013, tenha a seguinte redacao:

Art. 66. As aliquotas da CFEM serdo as constantes no Anexo |1 desta Lei e incidirdo, conforme o caso,
sobre;

§1° No caso do bem mineral consumido em processo de transformagéo no estabel ecimento minerador [...], a
CFEM seréa calculada com base no custo apurado na extracao do bem mineral.

Ou sgja, dentro da érea de mineragdo, najazida, ndo computar os demais custos. Porque eu entendo que nés jatemos | P
e outros tributos que entram na nossa lista de oneragGes.

Nos temos agui a taxa de fiscaliza¢do, que é umareivindicagdo também e merece atencéo:

[...] prevista no art. 63 do substitutivo. A taxa tem valores desproporcionais e muito elevados,

principal mente comparadas as suas congéneres TCFA (Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental) federal,
Ibama e estaduais. Nesse sentido, a proposta precisa ser reajustada, observando a proporcionalidade

de forma que a taxa sgja proporcional a capacidade contributiva (art. 150, |1, da Constituicao Federal)

de cada sujeito passivo. A aliquota do tributo possui valor fixo, devendo ser percentual, de modo que a
variacéo da base de célculo da exacdo acarrete um tributo proporcional a situacdo e capacidade econdmica
do contribuinte. Da forma como esta disposto, o projeto iguala pessoas juridicas de diferentes faixas de
arrecadacao, chegando a uma disparidade de 50%, ja que estabelece a cobranca de R$5 mil e R$10 mil
agueles que arrecadam R$360 mil/més e aqueles que arrecadam R$3,6 milhdes/més.

Portanto, a Anicer sugere que seja defendida a proporcionalidade nessa compensagao.
Presidente, essa € a nossa reivindicag&o.
Agradecemos mais umavez a participacdo. A Anicer esta sempre disposta a participar desta Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Obrigado. Eu agradeco a
palavrado Sr. Natel Henrique Farias de Moraes, Presidente €l eito da Associagdo Nacional dalndustria Ceramica (Anicer).
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Passo agoraapalavraao Sr. José Otavio Carneiro de Carvalho, Presidente do Sindicato Nacional daIndustriado Cimento
(SNIC).

O senhor tem dez minutos.

O SR.JOSE OTAVIO CARNEIRO DE CARVALHO - Em primeiro lugar, agradego ao Senador Wilder aoportunidade
de falar da nossa industria e cumprimento ndo apenas 0 Senador Wilder, mas também o Senador Petec&o pela presenca
em Nossa exposi GAo.

O SNIC éum sindicato patronal que foi criado em 1953 com base territorial nacional etem por fim representar aindistria
de cimento no Brasil.

Cimento é um produto de uma atividade industrial integrada, obtido a partir da lavra e do beneficiamento de calcério
e argila. Sua industrializac8o ocorre mediante a moagem, homogeneizacdo e producdo da farinha (em mistura crua,
um primeiro produto industrializado), e posterior processamento fisico-quimico em clinquer, também classificado como
cimento n&o pulverizado em sua respectiva moagem.

O cimento, apesar de ter como base 0 minério de calcario, € uma atividade muito mais caracteristica de um processo
industrial do que propriamente de mineracdo, apesar de ter a mineragdo na sua base de fabricag8o. No aproveitamento de
minério, talvez sejaaindlstria que mais valor agregue ao minério durante esse processo de fabricago.

O processo consiste no seguinte: a partir do minério britado, €le passa por um processo de pré-homogeneizagdo junto
com aargila, e vai ser moido em grandes moinhos de bolas, gerando o que nds chamamos de farinha; essa farinha é que
depois entrano forno e passa por um processo de transformacao fisico-quimica, criando-se, entdo, outro produto chamado
clinquer, que, moido juntamente com gesso e, eventualmente, com outros agregados, € que vai gerar, entdo, aquilo que
no6s chamamos de cimento.

Ha algumas caracteristicas bem marcantes do cimento. E um produto homogéneo, com variedade limitada de tipos,
segundo as normastécnicasdaABNT, e éimprescindivel, do inicio ao fim, em todo tipo de construgo. E o Ginico material
de construgdo que é usado em todo e qualquer sistema construtivo, e usado desde o inicio até o final da obra, razéo pela
qual o consumo de cimento, a demanda de cimento talvez sgja 0 melhor indicador da atividade de construcao civil, sgja
elaqual for.

O calcério eaargila sdo transformados em cimento pelaindUstria, que, juntamente com aareiae com abrita- dos quais o
nosso amigo Valverde acabou de dar um panorama sobre como esta o setor deles -, sdo os el ementos basi cos que comp&em
0 concreto.

O concreto, segundo 0 WBCSD (Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel):

- € 0 material mais consumido no Planeta depois da dgua; € um produto basico tanto na construcdo de moradias quanto
em obras de infraestrutura;

- é perecivel, com baixa condicdo de estocagem; ocupa grandes espagos e € utilizado durante toda a obra, como eu disse,
sem existirem estoques reguladores - ou sgja, 0 cimento é quase que da producdo para o consumo; 0s estoques que existem
intermediérios s8o0 minimos, permanecem numa fébrica ndo mais do que de uma semana a dez dias, no maximo, nos
grandes silos de estocagem, e, mesmo nos distribuidores, nas centrais de distribui¢do, os estoques, em geral, séo por tempo
muito limitado;

- tem uma baixa relac&o preco/peso, o que redunda em o frete impactar significativamente o preco final;

- mais de 50% do produto fabricado no Brasil - € uma caracteristica, vamos dizer, brasileira - chega aos consumidores
finaisatravés darevenda; a capilaridade de distribuic¢éo do cimento no Pais, com aextensdo territorial e com aabrangéncia
dos centros de consumo, é tdo grande que as industrias, isoladamente, ndo tém condicbes de penetrar em todas as areas
de consumo.

Para se ter ideia do que € o investimento numa fébrica, trouxemos aqui a exemplificacdo de uma fébrica padréo, com
uma capacidade de producdo média de 1 milh&o de toneladas por ano. Primeiramente, € um investimento extremamente
intensivo em capital. O custo de implantagcdo de uma fébrica de 1 milhdo de toneladas é da ordem de US$300 milhdes,
levando cercade cinco anosapdsaconcessdo dalavraparaentrar em operacdo - eai se consideramaisestudo de viabilidade
técnico-econdmica, licenciamento ambiental, projeto de engenharia, contratagdo de equipamentos, construcdo, montagem
e colocagdo em marcha, razdo pela qual um dos grandes componentes de custo de uma fabrica de cimento realmente €
0 custo de capital.

Matéria-prima: € preciso ter a garantia de suprimento da matéria-prima, que é o calcario, em longo prazo; isso é
fundamental para viabilizacdo do projeto. S8o necessarios cerca de 40% a mais do produto final do calcario necessario
por ano, ou seja, 1,4 milh&o de toneladas de calcério para uma producdo de 1 milhdo de toneladas de cimento ao ano.
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O impacto do frete impde que a fébrica se localize proxima as jazidas de calcério e também que se encontre proxima
ao mercado consumidor, uma vez que o frete, tanto do calcé&rio quanto do produto acabado, é altamente impactante no
preco final do produto.

O ciclo de vida (til de operagdo de uma fabrica é bastante longo, superior a 50 anos. Ela é intensiva em energia, que é
um dos trés componentes do custo de cimento - o primeiro eu jafalei, que seria capital. Os custos de combustiveis e a
energia elétrica sdo responsaveis por mais de 50% do custo de fabricacdo. E alogistica, en média, nés calculamos que,
SO para escoar o cimento das fabricas, numafabrica de 1 milh&o de tonel adas/ano, sdo necessarios 300 caminhdes por dia
somente pararetirar o caminhdo da fébrica. A logisticatem um peso incrivel na distribui¢do de cimento.

Fécil acesso as fontes de matéria-prima, que sdo abundantes. O calc&rio € um minério abundante.

A tecnologia de processo e 0s equi pamentos para a fabricago de cimento também sdo de conhecimento geral, permitindo,
portanto, a entrada de investidores que, no entanto, necessitam fortemente de capital.

Hoje, nds temos no Brasil 23 grupos industriais produzindo cimento através de 97 fébricas, das quais 59 sdo integradas,
38 sdo moagens. NOs tivemos, em 2014, uma producdo de 71,3 milhdes de tonel adas para um consumo aproximadamente
igual e, em 2015, quando comegou a situacdo, ja que se esta caminhando para um quadro bastante dramético, uma queda
de aproximadamente 10% no consumo, em que foi reduzido a 64,5 milhGes de toneladas - 65 milhdes de toneladas,
aproximadamente, de consumo em 2015. Este ano acoisajainiciou de umaformabastante maisgrave. Nésestamosjacom
uma gqueda observada nos Ultimos meses da ordem de 15% e esperamos que este ano tenhamos, em termos de consumo
de cimento, algo entre 12% e 15%, e isso muito provavelmente se repetindo em 2017 e, quica, algo ainda em 2018.

Em todo o mundo, aindUstria de cimento, com sua caracteristica de capital intensivo, tem poucos players. O Brasil éum
dos paises onde existe maior concorréncia e, entre 0s paises americanos, apenas os Estados Unidos superam o Brasil, mas,
mesmo assim, 70% do cimento sdo produzidos por apenas 7 grupos.

Em 2006 e 2015, foram construidastrintanovas unidadesindustriais por empresasjaestabel ecidas e por dez novosplayers,
em funcéo do crescimento acentuado que nos tivemos nos dez anos que antecederam 2014. Hoje, nds temos ainda projetos
anunciados que estavam em andamento. Eu mostrei antes que um projeto de cimento leva, asvezes, até cinco anos para ser
concluido. Na crise em que nés estamos, provavel mente alguns serdo interrompidos ou serdo desenvolvidos num prazo
maislento, mas € uma situacdo bastante dramética, porque a previsao € de chegarmos em 2020 com a capacidade instalada
de 129 milhdes de toneladas/ano. Nés, hoje, estamos trabalhando com um consumo anual da ordem de 65 milhdes de
toneladas, mas, para este ano, ja esta previsto que serdinferior a 60 milhdes de toneladas.

A indistria brasileira € moderna e eficiente. Noventa e nove por cento da capacidade através de processo via seca, com
preaquecedores e precal cinadores; queimadores desenvolvidos para usar diversostipos de combustiveis, como " petcoke",
residuos industriais, biomassa, etc.; ata utilizagdo de combustiveis alternativos, que nds chamamos de coprocessamento
e pioneirano uso da biomassa.

A industria brasileira de cimento é uma referéncia mundial no uso de adic8es, reduzindo o uso de combustiveis féssels
€ recursos ndo renovaveis, bem como mitigando as emissies de CO2; uma alta eficiéncia energética e uma das menores
taxas de CO2 daindustria de cimento no mundo.

Segundo levantamentos da Agéncia Internacional de Energia, a industria do cimento no Brasil, devido ao ato grau
de exceléncia j& acancado, apresenta 0 menor potencia de redugéo de emissdes, quando comparada a outros grandes
produtores mundiais de cimento. A indUstria brasileira tem, realmente, uma situacdo Unica, cuja origem remonta a crise
do petroleo de 1979 e de 1980, quando a indUstria teve de se gjustar ndo com o objetivo de reduzir emissdes de CO2,
preocupacdo que ndo havia na época, mas buscando substituir o uso de combustiveis - a época, havia basicamente o fuel
oil importado.

Ela esta presente em grande nimero de Municipios e de Estados. Apesar de a indUstria ndo ser grande empregadora de
mé&o de obra, €la, evidentemente, tem uma forte presenga em inimeros Municipios, sempre com a caracteristica de estar
préxima a centros consumidores e, a0 mesmo tempo, a existéncia de minério de calcario. No Norte, ha 6 Municipios
com fabricacéo de cimento; no Nordeste, 29 Municipios; na Regido Centro-Oeste, 7 Municipios; na Regido Sudeste; 32
Municipios; no Sul, 12 Municipios com fabricagdo de cimento.

Esse é um quadro que da umaideia do momento dramético que estamos comegando aviver naindustria de cimento. N6s,
hoje, estamos vivendo, de certaforma, o que se passou no inicio dos anos 80 em decorréncia da crise do petrdleo, em que
se atingiu, como se atingiu agora, depois de um periodo longo de crescimento - durante os anos 70, 0 consumo triplicou
-, 0 efeito da reducdo, o efeito da crise econdmica da época. E interessante verificar que se atingiu, somente quatro anos
depais, o fundo do pogo em termos de consumo de cimento, por uma razao bastante simples também: a sustentabilidade
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do consumo se da nareposicao de obras, e, quando deixa de haver reposicao de obras, vai se perdendo, entéo, o consumo.
Por raz&o, por enquanto, sd perdemos 10% no ano passado, sd perderemos algo em torno de 12% a 15% neste ano e
ainda perderemos mais. Quer dizer, ainda ndo temos como enxergar o fundo do po¢o em termos de consumo de cimento
para 0s préximos anos.

NOs tivemos um periodo de crescimento fortissimo, como o daguela época, que seiniciou em 2003, praticamente, quando
chegamos a algo em torno de 38 milhdes de toneladas/ano, mais ou menos. Chegamos, em 2014, a algo proximo a 72
milhdes de toneladas/ano - o valor quase dobrou -, depois de um periodo de 25 anos de estagnacdo na atividade de
construcao civil, de 1980 até praticamente 2005.

O ano de 2015, entdo, jafoi marcado por uma queda bastante apreciavel em termos de consumo. | maginamos que isso vai
continuar pel o seguinte: aforte demanda que houve nesse periodo, nesses dez anos, entre 2003 e 2014, deu-se basicamente
em funcdo daatividade de construcéo predial, de construcéo habitacional , motivadapor algunsfatores, como, por exemplo,
renda, emprego, baixa inflagdo, baixo juro e investimento nos agentes envolvidos na atividade, mas perdemos, do ano
passado para ca, todas essas varidvels e ainda ndo temos como ver, como enxergar quando € que elas voltardo a permitir
gue haja uma expansdo da atividade de edificacéo, principal mente na &rea de habitacéo.

Em relacdo ainfraestrutura, pode-se dizer amesmacoisa. Talvez, esse sejao segmento quetenhaamelhor capacidade de se
recuperar ou, pelo menos, amaior velocidade de se recuperar. Mas eu, particularmente, acho que a atividade habitacional
- amoradia foi a responsavel, nesse periodo, por 75% do consumo de cimento - € que vai demandar maior tempo de
recuperacao.

Hoje, aatividade estadistribuidanos diversos Estados. Minas Gerais € o maior produtor, S0 Paulo é o maior consumidor,
Minas Gerais € um Estado exportador de cimento para as demais unidades da Federacdo, em vista de ter, vamos
dizer, reservas calcérias economicamente mais favoraveis do que outras regides. Sao Paulo, por exemplo, € um grande
consumidor, mas, por outro lado, ndo tem a mesma caracteristica que Minas Gerais tem. Outro Estado marcante nisso é
0 Rio Grande do Sul, que também ndo tem jazimentos cal c&rios expressivos, que permitam uma producgdo. Ent&o, esses
Estados sdo importadores das demai's unidades.

A producdo e o consumo se distribuem dessa forma nas diversas regides. A Regido Sudeste, evidentemente, é a
mais concentrada. Nesses Ultimos dez anos em que tivemos expansdo, como falel ha pouco, as regides que mais se
desenvolveram, em termos relativos, foram as Regides Nordeste e Norte e, provavelmente, serdo as que mais sofreréo
com acrise dagui paraafrente.

Oraio dedistribui¢do do produto ficaentre 300 e 500 quil émetros nas Regides Sudeste e Sul, mas, no Norte eno Nordeste,
chega a mais de mil quildmetros. Considerando que o frete tem uma parcela expressiva no preco final do produto, essa
€ uma questdo bastante importante.

O modal predominante é o rodoviario, 96% das vendas sdo através desse modal. Diariamente, nos temos cerca de 20 mil
caminhdes carregados de cimento saindo das fabricas somente para o0 escoamento da producéo.

O cimento é distribuido a granel. Cerca de 65%, no Brasil, ainda é comerciaizado ensacado, e o frete onera entre 20% e
40% o prego final do produto, chegando a 100% em algumas areas na Regido Norte.

A logisticasensivel e o fluxo continuo incluem todo o processo de produgao, distribui¢éo e consumo. Seademandacresce,
toda a cadeia relacionada precisa ser imediatamente ampliada. Quanto a imprevisibilidade da demanda, nés ndo temos,
ando ser em obras de maior porte, nenhuma programacéo efetiva por parte dos consumidores, o que faz com que sgja
bastante complexa a atividade de planejamento da industria, principalmente considerando que € um produto que ndo tem
estoques reguladores. A industria recolhe a CFEM com aliquota de 2%, aplicada sobre os custos de producdo dafarinha,
conforme parecer técnico do INT, e, por ser uma atividade industrial, a base de calculo da CFEM é o valor resultante da
soma das despesas diretas e indiretas ocorridas até a Ultima etapa anterior ao processo de producgdo da farinha, que € o
primeiro produto industrial, a partir do qual ocorre a transformagado industrial .

O nosso calcario ndo entrou na pesquisa que foi mostradapelo Coura, feitapelaErnst & Y oung, se ndo me engano. Depois
disso, encomendamaos, até com orientacdo, com gjuda do | bram, uma pesqui sa especifica pela Pricewaterhouse, queindica
0 seguinte. Ai estdo as premissas para 0 levantamento da pesquisa, mas ha algo impressionante. Catorze paises foram
pesquisados, se ndo me engano. O calcério é 0 campedo, e 0 Brasil € 0 campedo no dnus tributério sobre o calcério, entre
todos os paises, como aArgentina, aRussia, aCol 6mbia, aChina, aEspanha, aindia, todos 0s 14 grandes paises produtores
de cimento. A argila da mesma forma, o Brasil é campedo. O gesso da mesma forma. Consequéncia: com relacdo ao
cimento, o Brasil também é campedo em tributos, em relacdo aos 14 paises. Essa € uma situacdo bastante... Quem acaba
pagando por isso, quem acaba sofrendo a consequéncia disso é o consumidor, que é o consumidor da casa propria, € a
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obra de infraestrutura, € toda a cadeia relacionada a construgéo civil. Sdo as conclusdes do relatério da Pricewaterhouse.
Vou deixar nanossa apresentacdo. Apenas para ser mais agil na apresentagdo, entramos nas consideragdes finais.

Em relag8o a tudo o que ja vimos até agora, o calcario é um minério abundante no Territério nacional, totalmente
industrializado, com grande agregagéo de valor ao minério extraido. E um produto bésico, imprescindivel naconstrucéo de
moradias, obrasdeinfraestruturae é parte fundamental nacadeiaprodutivadaindistriadaconstrugdo, setor deimportancia
estratégica para o crescimento econdmico e para geracdo de empresa no Pais, emprega 14% da populagdo ocupada, a
construcao civil, e participa com 8% naformacgéo do PIB.

O cimento, por si s9, €le sozinho, ndo representa isso, mas € parte evidentemente da maior importancia, porque sem ele
ndo seteriaaformagdo disso na construgdo civil.

Osaltissimosinvestimentos requeridos em umafébrica, cercade cinco anos, exigem longo prazo para o retorno do capital;

rigidez locacional e longo ciclo de vida, demanda de regras claras e da garantia de abastecimento da sua matéria-prima
em longo prazo, sob pena de desestimulo aos investimentos e ainviabilizagdo de projetos no setor de cimento.

A producéo de cimento esté presente em quase todas as unidades da Federagdo, gerando importantesimpactos econbmicos
pela criacdo de emprego, renda, impostos, tanto nos Municipios quanto nos Estados da Federag@o e no Pais. Por ser
um produto de grande importancia social, qualquer aumento de sua carga tributéria, que ja é bastante alta, impacta o
consumidor final e onera programas habitacionais e de infraestruturado Governo como o PAC, Minha Casa, MinhaVida.

Em relacéo especificamente ao que nés tratamos, que é o marco regulatdrio, o setor coloca como pontos importantes:

- Seguranca juridica: respeito aos direitos adquiridos,

- Direito de prioridade: suaimportancia para aindistria do cimento;

- Prazo do contrato de concessdo e prorrogacoes: contrato de vigéncia da atividade de lavra devera ser de 40 anos,

assegurada renovagdo automética, por igua periodo, sucessivamente, até a exaustdo dareserva mineral para as empresas
gue cumpram todas as obrigacOes contratuais.

- Em relagdo & CFEM, manutenc&o do status quo da legislago atual, que estimula a transformag&o industria no local
damina

- Quanto as multas administrativas e taxas de legislacdo, um enorme cuidado para que os altos valores cobrados néo
venham inibir investimentos.

- Em relagdo ao §2° do art. 45 do PL 5.807/2013, a nossa recomendacdo € retira-1o, por trazer forte perda de val ores dos
ativosindustriais.

Agradeco a oportunidade e estamos a disposi ¢ao.
O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Agradeco as palavras do
Sr. José Otavio Carneiro de Carvalho, Presidente do Sindicato Nacional da Industria de Cimento (SNIC).

Passarel a palavra para as consideracdes do nobre Senador Petecdo e também do Senador Flexa Ribeiro e algum Senador
gue queirafazer perguntas aos palestrantes.

Passo a palavra, em primeiramao, ao Senador Sérgio Petecdo, para que possa contribuir também nesta audiéncia.

O SR. SERGIO PETECAO (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - AC) - Quero cumprimentar o Senador
Wilder, nosso Presidente desta Subcomissdo, e cumprimentar todos os nossos convidados que nos deram o prazer de estar
aqui junto conosco, trazendo informagdes que entendo ser da maior importancia para esta Comiss&o.

Senador Wilder, esse trabalho da Subcomissdo € um trabalho preparativo. Estamos nos preparando para que, em relacdo
a0 projeto que hoje j& estd na Camara h& quatro anos, diante desse apanhado de informagbes das audiéncias que
estamos fazendo nesta Subcomisséo, possamos dar celeridade e ndo cometamos al guns equivocos, alguns erros que foram
cometidos na Camara.

Na verdade, queria parabenizar V. Ex? pela iniciativa dessas audiéncias. Que possamos elaborar um material e um
apanhado de informagBes para que nds possamos, quando o projeto chegar aqui, na Casa, dar amaior celeridade possivel
diante de tudo que foi dito aqui, ndo s6 pelos convidados de hoje, mas por todos os convidados que ja passaram aqui
pela nossa Comiss&o.

Ent&o, eramais no sentido de agradecer e parabenizar V. Ex? pelainiciativa e agradecer aos nossos convidados. Obrigado

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Obrigado, Senador Sérgio
Petecéo.
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Eu passo agora a palavra ao nosso Senador Flexa Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicdo/PSDB - PA) - Sr. Presidente, Senador Wilder Morais, Senador Petecdo,
senhores convidados, ndo vou nominar todos, porque uma audiéncia publica, Presidente, com 11 convidados reamente €
singular no Senado Federal, mas vou saudar atodos na pessoa do meu amigo Reinaldo Sampaio. Sintam-setodos saudados
e sgjam todos bem-vindos ao Senado Federal.

Presidente, primeiro eu gostaria de pedir a V. Ex2 que encaminhasse copia das pal estras de todos os convidados para que
agente possa fazer um estudo detalhado de cada uma.

Eu ouvi amaioriadas palestras, mastive que sair por duas vezes, peco descul pas, porque tinha compromissos agendados,
o Ultimo, agora, com o Presidente do Senado, para tentar resolver a questéo dos pescadores do Brasil todo, em especial
dos Estados que tém uma participagéo bastante importante na pesca, como é o caso do meu Estado do Par4 - como ndo
deixa de ser damineracéo.

Ouvimos aqui, hoje, o setor produtivo. Disse, quando pedi pela ordem ao Presidente, que voto contra todo e qualquer
projeto que venha trazer aumento de carga tributaria. A carga tributéria no Brasil ja é insustentével, e o Governo que ai
estd, quanto maior for a cargatributaria, mais ele gasta, e gasta de formairresponsavel.

Todas as vezes em que as pessoas me procuram para lastimar a situagdo em gue 0 nosso Pais se encontra e, por
consequéncia - eu disse isso -, os cidadaos, porque, ao final de tudo, cabe aos cidaddos pagar por todos os malfeitos ao
longo desses 13 anos, nds € que vamos ter que recomegar a reconstrugdo do Brasil, eu sempre digo, Senador Wilder:
"Olha, aculpa é de vocés, porque eu votel no Aécio.”

Ent8o, eu ja comego a conversa assim e, hoje, é dificil alguém voltar, dizendo: "Nao, mas eu também votei no Aécio”,
ou melhor, "eu ndo votel na Dilma'. Quer dizer, é dificil encontrar quem votou, mas, lamentavelmente, o processo
democratico que tem que ser nos levou a essa situagao.

A guest&o damineragdo, amineracdo tem um papel importante. Lamentavel mente, esse Cadigo de Mineragdo que remonta
a40, 50 anos atrés, pelo avanco ndo sd datecnologia, mas da proprialegislacéo, estd envelhecido, ndo é mais apropriado
paraisso.

Ent&o, n6s aguardamos, durante quatro anos; a cada més, a cada tempo, o Governo, o Executivo iaencaminhar o Codigo
de Mineracdo ao Congresso. 1sso levou quatro anos. Até que, finalmente, ele o encaminhou, e estdha dois anos naCamara
Federa.

Eu quero parabenizar o Senador Wilder, porque nds estamos antecipando uma discussdo de algo que vai chegar aqui. E
eu espero que, ao chegar no Senado, nds possamos ter agilidade na tramitacdo do processo, que possamos assim fazer,
j& que nos estamos antecipando a discussdo. E vamos ter outra audiéncia paratratar de um projeto de minha autoria que
foi citado ai por um dos palestrantes. Ja que ndo se pode fazer o todo, porque é complexo - e entendo que seja complexo
-, vamos fazer a parte, porque o 6timo é inimigo do bom.

Entao, o Codigo de Mineracéo precisa ser cuidadosamente discutido. Transformar o DNPM numa agéncia reguladora. E
preciso mudar a questéo do direito de lavra. Ndo se concebe mais que se conceda um direito de lavra e esse direito de
lavra seja eterno; que a pessoa que detém o direito de lavra, por umainformacao privilegiada, possa guardar isso em uma
gaveta por dez, vinte, trinta anos. Existem, Senador Wilder, direitos de lavra de potéssio, como aqui foi citado, em que o
Brasil éimportador para produzir fertilizantes, e que ndo sdo explorados. Quem tem o direito estéd aguardando o momento
certo parafazer dinheiro com aquele pedaco de papel. Essa € arealidade. E ha outros pontos que estéo em discussao.

Lamentavel mente, dois anos e meio em que o projeto passou na Camara Federal terminaram num parecer que foi
feito por umamineradora; melhor, por um escritdrio de advocacia de umamineradora. E o jornal O Globo estampou uma
matéria dizendo até o nome do advogado, porque identificou o computador de onde saiu 0 parecer. |sso € um absurdo!
Um absurdo! Ent&o, temos de discutir isso seriamente, porque ninguém quer inviabilizar o setor de mineragdo no Brasil,
muito pelo contrario. Todos nés queremos é que ele sgja fortalecido, que ele tenha competitividade mundial. Partimos
desse principio. Como vamos fazer isso? Vamos discutir.

Por tudo que foi mostrado aqui - e falo especificamente, Senador, na audiéncia de hoje -, nos gréficos, ndo sei se foi
na palestra do Ibram, ao se olhar o0 curso da carga tributaria, a CFEM vem como a parte que ndo representa nada em
relacdo ao total da carga tributéria. SO que ela representa muito para os Estados e Municipios, onde a mineragéo esta
sendo executada. Senador Wilder, o Estado de V. Ex& também é um Estado minerador. O Estado de Minas Gerais, hoje,
€ 0 maior Estado minerador. Daqui a algum tempo, e ndo muito tempo, o meu Estado, o Estado do Parg, sera o0 maior
Estado minerador do Brasil.
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Lamentavelmente, o Dr. Coura, quando colocou agui 0s superavits primérios da balanga comercial, falando em bilhdes
de ddlares, ndo colocou quanto desses bilhdes de dolares o Para representa. Eu diria que, nos tltimos 12 bilhdes 14, acho
gue o Pararepresenta a totalidade deles. Isso € importante.

Ent&o, eu gostaria que esses dados fossem abertos, porque vira uma caixa preta.

Virauma caixa preta, e ndo da pararaciocinar com uma caixa preta.

A exportacdo de minério ndo é tributada, ela € isenta de tributos. N&o se exportam impostos. Lamentavel mente, por culpa
nossa, do Congresso, nds ndo regulamentamos até hoje, por submissio ao Executivo, aLei Kandir. N&o équeal e Kandir
tenha que ser extinta. N&o, aLei Kandir ndo precisa ser extinta, ela precisa ser regulamentada, como esta no texto. Ao ser
regulamentada, esta resolvido o problema, porque a Uni&o tem a obrigacdo, € ela que se beneficia dos impostos que ndo
sdo dela. 1sso é uma federagéo - ou foi uma federagdo. Eu acho que hoje € um Estado unitario, porque a Unido ela quer
legislar sobre interesses de Estados e Municipios, sgja sobre tributago, seja sobre transferéncia de responsabilidade de
atendimentos em éreas de salde, de educacdo, de seguranca e de infraestrutura. Ela passa as obrigacfes e ndo passa 0s
recursos. Elaficacom o dinheiro que elaarrecada, e os Municipios e os Estados com os encargos, sem terem as condi ¢des
de atender.

E no Municipio, que é onde o cidaddo vive, € 1a que ele vai precisar ser atendido na salide, é 1a que ele vai precisar de
escola, nos Estados e Municipios, é |4 que faltam esses recursos. Por qué? Porque 0s recursos estdo aqui ha Unido, gastos
e desviados irresponsavel mente.

Ent8o, aquestdo da CFEM é uma questéo simples, é uma questdo aritmética, matemética. Ndo dé "Ah, o prego hoje esta4
aUS$50 atoneladal" E verdade. Mas ja esteve a US$120. "Ah, hoje a empresa teve 44 bilhdes de prejuizol” E verdade.
Mas elajéteve 40 bilhdes de lucro.

Quando teve 40 bilhdes de lucro, ela ndo teve o cuidado de chegar ao Estado de onde elatirou o lucro dela e dizer: "Néo,
eu vou gjudar o Estado com 500 milhdes, com 1 bilh&o", seja |4 com o qué. N&o, ela vai pintar uma igreja, vai fazer
uma praga, vai imprimir um livro e vai achar que com isso esta resolvida a parte da compensaggo pelos impactos que o
Estado e o Municipio sofrem.

E s8o grandes, Senador Wilder, sdo grandes os projetos que estdo no meu Estado que sdo atrativos na sua implantag&o.
Agora estdo sendo concluidos outros dois grandes projetos no Estado, um na érea de geragdo de energia e outro na area
da mineracdo. Os dois, em conjunto, devem ter atraido para o Estado do Pard algo em torno de 60 mil trabalhadores. S6
gue, ao serem concluidos - e os dois estdo praticamente prontos para funcionamento -, vao ficar la o qué? Mil, dois mil...
E os outros 58 mil? Parte desses pode voltar para as suas origens, parte ndo volta, ficala

E ai o Municipio e o Estado véo ter que atender a demanda que aumenta na salide, a demanda que aumenta na educacéo,
a demanda que aumenta na seguranca, a demanda que aumenta na infraestrutura... Com que dinheiro? E verdade, o
palestrante da &gua mineral colocou dli, e é verdade: a CFEM é o royalty da mineragdo. E elatem dois objetivos. A dgua
mineral, como ele diz, ndo é um recurso finito, mas o minério é e o petréleo também. Esse royalty no petréleo e a CFEM
na mineragao tém dois objetivos, todos dois verdadeiros. Um ndo foi citado aqui. A questéo ambiental € verdadeira, o
impacto ambiental. Mas faltou um ai que é da maior importancia e que talvez sgja, a meu juizo, 0 mais importante na
utilizag&o do recurso da CFEM: preparar o Municipio e o Estado em base econémica diversificada para quando terminar
amineragdo, para que o Estado possa ter continuidade no seu desenvolvimento, na sua base econdmica ampliada.

Isso para ndo acontecer 0 que aconteceu - um exemplo, talvez 0 exemplo mais claro que possa ser usado - no Amapé: a
empresalcomi explorou por 50 anos manganés namina, se ndo me falhaamemdaria, Serrado Navio, esgotou amina, saiu
de 14, deixou um buraco, uma ferrovia que ndo funciona, e foi embora. E o0 que é que 0 Amapa ganhou ao longo dessa
exploragcéo de 50 anos? O que os amapaenses ganharam? O que os brasileiros ganharam? Nada. Nada ficou que possa
trazer. 1sso ndo pode mais acontecer no Brasil.

Hoje, lamentavel mente, ainda se aprovam projetos sem que 0s Estados sejam sequer ouvidos. Ent&o, se se defineimplantar
um projeto tal num Estado, vou usar o meu Estado, o Estado do Parg; e o Estado do Paranéo é sequer ouvido sobre quais
s80 0s projetos do Pard para aquela area impactada, quais sdo as agbes mitigadoras que sd0 necessarias para que aquela
area que va sofrer as mudangas tenha condigdes de suportar essas mudancas, e a CFEM, o vaor da CFEM de hoje, se
nés compararmos... Vamos deixar de chamar de CFEM e vamos chamar de royalty: se nés compararmos os royalties do
petroleo com os royalties da CFEM, n6s vamos ver que adiferenca € de um paradez. Ou mais. Ou mais! O que a CFEM
recolheu de R$2 hilhdes o petrdleo recolhe R$25 bilhdes.

Os dois sdo finitos. Os dois tiveram queda no seu preco de commodity. O petrdleo também jafoi cotado a cento e tantos
délareso barril, hoje estaaUS$30. Aqui ndofoi dito, e éimportante que sgjadito: houve, sim, reducéo do preco, e eu quero
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deixar bem claro: eu acho que, primeiro, as mineradoras de outros minérios, em especial as ligadas a construcao civil -
areia, brita, pedras ornamentais -, tém que ter um tratamento diferenciado. N&o pode colocar tudo na mesma vasilha, no
mesmo tratamento. O mal do Brasil é esse: querer legislar paraum Brasil que é continental como se todos fossem iguais.

Vou dar um exemplo para os senhores: 0 Governo fez o leil&o para a telefonia de quarta geracdo, 4G. Quem ganhar o
leildo telefonia mével de quarta geragcdo, a empresa fica obrigada a instalar a telefonia mével 4G na sede do Municipio
e em qualquer area - distrito, vila- a 30km da sede. Ora, 30km da sede, num Municipio em Sdo Paulo, em Sergipe, no
Espirito Santo, vocé atravessa vérios Municipios. Trinta quildmetros na Amazonia é fundo de quintal. Entdo, ndo d4 para
voceé legislar para o Brasil e ndo da para legisar para a Amazdnia como um todo, porque existem vérias amazonias na
Amazdniabrasileira.

Entdo, é essa mentalidade que nds temos que mudar, e tem que comegar a mudar por nds, aqui no Congresso Nacional.
Osrepresentantes das regides ainda em desenvolvimento - o Norte, o Nordeste, o Centro-Oeste - precisamos ter uma acao
gue sgjaconjunta, suprapartidaria, sem ideologia, para que nds possamos avancar em relacdo as outras regides. N&o temos
nada contra o Sul e o Sudeste, nada contra, temos tudo a favor dessas regifes.

Agora, se nos formos nos debrugar sobre os indicadores, nds vamos ver que o Sul e o Sudeste vigiam a jato e nds
estamos vigjando de teco-teco, ou sgja, a Constituicdo diz que temos que diminuir as desigualdades regionais, e nos
estamos aumentando as desigualdades regionais. Estamos indo na contramao daquilo que nés temos a obrigagéo, como
Parlamentares, como L egislativo, como representantes desses Estados e dessas regides, de fazer aqui no Congresso.

Podemos até ser derrotados, e ndo seremos. N&o seremos! Se nés votarmos pel os interesses dos Estados e da regido, nés
SOmMOs Maioria, NGs temos maioria para aprovar as leis que sdo necessarias, mas, lamentavel mente, ndo votamos olhando
osinteresses do Estado ou da regi&o, votamos olhando o Planalto. E lamentével que isso acontega porque ai € impossivel
nos conseguirmos fazer a reducdo dessas desigual dades.

Quanto aquestéo daCFEM, Senador Wilder, o Estado do Pararecebe, por ano, de CFEM algo em torno de R$180 milhdes.
Vamos arredondar: R$200 milhdes. Ele ddum superavit na balanca comercial em torno de US$15 bilhdes. O Governador
Siméo Jatene tem uma tese e ele esta correto: 35% da base econdmica do Estado do Para ndo é tributada, entéo ele tem
gue atender as necessidades dos 8 milhdes de paraenses tributando 65% da economia do nosso Estado, porque 35% é
exportacdo, em especia de minério.

Tudo aquilo quefoi dito aqui de alumina, de bauxita, de aluminio, que € energiasdlida, ndés somos exportadoresde energia,
e, por absurdo que seja, exportador de energia que ndo tem o direito, como tém os Estados produtores de outros insumos,
de cobrar parte do ICMS gerado. Na energia, o ICMS é cobrado no consumo, hdo na geracdo, entdo o Estado do Para
exporta energia e ndo recebe nada, a ndo ser os royalties, que sdo uma ninhariaigual ou menor & CFEM. Mas exporta a
sua energia. Ja era exportador e serd agora, com Belo Monte, mais exportador, sera com Sdo Luiz do Tapajos, que vai
ser instalada, e outras geragdes no Estado. Assim como vai ser 0 maior produtor de minério, vai ser também o maior
exportador de energia do Brasil.

Nos temos que fazer essas observagdes. Descul pe-me, Senador Wilder, se eu me alongo nafala, mas é pelaindignacao,
porgue eu aqui represento 8 milhdes de paraenses que sdo sacrificados, que padecem por falta de recursos que ndo chegam
la e que deveriam chegar. O Estado do Para perde R$2 hilhdes por ano por néo ressarcimento do ICM S que era cobrado
de produtos que se chamavam "semi-industrializados', cobrava-se uma taxa de 4% de ICMS, e, com a Lel Kandir, ela
saiu. Assim, esses R$2 bilhdes deveriam ser retornados pelo Governo Federal, e ndo sdo.

Para o Brasil todo tomar conhecimento, existe um Fundo de Exportacado, e hoje houve uma reuni&o de um bloco que esta
se formando para que o Governo pelo menos cumpra esse Fundo de Exportacao, que representa R$1,9 bilhdo. Ele pagou
0 de 2014 em 2015. O de 2015, ele ndo falanem quando vai pagar, quanto mais o de 2016. Ai nem sefaa

Entdo, nds temos que encontrar uma solugdo que atenda as indlstrias, que nds ndo queremos, em hipo6tese nenhuma, que
se enfraquecam; pelo contrério, queremos que elas se fortalegam e invistam cada vez mais.

NOs temos projetos, agora, para serem investidos no Para, um projeto de exploragdo de bauxita, da ordem de R$6 bilhdes
em Rondon do Para, do Grupo Votorantim, paraseinstalar agora. Agora. Comegaafuncionar uma fébrica de cimento em
Primavera, Municipio |4 do nordeste do nosso Estado, do Grupo V otorantim.

Osinvestimentos estdo sendo feitos. Estamos em crise? Estamos em crise. Mas, como diz novamente o0 Governador Siméo
Jatene, o melhor dos mundos era ndo exportar nada, zero, e importar tudo, porque importando tudo vocé cobrao ICMS
naimportacdo. Assim, o Estado passa ater receita. Esse € o melhor dos mundos, mas ndo é o que o Brasil precisa. N&o é
iss0. NOs somos brasileiros, nds queremos gjudar o Brasil. Essa equacdo € uma equacdo que pode ser melhor para efeito
de arrecadagéo, mas ndo é melhor para o nosso Pais. Nos queremos que seja melhor para o nosso Pais. NOs precisamos
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corrigir adeformagdo. Precisamos, Senador Wilder, e V. Ex2 com ainteligéncia, competéncia e arepresentacdo que tem,
ha de ser parceiro conosco para que nés possamos encontrar esse consenso. Agora, ndo da é para que os Estados e os
Municipios ndo sejam atendidos no minimo necessario na exploragdo, que, como disse, éfinita.

Mudar a aiquota da CFEM é necess&rio. Mudar a base de calculo da CFEM é necesséario, por dois motivos. Primeiro,
porque nés vamos eliminar as fraudes que existem. Quando se calculaum valor liquido para efeito de clculo da CFEM,
|4 se colocam despesas que ndo sdo admitidas - ndo é pelo Estado néo, € pelo DNPM. Quem autua as empresas porque
abase de célculo estaindevida € o DNPM. Sdo bilhdes de reais de autuagdo. Ai vai-se discutir, lamentavel mente, por 10
anos, 15 anos, ha as chicanas para poder sair, e 0s recursos ndo chegam.

Nés temos que mudar a aliquota da CFEM, nés temos que mudar a base de célculo, mas temos que fazer isso sentados a
mesa, todos juntos. Nao da para fazer uma audiéncia que tenha s6 o setor produtivo. Nés temos que fazer uma audiéncia
gue esteja o setor produtivo, estejam os Estados, estejam os Municipios e esteja a sociedade também, porque, entéo, nés
vamos, no conjunto dos atores, encontrar 0 caminho para que possamos atender a todos. fortalecer o setor produtivo,
atender as necessidades dos Estados, atender as necessidades dos Municipios e atender aguele que é o objetivo de todos
nds, que somos servidores publicos, e servidores publicos sdo para servir ao publico, ndo é se servir do publico, como
acontece ha 13 anos no nosso Pais.

Ent&o, nds temos é que atender, ao final, que é a nossa finalidade maior, as necessidades da populagcédo, dos 202 milhdes
de brasileiros, e, no caso do meu Estado do Parg, dos 8 milhdes de paraenses.

Eram essas as consideragoes.

Nao tenho pergunta a fazer, até porque, para qualquer pergunta que eu faga aqui, a resposta vai ser contraria ao que eu
vou propor. Assim, ndo vou fazer, porque eu estou em minoria agui. Eu estou pior que o jogo da Alemanha com o Brasil.
L4, lamentavelmente, foi 7 al, eaqui estd 11 al. Eu vou fazer s6 os comentérios e pedir acompreensao dos senhores que
representam 0s Setores: vamos sentar a mesa, vamos Conversar, vamos encontrar uma equagdo que sgja viabilize todos
e que sgja boa para o Brasil.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Senador Flexa, eu vou ao
encontro ao seu pensamento. Porque o que nés temos que fazer, Senador... Tivemos um debate muito grande na semana
passada sobre uma questéo da obrigagéo da Petrobras em investir no pré-sal.

Eu fico sem entender...
O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA. Fora do microfone.) - Foi aprovada, e afavor do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - A favor do Brasil.

Mas deixe-me dizer uma coisa: ndo sdo onze ndo. Na verdade, faltaram trés. S80 nove palestrantes hoje.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicéo/PSDB - PA. Fora do microfone.) - Nove? Contei errado.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar DemocraciaProgressista/PP - GO) - Ent&o, eu queriaagradecer
a presenca de cada um de vocés aqui e dizer o que nés fizemos, Flexa.

A nossa Comissdo talvez tenha sido a Comissdo que mais trabalhou em todos os tempos. Entdo, o que acontece com
esse setor? Como estamos precisando... Nés temos duas audiéncias em conjunto com os governadores agora. Portanto,
estamos ouvindo todo mundo.

Mas o que € importante disso que ouvimos hoje do setor produtivo? VVocé me perguntou do material. Quero dizer que ja
esté na nossa pagina e depois serd impresso.

Qual é a nossa grande diferenca? Estamos trabahando toda semana. Entdo, o Senado terd oportunidade de fazer um
trabalho independente, ndo aquilo que aconteceu na Camara. Ninguém vai fazer aqui um relatério. E vamos mais longe,
como vocé mesmo disse....

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PA. Fora do microfone.) - Mas vamos fazer um relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Vamos fazer, mas se o
projeto demorar a sair de |4, vamos propor um outro projeto aqui no Senado.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PA. Forado microfone.) - Nao precisapropor, €s0 fazer umaemenda
a0 meu e deixar ele andar.
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O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Podemos, ndo hanenhum
problema, até porque faremos juntos.

O objetivo disso é dizer: o petrdleo € nosso a quase 45% de impostos? Entéo, temos que fazer a Petrobras ter resultados...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PA) - Presidente, esse slogan foi dos anos 50: "O petrdleo é nosso."
O slogan agora é"A Petrobras é do PT."

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - N&o estou dizendo que
€ do PT, mas é impossivel pensar que 44%, quase 45%, € imposto. Ent&o, o petréleo ndo é nosso. E é um dos mais caros
também, na mesma linha que estamos vendo agora.

O cimento € nosso, a 35%7?

Ent8o, sera que ndo seriamelhor... E vocé falou muito bem, o que se faz hoje?
O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢&o/PSDB - PA) - Permite um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - GO) - Sim. VVou contribuir com
V. BExa

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PA) - Eu comecel afalar e acabel desviando e ndo completando.

Houve a queda da commodity, € verdade. Passou de US$120 para US$50. SO que o ddlar - eu ja pedi esse estudo
comparativo e pediria ao Ibram que fizesse também -, a época em que a commodity era US$120, o délar deveria ser 1,8
ou 1,9, hoje esta a 4. Entéo, a queda do valor da commodity ndo pode ser considerada de US$120 para US$50. Ela pode
ser de US$120 para alguma coisa em torno de US$80 ou US$90, porque ha compensago.

A desgraca é grande, mas ndo € t&o grande quanto se quer pintar.

O SR. PRESIDENTE (Wilder Morais. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Senador Flexa, s6 para
encerrar o raciocinio, o importante é vermos que o problemano imposto ndo € o CFEM, mas o conjunto da cargatributéria
gue chega no setor produtivo.

Ent&o, para o que anossa Comissdo vai ser importante? Como fizemos vérias audiéncias publicas e temos muito material,
poderemos sentar com os que aqui estdo representando os varios setores damineracdo. Vamoster aoportunidade de sentar
com cada um e discutir o assunto, porque nés saimos na frente, comegamos o trabalho antes.

Com esse material, estamos terminando as nossas audiéncias publicas e vamos ter condicéo de sentar com cada setor e
fazer as ponderagBes. E, assim, podemos propor um projeto para o Brasil. E um projeto para o Brasil. Se os setores que
estéo dando certo, que seguram o Brasil sd0 0 agronegécio e a mineragdo, entdo, temos que olhar com muito cuidado
para setores.

E, com certeza, eu, V. Ex?, 0 Senador Petecdo e os novos membros desta Comissdo vamos fazer um bel o rel atério pensando
no Brasil.

Eu s6 gostaria de agradecer a presenca de todos os senhores e as senhoras aqui presentes. José Fernando Coura, Diretor
Presidente do Instituto Brasileiro de Mineracdo (Ibram); EImer Prata Salom&o, Presidente da Associagdo Brasileira de
Empresas de Pesquisa Mineral (ABPM); Fernando Luiz Zancan, Presidente da Associagéo Brasileira de Carvao Minerd
(ABCM); Carlos Pedroza de Andrade, advogado da Associagio Brasileira das IndGstrias de Aguas Minerais (Abinam);
Milton Rego, Presidente Executivo da Associagdo Brasileira de Aluminio (Abal); Reinaldo Dantas Sampaio, Presidente
daAssociagdo Brasileiradalndustriade Rochas Ornamentais (ABIROCHAS); Sr. Fernando MendesValverde, Presidente
Executivo daAssociagcdo Nacional das Entidades de Produtores de Agregados paraa Construcdo (Anepac); Natel Henrique
Farias de Moraes, Presidente Eleito da Associacgo Nacional da Industria Cerémica (Anicer), e José Otavio Carneiro de
Carvalho, Presidente do Sindicato Nacional daIndustriado Cimento (SNIC).

Ao encerrar aaudiénciade hoje, eu gostaria de tirar umafoto com vocés, juntamente com o Senador Flexa Ribeiro.
Estd encerrada a reunido.

(Iniciada as 13 horas e 19 minutos, a reunido € encerrada as 16 horas e 21 minutos.)
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