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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
01/03/2016 - 32- Comissao Temporéaria da Politica Nacional de Seguranca de Barragens - 2015

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Boatarde, senhoras e senhores.

Declaro aberta a 3% Reunido da Comissdo Temporaria da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, da 22 Sesséo
Legislativa Ordinaria da 552 Legidatura, criada pelo Requerimento n°® 1.305/2015, destinada a avaliar toda a PNSB
(PoliticaNacional de Seguranca de Barragens), bem como o SNISB (Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca
de Barragens).

Esclareco que a presente reunido destina-se a realizacdo de audiéncia publica com o tema"O rompimento da Barragem
do Fund&o", em Minas Gerais.

Fago agui um breve paréntese para esclarecer aos eminentes convidados e, da mesma forma, aos que nos acompanham
gue esta Comissdo tem por objetivo precipuo arevisdo dalegislacdo federal sobre o0 assunto de seguranca de barragens.

Trata-se de iniciativa do eminente Senador Ricardo Ferraco, que € o Relator, que apresentou, com a aprovagéo da
Comissdo, sob aminha Presidéncia, um plano de trabalho que tem varias etapas a serem concluidas no primeiro semestre.
A primeiraetapa, diante do fato lamentéavel ocorrido em Marianano final do ano passado, seria umaaudiénciaexatamente
para oitiva de determinadas personalidades que tém rel acionamento e conhecem o assunto, para apresentarem, durante o
periodo de tempo aqui, a sua visdo sobre esse rompimento.

Desse modo, estdo presentes os seguintes convidados:

- Sr. Joaquim Pimenta de Avila, projetista da barragem do Fundo;

- Dr. José Méario Queiroga Mafra, engenheiro da V OGBR Recursos Hidricos e Geotécnica;

- Sr. Carlos Barreira Martinez, professor da Universidade Federal de Minas Gerais;

- Sr. Walter Arcoverde, Diretor de Fiscalizacdo do Departamento Nacional de Producéo Mineral;

- Eminente Procurador Carlos Eduardo Ferreira Pinto, membro do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

Mais uma vez, agradeco a presenca de todos e peco & Secretaria a gentileza de conduzir & Mesa 0s nossos convidados.
(Pausa.)

Agradecendo, mais uma vez, a presenga dos ilustres convidados, vou informar que cada um dispora de até 15 minutos
para realizar sua apresentacdo. Em seguida, o Relator formulard questdes que achar necessérias, e, por fim, todos os
demais Senadores que desgjarem poder&o fazer perguntas, de acordo com a ordem de inscri¢do, conforme o ritual e o
procedimento dessas nossas audiéncias publicas.

Seguindo exatamente, portanto, a ordem colocada pelo convite, eu gostaria, em primeiro lugar, de passar a palavra ao
Dr. Joaquim Pimenta de Avila, projetista da barragem, para que, num prazo de até 15 minutos - passa pelo tempo exiguo
gue nds temos, lamentavelmente, mas, confiando na capacidade de sintese de conhecimento de V. $* -, sgja feita uma
apresentacdo do que o senhor considera relevante trazer alume sobre o rompimento da barragem.

Com apalavrao Dr. Joaquim.
O SR. JOAQUIM PIMENTA DE AVILA - Boatarde atodos.
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Em primeiro lugar, eu gostaria de agradecer esta oportunidade que a Comissdo me concede por meio de um convite para
este debate.

Gostaria de mencionar que eu considero extremamente relevante o objetivo desta Comissao. Vi e examinei o plano de
trabalho. Parece-me também que o plano de trabalho esta muito bem preparado e desenvolvido.

No contexto da legislacdo de seguranca de barragem no Brasil hoje, nds precisamos de debates sobre aperfeicoamentos
naregulamentacdo daLei n° 12.334, que foi promulgada em 2010, depois de muitos anos de busca. Paraterem umaideia,
ha muita gente nesta sala que nem havia nascido, e nds ja estdvamos lutando por umalei de seguranca de barragens.

Em 1977, rompeu a barragem de Euclides da Cunha, no Rio Pardo, proxima a cidade de Mococa, e, a partir de entdo, o
Comité Brasileiro de Barragens passou a fazer gestfes para haver uma legislacdo de seguranca de barragem. Tudo isso
sempre lutou com a dificuldade de buscar um caminho que desse fluéncia as tratativas.

Depois, nos tivemos, em Minas Gerais, a ruptura da barragem de regjeitos de Fernandinho, em 1986. Naquela época, a
mesma motivacdo levou o Comité Brasileiro de Barragens a buscar mais gestées. Conseguimos, na época, a nomeagao
de uma comissdo, na época do governo Sarney. Essa comissdo trabalhou. Tudo isso foi evoluindo até que, em 2010,
finalmente, saiu e foi promulgada aLei n° 12.334, que fixou dois anos para a regulamentag&o.

Os diversos 6rgéos reguladores trabalharam dois anos nas regulamentacfes. Hoje, nds temos a lel regulamentada.
Entretanto, quando se coloca em prética, observa-se que uma série de aspectos precisam ser aperfeicoados, exatamente
com base na experiéncia prética que estamos vivendo. Hoje, aocorrénciado acidente da barragem do Fund&o proporciona
novamente motivacao para aprofundarmos novamente o0 assunto e a regulamentacéo.

De modo que eu gostaria de mencionar que considero extremamente oportunos e muito relevantes os trabalhos desta
Comissao. Tenho uma grande expectativa de que, realmente, até o primeiro semestre deste ano, tenhamos resultados que
possam contribuir e muito para alegislacdo de seguranca de barragens. Simultaneamente, o |bram esta conduzindo uma
revisdo da norma brasileira de projeto de barragem de regjeitos que também pretende dar um arcabougo de normatizacao,
num estilo proprio da ABNT, mais prescritivo. Também temos grande expectativa em relagéo aisso.

Tenho uma satisfacéo muito grande de falar sobre esse assunto. Minha empresa, Pimentade Avila Consultoria, hAmaisde
26 anos, esta trabalhando com seguranca de barragens, sempre procurando buscar padrdes e procedimentos que possam
implementar atitudes e métodos de investigacao, de avaliagdo e de diagndstico de seguranca de barragens. Durante esse
periodo, a Pimentade Avilajafez avaliagdo de seguranca de um conjunto de barragens que é até incontavel. Nos Gltimos
anos, temos feito auditorias de seguranca de barragens - em 2014, auditamos 300 barragens; em 2015, um pouco menos -,
mas sempre constatamos que, em nossos procedimentos de seguranga, € preciso que algumas coi sas sejam aperfeicoadas.

Entdo, nesta introducdo, eu acrescentaria apenas uma emenda na minha qualificacdo como projetista da barragem de
Funddo. Realmente, minha empresa foi projetista da barragem de Funddo até 2012, quando nosso contrato terminou. A
partir de entdo, ndés ndo mais fizemos projetos para a barragem de Fund&o. Inclusive, é declarado pela Samarco que, a
partir de maio de 2012, nés ndo fizemos projetos de alteamento da barragem de Fundado. Entretanto, uma longa histéria
de consultoria com a Samarco, desde 1993, sempre nos levou a estar ligados as coisas da Samarco, pensando nas coisas
da Samarco e, agora, sofrendo com as coisas da Samarco. Todos nds aqui estamos sofrendo com aruptura de Funddo, ndo
somente pela grande proporgdo, mas também pelas consequéncias.

InvestigacBes estdo sendo feitas. N&o tenho uma opinido sobre a causa ainda, porque ha muitas andlises, muitos dados
ainda estdo sendo vasculhados e analisados, mas acho que é uma boa oportunidade de reunir pessoas que estdo também
ligadas as buscas de causas e que, se féssemos falar de causas ligadas a legislacdo, talvez, também tenham contribuicbes
adar sobreisso.

Eu gostaria de deixar, entdo, minha posicdo mais de observador, porque também estou muito curioso sobre 0 assunto,
sobre as causas da ruptura da barragem de Fund&o, embora eu tenha visies e formulacfes de linhas de investigacéo que
possam ser provaveis ha busca de se chegar a causa.

Agradeco muito a oportunidade de estar agui, principalmente por ser um grupo de pessoas atamente qualificado para
a discussio.

Parabenizo 0 Senado por reabrir esse assunto da seguranca de barragens.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢éo/PSDB - MG) - Muito obrigado, Dr. Joaquim. Agradeco muito
a sua gentileza. Compreendo perfeitamente a sua colocagéo.

Desse modo, desde logo - tenho de colocar os 6culos, porque minhavistajanédo € amesma -, passo apalavraao Dr. José
Maério Queiroga Mafra, engenheiro daVOGBR, parafazer suas observactes, pelo mesmo prazo.
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Muito obrigado.

O SR. JOSE MARIO QUEIROGA MAFRA - Boatarde atodos!

Preparei uma apresentacéo sobre o trabalho que minha empresa fez, que é o relatério de inspecdo anual de seguranca
regular da barragem.

Posso ficar em pé?
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢&o/PSDB - MG. Fora do microfone.) - Pode, € claro! (Pausa.)
O problema € que ndo vai gravar, ndo é? O senhor fala ao microfone, paragravar. (Pausa.)

O SR. JOSE MARIO QUEIROGA MAFRA - A Lei n°12.334 ¢ que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens. No capitulo IV, art. 6°, alei lista os instrumentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, que s3o:

Art. 6°[...]:

| - o sistema de classificacdo de barragens por categoria de risco e por dano potencial associado;
Il - o Plano de Seguranca de Barragem;

I11 - o Sstema Nacional de Informacfes sobre Seguranca de Barragens (SNISB);

IV - 0 Sstema Nacional de Informacfes sobre o Meio Ambiente (Snima);

V - 0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

VI - o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais;

VIl - o Relatdrio de Seguranca de Barragens.

O Plano de Seguranca de Barragens € composto por cinco volumes. Em cada volume, alguns tém dois tomos, outros tém
um. O Tomo 1 do Volumel, de Informactes Gerais, traz a declaragéo de classificacdo da barragem quanto ao risco e dano
potencial associado, que € feita pelo DNPM, com base nas informagdes fornecidas pelo empreendedor. O Tomo 2 traz a
documentaco técnica do empreendimento, todo o projeto.

No Volume I, ha planos e procedimentos. Nesse Volume |1, estd 0 manual de operacéo e procedimentos de seguranca,
procedimentos de inspecdo, etc. No Volume 11, todos os controles feitos de acordo com os procedimentos indicados no
Volume |l tém que estar sempre anexados aqui. No Volume IV, é arevisao periddica de seguranca de barragens. O Tomo
1 éarevisdo periddicae o Tomo 2 € o volume executivo. No Volume V, estd o plano de agdo emergencial, que depende
do potencial de risco da barragem.

Como complemento regulamentar a Lei n° 12.334, nds temos a Portaria n° 416, de 2012, do DNPM. Essa portaria lista
exatamente o que tem que conter o relatério de inspecdo regular. E vem ai aidentificagdo do representante empreendedor,
identificagdo do responsavel técnico pela seguranca da barragem, as avaliagOes quanto ao estado de conservacdo, o
relatorio fotogréfico contendo, pel 0 menos, asanomalias com pontuacfes seisou dez - nésvamosfalar disso um pouquinho
mais parafrente, natabela de estado de conservagdo, que é o que vai definir aurgéncia de medidas de remediacdo ou sea
barragem tem ou ndo que ter um relatério de inspecdo especial, quando se obtém pontos e se alcangam as anomalias. Se
sdo da ordem de dez pontos, a barragem tem que passar por umainspegdo especia - e reclassificacdo, quando necessério,
dependendo do estado de conservagdo da barragem.

Noitem VI, comparagdo com resultados do ano anterior, avaliagdo de resultados de inspecdo. O empreendedor tem que dar
ciénciano final desserelatdrio. E oitem X é adeclarag8o de condicdo de estabilidade da barragem, que ficou vulgarmente
conhecido, inapropriadamente, como laudo de seguranca da barragem.

Como é elaborado o relatorio de inspecao? O empreendedor fornece todos os dados de projeto, memodrias de céculo,
projeto basico, projeto executivo, os desenhos as built. Se ndo existirem os desenhos as built - ou como construidos -, 0s
desenhos de as is - ou como esta a barragem.

Toda essa documentacdo é fornecida pelo proprietario. O engenheiro que vai fazer aavaliagdo ndo produz nenhum dado,
€le vai analisar todos esses dados fornecidos pelo proprietario, informagdes do monitoramento da barragem, leitura dos
instrumentos de auscultagdo, os piezdmetros, os medidores de nivel da dgua, marcos de deformagao, etc., até a data de
fechamento do relatorio.

O terceiro item é ainspecdo de campo. De posse desse conhecimento feito nos documentos, o engenheiro vai ao campo
fazer suainspecdo. Nessainspecao, eleavaliao estado de conservacdo dabarragem. A andlise de todos esses dados somada
ainspecdo permite que o engenheiro, com sua experiéncia, forme seu julgamento sobre as condi¢des de estabilidade dessa
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barragem. Elevai elaborar, entdo, apdsisso, com dados - repito - com dados forneci dos pelo empreendedor, elevai calcular
o fator de seguranca quanto ao deslizamento de talude e emitir a declarac&o de estabilidade.

Qual &, entdo, a visio das empresas de projetos sobre o relatério de inspegdo de barragens? E uma visio dainddstria. O
relatério e adeclaragéo de estabilidade sGo um instantaneo das condi¢des da barragem. O engenheiro foi |&no campo, viu,
analisou os documentos, formou seu julgamento e calculou a estabilidade. Ent&o, € até aquele momento, ndo tem caréter
de previsibilidade, pois a barragem continua a ser alteada apds a entrega do laudo. Uma barragem de rejeitos s para de
ser construida no dia em que o reservatorio é exaurido, a canga a capacidade prevista no projeto. Entéo, ela é dindmica.
A operacdo e o engenheiro ndo tém nenhuma atuacéo apds a entrega do laudo ou apds a entrega do relatério. Ele ndo
tem mais funcéo, ele ndo vai fiscalizar, ele ndo vai ver se o trabalho dele de recomendagdes esta sendo feito ou ndo. A
operagdo, 0 monitoramento e as inspecdes regulares apds a entrega do relatdrio sdo responsabilidade do proprietério.
Essa visdo ndo é sd da indlstria brasileira, isso é tirado de um guia de prética profissional dos engenheiros e cientistas
da provincia de British Columbia, no Canada, envolvidos com mineracdo. Eles chamam de snapshot. No final elesfalam
que, as vezes, o tempo de validade do relatério é mais curto do que o periodo que deveria ser, por razdes de engenharia,
ou sgja, a barragem é dindmica, ela continua sendo construida, continua sendo alteada.

Aqui sdo fotografias dainspecéo de campo. Essas fotografias constam do relatério elaborado pela VOGBR. Essa € uma
vistada praia de rejeitos, aqui atubulagdo que transporta o rejeito, agui uma descarga de rejeito e aqui outra descarga de
rejeito. Essa é umavista aproximada dessaaqui, enfatizando a cristadabarragem. A vistade um talude de jusante préximo
aombreira direita, que estava sem vegetacdo. |sso € um fato anotado e faz parte da remediacéo que o empreendedor tem
gue fazer. Ombreiradireita. 1sso € um trecho em que se detectou uma surgéncia de agua, que ja estava controlada na época
dainspegdo. Atencdo para essa foto, porque elatem importancia no decorrer da apresentacéo.

Pode passar.

Aqui ha presenca de arbustos no talude, o que néo € desgjavel.

Aqui, uma berma necessitando de declividade longitudinal pararesolver problemas de drenagem.

Aqui, canaletas de drenagem necessitando de reparos; vé-se, neste ponto, que uma maquina de esteira subiu aqui e
danificou ndo s6 o talude, mas também as canaletas. Ali, trecho de berma sem canal eta de drenagem.

Bermas necessitando de podas da vegetacéo; aquela canaleta € a que coleta e faz a medi¢ao de &gua percolada pelo dreno
principal dabarragem de Fundéo;

Pode passar, por favor.

Uma vista da ombreira esquerda, sem nenhuma surgéncia, sem nada. Aquilo ali é uma eroséo a jusante de um canal
periférico de drenagem, jaforado corpo da barragem, mas ndo pode ficar dessa forma.

Na ombreira esquerda da barragem, foi detectada uma saturacdo nos taludes, proxima da Elevacdo 826,00, que é onde
esta aguela canaleta de coleta do sistema de drenagem.

E esta tabela é onde séo atribuidos os pontos em relagdo ao estado de conservagéo da barragem, também de acordo com
atabelado Anexo IV da Portaria n® 416.

Entdo, nos parémetros de classificagdo, nds tivemos o seguinte.
As estruturas extravasoras ganharam peso zero, porgque s80 estruturas civis mantidas em operagdo normal.
A percolacdo foi a que obteve 0 maior peso; € aguela surgéncia onde havia uma umidade.
Deformages e recalques ndo foram encontrados.
Deterioracdo de taludes sdo falhas na protecdo de paramento e presenca de vegetacdo arbustiva: dois.
Esta percolacdo aqui € aquele trecho onde havia uma canal eta atravessando; foi 0 que obteve a pontuagdo maxima.
Entdo, houve um total de 5 pontos, metade daguel a pontuagdo maxima. Ou sgja, nadainformava, nessainspecao, que essa
barragem iriaromper, ao final do relatério. Nao havia nenhuma evidéncia.
(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢8o/PSDB - MG. Fora do microfone.) - Vou dar mais cinco
miNutos.

O SR. JOSE MARIO QUEIROGA MAFRA - Ok.

E aqui é a planta da barragem, com alocagéo dos instrumentos de auscultacdo dela. Fundamentalmente, aqui estdo os
piezbmetros, que forneceram os niveis d'adgua que permitiram estimar as pressdes dentro do macico da barragem e fazer
o célculo da estabilidade.
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Pode passar.

S80 trés seces.

Volte, por favor, atransparéncia.

Essa Secdo S Ombreira Esquerda (S-OE)...

Pode passar, por favor.

O fator de seguranga, alinha de &gua dentro do macico é esta aqui. O fator de seguranca calculado, neste trecho aqui, foi
2,99, e, neste trecho de baixo, 1,72. O minimo fator aceitavel, neste caso, € 1,5.

Esta Sec¢do JJ é uma secdo central no centro da barragem. Os fatores de seguranca calculados foram 1,73 € 1,94, ealinha
d'aguatirada daleitura dos piezbmetros é esta aqui.

A terceira, por favor.

Esta é uma se¢do da ombreira direita (Secdo AA"). Aquela fotografia onde hd um revestimento de rocha sdo exatamente
estes pontos aqui. E é a se¢do onde se obteve o fator de seguranga minimo, igual a 1,68. Por qué? Embora alinha d'agua
estejamuito baixa, elasurgiu haface do talude. Entdo, i sso ensegjou a construcdo do que nds chamamos de dreno invertido,
paracontrolar essa surgéncia e resolver, definitivamente, o problemade aumentar essa surgénciae elavir asetransformar
em algo que pudesse comprometer a seguranca da barragem, como, por exemplo, um piping, que é uma erosdo seriaem
um talude de jusante de barragem.

Ent&o, concluindo, com base nas atividades abaixo descritas (andlise da documentacdo de projeto - as built, estudos
hidrol 6gicos -, andlise dos registros de monitoramento, inspecdo de campo e andlises de estabilidade, foi emitida, entdo,
uma declaracdo de estabilidade e foi estabelecido um plano de acdo das medidas de remediacéo de defeitos encontrados
nainspecéo.

Todos aguel es defeitos encontrados estdo listados aqui, com as datas para sua execucao.

Muito obrigado a todos pela atencéo.

O SR.FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - PE) - S6 umapergunta: esserelatério
foi emitido quantos meses antes do ocorrido?

O SR. JOSE MARIO QUEIROGA MAFRA - Esse relatorio foi emitido em julho de 2015, e a ruptura se deu no dia
5 de novembro.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Eu agradeco ao Dr. José Mério e agradego
pela presenca ao Senador Fernando Bezerra, ilustre membro desta Comissao, nosso distintissimo e querido ex-Ministro
de Estado da Integrac&o, a quem cumprimento, e passo a palavra ao Prof. Carlos Barreira Martinez, professor da nossa
Universidade Federa de Minas Gerais.

O SR. CARLOSBARREIRA MARTINEZ - Boatarde atodos!
Agradeco pelo convite que me foi feito para fazer uma apresentacéo sobre o rompimento da barragem de Fundéo.

A minha apresentacdo vai ter um cunho de formagdo de umabase de conhecimento genérico muito rdpido sobre quais so
0S processos gue ocorrem dentro de um barramento destinado a conter rejeitos.

N0s, basicamente, temos barragens que se destinam a um sem-ndmero de atividades. As barragens que n6s normal mente
imaginamos ou gque vém & nossa mente quando falamos de barramento sdo barragens colocadas nos rios para criar um
reservatorio de agua, quer para uma atividade de geracao de energia elétrica, quer para uma atividade de abastecimento
de &gua.

As barragens de rejeito tém caracteristicas proprias e diferem ligeiramente quanto a forma construtiva das barragens
utilizadas em aproveitamentos hidraulicos e aproveitamentos de usos multiplos.

Pode comecar a passar.

Existem vérios métodos de construcéo de barragens de rejeito. O mais utilizado € o que nds chamamaos de barragem de
rejeito com alteamento para montante.

Esse método tem algumas vantagens sobre 0s demais que estéo relacionadas da seguinte forma: nés partimos de uma
pequena barragem, a barragem de partida, comega-se a colocar 0s rejeitos a montante, quer dizer, na parte superior do
barramento, e, & medida que o nivel de rejeito vai crescendo dentro do sistema e vai chegando ao limite dessa barragem,

faz-se um procedimento de engenharia que a gente chama de alteamento da barragem. Ou sgja, hds vamos chegar aqui
e vamos construir outro pedacinho de barragem, elevando a altura da barragem, de forma que eu possa preencher esse
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reservatorio mais um pouco. Entdo, as barragens de rejeito, diferentemente das barragens de usinas hidrel étricas, ndo sdo
construidas de umavez.

Por exemplo, vamos pegar o caso da barragem da Usina Hidrel étrica de Furnas. Quando elafoi construida, elaja chegou
na sua cota maxima. E elafoi toda construida, toda monitorada em um determinado tempo. O reservatorio foi cheio g, a
partir dali, essa usina comegou a operar, e jaoperahamais de 50 anos.

Isso ndo acontece na barragem de regjeito. A barragem de rejeito € uma estrutura construida gradativamente ao longo do
tempo.

E vocés podem ver que, nesse caso aqui, no alteamento para montante, ou sgja, para cima, nés crescemos a barragem
em cima do rejeito. Entdo, parte desse macico se apoia naguele rejeito que foi depositado ao longo do tempo. E é claro
gue esse rejeito tem que ser drenado, tem que ser estabilizado, porque parte da estabilidade desse barramento se deve ao
posicionamento desse rejeito la dentro.

Bem, num terceiro estagio, nds crescemos esse barramento de novo, e ele se apoia mais ainda em cima desse regjeito, e
assim por diante, sucessivamente.

Se dermos uma olhadinha hum corte transversal dele, nés vamos ver que boa parte da carga se apoia em cimado rejeito
original.

Por isso, essas barragens tém uma limitagdo quanto a vel ocidade de deposi¢éo e de alteamento, porque nds temos que ter
um tempo paraque esserejeito se estabilize. N&o d4, por exemplo, paraeu fazer umabarragem derejeito com alteamento de
montante e elevé-la 30, 40, 50 metros em um ano, porque esse rejeito ndo vai se comportar daformacomo nos preci samos
para que ele setorne um rejeito capaz de suportar uma carga.

Bem, o segundo tipo de barramento é a barragem de rejeito com alteamento de centro.

Obviamente, vocés ja perceberam que isso aqui € uma situagdo que merece e necessita de um monitoramento muito bem
feito.

E a caracteristica do rejeito também é importante. NGs vamos ver daqui a pouco que tipos de rejeitos nds podemos ter e
guais 0S riscos que existem no uso de cada um.

O alteamento de montante pode sofrer uma pequena modificacdo e passar a ser um alteamento para montante também,
mas com alteamento central. Ou sgja, NAs respeitamos essa linha de centro aqui e fazemos o crescimento da barragem
gradativamente, mas sem avancar para essa regiao.

Nesse caso aqui, como Vocés podem ver, essa parte desse coroamento superior estariamais ou menos nessaregido, apoiado
fortemente no rejeito.

Isso0 ndo acontece com o alteamento de centro.

Mas, se ele se torna um alteamento mais seguro, porque ainda utilizamos esse? Obviamente, a resposta esta baseada no
custo disso. Esse daqui € mais caro que esse.

Pode-se utilizar essetipo de alteamento? Claro, nés temos tecnol ogia, nds temaos conhecimento paraisso, nds temos corpo
técnico no Pais capacitado para fazer isso.

Proximo, por favor.

Finalmente, uma barragem de rejeito de alteamento para jusante. Essa barragem difere bastante dessa outra. Elatambém
€ elevada ao longo do tempo, durante o processo de vida Util da barragem, mas, em vez de crescer para montante, que
seriaesse lado aqui, que é o lado ondefica o rejeito, ela cresce parajusante. E, sempre que eu fago o alteamento, eu tenho
uma condi¢do muito boa de controle tecnol 6gico desse alteamento.

Mas ela também tem desvantagens. Qual é a desvantagem? O volume é muito maior.

Outra coisa: nOs precisamos, nesse caso aqui, de um espago fisico maior para posicionar esse barramento. Sem sombrade
divida - como sou professor, posso falar isto tranquilamente -, esse € 0 modelo mais seguro, mas também, sem sombra
de divida, o mais caro.

(Manifestaco da plateia.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢cdo/PSDB - MG) - Por gentileza, nesta audiéncia, a palavra €
dada aos convidados e aos Srs. Senadores.

O SR. CARLOSBARREIRA MARTINEZ - E abarragem mais cara, mas amais segura. Qual quer um desses tréstipos
pode ser utilizado, desde que monitorado.
Esse tipo de barramento aqui € muito propicio pararejeitos granulares.
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Esse outro tipo de barramento admite rejeitos granulares e rejeitos mais finos.

E esse aqui admite qualquer tipo de rejeito.

Proximo, por favor.

Aqui estd umatabela em que ndo vou me alongar, porque jafalei sobre ela, que traz algumas vantagens e desvantagens
sobre o processo.

Préximo.

Tipos de regjeitos de minério de ferro.

Nés falamos do rejeito.

Naguelas figuras eu tomei a liberdade de colocar um rejeito que seria, na verdade, um rejeito de mineracéo de carvéo,
mas, no caso do rejeito de minério de ferro, eu posso ter rejeitos finos ou lamas, que tém mais de 90% de argilaou silte, e
uma elevada compressibilidade no processo de adensamento - quer dizer, podem ser comprimidos -, e posso ter os rejeitos
granulares, que tém particulas nas fracdes de areia fina e média. Sdo aqueles rejeitos que, quando colocados na méo e
raspados, ddo um efeito de lixa ha méo. E esses rejeitos ndo tém caracteristica de plasticidade. O que seria caracteristica
de plasticidade que é dada nos rejeitos finos ou lama? Todo mundo foi crianca e brincou na escola com as massinhas.
Aquela massinha tem uma caracteristica de plasticidade.

Ent8o, o rejeito que tem muita argila pega aguela caracteristica de massinha. Mas ele € um rejeito complicado, porque,
com muita agua, ele se torna uma lama que parece um chocolate quente.

Técnicas de disposicao.

Basicamente, hd umatécnica de aterro hidréulico. Ou seja, eu misturo esse rejeito com &gua, transformo isso numa calda
e faco sua deposicéo dentro dos barramentos.

Préximo, por favor.

Esse aterro hidraulico € muito mais simples de fazer e economicamente interessante.

Vamos ver o que vem a ser o tal do fenémeno de liquefacéo.

O fendmeno de liquefacdo ocorre peladiminuicéo daresisténcia efetivadarigidez do solo sobre aacdo de forgas externas.

Imagine que eu tenho um aquério cheio de solo e, por uma agéo externa, crio uma condicdo para que, momentaneamente,
a caracteristica de resisténcia daquel e solo sgja perdida e el e perca a capacidade de sustentacéo.

Isso pode acontecer pelo processo espontaneo ou dindmico e ele esta relacionado com carregamentos dinamicos,
particularmente eventos sismicos, ou sgja, terremotos.

Mas eu também posso ter um evento dinémico provocado, em pequenas situagdes, por movimentacao de equipamentos,
vibracfes e tudo mais.

Proximo.
Eu também tenho uma liquefagdo que nds chamamaos de liquefacdo estética, que pode ocorrer por varios motivos, como,
por exemplo, elevacdo do nivel de égua em depositos de materiais granulares.

Com avisdo, de novo, do aquério que eu enchi de areia: se eu comego aelevar o nivel de dguadentro do aguério, injetando
agua, eu crio uma condicdo de liquefacdo daquele material, que é areia, e ela pode perder a capacidade de sustentagdo,
sim, dependendo da vel ocidade de subida da agua.

Eu posso fazer um carregamento rapido.

De novo, com o aquéario cheio de areia, saturado, se eu comego a colocar uma carga muito grande em cima desse aquéario,
0 que vai acontecer com as particulas de solo?

Vamos imaginar da seguinte forma. Eu vou fazer uma representacdo agui que... Eu ndo queria usar o termo volume de
controle porque € um termo técnico. Um volume clbico, para nossa imaginagéo, vai ser representado por uma caixinha
devidro.

Eu vou colocar bolas de bilhar dentro dessa caixinha. Quando eu encho essa caixinha com bolas de bilhar, entre as bolas
eu tenho espacos. Esses espagos sd0 poros que vou criar ai dentro. Se eu pegar essas bolas de bilhar e dividi-las em
bolas com a metade do didmetro original, na hora que eu colocar tudo dentro da caixinha, 0 espago entre as bolas vai
diminuir um pouco. Isso significa dizer que aquele canaliculo que eu tinha la dentro, que tinha uma calha muito grande,
passou a ter uma calha menor, mais fina. Se eu colocar uma nova divisdo, essas calhas vao diminuir. Em compensacéo,
0 cumprimento dos canalicul os aumenta.
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O que vai acontecer quando eu colocar uma carga em cima dessas esferas? Se eu colocar uma carga e confinar a agua
|4 dentro, a pressdo vai aumentar. O aumento da pressdo faz com que essas particulas se afastem umas das outras, e
€las passam a escorregar. Aquele atrito que existia inicialmente pode deixar de existir porque eu fago esse fenébmeno.
Mas ele € momenténeo. Ela escorrega e ele volta a alcangar uma nova estabilidade. Entdo, isso pode acontecer com o
carregamento rapido.

Outra coisa: eu posso ter movimentos de massa na area de influéncia dos depdsitos de materiais granulares. Colocar
grandes massas e fazer essas movimentacoes. E um efeito similar aquele que eu tentei explicar paravocés agora ha pouco.
E excesso de precipitacdo pluviométrica. Ou seja, muitaaguaentrano sistema, o nivel do lencol freético sobe e, derepente,
eu tenho o afastamento momentaneo dessas esferas, dessas bolinhas, que perdem o contato e escorregam.

Proximo, por favor.

Depositos de rejeitos granulares podem ser caracterizados como estruturas altamente suscetiveis a liquefagdo. Por qué?
Porque, na verdade, eu perco aquele efeito de cola do material plastico. Se eu sO tenho as esferas, na hora em que eu
crio esse aumento de pressdo... Eu ndo quero usar o termo técnico aqui por motivos ébvios. Se eu aumento a pressao ali
dentro, eu afasto essas esferas.

Nesse processo de liquefacdo, hd uma série de variaveis que podem influenciar esse fendmeno. Primeiro, a distribuicéo
granulométrica e o teor de finos, ou seja, quantas vezes eu dividi as minhas bolas de bilhar e tive bolas menores?

Se eu puder criar uma figurade imagem para vocés e dividir essa esfera, essabola de bilhar até o infinito, terei particulas
t&o finas que todos esses poros vao acabar sendo preenchidos de umaformaou de outra. Nesse momento, o material deixa
de ser permeavel e passa a ser impermeavel.

(Soa a campainha.)
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG. Fora do microfone.) - Vou dar-lhe mais um
minuto.
O SR. CARLOSBARREIRA MARTINEZ - Obrigado.
O gue nds temos que levar em consideragéo?
Por que a &gua deixa de passar por dentro desse macico?

Ela deixa de passar porque sofre uma resisténcia que é diretamente proporcional ao comprimento do canaliculo e ao
didmetro hidréaulico dele. Se eu tenho particulas finas, o didmetro € pequenino.

Como o esforco é diretamente proporcional a vazéo gque passa e a0 comprimento e inversamente proporcional a quinta
poténcia do diametro do canaliculo, quanto menor o didmetro, maior aforga que eu tenho paraempurrar a dgua. Entéo eu
tenho pouca carga a montante, em cima do processo, e preciso de muita pressao para empurrar pouca agua.

Essa é alégica que esta por tras da distribuicdo granulométrica.

Eu tenho que saber se 0 material que foi langado é fofo ou compacto. Se for material fofo, ele terd maior caracteristica
de permeabilidade.

A composi¢do mineral gicaéimportantissima, ou sgja, qua éotipo de material que ndéstemosali dentro? A condutividade
hidréulica, que depende fortemente da distribuicdo granulométrica, esta ligada ao teor de finos.

A natureza do carregamento. Ele pode ser ciclico ou ndo. Um carregamento que ndo é ciclico, quer dizer, se estou fazendo
0 ateamento huma barragem de rejeito € um carregamento ndo ciclico. Mas um carregamento causado por um tremor,
por um abalo sismico € ciclico. E como se eu pegasse essa caixinha cheia de bolas de bilhar e a chacoal hasse.

Finalmente, a velocidade do carregamento.
Proximo.
Potencial de liquefacéo.

Ele pode ser avaliado a partir de ensaios de campo e de metodologias representativas envolvendo experimentos de
laboratorio.

Vou confessar para vocés: eu sou experimentalista. Eu trabalho num laboratério de hidraulica e tenho uma confianca
enorme nos ensaios que podem ser feitos em laborat6rio, mas eu sei que eles tém que ter comprovagdo em campo. Nés
temoslaboratérios no Brasil capazes defazer isso e de dar respostas aum monte de perguntas. Mas el es ndo séo acionados.
Oslaboratériosdas universidadesdo Brasil sdo muito bem equipados. Os daUFM G sdo excepcional mente bem equi pados.
Nés temos condicdes de fazer um monte de coisas e de descobrir uma porgéo de detalhes com relacéo a esse tipo de
problema.
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O proximo.

Concluso.

O evento catastréfico em uma barragem de rejeito depende de um conjunto de fatores. Ele ndo acontece s6 por um fator.
Primeiro, fatores relacionados ao tipo de material.

Isso é fundamental. E, dentro de uma barragem de rejeito, isso € terrivel, porque nds ndo temos conhecimento de toda
a caracteristica de todo material que € langado ali, porque é impossivel. I1sso é rejeito de minério. Eu vou a um macigo
onde ha minério de ferro, fago aquele corte, processo aquele material, e o rejeito é o que sobra. Sobra o qué? Depende da
formago da matriz. Isso varia. Ent&o todo dia esse material esta variando. E muito dificil ter uma resposta como essa.

Depois, depende do esgquema construtivo adotado, fortemente: alteamento de montante, central ou de jusante.
Fatores relacionados ao tempo. Chuvas intensas.

Fatores relacionados ao local. NGs podemos ter eventos sismicos. E uma loucura achar que o Brasil é um pais isento
desses problemas. As nossas normas tém que prever isso. E claro que as normas preveem as coisas que acontecem de
uma forma geral. Eu ndo vou projetar um prédio aqui como se projeta no Chile, mas vocés podem ter certeza de uma
coisa- e podem perder 0 sono: se houver um terremoto de cinco graus na escala Richter, ndo ficaum prédio em pé numa
cidade do Brasil. Vai tudo para o chao.

Agora, isso vai ocorrer? Raramente vai ocorrer um fendmeno desse. Entdo, nés podemos voltar adormir tranquilos. Masa
normatem que nos dizer isso. A normabrasileirafalao quetem de ser feito de acordo com o quefoi observado no passado.

Acdes impensadas de carater antropico. Nos, seres humanos, fazemos coisas erradas. Por exemplo, carregamos demais
uma coisa que ndo deve ser carregada na velocidade que tem de ser feita. Entéo, essa agdo antrpica € muito importante,
elatem um componente bastante importante.

O proximo, por favor.

Portanto, € importante investir em monitoramento, porque o monitoramento vai me mostrar aquilo que esta acontecendo.
E a mesma coisa, gente, quando vamos ao médico e fazemos alguns exames. Eu ndo vou fazer exame porque estou
doente, mas porque eu tenho medo de ficar doente. O monitoramento € a mesma coisa que fazer um exame dentro de
um consultorio.

E importante ter esse sistema de fiscalizag0 atuante. Sem fiscalizagio nds ndo vamos ter umaboa resposta. A fiscalizagéo
falha sim, nds ndo temos gente suficiente para fazer fiscalizagdo. E vital ter um aparato de Estado, ndo € de governo,
capacitado e motivado paraisso.

Também é preciso aprender com os erros, corrigindo-os 0 mais rapidamente possivel. NGs temos que aproveitar essas
oportunidades e essas desgragas que acontecem para corrigir erros. Foi assim no mundo inteiro e € assim desde que nés
comegamos a montar a nossa civilizagéo.

Com relacdo a estabilidade de barragens, é importante que as novas normas comecem a indicar determinados tipos de
processos construtivos. Opinido de professor, e é claro que os consultoresvao ficar horrorizadoscomisto: eu ndo fariauma
barragem com alteamento de montante, ponto final. A com alteamento de jusante é muito mais segura. Nao € isso que vai
inviabilizar o processo de mineracso no Brasil, mas elevai nostornar muito mais seguros. E importanteincluir isso, évital.
Outra coisa: nés corremos o risco de deixar um passivo ambiental inimaginavel para as geragdes futuras. A maior parte
das nossas barragens séo de alteamento de montante. N6s estamos apostando que a nossa sismicidade vai continuar igual .
E se néo continuar? O que 0s nossos netos vao fazer? N6s estamos construindo barragens de 200 metros de altura. 1sso
€ um risco enorme para a sociedade no futuro! Vamos explorar minério de ferro, vamos explorar um monte de coisa e
vamos deixar um passivo danado para trés. Nés temos responsabilidade com isso.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Professor, uma pergunta: as
barragens de montante podem ser transformadas em barragens de jusante?

O SR. CARLOSBARREIRA MARTINEZ - E possivel, é possivel. E claro que, paraisso, vai ter de ser feito todo um
trabalho, mas elas podem ser reconstruidas. Elas podem sofrer um processo de reconstrugdo sim.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Em Minas Gerais, hAmais de
700 barragens de rejeitos de minerac&o. Quantas delas séo de montante?

O SR. CARLOS BARREIRA MARTINEZ - Eu ndo sei precisar, mas, certamente, uma porcentagem superior a trés
quartos, 70%, 75%. O Pimenta ou 0 Mério podem falar disso com mais propriedade.
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O passivo que estaficando paratrés € inimaginavel. N&o se esquecam de que, quando essas estruturas forem terminadas,
guem vai cuidar delas vai ser a sociedade, isso val sobrar nas nossas costas.

Bem, eu acho que me alonguei demais. O senhor me descul pe.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢&o/PSDB - MG) - Professor Martinez, muito obrigado pelas
colocagles que V. St trouxe, a semelhanga dos demais convidados, de maneira muito competente.

Eu passo a palavra, pelo tempo de 15 minutos, ao Dr. Walter Arcoverde, Diretor de Fiscalizagdo do DNPM.

O SR. WALTER ARCOVERDE - Boatarde atodos.
Saldo os Exmos Senadores Antonio Anastasia e Ricardo Ferraco e agradeco o convite.
E possivel diminuir aluz 14 do canto?

Bem, nds procuramos nos ater ao tema da audiéncia, asituacdo técnicaelegal antes do rompimento. Todavia, ndo poderia
deixar também de fazer uma introdug&o sobre alegislacéo.

Os colegas que me antecederam ja pincel aram a guns pontos rel evantes dalegislagdo. Eu vou fazer, entdo, umaintroducéo
e um detalhamento dessa legislacdo antes de entrar na condicdo técnica e legal antes do rompimento da barragem.

Vamos falar rapidamente sobre o DNPM e as hormas legais e infralegais em vigor sobre seguranca de barragens, as
condicgdes legais da barragem, as condigdes técnicas da barragem e uma visdo de futuro para a melhoria da qualidade do
controle da seguranca de barragens.

O DNPM é uma autarquia federal vinculada ao Ministério de Minas e Energia - € uma autarquia desde 1994, mas é um
departamento desde 1934 - que faz a gestdo dos recursos minerais no Brasil. Possui hoje 180 mil processos em vigor
e inimeros eventos de concessao de lavra e de pesquisa. O DNPM esta distribuido em 25 superintendéncias, com 7
escritdrios, muitos em Minas Gerais - 0 Acre esté associado a unidade de Rondonia.

O universo fiscalizavel pelo DNPM hoje engloba... Ali é um dado de 30/11/2015, quando englobava 30.906 titulos,
processos minerarios de empreendimentos de lavra concedidos, sendo:

- 9.565 concessdes, que sdo 0s minerais metalicos, ndo metélicos, energéticos, rochas britadas e para revestimentos, das
maiores minas principa mente;

- 13.717 registros de licenca (voltados a materiais de construcdo, como areia, brita e saibro);

- 4.500 guias de utilizagdo (em fase de pesquisa e requerimento de lavra, ja permitindo alavra);

- 1.879 permissdes de Lavra Garimpeira (gemas, diamantes, ouro, entre outros);

- 1.191 registros de extragdo (materiais de uso em obras publicas outorgadas a prefeituras, autarquias e fundagdes).
Além disso, nds temos 29 mil alvaras de pesquisa em vigor; ingressam 6 mil relatérios finais de pesguisa para analise por
ano; 2 mil pedidos de prorrogagéo dessa pesquisa e mil demandas externas rel acionada ao combate alavrando autorizada,
aextragdo ilegal de minérios.

Além disso, nds temos a responsabilidade de promover a protecédo de depdsitos fossiliferos no territério brasileiro.

Esse € 0 nosso universo fiscalizavel.

Proximo.

A respeito do que aLei 12.334, de 2010, nos atribuiu em termos de fiscalizagcdo da gest&o de seguranca de barragens.

O DNPM participou da elaboracdo da lei no seu inicio, agui no Legidativo, com o comité coordenado por colegas do
Ministério da Integracdo Naciona a época; participou da elaboracdo da Resolugdo do Conselho Naciona de Recursos
Hidricos; normatizou o Plano de Seguranca da barragem a partir da Portaria n° 416, de 2012; normatizou o Plano de
Acdo de Emergéncia apartir da Portaria n® 1.526, de 2013; em decorréncia das normas que criamos, instituiu o cadastro,
com obrigacdo da lei, e disponibilizou esse cadastro no site para consulta de toda a sociedade; classificou as barragens
com base na Resolug&o 143, com base no risco critico e no dano potencial associado; inseriu a fiscalizacdo de minas de
risco, subterréneas e com barragens em portaria de metas institucionais da autarquia desde 2011; elaborou um manual de
procedimentos de fiscaliza¢do de barragens; realizou um seminario em 2014 muito rico, com 230 responsaveis técnicos
por barragens para a apresentacdo dessas novas normas; de 2011 a 2014, estimamos a realizago de 430 vistorias em
empreendimentos com barragens e, no ano de 2015, que eraum ano dificil, com muito pouco orgamento, apds o acidente,
no segundo bimestre, houve uma intensificago muito grande nas fiscalizagBes: chegamos a 152 fiscalizagtes em 2015,
0 que me surpreendeu - o primeiro semestre foi um dos piores periodos que ja tivemos em termos de condi¢o financeira
para atuar.
Proximo.
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Esse ai € 0 nosso site: esta com toda a legislagdo, com o Guia Prético do Minerador - desde 2012 foi implantado.
Proximo.

Ali vocéstém o catdlogo com todas as barragens com arquivos em kml, associados ao Google Terra. Com isso, € possivel
ver abarragem com bastante proximidade, ver toda condi¢do a jusante e a montante.

Proximo.

Ali vocé tem a classificag8o delas, se ela é de alto risco, de alto dano potencial .

Proximo.

Ai um zoom dado nesse arquivo que esté no nosso site, de uma barragem especificamente. Ali é ado Rio Paracatu, agui
em Paracatu.

A legislacgo em vigor que rege a atividade.

Ha a legislacdo geral, para barragens de agua de uso mdltiplo, barragens de agua para energia elétrica, para residuos
industriais e barragens de rejeitos de mineragéo. Entdo, as barragens ndo sdo sO as de mineragdo, ha vérios tipos de
barragem. Estamos falando s6 das de mineragéo aqui agora. Para estar dentro da politica e sofrer toda essa normati zacéo,
elastém que ter 3 milhdes de metros clbicos, acima de 3 milhdes de barramento, maci¢o acimade 15 metros, ter residuo
perigoso - ja é inserida na politica - um dano potencial associado médio ou ato.

Préximo.

Os conceitos principaisdalei.

O empreendedor € o responsavel legal pela seguranca da barragem, cabendo-lhe o desenvolvimento de agdes para
garanti-la; afiscalizag8o da seguranca de barragens cabera, sem prejuizo das acoes fiscalizatérias dos érgéos ambientais
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), a entidade outorgante de direitos minerarios para fins de
disposicao final ou temporéaria de rejeitos - € 0 Nosso caso, € 0 caso de algumas concessdes que nds damos.

Proximo.

Aqui hAumasérie deitensdalei. Vou passar por eles rapidamente.

Préximo.

Também sdo responsabilidades do empreendedor: manter servico especializado em seguranca de barragem; informar ao
respectivo érgéo fiscalizador qualquer ateracdo que possa acarretar reducdo da capacidade de descarga da barragem
comprometendo sua seguranca; realizar inspecdes de seguranca; fazer revisdes periddicas de seguranca.

Préximo.

Cabe também ao empreendedor: elaborar o Plano de Emergéncia - isso € o que diz alel - cadastrar e manter atualizadas
as informag0es relativas as barragens.

Préximo.

O 6rgdo fiscalizador tem a obrigagdo de manter cadastro das barragens sob sua jurisdi¢éo; exigir do empreendedor a
anotacdo de responsabilidade técnicapor profissional habilitado no Confea/Creados estudos, planos, projetos, construgéo,
fiscalizag@o edemaisrelatdrios citados; exigir do empreendedor o cumprimento das recomendagdes contidas nos rel atérios
de inspe¢do e revisdo periddica de seguranca (€ feito e colocado na empresa o Relatdrio Anual de Atividades, que ficana
empresa a disposicéo da fiscalizag8o, e é feito um extrato que é encaminhado ao DNPM, que acusa ou hdo anomalias);

articular-se com outros 6rgédos envol vidos com aimplantacéo e a operagéo de barragens no &mbito da bacia hidrogréfica;
e exigir do empreendedor o cadastramento e a atualizag&o das informaces relativas & barragem.

A Resolucdo CNRH 143, de 2012, define o dano potencial associado e a categoria de risco.
Proximo.
Essas s80 as séries de matrizes para um tipo de classificagdo. Outras sdo parametros técnicos das condi¢des da barragem,

que aclassificam de A, B, C, D ou E. A barragem da Samarco estava na categoria C, alto dano potencial, e risco critico
C, aindanum nivel baixo.

Proximo.

Esses sdo 0s par@metros para a classificagdo. Estéo ai as caracteristicas técnicas, atura, comprimento da crista e vazéo
do projeto.

Proximo.
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Vocé tem ai a confiabilidade das estruturas extravasoras, percolagdo, deformaces e recal ques, deterioracdo dos taludes.
Os auditores independentes, quando véo fazer suas auditorias, utilizam esses parédmetros para dar uma nota de 1 a 10,
como jafoi informado aqui pelo Sr. José Mério Mafra.

Proximo.

Ai o Plano de Seguranca da Barragem, se ela tem Plano de Seguranca - vamos mostrar todos os capitulos desse Plano
com detalhes.

Proximo.

Ela ndo tendo Plano de Seguranca implantado, seu risco ja sobe para uma matriz mais alta.

Dano potencia associado: ai também os pesos para cada um.

Feita toda essa classificag@o... No Relatério Anual de Atividades foram criados campos a serem informados pelas
empresas. A partir desses dados, é feito, entdo, o cdlculo, com base na Resolucdo CNRH, para definir o seu risco critico,
0 seu dano potencia associado, e sua classificagdo, conforme alei exige.

Proximo.

A Portaria DNPM 416, de 2012, ingtituiu o Cadastro Nacional de Barragens de Mineragdo, o Plano de Seguranca, a
Revisdo Periddica de Seguranca e as inspectes periddicas.

Proximo.

AqQui vocé tem os conceitos.

Pode passar.

Toda essa classificagdo estano RAL Web do DNPM.

Proximo.

Ali estdo astelasdo Relatorio de Atividades que séo preenchidas, e nos exigi mosresponsavei stécnicos pel o preenchimento
desses dados. Ent&o, existe um responsavel técnico que se responsabiliza pelas informagdes prestadas.

Af estéo as categorias de risco.
Préximo.
S0 663 barragens, sendo 402 dentro da politica e 261 fora da politica. Minas Gerais tem 220 barragens cadastradas

por nos dentro da politica. Refiro-me as de mineragdo, porque ndmeros se misturam as vezes com as de residuos
industriais, de &gua, de energia etc.

Proximo.

O Plano de Seguranga, que jafoi mostrado aqui anteriormente.
Pode passar - € o contetido dele.

Pode seguir.

Esses detalhamentos est&o nas portarias. Essas normas, o empreendedor tem de cumpri-las e deixar no local da barragem
essas informagBes em arquivos no Plano de Seguranga

As inspecOes de rotina, que foram definidas.
Proximo.
I nspecBes regulares.

No caso de anomalia, hainspecdes especiais. Se vocéidentificaumaanomalia, tem que fazer imediatamente umainspecéo
especia ou obras emergenciais - foi 0 que nds observamos em Germano, apos a ruptura de Fundéo.

Proximo.

O Plano de Ac¢do de Emergéncia, que define cenérios em fungdo do dano potencia ajusante.
Préximo.

Af estduma explicacdo da Portaria n® 526.

Proximo.

Pode seguir.

As condicdes legais do empreendimento.
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Asatividades da Samarco foraminiciadasem 77 - ostrabalhosdelavrano local, Cavade Germano - e utilizavaabarragem
de Germano. Em 82, a Samarco ingressou com um pedido de Grupamento Mineiro, que foi aprovado. Constituido esse
grupamento, a escala de producéo passou a ser da ordem de 21 milhdes de tonel adas/ano.

Proximo.
Ao longo de seu periodo, ela vem utilizando trés estruturas para a deposi¢ao de rejeitos, quais sejam: Cava de Germano,

barragem de Germano e barragem de Funddo - além da barragem de Santarém, utilizada para a circulag@o de &gua do
processo de beneficiamento.

A barragem de Germano tem varios diques,; a de Fund&o era utilizada para a deposi¢éo de rejeitos no vale do corrego
do Fundéo.

Préximo.

Ai estaafoto da estrutura.

A esquerda esta a barragem de Germano, os diques de Tulipa, Selae Selinha e, a direita, a barragem de Fundao.
Proximo.

Aqui novamente Germano e, a direita, Fund&o.

Proximo.

E ali, depois do rompimento, a direita, a barragem de Fundao.

Pode passar.

A condi¢do da barragem...

O DNPM vistoriou a barragem de Fund&o em 8 de marco de 2012...

(Soa a campainha.)
O SR. WALTER ARCOVERDE - Poderiater s6 mais cinco minutinhos por favor?
E acondicdo observada...
O SR. RICARDO FERRACO (S/Partido - ES) - (Fora do microfone) Doze? Em 8 de margo de 2012?

O SR. WALTER ARCOVERDE - Oito de marco de 2012.

Foi feita uma vistoria ainda antes da normatizacdo da 416, de 2012, que € de julho. Entdo essa vistoria se baseava num
padréo anterior a toda essa legislagdo que eu citei. Era uma vistoria com base nas NRM, nas Normas Reguladoras de
Mineraco.

O SR. RICARDO FERRACO (S/Partido - ES) - (Fora do microfone) Foi a Ultima vistoria?

O SR. WALTER ARCOVERDE - Foi aUltimavistoria realizada.
Ai noés fizemos outras vistorias durante o caso do sinistro.

O SR. RICARDO FERRACO (S/Partido - ES) - (Fora do microfone) Depois do ocorrido?
O SR. WALTER ARCOVERDE - Depois. Do dia 6 de novembro para c4, fizemos muitas vistorias.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢do/PSDB - ES. Fora do microfone.) - Houve um gap...

O SR.WALTER ARCOVERDE - Houve, houve um gap. Se o senhor quiser saber, depoiseu lheexplicarei arazéo, 0.k.?

Nessa vistoria foi exigida uma anotacdo de responsabilidade técnica, que na época ndo existia; foi exigido o laudo, que
existia ja, de uma empresa de consultoria - feito em 2011, esta certo? A condicdo da barragem, pelos técnicos... Foram
dois técnicos engenheiros que a vistoriaram. Eu poderialer aqui, mas ndo temos mais tempo, todos os pontos: talude de
montante, talude de jusante, pé de talude, drenagem, ombreira, sistema extravasor.

Entdo, foram observados... A empresafoi notificadaparater esseresponsavel técnico, quendotinha, e parater o controleda
segurancadabarragem. Foi umaacao proativaimportante porque, apartir dali, elapassou... E, logo em julho, nés exigimos
o cronograma de implantacdo do PSB, a partir da Portaria n® 416/2012. Ent&o, de julho em diante, ela passou a cumprir
anova Politica Naciona de Seguranca de Barragens com seus principais instrumentos. Ela apresentou o cronograma de
implantagdo do PSB, quefoi de 2012 a2014, e, nosdias posteriores ao acidente, nas vistorias que ndsfizemosdo PSB e do
PAEBM, identificamos que a empresa tinha inspegdes periddicas, a empresa tinha equipe geotécnica, que foi, inclusive,
exigéncia em processos anteriores de licenciamento, segundo a leitura que fizemos, e dos 6rgéos estaduai's, inclusive.
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Ela tinha os itens que eram exigidos no PSB. Faltou o cronograma de testes de equipamentos hidraulicos, elétricos e
mecanicos e o registro dos testes de equipamentos hidraulicos, elétricos e mecanicos - foi notificada a apresenté-los, ndo
foram apresentados na hora da fiscalizaco.

O padréo de fiscalizacdo, Senador Ferrago, que nds adotamos a partir dessas portarias, seguiu muito o padréo adotado por
toda a politica coordenada pela Agéncia Nacional de Aguas, onde pegamos os instrumentos e os fundamentos da politica
e 0s transformamos em obrigagdes dentro das portarias. O Plano de Seguranca, 0 PAEBM, as inspegdes periddicas, o
cadastro, 90% disso tudo foi discutido com a sociedade e discutido com os demais 6rgaos fiscalizadores. E adotamos nas
nossas portarias o padréo Minas Gerais no que diz respeito a auditoria das barragens. A Feam tinha ja uma experiéncia
muito boa definida na resolucdo deles, a DN 60, em que a responsabilidade era uma auditoria independente. O que nés
modificamos foi que, aém do auditor independente, nds aceitamos também a declaracdo de condicéo de estabilidade pela
equi pe técni caespecializadadas empresas. Entdo, nossanormaos obrigou aentregar, todo dia 20 de setembro, anual mente,
adeclaracéo de condic¢éo de estabilidade - anualmente - e, em marco, os extratos do relatério de inspecdes. Entéo, esses so
os dois importantes documentos que nés recebemos. Agora, os demais sao documentos que ficam na empresa e sofrem...

(Soa a campainha.)

O SR. WALTER ARCOVERDE - ... asua auditoria nafiscalizag&o.
Eu poderia ter um minuto ainda?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢&o/PSDB - MG) - Um minuto.

O SR. WALTER ARCOVERDE - Poderia passar?

Depois do sinistro, fizemos varias notificagdes e exigéncias de obras emergenciais no digue de Selinha e na barragem
de Santarém.

Préximo.

O dique de Selinha, em 29/12, foi recuperado.

Préximo.

E essa obra que estou mostrando ali: nabermainferior, eles fizeram um trabalho e nos mandaram rel atdrios diérios dessas
obras emergenciais, porque ai €les estdo dentro de uma inspegéo especial.

Proximo.

Ai éabarragem de Santarém no dia17 defevereiro. A barragem estaali, adireita. Essavocgoroca que esta sendo observada
€ o vertedouro dalama.

Proximo.

Vocétem ali abarragem recuperada, aparte decimalg, e, nodia 19 - proximo - foi considerada a obraconcluida. Fizeram
reforgos para a barragem de Santarém, que recebeu os rejeitos remanescentes de Fundao e estd no seu limite maximo.
Proximo.

Aqui jafoi falado: é aquestdo da liquefacao, essas hipdteses que estdo sendo discutidas sobre suas razbes. Nao entramos
nesse mérito, mas sO para dizer que ha a estética e a dindmica. A subida do nivel de &gua, o carregamento rapido, o
deslizamento proximo e o talude muito ingreme podem gerar liquefacOes estéticas, e efeitos externos podem levar auma
liquefagdo dinamica.

Proximo.

Aqui, paradiscussdo, € um trabal ho que mostra que barragens com a teamento amontante tém mai s acidentes que amédia.

Mas é um dado absoluto, que deveria levar em consideracéo a relatividade, porque a quantidade de barragens com
alteamento a montante € bem maior do que as demais, entdo, havia que ter sido feita essa proporcionalidade.

Préximo.

O DNPM, apartir do final desse ano de 2015, contratamos uma empresa de consultoria e engenharia geotécnica, porque
nés ndo temos profissionais geotécnicos, e estamos num trabalho de quatro meses parafiscalizar 220 barragens em Minas
Gerais, dentro da politica. Jafiscalizamos metade disso, esperamos até o final de abril ou até final de junho estarmos com
relatdrios das condiges das barragens.

Préximo.
O que eu vejo de importante no aperfeicoamento da legislacdo - para contribuir aqui com a Comissao - € que 0 assunto
barragem deve ter instrumentacdo e gerenciamento em tempo real. N&o da para esperar seis meses por um documento. O
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assunto tem que ser tratado com a sua especificidade, ou seja, ndo pode ser mais um assunto a ser fiscalizado no &mbito
do Cédigo de Mineragéo, tem de haver um olhar especifico para esse assunto, porque, quando ha um acidente, € muito
grave. E preciso enfrentar o desafio gesto territorial a jusante da barragem - como tratar questdo € assunto muito
sensivel. Pode-se utilizar recursos estaduais e municipais dos royalties da CFEM na estrutura de planos de contingéncias
municipais.

Pode passar.

Por fim, é necessario haver revisao das normas da ABNT em curso - elas estdo sendo estudadas por grupos do Instituto
Brasileiro de Mineracdo -; aperfeicoar manuais de construcéo e operacdo das barragens; melhorar regras para estudos
sismol dgicos e melhorar regras de instrumentacéo dos fendmenos de liquefacdo. Hoje, toda barragem com alteamento
a montante esta sendo discutida em Minas Gerais, por um GT formado em Minas Gerais. Elas tém que ter estudos de
suscetibilidade & liquefag&o. Esse € um ponto relevante.

Eu agradeco o convite e estou a disposi¢ado para perguntas. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Muito obrigado, Dr. Walter Arcoverde.
Agradeco sua participacao.

Passo a palavra ao nosso Ultimo convidado, o eminente Procurador de Justica do Estado de Minas Gerais, Dr. Carlos
Eduardo Ferreira Pinto, que representa o Ministério Pablico de nosso Estado.

O SR. CARLOSEDUARDO FERREIRA PINTO - Boatarde atodos. Cumprimento os Senadores Antonio Anastasia,
Ricardo Ferraco e Fernando Bezerra, nas pessoas de quem saldo todo 0 Senado Federal; meus companheiros de Mesa e
demais cidaddos aqui presentes e representantes de instituicoes.

Obrigado pelo tempo de vocés. Serel breve e tentarei cumprir 0 tempo estabel ecido.

E com muita honra que o Ministério Publico de Minas Gerais atende essa convocagao, de forma a contribuir para a
melhoria dalegislagdo brasileira.

A primeira premissa que esse fato nos revelou é que o risco de empreendimentos dessa envergadura deve ser medido
muito mais pelas consequéncias do que por suas probabilidades. Este € um fato que deve ser incorporado a esse tipo de
implantacdo de empreendimentos: mensurarmos muito mais as consequéncias, as potenciais consequéncias, do que suas
probabilidades.

Por outro lado, é importante ressaltar que existe um vacuo legislativo no que serefere aformacomo o Estado reagiu aessa
catastrofe. N&o existe normatizacdo no Direito brasileiro paratratamento de situacBes extremas. NOs temos, recentemente,
alLe n°12.608, de 2012, que trata da Politica Naciona de Protecéo e Defesa Civil, mas ainda € insuficiente para tratar
situacOes dessa extremidade.

Ent&o, no caso concreto, no dia a dia atuando, a gente vé uma grande confusdo de atribui¢des, ndo se sabe qual 6rgéo
atua em qual caso concreto, vocé tem uma grande dificuldade juridica na definicéo de atribuicdes e competéncias e, por
consequéncia, em diminuir o tempo de resposta num caso de tamanha gravidade, em que se exige uma pronta resposta e
uma imediata atuacao por parte dos Poderes Publicos.

E importante, talvez, deixar essa visio. Talvez, por ndo estarmos acostumados a catastrofes ambientais... Nos Estados
Unidos, por exemplo, séo comuns osfuracfes, portanto, vocé tem umalegislagdo que ampara situactes dessa extremidade.

Um fato objetivo que demonstraisso: até hoje, nés temos mais de 2.600 acBes contra a Samarco em todos os Municipios
atingidos, quer sgjam publicas, coletivas ou individuais. O Direito ndo regula essa situacdo de uma maneira adequada
e acaba expondo toda essa condicdo. Talvez seja um ambiente para pensarmos uma legislacdo para situacBes extremas,
gue vém ocorrendo com muito mais frequéncia no nosso Pais. Recentemente, tivemos Nova Friburgo, e cada vez mais
€ preciso uma regulacao.

A apresentac8o passa por essas premissas iniciais.

Por outro lado, no que se refere propriamente as barragens: as barragens devem ser bem projetadas, bem construidas e
bem operadas. Se esses trés pontos funcionarem bem, a barragem vai operar de maneira segura. Elas ndo sdo seguras, elas
estdo seguras, o que revela a necessidade de um monitoramento continuo, uma atualizagdo de suas cartas de risco, manual
de operacdo, de maneira continua. E ndo combinam com agua. Essa é a verdade apurada nos nossos procedi mentos.

Ressalto que todas as informagdes que eu trago séo de cunho eminentemente técnico. O nosso corpo técnico, desdeo dia6
de novembro, trabalhade maneiraincessante paratrazer informac6es adequadas paraque o Ministério Pdblico possaatuar.

Bem, aqui entra o eixo central, das concausas e melhorias possivels para - sobretudo sem o conteido desse momento
punitdrio ou punitivo, ou de uma maneira repressiva - pensarmos em evitar fatos andogos ao que houve. E eu ouso
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falar, podem gravar: outros fatos ocorrerdo se ndo houver atualizagdo da legislacdo e normas efetivas que garantam
monitoramento e controle adegquados. Outros fatos ocorrerdo. Basta ouvir o que o Dr. Walter disse: temos 402 barragens
de mineracdo em Minas Gerais, das quais somente 220 est&o no sistema.

O SR. WALTER ARCOVERDE (Fora do microfone.) - Nao, ndo. Duzentas e vinte estdo dentro da politica.

O SR. CARLOSEDUARDO FERREIRA PINTO - Asoutras estdo...

O SR. WALTER ARCOVERDE (Fora do microfone.) - As outras tém menos de 3 milhdes de...

O SR. CARLOSEDUARDO FERREIRA PINTO - Isso.

O SR. WALTER ARCOVERDE (Fora do microfone.) - E menos de 15 metros...

O SR. CARLOSEDUARDO FERREIRA PINTO - No Estado de Minas havia, sem declaracdo de estabilidade...

O SR. WALTER ARCOVERDE (Fora do microfone.) - ... ndo fazem parte dos pardmetros da Politica Nacional de
Seguranca de Barragens.

O SR. CARLOS EDUARDO FERREIRA PINTO - Sim. Vocé tem, dentro do Estado de Minas Gerais, mais de 29
barragens que ndo tinham garantidas a sua estabilidade em operacéo.

O SR. WALTER ARCOVERDE (Fora do microfone.) - Sim. Agora, dentro das 220, ai nds temos...

O SR. CARLOSEDUARDO FERREIRA PINTO - Isso, sem a garantia de estabilidade, em operacdo, salientando que
abarragem de Funddo tinha atestada a sua estabilidade, e mesmo assim houve o evento.

E outras? Cito s6 exempl os de atuagdo concretado Ministério Pablico, casos que, se agoraeu receber um telefonema
e falarem "houve um rompimento”, eu ndo vou ficar surpreso: a Mundo Mineragdo, ali em Nova Lima; a Extrativa
Paraopeba, no Parque do Rola Moga, com o Casa Branca a jusante, e a Emicon, ali na Serra do Itatiaiugu, com
potencialidade de atingir o reservatorio Rio Manso. S8o s0 trés casos de empreendimentos desativados e paralisados -
paralisados! Ou sgja, essas barragens se encontram abandonadas, sem qualquer tipo de controle, sem qualquer tipo de
manutencdo e, por consequéncia, acumulando o qué? O que € que N combina com barragem? Agua. E até quando a
gente vai esperar essas bombas-rel 6gio continuarem ali sem qual quer tipo de comando e controle no sentido de minimizar
esse risco que é impossivel de se medir?

O rompimento dabarragem de Funddo € um exempl o claro de que éimpossivel medir as consequéncias de um rompimento.
O cenério de rupturafoi projetado muito aquém do que realmente ocorreu. Entdo, € impossivel prever as consequéncias
de um rompimento.

Volte um pouquinho.
O fato € que o desastre mostrou-se para aém dos infortdnios aleatérios.

Poder depolicia. No caso deempreendimento, qual é o poder de policia? E aformacom queo Estado intervém em atividade
privada: comando e controle. Nesse tipo de empreendimento ele funciona de duas formas: licenciamento ambiental, ou
Sgja, ha autorizacdo e operagdo do empreendimento, e na fiscalizagdo. Esse é o poder de policia de que o Estado deveria
se utilizar para garantir a seguranca da operagéo de empreendimentos potencial mente danosos.

Pode passar.

Aqui reside a legitimidade do Direito: hé esse déficit regulatorio, esse evento trouxe realmente essa hecessidade de se
aperfeicoar o sistema e uma grande oportunidade.

Eu trago dois exemplos mundiais de grande avanco legislativo: o terremoto em Lisboa, em 1755, foi 0 grande precursor da
sismol ogia moderna, houve um grande avango com a criagdo de parametros utilizados até hoje; e esse desastre de Bhopal,
na India, em 1984, que trouxe um grande avanco no controle, em toda a Europa e mundo, no sentido de controle e de
monitoramento daindustria quimica, pelos efeitos desses desastres. Entdo, surge aqui uma grande oportunidade para que
tenhamos um avango legidlativo.

Disposi¢ao de rejeitos. Por que as barragens estéo cada vez mai ores? Productes maiores de minérios e teores mais baixos,
essa conjugacdo leva a um volume cada vez mais exagerado de barragens, barragens cada vez maiores.

No caso concreto da barragem de Fundéo, trés eixos fundamentais que concorreram de forma simultanea para o
rompimento: o licenciamento, afiscalizac8o e a operagdo do empreendimento.
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As principais causas de ruptura de barragem: 60% das barragens de rejeitos que se romperam foram construidas com
alteamento a montante. Essas causas conhecidas se enquadram em duas categorias principais. causas climéticas e gestdo
deficiente.

Nés estavamos em periodo de seca, sem chuva, no momento de rompimento.

Pode passar.

Licenciamento - aquele primeiro ponto de comando e controle, o primeiro apontamento do poder de policia. Vou trazer
somente algumas informagdes aqui que revelam a faléncia desse sistema e a necessidade de aperfeicoamento e juncdo
da politica nacional com aimplantagdo dos empreendimentos. Aqui entra uma sugestdo do final: a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens trata da barragem ja em operacdo. Trata de um empreendimento instalado e, por consequéncia,
da sua seguranca. E preciso internalizar o licenciamento de uma forma que se antecipe e se crie regramento para o
licenciamento, a viabilidade ambiental e a operacdo desses empreendimentos de forma antecipada e preventiva.

No caso concreto, ndo houve apresentacao de projeto executivo no licenciamento. Apesar de o licenciamento ndo servir
para aprovar o projeto executivo, o 6rgdo ambiental deveria, sm, por uma normatizagéo estadual até, receber o projeto
executivo antes da licenca de instalagdo. Isso ndo foi apresentado e, até o momento, ndo foi juntado no processo de
licenciamento. Ou sgja, 0 6rgao ndo teve conhecimento do projeto executivo.

A interferénciadapilhade estéril daVale. Vou mostrar no eslaide aqui: haumapilhade estéril daVaeaolado dabarragem
de rejeitos. No EIA/RIMA da pilha e no EIA/RIMA da barragem de Fund&o, h& menc&o a interferéncia, os proprios
empreendedores mencionam essa interferéncia em determinada cota e se comprometem, no licenciamento, a apresentar
justificativa técnica de seguranca e ndo interferéncia. Esse estudo néo foi apresentado.

Na renovacdo da licenca de operagdo, que € o momento crucial em que o 6rgdo ambiental deveria

A renovagdo da licenca de operacdo € um momento crucial, nesse momento o 6rgdo ambiental deveria analisar a
forma como o empreendimento € operado. Ela foi renovada de maneira totalmente omissa e sem a andlise do que era
importante. Em determinado momento do licenciamento, a empresa tinha uma licenca de operacéo da barragem de
Funddo com condicionantes ligadas a operagcdo e monitoramento. Essa licenga teve um adendo em que se incluiram
condicionantes ligadas a supressdo de vegetacdo e, na renovagdo da licenca, o empreendedor somente apresentou um
relatério de desempenho referente as condicionantes ligadas a supressao. Houve o desprezo das condicionantesligadas ao
monitoramento e controle da operacdo do empreendimento. Por consequéncia, foi renovada a licenca de maneirailegal,
sem a andlise das condicionantes impostas na licenca de operacéo original.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposi¢cao/PSDB - ES) - Dr. Carlos Eduardo, eu queria pedir autorizacdo para
interromper V. S$2,

O SR. CARLOSEDUARDO FERREIRA PINTO - Pois n&o.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferrago. Bloco Oposi¢éo/PSDB - ES) - Nés estamos em processo de votagdo nominal
no plenério. Eu vou interromper areunido, com avéniade V. S por cinco minutos, para que eu exerca o meu direito de
voto, assim como o Senador Anastasiae 0 Senador Fernando Bezerra Coelho. Retornaremos em seguida para ouvir essas
importantes denlincias que V. $? esta fazendo aqui no &mbito desta Comissao.

Vou suspender areunido por 5 minutos e retorno imediatamente. Obrigado.

O SR. CARLOSEDUARDO FERREIRA PINTO - Né&o é pelo teor daapresentagdo, é sd paraavotagdo mesmo, nao é?
(Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Oposi¢&o/PSDB - ES) - N&o, ndo, ao contrario!

(Suspensa as 16 horas e 42 minutos, a reunido é reaberta as 16 horas e 52 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Oposi¢cao/PSDB - ES) - Esta reaberta a reunio.
Devolvo apalavraao Dr. Carlos Eduardo Ferreira pedindo descul pas pelainterrupcao.
Com apalavraV. S*paraa conclusdo de sua manifestacéo.
O SR. CARLOSEDUARDO FERREIRA PINTO - Obrigado, Senador.
Vou paraaparte final.
Eufaei, entdo, do poder depolicia, falei dolicenciamento, das principais e graves omissdes no processo delicenciamento.1
Pode passar por favor.
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Foi nessalamina que eu parei, falando daineficécia desse poder de policia e da necessidade de o licenciamento se juntar
apolitica nacional de seguranga.

Na&o se pode falar em segurancade barragem se ndo seintervém de maneira preventiva desde sua concepcao, na el aboragéo
do projeto, naimplantacdo do empreendimento e na andlise da propria viabilidade ambiental desse empreendimento. Por
exemplo, construi-la num local inapropriado porque é economicamente mais vantajoso compromete toda a estrutura da
barragem. O que se faz depois?

Ent&o, 0 segundo ponto é a fiscalizacéo.

Eu estou com meu colega Walter agui que pode dizer: fata estrutura de fiscalizacdo dos érgdos ambientais, com
0 comprometimento da operacdo dos empreendimentos. Isso é um salvo-conduto. O empreendimento é operado e
monitorado da maneira como o empreendedor quer. A ldgica da fiscalizagdo se inverteu. Os 6rgdos ambientais,
no caso 0 DNPM e a Feam, s8o cartorarios no sentido de receber as informagdes e analis&las de uma maneira
superficia e burocrética, ndo hd uma fiscalizagdo de contelido. Com isso se tem uma grande omissdo na fiscalizacdo de
empreendimentos com potencial lesivo gigantesco, como € o caso da barragem de Fund&o.

Depois, a operacéo do empreendimento - esse também é grave!

Entdo, nos falamos de trés eixos. da auséncia de poder de policia no que se refere ao licenciamento - levariamos uma
tarde toda parafalar do licenciamento, para esbocar essas omissoes - das omissdes ligadas ao poder de policia repressivo
- fiscalizag&o - e o central, da operacdo equivocada do empreendimento.

Ent&o, voltando, vemos arapidez. Em 2007...

Para entender a disposicdo de rejeito... Porque o patinho feio da mineracdo é a barragem de rejeito. Ela ndo tem
investimento, ela ndo tem... Ela é a estrutura de um complexo que é olhada com os olhos invertidos, exatamente porque
ndo gera dividendos, mas vocé tem que dispor os rejeitos.

Ent&o, vocévéarapidez com que o projeto foi instalado: essaéem 2007 - pode passar por favor - e agorajano ano de 2015.

Nesse periodo, vocé jatem a plena operacéo do empreendimento, com a barragem de Germano ao lado.
Pode passar por favor.

Quero mostrar a operagéo. Houve uma alteracdo do projeto. Como eu disse, a intervencdo da pilha de estéril da Vale.
Essa é a pilha de estéril, esse é o lago formado e essa € a interferéncia na barragem de Fundédo, que levou a esse recuo
no eixo da barragem.

Pode passar.

Aqui fica bem claro: esse recuo foi feito sem projeto. Até 0 momento houve requisi¢do a empresa, aos 6rgaos, mas ndo
existe projeto. Alterou-se a geometria da barragem de maneira unilateral, sem comunicagdo aos 6rgaos ambientais, sem
projeto executivo, sem licenciamento, de maneira absolutamente regular.

Pode passar por favor.

Vocés perceberam bem ali? Ficou muito claro. Isso gerou a desatualizacdo da carta de risco do manual de operacdo
desatualizado, com comprometimento do monitoramento, com essa alteracéo dageometria, que é obrigacdo, salvo engano,
prevista no art. 14, inciso VII, da Lel da Politica Nacional. No art. 17, ha um inciso que traz a obrigagdo expressa
de a alteracdo de geometria da barragem que comprometa a seguranca ser informada ao 6érgdo. Foi descumprida essa
informacao.

Vou falar rapidamente dos eventos sismicos, que foram citados como causas de rompimentos ocorridos até a década de
90. Apbs 2000, praticamente ndo foram causadores de rompimentos devido aos avancos nos projetos. Por exemplo, um
terremoto de 8.8 na Escala Richter ndo causou nenhuma falha em barragem no Chile.

Aqui, os eventos sismicos registrados no Brasil.

Pode passar.

Em Minas Gerais, naregido de Mariana, entre 1989 e 2015.

Volte por favor.

Ali embaixo, o local da barragem de Funddo. Reparem a magnitude, sempre 2.1, 3...
Passe por favor.

De acordo com o Guia Bésico de Seguranca de Barragens, elaborado pelo comité brasileiro e pelo manua de seguranca,
barragens devem ser projetadas e avaliadas para suportar movimentos associados com o0 sismo maximo de projeto, o qual
€ normal mente representado pela movimentacdo mais severa da fundagao.
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Conclusdo: os sismos registrados sdo fracos para causar qualquer resposta dinémicasignificativa. Sismos com magnitude
inferior a3 podem ser descartados como causa do inicio do rompimento da barragem de Fundéo.

Por essa escala de aplicacdo mundial, ndo sdo perceptiveis pelos humanos eventos sismicos menores que 3.4. Todos 0s
sismos registrados para aregido de Mariana estéo abaixo dessa escala.

Sugestdes. Como o objetivo da Comissdo é exatamente amelhorialegislativa, eu eu pego permissdo ao Senador parafazer
algumas sugestdes, s para aperfeicoamento, rapidamente.

A primeira: 0 envolvimento do processo de licenciamento ambiental de barragens, independentemente do porte, deverater
EIA que contemple alternativas |ocacionai s e tecnol 6gicas, os ef eitos cumulativos e sinérgicos, bem como aidentificaco
pormenorizada dos impactos ao patriménio cultural, material e imaterial.

No processo de licenciamento, obrigatoriamente, devera haver audiéncia publica nas comunidades afetadas de forma
direta e indireta, e as deliberacBes dessas audiéncias deverdo constar em ata e ser fundamentadamente apreciadas nos
pareceres do 6rgdo que subsidiar o processo de licenciamento. Instalou-se a barragem de Fundéo, e foram ouvidas duas
pessoas da comunidade de Bento Rodrigues - duas!

Paraobtengéo dal I, que acho que é fundamental no regramento: o projeto executivo nacotafinal previstaparaabarragem.
Esse é um grande problema, porque se projeta a barragem para uma cota e, pela necessidade e urgéncia de se dispor de
rejeitos, os alteamentos continuam de maneiraacel erada, sem se buscar um novo projeto ou uma nova disposicéo - porque
€maisrapido, é mais barato do que se buscar uma alternativa.

E importante na Licenca de Instalagdo um estudo conceitual de cendrios de ruptura, com mapas com manchas de
inundacdo, bem como planos de agdes emergenciais que contém, inclusive, medidas especificas para alertar e resgatar
todas as pessoas identificadas como passiveis de serem diretamente atingidas pela mancha de inundacdo, para mitigar
impactos ambientais, para garantir o fornecimento de &gua potavel a comunidades e cidades que tenham a sua captacdo
de &gua potencialmente atingida e para salvaguarda e resgate do patriménio cultural.

Também ha uma proposta completa de monitoramento das estruturas prevendo, no minimo, inspecdes quinzenais; laudo
de um revisor do projeto da barragem elaborado por especialista independente garantindo que todas as premissas dos
projetos foram verificadas e que ele atende a padrfes de seguranca exigidos para os casos de barragens com médio e ato
potencial de dano ajusante.

Paraobtencdo da L O: estudos completos, similares aosda Licencade I nstalacdo. Ressalto o projeto final como construido,
contendo detalhadamente as interferéncias identificadas na fase de instalagdo. Todas as omissies verificadas no processo
de Fund@o - estou trazendo o caso concreto para tentar trazer algo que possa ser revertido em proveito da legislacéo. E é
preciso também aimplementag&o de caucdo ambiental com devida atualizagdo, que contemple a garantia de recuperacdo
socioambiental.

Pode passar.
Esse ponto da caucgdo é fundamental...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - PE) - Mas como é que seriaisso?

O SR. CARLOS EDUARDO FERREIRA PINTO - Durante a vida Gtil de um empreendimento, se aprovisiona um
recurso para suportar a recuperacdo final de descomissionamento ou em caso de sinistro, coisa que faltou nesse caso.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - PE) - Esse tipo de sugestdo existe
em outros paises do mundo, essa caucdo ambiental ?

O SR. CARLOS EDUARDO FERREIRA PINTO - Existem como mecanismos econdmicos. Por exemplo, para se
operar em algumas bolsas, vocé tem que demonstrar garantia.

Nés, no Ministério Publico do Estado, ja firmamos termos de gjustamento de condutas com empreendimentos que
praticaram algum tipo de dano, que suportaram e mantém essa garantia. Cito como exemplo: a Gerdau, na Varzea do
Lopes, que tem garantia fixada em termo de agjustamento de conduta; a RPM, em Paracatu, garantia de recuperacéo final;
Herculano, onde houve rompimento e foi feito.

Em Minas, a legislacdo foi arquivada. Desde 2001 se buscou isso. Em todo acidente, em todo evento que ha, se busca
0 aperfeicoamento, mas ndo se implementa. 1sso traz, na linha do que o professor mencionou, uma grande garantia para
gue a sociedade ndo assuma o passivo no caso de desativacdo do empreendimento. Muitos empreendimentos podem ser
paralisados judicialmente ou por abandono, e quem fica com o passivo sdo as comunidades que recebem essas barragens
sem nenhuma manutencéo, porgque durante a vida econdmica Util do empreendimento ndo se aprovisionaram recursos
necessérios. Quando chega a fase final, de exaurimento da mina, ja ndo hainteresse em aplicar as melhores tecnologias.
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Entdo, é fundamental que alegislagdo caminhe para que hajauma garantia de recuperacéo final. Ou sgja, vocé vai operar,
VOCé val ter a suaminaeconomicamente viavel, mas vocé vai recolher um valor que vai ser aprovisionado para garantir a
recuperacdo futuradaarea. Comisso, inclusive em caso de eventual sinistro, vocétem umagarantiaminimaderecuperacdo
dos atingidos.

Pode passar por favor.

Este é muito importante: ndo serd autorizada a instalagdo de barragem onde se identifiqgue comunidade na zona de
autossalvamento nos estudos de cenérios de ruptura. E muito importante aperfeicoar a legislagio de forma a se poder
dizer: "Olha, num raio de 10km, de 5..." E s uma sugestdo, mas temos que ter algo que inviabilize empreendimento,
como Bento Rodrigues, a 3km da barragem. Nao é possivel admitir aimplantagdo de empreendimento com comunidades
inteiras, centenarias, a alguns quildmetros, numa area de grande impacto, como o que houve.

Pode passar.

Somente serdo permitidas ampliactes no projeto original com prévia autorizagdo do 6rgdo competente. As ampliactes
somente poderdo ser autorizadas mediante estudo elaborado por equipe técnica, e deve constar no projeto de ampliacdo
a velocidade aceitavel para a evolucéo do alteamento, de forma a ndo oferecer riscos adicionais. Nao serdo permitidas
modificagdes no projeto original que alterem a geometria da barragem licenciada, salvo se a alteracdo for objeto de novo
processo de licenciamento.

O empreendimento que ndo apresentar as condicdes de estabilidade e seguranca exigidas pela legislacdo tera as licencas
ambientais suspensas pel os 6rgaos até a comprovacdo de sua adequacdo e regularidade.

Pode passar.

Essas sdo algumas consideragdes, s atitulo de sugestéo, trazendo essa necessidade que o Walter, do DNPM, colocou: de
aprimoramento do monitoramento. O monitoramento deve ser o mais atual possivel e, sobretudo, deve ser interpretado.
O analista que verifica asinformac6es dos instrumentos ndo pode se transformar em um historiador. Se isso ocorrer, esta
comprometida a viabilidade da seguranca daquel e empreendimento.

O tempo éexiguo, o temaéinstigante, com muitasfaces, muitos questionamentos. Coloco-me adisposi¢ao paracontribuir,
neste momento ou em outro, porque nesse ponto ha uma convergéncia absoluta da necessidade de aprimoramento da
legislacdo, de forma a podermos evitar situaces como a vivenciadala no nosso Estado de Minas Gerais.

Eu agradeco o tempo de vocés. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferraco. Bloco Oposi¢&o/PSDB - ES) - Muito obrigado, Dr. Carlos Eduardo Ferreira.

Senador Fernando Bezerra Coel ho, nés estamos de novo em processo de votagéo. Eu vou agradecer muito as participagtes
aqui, a riqueza das apresentagOes feitas nesta Comissdo; agradecer ao projetista da barragem de Fund&o, Sr. Joaquim
Pimenta de Avila; a0 Sr. José¢ Mé&rio Queiroga Mafra; ao Professor da Universidade Federal de Minas Gerais, Carlos
Barreira Martinez; ao Dr. Walter Arcoverde, Diretor de Fiscalizagdo do Departamento Nacional de Producdo Mineral; e
a0 Procurador Carlos Eduardo Ferreira Pinto, membro do Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais.

Todas contribuicdes trazidas por V. Sas e por V. Ex2 foram devidamente anotadas. N6s vamos tomar a liberdade,
se V. Sas autorizarem, de fazer um contato individual com cada um dos senhores para o que foi dito aqui de maneira
mais superficial possa ser aprofundado. Eu proprio, na condicdo de Relator, terel absoluto interesse em conversar
individualmente com os senhores para que possamos aprofundar o conhecimento em relagéo as diversas questfes que
foram colocadas aqui, na Comissdo Especial.

Senador Fernando Bezerra.
O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Temos queir para o plenério,
mas quero dizer que fiquel bastante impressionado com a palestra do Prof. Martinez e teria uma rgpida pergunta.

Gostaria de saber, quanto a essa sugestéo que o professor fez - no sentido de ndo permitir mais a construcéo de barragens
de montante e sim de jusante, que seriam barragens mais seguras - se isso ja foi adotado por algum outro pais, como
Canada ou Austrdlia, que competem com Brasil em termos de producéo e exportagéo de minérios. Gostaria de saber se
essa é uma atitude tomada, se essa barragem de jusante € comum nos demai s paises, se € umatecnologia aceita, praticada
e implementada nos demais paises.

O SR. CARLOSBARREIRA MARTINEZ - No Chile, se eu ndo me engano, as barragens sdo todas de jusante...
O SR. JOAQUIM PIMENTA DE AVILA (Fora do microfone.) - N&o, agrande maioria...
O SR. CARLOSBARREIRA MARTINEZ - N&o, Joaquim.
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O SR. JOSE MARIO QUEIROGA MAFRA - No Chile, as barragens de rejeito, desde 1970, de acordo com o Decreto
Supremo n° 86, do Chile, as barragens sdo construidas por jusante.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - PE) - Muito boa a informag&o.
Muito obrigado.
Finalmente, s6 uma preocupacdo, meu prezado companheiro Ricardo Ferraco.

Eu ndo acredito que a ampliagio da fiscalizagio va resolver esses problemas. E evidente, pelo relato do Dr. Walter
Arcoverde, que € preciso melhorar a estrutura do DNPM, gque sofreu muito nesses ltimos anos. Ele foi até muito polido
ao falar que afiscalizag&o, no ano de 2015, praticamente ndo ocorreu, passou a ocorrer depois do acidente de Mariana.
Mas eu acho que o caminho apontado pelo Procurador Carlos Eduardo Ferreira € o melhor. NOs temos que ter uma
legislagdo mais severa. Inclusive, a nossa legislacéo ja aponta para a autorregul agdo, a responsabilidade é do operador, €
do empreendedor. Mas parece que a nossa legislagdo é muito timida na aplicacéo de multas e penas para desestimular o
operador atransgredir alegislacdo. Eu acho que precisamos balancear mais a legislacéo brasileira nesse sentido.
Parabenizo V. Ex? Senador Ricardo Ferraco, pela proposta de agenda de trabalho para a nossa Comissdo, no sentido de
gue possamos, tomando o exemplo de Mariana, evitar outras Marianas na histéria brasileira

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Ricardo Ferrago. Bloco Oposi¢ao/PSDB - ES) - Eu é que agradeco a V. Ex2 e reitero 0s nossos
agradecimentos aos nossos convidados.

Nos faremos contato ato continuo para tomarmos emprestada de cada um dos senhores a experiéncia acumulada para
a confecgdo do nosso relatério, que estaremos apresentando nas préximas semanas. Ele vai na direcdo de apontar esse
aperfeicoamento adequado, necessario e inadiavel, para que, como disse aqui 0 Senador Fernando Bezerra Coelho, outras
Marianas ndo acontecam, se traduzindo em prejuizos ainda muito maiores.

Muito obrigado.
Esta encerrada a reunido.

(Iniciada as 15 horas e 13 minutos, a reunido é encerrada as 17 horas e 12 minutos.)
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