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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
01/03/2016 - 32 - Comissao de Assuntos Econdémicos

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. Bloco Maioria/PMDB - PB) - Declaro aberta a 32 Reunido da Comisséo de
Assuntos Econémicos.

Antes de iniciarmos os trabal hos, proponho a dispensa da leitura e aprovagéo da ata da 22 Reuni &o.
Os Srs Senadores e as Sr2s Senadoras que concordam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diério do Senado Federal.

Informo que o Regimento Interno do Senado Federal, em seu art. 96-B, disciplina a indicacdo das politicas publicas a
serem avaliadas pelas comissdes permanentes.

Esta Comiss&o selecionara o assunto até o Ultimo dia dtil de marco.

Assim, com vistas a dar cumprimento ao disposto no mencionado dispositivo regimental, esta Presidéncia agradece a
colaboracdo de V. Ex3s no sentido de encaminharem sugestdes de politicas publicas até o final de marco.

Por fim, comunico o recebimento do seguinte documento para conhecimento: Oficio CG0642C/2015, de 1° de dezembro
de 2015, da Cémara Municipal da Estancia Turistica de Tupd, Sdo Paulo, encaminhando cépia de mog&o de apoio para
a desoneragdo tributéria de medicamentos.

O expediente sera encaminhado aos membros da Comissao por meio de oficio circular.

Vamos iniciar agora a pauta. Vamos comegar peloitem 7.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - PE) - Agradeco, Sr. Presidente, a
deferéncia

Se V. Ex® puder acatar uma sugestdo, na sequéncia eu poderia relatar o item 12 e o item 13, que sdo matérias relativas
ao Tribunal de Contas da Uni&o. O parecer ja esta a disposicao dos membros desta Comissdo. Poderiamos apreciar com
muita brevidade.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - Sera atendido o pedido de V. Ex&

Oiinicio pelo item 7 da pauta mostra o prestigio do Senador Fernando Bezerra nesta Comisséo e no Senado Federal .

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 172, de 2013
- N&o terminativo -

Regulamenta o disposto no art. 156, 8§ 3°, |, da Constituicdo Federal, para fixar a aliquota minima do |mposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza.

Autoria: Senador Walter Pinheiro.
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho.
Relatério: Pela prejudicialidade do projeto.
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Com apalavrao Relator, Senador Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Sr. Presidente, sugere o autor
afixacdo daaliquotaminimaem 2% e sustenta essa suainiciativa dizendo que isso neutralizariaaguerrafiscal promovida
entre os Municipios e, portanto, afastaria graves distor¢6es do sistema federativo brasileiro.

Relativamente & constitucionalidade e técnica legislativa, ndo ha gjustes a serem feitos ao texto proposto.

Quanto ao mérito, ressaltamos aimportancia de acabar com a*“guerrafiscal”. A iniciativado Senador Walter Pinheiro foi,
portanto, louvavel, pois demonstra sensibilidade com relacdo a matéria e preocupacdo com o grave conflito federativo.
Entendemos, contudo, que aproposi ¢do resta prejudicada pelaaprovacao, nesta Comissdo, do PL S 386, de 2012, deautoria
do Senador Romero Juca. O texto que foi aprovado pelo Senado Federal jatramitou junto & Camara dos Deputados, que
jadevolveu a esta Casa 0 Substitutivo SCD 15, de 2015, o qual também prevé a fixacdo de aiquota minima de ISS em
2%, e ja se encontra pronto para votacao pelo Plenario do Senado Federal.

Portanto, em face do exposto, opinamos pelo reconhecimento da prejudicialidade do PLS 172, de 2013, e pelo seu
encaminhamento ao Plenario para as providéncias do art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal.

Este é o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. Bloco MaiorialPMDB - PB) - A matéria esta em discussao.
Como ndo temos o quérum de 14 Senadores, nés podemos, se eventualmente houver discussdo... (Pausa.)

N&o havendo discussdo, esté encerrada a discussao.
Colocaremos em votagdo assim que obtivermos o quérum necessario de 14 Senadores.
Passamos ao item 12.

ITEM 12
AVISO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOSNC 1, de 2015
- Nao terminativo -

Encaminha cdpia do Acdrddo n° 184/2015 - TCU - Plenario, acompanhado do Relatdrio e da Proposta de Deliberacéo
gue o fundamentam, referentes ao Acérdao 1.171/2014 - Plenario, que teve por objetivo avaliar a Seguranga
Energética do Pais (TC 019.228/2014-7).

Autoria: Tribunal de Contas da Unido
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatdrio: Pelo conhecimento da matéria, pelarealizagdo de audiéncia publica para debater o assunto, bem como pelo
encaminhamento de requerimento de informagdes ao Ministério de Estado de Minas e Energia, e pelo seu posterior
arquivamento.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e DemaocracialPSB - PE) - O Tribuna de Contas da
Unido, em cumprimento a sua competéncia constitucional de auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do controle
externo, procedeu no sentido de informar ao Poder Legislativo dos desdobramentos do monitoramento do Acérdéo n®
1.196/2010-Plenério, do Acorddo n°1.171, de 2014, que culminou no Acérdéo n° 184, de 2015, ora em analise.

O procedimento de auditoria executado pela Corte de Contas visou avaliar a adequagéo das politicas e agdes dos agentes
do setor elétrico de forma a garantir o abastecimento naciona do mercado de energia elétrica com seguranca, eficiéncia
e sustentabilidade.

O critério de seguranga energética pressupde o atendimento da demanda nacional com qualidade e continuidade. Para
tal, a Egrégia Corte demanda ao Poder Executivo que efetue a revisdo das garantias fisicas das usinas que atendem ao
mercado nacional e, por consegquéncia, adeque a efetiva disponibilidade de energia el étrica no curto prazo.

Para o planegjamento de longo prazo, aquela corte manifesta preocupacdo no sentido de haver divergéncia quanto ao risco
de déficit estrutural futuro. Enquanto o ONS alerta para risco superior a 5% nos anos de 2016 e 2017, o MME e a EPE
tém protelado gjustes do modelo computacional tal qual mantenham o referido indicador dentro do risco indicado como
razoavel pelo Conselho Naciona de Politica Energética.

Nessalinha, faz-se necessario despender esforgos para a promogao dos gjustes ao modelo computacional, 0 que permitira
ao Poder Publico adotar as medidas necessérias para a garantia do suprimento de energia el étrica dentro dos padrdes de
gualidade e continuidade de forma tempestiva.
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Devemos sdlientar ainda que a revisdo das garantias fisicas das usinas hidrelétricas ja estava prevista desde a década de
1990 (Decreto n° 2.655, de 02 de julho de 1998), com arevisdo a cada cinco anos ou naocorrénciade fatos rel evantes. Por
analogia, podemos estender a todas aquelas que compdem o Sistema Elétrico Brasileiro. Entretanto, essas revisdes ndo
estéo sendo realizadas a contento pelo Governo Federal e, como consequéncia, tém gerado inconsisténcia nos model os
de andlise de seguranca energética.

Portanto, é importante que seja realizada a plena revisao das garantias fisicas das usinas pelo MME até a data limite de
31 de dezembro proximo, nos termos do acorddo em apreciacdo por esta Comissao.

Por fim, é salutar que a Corte de Contas mantenha 0 monitoramento do Sistema Elétrico Brasileiro para que sgjam
ef etivamente executadas as decisdes contidas no Acdrdéo n° 184, de 2015.

Voto.
Considerando o exposto, opinamos para que esta Comissao:
a) tome conhecimento do feito;

b) encaminhe requerimento de informacbes ao Ministro de Minas e Energia sobre o andamento do atendimento das
determinacfes dos itens 9.3, 9.4, contidas no Acorddo n° 184/2015 - TCU-Plenério, nos termos da minuta a seguir
apresentada; e

C) remeta 0 processado ao arquivo.

Passarel aler aminuta do requerimento.

REQUERIMENTO N°, DE 2015

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constitui¢cdo Federal, combinado com o art. 216 do Regimento Interno

do Senado Federal, e considerando o Ato da Mesa n° 1, de 2001, solicito sejam regueridas ao Ministro de
Minas e Energia informac8es acerca do andamento do atendimento as determinagdes do Tribunal de Contas
da Uni&o (TCU) acerca dos itens 9.3, 9.4, contidas no Acérddo n° 184, de 2015 - TCU-Plenério.

Esse é 0 voto, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Informo que a Senadora V anessa Grazziotin esteve
aqui na Comissao e, como o painel ndo estava funcionando, ela assinou a lista de presenca. Portanto, jatemos o quérum

necessario. Quatorze Senadores ja seriam suficientes e, com a presenca da Senadora Vanessa, j4 somos 15 Senadores
presentes.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - PE) - Podemos colocar o item 7
em votacdo, que jateve a discussdo encerrada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Vamos concluir o item 12.

A matériado item 12 esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discussgo.

Em votagdo o relatdrio do Senador Fernando Bezerra Coel ho.

Os Srs. Senadores que concordam com o relatério permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir parecer da CAE, pelo encaminhando de requerimento de informagtes ao
Ministro de Estado de Minas e Energia e pelo seu posterior arquivamento.

Voltamos avotagdo do item 7.

Como encerramos a discussao do item 7, colocamos em votagdo o relatério do Senador Fernando Bezerra Coel ho.

Os Srs. Senadores que concordam com o relatério permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a congtituir parecer da CAE, pela prejudicialidade do projeto.
A matériaval ao Plenério do Senado Federal .
Item 13:

ITEM 13
AVISO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOSN° 2, de 2015
- Nao terminativo -

3/16



Reunido de: 01/03/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Encaminha cdpia do Acdrdao n° 994/2015 - TCU - Plenario, acompanhado do Relatdrio e da Proposta de Deliberacéo
gue o fundamentam, referentes ao Acordao 184/2015 - Plenério, que teve por objetivo avaliar a Seguranca Energética
do Pais (TC 019.228/2014-7).

Autoria: Tribunal de Contas da Unido.
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho.
Relatorio: Pelo conhecimento e posterior arquivamento da matéria.

Concedo apalavra ao Relator, Senador Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - PE) - Sr. Presidente, Sr3s e Srs.
Senadores, o trabal ho oraapresentado pelo Tribunal de Contasda Unido decorre do Acérddo n° 994/2015 - TCU - Plenério,
que, ao realizar auditoria operacional acercado tema Seguranca Energética, demonstraainépcia e as deficiéncias da agcdo
do Poder Executivo no setor elétrico brasileiro.

Conforme consta do relatério em analise, a superavaliacdo da garantiafisicado parque gerador tem sido equacionada com
aredlizac8o de leil6es de energia de reserva, 0 que aumenta o custo da producdo de energia e penaliza o consumidor que,
em funcéo dessa desorganizagdo estrutural do sistema, paga em duplicidade pela energia consumida.

Acompanhando proposta do Relator, o Tribunal expediu diligéncias e recomendacBes com o objetivo de que sgjam
tomadas providéncias para solucionar os problemas identificados.

As deficiéncias apontadas na operacdo do sistema elétrico brasileiro parecem explicar, em parte, a crise experimentada
atualmente no setor, que s6 ndo € maior em fun¢do de estar havendo uma reducdo natural da carga em decorréncia da
recessdo econdmica, do aumento de tarifas e de campanhas de conscientizag&o.

Importante salientar que os fatos explicitados pelo Tribunal ja sdo de conhecimento dos agentes do setor ha algum tempo,
pois o tema Seguranca Energética vem sendo objeto de fiscalizac8o desde 2008, conforme o relatério de auditoria

Diante disso, acreditamos que, no exercicio da funcéo fiscalizatéria do Congresso Nacional, deveria ser promovida
audiéncia publica paratratar dos temas ora trazidos ao seu conhecimento e, dessa forma, contribuir para o desfecho das
pendéncias que vém sendo observadas pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

Todavia, Sr. Presidente, consideramos ndo haver necessidade de que a audiénciapublicaocorrano ambito desta Comissao.

Em razdo de requerimento de minha autoria, esse tema foi tratado na audiéncia publica da Comissdo de Servigos de
Infraestruturaocorridano dia25 de novembro de 2015, cujo objetivo foi “avaliar o suprimento de energiael étricano Brasil
e as perspectivas da politica energética para o futuro do Pais, com o objetivo de subsidiar o parecer final da Avaliacdo de
Paliticas Publicas para a Gestéo de Recursos Hidricos, Saneamento e Energid’.

Diante disso, ndo vislumbramos outras providéncias a serem tomadas por esta Comisséo.
Voto.

Ante 0 exposto, opinamos pelo conhecimento e posterior arquivamento do Aviso da CAE n° 2, de 2015, do Tribunal de
Contas da Uniéo.

Este € o voto, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. Bloco MaiorialPMDB - PB) - A matéria esta em discusséo. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discusséo.
Em votacdo o relatério do Senador Fernando Bezerra Coel ho.
Os Senadores que concordam com o relatdrio permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatdrio, que passa a constituir o parecer da CAE, pelo conhecimento e posterior arquivamento da matéria.

Considerando que foi solicitada a retirada de pauta dos demais itens por seus respectivos Relatores, passamos agora ao
item 4.

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 235, de 2014
- Ndo terminativo -

AlteraaLei n°12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispde sobre o Sstema Nacional de Viagéo - S\V, para determinar
gue os investimentos publicos em infraestrutura e operacéo dos servigos de transportes sejam regidos por critérios
econdmicos e da outras providéncias.
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Autoria: Senador Alfredo Nascimento.

Relatoria: Senador Roberto Requio.

Relatério: Favoravel ao projeto com umaemenda que apresenta.

Observacles:

1. Amatéria seré apreciada pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura, em decisdo terminativa.
Para o item 4, vou indicar como Relator ad hoc o Senador Waldemir Moka.

(Interrupcéo do som.)

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Fui indicado aqui pelo Presidente como Relator ad hoc.
O Relator é 0 Senador Roberto Requi&o.

Passo ao relatorio.

Encontra-se na Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 235, de 2014, de autoria
do Senador Alfredo Nascimento, que“alteraalei n°12.379, de 6 dejaneiro de 2011, que dispde sobre o SistemaNacional
deViagdo - SNV, paradeterminar que os investimentos publicos em infraestrutura e operacdo dos servigos de transportes
sejam regidos por critérios econdmicos e da outras providéncias’.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Assuntos Econémicos (CAE) e de Servigos de Infraestrutura (Cl), a qual
cabera decisdo terminativa sobre a matéria. Nao foram oferecidas emendas.

O projeto contém trés artigos: o primeiro acrescenta os paragrafos terceiro, quarto e quinto ao art.11, e o segundo insere
o art. 41-A nareferidalei. O terceiro artigo é a cldusula de vigéncia, que é imediata.

Asalteracbesdo art. 11 estabel ecem que osinvestimentos pablicosem infraestrutura e operacdo dos servicos detransportes
serdo regidos por critérios econdmicos, excetuando-se as obras necessarias a seguranca nacional e as de cardter social
Cuj os custos buscados deverdo ser 0s menores.

A redacdo dada ao art. 41-A consideraaBR-319 prioritaria paraaintegracdo nacional. Ademais, define que agarantiade
recursos NeCessarios para a sua operagao deve ser perene. Autoriza também o Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT) arealizar a restaurag@o da rodovia no trecho entre o Municipio de Nhamunda, no Amazonas, e
0 de Porto Velho, em Rondénia, no prazo de dois anos.

Najustificacdo, o autor ressaltaque o projeto visaaimprimir maior racionalidade no gasto dos recursos disponiveis parao
setor detransportes ao vincular a aplicagéo deinvestimentos federais em obras e servicos de transportes a comprovacéo de
sua viabilidade econdmica, ressalvando-se os projetos de cunho socia e 0s necessarios a seguranca nacional, de defesade
nossa longa fronteira e integracdo de comunidades fronteiricas mais af astadas com o restante da Nagdo. Ademais, busca
garantir 0s recursos necessarios as obras na BR-319.

Andlise.

Compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro das matérias que |he sdo submetidas.

Considerando que a Comissdo de Servigos de Infraestrutura (Cl) deve se manifestar sobre o mérito, a constitucionalidade,
ajuridicidade e a técnica legidativa, ja que Ihe cabe a decisdo terminativa, a andlise desta Comissdo restringir-se-4 aos
aspectos econdmicos e financeiros da matéria.

Do ponto de vistadasfinangas plblicas, o projeto ndo fere a L ei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000). Ao contrério, ao estabel ecer que os investimentos publicos em infraestrutura e operacdo dos servicos
de transportes serdo regidos por critérios econdmicos, o PLS 235, de 2014, colabora paraamelhor aplicagdo dos recursos
publicos, j& que os investimentos em infraestrutura de transportes serdio pautados por critério de eficiéncia na al ocagdo
desses recursos.

Quanto a autorizagdo para redizar a restauragdo da BR-319, também ndo ha afronta aos preceitos da Lel de
Responsabilidade Fiscal, umavez que o Orcamento federal ja prevé recursos para a manutengéo de trechos rodovidrios.

Todavia, quanto ainclusdo do art. 41-A naLei n°12.379, de 2011, considero que a autorizacdo para que o DNIT redize
as obras necessarias na BR-319 é injuridico, ja que nada acrescenta ao ordenamento juridico, umavez que esta autarquia
j& detém tal dever - o de fazer a manutencéo que for adequada em toda a malha rodoviéria federal, conforme prescrito
naLei n°10.233, de 5 de junho de 2001.

Entendo que o caminho mais adequado para se viabilizar as obras de restauracdo daBR-319, do ponto de vistalegidativo,
€incluir emendas especificas nesse sentido no Orgcamento da Uni&o.
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Voto.
Diante do exposto, o0 voto é pela aprovacéo do PLC 235, de 2014, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CCJ

Exclua-se do PLS 235, de 2014, o artigo 2°, renumerando-se 0 art. 3° que passara a ser o art. 2°.
Esse é o relatorio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. Bloco MaiorialPMDB - PB) - A matéria esta em discussao. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - A matéria estd em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queiradiscutir, encerro a discussao.
Em votagdo o relatdrio do Senador Roberto Requido, que tem como Relator ad hoc o Senador Waldemir Moka.
Os Senadores que concordam com o relatorio permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto, com a Emendan® 1, da CAE.
A matériaval a Comissdo de Servicos de I nfraestrutura em deciséo terminativa.

Para agilizar os trabalhos da Comissdo, estamos votando os itens de acordo com a chegada dos Relatores.

Item 15.

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 180, de 2010
- Ndo terminativo -

Acrescenta o art. 41-A a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para estabel ecer a exigéncia de instalacdo de
hidrémetro distinto para medir a agua que sera utilizada em estabel ecimento e que ndo seré langada na rede coletora
de esgoto.

Autoria: SenadoraKatia Abreu.

Relatoria: Senador Dalirio Beber.

Relatério: Contrério ao projeto.

Observacoes:

1. Amatéria serd apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle, em
decisdo terminativa.

Com apalavrao Relator, Senador Dalirio Beber.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposigéo/PSDB - SC) - Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, tenho o prazer de relatar
um projeto de autoria da Senadora Kétia Abreu.

De acordo com aementa, ele acrescentao art. 41-A alL e n°8.078, de 11 de setembro de 1990, para estabel ecer aexigéncia
de instalagdo de hidrémetro distinto para medir a agua que sera utilizada em estabel ecimento e que ndo sera langada na
rede coletora de esgoto.

Relatério.

Vem para aandlise desta Comissao o Projeto de Lel do Senado n° 180, de 2010, de autoria da Senadora Katia Abreu, que
acrescentao art. 41-A aLe n°8.087, de 11 de setembro de 1990, para estabel ecer a exigénciade instalagao de hidrémetro
distinto para medir a &gua que serd utilizada em estabel ecimento e que néo seralangada na rede coletora de esgoto.

O projeto foi inicialmente despachado a esta Comissao de Assuntos Econdmicos e seguira depois para a Comissio de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacéo e Controle para andlise e decisdo terminativa.

Ao dar ao consumidor o direito de exigir a instalaco de hidrdmetro separado para o consumo de &gua que ndo sera
lancada na rede de esgoto, o projeto tem como objetivo reduzir atarifa de esgoto, pelo menos para aqueles que exigirem
o0 hidrémetro adicional.

Na&o foram oferecidas emendas a proposi¢do no prazo regimental.

Andlise.

E sabido que as concessionérias de abastecimento de &gua, a0 cobrarem o servico de tratamento de esgoto, ndo medem
0 esgoto efetivamente coletado. Elas costumam cobrar de seus consumidores uma taxa equivalente a de 80% a 100%
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do valor da agua que passa pelo hidrdmetro, muito embora uma parcela significativa dessa &gua ndo sgja despejada na
rede de esgoto.

S&o muitos os exemplos de uso de dgua que ndo entra na rede de esgoto. Numaresidéncia, parte da agua destina-se arega
dejardins, a manutengéo de animais ou é escoada por meio da galeria de aguas pluviais.

Nos canteiros de obras, parte da agua é usada no preparo do concreto. Nas indUstrias, a agua pode ser usada para
resfriamento. Em todos esses casos, a agua ndo tem como destino a rede de esgoto.

Sendo assim, parece razoavel cobrar do consumidor apenas pel 0 esgoto que efetivamente produzir. Nesse caso, 0 custo da
coleta e do tratamento de esgoto deveria ser estabel ecido com base na quanti dade de solidos col etados e ndo na quantidade
de &gua que o consumidor utiliza.

Existem equipamentos para medir a vaz&o de esgoto, usando tecnologias de ultrassom ou €l etromagnéticos, mas € muito
maisfécil usar aalternativa deinstalar um hidrémetro adicional para medir toda a agua que ndo € langada no esgoto. Essa
éapropostado PLS. Se o consumidor tem instalado esse hidrémetro, ao prestador do servico fica vedada a cobranca de
taxa de esgoto sobre essa agua.

A primeiravista, a solucso parece justa. H&, porém, diversas dificuldades.

Os primeiros desafios dizem respeito a implementacdo da proposta propriamente dita. N&o fica claro quem pagara pela
instalacdo do hidrémetro adicional. O fato de o consumidor poder exigir ainstalacdo ndo significa necessariamente que
a concessionaria terd de pagar por isso. Hoje em dia, sO a concession&ria pode fazer a instalacdo. Dar ao consumidor
o direito de exigir a instalagdo de hidrdmetro adicional significa uma ampliagdo de seus direitos, o que, em s, € ago
benéfico. Mas poder exigir ainstalacdo ndo significa receber o hidrémetro de graca.

Se ficar acordado que o consumidor sera responsavel pelo pagamento da instalagdo, é de se esperar que apenas aqueles
consumidores que usam a agua de maneira mais intensa, e, portanto, tém melhor condic¢éo financeira, fardo a instal agéo.
Na prética, isso significa que as empresas e as residéncias mais privilegiadas pagardo proporcional mente menos pelo
servigo de tratamento de esgoto.

Do ponto de vista pratico, como residéncias e empresas podem ter mais de uma saida de &gua que sgja usada parafins que
ndo levam a rede de esgoto, fica a davida: o consumidor podera exigir a instalagdo de hidrémetro em cada uma dessas
saidas de &gua?

Além disso, como as companhias de saneamento ndo tém poder de policia, ndo terdo condicdes técnicas de fiscalizar o
hidrémetro especifico que mede o consumo da &gua que néo serd lancada na rede coletora de esgoto. Havera, portanto,
maior probabilidade de consumidoresfazerem ligagdes clandestinas e aumentarem artificialmente o volume de &guaisenta
dataxa de esgoto. O estimulo a burla ao sistema € um perigo muito real.

Ha ainda dificul dades mais graves, associadas ao equilibrio econdmico-financeiro das empresas de saneamento. E sabido
gue as concessionarias tém um custo fixo paratratar 0 esgoto e este tem necessariamente de ser coberto, sob pena de se
ameacar a viabilidade econdmica da empresa ou comprometer a qualidade dos servicos prestados.

Se a concession&ria tiver de cobrir o mesmo custo de antes, com base em um volume menor de &gua, ela tera
necessariamente de elevar atarifa. Para uma empresa que tenha um custo de R$100, tanto faz cobrar R$10 por 10 litros
de &gua que passam pelo hidrometro ou R$20 pelos 5 litros de agua que ndo foram excluidos da cobranca. Na prética,
pressupondo-se que o equilibrio econdmico-financeiro da empresa sera preservado, o projeto delei vai apenas redistribuir
0s custos entre consumidores, favorecendo aqueles que exigirem o hidrémetro adicional .

Contudo, se as concessionérias forem impedidas de regjustar astarifas, serdo forgadas a cortar custos. Uma receita menor
levarainevitavelmente ao comprometimento da qualidade do tratamento de esgoto, com consequéncias desastrosas.

Por fim, € preciso deixar claro que a proposi¢do, que altera o Codigo do Consumidor, conflita com o marco regulatorio
do setor de saneamento, a saber, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico e determina que:

Art. 12. Nos servi¢os publicos de saneamento basico em que mais de um prestador execute atividade interdependente com
outra, arelagdo entre elas deverd ser regulada por contrato e havera entidade Gni ca encarregada das fungdes de regul acdo
e defiscalizacéo.

Ficaclaro, pelostermos dalei, que a politica tarifaria do setor de saneamento e 0s mecanismos de medicdo, faturamento
e cobranca dos servicos constituem competéncia exclusiva das agéncias reguladoras do setor. S8o estas que, com base
Nos compromissos assumidos com investimentos de ampliacdo e manutencdo dos sistemas publicos de saneamento e nas
metas dispostas nos Planos Municipais de Saneamento Bésico, avaliam atarifa a ser aplicada, bem como a possibilidade
de incidéncia de subsidios tarifarios e ndo tarifarios com vistas a modicidade tarifaria.
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N&o cabe, portanto, introduzir formas de medi¢éo e cobranca de abastecimento de agua e saneamento que ndo tenham
o respaldo da agéncia reguladora e que estejam totalmente desvinculados dos planos de investimento em manutengéo e
ampliacdo darede.

Por essas razfes, consideramos inoportuna a edi¢do de lei nos termos do projeto ora analisado.
Voto.

Em raz&o do exposto, o voto é pelareeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 180, de 2010.
Este é o relatdrio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. Bloco MaioriadlPMDB - PB) - A matéria estd em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discussao.
Em votacdo o relatério do Senador Dalirio Beber.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco MaioriaPMDB - MS) - Sr. Presidente, peco vénia ao Senador Dalirio para pedir
vista desse projeto. Quero entendé-lo melhor. Confesso que aqui me pareceu, pelo menos pelos dados que tenho... Claro
gue os custos... O efeito disso para o meio ambiente € muito bom. Entdo, pego vistado projeto.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Senador Fernando Bezerra, V. Ex2 concorda em
pedir vistatambém para que possamos fazer vista coletiva?

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - PE) - Sim, Sr. Presidente.
A SR2LiDICE DA MATA (Bloco Socialisno e Democracia/PSB - BA) - Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Com a palavra, a Senadora Lidice da Mata.

A SR2 PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Sociaismo e DemocracialPSB - BA) - V. Ex2 ja concedeu vista, ja
encaminhou esse projeto que acabamos de... Concedeu vista coletiva, ndo €?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Eu pedi a colaboraco para ser vista coletiva para
gue ele estgja aqui na pauta da proxima reunido.

A SRaLiDICE DA MATA (Bloco Socialismo e DemocracialPSB - BA) - Certo.

Presidente, eu queria solicitar a palavra pela ordem apenas para colocar uma questéo.

O item 6 da pauta € um projeto de minha autoria cujo Relator é o nobre e querido Senador Flexa Ribeiro, que solicitou a
V. Ex?aretirada de pauta em fungdo de ter, na Ultima semana - infelizmente ndo pude estar aqui, estava doente - havido
uma solicitac8o de vista do Senador Tasso Jereissati.

Eu queria s0, Sr. Presidente, dizer da importancia desse projeto para a Bahia, para o Parg, para o Espirito Santo, para o
Mato Grosso, para 0 Amazonas e para Rondbdnia, que so os Estados produtores de cacau. Trata-se de projeto de minha
autoria para estabelecer o percentual minimo de améndoa de cacau no chocolate. Esse projeto foi construido a muitas
ma&os com os produtores de cacau da Bahia e do Brasil.

Na Cémara dos Deputados hd mais dois projetos indo nessa mesma direcdo, ja com substitutivo aprovado em trés
comissdes - portanto, ja em fase final. O nosso projeto € anterior a esses outros projetos da Camara dos Deputados, e
eu tenho confianca...

O Senador Tasso Jereissati me comunicou que houve um pedido daindustria de chocolate e me convidou, inclusive, para
essa reuni&o amanha

O estabelecimento desse percentual minimo, diferente do que se pensa, € uma adequacdo as exigéncias dos mercados
internacionais. O nosso Brasil tinha uma exigéncia anterior que, com a quebradeira do cacau no periodo da vassoura-de-
bruxa, foi retirada. Mas hoje, superadaacrise da vassoura-de-bruxae voltando-se a produzir cacau de qualidade, inclusive
para o desenvolvimento de uma indUstria propria, nacional, local inclusive, de chocolate, € extremamente importante
gue esse percentua volte a ser definido claramente para que a qualidade do chocolate produzido no Brasil sgjaigua ou
compativel com as exigéncias que enfrenta a producdo de chocolate no mercado europeu e também nos Estados Unidos.
O gue nds ndo podemoster € umaindustria de chocol ate que respeite esses padrfes em seus paises de origem e, no Brasil,
ofereca um chocolate num padr&o inferior.

Muito obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Senadora, eu considero esse projeto de V. Ex3téo

importante que, mesmo com o pedido de vistaindividual e sem o processado estar na Comissdo de Assuntos Econdmicos,
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na quinta-feira eu o coloquei novamente na pauta. Infelizmente, porém, até hoje o processado ndo chegou. Sdo 5 dias,
de acordo com o Regimento; o Senador que solicitou vista pode entregé-lo até o final do dia de hoje. Mas, se vai haver
um entendimento com V. Ex2 naturalmente a Comissao daré o tempo que V. Ex2 achar conveniente para que todos
entendimentos sejam acordados.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - AL) - Com a paavra, o
Senador Fernando Bezerra

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) - SO para agilizarmos nossos
trabalhos, ja fiz a consulta ao Relator, 0 Senador José Pimentel. Estou pedindo vista do item 24, que € um projeto de
iniciativa do Senador Antonio Carlos Vaadares. Eu pediriaa V. Ex2 que pudesse conceder a vista para ser apreciado na
préxima semana. ltem 24.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AL) - Eu vou anotar, porque
SO posso conceder vista apds aleiturado relatério.
Vamos agora para o item 19.

ITEM 19
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 337, de 2012
- Ndo terminativo -
Altera a Lei n°10.260, de 12 de julho de 2001, para universalizar a adesdo de estudantes e institui¢des de educacdo
superior participantes do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) a fundo de garantia de operacdes de crédito
educativo.
Autoria: Senador Tomés Correia.
Relatoria: Senador Paulo Rocha
Relatério: Contrério ao projeto.
Observacoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa.

Eu solicito ao Senador José Pimentel que leia o relatério na condicdo de Relator ad hoc.
Muito obrigado, Senador.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Andlise.

A iniciativa parlamentar € legitima para o projeto em andlise, umavez que, nos termos do art. 22, incisos VII e XXI1V,
da Constituicdo Federal, compete privativamente & Unido legislar sobre, respectivamente, politica de crédito e diretrizes
e bases da educagdo nacional. Ademais, 0 assunto em tela ndo figura entre as competéncias privativas do Presidente da
Republica, previstas nos arts. 61 e 84 de nossa Carta Magna. O PL S tampouco apresenta 6bice no tocante a juridicidade
e regimentalidade. Em particular, propde inovagdo no mundo juridico. A deliberagdo sobre a matéria por esta Comissao
também é legitima, nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢ao esta redigida em conformidade com aboatécnicalegislativa, observando os preceitos daLei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, compartilhamos da preocupacéo do autor com a dificuldade de estudantes de baixa renda de terem acesso ao
crédito do Fies para cursar a educacdo superior devido a falta de fiadores. Entretanto, vemos problemas na extingdo do
mecanismo da fianca e na migragcdo de todos os beneficiarios do Fies para o fundo de garantia constituido com recursos
da Unido e das préprias instituicdes de ensino superior.

O Fundo de Garantia de Operaces de Crédito Educativo (FGEDUC) foi criado, no final de 2009, com o objetivo de
tornar-se alternativa a fianga nos financiamentos do Fies a estudantes de baixa renda. S6 podem ter acesso a garantia do
Fundo estudantes matricul ados em curso de licenciatura ou com rendafamiliar mensal per capitade até um salrio minimo
e meio ou bolsistas parciais do ProUni. O Fundo conta com recursos do orgamento da Unido e as institui¢des de ensino
superior que dele participam devem contribuir com 5% do valor da mensalidade paga pelo estudante.

O PLSem andlise prop8etornar o Fundo o Ginico mecanismo de garantianos novosfinanciamentosdo Fies, acabando coma
necessidade do beneficiario do programade encontrar um fiador entre seus parentes ou amigos. Umabusca, frise-se, muitas
vezes, dificil e constrangedora. Porém, como vimos, o Fundo exige o aporte de recursos da Uni&o e das institui¢des de
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ensino superior, implicando custos para o setor publico e para as universidades privadas, por isso, 0 acesso dos estudantes
agarantiado fundo é restrito e a participacéo das institui¢cOes privadas era optativa. Entretanto, o art. 62 daLei n° 12.873,
de 24 de outubro de 2013, modificou aLei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, para vincular a participacdo de instituicdes
de ensino superior no Fies a adesdo dessas ao Fundo.

Dessaforma, um dos objetivos do PLSjafoi alcancado: aadesdo obrigatoriadas instituicdes de ensino superior ao Fundo.
O outro, tornar o fundo garantidor a tinica forma de fianga para o Fies, implicaria custos para o Tesouro Nacional e para
asinstitui¢cdes de ensino privadas, o que levariaa mensalidades mais altas para os cursos superiores financiados pelo Fies
e, em momento de forte restricdo fiscal, redugcdo ainda maior de recursos para o programa de financiamento estudantil
e, consequentemente, maior dificul dade de acesso ao crédito estudantil para aqueles que desejam cursar o nivel superior,
inclusive a populagdo de mais baixarenda. Por esse motivo, entendemos que o PLS ndo deve prosperar.

Voto.
Em vista do exposto, manifestamo-nos pelarejeicdo do PLS n° 337, de 2012.
E esse, Sr. Presidente, o parecer do Relator.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. Bloco MaiorialPMDB - PB) - A matéria esta em discusséo. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discusséo.
Em votacdo o relatdrio do Senador Paulo Rocha, quefoi lido pelo Relator ad hoc, Senador José Pimentel.
Os Senadores que concordam com o relatério permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

Passamos agora ao item 20 da pauta. Apesar de ser um projeto terminativo, ndo ha necessidade do quérum presencial de
14 Senadores porque o relatdrio é pela prejudicialidade.

ITEM 20
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 721, de 2007
- Terminativo -

Disp6e sobre o desconto de créditos da Contribuigdo para o PISPASEP e da COFINS, na aquisi¢ao no mercado
interno ou importacao de bens de capital destinados a produgéo dos bens relacionados nos Anexos | ell da Lei

n 10.485, de 3 de julho de 2002, e dos produtos classificados na Tabela de Incidéncia do I mposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto no 6.006, de 28 de dezembro de 2006, destinado as empresas dos
setores de beneficiamento de couros e d& outras providéncias.

Autoria: Senador Paulo Paim.

Relatoria: Senador Valdir Raupp.

Relatério: Pelaprejudicialidade do projeto.

ObservacOes:

1. Avotacgéo do relatério pela prejudicialidade da matéria sera realizada pelo processo simbdlico, de acordo com a
Instrucdo Normativa da Secretaria-Geral da Mesa n° 5, de 2015.

Peco ao Senador Waldemir Moka que leia o relatério.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioriad PMDB - MS) - Passo direto aandlise, Sr. Presidente.
Constitucionaidade, Juridicidade, Regimentalidade e Técnica Legislativa.

O PLS n° 721, de 2007, é constitucional, pois cabe & Uni&o legislar sobre direito tributério (art. 24, |, da Constituicdo
Federa - CF), contribuicBes sociais (art. 149 da CF), entre as quais a Cofins (art. 195, I, “b", IV e § 12 da CF), e a
Contribuicgo para o PlS/Pasep (arts. 195, 1, “b”, 1V e § 12; e 239 da CF), cabendo ao Congresso Nacional, com a san¢éo
do Presidente da Republica, dispor sobre o sistema tributério (art. 48, |, da CF). E legitima a iniciativa de Parlamentar,
ateor do art. 61 da CF.

A proposicdo é consentanea com o ordenamento juridico nacional, contribuindo para aperfeicoar a técnica de néo-
cumulatividade das citadas contribuicBes. Cabe a CAE 0 seu exame, dispensada a competéncia do Plenério, a teor dos
arts. 91, 1, € 99, 1V, ambos do Regimento Interno do Senado Federal.

Quanto atécnicalegidlativa, apresenta duas falhas, passiveis de correcéo:
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a) aementadiz, equivocadamente, que o projeto dispde sobre o desconto de créditos da Contribui¢do parao PIS/Pasep e
da Cofins, naaguisi¢ao no mercado interno ou importacdo de bens de capital destinados a produc&o dos bens relacionados
nos Anexos | ell daLei n°10.485, de 3 de julho de 2002, o que ndo € verdade, pois o articulado da proposi¢éo ndo faz
nenhuma menc&o aos bens citados, os quais ja foram contemplados com o desconto integral e imediato dos respectivos
créditos pelaLe n° 11.529, de 22 de outubro de 2007;

b) o art. 1° “desdobra-se” em um Unico inciso (“1"), e esseinciso | em umaUnicaainea (“a’). Ostextosdo inciso | e da
suaalinea“a’ deveriam ser realocados na parte final do caput do art. 1°, sem nenhum prejuizo & compreensdo do texto.
Mérito.

Em fevereiro de 2008, a Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda calculou 0 aumento do custo dos
investimentos sobre os bens de capital, a saber: (i) vinte e quatro meses (& época) para a Cofins e a Contribui¢do para
0 PIS/Pasep; (ii) quarenta e oito meses para o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS).

O custo efetivo desse diferimento depende da situacdo financeira da empresa. Para uma empresa liquida, corresponde ao
gue deixa de receber por ndo aplicar os recursos no mercado financeiro. Para uma empresa endividada, corresponde aos
juros pagos sobre o crédito que tem de tomar parafinanciar o longo prazo de recuperacéo do imposto. O 6rgdo fazendario
efetuou trés estimativas de encarecimento do preco de uma méquina, que variavam de 2,6% para uma empresa liquida,
a 5,3%, e a 8,2% para duas empresas endividadas. Concluiu que o problema tende a ser maior para empresas de menor
porte, que sdo menos liquidas e pagam taxas mais elevadas no mercado financeiro.

O diagnéstico da SPE levou o Ministério da Fazendaa propor que areformatributéria, encaminhada pelo entdo Presidente
Lula ao Congresso Nacional na forma da Proposta de Emenda a Constituicdo, a PEC n° 233, de 2008, contemplasse a
desoneragéio completa dos investimentos, inclusive por meio da reducéo gradual do prazo requerido para a apropriacéo
dos créditos de tributos pagos nha aquisi¢do de méguinas e equipamentos.

Corroborando essa intencéo, o chefe do Poder Executivo editou a Medida Provisoria, MPV n° 428, de 12 de maio de
2008, convertidanalLei n°11.774, de 17 de setembro de 2008, que reduziu de vinte e quatro para doze meses 0 prazo de
apropriacdo dos créditos relativos a aquisi¢ao de magquinas e equipamentos (art. 19).

Convém assindar que, antes mesmo da apresentacdo da PEC n° 233, de 2008, por proposta do Poder Executivo, 0
Congresso Nacional aprovaraaLe n® 11.529, de 2007, determinando que os créditos da Cofins e da Contribuicdo para
0 PIS/Pasep poderdo ser descontados em seu montante integral, a partir do més de aquisicdo no mercado interno ou de
importacao, na hipdtese de referirem-se abens de capital destinados a producado ou afabricagdo dos produtos rel acionados
nos Anexos | e Il daLe n°10.485, de 3 de julho de 2002, e dos classificados nos seguintes cadigos da Tipi: 0801.3;
42.02; 50.04 a50.07; 51.05 a51.13; 52.03 a52.12; 53.06 a 53.11; Capitulos 54 a 64; 84.29; 84.32; 8433.20; 8433.30.00;
8433.40.00; 8433.5; 87.01; 87.02; 87.03; 87.04; 87.05; 87.06; 94.01 e 94.03.

(Soa a campainha.)

O SR.WALDEMIR MOKA (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Posteriormente, aLei n°12.546, de 14 de dezembro de 2011,
oriundadaMPV n° 540, de 2 de agosto de 2011, aterou o art. 1°daLe n° 11.774, de 2008, para reduzir, gradual mente,
0 prazo de doze meses para apropriagdo - que € o desconto - dos créditos da Cofins e da Contribuicao para o Pl S/Pasep
na aquisi¢do, no Pais ou no exterior, de maquinas e equipamentos destinados & producgéo de bens e prestagéo de servicos.
A partir de julho de 2012, a apropriagao passou a ser imediata e integral .

Assim, o objetivo do PLS n° 721, de 2007, foi plenamente atingido. Em consequéncia, € aplicavel o art. 334 do
Regimento Interno do Senado Federal, que preconiza a declaracéo de prejudicialidade de proposicdo que haja perdido
a sua oportunidade.

O voto.
Diante do exposto, votamos pela prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 721, de 2007.
Este é o relatorio, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. Bloco MaiorialPMDB - PB) - A matéria esta em discussdo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, vamos colocar em votac&o o relatorio.

Em votacao o relatdrio do Senador Valdir Raupp, quefoi gentilmente relatado pelo Senador Waldemir M oka na condigdo
de ad hoc.

Os Senadores que concordam com o relatorio, permanecam como estdo. (Pausa.)
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Aprovado o relatério, que passa a congtituir parecer da CAE, pela prejudicialidade do projeto.

A matériaval ao plenario para as providéncias previstas no art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal .

Agradeco ao Senador Waldemir Moka ter relatado dois projetos na condi¢do de Relator ad hoc. Muito obrigado pela
colaborac&o, Senador.

Passamos agora ao item 2 da pauta.

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 65, de 2014

- N&o terminativo -
AlteraaLe n°10.257, de 10 de julho de 2001, (Estatuto da Cidade), para dispor sobre o consorcio imobiliario como
forma de viabilizacéo de planos urbanisticos e instituir a requisicao de imoveis para regularizacdo, prevencao e
recuperacao de reasinsalubres, de risco ou atingidas por desastres.
Autoria: Senador Paulo Bauer.
Relatoria: Senador Wilder Morais.
Relatério: Favoravel ao projeto.
Observacoes:
1. A matéria sera apreciada pelas Comissoes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e, em decisdo terminativa, de
Desenvolvimento Regional e Turismo.

Com apalavrao Relator, o Senador Wilder Morais.

O SR. WILDER MORAIS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - GO) - Obrigado, Presidente Senador
Raimundo Lira

O relatorio refere-se ao Projeto de Lei do Senado n° 65, de 2014, do Senador Paulo Bauer, que alteraa Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade, para dispor sobre o consorcio imobilidrio como forma de viabilizacdo de
planos urbanisticos e ingtituir a requisicdo de imévels para regularizagéo, prevencao e recuperagao de areas insalubres,
derisco ou atingidas por desastres.

O consorcio imobiliario € uma forma de viabilizagdo de planos de urbanizagcdo ou edificacdio por meio da qual o
proprietério transfere ao Poder PUblico municipal seu imével e, apbs a realizacdo das obras, recebe, como pagamento,
unidades imobilidrias devidamente urbanizadas ou edificadas, art. 46 do Estatuto da Cidade. O projeto detalha esse
conceito, prevendo que o consdrcio opere por meio de um fundo imobiliario, cujo capital devera ser integralizado
pelos proprietérios dos iméveis necessarios a execucdo do plano, podendo as respectivas quotas serem posteriormente
convertidas em lotes ou unidades edificadas apos a conclusdo das obras.

Na justificagdo, o autor, Senador Paulo Bauer, aponta a dificuldade enfrentada pelo publico em agdes de prevencéo,
recuperacdo e reconstrucao de &reas sujeitas a desastres. Em muitos casos, a reconstrugdo dessas areas exige a adogdo de
model os urbanisticos mais resilientes, que protejam a populagdo contra futuros eventos meteorol 6gicos adversos, como
alagamentos e dedlizamentos. Os lotes resultantes desse novo modelo...

Andlise.

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAE opinar sobre 0s aspectos econdmico e
financeiro damatéria.

As mudangas climéticas causadas pela emissdo de gases geradores de efeito estufa é uma realidade que j4 atinge todo o
Planeta. Entre essas mudangas, destaca-se amaior incidénciade eventos extremos, como tempestades, furacdes e tornados.
No Brasil, a Regido Sul tende a ser a mais atingida, o que justifica a preocupacdo do Senador Paulo Bauer, autor da
proposi¢do, que representa o Estado de Santa Catarina nesta Casa.

Nesse contexto, € oportuna a iniciativa de trazer para o Brasil o instituto do land readjustment, ou reparcelamento do
solo, ja amplamente praticado em paises europeus e asiéticos. No Japdo, pais notoriamente vitimado por desastres, esse
instituto é empregado ndo apenas para a reconstrucao de areas devastadas, mas também para a reurbanizagdo do entorno
de infraestruturas de transportes, como estacfes de trem ou metrd, e para o desenvolvimento urbano em geral.

O modelo institucional proposto, de incorporacéo dos imovei's existentes a um fundo imobilirio, permitira que as &reas
vulnerdveis a desastres sejam amplamente reurbanizadas, de modo a que sgjam tornadas mais resilientes, evitando-se a
repeticdo de tragédias em éareas ja atingidas por catastrofes, como lamentavel mente tém ocorrido em muitos casos. Com
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iSS0, Ndo apenas a populagdo sera beneficiada, mas o proprio Poder Publico, uma vez que as agdes de defesa civil terdo
efeitos mais duradouros, evitando-se a necessidade de novas intervencdes no futuro.

O sistema proposto também favorece a recuperacéo dos recursos despendidos pelo Poder Pablico, uma vez que estes
poderdo ser convertidos em quotas do fundo, que poderdo ser posteriormente alienadas ou convertidas em iméveis de
propriedade publica. Com isso, essas intervencfes urbanisticas deixardo de ser vistas como despesas a fundo perdido,
passando a ser consideradas projetos autofinanciaveis, integral ou parcialmente, que podem, inclusive, gerar receitas para
o Poder Publico.

Diante do exposto, 0 meu voto € pela aprovagdo do PLS n° 65, de 2014, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. Bloco MaiorialPMDB - PB) - A matéria esta em discusséo. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discusséo.
Em votacdo o relatério do Senador Wilder Morais.
As Sr3 e Srs. Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatorio, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto.
A matériavai a Comissdo de Constituicéo, Justica e Cidadania.
Item 11.

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 472, de 2015
- N&o terminativo -
Altera dispositivos da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para estender os beneficios neles previstos as
institui¢des publicas de ensino superior.
Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira.
Relatoria: Senador Roberto Rocha.
Relatorio: Favoravel ao projeto.
Observacses:
1. A matéria seré apreciada pela Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisio terminativa.
Com apalavrao Relator, Senador Roberto Rocha.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Demaocracia/PSB - MA) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, o Projeto de
Lei do Senado n° 472, de 2015, tem o objetivo de incluir as instituicdes publicas de ensino superior entre as entidades
beneficiérias dos recursos provenientes da principal lei de fomento & cultura atualmente vigente no Pais. E um projeto de
autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira.

O projeto alteraoinciso IV do art. 9° daL el n°8.313, de 1991, paraneleincluir asinstitui¢oes pablicas de ensino superior
parafinsde recebimento de recursos do Fundo Nacional daCultura(FNC), dos Fundosde Investimento Cultural e Artistico
edo incentivo aprojetos culturais. Também alterao 83°do art. 18 daLei n°8.313, de 1991, paranele acrescer aainea"i",
gue inscreve a educacdo publica de nivel superior entre os segmentos beneficiarios dos mecanismos de incentivos fiscais
do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac).

A referida lei, mais conhecida como Lel Rouanet, estabeleceu as diretrizes para promogao, protecdo e valorizacdo de
todas as formas de expressdo cultural em nosso Pais, especialmente ao criar uma politica de incentivos fiscais para os
investimentos em cultura, tanto para pessoas fisicas como juridicas.

Por intermédio desse importante instrumento, foi instituido o Programa Naciona de Apoio a Cultura e oferecidos trés
importantes mecani smos de captacdo de recursos para o setor cultural brasileiro: o Fundo Nacional da Cultura, os Fundos
de Investimento Cultural e Artistico e o incentivo a projetos culturais.

No mérito, entendemos que o valor da proposicéo é inegével, pois a atualizago da legislagdo nesse campo normativo
ha muito vem sendo reclamada.

A educacdo publicano Brasil tem sido historicamente carente de recursos necessarios paraof erecer um ensino de qualidade
atodos os brasileiros. Na atual conjuntura de crise econdmica, em que até 0s escassos recursos destinados a educagéo
estao sendo contingenciados, esse problematorna-se ainda mais grave.

13/16



Reunido de: 01/03/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Assim, nada mais oportuno que buscar fontes alternativas de recursos que possam minimizar as dificul dades enfrentadas
pelas institui¢gdes plblicas de ensino superior, afim de permitir a promog&o de seus projetos culturais.

Em raz&o do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 472, de 2015, do ilustre Senador Aloysio
Nunes Ferreira.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. Bloco MaiorialPMDB - PB) - A matéria esta em discusséo. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discusséo.
Em votacdo o relatério do Senador Roberto Rocha.
Os Senadores que concordam com o relatério permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o relatorio, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel ao projeto.
A matériavai a Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa.
Item 24.

ITEM 24
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 390, de 2015
- Terminativo -

Alteraa Lei n°9.796, de 5 de maio de 1999, para permitir que valores referentes a compensacao financeira possam ser
abatidos da divida dos entes com a Uni&o, nos termos que especifica.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares.

Relatoria: Senador José Pimentel.

Relatério: Pelaregjeicao do projeto.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Lembro que o projeto é terminativo e exige quérum
qualificado.

Como foi solicitado o pedido devista..

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - N6s temos acordo de vista coletiva. Portanto, eu vou fazer
um resumo, até porgue vamos discutir, com maior profundidade, essa matéria na sessdo seguinte.

Esse projeto de lei tem como objetivo pegar osrecursos daPrevidéncia Social, do INSS, e transferi-los paraos M unicipios
gue tém outros créditos que ndo sdo da Previdéncia Social. A Constituicdo Federal determina que recursos da Previdéncia
Social s podem ser aplicados para a Previdéncia Social propria dos Municipios. Exatamente por isso, essa proposta €
inconstitucional.

Como nés temos acordo de dar vistas, diante do exposto, votamos pelarejei¢do do Projeto de Lei do Senado Federal n°
390, de 2015.

Ha agui um conjunto de informacBes. Temos assistido a uma série de consultorias levantando potenciais créditos dos
Municipios de 1967 para ca. Eles pegam a folha de pagamento de cada Municipio de 1967 para c4 e calculam como se
0 Municipio tivesse desembolsado aqueles valores, quando, na verdade, os Municipios sb passaram a contribuir com o
INSS apartir de 1992, quando veio anovalei de custeio e beneficio da Previdéncia Social - V. Ex3 naépoca, acompanhou
de perto essa matéria agui no Senado Federal e no Congresso Nacional. Portanto, essas consultorias levantam como se
tivessem crédito desde 1967 até a data do prazo da consultoria, e apresentam no INSS como sendo crédito. A partir dali,
a Previdéncia Socia faz uma depuracao.

A Previdéncia hoje tem um dos bancos de dados mais consistentes do Brasil. Ele foi estruturado a partir de 1994 e foi
aprimorado em 2009 e 2010, quando eu fui Ministro da Previdéncia Social. E exatamente por isso, por conta desse banco
de dados de 1994 para ca, que se permite o reconhecimento automético do direito previdenciério, concedendo o beneficio
em até meia hora. Nesse debate com os Municipios, grande parte jafoi esclarecida e foi paga, mas temos ainda algumas
divergéncias. A tentativa desse projeto de lel € pegar esses créditos e permitir que o Municipio pague outras obrigacdes
e ndo va paraa Previdéncia prépria municipal.

Hoje temos mais de 2 mil Municipios que tém regime préprio de Previdéncia municipal. Esse sistema, desde 2007, com
a criacdo da Super-Receita, é fiscalizado pela Receita Federal do Brasil, que tem uma secretaria exclusiva para isso. Os
controles ficaram muito mais fortes. E, com a edi¢do do Plano Real, em 1994, e a estabilidade da moeda ao longo desse
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periodo, permitiu-se que a Previdéncia Social tivesse um controle mais consequente, mais transparente e mais justo para
com toda a sociedade.

Por isso, 0 nosso voto é contrario a esse projeto de lei.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. Bloco MaiorialPMDB - PB) - V. Ex3 Senador José Pimentel, € um dos maiores
conhecedoresda PrevidénciaSocial do Pais, até porque - € bom reconhecer - foi um dos melhores Ministros daPrevidéncia

que este Pais jateve. Foi um periodo de grande estabilidade na Previdéncia Social. E importante que isso seja destacado
nesta Comisséo.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢éo/PSDB - PA) - Pelaordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Pela ordem, Senador Flexa Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢do/PSDB - PA) - Reconhecemos a competéncia do Relator, aque V. Ex2 fez
referénciaagora, mas precisamos aprofundar melhor adiscussdo do projeto, até porque Estados e Municipios passam, em
consequéncia da crise nacional, por um momento de dificuldade extrema.

S6 0 meu Estado, o Parg, de transferéncias constitucionais obrigatorias, porque voluntarias ele ndo tem nenhuma... A
Federacdo, o Governo da Uniéo, estade costas para o Estado do Para. E o Para contribui, e muito, para o Brasil. Como eu
dizia, sb no Estado do Pard, Senador Pimentel, de 2014 para 2015, as transferéncias constitucionais tiveram uma reducao
de R$500 milhdes, e R$500 milhdes para um Estado como o Parg, que V. Ex2 conhece, € um valor significativo. O Para
tem 35% da sua base econdmicanéo tributével, que é a exploragéo de produtos primérios. Deveria, portanto, ter o retorno,
a compensagdo por parte da Unido, mas ndo o tem. Por isso, é importante que possamos nos debrucar sobre esse projeto
do Senador Vaadares.

Entdo, eu pego vista, respeitando, como eu disse, a competéncia e o conhecimento do Senador Pimentel como Ministro
daPrevidénciaquejéofai.

O SR.PRESIDENTE (Raimundo Lira. Bloco Maioria/PMDB - PB) - Senador FlexaRibeiro, o0 Senador Fernando Bezerra
jdhavia pedido vistae, com avistade V. Ex? passaa ser vista coletiva.

Aprovada avista coletiva

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢cao/PSDB - PA) - Peco desculpas a V. Ex® Presidente, eu estava participando
agora de um ato muito importante, que foi a filiagdo do Senador Ferraco ao PSDB. Entdo, eu tive que me ausentar da

reunido da CAE. Retornei, ndo sb paraprestigiar o Senador Pimentel, mas para defender o requerimento de minha autoria
gue esta na pauta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Senador Flexa Ribeiro, o pedido de V. Ex3vem
s0 engrandecer o procedimento e a atividade da CAE. No passado, eu normal mente colocava em votagao o requerimento
com apresencado Senador que 0 haviaapresentado, masjatinhadecidido, Senador FlexaRibeiro, que o seu requerimento
iria ser colocado em votagdo sem a sua presenca.

[tem 33.

ITEM 33
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOSN° 2, de 2016
- N&o terminativo -

Requer, nos termos do art. 49, inciso X, da Constitui¢do Federal, e no art. 93, inciso |1, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica conjunta com a Subcomisséo Permanente de Acompanhamento do
Setor de Mineracéo - SUBMINERA, e com a Comiss@o de Servicos de Infraestrutura, destinada a debater a situagéo
do setor mineral do Brasil e o Novo Cadigo da Mineragdo. Nesse sentido, sugere-se a participacdo dos seguintes
convidados:

Eduardo Braga - ministro das Minas e Energia;

Smao Jatene - governador do Estado do Para;

Fernando Pimentel - governador do Estado de Minas Gerais,

Laudivio Carvalho - deputado federal, relator do Novo Cédigo na Camara dos Deputados;

Telton Elber Corréa - diretor-geral interino do Departamento Nacional de Produgédo Mineral - DNPM;
José Fernando Coura - diretor-presidente do Instituto Brasileiro de Mineracéo - |bram.
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Autoria: Senador Flexa Ribeiro.

Relatoria:

Relatorio:

Observacles:

1. O requerimento foi lido em 23/2/2016.

Com apalavra, o autor do requerimento, Senador Flexa Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢do/PSDB - PA) - Presidente Raimundo Lira, o requerimento, por si so, é
explicativo. NGs aguardamos por quatro anos o encaminhamento ao Legislativo por parte do Executivo do projeto do
novo Cédigo de Mineracgéo - alegislagdo da matériadata dadécada de 40, 50, ou sgja, esta totalmente vencida. Esperamos
quatro anos.

Eu tenho um projeto que trata especificamente, pontual mente, da CFEM, que é o royalty da mineracdo, aquilo que atinge
diretamente Estados e Municipios no que diz respeito as condic¢Ges de atendimento das demandas que os grandes projetos
de mineracdo trazem para a area impactada. E esse projeto ndo anda. Depois de seis anos, eu consegui dar um passo, ou
sgja, esté engatinhando. Como eu disse, quatro anos depois, 0 Governo mandou para a Camara, e esta la ha dois anos,
dois anos e pouco, mas também ndo sai de &

Entdo, nds precisamos comegar... O Senador Wilder, que é o Presidente da Subminera... Nés propusemos na Cl e aqui na
CAE que comecemos adiscutir, Senador Pimentel, o Codigo de Mineragao, para, quando ele vir para ca, nés ja estejamos
avangados na discussdo. Ou sgja, ndo vamos aqui também demorar anos para fazer as corregdes necessdrias, que so
muitas. A CFEM, como eu disse, é pontual, mas eu defendo que se faga a corregéo pontual, porque o 6timo é inimigo
do bom.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. Bloco MaioriaPMDB - PB) - E 0 novo Cadigo da Mineragio?

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢cao/PSDB - PA) - E 0 novo Cédigo da Mineracgo. Ai transforma o DNPM em
agénciareguladora; ai vem amudancga dos direitos de lavra. Porque hoje, Senador Raimundo Lira, quem tem informacdo
privilegiadarequer o direito delavra, ficacom o documento, coloca-0 nagaveta e espera 10, 20, 30, 40 anos para, afrente,
negociar aquele pedaco de papel. Quem perde com isso séo todos os brasileiros.

O meu Estado foi abencoado por Deus com as suas riquezas, sgja no subsolo, seja no solo, sgja na cobertura florestal.
Junto com Minas Gerais, sd0 os dois maiores mineradores. Minas ainda é o maior hoje, o Para caminha para superar
Minas Gerais. Mas ha outros Estados mineradores. Bahia, Goiés, Espirito Santo, Ceara. Entdo, isso € interesse de vérios
Estados brasileiros.

A proposta € que se faca essa audiéncia conjunta para que se ganhe tempo nisso. N6s ja aprovamos na Cl, esta aqui
na CAE, o Relator € o Senador Walter Pinheiro. Entdo, eu pediria a V. Ex? Senador Raimundo Lira, que, junto com
0 Presidente da Comissdo de Infraestrutura e o da Subminera, possamos, 0 mais rapidamente possivel - dependendo da
agenda, podemos até fazer fora, parando atrapal har as reunides da CAE - numa quinta-feira, naterca ou naquartaatarde.

Agoramesmo nds vamos ter uma audiéncia publicana Subminera, as 13 horas, daqui a pouco, detal formaque o Senador
Walter Pinheiro possa pedir pauta e apresentar o seu parecer para ser discutido e votado pelo Plenério da CAE.

Obrigado por V. Ex2ter se disposto a colocar em pauta o requerimento mesmo com a auséncia do autor.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. Bloco MaioriaddPMDB - PB) - Feito o encaminhamento pelo Senador Flexa
Ribeiro, vamos colocar em votagdo o requerimento.

Em votagdo o requerimento.

Os Senadores que concordam permanecam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

A Comissfo aprova o Requerimento n° 02, de 2016.

Eu gostariade pedir a Secretaria que entrasse em contato com aoutra Comissdo paraque possamos marcar, com brevidade,
essa audiéncia publica.

Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.

Agradeco a presenca das Srs e dos Srs. Senadores, de todos os presentes. Naturalmente, também agradeco o esforco e o
apoio de todos os assessores e funciondrios desta Comissao. Muito obrigado.

(Iniciada as 10 horas e 33 minutos, a reunido € encerrada as 11 horas e 54 minutos.)
16/16



