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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
07/03/2016 - 122 - Comisséo de Direitos Humanos e L egislacéo Participativa

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Declaro aberta a 122 Reunido, Extraordinéria,
da Comiss@o Permanente de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal da 22 Sessdo Legidativa
Ordinériada 55 L egislatura.

A presente reuni&o destina-se a realizagcdo de audiéncia publica, nos termos do Requerimento n° 3, de 2016, da CDH, de
minha autoria e de outros, para debater sobre a privatizacéo do sistema prisional brasileiro.

Esta audiéncia publica sera realizada em caréter interativo, com a possibilidade de participacdo popular. Por isso, as
pessoas que tenham interesse em participar com comentarios ou perguntas podem fazé-1o por meio do Portal e-Cidadania,
link www.senado.leg.br/ecidadania, e também do Ald Senado, através do nimero 0800 612211.

Antes mesmo de comegarmos afalar sobre o tema do dia de hoje, eu gostariade lembrar atodos que neste fim de semana,
na quinta-feira, nés estaremos numa audiéncia publica em Tocantins e na sexta-feira nds estaremos em Goiés. Este fim
de semana sera o final de todo um ciclo dos 27 Estados aos quais me comprometi air - a Cintia a muitos Estados me
acompanhou - com o férum de defesa dos trabalhadores contra a precarizagdo do trabalho, meu amigo Moura, contra
aterceirizacdo, o trabalho escravo, pela defesa da democracia e contra aquela ideia que alguns querem passar de que o
negociado esti acimadalei, que alei ndo vale; vale a negociacéo.

Jafui a 25 Estados - completo agora o ciclo -, sempre has Assembleias L egislativas, norma mente no horario datarde, a
partir das 14 horas, estendendo, asvezes, até as 19, 20 horas. Aindagravamos o programa " Publico e Notério", patrocinado
pela CSPB. E, nesse espaco, nés, aém de termos a presenca macica de todas as centrais, confederacdes, sindicatos,
associacles, entidades de servidores publicos, trabalhadores do campo e da cidade, tivemos também a participacéo de
Deputados Estaduais, Federais e Senadores.

O evento é sempre na assembleia, com casa sempre lotada. Eu presido a atividade em nome da Comissdo. E, nos 25
Estados onde estivemos, jafoi publicadaa Carta do Estado, contrariaaesses projetos que aqui eu listel rapidamente, tendo
como eixo aguele PL n° 30, de que sou relator, que trata da terceirizag8o, inclusive da atividade fim, a que somos contra.

Além disso, marcamos, para o més de maio, um grande evento, aqui em Brasilia, paraonde virdo lideres que participaram
desse debate nos 27 Estados, e, nessa oportunidade, aprovaremos a Carta a Nacdo, que sera entregue aos Poderes
constituidos, tanto ao Legislativo, como ao Judiciario e a Presidenta da Republica. Ao Judiciério, faremos questao de
entregar ao Presidente do Tribunal Superior do Trabalho e ao Presidente do Supremo Tribunal Federal, demonstrando que
0 povo brasileiro ndo aceita essas mudancas na Previdéncia e sequer no mundo do trabal ho.

Falamos de todos esses temas e, claro, falamos da defesa da democracia como instrumento maximo de promogéo dos
interesses da Nacao brasileira e, eu diria, da prépria humanidade.

N&o teria como, meu amigo Moura, na abertura desta audiéncia de hoje, que vai tratar do Sistema Prisional, deixar de
fazer umarapida fala sobre o que aconteceu nesta sexta-feira, que foi, queiramos ou néo, a prisdo do Presidente Lula.

Quando se fala em conducao coercitiva, € no sentido de que, se ndo vai por bem, vai por mal. Na verdade, ele foi levado
praticamente aforca, porque assim foi instruido 0 ato no momento em que mais de 200 agentes no Brasil se deslocaram,
10 em frente a casa dele, sendo que quatro ou cinco entraram na sua residéncia. E assim o intimaram, ele que ja havia
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respondido, por duas ou trés vezes, quando a prépria Justica entendeu que era necessaria a suaida até a Policia Federal.
Com esse ato de forca, ele foi levado namarra.

E eu ndo entendi por que o Aeroporto de Congonhas. Quando eu recebi a noticia - e sou muito franco na minha maneira
de pensar e de agir - de que seria no Aeroporto de Congonhas, eu disse: "pronto; interrogam ele, ddo voz definitiva de
prisdo e javéo levé-lo para Curitiba'. Tanto assim que havia muita gente se deslocando para Curitiba ja.

Essa posicéo que estou manifestando aqui de solidariedade ao Presidente eu quero que fique muito clara: eu ndo sou
contrainvestigar todo mundo, ndo! Setiver deinvestigar qualquer um de vocés, setiver queinvestigar qual quer Deputado,
qualquer Senador, setiver deinvestigar da pessoamais simples deste Pais ao Primeiro Mandatario, que seinvestigue, mas
dentro do procedimento legal e democrético do Estado democrético de direito, respeitando o espago de cada um.

Eu dizia, em entrevista hoje pela manhd, que estou no Parlamento ha 30 anos e javi aqui Presidentes serem cassados, ja
vi Presidentes serem afastados; ja vi outros assumirem, mas nuncavi um ato como esse em relacdo a um Presidente da
Republica. Nao vou aqui julgar agquilo que ele teria, em tese, de responder conforme as dendincias que fizeram contraele
€ contra outros tantos brasileiros, sejam politicos, sgjam empresarios, mas, inegavel mente, como a maioria dos Ministros
do Supremo Tribunal jadisse, foi um ato de forgca desnecessario!

O Presidente ndo € um perigo aninguém! Sabem onde el e estd, 0 deslocamento que ele faz e ele se prontificou, inclusive,
adar o depoimento na prépriaresidéncia: "N&o tem problema, daria agui mesmo o depoimento que vocés querem. N&o
me nego afalar." Se ele ndo se nega, aquilo que ele colocou é porque ndo tinha temor algum. Mas, ndo! Foi dito a ele
gue ele teria que ser deslocado para o aeroporto de Congonhas.

Ent&o, eu quero aqui deixar registrado que mesmo que fosse um outro Presidente, se fosse Fernando Henrique Cardoso,
num ato semelhante a esse, eu teria a mesma posicdo. N&o € aqui uma posi¢ao de quem € da base do Governo, ou de
guem ndo € da base. Até porque me considero mais rebelde do que um Parlamentar afinado, digamos, diretamente com
0 Palécio. Por uma série de motivos, de discordancia no campo econdmico e social, mas que ndo tem nada a ver em
relacdo ao processo democrético, este que vou defender sempre! Por isso, tenho me posicionado claramente contra o
impeachment, porque entendo que ndo é por uma crise econdmica, em qualquer pais do mundo, que se vai - como se
diz no Rio Grande - apear os presidentes. Ha uma crise econdmica, derruba-se o presidente. Acontece umacrise, sgjana
Argentina, no Uruguai, naVenezuela ou nos Estados Unidos ou qualquer pais da Europa e derruba-se o presidente! N&o!
Vai-se para o debate junto as instituicdes e a sociedade paratentar recuperar a economia e dar resposta no social.

Faco questo que dizer, em nome da Comissdo de Direitos Humanos, que foi um ato que feriu os direitos humanos.
Alguém me disse que houve empresario que foi preso e estd na Papuda, foi preso e esta em Curitiba. Como também houve
politicos. E em nenhum momento eu fiz um comentario como este. Estou me referindo a que, quando hé suspeitas sobre
um ex-presidente, quando o férum méximo é o Supremo Tribunal Federal, ndo se pode decretar simplesmente a conducéo
coercitiva a qualquer momento e leva-lo ao aeroporto, como foi 0 caso, instigando a populacdo. Claro que a populagéo
entendeu o que qualquer um, racionalmente, entenderia: ndo levaram para la e, de 14, ddo voz de prisdo definitiva, e
dizem que estd indo para Curitiba. E deu no que deu. Houve manifestagcBes em todo o Pais. E eu ndo sou dagueles que
torcem nessa histériade "elesends' e"nds e eles'. Dagui a pouco viraum confronto de rua que ndo interessa a ninguém.
Neste momento, deveriamos estar discutindo a questdo do desemprego; da taxa de juros; da inflacdo no patamar a que
chegou; dafaltadeinsegurancados investidores nareaidade brasileira; da questdo dos empreendimentos. S6 quem ficou
desempregado sabe o que significa estarmos nos aproximando hoje a cercade 12 milhes a 14 milhdes de desempregados.
Comparando com a situagdo que tinhamos antes, quando nés chegamos a mais de 20 milhdes de novos empregos.

M as as pessoas que estavam trabal hando, de repente, estdo vendo o emprego que em grande parte tinha sido umaconquista
desaparecer.

Isso € que deveria ser a preocupagdo neste momento. Como fazer uma grande concertagdo nacional, acertar 0 rumo
da economia e do social. E ndo um gesto de espetaculo. Repito: ndo sou contra as devidas investigagdes. Acho que é
importante isso. Como disse alguém, a semelhancga do que foi feito na Itdlia, passar o pais a limpo. Nunca se prendeu
tantos empresérios! Hoje, grandes figuras deste Pais estéo na cadeia: politicos, mas também grandes empresarios.

Se isso tudo é fundamental para melhorar a vida do Pais, que se fagal Mas ndo vamos também deixar que a violéncia, a
truculéncia, como o gesto que foi feito nessa sexta-feira, possa acontecer.

Para encerrar essa minha introduc&o, quero deixar bem claro o meu ponto de vista, eu ndo tenho nenhum problema em
dizer: deninciafeita, investiguem todos, dentro dos paré@metroslegais, do equilibrio e do bom senso! Calculem setivessem
levado o Lula para Curitibal A multiddo de pessoas que ndo teria se deslocado para Curitiba. E diferente de instalar o
processo natural e doa a quem doer, seja quem for.
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Por isso eu cumprimento a maioria dos membros do Supremo Tribunal Federal que j& se posicionou contrariamente;
cumprimento a populacdo brasileira, porque na pesquisa feita pelaVVox Populi, quase 70% disseram que foi um exagero.
Ent&o, ndo é Paulo Paim quem esté falando. Foi um exagero o que foi cometido. N&o precisavater chegado onde chegou.
(Palmas.)

As palmas as vezes tém dois motivos: ou para concordar com o orador ou parasindizar: "Estéd bom, deu, pare de falar!"
(Risos.)

Isso € para descontrair, pessoal. Vamos para a audiéncia. Esse é o risco de um politico, que quando esta falando, se vocés
baterem palmas, ai que ele vai continuar falando mais ainda.

Eu agradeco pelas palmas e claro que entendi. Agradego muito. E vocés entenderam o meu ponto de vista

Ninguém esta criticando a Policia Federal, ninguém esté criticando o Ministério Publico, ninguém esta criticando o papel
gue todos vocés tém na defesa da questdo publica. Achamos que o gesto foi errado; e sobre esse gesto errado, agente tem
gue colocar 0 nosso ponto de vista para que isso hdo se repita. E deixamos aqui a solidariedade ao Presidente Lula

A tese... Muitos aqui s8o advogados e sabem, e hoje, dando uma entrevista, também dizia que eu ndo sou advogado, mas
atese bésica € de que todos sdo inocentes até que se prove o contrério. Provou o contrério... Por exemplo, a maioria dos
gue estdo presos passaram até por delacdo premiada. Os caras assumiram o que fizeram e indicaram os outros. Bom, vao
ter de responder pelo que fizeram, dentro dos limites que alei exige. Se a delagdo premiada da algum tipo de anistia ao
delator, alei assim permite; mas ele reconhece que houve os fatos.

Por isso, encerro deixando aqui esse gesto de solidariedade a democracia e ao Presidente Lula, e vamos a nossa reuni&o
do diade hoje.

Como percebi, a maioria ja chegou. Vamos a 12 Mesa. Serdo duas mesas. Convido, para a 12 Mesa, Cintia Rangel
Assumpcao, Diretora da Confederacdo dos Servidores Publicos do Brasil (CSPB). Seja bem-vinda. (Palmas.)

A Cintia nos tem acompanhado nesses debates, no Brasil todo, representando a CSPB.

Eduardo Galduréz, Juiz de Direito, Secretério do Conselho Executivo da Associagéo de Juizes pela Democracia (AJD).
(Palmas.)

Gostei do nome da Associacdo de Juizes pela Democracia.

Carlos Alves Moura, Secretério Executivo da Comissdo Brasileira de Justica e Paz e Representante da Conferéncia
Nacional de Bispos do Brasil (CNBB). (Palmas.)

Moura € um velho guerreiro, no bom sentido. Eu também me considero e podem me chamar de velho guerreiro, que eu
me sinto elogiado. Ele é guerreiro do povo brasileiro, ja representou o Brasil no exterior em diversos paises, e sempre
quando convidado, esta aqui conosco representando a CNBB e também - porque ndo dizer - inlimeras vezes o proprio
movimento negro brasileiro.

Ele ja foi presidente da Fundagcdo Palmares e muito gjudou na criacdo da Fundacdo Palmares. Eu estava |4 naquele
movimento pela fundagdo. Eu, a Benedita, o Cad, o Moura; o ex-Presidente Sarney também ajudou muito na criagéo da
Fundagdo Palmares.

Convido o Representante da Federagdo Nacional Sindical dos Servidores Penitencidrios (Fenaspen), Sr. Vilobaldo
Adelidio de Carvaho. (Palmas.)
Convido o representante da Conectas Direitos Humanos, Dr2 Pétalla Branddo Timo. (Palmas.)

Sejam todos bem-vindos.
O Mouraficamais longe; guardem s6 o meu abrago parao Moura.

A SR2PETALLA BRANDAO TIMO (Fora do microfone.) - Eu alcango aqui, 0.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - O.k. Valeu!

Como, pessoal, a segunda-feiraé um momento privilegiado desta Comissdo, porque a nossa audiéncia publica na segunda
€ pela manhg; e é transmitida ao vivo, para todo o Brasil, ainda pela Radio Senado, pela Agéncia Senado. Entdo, esse
préprio depoimento que fiz agui demonstrando a minha solidariedade ao Presidente L ula, pelaformacomo foi feito o ato,
na verdade é uma manifestagdo nacional.

Tudo que voceés disserem aqui serd ouvido por, no minimo, como eu digo, dois milhdes de brasileiros. Se somos 210
milhdes e 1% disso estiver assistindo, e a audiéncia nesse horério € muito grande...
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Entdo, é importante que eu faca, pessoal, uma pequena abertura para situar os telespectadores, 0s ouvintes sobre o que val
ser debatido hoje aqui. E lembro ainda que hoje, as 14h30, teremos outra audiéncia publica...

Sera as 14h30 ou as 15h?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Sera as 14h30 e tratara da luta das mulheres. E
teremos outra, as 17h30, paratratar do combate ao trabalho escravo.

Como sou Relator da matéria, eu, de pronto, mudei a ementa do projeto. O projeto visava a regulamentar o trabalho
escravo. Eu mudel paradizer que seriaum projeto paraproibir o trabalho escravo, porque trabal ho escravo a gente proibe,
nao regulamenta. Ent&o, de pronto, 0 grupo quevai sereunir hoje aqui vai debater o projeto paraproibir o trabalho escravo.

Mas, parasituar o tema deste momento, vou fazer uma pegquena apresentacdo feita pela nossa Consultoria.

E com grande satisfagio que iniciamos mais uma audiéncia piblica da Comissio Permanente de Direitos Humanos
e Legidagdo Participativa, desta vez para tratar, a requerimento desta Presidéncia, do tema "Privatizacdo do Sistema
Prisional Brasileiro".

O tema €, sem dlvida, bastante polémico, e a polémica comega ja no titulo dado a esta audiéncia quando fala em
privatizagdo do sistema prisional brasileiro.

O eminente Senador Vicentinho Alves, autor do PLS 513, de 2011, que motiva esta audiéncia, se refere, na justificacéo
do seu projeto, a cogestdo dos estabel ecimentos prisionais por meio de parceria publico-privada.

E justamente por causa da complexidade e da novidade desse assunto que resolvemos requerer esta audiéncia.

O Senador Vicentinho Alves argumentatambém, najustificaco do seu projeto, que o objetivo é dar um tratamento minimo
para o temaem relacdo as questdes essenciai s para que hajaumauniformidade de execucdo em relacdo aelasno Territério
nacional, hgja vista o fato de que ja ha parcerias em andamento em alguns Estados (Ceard, Bahia, Amazonas, Espirito
Santo e Santa Catarina) e novos projetos em curso (Pernambuco e Minas Gerais), e dar diretrizes ao tema de modo acriar
uniformidade de procedimento no Pais nos parece umaideia boa para o debate. V océs é que vao apontar os caminhos.

Contudo, esses pontos essenciais anunciam também mais polémica e mais dificul dade para se tomar uma decisdo acertada
e que va nalinha da razoabilidade e do bom senso.

Sejam bem-vindos.
Um desses pontos é a discussdo sobre quem deve dirigir o estabel ecimento penal.

Enquanto o Senador Vicentinho Alves propde que o diretor e o vice-diretor sgjam servidores publicos de carreira,
0 Senador Antonio Anastasia, um grande Senador da Republica, Relator do projeto na Comissdo Especial de
Desenvolvimento Nacional, pensa diferentemente.

Em seu relatdrio, o Senador Anastasia afirma que o art. 5° do projeto atenta contra o principio da livre iniciativa ao
determinar que o diretor e 0 vice-diretor sgjam servidores publicos, poisimpde a umaempresa privada a obrigacdo de ter
sua direcéo operacional ocupada por servidores publicos. Ele entende que ha uma contradicdo, o que, claro, aqui vocés
vao debater.

Polémica, certamente, ndo vai faltar, mas € preciso buscar solucfes para a dramética situacdo prisional do Brasil, pois,
como todos nés sabemos, como dizem as palavras do ex-Ministro da Justica que saiu recentemente, o0 sistema carcerario
brasileiro é um sistemafalido.

Por isso, temos que aprofundar o debate. N&o importa o eixo que sera dado; temos € que debater e buscar solugéo.

Levantamento feito no ano passado pelo G1 e pelo portal de noticias de tevé, com base em informagdes de todas as
unidades da Federacdo, mostra que a situacdo atual é critica. O nimero de presos dobrou em dez anos e j& chega a quase
616 mil em todo o Pais. Ha superlotacdo em todas as unidades da Federacao.

A médiada superlotagdo chega a 66%, mas ha Estados, como Pernambuco, onde ela bate em 184%. Faltam 244 mil vagas
nas penitenciarias brasileiras, sendo provisdriaa prisdo de 39% da popul agdo encarcerada, 238 mil presos, Esse é 0 quadro
terrivel do Sistema Penitenciério Nacional, em razéo das falhas do Estado no cumprimento dessa misséo.

Além disso, a principal funcéo da pena de prisdo é a ressocializagdo do individuo, 0 que, com certeza, ndo acontece
com penitenciarias superlotadas e sem método de trabalho adequado. Digo que, na maioria dos casos, ndo acontece essa
recuperacdo, e as prisdes, pelo menos no linguajar popular, muitas vezes, tornam-se escolas do crime.
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A esserespeito, alias, hanoticias sobre experiéncias bem sucedidas, como da penitenciaria de Guarapuava, no Parané. L4,
segundo naticias do préprio Senador Vicentinho Alves, vérios servicos foram terceirizados - terceirizados, ja ndo gostei
aqui -, e ataxade reincidéncia criminal dos presos liberados € de 6%, contra uma média nacional de 85%.

Penso que devemos discutir o assunto com bastante profundidade, sem agcodamento. Devo confessar que eu mesmo ainda
ndo tenho convicgdo formada e, com certeza, muitos brasileiros e brasileiras, a partir desta audiéncia, poderdo ter uma
posi¢do mais clara sobre esse tema.

Agradeco atodos.
Vamos, enfim, dar inicio aos nossos trabal hos.
Essafoi umafalaintrodutiva, s para situar a profundidade deste tema, relacionado ao sistema carcerario brasileiro.

O SR. HEL10 JOSE (Bloco MaiorialPMB - DF) - Sr. Presidente, queriafazer uma breve consideragéo, por favor.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Com a palavra, Senador.
O SR. HEL10 JOSE (Bloco Maioria/PMB - DF) - Muito obrigado, nobre Senador.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Senador, agui nesta hossa audiéncia publica, em
todas elas, tem a palavra atodo momento que desgjar.

O SR.HEL10 JOSE (Bloco Maioria/PMB - DF) - Agradego ao nosso nobre Senador Paulo Paim, Presidente da Comissio
de Direitos Humanos, e ab mesmo tempo cumprimento os membrosdaMesa: CintiaRangel, da Diretoriada Confederacéo
dos Servidores Publicos do Brasil (CSPB); Eduardo Galdur6z, juiz de Direito; Carlos Alves Moura, daCNBB; Vilobaldo
Adelidio de Carvalho, da Fenaspen; e Pétalla Branddo Timo, representante do Conectas Direitos Humanos.

Quero expressar a seguinte preocupagdo: realmente, a situagdo das penitenciarias brasileiras é grave. Aqui, no Distrito
Federal, recentemente, tivemos a fuga de dez presos de alta periculosidade do presidio da Papuda, o que trouxe certa
inqui etacdo atodaa popul agdo, porque sdo presos com até 92 anosde penaaser cumprida. Desses presos, com o transcorrer
do tempo, recapturaram sete, dois continuam fugitivos, e um foi nado em troca de tiros com a policia.

A gente precisadiscutir, como o nobre Senador Paulo Paim colocou, sem paixao essa questdo, com o pé no chéo, porque
realmente o Estado anda com muita dificuldade financeira para bancar todos os gastos, que sdo altos, relativos aos
presidios. Esse assunto nos interessa. Quero conhecer o ponto de vista de ambos os 6rgdos envolvidos, para ver como
avaliam essa questao.

Muitos brasileiros hoje acham lamentavel que o preso, muitas vezes fique ai na dele, dando despesa ao Estado e ndo
produza nada para ajudar a pagar o gasto que é feito pelo Estado com relacéo ao preso, que precisa alimentar-se, que
precisater uma condicéo adequada de acomodacdo. Entdo, acredito que a gente precisariatambém discutir umaforma de
apenaser paga. Acho que o Brasil € um pais agricolacom umaimensiddo de terras. Eu, sinceramente, ndo vejo 0 porqué
desse bando de presos acumulados um em cima do outro, sem trabalho.

Deveriamos analisar umaforma, de acordo com a periculosidade de cada um, para que todos pudessem produzir alguma
coisa, gque tivessem condicdo de trabalhar numalinha de produc&o ou na agricultura mesmo ou alguma coisaassim, afim
de que ndo figuemos a mercé de deixar um bando de pessoas desocupadas, muitas vezes tramando formas de cometer
mais crime, depois que sair da cadeia, ou perdendo-se em drogas, que acabam vazando para dentro da penitenciaria.

Entdo, gostaria de parar por aqui. Vou ouvir o primeiro expositor. Espero que eu tenha condicéo de bem entender essa
primeira exposi¢do. Tenho um compromisso na Caixa Econdmica Federa as 10 horas da manh& Vou ouvir o primeiro
expositor eter de sair, mas vou acompanhar tudo.

O Senador Paulo Paim esté de parabéns por esta audiéncia publica, e temos aqui as notas taquigraficas para acompanhar
tudo. Esperamos, Sr. Presidente, que possamos, de repente, daqui, brotar um projeto de lei, afim de fazer com que esses
presos tenham um tratamento mais humano, trabalhando também para produzir e pagar o seu aimento.

Vai ser muito bom se conseguirmos fazer isso nesta Comiss&o.

Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco A poio Governo/PT - RS) - Essefoi 0 Senador Hélio José, o primeiro aassinar a

lista, presente em quase todas as nossas audiéncias publicas, parceiro nosso, inclusive em outras, presididas pel o Senador,
na falta deste Senador, por conta das minhas viagem por este Pais.

Estava dizendo agora que termino o 27° Estado, neste proximo fim de semana. N&o estarel aqui na 5*feira, dia em que
normal mente temos também audiéncia publica.
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De imediato, Senador Hélio José, vamos passar a palavra para o Juiz de Direito e Secretério do Conselho Executivo da
Associacdo de Juizes pelaDemacracia (AJD), Dr. Eduardo Galdurdz, para que el e fale sobre o tema. Quero também dizer
gue esta audiéncia publicajé é parainstruir um projeto delel, de autoriado Senador Vicentinho, que foi paraa Comissao
Especid e esta sendo larelatado.

Ent&o, quando se criou uma série de dividas, apedido da Sr2 Cintiae de outros lideres, presentes nestamesa e no plenario,
pedimos esta audiéncia publica.
Com apalavra, por favor, o Dr. Eduardo. O tempo é de dez minutos, com mais cinco, se necessario.

O SR. EDUARDO GALDURO?Z - Bom diaatodos e atodas. Gostaria de agradecer pessoal mente, assim como em nome
da Associagéo dos Juizes pela Demacracia, que hoje represento, ao convite do Senador Paulo Paim. Este € um temamuito
importante, que precisa ser problematizado e debatido.

Bom dia atodos os presentes e demais integrantes da mesa.

O posicionamento da AJD sobre o temajafoi externado em uma notatécnica. Ele é de profunda preocupacéo com o que a
AJD considera ser obstacul os constitucionais e éticos intransponiveis, que se buscam implementar com esse projeto delei.

O projeto delei, como se sabe, estabel ece a possibilidade de parceria publico-privada para construcdo e administracéo de
estabel ecimentos prisionais, tanto para receber presos condenados definitivamente quanto provisoriamente.

Segundo esse projeto de lei, seréo duas as fontes de lucro do parceiro privado: 1) o nimero de presos, de tal forma que,
guanto maior o nimero de presos, tanto maior vai ser a contraprestacéo fixado Estado; e 2) alivre exploragdo - e o projeto
de lei chamou a minha aten¢do, porgque usa exatamente essa terminologia - do trabalho do preso, seja de forma direta,
sgjade formaindireta.

Pois bem, entendemos que o projeto de lei, de principio, ja viola frontalmente o disposto no art. 144 da Constituicéo
Federal, que acomete ao Estado a potestade da gestdo da seguranca publica, estando ai incluidos evidentemente tanto a
imposi¢ao quanto o acompanhamento de penas &flitivas, como é a pena privativa de liberdade.

Isso se prende a umaraz@o muito |6gica: quando o Estado avoca para s - e essa € uma conquista civilizatoria de Estados
modernos - 0 monopdlio de imposicao de sangdes aflitivas, 0 monopdlio da violéncia, ele o faz com base em interesses
publicos.

E um manus publico, quais sejam: estabel ecer uma retribuicao proporcional aviolagio do bem juridico representada pelo
crime e promover a ressocializacdo do preso, para que, quando €ele sgja liberado, possa voltar a sociedade e ndo mais
delinquir.

A partir do momento em que se misturam a essas razfes publicisticasinteresses totalmente estranhos, a partir do momento
em gque se subordina a execugdo pena a uma légica de mercado, criamos uma situacdo de instrumentalizago do preso,
um situagdo de absoluto inforttnio, que comega com a prética do crime e passa pela execucdo da pena, capitalizada e
explorada por um parceiro que ndo vai ter qual quer interesse ou relagdo com essas finalidades piblicas da pena, que visam
apenas aobtencdo do lucro. Dai porque, de inicio, entendemos que o projeto de lei ndo pode ser conciliado com o art. 144
da Constituicgo Federal. Trata-se aqui de verdadeira mercantilizac8o da liberdade.

Porém, o projeto ndo esbarra apenas em impeditivos éticos.
Faco aqui um paréntese, na esteira do que 0 Senador Paulo Paim dizia, parainformar que, segundo dados do Infopen, o
Brasil conta hoje com a quartamaior populacdo carceréria, mais de 600 mil. Ha quem fale de 700 mil presos.

Entre 2000 e 2014, a populagdo brasileira cresceu 16%. A populacdo carceréria brasileira cresceu 160%. Segundo esses
dados do Infopen, 80% dos presos brasileiros tém, no méximo, o ensino fundamental completo, 0 que mostra que a
parcela da populacdo atingida por essa politica de superencarceramento e expansionismo penal € exatamente aquela ja
vulnerabilizada, j& carente de politicas sociais efetivas.

Também os dados do Infopen demonstram que grande parte da populacéo presa se encontra nessa situacéo devido ao
comeércio vargjista de pequenas quantidades de entorpecentes e delitos patrimoniais praticados sem violéncia.

Isso é importante para se derrubar o mito de que somente ha presos perigosos. Se ele esta preso é devido ao fato de ser
perigoso. N&o. A seletividade do Direito Penal faz com que sgjam presos autores de fatos burdos, aquel es que estéo, por
sua vulnerabilidade, mais expostos a agéo policial: os "pés de chinelo", como sdo popularmente conhecidos.

N&o por outra razdo, organismos internacionais, como a ONU - alias, amanhd, vai ser apresentado um relatério, na
Comissdo de Direitos Humanos da ONU, sobre a populaggo carceréria do Brasil, sobre o sistema carcerério do Brasil -,
andam no sentido de se reduzir, de se desacelerar essa politica cruel de superencaceramento, de expansionismo pena.
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Pois bem. O projeto de lei anda exatamente na contraméo dessas orientagdes de organismos internacionais de direitos
humanos. Quando se transporta a l6gica de mercado para o sistema prisional, cria-se uma situagdo em que, quanto mais
presos, quanto maior o tempo de durag&o da pena e quanto maiores os cortes nas despesas com infraestrutura do sistema
prisional, tanto maiores serdo os lucros das empresas privadas.

Ou sgja, uma politica publica, a politica de seguranca publica, que se deveria nortear por esses fins publicisticos, acaba
norteando-se pel os interesses dos detentores do poder econdmico.

Nem sedigaque os parceiros privados ndo terdo influénciadiretanaexecucdo dapena. Elesteréo sim, porque, em primeiro
lugar, véo atrair-se pelo |obby da seguranca publica as empresas interessadas em lucrar com essa atividade.

Estavalendo umanoticia, ontem, de que umaempresa, que jafez uma parceria desta natureza no Norte e no Nordeste, fez
doacBes a chamada "bancada da bala', nessa Ultima eleicdo de 2014; ou segja, é extremamente provéavel que os interesses
dessas empresas sgjam muito mais bem representados junto aos nucleos de poder do que os da popul agéo pobre, que sofre
com o problema da superexpansdo do Direito Penal.

Em segundo lugar, o projeto delei - parece que houve agoraa gumaemenda nesse sentido - previaque somente osdiretores
e osvice-diretores seriam concursados, o que significadizer que todos os outros funcionérios do estabel ecimento prisional
seriam contratados pela parceira privada.

Isso quer significar - o projeto de lei ndo desce a esses detalhes, mas imagino que queira significar -, por exemplo, que
0 exame criminolgico, que terd uma repercusséo direta na individualizacgo da pena, sera realizado por essa parceira
privada. 1sso quer dizer que os agentes de seguranca penitenciaria, que sdo responsaveis, por exemplo, pela apuracéo de
faltas graves, seréo contratados por essa parceira privada. E todos sabem aqui que o cometimento de faltas graves gera
uma repercussdo direta no tempo de cumprimento da pena em regime fechado.

Ai se poderia argumentar: ora, mas no caso de haver, por absurdo, uma imposi¢éo de um procedimento administrativo
arbitrério contra esse preso, €le terd acesso ao ordenamento juridico para se defender. Pois bem; o projeto de lei prevé
também que a assisténcia juridica vai ser provida pela parceira privada, o que cria um obstaculo ético intransponivel e
viola frontalmente o art. 134 da Constituicdo Federal, que acomete a Defensoria Pdblica o dever de fazer a assisténcia
juridica dos necessitados.

Segundo ponto de interesse € a a segunda forma de remuneragcdo desses parceiros privados, ou sgja, a livre exploracdo
do trabalho dos presos. Aqui eu gostaria so de estabelecer um paradigma no sentido de que o trabalho do preso € um
direito da pessoa em situacdo de carcere. Tavez tenha que se ter essa premissa em mente: € um direito da pessoa de ser
ressocializada. Foi tolhido o seu direito a liberdade, mas existem outros direitos que ndo foram tolhidos. Pois bem; essa
remuneracao se dard pela exploracdo livre do trabalho de méo de obra cativa, barata e vulnerabilizada. Cativa porque a
pessoa esta presa, a disposi¢éo do parceiro privado; vulnerabilizada porque essas pessoas sdo captadas entre os extratos
menos favorecidos da popul agdo; e barata porque a mé&o de obra do trabalhador preso custa 54% menos do que améo de
obra do trabalhador comum, e isso a custa da supressao de varios direitos sociais do trabal hador preso.

O trabalhador preso, por exemplo, ndo tem vinculo celetista; o trabalhador preso tem direito a trés quartos do salario
minimo nacional. Esse artigo jaestaprevisto naLEP, que é umalei anterior a Constitui¢ao, ejaé objeto de ADPF gjuizada
pela Procuradoria-Geral da Republica, em que se defende exatamente a tese de que essa distingdo viola tanto o principio
da dignidade da pessoa humana quanto o principio daisonomia.

Existem, no projeto de lei, algumas outras supressdes de direitos do trabalhador preso, como a atribuicdo do trabalho
conforme a aptiddo, limitacdo de jornada, descanso semanal entre outros. Ou sgja: cria-se uma situagdo em que, com
vistas a obtencdo de lucro, sem ter nada a ver com aqueles fins publicisticos mais elevados da pena, explora-se essa mao
de obra vulnerabilizada.

N&o por outra razdo, a Organizacdo das Nagles Unidas, em suas regras minimas para tratamento de presos, estabelece,
no item 72.2: "Os interesses dos presos e de sua formagéo profissional ndo deverdo ficar subordinados ao desegjo de se
auferir beneficios pecuniérios de umaindistria penitenciéria’.

Isso sem que haja - e todos aquel es dados do I nfopen que eu citel, de explosdo da popul agdo carcerdria- estudos empiricos
demonstrando que, como contrapartida, houve a diminui¢do nos indices de criminaidade. No Brasil prende-se muito,
prende-se mal e sem esse resultado efetivo.

Detal forma que a privatizagdo do sistema carcerario - e aqui eu cito alguns outros dados: segundo estudos, um preso do
sistema privado custa mais do que um preso do sistema publico - interessa ndo aqueles fins publicisticos declarados da
pena, mas interessa as empresas que irdo explorar e lucrar com essa atividade.

Nos Estados Unidos, por exemplo, em 2005, é um negdécio que movimentou quase US$37 bilhdes.
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De tal forma, a posi¢éo da Associagdo dos Juizes para a Democracia - ja terminando - é no sentido de que esse projeto
de lel consubstancia um grave, perigoso e inconstitucional retrocesso nos direitos humanos da pessoa em situacdo de
cércere, por se entender que as péssimas condi¢des do sistemaprisional, que € de todos conhecida, principal mente se essas
péssimas condic¢des decorrem de um sucateamento prévio, resultante de opcao politica deliberada de extrema negligéncia,
nao podem servir de pretexto para que, com lastro em objetivos aos fins publicos da pena, legitimem-se, a um s tempo,
a cruel politica de expansdo pena que atinge primordialmente a populagdo pobre e, em segundo lugar, a situagéo de
exploragdo de mé&o de obra cativa, barata e vulnerdvel, com vistas a exploragéo de lucro que com esse projeto de lei, se
pretende implementar.

A AJD, portanto, € manifestamente contraria a aprovagao do referido projeto de lei. Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Muito bem, Dr. Eduardo Galduréz, Juiz de Direito,
Secretario do Conselho Executivo da Associagéo de Juizes pela Democracia (AJD).

Pelo volume das palmas, ja d& para sentir o climade qual vai ser o pedido final daturmatoda em relacéo a esse projeto.

Quem vai usar apalavraagora € aDiretorada Confederacdo dos Servidores PUblicos do Brasil (CSPB), Dr2 Cintia Rangel
Assumpcdo. Antes, como eu ja havia anunciado, o Senador Hélio José, pediu a palavra.

O SR.HEL 10 JOSE (Bloco Maioria/lPMB - DF) - Rapidamente, ouvindo o Dr. Eduardo - como eu disse, vou poder ouvir
apenas um porgue tenho que ir & Caixa Econdmica em audiéncia publica com a Presidente -, preocupa-me, e concordo
com tudo o que vocé colocou, o fato de que temos que ter alternativas. Realmente, a situago que esta hoje ndo da para
permanecer. Esse depdsito de presos, um em cimado outro, sem produzir nada, ndo ressocializa ninguém; so faz aumentar
avioléncia, naminhaviséo.

Estou a disposi¢éo, meu gabinete, acho que o gabinete do Senador Paulo Paim também, para, sefor o caso, apresentarmos
um substitutivo, algum a coisa que dé alternativas, porque a sociedade brasileira ndo suporta mais o Estado, tendo que
pagar, pagar, pagar por esse deposito de presos sem trabalhar. Entdo, precisam trabal har, produzir numa boa, sob uma
forma humana, de direitos humanos, uma forma que contemple isso, para que eles possam se sentir mais Uteis inclusive.
Entdo, deveriamos pensar em alternativas. Concordo com suas ponderacdes, ndo ha divida. Privatizar por privatizar ndo
tem sentido, ninguém esta aqui defendendo isso, nem eu, nem o Senador Paim, acho que a maioria dos Senadores aqui
nado apoiam esse tipo de atitude. Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Muito bem, Senador Hélio José.

Por favor, agora o JP ja presente, o JP, que é também nosso convidado, que ja esta aqui presente, estava com dificuldade
para entrar. Foi resolvido, ja esta agui conosco. Por favor, Dr2 Cintia, Diretora da Confederacdo dos Servidores Publicos
do Brasil (CSPB). O JP, dém da CSPB, também representa a Central...

A SR2CINTIA RANGEL ASSUMPCAO - A CTB.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - A CTB.

A SR2CINTIA RANGEL ASSUMPCAO - Bom diaatodos. Agradeco aos meus colegas agentes penitenciérios que se
fizeram presentes em um tema tao polémico, que atinge a todos nés de forma direta.

Quero cumprimentar aM esa na pessoado Senador Paulo Paim, fazendo um agradecimento especia aesse homem publico
gue se dispds, téo logo encaminhamos a solicitacdo, amarcar estaaudiéncia piblicano sentido de permitir que tivéssemos
0 debate sobre 0 PLS n° 513, de 2011, que esta hoje na Agenda Brasil, sem qual quer discussdo, € preciso que se diga, ja
gue aAgenda Brasil tem uma votagéo terminativa. Temas dessa natureza sdo extremamente polémicos.

Lamento a saida do Senador Hélio José, porque existem alternativas, Sim. As pessoas que estdo aqui representadas e que
representam, em sua grande maioria - vao ocupara a mesa - entidades de defesa de direitos humanos tém aternativas a
guestéo da prisdo, inclusive, tém criticas de conhecimento de causa.

Abro agui um paréntese para dizer que € muito estranho que Senadores que hunca estiveram dentro de estabel ecimentos
penais se julguem no direito de determinar regras e estabelecer que a privatizacdo € a melhor solugdo para o sistema
prisional.

Eu gostaria de complementar a expressdo do ex-Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, que se referiu ao sistema
prisional como falido. Eu diria, Senador Paulo Paim, que o sistema prisional n&o é falido; ele é abandonado. E diferente.
O sistema prisional nunca fez parte de uma agenda politica neste Pais, e é terrivel quando vocé pensa que um processo
de degradaco continua levard a uma privatizacao.
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N&o me causa estranheza, Dr. Eduardo, que empresas tenham beneficiado determinados segmentos politicos desta Casa.
N6s sabemos que, nos Estados Unidos, empresas que so responsdvels pela administracdo de penitenciarias privadas
produzem um lobby tremendo dentro do Congresso americano néo so financiando campanhas como também estimulando
a elaboracdo de leis que levam a um agravamento de pena, porque é exatamente isso que esse projeto vai causar. N&o
havera interesse algum no processo de reinsercdo e de reabilitacdo social.

Dizem que o Brasil € a quarta populagdo carceraria brasileira, e eu percebo que, em menos de cinco anos, nos estaremos
chegando a patamares muito mais elevados, porque, diferentemente, dos outros trés paises, nds continuamos encarcerando
ataxas absurdas. Ostrés paises que ocupam posi ¢Bes inferiores em termos de popul agdo carceraria estdo, ha praticamente
dez anos, desenvolvendo projetos de desencarceramento, estimulando medidas como aplicagdo de aternativas penais,
processos de abrandamento a determinadas penas ligadas a questdo do tréfico de drogas e, em terceiro lugar, investindo
pesadamente em processos de reinsercdo social.

Quem tem experiéncia dentro do sistema prisional sabe a dificuldade que é investir em politicas de reinsercdo social,
porque ndo faz parte de uma agenda politica. Essa é averdade! Nas mesmas condi ¢des degradantes a que sdo submetidos
0S presos estdo os servidores. NOs precisamos pensar e ampliar a nossa visao em relagdo a execugdo penal. Faz parte
da nossa ideologia, faz parte das nossas posi¢des pensar que encarceramento resolve indices de criminalidade. Se fosse
assim, o Brasil seria 0 quarto pais mais seguro do mundo.

E lamentavel imaginar que nosfaltacoragem - eai falo em relag&o n&o so ao Executivo, aos gestores publicos do Executivo,
mas também em relagdo a esta Casa, ao Senado e & Camara dos Deputados - para nos debrucarmos sobre apropositurae a
organizagdo de lei's que permitam processos de reinsercdo, de fiscalizag8o de aternativas penais, porque essa é averdade.
Hoje, nés temos um ordenamento que permite a aplicacdo de alternativas penais e ndo temos, dentro do servigo publico,
um corpo capaz de fiscalizar.

Eu sou agente penitencidria federal. Recentemente, nds tivemos uma mudanca na nossa legislacdo que mudou a
nomenclatura do nosso cargo. NGs, por um projeto que serd aprovado ainda neste semestre, passaremos a ser agentes
federais de execucdo penal, ndo porque tenhamos qual quer tipo de restri¢éo ao termo "penitencidrio”, mas porque o termo
"penitenciario” se refere Uinica e exclusivamente a estabel ecimentos penais de regime fechado, e execucdo penal é muito
maior que isso.

A evolugdo da execucdo penal no mundo tem avangado principal mente na aplicacdo de alternativas penais. A ideiatosca
de que privatizar serd uma solucdo € absurda.

Eu comentava com o Senador Paulo Paim, um pouco antes de iniciar a audiéncia publica, que nos faz falta o
pronunciamento do Senador Roberto Requi&o, que, quando assumiu 0 Governo do Parana, um Estado que tinhaum grande
nimero de estabel ecimentos privados, reconheceu que o argumento de economia nado se aplica.

Hoje, para nés termos umaideia, nos Estados Unidos se investem no processo de desencarceramento 7% apenas.

Eu brinco: se privatizag@o desse certo, os Estados Unidos, que foram os precursores dessa ideia, teriam a totalidade do
Seu sistema penitenciario privatizado, e hoje so apenas 7%, e esses 7% provocam uma sangria absurda dentro dos cofres
publicos. Por qué? Porque existem la clausul as contratuai s que estabelecem ocupacdo minima. Ha um comprometimento
do Estado de encarcerar 80%, manter 80% das vagas ocupadas, porque o Unico proposito é o lucro.

Também me causa bastante alegria a presenca ndo so dos servidores que estdo aqui e que trabalham dentro do sistema
prisional, como a presenca da defensoria publica; do grupo Conectas, que foi responsavel por vérias das dendincias em
relacdo as condigdes desumanas de nossos carceres... (Palmas.)

E também da CNBB, Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, da Associacéo de Juizes pela Democracia (AJD) e
dos representantes das federacdes dos servidores publicos, porque estamos dispostos a discutir. Ninguém mais do que
nAés que estamos agqui Somos capazes de determinar juizos de valor e sugerir alternativas a questéo da situacdo carceréria
brasileira. Que ndo sejamos ingénuos! Ela é cadtica, ela é vergonhosa, mas, especialmente porque foi durante décadas
abandonada, faltam-lhe politicas publicas eficazes. NGs nédo investimos na execucéo penal, porque faz parte do processo
de degradacdo humana condenarmos aquel as pessoas e 0s servidores que estéo 18, porque uma verdade precisamos dizer:
eu sinto a discriminacdo todas as vezes em que me identifico como agente penitenciaria. Existe por parte da sociedade
e de muitos agentes politicos um preconceito em relacdo ndo sO a quem esta preso, mas aquele que labora, e precisamos
comegar a estreitar esses lagos.

Agradeco novamente e, fazendo mencéo parafinalizar, ndo tenho nadaaacrescentar as palavras do Juiz Eduardo, porque o
PL 513 é de umainconstitucionalidade absurda. E me causa ainda estranheza que um projeto como esse estejana Agenda
Brasil: quais s os interesses que o levaram a ser selecionado dentro de uma gama de processos? Qual € o interesse de,
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atoque de caixa, se me permitem a expressdo, sem uma discussdo mais ampla dentro das comissfes, ser aprovado e ser
levado a Casa, a Camara dos Deputados, que ja tem um juizo de valor também? No ano passado, foi concluida uma CPI
do sistema carcerdrio, cujo relatdrio recomenda a privatizagdo do sistema prisional. Curiosamente, uma das audiéncias
dessa comissdo teve representantes de empresas americanas, que estavam ali para demonstrar o quanto isso é benéfico.
Parece uma piadal

Hoje, seformosanalisar, todas as pessoas que trabalham com execucdo penal de umaformasériadizem que aprivatizagdo
€ um caminho sem volta, tdo sem volta que ndo vamos resolver em nada isso.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Muito bem! Cintia Rangel Assumpcéo, Diretora
da Confederagdo dos Servidores Piblicos do Brasil.

Quero so dizer que a Cintia ja pediu que fizéssemos alguns requerimentos, para que esse projeto ndo tramite somente
na comissdo especial. Entdo, no fim da audiéncia publica, vamos colocar em votagdo simbdlica, naturalmente, se todos
entendem que esse é o caminho, na hora dos procedimentos finais.

Passo a palavra, neste momento, a0 meu amigo militante de anos e anos e anos, o Dr. Carlos Alves Moura, que representa
aqui a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB).

Quero dizer, Moura, que eu estive 18, nesse fim de semana, almogando com os padres capuchinhos, 1a em Caxias, que
completam 120 anos. Eu disse que iria estar com vocé, mandaram que eu |he desse um abrago.

Entdo, receba o abraco da comunidade dos padres capuchinhos la de Caxias do Sul, que completa 120 anos de luta
permanente pelo bem social.

O SR. CARLOSALVESMOURA - Obrigado, Senador

Cumprimentos aos senhores e as senhoras e cumprimento especia ao Senador Paulo Paim, que eu conheci quando chegou
a este Parlamento, em 1986.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS. Fora do microfone.) - N&o fique vocé fazendo o
célculo daminhaidade. S0 soO 65. (Risos.)

O SR. CARLOSALVESMOURA - Poisé. E se chegavanaquel e momento no Parlamento um metal Urgico queviriapara
defender a sua categoria, também chegava naquel e momento o cidad&o brasileiro que viriadefender os menos af ortunados,
gue viria defender agueles desprotegidos e que trazia um compromisso com a ancestralidade, um compromisso com a
identidade dele mesmo, que é também, em grande parte, aidentidade do povo brasileiro. Porque o entdo Deputado Paulo
Paim jatrabal havapelasuperacao do preconceito, do racismo e dadiscriminagcdo que vitimizam negros e negras neste Pais.
Foi por isto que trabalhou, para que fosse criada a Fundagdo Cultural Palmares, proposta ao Congresso pelo Presidente
José Sarney. Daquela data até agora, 0 hoje Senador Paulo Paim, sempre ao lado dos desprotegidos, sempre ao lado dos
injusticados.

E eu me permitiria, Senador, subscrever as suas palavrasiniciais quando, destatribuna, reclamava pel o respeito ao Estado
de direito e aos postul ados constitucionais no que tange a investigacao, a punicdo de crimes. V. Ex2 deplorava os Ultimos
acontecimentos politicos, ou, melhor dizendo, o acontecimento politico da Ultima sexta-feira, quando um ex-Presidente
da Republicafoi conduzido debaixo de vara para prestar depoimento.

Estamos todos presos e aturdidos. V. Ex2dizia, € fundamental e importante a apuracéo e a consequente puni¢ao, se assim
a Justica determinar, daqueles que ousaram bulir nos cofres publicos em proveito proprio. Mas € preciso que tudo sgja
feito conforme os postul ados legais.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Permita-me dizer, Moura, s6 agradecendo a sua
lembranca, que nunca, na histéria da Republica, aconteceu algo semelhante. Nuncal E aperguntafica. Sabe-se que eraum
operario, um nordestino, alguém que teve a ousadia de combater a elite deste Pais, chega a presidéncia da Republica por
duas vezes e elege a primeira mulher presidenta... S80 perguntas que o povo esta fazendo. Eu ndo estou aqui afirmando
nada. E o povo que esta fazendo. Mesmo agueles que sio contra e tém umavisio diferente em relagio ao Presidente Lula
e até aqueles que pregam o impeachment . Eu ouvi declaracfes de que, infelizmente, ndo deveriater acontecido. Que foi
um abuso, um abuso ter feito. N&o era necessario.

Por isso, eu queria agradecer também a sua fala, que vai no sentido daquilo que aqui nés todos afirmamos. Investiguem
tudo, fagam todos os procedimentos, mas ndo podem tratar um ex-presidente da Republica, quefoi citado em algunsfatos,
como se trata um bandido, como se tratam, por exemplo, alguns donos de empreiteiras, grandes empresarios, que estdo
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na Papuda, que estdo em Curitiba, e que ja assumiram a sua culpa, inclusive com delagdes premiadas, para buscar sua
liberdade. E aisso que o povo brasileiro disse ndo, disse: "vamos devagar com o andor". A democracia... Aqui, estamos
defendendo a democracia, a democracia.

Por isso, permitam que eu dé uma salva de palmas a esse representante da CNBB, pela sua ousadia de afirmar aqui a
sua posicao. (Palmas.)

O SR.CARLOSALVESMOURA - Devodizer, Senador, que estaéaminhaposi¢ao pessoal. N&o trago agui, Senadores,
senhoras e senhores, uma del egacdo, nem contranem afavor, parame pronunciar. Falo em meu nome proprio, democrata
que soul.

Mas, entrando na temética desta reunido, trago aqui, Senador, senhoras e senhores, 0 que considero uma reliquia do
ponto de vista de participacdo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil nas questdes e nos problemas que afligem
a sociedade brasileira, sobretudo na perspectiva dos mais pobres.

A Campanha da Fraternidade de 1997 foi destinada aos encarcerados, com o nome "Cristo liberta de todas as prisdes’. E,
a0 ouvir os que me antecederam, eu ficavaa cismar como as coisas ndo mudam, e alguém cobravaaqui aquestéo prisional
ndo constar da agenda politica ou das preocupagdes maiores do Estado brasileiro. Elango existe.

E j& esse documento indicava que temos 129.069 presos no Brasil, conforme dados do Censo Penitenciario Nacional,
publicado pelo Ministério da Justica. S80 124 mil homens, 96%, 4 mil mulheres, 3%, ocupando uma rede de
estabel ecimentos que teria vagas para 54 mil pessoas.

Dentro do atual sistema, apenas para atender essa populagéo prisional, seria preciso mais que o dobro de vagas. Estima-
se 0 custo da criagdo de cada nova vaga em 15,6 mil - moeda da época - ndo pela construgéo de cela, mas por todas as
medidas adicionais nos servigos penitenciarios, seguranca e pessoal necessario.

Vegam que nada mudou de 1997 para ca do ponto de vista da superlotag@o carceréria, e evidentemente também ndo
mudou do ponto de vista do cumprimento daquilo que determinaalL e de Execucfes Penais. E agora vem a proposta de
privatizagdo do sistema penitenciario.

Nao sel se € uma politizacdo aquilo que sustentarei nesta tribuna, mas questiono se essa proposta de privatizagdo do
sistema carcerério ndo estarda também dentro da |l 6gica, Senador Paulo Paim, de que tudo deve render-se ao mercado, de
gue asrelactes devem ser regidas pelo capital, porque o capital é que dominao mercado. Elavem dentro dessa perspectiva
de Estado minimo, o Estado cada vez mais se ausentando de suas atribui¢des, mormente daquelas relativas a seguranca
e a garantia da pessoa humana. Sera, Senador Paim, que tem em vista essa posi¢do com que se propde, com as medidas
provisdrias 664 e 665, e outras coisas que vém por ai...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Diga-se de passagem que fomos contra as medidas
664 e 665.

O SR. CARLOSALVESMOURA - E evidente!

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Seremos contra a reforma da Previdéncia e outras
iniciativas desse tipo. Venham de onde vierem, se a intencdo for tirar direitos dos trabalhadores, dos servidores e dos
aposentados, nés estaremos contra e, pelo que me consta, esse projeto vem nessa linha. (Palmas.)

O SR. CARLOSALVESMOURA - Ejasefaaemtocar naCLT...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - E aqui ndo passara, doa a quem doer.
O SR. CARLOSALVESMOURA - Nao passaréo!

O Senador Paim vai descontar o tempo...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Descontarel 0 tempo relativo as interrupgdes que
fiz em suafala Com certeza vou descontar!

O SR. CARLOSALVESMOURA - Mas nada mudou, gente!

Na época dessa Campanha da Fraternidade, eu presidia - e isso durou 6 anos - o Conselho da Comunidade de Brasilia,
e estava sempre visitando a Papuda. Tenho conhecimento dessa situagéo, que ndo é segredo para ninguém na sociedade
brasileira. E eu me recordo que, naquela oportunidade, conseguiamos algum recurso - penso eu que com um projeto
apresentado & Unido Europeia, para a contratagdo de dentistas e psicologos que pudessem atender a massa carceréria
da Papuda. Mas tivemos o cuidado de fazé-lo na perspectiva de que também os agentes penitenciarios pudessem ser
atendidos. (Palmas.)
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Foram seis anos de trabalho, em parceria com a Pastoral Carceraria.

E preciso libertarmo-nos, é preciso que nos libertemos das ideias de que presos e agentes ndo necessitam de nossas
atencBes. Uns estdo encarcerados por que transgrediram a legislacdo; outros, ndo menos encarcerados, convivem com a
responsabilidade da manutencdo da disciplina, da ordem, do cumprimento da Lei de Execuc&o Penal.

Eu me atreveria, Senador Paulo Paim, afazer uma pergunta. Verificando as nominatas, ndo encontrei o nome de alguém
gue estivesse encarcerado paravir aqui falar conosco. Penso eu...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Posso responder, de imediato. Passo a
responsabilidade paraa M esa, para que responda. Quando vem agui um pedido de audiéncia publica, sempre permito que
0s que a postularam indiquem agueles que serdo os painelistas. Eles podem responder se € possivel ou ndo trazer aqui
alguém que esta preso.

Alguém pode responder? (Pausa.)

A Cintia disse que responde.
Val4, Cintial Por isso, tu és diretora da CSPB. Quando surge um problema, eu o passo parati. E o ndo é, JP?

A SR2CINTIA RANGEL ASSUMPCAO - O requerimento foi formulado pela Confederagio dos Servidores Publicos
do Brasil. Como é o propédsito desta audiéncia, nds queremos ampliar o debate. Imagino que esta ndo pode ser a Unica
audiéncia para se discutir a questéo da privatizacdo do sistema prisional. (Palmas.)

Mas também tomamos o cuidado de trazer aqui o representante da Pastoral Carceraria, que tem, com certeza, legitimidade
parafalar pelos presos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Muito bem, muito bem!

A SR2CINTIA RANGEL ASSUMPCAO - Ele nos indicara um representante para uma futura audiéncia, em breve.
Atendendo o requerimento de que esse projeto saira da Agenda Brasil e tramitara por outras comissoes, para se ampliar
este debate, com certeza, acolheremos as indicagdes dos que estdo a Mesa e também dos colegas que estéo presentes.
Espero ter esclarecido. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Saiu-se bem!

O SR. CARLOSALVES MOURA - Paraterminar, lerel uma nota da CNBB relativa a questéo tratada nesta audiéncia
publica:

NOTA DA CNBB CONTRA A PRI VATIZA(;AO DO SSTEMA PRISONAL

"Eu estava na prisao, e fostes visitar-me." (Mt 25,37)

O Conselho Episcopal Pastoral (Consep) da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), reunido
em Brasilia, nos dias 24 e 25 de novembro de 2015, acompanha, com preocupacdo, a tramitacdo, no Senado
Federal, do PLSn° 513/2011 que estabelece normas gerais para a contratacdo de parceria publico-privada
para a construcdo e administracdo de estabel ecimentos penais.

Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional, a populagdo carceraria do Brasil ultrapassa
0 nimero de 600 mil pessoas. Percebem-se escassos sinais de melhoria que atendam a finalidade de
reinserc¢éo social dos apenados. Ainda permanecem graves violagdes de direitos e garantias fundamentais.

O atual sistema prisional, competéncia do Estado brasileiro, mostra-se falido e incapaz de cumprir suas
finalidades institucionais.

Afirma o Papa Francisco e nos, bispos, com ele [aspas]: 'E doloroso constatar sistemas penitenciarios

que n&o buscam curar as chagas, sarar as feridas, gerar novas oportunidades (...). E sempre mais facil
encher os presidios do que ajudar a andar para frente quem errou navida (...). Neste periodo de detengéo,
de modo particular, é necessaria uma mao que ajude a reintegracdo social, desgjada por todos: reclusos,
familias, funcionérios, politicas sociais e educativas. Uma reintegracéo que beneficia e eleva o nivel moral
detodos.' (Papa Francisco).

Aingficiéncia do sistema prisional ndo pode levar a privatizacao. O ser humano jamais pode ter sua
dignidade aviltada, pois|ucro e pena ndo combinam. Um sistema carcerdrio privatizado abre possibilidades
para mais e maiores penas.
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Portanto, os Bispos deste Conselho manifestamos nossa rejeicao ao PLSn° 513/2011 e as propostas
tendentes a privatizacdo do sistema prisional brasileiro ou de parte dele.

Pedindo ao Pai de bondade sua protegdo misericordiosa para todos, manifestamos nosso apoio irrestrito
a Pastoral Carceréaria, em sua missao de anunciadora da Boa Nova e defensora da dignidade da pessoa
encarcerada.

Brasilia, 25 de novembro de 2015

Assinam: Dom Sérgio da Rocha, Arcebispo de Brasilia e Presidente da CNBB; Dom Leonardo Steiner, Bispo Auxiliar de
Brasilia, Secretario-Geral da CNBB; Dom Murilo Krieger, Vice-Presidente da CNBB. (Palmas.)

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Essefoi Carlos AlvesMoura, quefalou pelaCNBB
e terminou com acitagdo do Papa Francisco, que hoje € uma referéncia dos direitos humanos no mundo todo. Ao mesmo
tempo, rejeita, de forma muito firme, o projeto em debate, entendendo que ele ndo gjuda nada a melhorar o sistema e a
politica de direitos humanos.

Passamos agora ao representante da Federagéo Nacional Sindical dos Servidores Penitenciérios, Dr. Vilobaldo Adelidio
de Carvaho. (Palmas.)

O SR. VILOBALDO ADELIDIO DE CARVALHO - Em primeiro lugar, bom dia atodos e a todas.

Agradeco imensamente ao Senador Paim por esta oportunidade. Como ja bem lembrou a Cintia, esperamos que ndo
figuemos apenas aqui.

Cumprimento todos os presentes da assembleia, em nome do nosso grande presidente, Fernando Anunciagdo, da nossa
Fenaspen, que representa 22 Estados da Federac8o, mais de 85 mil servidores que estdo Brasil af ora acompanhando esta
audiéncia publicapela TV Senado.

Aqui, nés levamos nosso abrago a todos.

Eu acabeil preparando alguns eslai des porque haimagens - e imagens as vezes falam por si so - e dados. Vou tentar passar
répido por conta de algumas quest8es ja terem sido bem esclarecidas aqui.

Dentro de todo esse contexto, escolhi o titulo: "Sistema Prisional em Debate: uma caixa de problemas e um banco de
solugdes'. E lamento realmente o Senador Hélio José ndo estar presente porque penso que han aternativas para o sistema
prisional, e aquestdo da privatizacao nem deveriaestar em debate. Nés deveriamos estar agui debatendo o papel do Estado
brasileiro. (Palmas.)

O quanto o Estado brasileiro tem virado as costas e sido omisso em relagéo ao sistema prisional, deixando de cumprir seu
papel. E esse o debate que nds deveriamos estar fazendo aqui para construir aternativas.

Eu sou agente penitenciério, com muito orgulho, e agui tenho que dizer que ndo sou apenas agente penitenciério, poisbusco
estudar 0 esguema. Meu mestrado é em Politicas Publicas, buscando compreender melhor o assunto, e fiz especializacéo
em Gestdo Publica, buscando compreender melhor o assunto. Ja fui gerente de unidade prisional, e desafio alguém a
provar que a privatizag@o do sistema prisional resolve o problema.

Vou prosseguir porque sdo muitos eslai des.

Eu quero comegar por aqui, por alguns questionamentos, para que nds possamos refletir.

Qual o papel do Estado em relagdo a garantia da seguranga socia ? O que € mesmo seguranca publica? Porque nds estamos
tratando aqui de seguranca publica.

Quais os velhos e novos problemas que acometem o sistema prisional? Quais seriam as solucfes? Os problemas nos
conhecemos. Temos que debater as solugdes. Os problemas estdo postos, a vista. Ndo adianta querer inventar a roda
Privatizar o sistema prisional € querer inventar aroda, e arodajafoi inventada ha muito tempo.

Quais os obstaculos a privatizacdo do monopdlio estatal da violéncia, da pena de prisdo e do direito de punir? Nés
estamos falando da privatizacdo do monopdlio estatal da violéncia. E uma situacdo extremamente grave que precisa de
uma discusséo bastante aprofundada.

E eu vim aqui falar um pouco sobre a questdo do Estado e da seguranca publica, mas remetendo ao nascimento do
Estado moderno, que se consolida com os contratualistas, com Hobbes, com Locke e com Rousseau, em que se parte
do pressuposto de que é necessario construir um pacto entre as pessoas por meio de uma instancia reguladora capaz de
mediar os conflitos e manter o equilibrio social. E ainiciativa privada que vai fazer isso, que vai manter esse equilibrio,
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gue vai mediar conflitos. Nesse contexto, consolida-se 0 monopdlio davioléncia pelo Estado moderno, firmado por
meio do contrato social. E a privatizacdo o que faz € rasgar o pacto. Ela literalmente rasga o contrato social.

A garantia da ordem e da seguranca publica ocorre por meio da monopolizagdo do uso da violéncia pelas instituicdes
policiais, judiciaiseprisionaisdo Estado. E existe, dentro desse contexto, um fluxo de atividades concatenadas e sucessivas
gue definem o papel do Estado na consecucdo da seguranca social nas diversas sociedades contemporaneas. Quem diz
iSS0 Ndo sou eu, sdo estudiosos do tema, como Flavio Sapori, de Minas Gerais, que estuda muito essa questao.

O arranjoingtitucional da seguranca publicacompde um complexo sistema organizacional elegal, que por suavez divide-
se em subsistemas com caracteristicas préprias e singulares, mas que estdo articulados, em principio, por uma divisdo
do trabalho e complementariedade de fungdes. Dentro desse processo sistémico, nds temos o subsistema policia, como
afirmaFlavio Sapori, o subsistemajudicial e o subsistemaprisiona. E o que, naverdade, nds temos € uma desarticul acéo
total do que eu nem sei se poderiamos chamar de sistema. O sistema isoladamente ndo funciona, e o sistema de Justica
criminal, que comporiatudo isso, na préti catambém ndo funciona de forma adequada. Entdo, tem que se repensar aforma
de fazer com que esse sistema funcione de forma mais efetiva.

Para dizer que estamos tratando de seguranca piblica, o Bengochea é claro em dizer que o sistema de seguranga publica
tem que ser sistémico, porque o sistema tem que ser rgpido, um processo gque envolva ndo so atividades preventivas ou
de contencdo, precisater o inicio, que € a prevencao, e o final, que é recuperar e tratar os autores dos delitos. Ou sgja,
nos, do sistema prisional, somo a ponta do verdadeiro iceberg que é o complexo do sistema de justica criminal, que é a
parte mais especifica da seguranca publica.

Temos aqui que naverdade esta se discutindo inserir o sistema dentro da Constitui¢&o. O Dr. Eduardo falou muito bem da
questéo do art. 144. Esta Casa e a CamaraFederal tém um débito conosco, com 0s agentes prisionais e com a sociedade. A
Constituicdo foi pensada naquele contexto de 1988, naguela época se esqueceu 0 sistema prisional no complexo sistema
gue deve ser o sistema de seguranca publica, pensado como bem colocam os tedricos que estudam a questéo. Entéo, a
Carta republicana, de certa forma, limitou o ciclo da seguranca publica, que se completa com o sistema prisional. Por
conta disso, vém sendo viradas as costas, estia sendo & margem das politicas de seguranca publica, n6s estamos sendo
excluidos do processo de toda e qualquer politica de seguranca publica. E muito fécil dizer que o sistema ndo funciona.
Por que ndo vamos as razdes, aos porqués de esse sistema ndo funcionar, por que ndo aprofundamos mais as reflexdes
nesse sentido? A olhos vistos, percebe-se que ele ndo funciona de forma adequada, mas ndo se buscam as razfes de por
gue ndo funciona de forma adequada.

Dentro desse contexto, temos na Camara dos Deputados, aqui ao lado, a PEC 308/2004, que institui a Policia Penal, em
tramitacdo na Cémara do Deputados, que tem como objetivo preencher essa lacuna deixada em aberto pelo legislador
originério quando da Constituicdo Federal. Nésteriamos, apartir dai, um ciclo completo do sistemade seguranca publica.

Eu queria passar para essa parte aqui: o sistema prisiona brasileiro, velhos e novos problemas, porque ha alguns que vém
surgindo. Os velhos problemas sdo resolvidos e surgem novos problemas. Como velhos problemas, a superlotacéo, que
€ recorrente, motins, rebelifes, fugas, e tentativas de fugas, caréncia el evada de pessoal e de equipamentos de seguranca,
faltade profissionalizag&o, uso politico, amadorismo nagestéo, péssimas condi¢des das estruturasfisicas e daalimentacéo.
Quando vemos esses problemas, por que eles ndo sdo atacados e vencidos? Porgque o Estado tem sido omisso, tem deixado
realmente de cumprir o seu papel. Como o Estado vem se comportando diante dessa tematica? Vem se comportando
de forma omissa, virando as costas para 0 sistema e deixando os bravos servidores prisionais carregar nas costas, com
coragem e com bravura, esse sistema que ainda se encontra de pé.

O Sérgio Adorno € muito enfético nessa questéo dos problemas. Em 1996, ele ja dizia que "ao longo das quatro Ultimas
décadas, andlises ef etuadas mostraram que a ténica das politicas piblicas penais|[...] tem sido ade promover asegregacao
e 0 isolamento dos sentenciados’. 1sso se agravou mais de 1996 para c4, quando o sistema prisional teve um crescimento
em torno de 600% de presidiarios. Namesmavel ocidade, do outro lado, aquestéo dacriminalidade. E asprisdesbrasileiras
s80 essa verdadeira afronta aos direitos humanos, mas néo so dos presos, aos direitos dos servidores. Nés enfrentamos o
sistemano seu dia adia e temos verdadeiros her6is dentro desse sistema, com seus direitos atacados, sem ser valorizados,
sem condi¢Bes adequadas de trabal ho.

Aqui peco até desculpas por ter que mostrar algumas imagens, mas temos que retratar a realidade e depois dizer que ndo
€ a privatizagdo que vai resolver isso, que é questdo da superlotacéo das estruturas fisicas, mostrando que sdo problemas
recorrentes. A questéo das rebeliGes, armas que 0s presos conseguem tirar das estruturas, que sdo frégeis, para se armarem
€ para matarem, assassinatos de presos.
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E ai, dentro disso, nés temos a questdo das estruturas de trabalho, as armas que normalmente noés utilizamos dentro do
sistema, com presos perigosissimos, em escolta. Halocal em que se usa até estilingue as vezes, porque ndo ha realmente
umaarma decente. 1sso é que é umavergonha. O Estado tem que ol har é para essas condi ¢des também dos trabal hadores.

E agui eu trouxe estes dados do Depem que mostram, cabal mente, que o crescimento da popul agdo presa no Pais vem-se
dando de forma vertiginosa. Mesmo com o surgimento de novas vagas, ndo se consegue nem sequer estancar o déficit.
Cresce a populagdo presa, e cresce 0 déficit no sistema prisional, ano ap6s ano. Nos saimos de 200 mil vagas para 348
mil vagas...

(Soa a campainha.)

O SR. VILOBALDO ADELIDIO DE CARVALHO - ... mas saimos de pouco mais de 300 mil para mais de 600 mil,
segundo dados de 2014.

Entdo, nds temos um quadro extremamente grave. E ai vao surgindo novos problemas: facgGes, organizagdes criminosas
encurralando o Estado, tomando conta do sistema, assassinatos extremamente violentos entre presos. Aquele fato ali é
questdo de Pedrinhas, que eraterceirizado - € uma caracteristica da terceirizacdo.

Ali um agente penitenciario covardemente assassinado.
Ent&o, so questdes novas que vao surgindo.

Recentemente, no ano passado, aconteceu em Pedrinhas e agora em Pernambuco: a ousadia das facces e organizacdes
criminosas, invadindo e quebrando muros de unidade prisional, porquefaltao Estado dar mais segurancaaos seus proprios
servidores que laboram no sistema.

E ha o PLS que estabelece as normas gerais para contratagdo de parcerias publico-privadas. Com todo o respeito aos
Senadores que o propuseram, desse projeto ndo se aproveita nadal Eu quero aqui acreditar nos Senadores da Republica,
homens grandiosos, que ndo vao permitir - quero acreditar - que venha a se aprovar um projeto dessa natureza. Eu espero
sinceramente que esse projeto - estamos para o debate - seja realmente arquivado.

Os argumentos da privatizagdo estdo |a najustificativa do projeto. Falam daideia da Administragdo Plblica gerencial, da
questdo da eficiéncia, da questdo da corrupgéo, de acabar... No setor publico, ha corrupgéo, ha nepotismo, ha abuso de
poder. Eu estou no servigo publico hoje. Eu fui gerente nainiciativa privada aos meus 20 anos de idade. O Vilobaldo da
iniciativa privada ndo é diferente do Vilobaldo do setor piblico; € o mesmo!

Entdo, é para discutir eficiéncia? Vamos discutir eficiéncia, dando condi¢des para que ele funcione de forma eficiente!

Aqui, naverdade, esté-se criando um mecanismo de alimentar corrupgéo - € justamente o contrério do que esta colocado
ali -, de sefazerem indicagOes politicas para contratacéo, de se abusar do poder, de seter falta de controle social inclusive
nas unidades prisionais que seriam privatizadas.

Argumentam que o Estado mostrou-se incompetente! E por que nds ndo vamos discutir por que o Estado se mostrou
incompetente? Por que ndo vamos discutir como deve, de fato, ocorrer uma gestao publica eficiente, fazendo com que
0 Estado cumpra o seu papel ?

Eu cito aqui inclusive o relatério da Pastoral Carceraria de 2014 - pego licenca -, visitando unidades prisionais privadas,
gue demonstra que ha praticamente os mesmos problemas das unidades prisionais estatais. E ai € interessante quando
coloca que efetivamente ndo hainformacdes suficientes para se realizar umaandlise segura da efetividade da privatizagéo
no ambito dos Estados, acomegar pelafaltade transparéncia. Nés vamos ter umasituagcdo de muito maisfalta de controle
do Estado das empresas privadas, que tém a questdo do outro risco de as organizagBes criminosas patrocinarem esse
processo e terem um controle ainda maior dessa criminalidade sistémica que nés temos neste Pais e que, com certeza, vai
se agravar se esse projeto for concretizado.

Nos temos alguns entraves que jaforam citados aqui. Eu vou s passar rapidamente al guns obstécul os & privatizagdo, que
s80 a questéo da natureza ética, a questéo de fazer com que se rompa o pacto, o contrato social. Nés temos a liberdade
individual, que € natural, que é consagrada neste pacto, e a privatizagdo rompe com isso. Ent&o, nds estariamos rompendo
com esse principio de que a Unica coagdo, moramente, seria aguelaimposta pelo Estado, por meio da execugéo de penas
ou outras sangoes.

A questdo juridica, que ja foi bem colocada aqui pelo Dr. Eduardo, também mostra que ha uma quebra do monopélio
estatal da violéncia e do jus puniendi por parte do Estado, que tem esse poder e ndo pode delegar a terceiros. Entdo,
nés estamos diante realmente de um vicio flagrante de inconstitucionalidade. A questé@o politica, aém de possibilitar o
fomento de organizagBes criminosas patrocinando esse processo, poderia fazer com que nos tivéssemos uma quebra da
ordem publica e da seguranca social ainda mais elevada.
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Como exercer o controle social com unidades prisionais privatizadas? |1sso torna a situagdo ainda mais dificil de ser
controlada. O Senador falou aqui que nods precisamos apontar saidas. Aqui ha o Orgcamento Geral da Unido de 2014, e
nos temos a distribui¢do de dados. Para a nossa surpresa...

(Soa a campainha.)
O SR. VILOBALDO ADELIDIO DE CARVALHO - Nao sai se alguém vai encontrar ai quantos por cento foram
investidos em seguranca publica.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - V. Ex3tem mais um minuto.

O SR.VILOBALDO ADELIDIO DE CARVALHO - Em um minuto, vou tentar passar as imagens.

Aqui mostra também esse processo.

Aqui mostra o quanto os recursos do Funpen estdo parados e poderiam ser investidos. S&o bilhfes que agora, inclusive,
0 STF definiu que deveriam ser descontingenciados.

Aqui eu queriatrazer o exemplo de umaunidade prisional em Sdo Raimundo Nonato, no Piaui, que é umaunidade prisional
com apenas 122 vagas e que ndo ultrapassa a sua quantidade de vagas. Em mais de quatro anos, ndo ha uma fuga, ndo
ha uma rebelido, ndo ha um motim, ndo entra um celular. Elando tem as condi¢des minimas e adequadas para os agentes
trabalharem, mas n&o ultrapassa a sua capacidade.

Do outro lado, néstemos, no Piaui, uma casa de custddia que tem 336 vagas e 904 presos. Acaba havendo um descontrole.
A superlotacdo, por si 6, jafaz com gque tenhamos esse problema.

(Soa a campainha.)

O SR.VILOBALDO ADELIDIO DE CARVALHO - Aqui, algumas imagens dessa situacdo.

Aqui, sb para finalizar, algumas propostas. Como ficou colocado, seria interessante nés termos saidas. ampliacdo de
medidas e aternativas a pena privativa de liberdade; federalizacdo de tipos criminais processuais penais de execucao
penal, através do Cadigo Penal, do Cédigo de Processo Penal e da LEP; insercéo constitucional do sistema prisional no
ambito da seguranca publica, por meio daaprovacdo da PEC 308; fortal ecimento do papel do Estado no sistemade justica
criminal, adotando medidas para garantir a celeridade na tramitac&o processual; inclusdo do sistema prisional no projeto
delei de criagio do SUSP (Sistema Unico de Seguranca Publica); elaboracgo e efetivacio de um programa nacional de
seguranca publica que atenda os principios e diretrizes da Conseg, que nés discutimos |14, a sociedade aprovou e parece
gue foi tocado fogo; padronizacdo e val orizagdo da carreirade servidores penitenciarios prisionais e profissionalizacdo da
gestdo do sistema; definicdo de percentuais dos royalties do pré-sal para seinvestir em seguranca publica.

(Soa a campainha.)
O SR.VILOBALDO ADELIDIO DE CARVALHO - Por fim, 0 PLS, ao invés de solucionar, com certeza, agrava esses
problemas e abre as portas para ampliar a escalada da criminalidade que vem sendo vivenciada neste Pais.
N6s da Fenaspen dizemos ndo a privatizag@o e ndo ao PLS n° 523, de 2011. (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Muito bem. Esse foi o Dr. Vilobaldo Adelidio de
Carvalho, que falou pela Federacdo Nacional Sindical dos Servidores Penitenciérios.
N6s vamos a Ultima oradora desta Mesa, a Dr2 Pétalla Brand&o Timo, representante da Conectas Direitos Humanos.
Registro a presenga, em plenario, acompanhando esta nossa audiéncia publica,do nosso amido e querido Senador
Lindbergh Farias, que € um lutador das causas populares. (Palmas.)
A SR2PETALLA BRANDAO TIMO - Bom diaatodos e atodas.

Eu cumprimento os meus colegas de Mesa, 0s Senadores e as Senadoras aqui presentes ao cumprimentar o estimado
Senador Paulo Paim, a quem agradeco o convite para participar desta audiéncia publica para debater um tema téo
importante & preservagéo dos direitos humanos em nosso Pais.

Neste momento tao urgente, frente aiminente votacéo do PL S 513, de 2011, na Comissao de Desenvolvimento Nacional
desta Casa.

A Conectas é uma organizagdo ndo governamental, sem fins lucrativos, que ha 15 anos vem trabalhando para prevenir e
reverter préticas de violagdo de direitos humanos no sistema prisional brasileiro.

Como se sabe, no Brasil, ha décadas, diferentes propostas privatizantes vém sendo debatidas e ensaiadas em diversos
niveis da Federagéo.
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Hoje sdo dois os principais model os implementados, os das PPP' s - Parcerias Publico Privadas e os model os de cogestéo,
totalizando cerca de 30 unidades prisionais em sete Estados, que mantém mais de 20 mil pessoas reclusas em unidades
total ou parcialmente privatizadas. Esses sdo dados da Pastoral Carceréaria.

A minhafalaserdbastante breve porque eu vou focar-me em trés pontos com o objetivo de desmistificar algunsargumentos
gue vém sendo utilizados como justificativas favoréveis & implementacdo desses model os privatizantes.

Ent&o, o primeiro deles é o mito da eficiéncia econdmica. Afirma-se que a adocédo desse modelo vai reduzir os gastos
ao Estado brasileiro, mas empiricamente, conforme aqui ja foi levantado por algumas das pessoas que falaram, esse
argumento é contrariado pelas experiéncias que nds temos na prética. Entéo, se nés pegarmos, por exemplo, o sistema
prisional Paranaense, no caso da Penitenciéria Industrial de Guarapuava, em 2006, apos sete anos de dispéndio e com uma
limitada melhoria na qualidade de vida das pessoas retidas neste complexo, o Governo do Parana decidiu voltar atras e
desfazer os seus contratos nesse ambito.

Igualmente no caso da famosa PPP de Ribeirdo das Neves, em Minas Gerais, 0 contrato prevé um gasto por preso que
€ no minimo duas vezes maior do que o gasto publico nos presidios publicos. Estima-se que a empresa gestora, nesse
caso, recebe nada menos do que R$120 milhdes por apenas um complexo privatizado e esse custo € pago, obviamente,
com recursos publicos.

Entdo, desde 0 nosso ponto de vista por suposto, esses gastos, que sao elevadissimos, seriam muito melhor aplicados se
direcionados a prevengéo do crime, a investigagéo policial, a pericia técnico-cientifica, a estruturagdo das carreiras de
seguranca publica e, é claro, ao atendimento aos egressos.

Entdo, 0 que nds assistimos, hoje, é que o Brasil estd indo na contramao das tendéncias globais mundiais, nas quais 0s
paises que foram os pioneiros na utilizagdo dos carceres privados e, de fato, deram origem a esse tipo de politica publica,
como no caso dos Estados Unidos e do Reino Unido, est&o hoje repensando as suas politicas privati zantes.

O governo britanico, por exemplo, ao constatar que para o poder publico, alongo prazo, o custo financeiro da privatizacéo
€ absolutamente insustentavel, eles anunciaram, no final de 2012, que estariam revertendo todos com os contratos nesse
ambito pararetornar a gestdo publica dos seus presidios.

Para citar um outro exemplo, o Congresso norte-americano comprovou, através de inquéritos, que as unidades privadas
custam apenas 1% menos para o Governo do que aquelas que sdo geridas e administradas pelo poder pablico.

Além disso, o proprio Departamento de Estado norte-americano mostrou em um estudo que as décadas de privatizacdo
ndo reduziram os gastos publicos com relagdo as prisdes e, pel o contrério, fizeram aprofundar 0 encarceramento em massa
naquele Pais, a partir do lobby das empresas, j& que o interesse do capital privado passou a regulamentar as politicas de
seguranca em lugar do interesse publico. E agui é importante destacar que a gente sabe que nos Estados Unidos um em
cada quatro homens negros ja passaram pelas prisdes. Durante a década de 90, em mais de 27 Estados daquel e Pais foram
aprovadas leis que ampliaram e endureceram as penas.

Entdo, aqui no Brasil, como jafoi mencionado pelo Dr. Eduardo, nds sabemos que as empresas responsaveis pela gestao
privatizada nas Regifes Norte e Nordeste do Pais doaram mais de R$750 mil para as campanhas em 2014. Ai a gente
comega a entender quais Ao 0s interesses por tras desse mercado bilionario.

O segundo mito e o argumento falacioso que eu gostaria de tratar aqui € a ilusdo de que esses model os conduziriam a
melhorias na qualidade de vida dos presos e de infraestrutura.

Como jafoi mostrado pelo Dr. Vilobaldo com algumas fotos, a realidade, para quem conhece realmente a realidade por
dentro dessas unidades, mostra justamente o contrério. Eu posso mencionar aqui o exemplo do sistema capixaba, do
Espirito Santo, ou seja, nas unidades que sdo administradas por empresas, 0s detentos tém regimes desproporcionais de
confinamento, permanecendo trancafiados em celas por mais de 23 horas, tendo direito apenas a 30 segundos de banho
diario, segundo essa | 6gica norteada pela reducdo de custos.

No emblematico caso do Complexo Penitenciério de Pedrinhas, que foi mostrado aqui, no Maranhao, o impacto do que a
gente tem chamado de privatizagdo branca, €le ndo é terrivel apenas para os detentos que continuam sendo submetidos a
situacBesde viol énciageneralizada e maus-tratos, mastambém asituacao é grave paraos préprios funcionarios contratados
gue relatam a precariedade do seu treinamento e das suas condi¢oes de trabal ho.

Desde dezembro de 2013, a Conectas, junto com a Sociedade Maranhense de Direitos Humanos, a OAB do Maranhdo
e a Justica Global, tém realizado visitas periddicas de inspegdo aos presidios de Pedrinhas e temos produzido relatérios
sobre as condi¢des que presenciamos |4, em fungdo da medida provisoria outorgada pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, apds uma denlincia, na qual a Conectas é copeticionaria.
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Entdo, eu gostaria de aproveitar a ocasido para formalizar a entrega a esta ilustre Comissao do Ultimo relatdrio que nds
entregamos em marco deste ano, sobre as condi¢des em Pedrinhas, nos Gltimos dois anos, desde que eclodiu a famosa
crise. Eu entrego agqui 0 documento ao Senador Paulo Paim. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - "Violagcdo continuada: Dois anos da crise em
Pedrinhas’. Esse € o trabaho feito pela Conectas, Justica Global, OAB e SMDH, em defesa da vida. Meus parabéns!
Vamos ficar com o trabalho e fazer com que os Senadores tenham também acesso a esse material.

A SR2PETALLA BRANDAO TIMO - Eu tenho aqui comigo algumas copias para quem tiver interesse em recebé-las
apos afinalizagdo dos trabalhos.

Vou finamente tratar do terceiro mito que gostaria de abordar, que é a questao da reducdo da superpopulagdo carceraria.
Como foi mostrado pelo Dr. Vilobaldo, no gréfico, de fato existe hoje um déficit de mais de 250 mil vagas no sistema
penitenciario, segundo dados de 2014 do Ministério da Justica. 1sso, € claro, é fruto de um aumento absolutamente
desproporcional de 380% da popul agdo carceréaria nos Ultimos 20 anos.

Ent&o, vamos fazer agui uma conta bastante rapida. S6 no Estado de S&o Paulo, no primeiro semestre de 2015, foram
presas 27 pessoas por dia. Um centro de detencéo provisoria comum tem capacidade, em média, para 250 vagas. Entéo,
num ritmo alucinante de encarceramento, sb do Estado paulista, o Estado precisaria construir pelo menos um CDP por
més para atender a essa demanda. E ai eu pergunto: "Sera que a construgdo de novas vagas € a saida que o Brasil quer
para 0 nosso problema de encarceramento massivo?' E evidente que n&o.

Seria excelente que 0 Senador Hélio estivesse presente porgque a nossa aposta, como ja foi levantado pela Dr? Cintia, €
pelarevisdo dos mecanismos encarceradores. E por ai eu posso citar, por exemplo, alei de drogas que é responsavel, hoje,
por 25% das detencBes no Pais, ou também a efetiva aplicacdo das alternativas penais, das medidas cautelares alternativas
as prisdes, que também ja foram mencionadas aqui e que em geral tendem a ser ignoradas pelo nosso Judiciario. Enfim,
parareduzir a superlotacdo nds precisamos prender menos e ndo construir mais e mais celas paramais e mais pessoas.

Por Ultimo, eu gostaria de deixar claro aqui que as nossas criticas ao modelo privado ndo pressupdem, é claro, uma
conivéncia com a forma publica como os presidios tém sido geridos atualmente. N6s obviamente concordamos com o
diagndstico das masmorras...

(Soa a campainha.)

A SR2PETALLA BRANDAO TIMO - ... que é comumente utilizado para descrever o nosso sistema prisional, mas nds
defendemos também outras formas de superacdo desse problema, que sdo baseadas na garantia de direitos, narevisdo das
politicas de encarceramento em massa, como ja disse, e no respeito a Congtituicdo e asleis.

Ent&o, eu gostaria aqui de fazer coro também ao que foi dito pelo Dr. Eduardo, ou seja, que 0 argumento dessa proposta
do PL S 513 é absolutamente inconstitucional e atenta contra os principios da nossa democracia, jaque delegaainiciativa
privada o poder punitivo do Estado e poder disciplinar, o que no Estado democratico de direito é funcdo indelegavel do
Poder Publico. E maisumavez reforcar o argumento de que sdo incompativeis osinteresses do Estado e da empresa nesse
tipo de situacdo.

O Estado, por um lado, visa a ressocializacéo do preso e a reducdo dos indices de criminalidade na nossa sociedade, ao
passo que a empresa, como sabemos, visa somente o lucro.

(Soa a campainha.)

A SR2PETALLA BRANDAO TIMO - E, para conseguir acancar esse lucro, as empresas ndo medirdo esforgos - isso
jafoi provado pelos diversos casos que eu mencionei aqui - para manter por mais tempo encarceradas aguelas pessoas
gue tém o perfil adequado para demonstrar essa suposta ilusdo de eficiéncia.

Novamente, é apenas para questionar como seriapossivel umaempresaque geraos seus lucrosapartir do encarceramento
minimo de 90% das suas unidades prisionais vai ser a mesma a gerir a questdo das faltas disciplinares com relagdo a
progressao de regime.

Por Ultimo, é s paraenfatizar que é realmente absurdaa propostade deixar namao das empresas concessi onarias aquestdo
daassisténciajuridica, porqueisso vai facilitar um encobertamento de torturas, de dentincias de torturas, sem dizer que €
uma afronta & Constituicao, que prevé a Defensoria Plblica como o Unico érgéo responsavel por garantir essa defesa.
Ent8o, a minha palavra final é dizer que a liberdade humana é um bem preciosissimo e que, para nés, negocia-la est4
absolutamente fora de questdo. E por esse motivo que a Conectas também...

(Soa a campainha.)
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A SR2PETALLA BRANDAO TIMO - ... repudia veementemente o PLS n° 513 e conclama os Srs. Parlamentares que
evitem e nos gjudem a barrar esse inconstitucional retrocesso.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Muito bem, Dr2 Pétala Branddo Timo, que falou
pela Conectas Direitos Humanos.

Eu vou pedir agora que os meus convidados voltem para a primeirafila, para o plenério, a fim de chamarmos a segunda
Mesa

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Senador Paulo Paim, V. Ex2 pode chamar a segunda
Mesa, mas, logo depois, eu queria fazer uma pequena fala, porque tenho uma reunido as 11 horas. Vou ter de sair e
retornarel depois para esta audiéncia publica.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Esta bem.

Ent&o, vamos para a segunda Mesa.

Chamo o Dr. Paulo Cezar Mavezzi Filho, assessor juridico da Pastoral Carcerdria; Alamiro Velludo Salvador Neto,
Presidentedo Conselho Nacional de PoliticaCriminal e Penitenciaria(CNPCP); LucianaZaffalon, Supervisorade Atuagéo
Palitica do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, Bruno Shimizu, Defensor Pdblico e Coordenador Auxiliar do
Nucleo Especializado da Situag@o Carcerdria da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo; Leandro Allan Vieira,
Presidente da Federagéo Brasileira dos Servidores Publicos Penitenciarios; e Renato Campos Pinto De Vitto, Diretor-
Geral do Departamento Penitenciario Nacional (Depen).

Senador Lindbergh Farias, por favor.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Senador Paulo Paim, primeiramente, cumprimento V.
Ex@pelarealizacdo desta audiéncia. Anuncio que estarei presente na reunido desta quarta-feira dessa Agenda Brasil, para
me posicionar contrério a esse projeto. (Palmas.)

Peco a gjuda de vocés na argumentagdo com outros Senadores. E agui, Senador Paulo Paim, é muito importante que
tiremos uma posi¢&o e dialoguemos com o Governo para que saia uma posi¢do de Governo. 1sso pode fortalecer muito
anossa votagdo, na quarta-feira.

Comegamos a semana ainda sob o impacto, na minha avaliacéo, de uma violéncia e de uma ilegalidade cometida contra
0 ex-Presidente Lula, porgque de liberdades e de garantias individuais nds ndo podemos abrir mdo. Concretamente, sO se
conduz coercitivamente uma pessoa se a pessoa € intimada a depor e se nega a depor. Aquilo ndo aconteceu. Foi um
grande espetéculo. E eu quero dizer avocés o que esta por tras desse espetéculo.

Eles estdo querendo ndo € so derrubar 0 Governo e afastar as pessoas que estdo exercendo o poder aqui e agora. O que
eles querem €, a partir de agora, desde j4, a restauracdo de um projeto neoliberal neste Pais que passa por privatizagcdo
discriminada e retirada de direitos dos traba hadores. Eles ndo estéo pensando nisso para o futuro, ndo; estéo tentando
aplicar isso agora. HAumaagendaaqui, no Senado - essaAgendaBrasi| -, e essestemas est&o sendo discutidos nacomissao
da Agenda Brasil. E feitauma novaalianca aqui com setores do PMDB e do PSDB. E ja existe uma pauta.

Na semana passada, infelizmente, h& quinze dias, tivemos uma primeira votagdo aqui sobre o Pré-Sal. Retiraram da
Petrobras a condicdo de operadora Gnica do Pré-Sal e os 30% a que a Petrobras tinha direito. 1sso aqui ndo é por nada. O
gue estavam envolvidos nisso aqui eram |obbies violentissimos das multinacionais do petroleo.

Essa ndo é a questdo menor. Sabemos a quantidade de guerras que existiram nos séculos XX e XXI em torno do tema
petréleo. Mesmo nos dois Ultimos escandal os de espi onagem denunciados pelo Snowden e pelo Julian Assange, que séo
os dois grandes casos de espionagem no mundo, aparece espionagem em cima da Petrobras. Mas ndo € sO isso.

O préximo projeto da pautaque el es estéo querendo votar, quarta-feira, no plenario, é um projeto delel deresponsabilidade
das estatai s que ndo tenho davidade dizer: abre caminho paraa privati zac&o indi scriminada de todas empresas estatai s que
ainda existem no Pais. Depois, h4 outros projetos: Banco Central independente, limite da divida publica, do Senador José
Serra, que praticamente significa dizer que vamos ter que ter superavits primarios superiores a 3% do PIB, ou sgja, corte
em programas sociais, corte em politicas publicas. Vemos o novo Presidente do TST falando novamente do negociado
afrente do legislado. O Senador Paulo Paim...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - E também a terceirizacdo, que ele defendeu
abertamente.
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O SR.LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - A nossa sorte € que Relator daterceirizag&o no Senado,
vocés sabem quem é? (Pausa.)

Senador Paulo Paim. (Palmas.)

Ent&o, h& mudangas na regra de licenciamento ambiental. H4 uma PEC sobre o trabalho escravo que faz uma regressdo
gigantesca no Pais.

Entdo, esse projeto de privatizagdo do sistema prisional estid no meio desse debate maior e mais amplo. Por isso, acho
fundamental nos mobilizarmos para barrar, nessa quarta-feira, na Agenda Brasil. Se conseguirmos ganhar o Governo...
O problema do Governo € que ha tanta confusio que temos que conseguir parar o Governo para o Governo tomar uma
decisA0 nesse ponto. E um dia que sera de muitas mobilizagdes aqui. Seria importante que os senhores se articulassem
com outras entidades porque, quarta-feira, isso estara cheio de gente, porque ha muitos sindicalistas da Caixa Econdmica,
do BNDES e de vérias outras estatais que ja vao estar mobilizados para votagéo a tarde do PLS 555, esse projeto de lei
de responsabilidade das estatais. Proponho que os senhores construam uma frente com eles para atuarem tanto na Agenda
Brasil como, depois, no plendrio. Acho essa unidade fundamental para que tenhamos vitéria.

No mais, cumprimentar as falas a que assisti aqui, em especia da Pétalla. Olhando 0 que acontece com 0 nosso sistema
prisional e anossalegislacdo de drogas, temos que fazer uma revisao dessa legislacdo.

Falo uma coisa aqui, senhores, me nego, hoje, nesse plenério, a votar qualquer projeto que aumente pena em qualquer
circunstancia... (Palmas.)

...porgue esse é um debate muito sério, mas sempre surge aqui "néo, € um caso especifico”, "violéncia dessaformacontra
idoso, entdo, vamos aumentar a pena’. E vamos nessa escalada enlougquecedora de aumento de pena, mas vemos hoje,
principa mente entre as mulheres, nos presidios femininos, mas entre os homens também, que grande parte das prisdes
diz respeito a delitos envolvendo drogas, pequenas quantidades de drogas. E aqui tem que ser dito, porque vejo isso no
meu Estado, no Rio de Janeiro, que, nas decisdes judiciais, ocorre o seguinte: se vocé € branco, morador de Ipanema ou
de Copacabana, € consumidor de drogas; se € negro, morador da periferia, étraficante e vai preso, entrando nesse sistema
de que sabemos as condig¢des. 1sso ndo funciona, ndo tem ldgica.

Ent&o, Senador Paulo Paim, temos que dar um basta a essa coisa de ir votando, votando, aumentando pena, aumentando
pela, como seisso fosse servir para alguma coisa. Acho que temos que fazer o debate mais profundo sobre isso.

Sou autor de uma PEC que € polémica, que é aPEC 51, que falada desmilitarizacdo daPM, do ciclo completo, dacarreira
Unica. S8o temas polémicos, mas devem ser enfrentados e debatidos.

Ent&o, quero parabenizar os senhores. Acho importante os senhores fazerem um material resumido dando mais dados.
Peguei alguns, mas € importante passar isso também para os outros Senadores.

Vou ter que me ausentar e volto mais tarde, depois da reunido, Senador Paulo Paim.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Muito bem, Senador Lindbergh.

Por favor, justifique para o0 nosso Lider Paulo Rocha, que me mandou o convite, que sb ndo estarei |4 porque estou aqui
presidindo, mas que fiz, na abertura, uma fala de solidariedade ao Presidente Lula que j& est4 nas redes sociais.

Ent&o, vamos a nossa Mesa.
Passo apalavra, deimediato, passo apalavraao Dr. Paulo César Malvezzi Filho, Assessor Juridico da Patoral Carceréria.

O SR. PAULO CESAR MALVEZZI FILHO - Bom dia atodos; bom dia, Exceléncia. Obrigado pelo espaco. Eu acho
que a primeira consideracdo que eu gostaria de fazer aqui, em nome da Pastoral Carceréria, é a aegria de estar aqui
neste momento, com um auditorio cheio. Quando comegamos as mobilizagBes contra esse projeto de lei, uma das coisas
COM gue NoS preocupavamos era como envolver os agentes penitenciérios, como envolver uma classe que seria uma das
primeiras prejudicadas por uma medida dessas.

Hoje, estamos vendo vocés mobilizados. Eu tenho certeza de que, com a uni&o dos movimentos sociais, as organizagdes
dasociedade civil, com ostrabal hadores do sistema parabarrar esse projeto, temostodas as chances de vencer essa parada.
Ao contrario do Governo federal, que as vezes prefere uma negociagdo ruim do que umaboa briga, sei que temos gente
tem condicBes de vencer esse projeto de lel. (Palmas.)

Se a gente ndo vencer no Senado, a gente vai vencer na Camara; se a gente ndo vencer na Camara, a gente vai tirar um
veto da Presidente; se a gente ndo conseguir o veto, a gente vai derrubar no Supremo Tribunal Federal. O importante é
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gue a gente estabeleca que ndo ha concessao referente a esse projeto; ndo ha meio termo, ndo ha substitutivo e ndo ha
caminho aternativo. E derrotar esse projeto. (Palmas.)

Preocupa-me muito quando a gente é chamado por 6rgdos do Governo Federal - e 0 Governo Federal é multifacetado - e
eles propdem, pedem ajuda para construir uma alternativa. 1sso sempre assustaa gente, porque ndo ha alternativa possivel
dentro dessa dtica de privatizagéo.

Quando el esfalam que querem regulamentar 0 quejaexiste, eles querem segurancajuridicahoje paraexpandir osnegécios
deles. Isso foi algo colocado pelas empresas de privatizagdo. Eles ndo tém seguranca juridica hoje para expandir os
negoécios. E o que eles querem € isto: regulamentar o0 que ja existe e, se possivel, avancar sobre areas que eles néo
conseguem, por exemplo, para exploracdo direta de m&o de obra do preso.

Ent&o, ndo h& negociagdo sobre esse projeto de lei, e reitero aqui afelicidade de estar com agentes penitenciarios. Acho
gue a gente pode discordar em muitas das solugdes, em algumas alternativas e caminhos, mas acho que a gente tem uma
alianca estratégicaaqui. A Cintiafez essa ponte extraordinéria, e eu agradeco a presenca de todos voceés.

Para comecar, acho que umadas grandes coi sas que falam contraanossamobilizag&o é que € umamobilizacéo ideol égica.
Ha uma contrariedade ideol gica contra o projeto de lei. Entéo, acho bom a gente ir aos fatos. Primeiro, a gente tem
uma nota de CNBB que traz todo um estofo ético e moral contra esse projeto. H4 uma carta assinada por diversos
movimentos sociai s e organi zages da sociedade civil, repudiando esse projeto; haumarecomendagéo do Comité Nacional
de Prevencdo e Combate a Torturacontraaprivatizagdo do sistemacarcerério, hAumarecomendagdo jaantigado Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciario contra a privatizagdo do sistema previdenciario.

O relator de combate a tortura da ONU ja disse que desconfia desse tipo de solucdo, que ndo verifica que isso é
uma aternativa viavel para os problemas do sistema carcerario. As regras minimas da ONU j& dizem que os agentes
penitenciarios devem ter caracteristicas de servidor pablico. HAumanotatécnicaque agente conseguiu produzir, assinada
por dezenas de professores das melhores instituicoes de ensino do Pais.

Entao, pergunto: quem aqui estéa fazendo defesa ideol dgica do projeto? E o Senador Anastasia e aqueles que apoiam esse
projeto. Eles, simplesmente, ndo apresentam, em nenhum ponto, qualquer estudo que sustente a posi¢ao deles. O relatério
apresentado pelo Senador é uma vergonha, e é uma vergonha feita depois de tentativa e tentativas de reunido com o
Senador, que ele sequer atendeu, para conversar com a pastoral carcerdria, com a CNBB. Ele apresentou um relatério
sem qualquer fundamentagdo, em que a Unica sustentacdo e argumentagdo é que ha um problema e precisamos resolvé-
lo, apresentando a novidade mais 6bvia deste Pais.

Eu acho que ja foram colocadas algumas questdes aqui, € eu ndo vou ficar reprisando. Alias, é dificil falar depois de
tanta gente porque ja esgotaram quase a totalidade dos argumentos. Mas, talvez, devo fazer alguns resgates, aqui. Que
é incongtitucional, ndo ha divida sobre isso. E importante que a gente crie estofo sobre essa discusszo, inclusive para
questionar juridicamente, caso 0 Congresso facaaloucurade aprovar esse projeto delei. E fato, ndo melhoraas condicdes
de aprisionamento dos presos. A Pastoral Carceréria visitou diversas unidades privatizados, sejam as privatizaces soft,
com as terceirizacdes, segja a PPP de Ribeirdo das Neves.

Eu visitei, no ano passado, e foi uma visita anunciada, todos preparam o jogral dos presos, etc, e ainda assim a gente
constatou situacfes de abuso extremo do direito dos presos. Um preso cadeirante pedia para voltar para a unidade do
Estado, onde ele dizia que tinha condi¢cdes melhores de abrigé-1o, porque ali acela simplesmente ndo dava condicdes nem
de ele tomar banho e nem sequer os materiais de higiene eram adequados a situagdo dele.

Nas celas de seguro e de disciplina, agente ouviu relatos de tortura, de maus-tratos, como a gente ouve em outras unidades
do Estado. Entdo mesmo uma unidade formada como um projeto de marketing, que é Ribeirdo das Neves, ndo cumpre
0 que promete. Ali ha um respeito ao limite de capacidade das unidades, e vocé tem uma gestdo muito mais facilitada
detodo o carcere.

Em umareunido no Depeninclusive, questionel um diretor do sistema penitenciério de Goias, quando se estavadiscutindo
a privatizagdo e como ela melhoraria a qualidade da gest@o. Perguntei se a gestdo da unidade dele ndo ia melhorar se o
Estado simplesmente respeitasse a capacidade de lotagcdo da unidade. Obviamente melhora.

Ao mesmo tempo, vocé tem unidades privadas onde ndo ha qualquer tipo de controle de populacdo, e os problemas sdo
exatamente os mesmos. Em Manaus, onde muitas unidades sdo administradas pela Humanizare, que é a empresa que
financiou esses Deputados da "bancada da bala', os problemas séo terrive's, de superlotagéo, tortura, dominio de facgéo.
Nada muda em relagdo ao Estado. Entdo, a gente ndo esta falando que o Estado € melhor; mas o que a gente ndo pode
permitir € que eles sustentem essafarsa de que o privado € melhor. Nao hamelhor entre o privado e o publico, hapossiveis
melhoras dentro da gestdo, mas isso ndo significa que o privado sejaintrinsecamente melhor na gestao, ou que o publico
sgjaintrinsecamente melhor.
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Um terceiro ponto - e este € um fato: a privatizagdo precariza o trabalho do agente penitenciario. Em Manaus agente pdde
conversar com diversos agentes que ganhavam, segundo eles, um terco do que o mesmo trabal hador fazendo o servico
correspondente ganhava no Estado. E eles relataram diversas situages de dificuldade para trabalhar naqueles espacos,
naquel as condi¢oes.

Entdo, de fato vocés sdo a primeiralinha de precarizacdo desse projeto. Se 0s agentes penitenciérios ndo se mobilizarem,
nado se colocarem frontalmente contrarios, de fato a gente tem pouca chance de vencer esse projeto.

Um quarto ponto: de fato ndo é mais barato. Eu quero que eles apresentem um estudo que diga onde é economicamente
maisviavel aconstrucdo de uma penitenciériade maneiraprivadaou onde elaé mais barata. 1sso simplesmente ndo existe
e é vendido como se fosse um fato. Talvez o que as PPPs tragam € a possibilidade de vocé levantar unidades com o
dinheiro da prépriainiciativa privada. Mas ai ha que se perguntar ao Estado: como é que vocé vai manter essas unidades
posteriormente? V océ comegaacompactar 0s orcamentos - quejasao extremamente compactos - do sistema penitenciario,
das politicas de seguranca publica, e mesmo que vocé tenha o dinheiro para levantar essa unidade, vocé néo vai ter o
dinheiro parafazer a manutencdo dela, como ocorre e esta acontecendo em diversos Estados.

Inclusive em Minas Gerais, o Estado que adotou, talvez de forma mais enfética, um modelo de privatizac&o, ano passado
eles entraram simplesmente em colapso. O Governador estava falando de transformar escolas em presidios, as filas
de viaturas nas delegacias, onde eles sequer conseguiam prender nas carceragens para levar para o centro de detencéo
provisdriaos presos, filasde viaturas com presos e policiais dormindo dentro das viaturas. Ent&o o Estado que mais adotou
aprivatizagdo como politica carceréria é um dos Estados onde a popul agdo mais cresceu, e € um verdadeiro desservico. E
um colapso o que existe em Minas Gerais. E durante muito tempo se tentou vender como um sistema penitenciério modelo.

Outro ponto que é pouco comentado € que a privatizagdo provoca uma dependéncia por parte do Estado. A partir do
momento em que as empresas entram e comegam a assumir as unidades prisionais, vocés imaginem a situagdo de uma
empresafalindo. Como é que o Estado pode cobrir esses trabalhos? A gente vai chegar aum momento em que agentevai
ter empresas muito grandes parafalir, em que elas vao poder colocar as condi¢des de gestdo, as condi¢bes de remuneracéo,
porque o Estado simplesmentevai setornar altamente dependente de empresas para administrar os seus presidios. Como €
guevoceé lidacom umaempresaque esta abeiradafaléncia, que ndo esta pagando seus funcionarios, que ndo tem dinheiro
nem para pagar a alimentacdo dos presos? Como é que o Estado assume, de uma hora para outra, uma responsabilidade
que eradele, e ele delegou paraum ente privado de formailegal e inconstitucional ? Entdo essa € uma situagéo que agente
precisa encarar. A partir do momento em que a privatizagéo crescer e tomar as unidades prisionais deste Pais, 0 Estado
vai virar um refém dessas empresas.

Outro ponto é que a privatizagdo enfraguece os mecanismos de transparéncia e controle da gestdo penitenciaria. Estdo
aqui alguns companheiros do Mecanismo Nacional de Preveng@o e Combate a Tortura, onde isso ja estd muito bem
colocado nos relatorios que eles apresentaram. E muito dificil voceé fiscalizar uma gest&o penitenciéria em que os quadros
constantemente mudam. E dificil vocé prover um treinamento efetivo de prevencio e combate a tortura quando vocé tem
um quadro de extremarotatividade dentro das unidades. Como € que vocé forma uma pessoa, em trés meses vocé tem que
colocé-lano servico, eem um més elajasaiu? A gente encontrou situagdes dentro do relatério da pastoral carceréria, em
gueum diretor reclamavaque aprincipal dificuldade dele paragerir umaunidade privada erajustamente aatarotatividade
dos servidores. Entéo eles mal treinavam, a pessoamal entrava, e eles j& precisavam substituir.

Fora isso, como vocé promove o controle de uma empresa, na verdade, de vérias empresas? Da Pastoral, por exemplo,
nesse relatorio, a gente ndo conseguiu todas as informagdes de que precisavamos, muitas empresas simplesmente se
recusaram aprestar informag@es paraa producado do relatorio, quando, naverdade, se o Estado fosse responsavel por todas
as unidades, a gente simplesmente solicitaria que o Estado prestasse asinformagtes. Agora, para cada empresa ha que ser
feita uma solicitacdo diferenciada, o que implica outro problema. Como vocé vai criar e gerir politicas piblicas quando
voceé tem diversos atores dentro do seu sistema penitenciario? O contato direto com a massa carcerdria € essencial para
vocé produzir politicas publicas efetivas e de qualidade. Como o Estado vai gerenciar isso, se €le € um mero supervisor?

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO CESAR MALVEZZI FILHO - Como o Estado vai entender a realidade de um sistema se ele €
simplesmente um gestor de contrato? Quando a Cintiafalou aqui que a Pastoral podia representar os presos, eu discordo,
porque ndo acho que agente pode representar. E importante que pensemos em ter egressos agui para dar depoimento, mas
aqui a gente produz uma politica, e anossa concepgdo é com um pé dentro da penitenciaria, assim como vocés trazem as
criticas de vocés com a experiéncia cotidiana que vocés tém nas unidades prisionais.

Agora, eu ndo imagino um Estado opinando ou produzindo politicas publicas se sequer ele esta dentro da unidade, gerindo
e executando as suas proprias politicas. Entéo, esses sdo problemas centrais da privatizagdo, e a Pastoral carcerédria se
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coloca novamente absolutamente contra esse projeto. Desde que a gente soube dele, temos nos mobilizado contra ele,
temos buscado aliados, tentando fortal ecer articulagdo. Aqui a gente reitera a nossa posi¢ao absolutamente contraria
e anossa disposicéo de lutar até o fim, na instancia que for, contra esse projeto. Sobre as solugdes, sei que talvez este
Nndo seja 0 espago mais apropriado...

(Soa a campainha.)

O SR.PAULO CESAR MALVEZZI FILHO - ...jaque seriaumalonga discusséo, mas convido todosalerem aAgenda
Naciona pelo Desencarceramento, um documento produzido pela Pastoral Carcerariae diversas organizagdes desde 2013,
onde agente defende que o foco paraagestdo prisional deve ser areducédo do nimero de presos, e ndo 0 aumento de vagas.
Ha diversas propostas, inclusive em relacéo a politica de drogas. Agradeco novamente o espago, agradego imensamente
essa alianga que estamos construindo com os agentes penitenciarios. Tenho certeza de que vamos derrubar esse projeto.
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Muito bem, Paulo Cesar Malvezzi Filho, quefalou
pela Pastora Carceréria.

Passamos a palavra agora a Alamiro Velludo Salvador Netto, Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciéria.

O SR.ALAMIRO VELLUDO SALVADOR NETTO - Muito bom dia, Sr. Presidente, Senador Paulo Paim. Gostaria
de cumprimentar as diversas entidades presentes nesta audiéncia publica e também reiterar aquilo que ja foi dito pelos
gue me antecederam, parabenizando V. Ex& Senador Paulo Paim, por essainiciativa, que € a possibilidade maior que a
sociedade civil brasileiratem de participar nos assuntos mais rel evantes da producéo | egislativa do Senado.

Eu comegaria dizendo que quando recebi, na condi¢do de Presidente do Conselho Nacional, o convite para participar
desta audiéncia publica, em relagdo especificamente a0 PLS 513, eu me senti muito tranquilo. Tranquilo num primeiro
ponto, porque ja manifestel a minha opinido pessoal, na condic¢do de uma nota assinada por juristas, como o Professor da
Faculdade de Direito da Universidade de S8o Paulo, nota essa terminantemente contréria & aprovagdo do projeto.

Mas, sinto-me ainda mais tranquilo, e aqui represento o Conselho Nacional, porque o0 CNPCP, que é o 6rgéo primeiro
da execucéo pena no Brasil, desde o advento danossaLe de Execugdo Penal, em 1984, também historicamente tem um
papel e uma posicdo contréria a qualquer infiltragdo do poder privado no dmbito da administracéo prisional. O CNPCP,
em diversos instantes, por meio de pareceres, por meio de resoluces, ja manifestou o seu posicionamento, reiterou esse
posicionamento. Inclusive, na semana passada, recebi de um dos nossos Conselheiros, o Dr. Gerivaldo Neiva, que € juiz
no Estado da Bahia, um parecer, a pedido da Presidéncia do Conselho, arespeito do PLS 513, também veementemente
contréario a aprovagao.

Eu, portanto, me permito aqui apenas algumas pontuactes, com a finalidade de adicionar alguns argumentos para além
daqueles que ja foram anteriormente colocados e com muita propriedade.

Inegavel mente, nds vivemos hoje no Brasil um cendrio de encarceramento em massa. Foram dados aqui alguns nimeros,
mas eu SO reitero que, de 1990 até o ano 2000 e de 2000 a 2014, nds passamos respectivamente ao nimero de 90 mil,
200 mil e 607 mil pessoas encarceradas. Esse nimero, por si s0, ja diagnostica que, se ha algo que o Brasil ndo pode
ser acusado, é de impunidade, principalmente no que toca as pessoas que fazem parte de uma classe socioeconémica
desfavorecida. Nés temos um sistemacriminal, que, de uma maneira muito impar, tem uma capacidade de gerir amiséria
neste Pais de uma maneira extremamente preconceituosa e vol tada a determinados tipos de criminalidade, principal mente
aquelarelacionada aos crimes patrimoniais e ao trafico de drogas.

Portanto, nés vivemos um cenario de encarceramento que, me parece, por si s6 faz com que se cologue ou que nés
tenhamos uma posi¢éo contraria atodo e qualquer tipo de projeto que vislumbre a aprofundar essa situaco.

E no que toca a privatizagéo de presidios, 0 primeiro argumento que me parece pontual é o seguinte: quando eu privatizo
uma determinada atividade, o pressuposto da privatizacdo que vivemos no Pais em véarios setores ao longo dos anos 90,
€ exatamente o aumento daquele mercado. Privatiza-se para que se produza mais. Privatiza-se para que o poder privado
consiga aumentar os seus lucros. Portanto, privatizar o sistema prisional significa buscar mais vagas; e buscar mais vagas
significabuscar mais presos. E, nesse sentido, a privatizacdo inexoravel mente vem com um projeto de aumento do nimero
ou aumento do niimero de pessoas que compdem a populacéo prisional neste Pais.

Este é o primeiro argumento: uma peticdo de principio que ja me coloca de uma maneira muito clara contrario a esse

tipo de movimento.

Em segundo lugar, me assusta - € eu tive a possibilidade de fazer uma visita pessoal ao presidio de Ribeirdo das Neves

no ano de 2012 - os termos que foram estabelecidos do contrato com a Secretaria de Defesa Socia do Estado de Minas
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Gerais. Foi agui mencionada que hd umagarantiade ocupagdo. Portanto, nés estabel ecemos umarel agéo do Poder Piblico
com o poder privado, cujafuncdo do Poder Pdblico € garantir o nimero de presos com afinalidade de assegurar um lucro
as empresas privadas.

Pior do que isso: constata-se ali claramente que o estabelecimento prisional de Ribeirdo das Neves, que foi posto como
modelo e como uma vitrine pelo Governo de Minas Gerais, acabou por estabelecer, dentro do sistema prisional, prisdes
de dois niveis. Ou sgja, ao preso bem comportado, agquele que se adequar a disciplina do sistema, esse vai ao presidio
de Ribeirdo das Neves, porque €ele reitera o cardter modelar daquele estabelecimento e ndo causa nenhum tipo de
constrangimento para o poder privado. Ao contrério, aguele preso que comete falta grave, aquele preso que tem algum
grau daguilo que se chama de insubordinag&o, portanto aquele preso que ndo acata as regras de dentro estabel ecimento,
esse vai para o presidio publico, com celas superlotadas, com uma condi¢éo de dignidade sem a minima necessidade de
se dizer aqui exatamente qual é.

Isso é um dado complicadissimo, porque eu comego aalocar as pessoas dentro do sistema por interesses privados e, mais
do que isso, transformando a prisdo publica numa espécie de puni¢cdo a mais. Eu estabelego niveis dentro do sistema, o
que, por s SO, fere claramente umaideia de igual dade aqueles que cumprem a sua punicao.

Em terceiro lugar, me parece que sequer é necessario dizer que a privatizagdo de presidio é a solugdo. Quando nds
observamos que essa privatizagdo soft, como foi aqui dito, com essasterceirizacoes, sgjadaalimentacdo, sgjado vestuario,
sgja da limpeza, no mais das vezes, 0s servicos prestados pelas empresas privadas s8o terriveis. Basta ver que, nos
estabelecimentos do Brasil onde a alimentagéo é produzida dentro do carcere, pelos préprios presos, a comida € muito
mel hor do que aguel afornecidapor empresas privadas, foraos escandal os que se verificam de problemas em licitagdes, em
doagdes de campanha, namistura de interesses publicos e privados, de tal sorte que a demonstracdo de que a privatizagdo
nao é a solucdo do problemando € umademonstragdo que nos exige umaintuicdo, mas é umademonstracdo que nos exige,
simplesmente, uma observacéo, a observacdo concreta dos servicos prisionais hoje realizados pelainiciativa privada.

Um quarto aspecto: eu também fiquel assustado quando me questionei e questionei a empresa publica la no Estado de
Minas Gerais quanto custava - e isso foi dito aqui - um preso por més para o Estado. O valor dito foi de algo em torno
de R$3 mil, se eu ndo estiver enganado.

(Soa a campainha.)

O SR. ALAMIRO VELLUDO SALVADOR NETTO - Enquanto, no caso da unidade pUblica, esse vaor variavaem
torno de R$1.700, R$1.800. Primeiro, estamos falando do dobro. E esse argumento, essa realidade € algo que precisa ser
dita, porque a populacdo brasileiraacha - isso agente verifica, constantemente, em manifestagdes - que privatizar significa
baratear. Ao contrario, privatizar significa aumentar o custo.

Costumo dizer, até de maneira jocosa, é verdade, que, se nés déssemos para uma mae de familia R$3 mil por més para
gue ela cuidasse da sua familia, s que com uma condic&o: ela cuida do seu marido, ndo deixa ele sair e nem cometer um
novo delito, certamente, esses R$3 mil seriam muito melhor empregados do que se gastasse com uma empresa privada
paragerir apenano Pais.

(Soa a campainha.)

O SR.ALAMIRO VELLUDO SALVADOR NETTO - E haoutro aspecto. Jame encaminho parao final. Nésjuristas,
as vezes, somos abstratos, mas existe um ponto que precisa ser reiterado e que ja foi aqui feito pela Associagdo Juizes
paraaDemocracia: nos vivemos em um Estado no qual ele € o Unico e legitimo detentor do monopdlio daforgafisica. Eu
N30 posso, sob pena de abalroar as categorias mais essenciais do Estado democrético de direito, transferir auma empresa
privada a prerrogativa de punir um cidaddo. Eu ndo posso transformar empresas privadas em verdugos, em mercendrios
da execucédo da pena. Eu ndo posso imaginar que, no ambito civilizatorio que pretendemos alcancar, Presidente, Senador
Paulo Paim, nds tenhamos empresas que vivam do tormento e do sofrimento alheio. Impor sofrimento auma determinada
pessoa é uma tarefa Unica e exclusivamente a ser exercida pelo Estado, porque, se nds cedermos o monopdlio do Estado
na restricdo de liberdade das pessoas, eu ndo sei mais o que ndo pode ser cedido em nome do lucro e da reproducdo do
capital de algumas empresas.

Portanto, eu me permito, Senador Paulo Paim, simplesmente, ler a conclusdo do parecer que foi feito pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria arespeito desse projeto.

A construcdo e a administracao de presidios néo é a solugéo da crise do sistema penitencidrio brasileiro,
pois é preciso ter em mente que a estrutura atual comporta 41% de presos provisorios e 41% de presos por
crimes praticados sem violéncia contra a pessoa.

24/38



Reunido de: 07/03/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Assim, sem a racionalizacédo desse quadro e a aplicacéo de alternativas penais como tém feito os outros
paises, a construcéo de mais presidios dificilmente contribuira para a solucdo do problema. Ao contrério,
poder& agrava-lo ainda mais com a criacdo de espacos diferenciados para o cumprimento de penas
privativas de liberdade.

B) As experiéncias de terceirizacdo, privatizacdo ou parcerias publico-privadas até entdo empreendidas

no Brasil, conforme estudo elaborado pela Pastoral Carceréria, ndo resultaram em solucdo da crise do
sistema e ainda demandam estudo, avaliacéo e aperfeicoamento, concluindo gque se as recomendacdes ao
final do relatério ndo sdo tdo simpéticas a tais experiéncias, ndo é por ma vontade da equipe que levantou
as informagdes, mas porque derivam, sim, de um equilibrado esfor¢o de andlise do que foi encontrado a luz
de valores democréticos e de respeito a dignidade da pessoa humana.

Por fim, conforme previsto no art. 144 da Constituicao Federal, a ordem constitucional vigente na Republica
ndo permite que se transfira a responsabilidade para a iniciativa privada, seja em forma de terceirizacio

ou parceria publico-privada, da execucédo de tarefas inerentes a seguranca piblica, como é o caso de
construcao e administracao de presidios, pois diretamente vinculadas a execucao das penas impostas pelo
proprio Estado através do seu sistema de justica.

Finalmente, em consequéncia, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria devera encaminhar
ao Senado da Republica, como ja encaminhou, sua manifestacao expressa no sentido da rejeigéo da
proposta contida no PL n° 513, de 2015, por ser inoportuna, conter proposta ineficaz a crise do sistema
penitenciario brasileiro e, sobretudo, por motivo de inequivoca inconstitucionalidade.

Esse é 0 parecer que 0 Conselho Nacional apresentou & Secretaria de Assuntos Legidativos do Ministério da Justicae que
foi encaminhado a esta Comisséo de Direitos Humanos.

Mais umavez muito obrigado, Sr. Presidente, pelo convite. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Muito bem. Esse foi o Presidente do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, Dr. Alamiro Velludo Salvador Netto.

Passamos a palavra agora a Supervisora de Atuacdo Politica do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, Dr2 Luciana
Zaffalon.

O SR. LUCIANA ZAFFALON - Bom dia a todos e a todas. Cumprimento a todos os presentes na pessoa do Senador
Paulo Paim e da Cintia Assumpg¢do, em nome de quem, na verdade, salido todos os servidores do sistema prisional. E
assim como o Paulo, me vejo muito feliz de ver esta Casa cheia, este plenario cheio, unindo esforgos para essa construcéo
t&o importante...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Permita-me agora com a Mesa entédo completa,
com todos os convidados, o Dr. Renato Campos Pinto De Vitto, Diretor-Geral do Departamento Penitenciério Nacional
- DEPEN.

Sejabem-vindo. (Palmas.)

Sei que foi um problema de voo, mas estamos agora com o time naMesa.
Por favor, continue. Descontarei 0 tempo que usei.

O SR. LUCIANA ZAFFALON - Tudo bem.

E muito dificil, de fato, tentar construir uma fala apés tantas falas valiosas, as quais, desde pronto, gostaria de reiterar.
Tanto as falas da primeira Mesa quando as falas que me antecederam nesta Mesa também representam a minha fala. E
falo agui ndo apenas em nome do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, mas também em nome do grupo de estudos
e trabalho Mulheres Encarceradas.

Eu comego tentando fazer um resgate historico dessa construgdo. E o massacre do Carandiru que da origem ao primeiro
projeto oficial de privatizagdo do sistema prisional, provocado entdo pelo Conselho Nacional de Poalitica Criminal e
Penitenciaria, neste momento reunido através do seu presidente que esta conosco na proposta de rejeicdo do PLS n° 513.
Estamos, naverdade, diante de umafal satabuade salvagdo, que surge sem questionar ou reparar os motivos do af ogamento
ou, muito menos, que deixe claro quem de fato vai se beneficiar com essaideia de privatizacdo. Temos uma crise forjada
pelo sistemético distanciamento de toda a nossa consolidagdo legidlativa

A crise do sistema prisional ndo existe pela falta de leis ou regulamentos, mas, sim, pelo descumprimento reiterado de
todas as posic¢les legais.
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Mesmo que a gente olhe para um quadro mais atual - talvez o Renato traga dados mais atualizados -, o Infopen nos
informa que, em 2014, 58% das unidades prisionais brasileiras contavam com algum servico terceirizado. E, por ordem
de grandeza, a gente esté falando de alimentacg&o, limpeza e salide.

Nao esta tudo bem em nenhuma dessas areas, como a gente bem sabe. Que beneficios nos trardo, de fato, quaisquer
caminhos que reforcem problemas que a gente jatem hoje em diatdo patentes? Qual € o beneficio? Custamais caro para
0 Estado? Custa mais caro para a dignidade? Se baseia nareafirmagéo do aprisionamento em massa e so beneficiao lucro
dainiciativa privada.

Ainda dialogando com um resgate historico dessa pauta, trago aqui uma noticia de 2009. Vgjam vocés, sou do Estado de
Séo Paulo, eagenteestafalando aqui de umanoticiado Departamento de Seguranga Publicada Fiesp. JAé umacontradicao
em termos haver na Fiesp, na Federagéo de Industrias do Estado de S&o Paulo, um departamento de seguranca publica.

Mas essa noticiaé de 2009 - posso depois disponibilizé-laparaquem tiver interesse - e dacontade um encontro promovido
pelaFiesp entre Brasil e Inglaterra, justamente para discutir a participagéo do setor privado na construgéo e administracdo
de presidios, no qual o Reino Unido, conhecido pelos contratos de PPP para construcdo, operagdo e manutencdo dos
presidios, defende aideia de que o histérico deles pode servir de referéncia para o Brasil. 1sso jaem 2009.

Essamesmamatérianosinformaqueaentdo gestdo daFiespteveagrandeiniciativadelevar o Secretério de Administracéo
Penitenciaria do Estado de S8o Paulo em viagem para a Espanha e Inglaterra, para conhecer os grandes modelos de
administracdo privada de presidio.

Destaca essa hoticia que os entraves que hano Pais sdo afalta de garantia e informagéo por parte do Governo Federal e do
governo estadual, o que deixa o setor privado, 0 maior investidor, com receio de participar da privatizagdo dos presidios,
conforme disse 0 Embaixador Rubens Barbosa.

Aqui a gente tem, na verdade, a concretizacdo do que traz o Paulo com relagdo ao real objetivo desse projeto de lei,
que é trazer a seguranca juridica para o investidor privado, que visa, com essa nova frente de investimento, garantir a
continuidade galopante dos seus lucros.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. LUCIANA ZAFFALON - Financiamento, enfim...

Por dltimo, ainda em didlogo com essa naticia, me chama a atencdo o que também fez pauta da agenda dos britanicos no
Brasil: o britanico disse ter se encontrado com diretores de bancos nacionais, com aintencdo de atrai-los para Londres, e
Se posicionou contrario a proposta divulgada pela Unido Europeia, de enrijecer aregulacdo para o setor financeiro.

Ou sgja, aqui a gente tem a explicitagdo mais do que direta de que, desde 2009, pelo menos, o Estado de S&o Paulo
milita drasticamente, assim como tantos outros, pela privatizagdo, visando ao seu lucro, em didlogo direto com o capital
internacional, pelainiciativa privada.

Delegar ainiciativa privada funcéo necessariamente estatal € inadmissivel sob o ponto de vista quer constitucional, quer
ético ou politico.

E certo que determinadas atividades ligadas & execucso da pena devem estar no campo da colaboracdo entre o Estado e
asociedade civil, mas anossa legislacdo jadiz qual é esse campo de interseccdo, a exemplo dos conselhos participativos
como o Conselho da Comunidade.

Maisespecificamente, o art. 80 da L ei de Execucdo Penal prevéaparticipagao de um representante de associagdo comercial
ou industrial nos Conselhos da Comunidade.

A limitacéo desse didlogo e dessa construcado coletiva ja se dana Lei de Execucdo Penal e jamais deve ser pautada por
um vinculo que vise ao lucro.

Naverdade, o que agente vem aqui fazer éreiterar os valores que jaestdo expressos em nossalegislagdo e rechagar, assim
como disse Paulo, veementemente, qualquer tentativa de emplacar o Projeto de Lel n® 513 ou os valores nele expressos
por outros textos legislativos que pretendam implementar os seus valores.

Por fim, queriatrazer para o nosso didlogo uma grande preocupacdo que ainda ndo veio a Mesa, com relacdo ao impacto
gue essa perspectiva de privatizacdo do sistema prisional tem para o publico feminino.

As mulheres presas, j& hatanto tempo, sofrem, dupla ou triplamente, os ef eitos da penalizag&o através do encarceramento
e tendem, invariavelmente, a ser as maiores vitimas desse processo de privatizagao.

Quando olhamos o nimero de mulheres que recebem visitas e mantém seus vincul os familiaresinabal &veis, como reflexo
das condigBes de género que vivemos, na sociedade, ainda mais drasticamente potencializadas pelo encarceramento,
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conseguimos dimensionar de que formaessas mul heres serdo atingi dastambém pelaimpossibilidade de mantar um vinculo
mais permanente com 0 meio externo e denunciar as violages que tendem a se tornar ainda mais latentes, como todas
as falas anteriores, sobretudo a da Pétalla, trouxeram.

As mulheres sofrerdo ainda mais. E importantissimo que nos mantenhamos atentos a essa questo.

Por fim quero também tomar a minha palavra, para distribuir a Comisséo de Direitos Humanos, 0 material com o qual
temos trabalhado essa pauta. O Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais tem um boletim mensal, e o Gltimo trouxe como
temado seu editorial aprivatizagdo do sistema prisional . Fago a entrega diretamente ao Senador Paulo Paim, pedindo que
0 material sgja compartilhado. Eu trouxe outras copias. Fago também instruir esse material com notas técnicas sejam do
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais e o NUcleo de Situagdo Carceréria da Defensoria Piblica Pastoral Carceréria
e de diversas outras entidades. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Muito bem. Vou providenciar para que sgja
distribuido aos nossos convidados.

O SR. LUCIANA ZAFFALON - Eu queria, por fim, no diretamente vinculado ao tema da Mesa, mas diretamente
vinculado a nossa capacidade de fala neste espago, que é o Congresso Nacional, deixar registrado, Senador, o
constrangimento pelo qual passamos |4 na entrada do Senado Federal.

Trouxemos o material de trabalho para tentar distribuir no Senado Federal, como parte da nossa mobilizag&o, e esse
materia foi confiscado na entrada do Senado. Segundo as falas da Seguranga, panfletos que visem a manifestagdes
politicas ndo podem mais adentrar no Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Mas est&o ali, olhem os cartazes ali. Todos esses
cartazes amarel 0s vamos recol hé-los todos.

O SR. LUCIANA ZAFFALON - O nosso material...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Claro que ndo vou recolhé-los, € uma maneira de
dizer, pode mostré-los ai. Eles sdo uma manifestacéo politica contra o projeto.

(Soa a campainha.)
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - e tem as nossas palmas. (Palmas.)

O SR. LUCIANA ZAFFALON - De toda forma, quero deixar registrado e pedir a atencdo das Comissdo de Direitos
Humanos para aimportancia de reforgarmos 0s mecanismos de participacdo social nesta Casa. Inclusive, um dos nossos
companheiros de M esateve suamalarevistada e teve que abrir suas camisetas parademonstrar que el as ndo tinham cunho
politico.

Isso € um gravissimo atentado a nossa capacidade de articulagdo. Peco, entéo, a atencdo da Comissao para esse tema.
Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Daremos toda a aten¢do e vamos requisitar o
material para que venha para a Comissao. Vamos fazer a devida distribuicdo.

O SR.LUCIANA ZAFFALON - Agradeco aos funcionarios que nos gjudaram, o companheiro ali atrés, que foi resgatar
nosso material para que pudéssemos trabal har.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - O Agostinho. (Palmas.)

O SR. LUCIANA ZAFFALON - Obrigada, Agostinho.
O material jaestdaqui.
Essafoi aDr2 Luciana Zaffalon, Supervisora de Atuagdo Politica do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais.

Agora, vamos ao Defensor Publico, Coordenador Auxiliar do Nucleo Especializado de Situagéo Carcerériada Defensoria
Publica do Estado de S&o Paulo, Dr. Bruno Shimizu.

Esta com apalavra
O SR.BRUNO SHIMIZU - Bom diaatodas e atodos. Quero agradecer imensamente pela possibilidade deste momento

defaa. Agradegco a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa, do Senado Federal, na pessoa do Senador
Paulo Paim, e atodos meus companheiros de Mesa.

Faco coro afala da Luciana e do Paulo, que me antecederam, no sentido de manifestar a felicidade em ver este plenério
cheio de agentes penitenciarios, servidores do sistema penitenciario, que realmente, como bem disse o Paulo, sdo os
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primeiros a serem atingidos, talvez juntamente com a populagdo carceraria, por esse projeto de privatizagio. E de vocés
gue esperamos a mais intensa mobilizac&o, e podem contar conosco para tudo de precisarem. Acho que temos que fazer
alianca porque o que se avizinha é efetivamente muito grave.

Sou defensor publico no Estado de S&o Paulo. Quero trazer aqui uma fala um pouco mais prética em relagdo as
privatizagGes.

Aqui faco um paréntese, quando se falaem privatizagdes estou falando de alguns model os possiveis, model os de cogestéo,
0 modelo de terceirizagBes, que so esse modelo mais soft e a PPP, que € o model o efetivamente contemplado no projeto
de lei do Senado, que é o modelo mais drastico de entrega a iniciativa privada do jus puniendi, do direito de punir do
Estado e, por si, absolutamente inconstitucional .

Mas todas essas formas tém problemas muito semelhantes e problemas de violagdo de direitos humanos que séo
absolutamente patentes para qualquer pessoa que milita no sistema prisional ou que transita pelo sistema prisional .

N&o quero entdo falar das questdes principiolégicas, que acho que ja foram muito bem abordadas no sentido de que
0 sofrimento humano nédo pode ser fonte de lucro. 1sso atenta contra os principios mais bésicos da nossa Constituicao
Federal. Isso atropela absolutamente o Estado democrético de direito na medida em que se coloca o sofrimento humano
e a puni¢do como fontes de lucro para o capital privado.

Também ndo quero falar sobre a questdo da inconstitucionalidade, apesar de isso talvez ser um dos pontos aqui mais
relevantes para 0 nosso debate. Mas, efetivamente, a entrega do jus puniendi nas maos do capital privado, do poder de
policia nas méos do capital privado, o que efetivamente o Projeto n° 513 faz, é afronta ao art. 144 da Constituicdo de
maneira muito clara, como toda a comunidade juridica tem alertado desde que esse projeto passou a constar da agenda
Brasil.

A gente trouxe no material que foi entregue ao Senador Paulo Paim uma nota de juristas assinada por 50 juristas de
universidades do Brasil inteiro, dizendo que é inconstitucional a privatizagdo do PL n° 513... (Palmas.)

Obrigado.

Mas eu queriacentrar aminhafalaem alguns casos concretos, que podemostrazer, do ponto de vistamais pragmatico para
sustentar ainconveniéncia absoluta, a par dainconstitucionalidade, a par de uma questdo principiol 6gica mais profunda,
alguns dados que podem demonstrar ainconveniénciaabsolutade o Brasil adotar esse model o de privatizacéo de presidios.

O caso do Paranajéafoi citado aqui. Quando o Senador da Republica Roberto Requido foi Governador do Estado do Parana
em 2003, ele encontrou uma série de presidios privatizados a margem da legalidade e atuou durante a sua gestdo para
reverter esse cenario.

Aqui eu tenho uma fala do Senador Roberto Requido, ja como Senador, falando sobre porque decidiu trazer como uma
das metas do seu Governo a reestatizagdo das unidades prisionais que ja vinham sendo privatizadas por outros governos
gue o antecederam.

Ele diz o seguinte:

Essa unidades prisionais privatizadas eram um presidio sui generis, que exigiam quase um vestibular para
admitir o preso. [Essa € a fala dele] Era uma espécie de Circuito Elizabeth Arden para presos extremamente
prestigiados pela estrutura. S4 entravam |4 condenados que pudessem frequentar a lista de candidatos ao
céu, ao pantedo dos santos, e a remuneracao que presos recebiam era uma licdo exemplar da ideia de
mais-valia. E claro, o modelo n&o deu certo, e o Estado, na minha administragéo, retomou presidios.

A falainicial do Senador Paulo Paim trazia a questdo dos indices de reincidéncia. E esse vem sendo um argumento muito
utilizado no sentido de defender aprivatizagdo. Os indices de reincidénciaem unidades prisionais privadas seriam menores
do que em unidades publicas.

Esse dado é falso!

Os indicesdereincidéncianas unidades prisionais menores sdo menores do que indices de reincidénciaem outras unidades
prisionais. Esses dados de 8% de reincidénciadizem respeito em Minas Gerais as APACs. As APACs sdo unidades muito
pequenas, administradas por uma entidade religiosa - Apac, originalmente, significava Amar ao Préximo e Amar aCristo
-, € 0S presos que vVao para essas unidades prisionais e, portanto, ndo vao reincidir sdo presos que ndo tém envolvimento
com facgdo criminosa, que nunca tiveram nenhuma falta grave, que sdo selecionados e que se dispdem a viver umavida
religiosa, com trés oragdes diarias, com uma certa discipling, e que, aém disso, ndo podem voltar para unidades comuns,
porqgue ficam, quando v&o para uma Apac, jurados de morte por uma facgdo prisional .
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Ou sgja, esses presos ndo vao reincidir, independentemente de a unidade ser pablica, privada ou simplesmente de serem
soltos. No caso de Sao Paulo, quando comegaram as audiéncias de custodia, quer dizer, aqueles presos por furto, aqueles
presos por pequeno tréfico comegaram a ser soltos, chegou-se a conclusdo de que os indices de reincidéncia, quando eles
eram capturados, em cerca de seis meses depois dessa soltura, girava em torno 4% a 8%.

Ou sgja, essa unidade e a simples soltura, no caso desse perfil especifico de presos que vao parafazer comercia para as
unidades privadas, sd0 exatamente iguais.

Em Ribeirdo das Neves, em Minas Gerais, que € 0 segundo caso que eu queriatrazer, se alardeou muito isso, N0 COmego.
Quando a penitenciéria foi inaugurada, falaram: "N6s vamos aqui diminuir o indice de reincidéncia’. Inicialmente, os
presos que foram encaminhados a essa unidade, eram presos selecionados nesse mesmo perfil das APACs. 1sso mudou,

a0 longo do tempo, e, misteriosamente, Ribeirdo das Neves sumiu dos noticiarios.

Por qué? Em 2014, cercade um ano depois, ou menos de um ano que o presidio estava em funcionamento, que o Complexo
de Ribeirdo das Neves estava em funcionamento, o0 CNJ, o Conselho Naciona de Justi¢a, foi em Ribeiréo das Neves e
constatou o0 mesmo padréo de violag&o dos direitos humanos das uni dades publicas. Ent&o, havia presos dormindo no chéo;
racionamento de &gua severo, elestinham o tempo de trés minutos por diaparatomar banho; aeducagdo prisiona, que era
uma das bandeiras levantadas, simplesmente ndo foi implementada. E o que a gente tem hoje sdo presidios superlotados,
exatamente com o mesmo padrdo de violagdo que presidios publicos, mas com uma diferenca: um preso, no sistema
publico, custa cercade R$1,3 mil para o Estado; um preso, em Ribeirdo das Neves, custa R$2,7 mil para o Estado. Quer
dizer, o Estado est4 pagando mais para fazer a mesma coisa. E a diferenca disso é simplesmente a margem de lucro do
administrador.

Ent&o, ndo faz qualquer sentido que apostemos em um modelo mais caro e que, se hdo € pior, € a mesma coisa do que
0 modelo publico. No caso de Pedrinhas, e normalmente se fala do caos penitenciério de Pedrinhas até para sustentar a
privatizacdo do modelo. "Olha o que aconteceu com Pedrinhas, temos que tomar uma atitude em relacdo a isso". Mas
simplesmente ndo se divulgao fato de que todaa seguranca penitenciariade Pedrinhas eraterceirizada, em um dosmodel os
de privatizagdo, assim como todos 0s outros servicos. E a primeira medida do governo maranhense, quando ocorreu a
crise penitenciaria de Pedrinhas, quando houve decapitacdo de presos e isso vazou, foi para os jornais, para a televisdo,
foi reestatizar esse servico.

Aqui eu tenho a fala do Anténio Benigno Portela, diretor do Sindicato dos Servidores do Sistema Penitenciério do
Maranh&o, declarando que o sistema penitencidrio se tornou refém da terceirizacdo: "hé dois anos lutamos contra essa
prética do governo anterior, que so trouxe maleficios a populagéo e a nossa categoria'.

Mas esse clamor da categoria so foi ouvido quando vazaram videos com presos sendo decapitados, presos sendo mortos.
Quer dizer, é esse modelo que estamos nacionalizando a partir do PLS n° 513, estamos exportando Pedrinhas para todos
os Estados da Federacéo.

O Mecanismo Nacional de Combate e Prevencdo a Tortura editou a Recomendacdo n° 2, de 2015, justamente
recomendando aos Estados a ndo privatizacdo das unidades prisionais. Porque, a partir de um ano de trabalho, visitando
unidades prisionais por todo o Pais, esse Mecanismo, ligado a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, chegou a
conclusdo de que os padrdes de violacdo, nas unidades privadas, eram mais graves do que os padrfes de violacdo de
direitos humanos das unidades publicas. E por isso solta essa Recomendacao.

Em janeiro de 2016, foi publicado, pelo Mecanismo Nacional de Combate e Prevencao a Tortura, da Secretaria Nacional
de Direitos Humanos, um 6rgdo autdnomo, portanto, mais vinculado a SDH, o relatério de quatro unidades prisionais do
Amazonas, das quais trés funcionavam em sistemas de terceirizacgo. E a principal recomendagéo do relatério, ao Estado
do Amazonas, € a reestatizagdo dessas unidades.

Eles constataram prética de tortura, a mais patente possivel; quer dizer, presos com olhos roxos, sem dentes, torturados,
um atendimento a sallde absol utamente péssimo, tudo isso foi constatado nas unidades privadas. Ou sgja, um modelo mais
caro, que tortura mais e que ndo traz nenhum avanco em pauta de direitos humanos.

Forado Brasil, no caso americano, porque sempre se fala da privatizagdo como sendo positiva a experiéncia americana,
hoje em dia, h4 um certo consenso entre quem pensa em seguranca publica nos Estados Unidos, no sentido de
gue o combate a0 encarceramento em massa passa hecessariamente pela abolicdo do sistema privado de gestdo das
penitenciérias.

O Senador Bernie Sanders, um dosfavoritos pelo Partido Democrata a Presidénciada Republica, protocol ou, em setembro
do ano passado, um projeto de lei, no Congresso norte-americano, para abolir o sistema privado de gest&o de unidades
prisionais.
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Isso também é uma pauta de campanha da Senadora Hillary Clinton. Ent8o, o proprio modelo americano, que chegou a
um colapso - hoje é o pais que mais encarcera no mundo - tem revisto essa situacao; e o Brasil parece, por esse projeto,
se encontrar na contramao do que 0s paises que a gente chama de Primeiro Mundo tém pensado.

A partir disso, parece-me - ja encerrando a minhafala -, quando se pergunta acerca de solugdes... Quais sdo as solugdes?
Primeiro ponto: a privatizagdo ndo € uma solucdo; namelhor das hip6teses, € um agravamento do problemae, napior das
hip6teses, € uma bomba-rel 6gio que certamente vai estourar, caso aprovada.

Algumas solugdes vém sendo costuradas de um modo muito eficiente, contudo, pelo proprio CNJ, o Conselho Nacional
de Justica, e pelo Departamento Penitenciério Nacional, como, por exemplo, audiéncias de custédia. Quer dizer, pensar
em planos para evitar o superencarceramento, justamente para que esse preso, que nao deveria estar preso - e é esse que
vai ter o perfil que sera selecionado para uma unidade privada, a0 menos num primeiro momento, para se fazer um cartaz,
um comercial dessa unidade -, ndo esteja preso; que ele possa responder ao processo em liberdade.

O Brasil tem quase metade das pessoas presas aguardando, indefinidamente, o julgamento. 1sso, sim, me parece algo com
gue os poderes da Republica deveriam estar preocupados - e ndo com relagdo ao lucro de empresas privadas.

No Estado de Sdo Paulo a gente tem um movimento muito grande, sobretudo capitaneado pela Fiesp, para trazer a
privatizacdo dos presidios. 1sso andou durante um tempo, mas acabou perdendo um pouco de forca no Estado de Séo
Paulo. Pelo menos essa discussdo foi, de certa forma, postergada, na medida em que a Agéncia Publica de Jornalismo
levantou que as empresas que ja haviam...

(Soa a campainha.)

O SR. BRUNO SHIMIZU - ...mencionado interesse no memorial para a administragdo das PPPs prisionais eram as
mesmas envolvidas no escandal o de desvio de dinheiro do metr6. As mesmas empresas envolvidas no "trensal&o", como
amidia comegou a chamar, estavam envolvidas ou tinham anunciado o seu interesse na gestéo das PPPs. A partir dessa
revelagdo houve uma enfraquecida no Estado de S&o Paulo mas, certamente, caso esse projeto seja aprovado, a gente ndo
vai ter como fugir disso.

Enfim, era mais ou menos por ai que eu queriair. Acho que também é importante, agqui, pontuar que € incompreensivel
por gue esse projeto esta na Agenda Brasil, na Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional. Esse projeto, por sua
magnitude, éimpensavel que esse projeto ndo seja analisado pela Comissio de Direitos Humanos! E impensavel que esse
projeto sgja analisado de forma agodada na Comisséo Especial do Desenvolvimento Nacional!

(Soa a campainha.)

O SR. BRUNO SHIMIZU - Eram essas as palavras que eu queriatrazer.

Muito obrigado pela oportunidade. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Muito bem, Bruno Shimizu, Defensor Pablico e
Coordenador do Nucleo Especializado de Situacéo Carceraria da Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo.

Vamos em frente.

Dr. Leandro Allan Vieira, Presidente da Federagdo Brasileira dos Servidores Penitenciarios.

O SR.LEANDRO ALLAN VIEIRA - Bom diaatodos.

Cumprimento a Mesa na pessoa do Senador Paulo Paim, parabenizando-o pelainiciativa maravilhosa e muito importante
para o sistema penitenciario do Brasil.

Quero agradecer a presenca de todas as institui¢oes aqui neste debate, hoje. Também quero agradecer a presenca de todos
0s meus amigos do concurso de agente de atividades penitenciarias e a Agepen federal. Muito obrigado pela presenca de
voceés, é muito significativa. (Palmas.)

Eu trouxe dados e informagdes que ja foram faladas aqui. Foram esvaziadas as informagfes que eu colocaria no debate.
Sendo assim, para ndo ficar redundante, vou colocar a minha opiniéo e a opinido da Febrasp.

Primeiramente, a Febrasp repudiaatramitacéo do Projeto de Lei n°513/2011 na AgendaBrasil. Néstemos certeza de que
atramitacdo desse projeto nada mais € que uma tramitacdo de cunho financeiro. Existem pessoas interessadas em lucrar
com a privatizagdo do sistema penitenciario.

N6s sabemos que quaisquer dados que apresentemos aos individuos que estdo envolvidos nessa tentativa de privatizagdo
do sistema penitenciarios serdo em vao, porque ja existe uma negociata por tras disso, existe um acordo financeiro,
inclusive com financiamento de campanha. Mas esse Parlamentar tem um €eleitorado e nés devemos fazer com que essa
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noticia chegue ao seu eleitorado, nés temos que divulgar noticia nos Estados que acreditaram naquele Senador, que
acreditaram naguel e ente e 0 colocaram com representante do Estado, representante do povo.

E um pedido que eu fago atodos: vamos fazer com que essa informagéo chegue aos Estados de origem dos Senadores
interessados na privatizagio do sistema penitencidrio e dizer o que esta por tras disso. E inadmissivel, Senador,
que peguemos a seguranca das unidades prisionais, a ressociaizacd e fagamos disso um mercado. E inadmissivel
mercantilizar apenal Olhaaque ponto o Pais esta chegando! Sera que o Pais hoje tem salde financeiratambém paracriar
um sistemade hotel aria para apenados? Hoje gastamos de R$1,5 mil aR$2 mil, como os dados que foram colocados, agora
nOs vamos passar a gastar o dobro com um discurso mentiroso de que a privatizacdo € a solugéo para o sistemaprisional.

NOs temos aqui hoje, nesta sala, um ente muito importante para a solugéo do sistema prisional, 0s agentes penitenciérios.
Ele tem que ser inserido definitivamente nesse debate para apresentar sugestdes, solugdes e gudar o Brasil a construir
um sistema penitenciario melhor. Nds temos pessoas totalmente capacitadas com doutorado, mestrado, uma capaci dade
intelectual fantéastica e que podem contribuir.

Nés temos uma massa carceréria gigantesca que ndo € aproveitada para a sociedade. Olha, quando eu falo de trabalho do
apenado eu ndo falo do trabalho escravo e eu ndo falo do trabalho forcado. Se vocé chegar hoje aqui no Distrito Federal,
s80 15 mil presos, e quem quer trabalhar? Noventa e nove por cento vai ser voluntario para produzir, paratrabalhar, para
ser mé&o de obra para produzir algo para a sociedade.

Por que nés ndo podemos a partir de hoje comecar a discutir a producdo dos apenados para a sociedade do Brasil na
construcdo de escolas publicas, faculdades, matando a fome de quem tem fome, produzindo legumes, verduras, uma
fazenda agricola, alimentando a sociedade, alimentando os pobres, alimentando a quem precisa? Nés temos que ter um
tipo de agenda produtiva, discutir verdadeiramente um novo rumo para o sistema penitenciario do Brasil.

Discutir também qual aimportancia do agente penitenciario nesse papel, uma categoria que até hoje néo é reconhecida
pela Constituicdo do Brasil, ndo tem uma regulamentacdo que diz o que ele &, o que ele faz, qual aimportancia do seu
papel. Entdo, nds temos que ter também mais seriedade com o agente penitenciério brasileiro. (Palmas.)

Obrigado.

E aqui ficaaminha sugestdo e 0 meu clamor para esta Casa: a partir de hoje, pensarmos também na constitucionalizacéo
dacarreirado agente penitenciério, naregulamentacéo dessa profissao, e discutirmos todos nos politicas publicas voltadas
ao sistema penitenciario; fazer com que os apenados comecem a produzir para a sociedade.

Construir cadeia ndo é a solucdo, aumentar a pena ndo € a solugdo, agora nés temos que pensar na educagdo das nossas
criangas, nds temos que discutir a educagdo das nossas criangas, que vao nos substituir, nos suceder e, daqui a alguns
anos, vao ser o futuro do nosso Pais.

Dia desses, passando na porta de uma escola, uma criancinha de aproximadamente 6 anos de idade, uma mochila toda
rasgada, o pezinho todo sujo, o cabelo bagungado, e eu pensei: olha sb o futuro do nosso Pais.

Olha sb aimportancia que estamos dando as nossas criangas, ao nosso futuro.

Entdo, Senador, a Febrasp repudia o Projeto 513, que esta tramitando na Agenda Brasil. Sabemos do cunho financeiro
gue esse projeto exerce haquela comissao.

Peco atodos que pesguisemos agora os Senadores quetém interesse. E vamosinformar nos Estados, em grupos de partidos,
em grupos de debates a posi¢éo desse Senador e 0 que esta por trés desse interesse que possibilita usar alguns artificios,
alguns argumentos que ndo tém relevancia, como a economia no sistema penitenciario, uma efetiva socializagdo. Uma
mentiral O Senador teve a coragem de falar para mim que ele pediu para o assessor dele nos Estados Unidos fazer uma
pesquisa sobre 0 sistema penitencidrio. E eu pensei: desminto ele agora, ou depois, ou deixo ele falar? Porque sdo palavras
vazias, dizendo que é o melhor sistema penitenciario do mundo, que a privatizagéo trouxe a solucdo paraa criminaidade
nos Estados Unidos. Que mentira deslavadal E vergonhoso ouvir da boca de um Senador um argumento t3o frégil e fdtil
desse.

Ent&o, peco atodos; vamos a partir de agora, meus col egas com quem trabal hamos tanto, comegar nos Estados bombardear
guais os Senadores que estéo apoiando esse projeto e 0 que esta por tras desse projeto, que é o interesse financeiro.

E peco ao senhor, Senador, o Senador do bom combate, que montemos uma agenda para discutir e debater seriamente o
sistema penitenciario e inserir 0s agentes penitenciarios que aqui estdo, que tém interesse muito grande na melhoria de
toda a unidade prisional do Pais.

Eu agradeco pela oportunidade.
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Dr. Renato, quero parabenizé-1o pel a seriedade com que o0 senhor vem tratando o Departamento Penitenciario. Aqui somos
colegas também do concurso, agentes penitenciérios federais que aguardam ansiosamente a nomeagdo. E sabemos da
seriedade e da vontade também de ter esses colegas com a gente trabalhando no sistema penitenciario.

Muito obrigado atodos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Muito bem, Leandro Allan Vieira, Presidente da
Federag8o Brasileira de Servidores Penitenciérios (Febrasp).

Passamos a palavra agora ao Dr. Renato Campos Pinto de Vitto, Diretor-Geral do Departamento Penitenciario Nacional
(Depen).

O SR. RENATO CAMPOS PINTO DE VITTO - Bom dia, Presidente, Senador Paulo Paim. Quero agradecer a
lembrancga, o gentil convite.

Quero registrar a importancia que a Comissdo de Direitos Humanos do Senado tem assumido, Senador, ao abrigar
discussdes como esta que 0 senhor propiciou hoje. No momento em que, as vezes, o debate publico e palitico fica
monocromatico, abrir esses espacgos de didogos, de contrapontos, acaba sendo fundamental. Ent&o, fico muito contente
em tentar contribuir aqui.

Quero cumprimentar os meus colegas agui namesa, L uciana, do IBCCRIM; Paulo, daPastoral; Alamiro, do nosso glorioso
Conselho Naciona de Politica Criminal e Penitenciaria.

E fago uma saudagéo especial aos representantes sindicais, inclusive o Bruno, que ja saiu. Quero cumprimentar a Febrasp,
as entidades &filiadas, na pessoado Leandro, seu Presidente; a Fenaspen e os sindicatos filiados, na pessoa da Anunciagéo;
e também os sindicatos dos agentes penitenciarios federais, na pessoa da Cintia.

Depois de quase dois anos afrente do Depen, Senador, eu posso fazer um testemunho do trabal ho sério eincessante dessas
entidades representativas desse importante segmento de trabal hadores aqui em Brasilia.

O contato que tivemos, seja com a Fenaspen, Febrasp e com os nossos sindicatos dos agentes federais, reforca-nos a
sensacdo de que hé pessoas comprometidas com uma causa maior, no que diz respeito ao sistema penitenciario e que estdo
dispostas a movimentar as politicas publicas no sentido de a gente melhorar esse quadro. Eu tenho falado e com muita
convicgdo, muito tranquilidade, que estou absolutamente convencido de que ndo h4 saida para o sistema prisional, sem
puxar 0 peixe para anossa brasa aqui, mas a questdo penitenci&ria do Pais € um dos maiores nds, porque ela se entrelaca
com a questé@o da seguranca publica, ela retroalimenta a violéncia, a criminalidade, ela traz um esgarcamento do tecido
socia brasileiro.

E eu estou convicto de que, sem dial ogar com os trabal hadores do sistema prisional, ndo temos saida; se ndo construirmos
pontes de did ogos consistentes, que também é uma via de duas maos. Havera cobrancgas também de mudangas de postura,
cobrancas de adaptacdo de um olhar, que é antigo muitas vezes, dos trabalhadores do sistema prisional para um novo
olhar. Eu ndo acredito que vamos construir as bases para pensar, de fato, em um sistema mais humano para dagui a 10,
15, 20 anos.

O Depen se coloca critico em relagdo a alguns procedimentos e posturas, sim, que muitas vezes sdo derivadas de uma
forma policialesca de se pensar agestao prisional, que nds ndo entendemos que seja a saida paraisso. Mas ndo hadivida
nenhuma de que, sem 0s agentes prisionais, sem os servidores da execugdo pena no Pais, nds ndo melhoraremos esse
quadro. (Palmas.)

Se ndo estabel ecermos pontes de didlogo com essas 77 mil, quase 80 mil pessoas que trabalham apenas ha custddia, eu
ndo acredito em nenhuma solugdo magica.

Eu vou tentar trazer alguns dados sem um cardter conclusivo, porque eu acredito que temos a obrigagdo aqui de
problematizar, trazer dados tentando ser, damelhor forma possivel, imparcial, mas com uma premissa de que ndo se pode
pensar em trabal har o conceito de PPP ou mesmo de cogestéo no sistema prisional como um modelo substitutivo. 1sso ndo
aconteceu nem nos Estados Unidos, em quetodas as condi¢des se deram paraque aini ciativa privada ocupasse esse espago.

NOs temos hoje 1.436 estabel ecimentos prisionais no Brasil sem contar as carceragens de delegacias de policia. E seria
absolutamente tolo supor que o modelo da iniciativa privada vem como um Deus ex machina e resolve os problemas
do sistema prisional se substituindo massa de quase 80 mil trabalhadores e equipamentos publicos que foram
construidos, bem ou mal, com muito investimento e muito trabal ho.

Entdo, quando falamos que "ha 100 estabel ecimentos privados nos Estados Unidos" - isso significa a custodia de apenas
7% dos presos |a -, chegamos a conclusdo, com muita tranquilidade, de que esse modelo ndo vai se sobrepor ao modelo
publico. Entdo, teremos que fazer uma avaliag@o de custo-beneficio de abrir uma porteira para o investimento privado.
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Mas eu estou absolutamente convencido de que quem prega isto de que nds, entdo, resolveremos o problema do sistema
prisional brasileiro ndo esta com o pé narealidade.

Outra grande premissa, que eu coloco aqui, € de que a instituicdo do modelo por si, do ponto de vista do Depen, hoje,
ndo ataca as grandes causas da degradacdo do sistema prisional. E, na base dessa grande causa, talvez esteja, de fato, o
crescimento avassalador da populagéo penitenciaria brasileira.

Nés temos pontuado que, nos Ultimos 15 anos, ataxa de aprisionamento no Brasil cresceu sem precedentes. E o Brasil s6 é
ultrapassado, em umalistados 50 paises que mais encarceram no mundo, pelalndonésia. Ou sgja, ndo podemos naturalizar
gue no Brasil se prende mais que o dobro dataxa de encarceramento mundial. Se ndo adotarmos medidas profil &ticas para
evitar asuperpopul agéo, asuperocupacdo, quelevaaimpossibilidade dainstitui ¢do dos servigos adequados, ndo estaremos
atacando esse problema; vamos estar, de fato, criando um outro caminho para recursos e, possivelmente, fragilizando o
model o pablico.

Trago alguns dados; vou tentar aqui trazer rapidamente algumas informagdes.

Aqui aquestdo conceitual eu vou passar sd parapontuar. O model o das PPPs éimplantado nos anos 80 nos Estados Unidos
no governo Reagan. Também se expande no governo Margareth Thatcher na Inglaterra. Hoje hé cerca de 200 presidios
privados no mundo. E aqui, no Brasil, temos o exemplo de Ribeirdo das Neves, um complexo que abrange trés unidades.

Vou pontuar alguns dados. Esses dados ainda estéo em consolidacgo. A populagdo prisional, que erade 607 mil no dltimo
levantamento, vai subir, mas vai subir mais do queisso - esse dado ainda € provisorio -, vai passar de 620 mil com o novo
levantamento semestral. Como eu disse aqui, uma taxa de encarceramento que esta na base dos grandes problemas.

Se h& 40 detentos em uma sala onde cabem dez, efetivamente, ndo existe agente prisional publico ou privado que vai
resolver esse problema.

Aqui as taxas de trabalho e estudo no sistema prisional, que sdo bastante baixas. Também aqui alguns dados que vou
deixar para a Comisséo e para 0s representantes fazerem uma avaliagdo de comparago.

No que diz respeito a cogestéo, temos 29 unidades hoj e cadastradas no I nfopen e 12 mil vagas. Esse model o € basicamente
APAC, mas deve entrar algum outro model o, mas unidades menores, com 2.500.

Efetivamente no modelo PPP, sdo as trés de Ribeirdo das Neves em funcionamento, lembrando que Itaquitinga, que teve
um investimento anunciado de R$263 milhdes pelo Governo de Pernambuco, com financiamento do Banco do Nordeste,
ndo foi levado a cabo, e a divida do consdrcio que ganhou aquela licitagdo abalou profundamente a economia local, os
pequenos fornecedores para aquilo. E ha 1.368 unidades publicas.

Ent&o, repito, achar que vamos mudar, que ndo vamos conviver com esse modelo é uma ilusdo. Temos que fazer uma
avaliacdo muito cuidadosa do custo/beneficio a respeito de se implementar outros modelos.

No que diz respeito aos indicadores de ressocializagdo, na cogestdo sdo 22% de pessoas trabalhando ou um pouquinho
mais do que a média nacional; nas APACs, organizagfes sem fim lucrativo, séo 64%; nas PPPs, 8%, e ha uma nota que
diz que na PPP2 de Ribeir&o das Neves ndo houve informagdo de nenhuma pessoa trabalhando, ndo sei se é problema de
dado ou é informag&o correta; hd 20% de pessoas trabalhando aqui no modelo publico.

Em relagdo a presos estudando, sdo 19% na cogestéo; 46% nas entidades sem fins lucrativos, 25% nas PPPs; e 11% nas
publicas.

Outra coisa importante € a nossa avaliagéo a respeito da disponibilizacgo de agentes de custddia por modelo de gestéo.
No caso da cogestdo, 4,9 presos por agente; nas organizagoes sem fins lucrativos, 15,9; nas PPPs, 3,9; e nas publicas, 7,7.
Isso nos faz pensar que, se efetivamente dispuséssemos de um efetivo melhor, os servigos também no modelo publico
ndo poderiam ser mais adequados.

Argumentosfavoréveis. Ouvimosisso, ou sgja, ndo € umaavaliagdo ideol gica, masapartir derelatdrios, estudostécnicos.
A reducdo de custos esta na base daimplementacdo da PPP nos Estados Unidos e na Europa, as atenuagdes dos impactos
orcamentérios decorrentes da construgéo de unidades prisionais. Isto é, ndo preciso dispor daguele orgamento e daquele
financeiro para a construcéo, que é realmente dispendiosa, mas vai ser diluido em 35 anos ou 40 anos. A melhoria na
infraestrutura dos presidios; a ndo aplicacéo das restrigdes de L RF - esse argumento se coloca como central hoje, pois a
maioria dos Estados esta no limite prudencial ou j& com vedagéo pela LRF de contratacéo de pessoal terceirizado e ndo
€ computado aqui -; maior celeridade na entrega das obras de infraestrutura, visto que o parceiro privado tende a cumprir
melhor aquele prazo; melhoria na qualidade do atendimento do preso; possibilidade de inovagdo em métodos de gestdo
prisional. Este € um ponto a ser apreciado. Tenho ouvido muita gente e participado de debates onde tem sido dito que
talvez o fomento de um model o diversificado possa ser um celeiro de boas préticas para a gestao prisional. Menores custos
transacionais para contratagdo de todos 0s servicos que estdo associados; e o fato de 0 agente ndo estar submetido aos
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controles a que esta submetido o 6rgdo estatal - e aqui isso é parao bem e parao mal, o que daria uma agilidade na gestéo,
uma facilidade na gest&o dos projetos.

No que diz respeito aos principais argumentos contrérios, temos uma grande discussdo juridica que ndo é ideoldgica a
respeito da constitucionalidade da delegagéo dos servicos, em especia de seguranga, disciplina e custédia, umavez que
0 poder punitivo talvez sgja o nicleo duro daquel as atividades tipicas de Estado.

Esse € um argumento importante também, porque, ao se promover o estimulo do parceiro privado atuando como provedor
devagasno sistemaprisional, se estainduzindo o encarceramento em massa. Transformagao do preso e aprisionamento em
fonte delucro; criacdo de segmentos como acontece hoje nos Estados Unidos organizados por um lobby de endurecimento
de penas, o que pode dificultar aindamais o debate publico hoje. Eu costumo dizer e quero lembrar que o Brasil, hoje, tem
uma das maiores popul agées prisionais do mundo, com mais de 600 mil presos, mas também convive com um aumento
dos indicadores de homicidio, ou sgja, se |4 atras quando tinhamos 90 mil presos, 0 encarceramento tivesse se mostrado
como instrumento efetivo para contencdo davioléncia e da criminalidade, nos nédo estariamos hoje também como um dos
campedes mundiais de homicidio. O encarceramento ndo pode ser mais visto como solugdo para as questdes de seguranca
publica. Empoderar um segmento por esse |obby de endurecimento de pena também pode trazer dificuldades maiores no
debate piblico.

A dificuldade na propria contratagéo e aqui esta na base de boa parte dos projetos que estéo patinando Estados afora, além
daresisténciainstitucional por questdesjuridicas e politicas, mas adefini¢do deindicadores - e hamais de 350 indicadores
de desempenho que véo servir de base pararemuneragéo do parceiro privado -; e aelaboragcdo de um contrato de concesséo
paraParceriaPublico Privadaprisional quevai vincular o Estado por 30 anos, 35 anos, 40 anos, € absol utamente desastroso
do ponto de vista da gest&o publical

(Soa a campainha.)

O SR.RENATO CAMPOSPINTO DE VITTO - N&o éum contrato de alimentagdo com periodo maximo de 60 meses
€ que se pode revogar com seis meses. Vamos estar atrelando o orgamento publico por 30 anos, 40 anos, a um contrato.

Quanto aselecdo do perfil de presosaserem transferidos as PPPs, umagrande criticaque sefaz é se o model o publico, seos
agentes que aqui estdo hoje bem representados tivessem somente pessoas condenadas por crimes sem violéncia, primarios,
teriam condicdo também de uma gestdo bastante diferente. Esse € o corte de perfil que muitas vezes é encaminhado a
PPP. Em outras palavras, 0 que os criticos dizem é que se separa o filé-mignon - como perdao da meté&foraruim - paraa
iniciativa privada e o que ha de pior fica para o modelo publico.

Em relacdo ao corte nos gastos das uni dades privati zadas, que se atrel aarestri¢éo de direitos de detentos, se haum impacto
ali no contrato, o primeiro bem a ser sacrificado é o direito do interno. A questdo daterceirizagdo da assisténciajuridica
também tem uma questdo constitucional no que diz respeito ao papel da Defensoria Publica. E a isencéo que pode se
esperar no que diz respeito a dendincia de tortura e mesmo a provisdo de uma assisténcia juridica efetiva. O custo que
aparece para os dois lados, 0 custo que tem se apresentado no Brasil e no mundo. E o Bruno pontuou bem aqui o debate
publico americano, hoje, coloca com muita clareza de que aquela ideia de que nés teriamos uma contencdo de gastos
publicos ndo vem se realizando. Auséncia de diretrizes minimas para capacitacdo dos terceirizados. Hoje, Senador, lendo
aFolha de S Paulo, vejo la denlincias sobre méo de obra terceirizada na entrega dos Correios para as Olimpiadas, com
desvio de encomendas todas feitas por méo de obra terceirizada.

Ent8o, esse € um ponto a ser colocado. Se hoje nés temos dificuldades no que diz respeito as diretrizes minimas
de capacitacdo dos agentes nos Estados, temos sim corrupgdo no sistema prisional, e temos que combater de forma
implacavel isso. O fato € que, se criarmos uma porta de entrada para servidores celtistas sem capacitacdo, sem mecanismos
institucionais de controle, podemos de fato estar perenizando caminhos de corrupcao aqui.

O fato de que as empresas que of erecem vagas de trabalho dentro dessas PPPs acabam se valendo da exploracdo de uma
mé&o de obra barata.

Hauma série de questbes aqui no estudo que agente tem feito no Depen e deve levar ao Ministro empossado, Wellington,
para que ele possa levar a Casa Civil e forgar, como o Senador Lindbergh aqui sugeriu, uma posi¢ao firme de Governo.

Temos levantado alguns argumentos que aparecem nos estudos. Na verdade, ndo vou tomar o tempo que ja esté estourado
falando disso, mas quero dizer que mesmo a PPP comporta nuances, em que se pode resguardar também o ambito da
disciplina, da seguranca, com terceirizagdo de alguns dos servigos. Em paises como Franga, Hungria, Japéo, o pessoal
da seguranca, mesmo nas unidades privadas, ndo € composto por servidores privados. Em alguns paises como Alemanha
e lsrael, hd uma clara sensacéo de que isso € absolutamente indelegéavel. Quer dizer, o que estamos dizendo aqui ndo €
ideol 6gico. E uma discussdo internacional sobre espago de Estado e seguranca mesmo.
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Como ja disse, a afirmacdo de que as prisdes privadas apresentam custos mais vantajosos ndo é observada, hoje, como
um dado absoluto. Na Holanda e na Inglaterra, ha dados préximos, muitas vezes o custo do modelo privado sendo mais
oneroso para o pais. Nos Estados Unidos, ha um diagnéstico também apontando condi¢des dubias. Como o Bruno jadisse
aqui e pdde aprofundar, esta na ordem do dia a discussdo arespeito desse modelo e da reforma penitenciéria nos Estados
Unidos, onde 37 dos 50 Estados tém aproveitado reducdo das taxas de encarceramento.

N&o podemos perder de vista também uma grande quest&o que esta na base da degradagéo do sistema prisional.

Em uma peguena andlise comparativa de custo, Senador, a respeito dos dados disponiveis sobre Ribeiréo das Neves,
3.040 vagas, R$230 milhdes, prazo do contrato de 27 anos, um custo, de acordo com aquele relatério da Pastoral, de R
$2.788,20. O Depen esta revisando a questdo dos custos, inclusive para poder prover uma nota técnica a respeito disso
em breve. Em Itaquitinga, que é o contraexempl o - temos que olhar a outra face da moeda das PPPs e ndo s6 Ribeirdo das
Neves -, que é um empreendimento em que o Estado de Pernambuco colocou todas as fichas e ndo saiu do papel. Hoje,
0 Governador Paulo Cémara e o Secretério Pedro Eurico tém um elefante branco para tentar resolver: 3 mil vagas e um
gasto enorme, diversos fornecedores ndo foram pagos porgque o consdrcio ndo cumpriu as condicdes acordadas. O custo
por vaga projetado |14, em 2013, é R$2,4 mil, enquanto o custo que o Depen trabalha para o ano de 2013, custo médio, em
gue conseguimos levantar ndo s as despesas de investimento como também de custeio, incluindo pessoal, € R$1.762,08.
Ent&o, trazendo um dado objetivo, nos preocupa, no momento em que 0 Governo tem umalic&o de casagrande, asociedade
brasileira, o Estado brasileiro, de gjuste fiscal, estarmos levantando de forma agodada, sobretudo, uma janela que pode
trazer um impacto financeiro-orgamentério muito grande.

(Soa a campainha.)

O SR. RENATO CAMPOSPINTO DE VITTO - Apenas parafinaizar, o Depen esta absolutamente a disposicao das
entidades aqui e das entidades sindicais para prosseguir nesse debate, e do Senado, e tem conviccdo de que a situagdo ndo
€ simples. Sempre ouvimos que estamos defendendo a situagdo degradada atual, eu respondo: ndo! Estamos defendendo,
sim, um modelo equilibrado, que respeite as carreiras que estéo colocadas, um modelo que respeite o direito dos internos,
gue respeite os servidores, que respeite os internos, que traga um dividendo social melhor.

A nossaexpectativa é poder, nos proximos dias, levar ao novo Ministro Wellington Limae Silva asimpressdes do Depen
para que ele também possa construir com serenidade, com tranquilidade, junto a Casa Civil, essa posi¢do. Mas uma
convicgao eu posso deixar claro aqui: este ndo é um debate a ser feito de forma acodada. Nos parece que ainclusdo desse
tema na Agenda Brasil certamente ndo é um ganho para o Estado brasileiro, para o sistema prisional brasileiro.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Muito bem. Dr. Ricardo Campos Pinto de Vitto,
Diretor-Geral do Departamento Penitenciario Nacional (Depen)

Aindavou passar a palavra ao JP, que falard em nome da Central.

Mas temos um requerimento.

ITEM
REQUERIMENTO N°

Nos termos do art. 255, inciso |1, alinea c, item XI1, do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro que o PLS
513, de 2011, que estabelece normas gerais para contratacéo de Parceria Publico Privada e para construgéo de
estabel ecimentos penais, no caso da privatizagéo, além da apreciagéo pela Comissao Especial de Desenvolvimento
Social sgja ouvida também a Comissao de Direitos Humanos e Legislativa Participativa (CDH) [esta comissao], a
Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) e a Comissdo de Constituicdo e Justica.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: [relator]

Relatério: [relatorio]

Observaces: [ observactes] (Palmas.)

Quero ver se vocés concordam com esse primeiro encaminhamento.

Se néo concordarem, azar, porque eu ja entrei como requerimento. (Risos.)

Qual é o objetivo? Que el e vaparaas outras comissdes. Esse é um encaminhamento, pessoal . Outros encaminhamentos que
eu percebi agui, aMesa pode me gjudar, € amobilizacdo em cima de Senadores Estado por Estado, que vocés todos teréo
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quefazer. Eu, particularmente, vou conversar com Senador Anastasiatambém sobre as preocupagfes que vocés colocaram
aqui sobre o projeto. E um Senador com qual eu tenho estabel ecido um didlogo agqui na Casa em inlimeros projetos.

Acredito que nesse, também, eu vou... E minha obrigacdo conversar com ele. Eu sempre converso com todos, n&o
importa o partido ou a sigla, quando estd em interesse um projeto que eu percebo que, se aprovado, vai trazer prejuizo
aos trabalhadores, sgjam da &rea pUblica, da area privada, da area rural, enfim, os trabalhadores do Pais. Vocés sdo
trabalhadores da érea publica no caso.

Eu me comprometo, também, de dialogar com ele na busca de outros caminhos que ndo sgja esse que esta agqui e vou
relatar como é que foi a audiénciano dia de hoje. Eu ndo sei se haoutra.

JP estd com a palavra agora, parafalar pela CGTB.

O SR. JOAO PAUL O RIBEIRO - Estdme mudando de central?

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Nao.

O SR. JOAO PAUL O RIBEIRO - Hoje saiu a afericio prévia. Nos somos aterceira maior central.
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Muito bem.

O SR. JOAO PAUL O RIBEIRO - Nés passamos a Forca Sindical, acho que devido aquel es acontecimentos com o seu
atual presidente, que esta mais do lado de la do que do lado de ca

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Exatamente. E aterceirizagdo?

O SR. JOAO PAULO RIBEIRO - Somosterceiramaior central, a CTB.

Paim, mais uma vez, obrigado. Eu vim aqui mais para apreciar esse debate tdo importante, uma iniciativa da CSPB,
confederacdo da qual também fago parte, com orgulho e pela nossa companheira Cintia, que é de grande valia.

Aproveito o ensgjo, Renato, para pedir avocé que a ceda, porque nés ndo temos liberagcdo sindical. Quem sabe vocé podia
pensar nesse caso, porque é de grande valia para 0 movimento sindical brasileiro.

O SR. RENATO CAMPOSPINTO DE VITTO - Vai fazer fata

O SR.JOAO PAUL O RIBEIRO - Mas estamos debatendo aquest&o daliberagzo sindical. Mas, Paim, bem rapidamente,
eu acho que ainiciativafoi brilhante, mais umavez, e mostra para nds algumas coisas em que eu me capacitei.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - S para deixar bem claro, me permita, que a
iniciativafoi do movimento. A Cintia me procurou e eu percebi aimportancia e acatei parainiciar a audiéncia piblica.

O SR. JOAO PAULO RIBEIRO - Claro e ainda mais aqui na CDH. Eu acho que o Paulo, ou mesmo o Alamiro ou
companheiros desta Mesa e da Mesa anterior, eu podia falar, porque, antigamente, eu comecei a minha militancia no
movimento negro, e nos faldvamos muito que o negro estava preso. Hoje em dia, antes de sermos presos, nés somos
exterminados. A populagéo carceraria, hoje, jAnéo é daquestéo racial mais. O negro ndo estdmais preso, €l e € executado.
Eu ndo sel seéfato, por isso é quase uma pergunta, sevocés nas consideragdes finai s disserem, que apopul agdo carcerariaé
de pigmentacdo maisclara. Elaclareou porgque o nivel de exterminio dapopul ag&o ndo brancatambém nas suas abordagens
€ muito grande. Entdo, acho que fica essa questéo.

Sobre 0 sistema penitenciério, eu acho que os trabalhadores que aqui representam, inclusive filiados a CSPB e as vérias
centrais que estéo ai - e querialembrar uma parceiradanossacentral, com o qual nés trabal hamos juntos na Confederagao,
aNova Central - jacolocaram os dados.

Ai culminando em tudo o que nés aprendemos no dia de hoje, faltou uma lacuna que néo sei se o Renato ou mesmo o
Alamiro poderiam dizer. Eu perguntei a Cintia, mas eu acho que serialegal se vocés dissessem.

E 0 seguinte: se o custo hoje esta em cerca de quase R$3 mil por preso, quanto seria hoje o custo do sistema mais novo,
gue é o sistemafederal? Vocés tém esse dado para explicar?

Outra questdo nesse mesmo Viés, relacionada ao que o Leandro falou: as prisdes agricolas, de que nés ja falamos, onde
ha producdo, custam caro? Ja existe algum dado colocado para 0 nosso Pais? | sso gjudaria neste debate.

Por fim, eu gostaria de dizer o seguinte: eu acho que o principal foco que nds temos de fazer é ndo ter preso, € néo
ter sistema prisional. O mais certo é a gente ter uma sociedade justa e igualitéria para todos, onde néo precisaremos ter
ressocializacdo. Acho que nés temos de resgatar a ressocializagéo da pessoa que cometeu algum crime. Eletem deiir 14,
pagar 0 seu crime e voltar para a sociedade. Entdo, eu acho que esse € o principal avo que nos, das centrais sindicais,
gue nos, da sociedade, queremos.
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Mais uma vez brilhantemente, Paim, eu queria agradecer por esta oportunidade, e acho que este é o papel que nds temos
de fazer como cidad&os. E ndo poderia deixar de dizer, como agente politico, que, com tudo iSso que acontece em nosso
Pais, e com 0 nosso sistema prisional, eu acho que esses alarmes e algumas coisas que acontecem no Pais néo tem... O
sistema carcerdrio esti cadtico. Nao vai caber tudo isso.

Entdo, vamos parar um pouco com apropaganda, fazer umacoisamuito mais efetivano que diz respeito aressocializacéo,
e puni¢do do jeito que tem de ser, naforma dalei. Eu acho que € isso, essa € a minha contribui¢do, e quero agradecer,
mais umavez, a oportunidade. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Muito bem, JP.

Pessoal, todos os convidados usaram a palavra. Aqui nesta Comissdo, Pessoal, a disputa ndo é facil, e explico o porqué:
nos temos hoje trés audiéncias pablicas.

Eu queria sb que nés respondéssemos afala do JP, porque a equipe que trabalha conosco tem também que ailmogar; eles
tém de estar aqui de novo as 14h, pois hd uma audiéncia publica sobre a luta das mulheres, que se iniciard as 14h; outra
seiniciaas 17h, que é contra o trabalho escravo, e consegui pegar arelatoria; java haver um grupo que fardaaudiéncia
publica, naquele principio que eu disse na abertura, de proibir o trabalho escravo, e ndo regulamentar o trabal ho escravo.

Ent&o, eu queriafazer um apelo para que alguém respondesse rapi damente aos questionamentos feitos pelo JP em nome
da CTB; dai nés vamos para os encaminhamentos finais.

Pelo que vi, o encaminhamento fundamental é tirar a urgéncia e fazer com que o projeto va para as comissdes. Nesse
sentido, além do requerimento em que ja del entrada no plenario, eu vou querer também que, de preferéncia na quarta-
feira, vocés facam uma mobilizacdo parairmos paraa Comissdo especial falar inclusive com o Presidente da Comissao e
com o Relator, que devera estar 1a também, no sentido de que eles colaborem para que o projeto tenha o debate a altura
do tema que é a grave situacdo do sistema carcerario, ja que nés entendemos que ndo é por aqui a solucdo, ou sgja, ndo
€ privatizando que vai resolver.

O.k., Pessoal? Pode ser assim? (Pausa.)

Entdo, alguém da Mesa responde ao JP?

O SR. RENATO CAMPOSPINTO DE VITTO - Posso tentar responder rapidamente.

JP, sb uma consideracdo: hoje o perfil do preso inclui uma super-representacdo da populacdo negra, entre negros e pardos.
Infelizmente, essa ainda é uma realidade. Entdo, a super-representacdo, seja no perfil de jovens vitimados, seja no perfil
de jovens privados de liberdade, ainda é uma realidade.

No que diz respeito ao custo do sistema penitenciario federal, nds temos de ter em mente que o model o de confinamento
adotado no Brasil para o sistema penitenciério federal é bastante diferenciado. Ele inclui o isolamento celular individual;
eleinclui procedimentos absol utamente rigorosos no que diz respeito acontencao. | sso impactanum efetivo grande. Entéo,
0 custo é naturalmente superior. N&o seria possivel pensar em utilizar o modelo, inclusive, de seguranga maxima como
um modelo de gestdo. Nos temos muita clareza disso. Os agentes aqui tém a obrigagdo de pensar o sistema ndo com base
na seguranca maxima, mas com base no perfil do preso, que também ndo é um preso que tem o perfil do sistemafederal.

NOs temos ai, sd com o custeio, sem contar com folha, um custo aproximado de R$4 mil o preso no sistemafederal.

No que diz respeito a col6nia agricola, eu acho que esse modelo previsto 14 na LEP € um modelo interessante, mas o
insucesso ou a ndo expansdo desse modelo decorre de varios outros problemas que a gente precisaria de muito tempo
para discorrer aqui. O insucesso na capilarizagdo do trabalho do preso ndo pode ser visto do ponto de vista utilitarista
de exploragdo de méo de obra. A Constituico da Republica, aquela Carta importante que na redemocratizacdo a gente
aprovou, fala que ninguém pode ser submetido a trabal hos forgados, nem quem cometeu um crime. Entdo, acho que ha
algumasavaliaces. Masumaavaliagcdo geral que eu poderiadizer, JP, € que: se agentetem sb 20% dos presostrabalhando
e 11% estudando, talvez ndo haja de fato uma vontade politicatéo presente nem uma pressdo social téo presente para que
agente invista na ressocializago, ndo como politica de redencdo, transformagao, expiaco religiosa do preso, mas como
uma politica de prevencéo a seguranca, prevencao a criminalidade e uma politica de seguranca publica. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - O.k.

Pessoal, 0 comunicado que eu recebi agora: " Senador, esse proj eto que esta em debate em audiénciaé o item 1 da pautada
Comissdo Especial AgendaBrasil daproximaquarta-feira’. Entdo, mais do que nunca é preciso amobilizag&o e o contato.
Seriaimportante que vocés pegassem arelagdo. Eu sou membro da Comissdo também. Eu sou parte da Comisséo. Eu sou
membro |a Vocés pegariam o0 nome de cada um dos Senadores e Senadoras que fazem parte da Comissdo e procurariam
dialogar com eles. E importante esse movimento.
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Pessoal, vamos para o encerramento. Quero, primeiramente, agradecer muito a todos vocés. Se eu abrir a palavra ao
Plenario, pessoal, ha cinco ou seis que ja pediram a palavra. Se eu abrir paraum...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Agora, ela me ameagou. Fala ai. Depois desse
argumento, ela me ganhou. Semana da mulher e € negra ainda.

Falaal.

A SR2VILMA BATISTA - Primeiramente, gostaria de cumprimentar todos.

Meu nome é Vilma, sou Presidente do Sindicato dos Agentes Penitenci&rios do Rio Grande do Norte, a Unica mulher
presidente da Federacdo Naciona do Brasil, mas queriatrazer um dado hovo sobre uma questéo que eu venho debatendo
muito nos Estados e em nivel de Brasil. Nés estamos, na verdade, com esse projeto de lei e muitos outros que ja passaram
banalizando a administragdo publica, a eficiéncia da administragdo publica.

Entdo, ndo é justo tomarmos essa posi¢ao de que 0s Nossos gestores nao estou fazendo o seu papel de acordo com a
Carta Magna do Brasil, que diz qual € o nosso papel de servidor publico. N&o s6 como eleito, como também nos seus
programas €eleitorais e nas suas propostas eleitorais. Um exemplo disso € que, em 2014, procurei todos os candidatos a
governador do meu Estado, tentando inserir na pauta, nas propostas de governo, o sistema penitenciario. E ndo foi aceito
por nenhum deles.

Entdo, os nossos representantes ja entram ignorando o sistema prisional. Como € que, depois, vocévai gerir umacoisaque
sequer vocé conhece, que sequer vocé esté pronto para isso? Entdo, isso € um dado que a gente poderia discutir depois.
Isso, sim, é importante referente ao sistema penitenciario.

Um exemplo agui bem rapido é o Estado do Rio Grande do Norte, onde ainda ndo existe a terceirizagdo, mas, agora
em 2014, com a atual gestdo, levou-se o caos ao sistema penitenciario, hoje decretado como calamidade. No entanto, o
Governo ndo teve nenhuma medida, ndo tomou nenhuma medida, o préprio Depen foi |4, tentou intervir, o Ministério
Publico, a Pastoral Carceraria, todos nés juntos paratentarmos sair, e 0 Governo nenhumaalternativafez. A Unicasolugéo
gue achou agora apresentar um projeto delei para contratar agentes temporarios e aterceirizacdo do sistema penitenciario.
Ent&o, com isso, ele estd assumindo, assinando um atestado de incompeténcia e ineficiéncia...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS. Fazendo soar a campainha.) - Mais um minuto.

A SR2VILMA BATISTA - Do qual ndo queremos fazer parte. Nao € justo nos servidores penitenciarios, que estamos
|4 dentro arriscando nossas vidas, conseguindo salvar, inclusive, vida de presos para que o Estado ndo tenha nenhuma
punicao.

Quanto dinheiro volta, inclusive, das parcerias que fazem com o Governo Federal, porque eles ndo querem cumprir 0s
projetos de lei. Entéo, que eles sejam punidos também. (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Muito bem.

Assim, a audiéncia publica atingiu todos os objetivos, que era trazer o tema a luz para grande parte do povo brasileiro.
Os encaminhamentos foram dados - sdo trés: didogo nos Estados, presenca na quarta-feira na Comissdo Especia e o
reguerimento que eu encaminho ao plenario.

A SR2VILMA BATISTA (Fora do microfone.) - Vai ser submetido ao plenario também?
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Sim.
A SR2VILMA BATISTA (Fora do microfone.) - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - O requerimento vai ao plenario, mas, se ndo houver
pressdo de baixo paracima, ele érejeitado. Por isso, é fundamental essa pressdo paraaaprovagao do requerimento, pedindo
somente que o tema em debate va as Comissdes e ndo sgja votado de forma atropel ada.

JP, s0 para situar, naabertura, eu fiz aqui umafala de solidariedade ao Presidente Lula pela truculéncia do ato acontecido
na sexta-feira

Esta encerrada a audiéncia publica.

E convido atodos que venham aqui nafrente parafazermos aquelafoto histérica, mas podem bater palmas, porque sempre
€ bom. (Palmas.)

(Iniciada as 9 horas e 03 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 46 minutos.)
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