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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
15/02/2016 - 12 - Conselho de Comunicacéo Social

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Bom dia a todos. Sr% e Srs. Conselheiros, nossos convidados,
servidores do Senado, atodos, um bom dia

Peco que se acomodem para que possamos iniciar 0s nossos trabal hos.

Tenho imensa satisfacdo em declarar aberta, havendo nimero legal, esta 12 Reunido, Extraordinaria, do Conselho de
Comunicagéo Socia do Congresso Nacional no ano de 2016.

Esperamos que tenham tido todos um periodo de recesso - longo recesso nosso, alias - de muita salide e muitas alegrias.
Que 2016 seja assim e que nds consigamos, agqui neste importante érgdo de assessoramento do Congresso Nacional,
cumprir anossaimportante tarefa.

Acho que comegamos hoje com um tema importantissimo neste seminario acerca da transi¢éo das rédios AM para FM.
Para tanto, programamos, por sugestéo do eminente Conselheiro Walter Ceneviva, este seminario que agora se realizard,
sobre esta importante transi¢do das radios AM para FM.

Desde j& agradecendo a presenca das Sr®% e dos Srs. Conselheiros todos, registro que encaminhel e procurare,
como anunciado agqui huma das nossas reunides do ano passado, fazer comunicago sempre das nossas atividades aos
Parlamentares, até para que o Conselho se faga mais proximo e até mais conhecido mesmo dos eminentes Parlamentares
das duas Casas, Senado e Camara, natural mente.

Nessa perspectiva, comunico que a Senadora Ana Amélia, da Bancada do Rio Grande do Sul, designou para estar aqui
representando S. Ex® 0 assessor Thiago Matias. Esta presente? (Pausa.)

E o Deputado Silas Brasileiro, da representagdo de Minas Gerais, indicou 0 seu assessor juridico, Sr. Marcelo Geraldo
de Araujo.

Registro também a presenca do representante do Ministro das Comunicaces, alias, da representante, a assessora. Muito
obrigado pela presenca da senhora. N&o me veio o0 seu nome, perdéo.

Convido, entdo, paraintegrarem a Mesa os eminentes palestrantes: Secretério de Servigo de Comunicaggo Eletronica do
Ministério das Comunicagdes, Dr. Roberto Pinto Martins. Muito obrigado, Dr. Roberto, pela presenca.

Convido o Conselheiro da Agéncia Nacional de TelecomunicacBes, para a nossa alegria, nosso companheiro frequente
aqui j&, quase conselheiro da CCS, Dr. Rodrigo Zerbone, da Anatel. Muito obrigado, Dr. Rodrigo, por estar mais uma
VezZ CONOSCO.

Convido o Presidente Executivo da Abert (Associacdo Brasileira de Emissoras de Rédio e Televisdo), Dr. Luis Roberto
Antonik, representando, nesta assentada, o eminente Presidente Daniel Slaviero, que justificou sua auséncia. Ainda ha

pouco ligou para mim justificando uma urgéncia que precisa ser tratada ainda hoje no Ministério das Comunicacées. Por
isso S. Ex2 ndo pdde estar conosco.

E convido agora a Prof2 Dr2 Nélia Del Bianco, representante do grupo de pesquisadores de radiodifusdo da Sociedade
Brasileira de Estudos I nterdisciplinares da Comunicacdo, Intercom.

Agradecemos também a Professora Doutora. Muito obrigado pela sua presenca.
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Pela organizaco tragada aqui, o Dr. Roberto Pinto Martins ja havia dito a mim que tem um compromisso as 11h, que
precisa sair até esse horario. Sem mais delongas, renovando, mais uma vez, em nome do CCS, aos quatro convidados
conferencistas que aqui estdo e aos demais presentes, 0s agradecimentos pela presenca para nos esclarecer nesse debate
importante com o Conselho de Comunicag&o, que, como disse, eminentes palestrantes, € um 6rgédo de assessoramento,
por previsdo constitucional e regulamentacéo legal, do Congresso Nacional na qualidade de 6rgéo de consulta da Camara
e do Senado Federal.

De modo que, estando naiminénciade haver esse importante momento de transi¢do da passada das emissoras de rédio de
AM para FM, é importante que V. Ex3s estejam conosco para essa sinergia, essa troca de informagoes.

Passo, imediatamente, a palavra, pelo prazo de até 20 minutos, ao Dr. Roberto Pinto Martins, que aqui representa o
Ministério das Comunicagdes neste importante evento.

Muito obrigado.
Dr. Roberto, apalavra € sua.
Bom dia, Conselheira.

O SR. ROBERTO PINTO MARTINS - Bom dia atodos!

Sr. Presidente, Srés e Srs. Conselheiros, é uma satisfacdo imensa estar aqui, neste Conselho, no meu caso, pela primeira
vez, diferentemente do Conselheiro Zerbone, que ja € um frequentador contumaz da Comissdo, mas, do ponto de vista do
Ministério das Comunicagdes, € absolutamente imprescindivel estreitarmos esse didl ogo permanente com esta Comissdo
t8o relevante que representa o Congresso Naciona que é o Conselho de Comunicagdo Social.

Eu preparei uma agenda que creio que pode ser apresentada nos nossos 20 minutos.

Primeiro, vou procurar dar um panorama da radiodifusio sonora no Brasil e depois tratar especificamente da migracéo
de AM para FM.

Diferentemente de telecomuni cagdes, quando falamos de radiodifusdo, estamos falando, essencialmente, em transmisséo
via ondas eletromagnéticas. Quando falamos de transmissdo via ondas eletromagnéticas, nés temos que pensar,
basicamente, em trés pontos relevantes: no tipo de modul ag&o que se usa nessas ondas, na radiofrequéncia que vocé aloca
parafazer essatransmissdo e na poténcia que se utiliza para fazer essa transmissdo. Sem a conjugacdo desses trés fatores,
nGs N&o0 conseguimos prestar um servico adequado e permanente para a populagdo brasileira

Proximo, por favor.

Ent&o, ai néstemos uma alocacdo de faixas onde é prestado cada um desses servigos. Eu acho que o importante ai € prestar
atencdo a duas dessas faixas, que servirdo de subsidio para a questdo da migracdo de AM para FM. Uma é observar que
afaixa do rédio de FM estd muito préxima dos canais 5 e 6 dafaixade TV de VHF. Mais a frente, com o processo de
transicdo, entenderemos melhor essa quest&o.

Do ponto de vista da classificagdo do servigo, nos temos a questédo da modulagdo, e o radio praticamente nasceu com a
modulagéo AM; depois vieram as modulagdes FM, e hoje nds estamos nesse processo de transmisséo das ondas médias
locais para o radio FM.

Como eu disse anteriormente, um dos pontos mais relevantes que nos temos na transmissao por ondas eletromagnéticas
€ a poténcia com que esse servico € prestado.

Assim, existe uma classe, uma classificagdo, dependendo da poténcia, tanto para as transmissdes AM quanto para as
transmissdes FM. |sso aqui sera utilizado também no processo de conversao damigragéo ou da adaptacéo do rédio AM, ou
deondas médias, parao FM. Entao, nds temos poténcias que variam desde 100kW até 0,3kW, retirando-se ai, obviamente,
as rédios comunitarias, que tém uma legislagdo propria.

Do ponto de vista geral, nés temos hoje em torno de 10 mil outorgas para prestacéo de servico de radiodifusdo sonora,
divididas entre a parte comercial, Unido e radios comunitérias, e assim sucessivamente.

Dando um olhar em termos de Brasil, fazendo uma distingdo agora entre as radios AM, FM e as r&dios comunitérias, a
gente percebe que existem hoje estagdes instaladas em torno de 1.224 Municipios. N&o significa que sdo apenas 1.224
Municipiosque sdo atendidos, significaque essas estagdes estdo presentes nesses Municipios, mas, obviamente, seestamos
tratando de rédio AM de ondas curtas, por exemplo, isso tem o potencia de atingir, praticamente, todo o Pais. No caso
dasradios FM, isso val para cercade 2 mil Municipios.

Proximo, por favor.

E as rédios comunitarias estdo presentes em quase 4 mil Municipios. E aqui nés podemos afirmar, com uma seguranca
imensa, devido a poténcia utilizada por essas radios comunitérias, que umaradio comunitériadificilmente, se esta alocada
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em um Municipio, tem potencia de acancar outros Municipios. Obviamente que 0 mesmo ndo ocorre com radios de
maiores poténcias.

Entrando especificamente no temada migragdo AM-FM, existem quatro instrumentos que suportam, do ponto de vistado
marco legal, estatransi¢cdo. O primeiro desses instrumentos, apartir dele é que foram gerados os demaisinstrumentos, € 0
Decreto n° 8.139, do final de 2013, que trata das condi¢oes, dispde sobre as condicdes paraamigracdo do AM parao FM.
Posteriormente, veio a Portarian® 127/2014, que fez quase que um regulamento disso; o Edital n°® 15/2014, que estabel ece
o cronograma de recebimento das propostas de migragéo - obviamente, essa migragdo ndo é obrigatdria, € uma migracdo
opcional - e, finalmente, no final do ano passado, foi publicada a Portarian® 6.467/2015, que, elasim, apresenta o rol das
entidades, os Municipios e inclusive os valores a serem pagos por cada uma dessas migracoes.

O Decreto n° 8.139/2013 traz, no seu contexto, a extingdo do servico OM local. Entéo ele estd dizendo que, a partir de
uma determinada data, esse servico deixara de existir, quem ndo fizer a migragéo parao FM... E, no caso aqui do OM
local, ele também pode migrar para o regional, 0 OM regional ou 0 OM nacional, ndo sera extinto, ele continuara, ele
poderd continuar operando. Mas quem ndo fizer esta migragdo, seja para o regional, sgja para o FM, entdo, ele néo tera
sua outorga renovada. Ele ndo vai deixar de prestar o servigo imediatamente, mas ele ndo ter4 sua outorga renovada.

Ele também estabelece uma série de parémetros sobre a forma de migracdo que foram detalhados nas portarias
subsequentes. Também estabel ece que a migracdo € onerosa e devera ser realizada num pagamento Unico, de uma Unica
vez.

E também define prazos para solicitagdo damigrag&o - esse prazo, inclusive, ja se encerrou em novembro do ano passado.
E ai vem algo extremamente importante, porque ele define o enquadramento das classes. Como se converte uma AM em
uma FM? Vocé tem uma AM em uma determinada poténcia, uma AM em uma determinada frequéncia, como é que isso
levaa FM narespectiva poténcia?

Ent&o, foram feitas essas classificacfes daOM Classe A parao FM Classe E dentro dessas respectivas frequéncias. Temos
basicamente dez classes de FM, entéo todas as OMs sdo convertidas em uma dessas dez classes do FM. Isso ai tem
implicacdes, inclusive, no valor da adaptacéo.

Posteriormente, jaem 2014, trés ou quatro meses apds a publicacdo do decreto, veio entdo a Portarian® 127, que determina
arealizacdo de uma sessdo publica para o recebimento das solicitagBes de imigragcdo, mas quem ndo compareceu aquela
sessdo publicatambém ndo perdeu o prazo de validade. Ela estabel eceu também um prazo de até 10 de novembro do ano
passado para o recebimento dessas solicitagdes. Também ela determina que, em cada Municipio, essa migracéo deve ser
feitaem conjunto, ou seja, ninguém pode ficar paratrés. N&o podemos migrar um, dois, trés e ficar um paratrés. Vai todo
mundo junto, no mesmo bloco, ao mesmo tempo. Os atrasos ai devem ser em funcgéo, vamos dizer assim, de atrasos do
préprio interessado. N&o h&d nenhuma possibilidade de encontrar espago para umaemissoraem um determinado Municipio
€ ndo encontrar para outra. Também estabel eceu as classes de OM, dependendo da poténcia para ef eitos desta migracao.

Maisrecentemente, nofinal de novembro do ano passado - eu jahaviamencionado -, com aPortarian®6.467, todosficaram
sabendo o val or paraessaadaptacéo do OM parao FM. | sso estéa determinado paratodos os M unicipios e todas as entidades
que fizeram a solicitagéo de adaptacao, e esse valor foi definido considerando uma série, vamos dizer assim, de fatores;
um desses fatores foi apoténcia; populagéo do Municipio; indicadores econdmicos e sociais, e assim sucessivamente. Ela
também estabel eceu prazos para apresentacéo da documentagZo.

Acho importante mencionar que essaportariabasi camente listadoi s grupos de entidades ou de emi ssoras. O que chamamos
de grupo 1, parafacilitar, € aquele conjunto de emissoras aonde ja foram alocados os canais de FM, ou sgja, quem esta ali
No grupo 1, neste primeiro grupo, jatem o canal garantido e agora € uma questao de apresentar a documentagdo correta. E
foi estabelecido um prazo de até 25/02/2016; quem néo apresentar neste prazo de 25/02/2016 aindatem 90 dias parafazer
a apresentacdo. Se ele ndo apresentar nesses 90 dias, ele migra para o lote 2, e, no lote 2, existem outros prazos. Entéo
vocé tem de perder o prazo varias vezes para que ndo consigafazer essa migracao, ou sgja, se €le perder este prazo do dia
25 edos 90 dias, ele cai no lote 2, quando comega uma nova rodada.

E as emissoras listadas no lote residual ... Entdo, se essa emissora for |14 para o lote residual, €la ainda tem o prazo de
25/06 e ainda tem mais 90 dias. Ai, se perder esse prazo de 90 dias, realmente, estara perdido, porque ai entende-se que
desistiu de fazer a migrago.

Bom, tabela também esta disponivel no site do Ministério das Comunicagdes com todos 0s pregos.

Onde estamos hoje hesse processo?

Nesselote 1, existem hoje 954 emissoras. Ou sgja: para essas 954 emissoras, foi encontrado espaco dentro dafaixa, vamos
dizer, normal ou regular do FM, que é de 88 a 108MHz.
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Aquelas emissoras que fizeram o pleito, mas cujo canal aindan&o foi alocado - isso pode acontecer por mais de umarazéo
-, est8o no lote 2. Assim, que esses canais forem alocados, essas emissoras serdo notificadas a apresentar a documentagéo
regulamentar. Entdo, essas 954 emissoras que estdo no lote 1 j& foram notificadas para apresentagdo da documentacdo
complementar, e jainiciamos 0 processo de pagamento. Provavel mente, até nesta semana mesmo, ja devemos publicar
uma relagdo com o chamamento de varias dessas empresas para realizar o pagamento. Por qué? Porque o processo de
adaptacdo s ocorrera apds o pagamento do valor de adaptacdo. Entdo, depois desse pagamento, ai, sim, faremos um
contrato ou um aditivo contratual para que se dé curso a essa questdo. A nossa expectativa € concluir todo esse processo
de andlise dessa documentacdo adicional até meados deste ano, para que as empresas possam assinar 0s Seus contratos
e, entdo, apresentar 0s seus proj etos técnicos.

Com relagdo as entidades que estdo na lista 2, em nimero de 377, estamos trabalhando em duas frentes: uma ainda
avaliando se é possivel encontrar radiofrequéncia nafaixa normal dos 88 aos 108MHz; ou, ndo sendo possivel encontrar
canais para todas essas emissoras do Municipio, entéo, teriamos de aguardar o desligamento da televisao analégica e
utilizar os canais 5 e 6, que hoje estdo designados para TV, para complementar a faixa de FM, o que foi denominado
neste caso de “faixa estendida de FM".

Bom, ent&o, j& caminhando para a conclusdo, quais s80 0S proximos passos, quase que imediatos?
Com relagdo a essas 954 entidades ou emissoras, ja estamos em curso com o processo de notificagdo para pagamento

da migracdo. Estou utilizando o termo "migracéo” porque ele acabou caindo, vamos dizer assim, no gosto popular. O
nome utilizado no decreto é adaptacdo, mas todo mundo chama de migragdo. Vamos, entdo, chamar também de migracéo,

utilizando a mesma nomenclatura.

Apés confirmar 0 pagamento, expede-se o ato de adaptacdo de outorga. E, apos a expedicdo do ato de adaptacdo de
outorga, isso é publicado no Diario Oficial, e aempresa entéo apresentaao Ministério o seu projeto técnico do local onde
operara essa emissora e também tera que solicitar a Anatel 0 pagamento para uso da radiofrequéncia. Assim, 0 processo
estara praticamente concluido.

E, para as demais, as 377 instituicdes, como eu ja havia mencionado, provavelmente, algumas delas serdo alocadas,
poderdo ser alocadas...
(Soa a campainha.)

O SR. ROBERTO PINTO MARTINS - ... nafaixa de 88 a 108 MHz; as demais, principal mente nos grandes centros,
onde realmente ndo ha como encontrar canais disponiveis nafaixaregular, essas, sim, terdo que aguardar o desligamento
ou atransicdo da TV analdgicaparaa TV digital.

Aqui, no caso de Brasilia, isso esta programado para o final de outubro deste ano, e, paratodo o Pais, parao final de 2018.
Pode dar mais alguns cliques ai. Valte. Isso!

SO para nés termos umaideia, aqui na faixa regular, vamos dizer assim, temos cerca de 101 canais de FM. E, utilizando
afaixa estendida dos canais 5 e 6, teremos em torno de 60 novos canais. 1sso ndo significa que caibam 60 emissoras - é
importante termos isso em mente; sdo canais disponivels, mas ndo cabem 60, porque, diferentemente datecnologiadigital
da televisdo, em que € possivel "empilhar" canais, um ao lado do outro, tanto na televisdo analégica, quanto no radio
anal égico, isso ndo é possivel; é necessario um espaco para evitar principalmente interferéncias. De qualquer maneira, é
um crescimento que poderiamos dizer, nafaixa do radio, de mais de 50%.

Por ora, Sr. Presidente- ejaouvi que acampainhatocou -, eu encerro aqui efico adisposi¢ao paraum did ogo maisafrente.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) - Muito obrigado, Dr. Roberto, por essasimportantissimasinformagoes.
I mediatamente, passo apalavra - jaagradeci, e renovo os agradecimentos - ao Conselheiro daAnatel Dr. Rodrigo Zerbone
Loureiro para sua exposi¢do, pelo mesmo prazo.

O SR. RODRIGO ZERBONE LOUREIRO - Bom diaatodos.

Obrigado, Presidente.

Certamente, minha apresentacéo ficou muito facilitada agora, apds a apresentacdo do Roberto, inclusive vou tentar fazé-
la bem rapidamente, para aproveitarmos a0 méximo a presenca do Roberto para as perguntas.

Antes de entrar nessas questdes do processo de migracao, € importante destacar o papel da agéncia.
O papel da Anatel na migracéo € o papel de gestor do espectro. Entéo, a Anatel participa do processo na forma de
plangiamento do espectro e readequacdo no espectro, de forma a permitir a melhor migragéo possivel, com 0 méximo
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de espaco e, obviamente, 0 maximo de eficiéncia no uso do espectro, preservando todas as questdes de convivéncia que
tém de permear um processo Como esse.

O processo, como 0 Roberto colocou, € um processo de extingdo do servigo de radiodifusdo sonora em onda média de
caréter local. As empresas terdo duas opgoes: reenquadramento de carédter regional ou migracéo paraafaixade FM atual
ou afaixade FM estendida. Obviamente, haveriaumaterceira, que € ndo fazer nada e ndo ser renovado.

O estudo de viabilidade técnicafoi feito pela Anatel ejafoi concluido a partir dos dados de migragéo protocol ados junto
a0 Ministério.

Aqui, um pouco do que o Roberto ja colocou sobre a existéncia de uma correlagcéo estabelecida pela portaria em que a
correspondéncia... A manutencdo do contorno protegido, diurno, das emissoras OM com a correspondéncia com a classe
imediatamente anterior de FM.

Ali, asClassesA, B eC, em cima, s80 as respectivas classes de OM ; embaixo, as classes correspondentes a cadaumadessas
classes em FM. Entdo, como os senhores podem ver, a Classe A, que € a mais potente, tem pouquissima representacao
em relagdo ao universo inteiro, e a gente concentraamaior parte na Classe B e, depois, em seguida, na Classe C.

Aqui, a questdo de que o estudo da Anatel também serve como parametro para que a gente possa identificar onde sera
necessé&ria a utilizagdo dafaixade FM estendida, que € exatamente a faixa que corresponde aos canais 5 e 6 datelevisio.
Af, obviamente, teremos de esperar, nesses lugares, o desligamento da televisao anal égica.

A portariado Ministério, entdo, em 2013, determinou a aceleracdo do processo de digitalizagdo do servicode TV eRTV,
indicando uma redefini¢do dos espectro também nafaixa de 700MHz, para servir de banda larga de quarta geracéo - isso
foi feito pelaagéncia. E os canais 5 e 6 de televisdo, que ndo sdo adequados para transmissdo do sinal digital de televisio,
ficardo disponiveis, ap6s o desligamento, exatamente para a migragdo para a faixa de FM nessas localidades em que ha
uma concentragdo maior no espectro radioel étrico.

E importante dizer que alguns paises, como o Japao, ja utilizam essafaixaparao rédio. Obviamente, isso impactaaquestdio
dos equipamentos disponiveis para a recepgéo do radio nessa faixa de radiofrequéncia quando a migragéo ocorrer.
Obviamente, como tem relagdo, o projeto-piloto de Rio Verde tem umanova data. N&o houve desligamento no dia 29 de
novembro do ano passado, que era a data original, e uma nova data, que € exatamente hoje... Esse desligamento sempre
€ previsto para o Gltimo minuto do dia; entdo, seria de hoje para amanha. A préxima cidade € Brasilia. Originamente,
Brasiliatinha um calendério de abril; contudo, apds um amplo estudo técnico feito no ambito do Gired, de todo o processo
de desligamento, com base em experiéncias ja ocorridas em todo 0 processo, principamente em Rio Verde, o Gired fez
uma sugestao ao Ministério das Comunicacfes e também tomou uma série de agbes de sua competéncia no sentido da
reformulag&o do processo como um todo.

Depois eu posso detalhar um pouco mais, caso os senhores tenham mais interesse nesse tema, na hora das perguntas.
Mas, de qualquer forma, uma das coisas a serem feitas seria uma revisdo do cronograma para que as préprias medidas
decorrentes dessa revisdo mais ampla pudessem ter efeito concreto no processo. Entdo, Brasiliafoi reagendada para 26 de
outubro de 2016, e o resto do cronograma, a partir de 2017, 2018, com Brasilia funcionando um pouco como um piloto
dos grandes centros.

O Gired também fez uma sugestdo de alteracdo do decreto para que o interior do Pais ficasse para depois de 2018 -
na proposta especificamente tem a sugestdo da data de 2023. Obviamente, isso é um parémetro, uma sugestdo, mas, de
qualquer forma, isso ainda precisa ser avaliado pelo Governo, pela Presidéncia da Republica, porque esta estabelecido
em decreto.

O cronograma interno até 2018 foi refeito com base em uma nova portaria, uma portaria recente do Ministério das
Comunicagdes, jatendo como insumo esse estudo que fez o Gired.

Mas, de qualquer forma, 0 mais importante € que, para a transi¢ao daradio AM para FM, todas as cidades que, de fato,
precisam da liberacdo dos canais 5 e 6 estardo no cronograma de desligamento até 2018, em qual quer dos cenarios.

Mais especificamente em relacdo aos estudos que a Anatel fez, foi avaliado, entéo, se havia viabilidade para a inclusdo
de todos os canais e, em caso hegativo, quais seriam os locais em que se necessitaria 0 uso da faixade FM estendida. A
gente concluiu jatodas as fases de 730 canais, entdo, esta absol utamente compl eto esse trabalho em relagéo a esses canais
em que ha a disponibilidade total paraimediata prestacdo do servigo e inicio damigracdo, e existem dois trabalhos ainda
em curso, que sdo uma revisdo parainclusdo de mais 69 canais do processo de canalizagdo jafeito. Jafoi para consulta
publica, estd em andlise das contribui¢des parainclusdo desses 69 canais. HAmais 209 canais em que sera exigida - isso
esta em curso também - uma coordenagao técnica com paises do Mercosul por estarem proximos a fronteira.
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Se a gente somar tudo isso, sdo cerca de mil canais em que existe hoje disponibilidade, no espectro, para que possa ser
utilizada a faixa atual de FM, ndo sendo necessaria afaixa de FM estendida; portanto, por volta de 300 canais em que a
faixa de FM estendida serd necessaria. 1sso totaliza aproximadamente 1.300 emissoras, que foram agquelas que pediram
pela migraco, de um total de 1.781 outorgadas.

Ent&o, agui temos um panorama dos resultados dos estudos de viabilidade técnica da Anatel: temos viabilidade plena para
afaixade FM atual paratodo o Estado nestes Estados listados. Acre, Alagoas, Amazonas e 0s que seguem.

E depois necessidade de faixa de FM estendida para as capitais e, em alguns casos, regides metropolitanas ou grandes
cidades do interior dos demais Estados, Bahia, Cear4, Distrito Federal, Espirito Santo e os que seguem.

Ent&o, esse é 0 quadro que a gente tem em relacdo a necessidade de ter afaixa de FM estendida e os outros Estados em
gue a gente ndo precisa. De qualquer forma, em todos os Estados brasileiros, a gente tem espacos no interior, mesmo
nesses em que ha uma concentracdo grande de espectro e é preciso afaixa de FM estendida, a gente consegue fazer essa
migragéo no interior do Estado.

Como eu disse, em cerca de 220 Municipios, € necessaria a faixa de FM estendida. 1sso ocorre em aproximadamente...
Esses 220 Municipios equivalem a 20 areas urbanas. Entdo, aqui, como agente trabalha com regiao metropolitana, cidades
conurbadas, o total de Municipios € 220, mas a gente esta falando de 20 areas urbanas.

E isso. Obviamente, tanto a questdo dos trabalhos do Gired, que, claro, impactam aqui nessa parte da migragdo, quanto
em relacdo aos outros temas, deixo para 0s questionamentos.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito obrigado, Dr. Rodrigo Zerbone, pela sua exposi ¢3o.
Passo a palavra, agora, ao Presidente Executivo da Abert, Dr. Luis Roberto Antonik.

O SR. LUISROBERTO ANTONIK - Bom diaatodos.

Presidente, obrigado pela oportunidade de mostrarmos al guns aspectos aqui mais rel acionados a operacao desse processo
de migracéo.

O AM tem um defeito de nascenca, por assim dizer, porque agrande forgado radio AM é a abrangéncia, cujo sinal pode
ser recebido a uma distancia bastante grande quando comparado com o FM, mas, por outro lado, ele acaba pagando um
preco por isso. Como 0 AM se utiliza de uma frequéncia muito baixa, ele também é mais sujeito ainterferéncias. Entéo,
aradio AM estd morrendo - uma triste frase! - no mundo inteiro, por conta desse processo de interferéncia que recebe.
S&0 0s tempos modernos. S0 as grandes cidades. E o forno de micro-ondas, é arede elétrica, € o controle remoto. Todos
equi pamentos acabam, por assim dizer, sujando o espectro radioel étrico e fazem com que 0 AM percaqualidade. Os
senhores podem ver que o AM hoje é umarédio que toca pouca musica. E umaréadio mais falada e muito menos musical
do que as outras emissoras de rédio. E o FM, por ter uma frequéncia mais ata, ndo sofre tanto interferéncia.

Mais ainda, do ponto de vista comercial - talvez comercia seja uma palavra muito pesada para dizer -, 0 AM tem outro
problema. E que a antena do radio AM n&o cabe dentro do meu dispositivo mével. E uma antena muito robusta, uma
antena diferente, maior e ndo cabe dentro do dispositivo moével, e, por isso, o radio AM fica alijado dentro de todo esse
processo de modernizagdo. Hoje, se vocé esté forado dispositivo mével vocé esta morto; ndo ha condicoes de sobreviver
se vocé estiver forado dispositivo mével. Apenas para os senhores terem umaideia, o dispositivo moével representa 10%
da audiéncia do radio. Nao é pouca coisa. O telefone moével representa 10% da audiéncia do radio. Ali, temos tablets,
computador e uma série de outras coisas que também utilizam dispositivos méveis, e isso tudo acaba prejudicando o
radio AM.

Af, vocé poderia pensar: "Puxa, mas entdo vamos digitalizar o rédio." Digitalizar o radio, que talvez seja a inica midia
gue ainda néo foi digitalizada no mundo, € um problema de engenharia extremamente complexo e que até hoje néo
conseguimos resolver. Ha varias iniciativas e, talvez, a de maior sucesso sgja hos Estados Unidos, onde, das 14 mil
emissoras de radio, apenas 2 mil foram digitalizadas. 1sso tem um custo enorme, e h4 uma série de problemas técnicos.
Ent&o, por essarazdo, a digitalizacdo do réadio ndo foi um sucesso.

Ent&o, nds estamos nos baseando no FM. Por qué? Pensando no Jap&o, por exempl o, berco tecnol égico do planeta: 14, o
FM é anal 6gico. Entéo, estamos voltando 0s nossos olhos aqui para a migragdo das AMs para o FM.
Asobrigagdesforam divididasem duas partes aqui, conforme explicaram aqui o Dr. Zerboneeo Dr. Roberto Pinto Martins,
daAnatel. A Anatel, como gestora do espectro ficou de verificar a viabilidade técnica, o plangjamento, a burocracia, e o
Ministério das Comunicacles faz a parte documental da adaptacéo dessas outorgas, sendo que o mais complexo dentro
do Ministério das Comunicagtes foi o estabel ecimento do preco, e, na Anatel, foi a viabilidade técnica.
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Imaginem os senhores um negécio complicado, praticamente duas mil emissoras de radio! O que a Anatel fez? Ela
teve de plotar uma por uma dessas emissoras, 0S canais que estavam reservados para as educativas, 0s canais que
estavam reservados para as comunitarias, aguelas emissoras que tinham pedido aumento de poténcia, plotou tudo isso
no computador, dai pegou uma AM daguelas que queriam migrar naguela localidade e colocou ali no meio para simular
0 gue aconteceria.

Para os senhores terem umaideia, por exemplo, aqui na cidade de Brasilia, nds tivemos apenas um pedido. Apenas uma
emissora de radio pediu paramigrar e ndo conseguiu. Por qué? Porque Goianiaficaa 180 quilémetros daqui, e essaradio
de Brasiliairiainterferir nas emissoras de Goiania.

Entdo, pensem numa coisa dificil de fazer, numa coisa complicada de fazer, esse estabel ecimento da viabilidade técnica
dessas emissoras que a Anatel ja compl etou!

Por outro lado, por exemplo, paraadefini¢cdo do preco pelo Ministério das Comunicagdes naérea publica, hAumasérie de
requisitos. Assim, o TCU conferiu, virgula por virgula, todos os calcul os e estudos feitos pelo Ministério, mas chegamos
abom termo e jatemos o prego estabelecido.

A maioria das emissoras que estdo migrando sdo pequenas; 63% dessas emissoras tém até 5kW; as grandes sdo
pouquissimas, ndo da 1% desse total; sdo 19 emissoras dentro das quase 1.400 que pediram, e 24% estdo no meio. O
Ministério estabeleceu essarelagdo por meio de uma portaria.

Nestatransparéncia, eu queriachamar aatencdo parao seguinte: os senhores podem perceber, por exempl o, que 0shimeros
entre o Dr. Roberto, o Dr. Zerbone e o Antonik ndo sdo exatamenteiguais. Por qué? Justamente pelacomplexidade, porque
iSSO € um processo Vivo. Imaginem gque uma emissora resolveu pedir uma reducéo da poténcia. Elateriadireito amigrar
com uma poténcia de 25kW; ai, chegou ho meio do caminho, ela pensou: "Poxa, 25kW de um transmissor custa muito
caro". Existe umarelacdo custo beneficio, e a &rea que elavai cobrir ndo precisa de um transmissor de 25kW. Entéo, o
gue elafaz? Ela pede uma reducdo de poténcia, mexe em todo o sistema, e vocé tem de recalcular tudo, e acaba quase
sempre sendo possivel incluir outras emissoras, que o agregadas ao processo.

E por isso que o Dr. Roberto referia que ainda temos esperanca de colocar mais emissoras na faixa atual, que é essafaixa
de 88MHz a 108MHz.

Os maiores problemas ja foram resolvidos: talvez essa questdo da relacdo entre poténcia, classe, cardter local. Da para
fazer um case com este trabalho que a Anatel fez; apenas um engenheiro trabalhando aqui estudou todas essas quase duas
mil emissoras.

Por ultimo, a questdo do estabelecimento do preco. Como essa questdo do preco € algo fundamental, a solug@o que o
Ministério das Comunicagdes encontrou foi uma solugéo bastante interessante. Eles calcularam um prego de referéncia
para a migracéo e, depois, atribuiram para cada Estado a defini¢cdo, com base em critérios macroecondmicos e critérios
técnicos também. Entéo, o maior preco de migracdo que ficou para uma emissora da cidade de S&o Paulo foi mais ou
menos R$4,5 milhdes - 0 que aemissoravai pagar para migrar -, € 0 menor, em torno de R$30 mil.

Aqui eu fiz um exemplo. Esses niimeros aqui ndo sao exatos porgue o Ministério das Comunicactes ainda vai publicar
atabela definitiva, mas é uma estimativa. Entdo, vejam os senhores que ndo vai ser muito fécil. Tomamos uma FM de
10kW de poténcia, no Estado do Ceara, na cidade de Fortaleza. O custo de adaptagdo da outorga é de mais ou menos R
$400 mil, € o que a emissora vai pagar para adaptar outorga. Quero salientar que esse custo varia dependendo do
Estado do Brasil, da situag@o econémica, do potencial de consumo; entdo, ha uma série de variaveis que afetam e ele
muda de cidade para cidade.

Um transmissor de FM de 10kW é mais ou menos R$100 mil, antena, cabo, porque vai ter que trocar arédio inteirinha
Nada serve para essa nova emissora FM. Tera de trocar mesa, estldio... Tudo devera ser novo. Entdo, aproximadamente
R$500 mil é o que gastara uma emissora de rédio de 10kW de poténcia na cidade de Fortal eza.

O processo esta em fase final. Como explicaram aqui o Dr. Zerbone e o Dr. Roberto Pinto Martins, dia 25 de fevereiro,
gue é semana que vem, ja comegaremos ater emissoras ultimando a migracao.

As frequéncias usadas pelas emissoras AM serdo devolvidas. No caso, aquelas que migrarem para a faixa atual serdo
devolvidas de imediato, e as outras emissoras que migraréo para a faixa estendida teréo um prazo maior de migragao.

O que precisa fazer é completar a documentagdo, pagar o custo de adaptacdo, que é pago numa parcela Unica, comprar
einstalar os equipamentos.

Finalizando, apenas paradar umaideia para os senhores do que significaisso paraessas quase duas mil emissorasderadio.
Por exemplo, nds temos uma emissora que € de 1923; sdo emissoras que estdo prestando servicos a populagéo brasileira
ha muitos anos. E o que significa para emissoras ficar fora dos dispositivos méveis?
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A Abert fez uma pesquisa entre as 4,6 mil emissoras comerciais e, destas, 4,2 mil tém site nainternet. Veam so, temos
emissoras de rédio que ndo tém sequer site nainternet. Mas 0 mais interessante € que apenas 1.400 emissoras tém App
nos dispositivos moveis. E muito pouco. Entdo, a Abert tem por objetivo promover a digitalizacio e o acompanhamento
tecnol 6gico dessas emissoras. Se vocé estiver fora dainternet, a emissora acabou.

A Abert desenvolveu um programa no qual contrata e ela propria paga um App, tanto para Android quanto para iPhone,
para essas emissoras no sentido de tentar aumentar essa taxa de penetragdo dos App e assim salvar as emissoras AMs.

Vejam ali os dispositivos méveis. Por exemplo, dos telefones celulares, 99% dos aparelhos que custam até R$300 tém
radio FM integrada, receptor de rédio FM. S0 duas coisas. uma é vocé receber o radio pelainternet, que vai comer banda
larga do seu pacote, e outra é vocé receber o réadio pelo dispositivo moével.

N6és temos 270 milhdes - agora um pouquinho menos - de dispositivos méveis. Imaginem a quantidade de dispositivos
moveis que temos aqui parareceber o radio FM. Por exemplo, ai nas minhasinformagdes haacomparacdo com oscarros,
e 45 milhdes de automdveis tém receptor de radio FM.

Ent8o, a Abert desenvolveu esse App para que as emissoras pudessem se adaptar. Agora, nada disso vale se nés ndo
adaptarmos essas emissoras AMs. Precisamos adaptar essas emissoras AM de modo que elas também possam usar da
tecnologia, sobreviver dentro desse mercado e continuar prestando esse servico espetacular que essas emissoras AM
prestam ao Brasil.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) - Nossos agradecimentos ao Presidente Executivo da Abert, Dr. Luis
Roberto Antonik.

Antes de passar a palavra a Professora, agradeco e registro a presenca do assessor do gabinete do Senador Dalirio Beber,
Sr. Wamir Britto. Muito obrigado pela presenca.

Professora Dr2 Nélia Del Bianco, representante da Intercom, muito obrigado pela sua presenca. Passo a V. S*a paavra
pelo prazo de 20 minutos.

A SR2NELIA RODRIGUESDEL BIANCO - Bom diaatodos.

Agradego aos Srs. Conselheiras e as Srés Conselheiras pelo convite a Intercom para que pudéssemos falar aqui sobre o
processo de migragdo. Suponho que muitos de vocés possam até mesmo ter se lembrado da Intercom em fungdo de uma
nota que o nosso grupo de pesquisadores divulgou em defesa do processo de migracdo, chamando a atencéo para o fato
de que algumas emissoras publicas ndo estavam integrando este processo. A minha intengéo é falar sobre esse aspecto,
mas eu acredito que a discussao € um pouco mais ampla, portanto, proponho uma abordagem social desse processo.

Acho que é importante que n6s possamos ter em mente que, no inicio, o radio foi AM. E ele surge, no século XX, na
frequénciaAM, em ondas médias, com umamissao que acabou setornando, em parte, um pouco do que o Antonik colocou
da sua importéncia social, de uma programacao que acabou mudando mentalidades provincianas: o fato de que o rédio,
naguele momento, ligou vilas, cidades antes isoladas do que acontecia, do mundo - portanto, naquele momento, no inicio
do século XX, havia um isolamento do ponto de vista da velocidade da transmissdo da informacao -, o fato de que esse
rédio AM criou um vinculo entre as pessoas de uma determinada comunidade. E o que dizia o0 McLuhan nos anos 60: 0
rédio fala paraaaldeia, portanto, ele fala para o seu entorno, paraa sualocalidade.

O rédio também foi muito importante, neste inicio do século XX, para forjar novas formas de pensar a modernidade e
trazer para o ambiente da discussdo publica aquilo que acontecia no mundo e as ideias que estavam circulando naguele
momento. Também foi fundamental paradivulgar aculturapopular e amusica sob todas as suas formas. Asradiostiveram
um papel importante para fazer com que essa diversidade musical pudesse ser conhecida e tornada popular.

Ha também essa missdo origindria do radio AM que foi trazer também uma diversidade nas formas de entretenimento,
muitas delas ainda, até hoje, utilizadas pela televisdo. Pouca gente reconhece isso, mas ainda ha muitos programas na TV
que, se vocé ndo prestar atencdo na imagem, se apenas ouvir, verd que ainda é o radio. Muito daquilo que o radio faz
em termos de velocidade, de presenca no local do acontecimento, de transmissdo ao vivo hoje esta sendo incorporado
pela televisdo como algo "modernao”, entre aspas, como uma grande novidade, quando, na verdade, o radio sempre fez
isso. McLuhan, nos anos 70, chegou a dizer que o rédio foi o pioneiro do tempo real, foi o primeiro a dar a noticianuma
velocidade incrivel. Portanto, ele foi importante para criar as bases da cultura audiovisual que nds conhecemos hoje.
L 6gico que ele gjudou a disseminar costumes, ideias, ideais politicos e democraticos, mas, ao mesmo tempo, ele também
serviu de instrumento politico e foi usado politicamente em inimeros paises e governos. Entéo, €le tanto serviu ao debate,
para ampliar o conhecimento das pessoas sobre 0 que acontecia no mundo, mas também, ao mesmo tempo, a promogao
da alienagdo. |1sso s mostra que qualquer tecnologia é o que nés fazemos dela.
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Portanto, ela esté inserida num contexto social, numa dindmica social, e pode ser usada de diversas formas. Assim, nés
estamos falando de um Unico rédio. O radio tem no dial uma pluralidade de formas de expressdo, desde o radio religioso
até a emissora publica.

Mas o que € mais interessante e faz com que as modificages técnicas sgiam consideradas fundamentais é que ha um
sentido de permanéncia no réadio, e essas modificacfes estdo em defesa desse sentido de permanénciado radio, porque ele
envolve o ouvinte numa dimensdo emocional e pessoal de uma forma que os outros meios ainda ndo conseguiram fazer.

O radio ainda tem a magia de néo ter o rosto que fala. Eu falo para um rosto que eu ndo conhego e quem me ouve nNao
vé 0 meu rosto. Nisso reside uma grande magia do rédio, porque, na auséncia de rosto, eu posso construir o rosto que eu
quiser. Muitas pessoas se espantam ao conhecerem seu locutor preferido por ndo imaginar que ele tem aguela aparéncia.
Isso se da pelo fato de que aimagem que se forma na mente das pessoas € umaimagem auditiva, e essaimagem auditiva
tem a aparéncia que as pessoas quiserem.

E haum vinculo com atradi¢&o oral que ndo podemos perder em hipotese nenhumaem relagdo ao rédio, eessatradicéo ora
colabora para manter esse poder de mobilizago que é inerente & natureza do rédio. Portanto, esse poder de mobilizacdo
ganha forga ainda maior por conta desse sentido de pertencimento que o rédio € capaz de provocar num ambiente local.
Oradio foi e sera semprelocal.

Portanto, uma questdo importante € que, embora nés tenhamos tido um conjunto de mudancas tecnolégicas que
propiciaram o crescimento e 0 avanco dos meios de comunicagdo, o radio ainda permanece como um meio resiliente.
E essaresiliéncia esta no fato de que ele pode ser bastante adaptavel a essas mudangas. Quando surgiu o FM, muitos
pensavam que 0 AM iriaacabar, mas o AM se adaptou a existénciado FM namedida em que focou, como o Antonio aqui
disse, em uma comunicacdo muito mais falada, menos musical e num didlogo muito mais proximo com a audiéncia. Ele
suportaaconcorrénciadas outras midias, emboraas pessoas ndo acreditem nisso e fagcam uma pregacao muito convincente,
asvezes, de que o radio vai acabar, pois se esquecem de que, no interior, por essarelacdo de pertencimento, o radio ainda
€ aquele que estd mais préximo. E ele esta mais proximo num sentido que, as vezes, as pessoas desconhecem: de uma
certainvisibilidade.

Eu japarticipei de vérias pesquisas de grupos focais. Nas pesquisas, a gente perguntava se as pessoas ouviam radio. As
pessoas respondiam que sim, de vez em quando. E outros participantes diziam que ndo ouviam r&dio. Na segunda rodada
de debate, aquela pessoa que diziaque ndo ouviaradio dizia: "Esperaai! Mas € aquilo que ficatocando no fundo da sala?"
Ent8o, esse sentimento de invisibilidade também faz com que as pessoas acreditem que o rédio ndo existe mais, que ele
ndo tem uma presenca no cotidiano. Embora a transmissdo anal dgica permaneca em todo o mundo, embora ela seja a
dominante, embora o radio ndo tenha se digitalizado, ainda € possivel estabelecer essa relacdo de concorréncia com as
demais midias, especialmente as digitalizadas.

Ha um termo cunhado pelos pesquisadores norte-americanos de um instituto chamado Edson Media que diz que o réadio
€ um diainfinito hoje, € um radio sem limites. O que isso quer dizer? O fato de que vocé pode estar ouvindo radio pela
internet, pelos players de MP3, por dispositivos moveis, por celulares, pelo proprio satélite - experiéncia que ndo temos
no Brasil - e até mesmo o radio digital - experiéncia que também ndo temos -, isso permite que o radio esteja em todos
os lugares e que se amplie até mesmo essa nogdo de invisibilidade que tem sido construida em torno do radio em fungdo
de uma predominéncia dos meios visuais.

Mas o que eu posso dizer é que, dentro desse novo ambiente, nds estamos vivendo o recomeco do rédio, por incrivel que
possa parecer. E esse recomego tem a ver com o fato de que ndo sd nds temos varios tipos de emissoras de radio, ndo so
aquelas das frequéncias tradicionais, AM, FM, emissoras comunitérias, mas as emissoras exclusivas parainternet, radios
gue sdo apenas playlists, diversidade de plataformas, geografias, o fato de que eu também, pelo meu i Tunes, por exemplo,
posso ouvir radios de qualquer lugar do mundo.

Tenho também uma diversidade de aparelhos que me permitem a captagéo desse sinal, mas também tenho locais muito
diferentes e condi¢des muito diferentes de escuta. 1sso faz com que consideremos que, em parte, essainvisibilidade que o
radio aparenta ter tem a ver com o fato de que, diante dessa infinidade de possibilidades de escuta, houve uma mudanca
muito dréstica do ponto de vista dos habitos tradicionais de escuta.

O que temos observado nos estudos € que 0 ouvinte exige servicos cadavez mais personalizados e interativos. E € paraisso
que oradio precisapreparar-se. A audiénciatambém estd mudando ndo naformade escutar, mas naformacomo €ela, entre
aspas, "consome” esse radio, porque o radio é gerador e transmissor de contelido, mas a audiéncia esta em uma posi¢ao
N3o mais passiva como no passado, mas numa posi¢ao de engajamento. E o engajamento, para quem é da publicidade e
jatrabalha com esse tema hd muito tempo, se da pelo compartilhamento. Entdo, ndo adianta mais eu ouvir aquelaradio;
eu quero dizer e mostrar para as outras pessoas gque estou ouvindo aquela emissora. Portanto, preciso compartilhar. Sou
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parte da distribuicgo, como ouvinte, quero fazer comentéarios sobre aquela radio, quero influenciar outros ouvintes que
gostariam de ouvir as mesmas coisas que ougo porgue também sou formador de opinido dentro desse processo.

Entdo essa nogdo de engajamento modifica muito a forma tradicional de transmissdo. N&o se trata mais de um rédio
transmitido por ondas eletromagnéticas. Portanto, ndo h& também, dentro dessa mudanga de comportamento, uma
audiénciafixa, fiel o tempo inteiro a uma Unica grade de programagao. As pessoas combinam diferentes audiéncias. Um
estudo feito ha mais de 15 anos mostrava que muitas pessoas ouviam o noticiério pelo AM, depois passavam parao FM
paraouvir misicaou outro tipo de programacdo. Ent&o, mais do que isso, aaudiénciatambém setornafiel adeterminados
programas, a determinadas faixas, e ndo a uma Uinica programagao.

E, logicamente, a sincronia promovida pela internet, pelas redes sociais, estd moldando esses tempos de consumo e
necessidades de cada usuario. Por isso, ha necessidade de que o rédio se torne flexivel dentro desse ambiente.

O nosso grupo de radio entende que a migracdo do AM para FM faz parte de mais uma dessas inovac8es tecnol bgicas
gue o réadio viveu durante esse tempo todo dentro de um processo denominado midiamorfose. O que significaisso? Que
o radio vai promovendo, vai se modificando, impulsionado pela tecnologia e, evidentemente, buscando apropriar-se de
tracos existentes. Quando um novo meio surge, ele se apropria de tragos existentes daqueles meios ja tradicionais para
procurar sua propriaidentidade e linguagem.

Cito sempre 0 exemplo do jornal. Até ha pouco tempo, falava-se nainternet, em "jornal dainternet", quando, na verdade,
o jornal era figura conhecida para que as pessoas identificassem que agueles portais estavam divulgando uma noticia
parecida com o jornal. E 0s meios existentes, no caso, o radio, passam por uma metamorfose, eles se transformam, se
adaptam & nova realidade para encontrar e cumprir seu papel.

Esse processo de migrag8o faz parte desse processo social, que envolve uma convivéncia com 0s meios ja existentes, uma
coexisténcia que é uma coexisténcia também de relacionamento, de compartilhamento e, 16gico, dentro de um processo
de convergéncia em que o radio também esta procurando seu lugar.

Fizemos, na Universidade de Brasilia, uma pesquisa realizada pela pesquisadora Camila Curado, em que se tragou,
como objetivo, entender as estratégias que as emissoras estariam adotando nesse processo de migragdo do AM para FM.
Ela procurou investigar como as emissoras estavam trabalhando a questdo do financiamento, adaptacdo da linguagem,
conquista de um publico novo ou mais jovem; se as emissoras estavam promovendo mudangas estruturais e gerenciais
para se adaptarem a essa nova midiamorfose, que estratégias de marketing estavam sendo utilizadas e as perspectivas
em relacdo adigitalizagdo da transmissdo. As emissoras entrevistadas foram essas, observem que sdo grandes emissoras,
apenas a Sete Colinas € uma emissora menor, e a Radio Nacional AM, que ndo optou pela migragdo e ndo concedeu
entrevista a pesquisadora. Foram entrevistados diretores e engenheiros dessas emissoras.

O que pudemos observar nesse processo de migracdo? Que a experiéncia do radio com a transmissdo simultanea no
FM ja acontece em boa parte daguelas emissoras citadas. Algumas delas ja estéo operando fazendo uma replicagéo da
programagdo do AM no FM. Ent8o, essa experiéncia, para as grandes emissoras, ndo € uma novidade.

E 0 que essas emissoras perceberam? Que, quando elas mudaram, houve uma melhoria, evidentemente, da qualidade do
som e, conseguentemente, um aumento na base da audiéncia; e que a grande tendéncia € manter uma audiéncia fiel a
emissora dentro dessa perspectiva de qualidade de som.

Outra tendéncia que nés observamos também é que algumas emissoras estdo preocupadas em renovar a plasticidade da
rédio, trocar alguns dos seus locutores para produzir uma sonoridade que seja mais leve e dindmica, porque esse novo
ambiente exige essa adaptacéo.

Novos atos de escutas: estd bastante claro para os radi odifusores que ouvimos que eles vao ditar as mudancas e 0s gjustes,
0uU sgja, esse ndo é um processo isolado dentro do ambiente de convergéncia. E parte dessas emissoras grandes... N&o
estamos falando agqui dagrande maioria. Como foi bem colocado, nas pequenas ja houve investimento no sentido de trocar
equipamentos de producdo e melhorar processos de transmissao.

A pesquisa mostra que os radiodifusores veem um ambiente de muitos desafios nesse processo de mudanga. Ha
necessidade urgente de conquistar a audiéncia que foi perdida, em parte, pela perda da qualidade do som. H& necessidade
de buscar essa audiéncia perdida, porque €ela, defato, estaregistrada. Poucas das emissoras entrevistadas disseram: "Nao,
ndo perdemos audiéncia’. Na verdade, sd aquelas emissoras muito tradicionais, como a R&dio Jornal de Pernambuco e a
Ré&dio Jovem Pan, disseram que ndo perceberam essa perda de audiéncia.

Superar 0 atraso no investimento, isso € muito valido para as emissoras pequenas do interior, porque as emissoras ficaram

muito tempo a espera de uma mudanca - algo em torno de 10 anos, com toda a discusséo em torno do radio digital - e

elas ficaram paradas sem saber o que fazer.

Outro desafio & como investir em programacdo num ambiente de incertezas econémicas - exatamente este momento.
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Outra preocupagdo € universalizar 0 acesso a celulares que tenham FM embutido, independentemente do preco. A
depender do prego do celular, ele pode ndo vir com FM embutido. E muito interessante popularizar o acesso abandalarga
paraque se possam utilizar os aplicativos das emissoras de radio, masisso implicaconsumir o tempo disponivel de acesso
ainternet. E uma estratégicaimportante.

Tudo isso precisa existir de forma combinada e ser disponibilizado - e aqui esta uma coisa em torno da qual politicas
publicas véo ter que ser construidas - num mercado de receptores tradicionais e baratos com a faixa estendida.
Capitalizar pequenas emissoras para 0 processo de migracdo que ficaram sem investir na renovagdo da programacéo a
espera de uma decisdo. Se as grandes demoraram um pouco parainvestir, as pequenas estdo paradas. Emissoras menores
poderdo ter dificuldade para arcar com os custos da migragdo, a considerar, inclusive, os valores médios apresentados
pelo Antonik.

Ha uma expectativa de que vamos ter uma migracdo de no méximo dois anos para as radios do interior, principalmente
nas cidades onde ndo ha dificul dade para se conseguir espaco paraanovaemissora, € hd uma expectativa dos engenheiros
entrevistados - talvez esse prazo possa ser menor - de 5 anos para o espectro estendido.

O engenheiro Eduardo Cépia apresentou para nds nessa pesquisa - 16gico que esses dados podem estar ultrapassados pelo
levantamento apresentado pela Anatel e pelo Ministério - que nés teriamos em torno de 400 emissoras que precisariam
de um novo lugar. Ele se aproximou do dado, porque séo 377 segundo 0 Ministério das Comunicagtes. Mas observem
gue, paraa grande a maioria delas, 162 canais serdo necessarios em Sao Paulo; 60 canais no Rio Grande do Sul; Rio de
Janeiro, 23 canais. Portanto, para a radiodifusdo, a migracdo significa uma quebra de barreiras, de uma limitagdo que ja
ndo havia mais como ser sustentada pelo radio, uma mudanca de patamar, algo hovo que havia necessidade de surgir até
parao fortalecimento do radio existente.

Muito se discutiu se amigracdo ndo deveriater acontecido, ou seja, aesperapelo radio digital. O que, naverdade, o grupo
derédio fez foi uma defesa do radio AM num ambiente convergente, afavor da digitalizagdo, com uma preocupagdo de
gue algumas emissoras publicas ndo fizeram esse pedido. Ha o temor de isolamento dessas emissoras no espaco, no dial,
porqueisso serdinevitavel diante do processo construido. Foi pedido pelo grupo de radio umareaberturade prazo paraque
as emissoras pudessem ter tempo de fazer essa migragdo. E ai surgiram duvidas quanto arecepcdo do FM estendido, uma
vez que ainda ndo existem equipamentos disponiveis tradicionais, receptores tradicionais para a captacéo do estendido.

O que a gente percebeu por parte dos radiodifusores pesquisados? Ha um grande desanimo deles em relacdo ao digital,
porque eles entendem que houve uma perda de oportunidade. Houve um avango da internet, dos dispositivos moveis,
de outras formas de interagdo do rédio com o ambiente convergente, e o rédio digital ndo chegou la. Muitos alegam
gue o sinal pode ter qualidade, mas €le ndo € robusto em longa distancia, e a tecnologia, como muitos disseram, ndo
amadureceu o suficiente, embora possa ter uma qualidade excepcional. Se o radio digital tivesse resolvido ponto de vista
tecnol dgico, talvez a migragdo ndo teria acontecido. Pelas pesquisas realizadas, os radiodifusores estariam dispostos a
fazer essamigragéo para o digital.

Encerrando, seraqueoradio AM vai sobreviver no FM? Muitos perguntam isso, porque, naverdade, ndo é sd umaquestdo
de qualidade de som, mas também de contelido, de qualidade desse contelido, de pléstica dessas emissoras.

Eu diriaque ndo paraumaradio que continuaapensar como ha 10 ou 20 anose desconfiadapotencialidade dainternet. N&o
se trata apenas de colocar o sinal nainternet, mas também de se apropriar um pouco daquela linguagem, da forma como
ainternet se relaciona com as pessoas. N&o para 0 chamado conservadorismo geracional, para quem se sente confortavel
com a audiéncia do passado e se recusa a ver uma quebra de paradigma.

Sim, o rédio AM vai sobreviver no FM se aemissora souber tirar proveito da convergéncia, colocando a programacéo em
multiplataformas, mastambém entrando nesta onda do engajamento de umaradio que, sei, é partilhada, comentadae com o
ouvinte mais presente ha programagdo. Sim, para quem renovar a programacao e apostar em informacao e entretenimento
de qualidade e para quem esteja muito préximo da sua audiéncialocal.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito bem. Bela exposi¢ao, Professora. Muito obrigado. Assim como
fiz com os demais, agradeco aV. $* pela exposicao e riqueza de informactes que trouxe a nos.

Abro inscricfes paraouvir as Srés e os Srs. Conselheiros. Nascimento, Schréder, Cenevivae lsmar.

Inicio pelo eminente Conselheiro Nascimento Silva.

O SR. JOSE CATARINO DO NASCIMENTO - Bom dia, Sr. Presidente. Bom dia, Mesa. Bom dia, companheiras e
companheiros presentes.

1127



Reunido de: 15/02/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Acho gue nds estamos dando um salto de qualidade, dentro do Conselho de Comunicaggo Social, realizando atividades
Como esta.

Evidentemente, a sociedade civil, ndo aempresarial, tem os seus ansei os e col oca-nos essa responsabilidade, no campo da
comuni cagdo, paradarmosrespostas. Ostrabal hadorestambém estdo incluidos nessadnsiadetentar resol ver minimamente
aquestdo do radio e essa questdo de AM e FM.

Eu faco uma pergunta, diante do que ouvi: que essa migragéo sO serd possivel se for em conjunto, se ndo for em conjunto
setornainvidvel. Queria entender melhor isso. De que formaisso se da?

Quando se fala em radio AM e FM e se fala que a comunicacdo da radio AM é diferente da rédio FM, acho que ndo
estamos ouvindo radio, as pessoas que vieram agui. O que acontece hoje naradio FM, a quantidade de misicas que sdo
tocadas na radio FM, na sua grande maioria, diminuiu consideravelmente por conta do espelho, |4 atras, da radio AM.
Ent&o, é umaradio mais comunicativa, que quer falar com o seu publico e quer que esse publico fale com a sociedade.
Portanto, as radios FM, hoje, copiam as programagdes das rédios AM.

O que se discute é realmente essa questao da qualidade, mas em 2016, com tantas tecnol ogias avancadas, sera que néo
vamos conseguir essa mesma tecnologia para radio AM? Sera que vamos dar um ponto final nisso e a migracéo sera a
solucéo?

Uma questéo é sobre os levantamentos que ja foram feitos. E eu ouso sair um pouco do tema em s e aproveito para
incluir outro tema, j& que esta sendo feito um levantamento, pelo Ministério da Comunicagdo, dessas empresas. Faz-se
um levantamento, de fato, de onde elas vém e para onde véo. Ha uma possibilidade de saber quai s rédios sdo comandadas
por politicos e pertencem a politicos e serem cassadas essas radios?

Eu ndo vou me estender muito, porque, com certeza, pelo nivel deste Conselho, pelos participantes, outros fardo outras
perguntas que efetivamente irdo me contemplar.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) - Eminente Conselheiro, V. Ex2 dirigiu a pergunta especificamente a
algum dos conferencistas?

O SR. JOSE CATARINO DO NASCIMENTO - Pois é, Presidente. Quando eu ougo o Roberto, o Rodrigo e o Antonik,
parece que € a mesma coisa.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) - V. Ex2quer dirigir a pergunta a algum deles?
O SR. JOSE CATARINO DO NASCIMENTO - Eles podem responder se quiserem.
O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Algum dos senhores, entre os dois? Dr. Roberto, por favor.

O SR. ROBERTO PINTO MARTINS - Tem agumas questBes que estdo bem enderecadas ao Ministério das
Comunicagdes. Talvez aprimeiradelas, que o Conselheiro Nascimento coloca, seja a questdo da migragdo em bloco, néo
€ isso, Conselheiro? Significa mais ou menos o seguinte: suponhamos que a gente tenha, num determinado Municipio,
guatro emissoras com pleitos de migragdo, mas a gente so tenhatrés canais disponiveis. Entéo, o que fazer? Ou selecionar
as trés e colocar a quarta na faixa estendida ou dizer: vamos procurar ver se a gente consegue, através de mecanismos -
existem varios - alocar as quatro no bloco regular; ou entdo as quatro irdo paraafaixaestendida. A ideia é essa, paraque
nao haja nenhum privilégio dentro desse processo de migragéo. Essa é aideia da migragdo em bloco.

Eu acho que o Conselheiro colocaisso também em outra quest&o, com relagdo a questdo da qualidade. Eu acho que nds...
E digo isso porque, naminha primeira passagem pelo Ministério, como Secretério de Telecomunicagdes, nés trabalhamos
muito nessa parte da digitalizagdo do rédio, foram feitos vérios estudos, avaliagbes tecnoldgicas e de varios padrdes
existentes no mundo, nos Estados Unidos, Europa, Jap&o e assim sucessivamente. O fato é que... E acho que talvez ndo
sgja apenas a questdo da dificuldade tecnol égica, porque a tecnologia esta ai; a questao é que nos precisamos sair de um
mundo e caminhar paraoutro mundo. E essanéo tem se mostrado umatransi¢éo facil, como tem ocorrido, por exemplo, no
caso datelevisdo - por questdes de faixa de frequéncia, em raz&o de novos equipamentos que devem ser utilizados. E essa
dificuldade, nés vamos enfrentar - a Professora colocou bem isso - nés vamos enfrentar essa questdo na faixa estendida.
Foi exatamente por isso que se entendeu que aguel as emissoras que deveriam ser |evadas para a faixa estendida poderiam
fazer 0 que, no caso datelevisdo, nds denominamos simulcasting: elas vo poder transmitir em FM e também transmitir
no AM por um periodo de até 5 anos, que é exatamente o tempo que nds entendemos ser Necessario para que, a partir de
hoje, no trabalho com toda a indUstria - e j& estamos conversando até com o setor automotivo - se possa incorporar essa
nova faixa ao radio. Esse € um desafio que ndo € pequeno.
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O Conselheiro também colocou a questdo do levantamento das rédios, dos proprietérios das radios, ou diretores das
radios. Esse levantamento o Ministério jatem, Conselheiro. Nés ndo precisamos fazer esse levantamento, que €, inclusive,
publico: ele esta num sistema que hoje estéd alocado na AgénciaNacional de Telecomuni cactes. Nesse sistema estdo todas
as emissoras que tém outorga, inclusive com os seus diretores e 0s seus socios.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Lemos) - Conselheiro Zerbone, quer se manifestar?

O SR. RODRIGO ZERBONE LOUREIRO - Na verdade, o Raberto ja respondeu bem a pergunta. Eu acho que o
Conselheiro Nascimento Silvafez referénciaaminhaapresentacdo. Eu coloquei exatamente a questdo da avaliago nesses
Casos - SO NESSES Casos - em que é necessaria a utilizacdo dafaixa de FM estendida.

Obviamente, essa andlise, com base na Portaria n° 127, de 2014, do Ministério das Comunicagles, essa avaliagdo que a
Anatel faz de alocagéo de canais depende de outra fase: depende da conclusio do processo de desligamento da televisdo,
daliberaco dos canais 5 e 6. Entéo, nesse caso, como o Roberto colocou, no limite, seria preciso escolher entre aquelas
empresas, ja que ndo caberiam todas naquele... Essa seria uma das hipoteses.

A outra hip6tese é que vocé so pode... VOcé ndo tem espaco para mais ninguém, sd pode colocar todas na FM estendida.
Entdo, é sd nesses casos que a alocagdo é em bloco, de todas aquelas na faixa de FM estendida. E a gente esté falando
s6 de 300 num universo de 1,3 mil. Ent&o, para mil... E um processo natural, em que o processo de alocagio de canais
j& estd completo, e a gente ja esta na fase simplesmente de entrega de documentacdo, pagamento do valor e inicio de
prestacéo de servico.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Lemos) - Conselheiro Schréder.

O SR. CELSO AUGUSTO SCHRODER - Obrigado, Sr. Presidente.

Primeiro, queria saudar a Mesa e 0s nossos companheiros pela volta aos trabalhos do Conselho. Tenho certeza de que,
neste ano, vamaos conseguir cumprir anossa agendajaprevista, ja desenhada, construir uma agenda substancial, de acordo
com as necessidades do Pais em relagdo & comunicagdo. Gostaria de cumprimentar os painelistas. Também concordo que
foi uma bela e importante apresentacao.

Iniciaria dizendo, reafirmando um papel que a Federacdo Nacional dos Jornalistas assume ao longo desses Ultimos anos,
gue se transformou numa espécie de acéo da Fenaj no que diz respeito a comunicagéo no Brasil, no sentido de aproveitar
as janelas tecnologicas. Ou sgja, isso foi meio que inaugurado pelo jornalista Daniel Herz, quando trabalhava dentro da
Fenaj e apostou, nos momentos de transi¢éo tecnoldgica, em atribuir a esses processos uma dimensao de suprir déficits
democréticos, que, por acaso, houvessem no sistema de comunicacdo. Ele fez isso no periodo da Constituinte brasileira.
Fizemosisso em relaco a TV digital; fizemosisso, antes disso, em relagdo a TV a Cabo. Em alguns processos, tivemos
bons resultados e, em outros, ndo.

O processo em gue tivemos o pior resultado, do ponto de vista da Federagdo, foi o da digitalizacdo na TV. Ou sgja, foi
um processo em que todo o esforgo que o Estado brasileiro fez, inédito até entdo, em que foram instaladas trés camaras,
mobilizando 40 consorcios de universidades para fazerem pesquisas, € 0 modelo adotado foi simplesmente o indicado
pela Abert, representando naquele momento ali a presenca da Rede Globo. Do nosso ponto de vista, foi um problema
gue se prolonga a partir de uma auséncia de regulacdo e a partir simplesmente dos interesses dos atores econdmicos, dos
agentes econdmicos que incidem sobre o0 processo, como se ndo houvesse uma fun¢éo social, como foi bem lembrado
aqui pela Prof2 Nélia, que é a base desse processo.

Quero dizer isso, porque também ndo estranhei, mas, enfim, quero ressaltar a absol uta sintonia da apresentacéo na Mesa.
Embora haja agentes de Estado, haja uma agéncia reguladora que supostamente e certamente representa a sociedade civil
€ as empresas, 0 processo de transicéo esta absolutamente sintonizado. Quer dizer, ndo h& confronto nenhum, ndo ha
conflito nenhum, os pregos estdo dados, os prazos, inclusive no diagndstico.

Compreendo, claro, que a Mesa é de transicéo, pois o0 debate é tecnol 6gico. Portanto, os conflitos e os confrontos ficam
mais em outra esfera. Mas queria problematizar um pouco, até porque a minha &rea ndo € a de tecnologia, e me parece
gue as escol has estéo dadas, 0s processos estdo encaminhados, os prazos estdo sendo negociados - e me parece razoavel
gue sgjaassim - com as possi bilidades das empresas, inclusive os precos. Ndo vi, por exemplo, as empresas reagirem aos
custos. Portanto, quero colocar algumas questdes que tenham aver com isso de alguma maneira, se me permitem.

Por exemplo, vou voltar & questdo da democratizagdo. Primeiro, ha déficits democréticos ou ndo ha déficits democraticos
no sistema de radiodifusdo brasileiro no diz respeito as r&dios AM ou FM? N&o vou nem falar da televisdo.

Bem, s0 paralembrar aos nossos Consel heiros e & popul agéo brasileira, o sistemade concessdes de rédios no Brasil pulou,
dobrou em seis meses no processo de negoci agao do quinto ano de mandato do Senador Sarney. Dobrou. Ou sgja, 0 nimero
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de concessdes, que eram de 30 anos, em sei's meses dobrou. Aparentemente, isso € bom, porque houve uma redistribuicao
de concessbes que, na verdade, se mostrou absolutamente perniciosa e que construiu aquilo - depois, o proprio Daniel
Herz detectou na sua pesquisa Donos da Midia - que era a concentragéo e a produgdo unissona de uma posi¢éo de vozes
gue ndo representam diversidades; representam uma tnica fala, com um Unico olhar, pautado por |6gica comercial,
gue vai diminuindo presenca fundamental.

E quero mostrar a minha sintonia absoluta com a andlise feita pel os senhores, principa mente pela Prof2 Nélia, acercada
importancia do rédio na construgdo da identidade brasileira e na construcdo da cultura do brasileiro.

No entanto, essaimportancia, se estao valendo as pesquisas e osindicadores econdmicos que as préprias empresas fazem,
por exemplo, cai em um penhasco, porque nas décadas de 50 e 60 tinham em torno de 30% do financiamento do sistema
e cairam para menos de 3% hoje em dia.

Qual o resultado disso na qualidade do radio brasileiro? Obviamente, isso degradou o radio brasileiro e o impede de
cumprir o papel descrito ideologicamente ou idealmente, melhor, nos nossos desegjos inclusive. O radio se transformou,
primeiro, em plataforma religiosa, plataforma politica de candidatos, ou sgja, € impossivel imaginar hoje um candidato
gue ndo tenha umaradio ou jornal a sua disposicao eleger-se neste Pais. Isso produziu uma distor¢do, que é umasinergia
- usando a expressdo muito em moda - indesejavel, inclusive proibida, de se ter essarelagdo que inclusive o Conselheiro
Nascimento traz entre politicos e concessdes de rédio.

Digo isso porque ndo percebo, e quero ver se existe, nessa transi¢cdo tecnolégica elementos que possam permitir esse
desgjo que a Fengj sempre manifestou de que, quando seinstalam essas mudancas, nesses momentos, seja possivel romper
vontades. E isso significa, meu caro Roberto Pinto Martins, meu caro Rodrigo, principamente naéreado Estado e naarea
das agéncias, vontade politicade modificar as relaces que sdo dadas, historicamente, apartir simplesmente dosinteresses
comerciais. S80 legitimos, ndo estou aqui questionando, sdo legitimos, absolutamente legitimos, mas ndo sdo Unicos.
N&o sdo Unicos! E esses interesses absolutamente comerciais, exclusivos, produzem umadistor¢do que, por exemplo, ndo
encaminha - e isso é perceptivel pela Intercom - para um fortalecimento ou o fortalecimento de que o Brasil precisa das
rédios publicas. N&o esta previsto, ou seja, ficou para o fim. O tempo todo ficou para o fim, a partir dessalégica que se
estabel ece de que é a demanda comercia que produz alei, e ndo o contrério, ou seja, ndo um projeto de interesse publico
gue incida sobre as vontades de tal maneira que essa demanda comercia seja permeada, humanizada pelos interesses
sociais.

Com isso, vou tentar concentrar a pergunta, por exemplo, caro Luiz Roberto: o preco de R$500 mil ndo via concentrar
aindamais as radios no Brasil ? Ou sgja: todos poderéo fazer essatransi¢ao? Ou os interesses dos pequenos radiodifusores
nao estdo contidos na negociagdo que a Abert faz? Como esta representado esse interesse? | sto eu perguntei, a época, para
Presidente da Abert: 0 que aconteceria com o resto das radios? O nimero de radios no Brasil, mil e pouco, é suficiente
para um Pais desse tamanho, comparado com outros paises?

Ha uma politica de producdo de vozes diferenciadas, voltadas para outros estamentos da sociedade brasileira. Este € o
momento de fazé-lo! Ou seja, se ndo fizermos, teremos reproduzido simplesmente a discussdo de que, apartir do que esta
ai, nés vamos adaptar, o que é bom e temos que fazer, e temos que garantir. Eu estou junto com isso.

Quero fazer um comentério para encerrar. A questdo da concentracdo me parece importante. E, ai, queria fazer uma
perguntadiretamente aProf2Nélia, porque ficou confusaparamim essaposi¢do do | ntercom, porque, asvezes, confundem-
se atransicdo do digital para o analdgico e atransicdo do AM para o FM, que ndo sdo exatamente a mesma coisa. Ou
sgja, parece-me que o Intercom faz uma defesa do AM. Bem; se faz uma defesa do AM, significaria: a digitalizagdo do
AM garante um tipo de frequéncia e garante um tipo de ampliagédo dessa modulagéo que é diferente simplesmente de eu
passar para o FM. Ou sgja, quando eu passo para 0 FM, eu tenho um outro tipo e uma outra histéria, que séo as radios
toca-discos, que sdo as radios simplesmente reprodutoras de entretenimento, compreendendo o entretenimento como o
rebaixamento, inclusive, da cultura, isto € como simplesmente areproducdo de musicas, cadavez mais em rede, cadavez
mais intrometendo, ao contrario do que nds dizemos nos nossos discursos de que as radios sdo regionais, ou sgja, cada
vez mais nacionalizamos as rédios, tirando das radios esse papel, que é fundamental, de representar asregides. E asradios
tém de fazer isso, porque, sendo, ndo subsistem, porque os financiamentos sao de outro tipo, com as agéncias de noticias,
onde o parcelamento destinado ao radio cada vez é menor.

Obviamente, eu sai um pouco da apresentacao - e me descul po por i1sso e compreenderel se 0s painelistas ndo se sentirem a
vontade pararesponder -, mas eu me senti naobrigacdo de trazer para este debate, que é um debate fundamental, reafirmo,
elementos que, para mim, sdo determinantes, quais sgjam: como é que nés vamos tratar das concessdes? Como € que
nos vamos tratar da provavel e possivel concentragdo oriunda desse processo? E 0 que nds vamos exigir de elementos
democratizadores para 0S NOVOs agentes econdmicos que Se propuserem a entrar nesse negdcio? E um negdcio; e, no
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Brasil, foi esse 0 modelo determinado - e esta bem que sgjaassim -, mas quais sao as novidades democréticas que podem
aparecer nessa transi¢céo?
Obrigado e me descul pem por haver me estendido.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Lemos) - Obrigado, Conselheiro Schroder.

Eu gostaria apenas de anunciar a presenca do Senador Wellington Fagundes nesta reuni &o.

Muito obrigado, Senador, pela sua presenca.

O Conselheiro Zerbone gostaria de fazer um comentério sobre a manifestagdo do Conselheiro Schroder.

O SR. RODRIGO ZERBONE LOUREIRO - Eu queria, Conselheiros, fazer uma fala repetindo um pouco o inicio da
minha apresentacdo. Eu acho que é importante esse esclarecimento.

Diferentemente de tel ecomunicagdes, no caso deradiodifusdo, o 6rgdo regul ador é aPresidénciadaRepublica, o Ministério
das Comunicagdes - a administracdo direta. No caso de radiodifusdo, a Anatel exerce um papel de gestor do espectro e
de fiscalizag8o técnicaem campo. Entdo, nesse caso, obviamente, todas essas consideragdes em rel agdo a politica publica
setorial fogem completamente do escopo da agéncia e, obviamente, seria uma intromissdo indevida se abordasse esse
tema aqui com vocés. E importante fazer esse esclarecimento para delimitar qual € o papel de cada ator aqui.

No caso da agéncia, gestdo de espectro, como foi colocado, nesse caso especificamente... Inclusive, a Anatel atuou para
viabilizar apoliticaestabel ecidano ambito do decreto de migragéo e no ambito das portarias de competénciado Ministério
das Comunicagdes. Entéo, isso foi feito; o processo foi praticamente concluido na sua totalidade, faltando somente umas
Ultimas parcelas dele.

Entdo, eu queriafazer esse esclarecimento antes que os demais pudessem fazer os comentarios.

O SR. ROBERTO PINTO MARTINS - Bom, eu vou tentar, ndo sei se conseguirei, responder as suas complexas
indagag6es, mas vou tentar encaminhar algumas questdes.

Eu acho que o Conselheiro Schroder toca em dois pontos. Um ponto é a questéo do conteido. E o outro ponto é a
guantidade. Se nos temos espectro disponivel, por que temos tdo poucas emissoras num pais téo grande como o Brasil?
Acho que essatalvez sgja uma questéo.

O Ministério ja vem trabalhando, ao longo de um tempo, com os denominados Planos Nacionais de Outorga. O que
significaisso? Acho que foi umaideiaque se concretizou e que nds devemos val orizé-la. Por qué? Porque até entdo o que
ocorria era uma espéci e de atendimento de bal cdo: alguém chega, faz 1a um pedido, e acaba se analisando esse pedido por
algum critério. Quando se tem o plano, isso fica muito mais transparente, fica muito mais facil de acompanhar e se sabe
exatamente que caminho o Governo, o 6rgdo regulador esta propondo, e aberto a todas as discussoes.

Ent&o, hoje, nds temos ja 0 Plano Nacional de Outorgas para as radios educativas. Temos o Plano de 2016, que termina
no inicio de 2017. Estamos construindo agora o Plano Nacional de Outorgas para as radios educativas para 2017/2018 e
também ja estamos construindo o plano para as radios comunitarias, com o objetivo de levar essa facilidade a todos os
Municipios brasileiros. Todos! Essa é a nossa meta. NOs s6 ndo a alcangaremos se nds ndo tivermos interesse especifico
naquela area.

E também estamos trabalhando no Plano Nacional de Outorgas para as rédios comerciais. Por qué? Porque, desde 2010,
0 Ministério ndo coloca nenhum edital de licitacdo para a possibilidade da prestacdo desse servico, como todos nés
sabemos, no caso de que estamos falando, de réadios comunitérias, de rédios comercias, que estdo em talvez cerca de 2.000
Municipios - somos mais de 4.000 Municipios - que nédo tém essa facilidade.

Acho que, através desses mecanismos dos Planos Nacionais de Outorgas, vinculados a parte comercial, a parte educativa
e a parte comunitaria, talvez a gente consiga enderecar uma parte das preocupagdes do Conselheiro.

A SRaNELIA RODRIGUESDEL BIANCO - Eu gostaria de responder ao Conselheiro Celso.

Conselheiro Celso, eu agradego pela pergunta. A posi¢ao da Intercom € bastante clara: desde 2000, a Intercom tem
publicado artigos, pesquisas, acompanhando a discussdo em torno do radio digital. Nos primeiros testes realizados ali
por volta de 2007, 2008, tivemos pesquisadores em vérias cidades acompanhando dentro das emissoras os testes que
estavam sendo realizados naquele momento com a tecnologia IBOC. Com a criagéo do Conselho do Réadio Digital,
noés ndo tinhamos direito mas pedimos a participagdo como observador. 1sso foi concedido pelo Ministério e houve um
acompanhamento nesse sentido.

A Intercom sempre defendeu que a digitalizacdo seria, sim, o caminho do ponto de vista técnico, porque poderia
proporcionar essa oportunidade que vocé chama de resolver alguns problemas, ampliar 0 nimero de canais disponiveis,
reorganizar o espectro, permitir que novas emissoras pudessem surgir, que outras vozes pudessem ter presenca no dial.
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Mas o que acontece, e 0 Roberto pode falar disso melhor, é que os testes realizados pelo Ministério das Comunicagdes
mostraram muito claramente que nenhuma das duas tecnologias nagquele momento tinha condi¢cdes de atender as
expectativas em relaco as emissoras. Primeiro, ndo havia robustez de sinal alonga distancia. Segundo, para se manter a
robustez do sinal, havia necessidade de se ter uma érea de abrangéncia menor para sustentar a mesma qualidade desgjada
pelo radio digital. 1sso significaria, para a grande maioria das emissoras, ndo ter &rea de abrangéncia; perder em torno de
20% da sua &rea de abrangéncia atual, e isso pareciainaceitavel haquele momento.

Evidentemente, ha mais de um ano, o Conselho de Radio Digital néo se reling, e, portanto, novos testes previstos para
acontecer ndo se realizaram, porque as proprias emissoras que participaram da primeira leva de testes, por volta de
2010/2011, disseram que ndo participariam mais de uma segunda rodada de testes.

O que aconteceu € que, nessa discussdo, havia um problema de metodologia. Metodologias diferentes foram aplicadas
durante os testes, e isso impediu, por exemplo, uma comparacdo segura entre os dois modelos de digitalizacdo que
possibilitariam uma resposta certa. Qual deles € mais adaptado arealidade brasileira?

Eu tenho um artigo publicado sobre esse histérico da reuni&o do conselho e posso disponibilizé-lo posteriormente, com
todas as explicagdes técnicas.

Em relacdo a migracdo do AM para o FM, evidentemente, diante do atraso nessa discussdo, diante da impossibilidade
de se ter um modelo de transmissdo compativel com a realidade brasileira para uma implantacdo imediata, a Intercom
passou a defender a migracdo do rédio AM para o FM, porque, na verdade, hd emissoras tradicionai s importantes, como
eu coloquei, com histérico de servigos prestados, e ha muitos profissionais - jornalistas, radialistas - empregados nessas
emissoras, e ndo interessa a ninguém que essas emissoras morram e que passem anao fazer maisintegral o dial no Brasil.
Ent&o, essa defesatem aver com uma defesa do rédio, independente de qual quer outra coisa.

Em relac8o as emissoras publicas, qual € a preocupacdo da Intercom? Algumas delas néo fizeram o pedido. E 0 que a
gente precisar analisar - corrija-me o Roberto se eu estiver incorreta - € que boa parte dessas emissoras educativas esta no
FM. As poucas que estdo ho AM séo emissoras que enfrentam muitas dificuldades. Fizemos uma pesquisa com apoio da
Arpub (Associagdo das Rédios Piblicas do Brasil) hatrés anos, e essa pesquisa mostrou que, dessas emissoras educativas,
especialmente emissoras ligadas a universidades, 30% ainda tinham transmissor valvulado. Muitas delas sucateadas,
muitas sem condi¢do de investimento; boa parte ndo teve renovacdo de profissionais com aposentadoria, e outros ndo
foram contratados.

Entdo, o que aconteceu ao longo do tempo, e especialmente com as emissoras universitarias, € que elas passaram a
também perder importancia no dial porque tecnicamente ficaram defasadas. E chegamos a entregar esse estudo para o
Ministério das Comuni cagles, juntamente com outro que mostrava se as radios estavam ou ndo adaptadas, preparadas para
atecnologiadigital, e esses estudos revelam uma verdade: boa parte das emissoras vai precisar trocar 0s transmissores.

Aqueles dados colocados pelo Antonik so reais, porque vamos ter em torno de 35% das emissoras existentes com um
transmissor que ndo € modular e, sim, analdgico e que Ndo esta preparado para esse processo de migracao.

Entdo, vgjlam que a situacdo envolve construcdo de politicas publicas: politica de investimento nas emissoras;
financiamento para compra de equipamentos; disseminagdo de receptores que possam garantir que o sinal sgja captado
com qualidade, principalmente na faixa estendida; que os celulares, do mais barato ao mais caro, possam captar o FM; e
gue a gente tenha também condic¢des de ter aparel hos receptores de mesa também compativeis com essa novatecnologia.

O SR. ROBERTO PINTO MARTINS - Apenas complementando um pouco o que a Professora coloca, eu acho o
seguinte: nds ndo podemos ver... Esse processo de migracéo do AM para o FM talvez sgja uma transi¢ao dentro de
uma transi¢do. Por qué? Porque a migragdo do AM para o FM néo significa que o radio ndo sera digitalizado. Nés
estamos ganhando um tempo que perdemos la atras, quando ficamos... Quer dizer, ndo perdemos. Quando se estudaetira
conclusdes, ndo se perdeu tempo, mas nds gastamos um bom tempo discutindo essa questéo e a conclusdo foi a seguinte:
hoje ninguém consegue produzir um radio digital... Esse rédio digital ndo chega por menos de US$100 ao consumidor
final. O Brasil tem 200 milh8es de radios. Como nds vamos fazer esse investimento?

Ent&o, acho que foi uma forma, dado o momento, bastante adequada de fazer essa transi¢céo inicial. E agora vamos
aguardar, porque de fato essa transi¢éo do radio analégico para o radio digital ndo "demarrou" em nenhum pais do
mundo. Essa é arealidade. E a conclusdo a que n6s chegamos é de que a tecnologia ndo esta madura o suficiente para
embarcarmos nesse barco agora. Ent&o, vamostomar umadeciséo de transi ¢80, aguardaremos e conti huaremos estudando,
continuaremos ouvindo e continuaremos trabalhando no sentido de trazer essa facilidade ou essa modernizagéo.

Eu queria aproveitar também para me desculpar com todos vocés, mas, realmente, agora tenho que me ausentar porque
tenho uma reunido no Ministério.
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O SR. FERNANDO CESAR MESQUITA - Presidente?

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco/PR - MT) - Presidente, eu gostaria de poder falar com a presenca do
Secretario, mas sera rapido.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) - Serd um prazer ouvi-lo, Senador.
Com apalavra o Senador Wellington Fagundes, do PR, do Mato Grosso.

O SR. FERNANDO CESAR MESQUITA - Eu também queriafalar com a presenca do Secretério, depois do Senador.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) - S6 justificando: o Secretério anunciou, 1ogo no inicio, que ele tem um
compromisso fora e pediu que nos limitédssemos as 11h da manha.

O SR.WELLINGTON FAGUNDES (Bloco/PR - MT) - Eu vou direto ao Secretério paradepoisfazer algum comentario
sobre o Conselho. Mas de qualquer forma, quero cumprimentar o Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) - Muito obrigado.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco/PR - MT) - E aprimeira vez que tenho oportunidade de estar aqui numa
reunido do Conselho e acho muito importante que fagamos esse trabalho, inclusive com reconhecimento da Casa, com
maior conhecimento da Casa, dos Parlamentares que tém interesse pela area.

Sou do Mato Grosso, portanto, um Estado da Amazdnia Legal, com uma condicéo diferenciada principamente para as
RTVs. Eujaestivecom o Secretério variasvezes e gostariade sugerir queisso pudesse ser discutido em outraoportunidade
pelo Conselho, mas também tenho cobrado isso do Secretério -como ele estéd ha pouco tempo, ndo tem divida ainda -,
porgue eu entendo essa condicado que 0 Mesquita acho que conhece bem, porque foi na época do Sarney que se criou um
decreto, parece-me que foi através de um decreto presidencial, uma condicdo em que as RTV's da Amazbnia Lega sdo
geradoras locais, com carater de poder transmitir até 15% da programacao local.

Isso, na Regido Amazdnica, foi muito importante, porque véarias cidades foram criadas apds essa legislacéo e as emissoras
também acabaram crescendo junto com as cidades. Ent&o, hoje temos cidades como Sinop, naregi&o norte de Mato Grosso,
gue cresceu de forma bastante répida, Lucas do Rio Verde, toda a BR-163, eu poderia dizer, o Estado de Mato Grosso.
Mas hoje 0 Mato Grosso é um Estado, como outros da Regido Amazonica, que tem muitas emissoras, as quais foram
criadas nessa condi¢&o, como retransmissoras, mas em caréter precério. Ou sgja, ndo tem nenhuma seguranca. E jd houve
caso em que canais de emissoras gque funcionavam ha mais de dez ou quinze anos foram colocados em licitagdo - aquele
canal - paraageradora, e ai a emissora ndo tem nenhuma prioridade.

Nos acabamos de ter agora a situacéo das lotéricas no Brasil, em que o Tribunal de Contas entendeu que todas deveriam
ser licitadas e se encontrou uma solucdo. Foi feitaumalei e a Presidente a sancionou.

Isso, neste momento de crise, poderia gerar um transtorno muito grande para agquelas lotéricas que cumprem um grande
papel socia no Brasil - maisde 6 mil lotéricas, mais de 30 mil pessoas diretamente envolvidas. Ent&o, apesar de 0 assunto
aqui ser amigracéo dasAMsparaFM, eu gostariade col ocar esse assunto paraque fosse estudado - por parte do Ministério,
ndo sei até que ponto o Conselho pode gjudar nesse aspecto - para buscarmos uma aternativa para trazer, digamos, uma
situacdo definitiva para essas tantas emissoras que existem na Amazonia Legal - aliés, a situacdo é observada no Brasil
de modo geral. E sabido que hoje, no Brasil, as emissoras, fora Sio Paulo e Rio, fora as grandes geradoras - Globo,
SBT, Record e assim por diante - todas elas, mesmo sendo geradoras no Estado, funcionam como retransmissoras, porque
nenhuma tem uma programag&o propria 24 horas por dia. Entéo, se todas, ou a grande maioria - eu diria mais de 90% -
das emissoras s30 retransmissoras, eu acredito que tenhamos que dar essa condic¢&o para essas que cumpriram o seu papel,
inclusive daintegracdo da Amazodnia, que foi o objetivo a época do Presidente Sarney.

Além disso, h& outro assunto que tem preocupado muito as AMs do interior do Brasil principalmente. A capacidade de
comercializacdo das AMs foi decaindo. Além dessa necessidade que se encontrou agora, da migragéo... E acho que se
chegou aumaformaque possibilitara que a grande maioriafaca a migragéo, porque o custo, definido agora, é compativel.
Acho que o estudo foi bem feito, mas muitas dessas emissoras estdo endividadas, principal mente com o Ecad.

Se formos fazer um levantamento, veremos que aquel as das cidades menores sdo as que tém situagdo mais complicada.
Entdo, além de as emissoras, para fazer a migragéo, terem que pagar por isso... E querem fazer a migracdo - a grande
maioria- porque comercialmente a FM é melhor, mas hé esse problema praticamente insolGvel com o Ecad.

N&o sei 0 que poderemos fazer. Eu ja participei, inclusive como Deputado, da CPl do Ecad, mas nada evoluiu. Entéo, eu
gostaria também que esse assunto... Claro, ndo teremos uma resposta aqui, agora, mas gostaria que todos agui pudessem
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refletir para encontrarmos um caminho. A Abert tem feito um trabalho, tem procurado fazer essa ligacdo, mas ainda néo
Se conseguiu uma solugdo, principal mente para as menores.

Ainda, Secretério: hoje mesmo, as 18 horas, ndsteremos umareunido entre os L ideres da Base e a Presidente da Republica
Eu ja tinha dito ao senhor: eu acho um absurdo que, num Pais tdo grande como o nosso, num pais continental - 0 meu
Estado tem 900 mil quilémetros quadrados, € uma novafronteira agricola onde cidades estéo sendo criadas, comunidades
novas - as pessoas estarem completamente isoladas. Elas tém o direito de ter uma radio pequena |4 na comunidade. Por
que ndo se faz a licitagdo? O senhor acabou de dizer que vai fazer, mas ha o caso das TVs também. E sabido que a
programacdo local tem uma audiéncia muito grande, porque o cidaddo quer ver o que aconteceu com o seu vizinho, na
sua cidade. Mesmo ndo tendo a mesma qualidade de uma programagéo nacional, a programacao local tem na comunidade
uma influéncia muito grande. Eu ja vi muitas cidades em que o cidaddo fala "Prefeito, se vocé ndo resolver, eu vou la
na TV denunciar, eu vou chamar a TV, eu vou chamar a radio". O que € isso? E a pressdo publica. Isso, entdo, é um
instrumento importante de desenvolvimento para as cidades, de crescimento, e até de justica social. Portanto, eu vejo
como um absurdo o Governo demorar tanto. Ou sgja, impede-se, inclusive, num momento de crise, que o Governo fature,
porque essas licitagdes poderiam permitir a entrada de receitas no caixa do proprio Governo.

Como o Secretério j4 disse aqui, essa € aintengdo. Mas eu penso, Secretério, que isso teria que ser feito de forma mais
ampla. N&o tem sentido, depois de umalicitacdo pronta, aindater que voltar aqui para o Congresso Nacional, a renovacao
da concessao de uma emissorater que voltar aqui para o Congresso Nacional.

Eu acho que isso tudo acaba demorando demais e prejudicando, inclusive, aqueles que estdo |4 fazendo o seu trabalho.
O SR. ROBERTO PINTO MARTINS - E isso que diz a nossa Constituicdo hoje, Senador.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco/PR - MT) - Eu quero concluir aqui, mas, talvez, em outra oportunidade,
gostaria de estar presente a outra reunido do Conselho. Ja tive oportunidade de falar aqui, rapidamente, com o Miguel
Angelo, ele que é vizinho aqui de Goiés...

Eu entendo que o Conselho tem muito a gjudar, tanto anos, Congressistas, como o préprio Ministério, enfim, a sociedade,
no sentido defazer essamediacdo paraque ndstenhamos umamaior democratizagdo no sistemade comuni cacdo brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito obrigado, Senador. A sua presenca é importantissima para nos.
Esta relacéo entre o Conselho e as duas Casas do Congresso, em especial 0 Senado, que nos abriga, € fundamental para
nds nos fazermos conhecidos pelas duas Casas. | sso € absolutamente importante - e tenho dito isso sempre aqui. EV. Ex2
nos traz temas importantes sobre os quais 0 Conselho, certamente, podera se debrucar paraauxiliar as Casas Legisativas.

Eu tenho inscritos aqui: os Conselheiros Ceneviva...
O SR. ROBERTO PINTO MARTINS - Sr. Presidente, eundo sei...
O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Pois néo.

O SR.ROBERTO PINTO MARTINS- ... sepoderia, talvez, fazer um comentario. Eu acho que o Senador traz topicos de
extremarelevanciaeimportancia. S. Ex®faz mencgao as retransmissoras, a grande importancia que tém as retransmissoras,
exatamente para levar os sinais aos mais longinquos destinos deste Pais de oito milhdes de quildmetros quadrados. Se
nos tivéssemos apenas as geradoras, nos estariamos limitados apenas aos grandes centros popul acionais. Ent&o, esse é um
papel muito importante das retransmissoras, ou seja, levar a prestagdo desse servico a essas |localidades.

No caso da Amazonia Legal, existe um dispositivo especifico, regulamentado por um decreto e, posteriormente, por uma
portaria, que permite geracdo de programacdo. Entendo que a preocupacao do Senador esta muito mais vinculada a
inseguranca gque traz o instrumento, posto que uma retransmissora, hoje, ndo tem as garantias, porque ndo passou, Vamos
dizer assim, por todo um processo por que se passa hovamente... Quer dizer, eu acho que vale a penarefletir sobre isso.

Com relagdo a questdo das radios, V. Ex2 pode ficar tranquilo porque nds estamos trabalhando exatamente motivados
para fazer a abertura desses editais. N6s estamos trabalhando simultaneamente para resolver esses editais antigos. Nés
temos editais, inclusive de 2001, que ndo estdo resolvidos hoje por "n" razbes. Assim, estamos nos debrugando sobreisso
também paraver se nés conseguimos, como se diz nalinguagem do futebol, limpar aéreae, com isso, podermos caminhar
de forma mais rdpidadaqui paraafrente.

Quero pedir descul pas mesmo aos senhores, pois agora preciso sair.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) - Perfeito.
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Aos Consel heiros que queriam se manifestar antes- ao Consel heiro Fernando César M esquitaem especial -, quero ressaltar
gue precisamos compreender que 0 nosso conferencista tem horario.

O SR. FERNANDO CESAR MESQUITA - Sr. Presidente, apenas para me congratular com a Presidente da Repuiblica
e com o Ministro das Comunicacdes, porque vocé, realmente, € uma pessoa que tem um trabalho muito importante na
Anatel, técnico conhecido - 0 Zerbone estd aqui - €, agora, vocé estd em uma posi¢do estratégica dentro do Ministério
das Comunicagdes. E um técnico reconhecidamente competente, sério, e eu acredito que muitos desses problemas que
estavam parados, dependendo de uma solucdo politica ou técnica, agora vao andar.

Quero me congratular também com a presenca do Senador Wellington Fagundes aqui. E importante que os Senadores
participem e conhecam o Conselho, de modo que possamos trabalhar, j& que somos um 6rgdo assessor do Congresso
Nacional, de modo ater uma maior interacdo e conseguirmos resultados mais objetivos e mais rapidos.

Entdo, meus parabéns, Roberto, pela suaindicacdo para Secretario de Servigos de Comunicagéo.

E, ainda, quero elogio a Mesa, porque as palestras aqui, os debates, foram realmente muito interessantes e abordados de
maneira muito objetiva, muito criteriosa.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Dr. Roberto, muito obrigado pela sua presenca, mais uma vez.
Secretario, € um prazer recebé-lo aqui. Espero poder recebé-lo agui em outras oportunidades, em outros debates
importantes perante o Conselho de Comunicagéo Social do Congresso Nacional.

Bom trabalho! E muito obrigado.

O SR.ROBERTODIASLIMA FRANCO - Presidente, haum amigo meu que costumadizer o seguinte: "Olha, ninguém
mais me convida, porque, toda vez que me convidam, eu vou!" (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) - Que bom! Faremos isso!
Obrigado.

Continuando, ha inscritos ainda o Conselheiro Ceneviva, o Conselheiro Ismar, a Conselheira Liliana e o Conselheiro
Ronaldo Lemos.

Consdlheiro Ceneviva.

O SR.WALTER VIEIRA CENEVIVA - Obrigado, Presidente.
Bom diaatodos!

Eu estou muito satisfeito e honrado com a presenca do Senador Wellington Fagundes, que ilumina esta reunio. Eu tenho
dito, Senador, tenho dito Conselheiros, que sou muito impressionado com o fato de quem amealha votos, porque quem
ameal ha votos, diferentemente de nés Consel heiros, tem um plus, tem uma vantagem, tem um delta de relevancianavida
publica que todos nés deveriamos amejar. E tem respeito, portanto, pela vida piblica, que todos nés deveriamos ter.

E preciso, no ambiente, tanto do Brasil, como de fora do Brasil, em que vivemos, hoje ter muita coragem de pedir um
voto e de exercer um mandato parlamentar. Eu agradego ao senhor por nos honrar com a sua presenca, insistindo que nés
gue vivemos num Estado de direito temos que ter um respeito muito particular por quem pleiteia e granjeia votos, como
€0 casode V. Ex2 Muito obrigado.

Presidente, Conselheiros, eu peco licenca parafazer um comentério téo rdpido quanto possivel, jaquefui eu o formulador
dos requerimentos para que agente fizesse esta audiéncia publica, antesde dirigir perguntas aMesa. Eu sou representante
no consel ho das emissoras deradio e, comotal, propus que convidassemos ndo apenas al ntercom, como os demaisilustres
representantes do Ministério das Comunicagdes, da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, da Associacdo Brasileirade
Emissoras de Rédio e Televisdo, parainformar aos Consel heiros e aos tel espectadores e radi ouvintes que nos acompanham
sobre como est4 se dando a migracdo de AM para FM, do rédio, do velho radio em ondas médias, para o rédio em
frequéncia modulada.

O rédio, todos nés sabemos - e a Prof2 Néliamostrou isso com umariquezaunica-, tem, sim, claramente uma missdo: tem
uma missdo de informar, tem uma missdo de entreter. A missdo de entreter ndo € menos relevante, nem menos honrada
do que a missdo de informar; as duas se entrelagcam. E o fato de que o rédio saiba lidar com ambas é que faz dele um
veiculo de comunicagdo t&o forte ja hd um século.

Muitas foram as transformagdes que o setor de comunicagdo enfrentou ndo sO pel o aspecto politico, mas principalmente
tecnol 6gico. Pesquisas recentes contratadas pelo Governo Federal, pela Secretaria de Comunicagdo, e também pesquisa
produzida pela Fundag@o Perseu Abramo indicam que o réadio é a segunda midia mais consumida pelos brasileiros, o
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gue indica estati sticamente a rel evancia deste meio de comunicacdo tdo importante. O radio esta naroga; o radio estano
escritorio; ele € um companheiréo para todos os brasileiros, todos aquel es que se interessem, seja pela misica, sgja pelo
debate, pelainformagao politica, ou o quefor.

A importanciado rédio nos grandes centros tem sido muito comentada no deslocamento, no transito, no énibus, no metro,
onde sgja. E o radio vai na sacola de que vai pararoga, rocar, assim como va no fone de ouvido de quem vai no énibus,
trabalhar. O radio € téo importante, e ele esta presente em praticamente todos os terminais de telefonia mével, nos 270
milhdesdeterminais, endo por um ato de simpatiados fabricantes, mas porque el e € umaexigénciado publico consumidor:
0 publico exige que o telefone mével venhacom rédio, e ndo é atoaque, depois de falar e mandar mensagem, ouvir radio
sgja o terceiro maior uso dos aparelhos de telefonia moével.

Essa missdo do radio esta longe de ser extinta. Eu mesmo, como profissional da érea, ouco ha algumas décadas que o
rédio acabou. S6 que essa previsdo ndo foi combinada com o publico.

Os seres humanos ndo conhecem essa combinag&o e desconhecem os efeitos dessa previsao, o que, naverdade, prova que
essa previsao é uma grande bobagem e que esse debate que se estabelece hoje, esse, sim, é o debate importante: como
as poaliticas publicas, como o Estado brasileiro, as emissoras do setor, nos, assessores do Congresso Nacional, podemos
trabal har paraassegurar que amissao do radio em beneficio dos brasileiros, essamissao, possa ser ef etivamente cumprida.

O rédio ndo sb é importante nas campanhas publicas - neste ano, nés teremos eleigdes municipais, e a propaganda no
radio € decisiva -, como também nas grandes tragédias. Diferentemente dos eguipamentos de telecomunicagdo, o rédio
nado desliga, ele nuncasai do ar - ele pode ser recebido por receptores a pilha, que ndo dependem de energiaelétrica -, ele
tem uma fung&o inclusiva e de seguranca para ser desempenhada.

Por fim, antes de partir paraas perguntas que quero dirigir aosilustresrepresentantes daMesa, queriafazer umaproposicéo
talvez metodolégica - ndo sei se esse é 0 nome exato - para cada qual dos senhores, que € a de dotar a comunidade
das apresentactes, do entendimento, das discussdes e das proposi¢des ligadas a migracdo do radio AM parao FM. Néo
0 numero de Municipios, ndo 0 nimero de emissoras, hdo a quantidade de outorgas, mas a quantidade de pessoas, a
populacdo, 0 nimero de brasileiros atingidos pela medida de que nés estamos tratando, na medida em que a discusséo
sobre volumes de M unicipios ou volumes de emissoras, de algumamaneira, deixe escondido e ndo revel e que nds estamos
falando de providéncias que impactam centenas de milhGes de brasileiros. Na verdade, impacta 100% da populacdo
nacional, nesse meio tdo importante para 0 processo da informagdo e o processo do entretenimento.

Portanto, a verdadeira unidade deveria ser - e €, segundo eu entendo, segundo eu proponho - a quantidade de brasileiros
atingidos pelas emissoras que ja pleitearam amigracao, pel as emissoras que ainda preiteardo amigracao, pelas que podem
migrar, pelas que ndo podem migrar. E para eles que esse debate se estabelece, é para os radiouvintes, para os brasileiros,
portanto.

Tendo dito isso, ainda quero saudar o fato de que nés, no Conselho de Comunicagdo Social, alcancemos a presenca da
Academia nos nossos debates. Eu tenho dito, algumas vezes, que a auséncia da A cademia nos debates implica um déficit
do nosso préprio conhecimento e do nosso préprio entendimento. Ha profissionais de grande qualidade, ha cientistas
da comunicacgo - e a Intercom talvez sgja, no Brasil, a melhor representacéo do que é a ciéncia da comunicagéo - que
estudam, com profundidade, com empenho, ao longo das suas vidas, os fenémenos sobre os quais nés discutimos aqui
em sessdes mensais. NOs deveriamos, segundo eu entendo, ouvi-los mais, usar 0 conhecimento que eles possam dividir
COoNosco, porque eles entendem muito desse assunto.

Tendo dito isso, eu queria dirigir perguntas ao Secretario Roberto e abusaria da paciéncia do Conselheiro Rodrigo, a
medida que a missdo da Anatel e do Ministério € uma missdo complementar, nos limites daquilo que a Anatel possa nos
dizer, Conselheiro, sobre o seguinte: a Anatel tem ideia da populagéo atendida, ou sgja, aquilo que nds discutimos aqui
pode ser quantificado em brasileiros atingidos?

Uma coisa importante que eu gostaria de ouvir, embora eu até tenhaideia do que se trata, mas acho importante para que
os consel heiros e aquel es que nos assi stem também possam entender: qual € o efeito concreto para o brasileiro do uso dos
canais 5 e 6? Segundo eu entendo, o efeito concreto é: eles terdo de comprar um radio novo sd para pegar uma ou outra
emissora. 1sso € um grande problema, segundo eu entendo, para o brasileiro, por conta de um aspecto que foi mencionado
pelo secretario Roberto Pinto Martins, ou sgja, comprar um radio € uma coisa comprar, comprar um novo radio so para
iSso é muito caro. Por que a discussdo na migragdo foi umamigragéo tdo complicada? Justo por causa do problema deste
ator, que esta escondido nas discussdes que nds tivemos até aqui nesta audiéncia, mas que é decisivo, o tal do brasileiro.
A migracdo do rédio do modo analdgico para o modo digital implica impor ndo para as emissoras, ndo para o Estado
brasileiro, implicaimpor para os domicilios, para cada ser humano brasileiro a obrigagdo de comprar um aparelho novo.
Isso custadinheiro. Num pais em que setem, como plataformael eitoral, 0 Fome Zero, ou sgja, num pais em que se procura
suprir a falta de comida, imaginar que se pudesse impor & sociedade a obrigacdo de comprar um rédio novo soa, para
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mim, como uma completa e rematadaloucura, € umainsanidade. O brasileiro, que deve ser o0 Unico destinatario das nossas
preocupagdes, ndo tem dinheiro para comprar um radio novo.

Eu até fago uma pergunta, como tenho feito inimeras vezes, ao longo da minha vida profissional: quando foi que vocé
comprou, pelatltimavez, umradio? Eu devo ter feito essa pergunta para400 ou 500 pessoas: nunca, nenhumase lembrava
de ter comprado um radio, quem sabe, nesta sessdo, alguém se lembre de quando comprou um radio.

Ent80, 0 nosso Presidente lembra.
Quando foi, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Cada partida de futebol a que vou no Estédio Serra Dourada, eu
compro um radinho |4 nafrente. (Risos.)

Eu esqueco sempre em casa o rédio.
A punicdo ndo é CJID... Eu sou membro do pleno 18, ndo se pode fazer isso.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Eu havia esguecido esse uso do rédio portétil nos estadios de futebol, o que
€ uma boa oportunidade de manifestar inconformismo com umainjustica.

Mas, enfim, exceto aguele que perdeu seu rédio no estédio, ninguém compra um radio porque o rédio vem embarcado
nos receptores de televisdo, nos aparel hos de som, nos automaoveis, nos telefones méveis. O radio é ubiquo. O secretario
falou de 200 bilhdes de terminais. Eu, sem pesquisar e como mero chute e como mera estimativa, estimo que temos uns
450 milhdes de radios, porque se sdo 270 milhdes de celulares, dos quais quase 100% tém o radio, fora os rédios que as
pessoas compraram nos Ultimos 100 anos no Brasil, mais a frota de 40 milhdes de automéveis e tudo o mais, 0 volume
de receptores de rédio € gigantesco. O que me leva entdo, voltando a pergunta que dirigi ao Conselheiro Zerbone, a ter
umaideia da populagdo atingida pelas coisas que nds estamos falando; o efeito concreto para o brasileiro cujas emissoras
preferidastiverem queir paraos canais5 e 6 - especificamente para o Conselheiro Zerbone -, 0 tema do espagamento entre
asfreguéncias facilitaria umaacomodagdo nesses ambientes estressados, digamos assim, onde h&d uma superdemanda por
espectro e uma insuficiéncia de espectro disponivel ?

Para a Prof® Nélia, dirijo s6 uma pergunta, agradecendo muito a sua apresentagéo, que considerei realmente sensacional
e ilustrativa do que &, do ponto de vista do brasileiro, o consumo de informagdo e entretenimento pelo radio, que € a
seguinte: tanto a senhora, como pesquisadora, quanto o Intercom, em relagdo as emissoras plblicas, entendem que elas
devam buscar a migragéo?

Eu, pessoa mente, como representante das emi ssoras de radio, entendo que sim. Entendo que as emi ssoras publicas abrirem
mao da migracado é inaceitavel, porque, na verdade, isso implica que as emissoras serdo desligadas, implica que o Poder
Publico esta abrindo méo da possibilidade de entrar em contato com o publico por meio do rédio. Isso, se pudesse ser
feito, teria de ser feito por alguém como o Senador Wellington Fagundes, por alguém que tem voto. Nao pode um diretor
de uma empresa publica abrir mao da missdo estabelecida por lei para entidade, que € ade comunicar.

Portanto, dirijo a pergunta para a senhora, tanto como representante do Intercom tanto como pesquisadora, sobre se é
adequado que as emissoras deixem de pleitear a migragéo.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Obrigado, Conselheiro Ceneviva.

Inicio pelo Conselheiro Rodrigo Zerbone. Na sequéncia, temos ainda inscritos os Conselheiros Ismar, Liliana, Ronaldo
e Maria José.

Conselheiro Zerbone, nds apressaremos um pouco todas as manifestagdes porque temos mais 25 minutos de sessao.

O SR. RODRIGO ZERBONE L OUREIRO - Vamos rapidamente.

Estamosfalando de aproximadamente 90% da popul agéo brasileiraaf etada, segundo dados com que trabalhamos, inclusive
das proprias associages.

Em relagdo a comprar radio novo, de fato esse € um problema, esse é um desafio, e é por isso que existe a previsdo no
decreto da possibilidade de simulcast por cinco anos, exatamente o periodo previsto para que,obviamente, casado com a
préprialiberacdo progressiva das faixas, 0 desligamento. Estamos falando ai de alguns anos para a frente.

De quaquer forma, a faixa FM estendida € utilizada em muitos paises do mundo h& décadas para rédio. Inclusive
muitos smartphones, se vocé fizer uma reconfiguragdo do telefone, ja consegue receber hoje - ja esta disponivel -,
exatamente porgue esses aparel hos tém comercializagdo mundial e j& vém preparados para recepgao em varias faixas de
radiofrequéncia distintas. 1sso pode ser encontrado também, eventualmente, em outros dispositivos.
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Obviamente que ndo temos hoje um mapeamento - pelo menos na Anatel ndo temos, ndo sei se 0s companheiros tém -
do que ja poderia ser feito de forma mais fécil. De qualquer forma, esse é um desafio. E é um desafio que me parece
inexoravel. A gente ndo tem espago no espectro. Entdo, todas as atividades, em termos de maximizacdo da eficiéncia do
espectro atual, estdo sendo feitas pela Anatel. E se houver alguma que a Anatel ndo tenha feito ainda, se for sugerida,
certamente nos aplicaremos, porgque obviamente a priorizacdo € fazer a migragdo nafaixa atual. E a gente s6 vai utilizar
afaixa estendida em caso de extrema hecessidade, inviabilidade em outras faixas. Todas as técnicas possiveis de gestéo
de espectro que possam ser utilizadas sem prejudicar o servigo das emissoras vao ser utilizadas e isso, obviamente, a
Anatel, em todo 0 seu processo de gestdo do espectro, tudo muito transparente, feito em conjunto, inclusive, processo de
formulagdo com os proprios radiodifusores passa por consulta publica e obviamente todas essas possibilidades véo ser,
estdo sendo aplicadas e podem ser também evoluidas caso hgja algum tempo de sugestéo.

Acho que éisso.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Professora, eu tenho aqui sugest&o de dois Consel heiros, Nascimento
e Maria José, de que eu colha agui as manifestagdes dos demais para resposta em bloco. Pode ser?

Ent3o, inscrito o Conselheiro Ismar.

O SR.ISMAR DE OLIVEIRA SOARES - Anteseu queriaumapequenainformagdo namanifestacdo dizendo o seguinte:
ndo sei se todos estéo a par, mas a Unesco acaba de dedicar o dia 13 de fevereiro ao radio, Dia Mundial do Rédio,
pelos servigos prestados a humanidade. E quero garantir para vocés que o radio em frequéncia restrita esta presente na
base da educagéo brasileira e que, no momento, ao redor de 2,5 milhdes de estudantes de escolas publicas, a partir do
programa Mais Educacéo, estdo utilizando o radio nos processos de ensino-aprendizagem e especia mente nos processos
de autoafirmacéo, de construgdo de identidade.

Em 2004, no Rio de Janeiro, organizamos o World Summit on Media for Children, com representantes de 40 paises,
incluindo adolescentes, e |4 encontramos uma multidéo de jovens que trabalham com radio pelo mundo afora, € uma
associacao dessas criangas trabalhava com réadio.

Em S&o Paulo, nés temos um projeto chamado Educomunicacéo pelas Ondas do Radio, que teve como grande resultado
areducdo da violéncia nas escolas publicas do Municipio. Essa propostafoi para o Mato Grosso também com o projeto
do MEC em 2006 e 2007.

Porém eu estou registrando agqui que, como representante da sociedade civil, além da questéo colocada para aradiodifusio
comercia educativa em grande distancia, nds temos também a presenca do radio nos espacos menores - menores em
termos de extensdo, mas ndo menores em termos de impacto.

A minha pergunta se dirige ao Dr. Rodrigo. E a seguinte: o Sr. Secretério Roberto Martins informou que as emissoras
educativas e comunitérias participardo do processo de migracéo num segundo momento. Entdo eu pergunto: a pretendida
migracdo das radios comunitérias exigiria mudanca na legislacdo especifica que desrespeita a atua limitacdo da
abrangéncia do seu sina? E qual seria o custo de migracdo para as rédios comunitérias?

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) - Encerrado, Conselheiro?
Obrigado, Conselheiro Ismar.
Conselheira Liliana

O SR. LILIANA NAKONECHNYJ - Obrigada.

Como representante da categoria de engenheiros, com conhecimento nadrea de comunicagdo social, eu ndo poderiadeixar
de me manifestar no assunto que tem tantos aspectos tecnoldgicos. E a minha primeira manifestagdo € no sentido de
parabenizar a Mesa, que na sua maioria é feita de pessoas ndo técnicas, sem qualquer background de engenharia, de
ter colocado t&o bem as questdes ligadas a tecnologia. Pelo que eu saiba, somente o representante do Ministério das
Comunicagdes tem um background técnico; os demais, nao.

Eu gostaria de parabenizar especialmente a Prof2 Nélia por suas colocagfes a respeito da tecnologia, porque, realmente,
todos os sistemas testados até 0 momento apresentam muitos problemas em relagdo a digitalizacdo em AM. Eu tomo a
liberdade de dizer que, mesmo que, no futuro, venham a surgir novos sistemas ou novos testes, aqueles canaisde AM que
existiam néo poderdo, deformaalguma, ser utilizados, porque, por mais que astecnol ogias digitaisretirem ruidos dafaixa
de AM ou de qualquer faixa, elas ndo conseguem, por mais rapidos que os dispositivos possam ser, ter eficiénciasuficiente
para manter o uso mesmo dagueles pequenos canais de frequéncia. Entdo, vamos dizer que amanha segja abandonada
afaixa de AM. Talvez ela possa voltar a ser utilizada, mas ndo nos mesmos canais. Tera que ser em canais maiores,
para poderem ser limpos pelos mecanismos digitais. E também, Conselheiro Nascimento, ndo haveria como utilizarmos
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técnicas paramelhorar o AM continuando usando a modulagéo e os canais. Ou sgja, ndo teriamos como usar atecnologia
para manter as radios AM em AM.

Ou sgja, em face de tudo que estou dizendo, eu também entendo, como engenheira, que a melhor solugéo que foi dada
para poder haver a continuidade da comunicagdo dessas radios € realmente a migragdo, ndo so porque, além de ela ser
mais barata... Vamos dizer que a gente resolvesse fazer a migracéo para digital. Seria menos eficiente, as areas seriam
comprometidas, as emissoras teriam que gastar muito dinheiro e a populacdo teria que gastar muito dinheiro. Ent&o,
migrando paraFM, aindaque nafaixaestendida... Claro que quem migrar paraafaixaatual mente utilizadanéo vai precisar
gastar, que a populagdo ndo vai precisar gastar dinheiro.

"Ah, agoravamos precisar usar afaixaestendidal" Também é uma coisamuito simples, porque, como disse o Conselheiro
Zerbone, ja existem, no mundo, radios que utilizam e mesmo porque, no Brasil, € simplesmente uma questéo de filtros,
gue sdo a parte final de um equipamento de radio. Entdo, isso € uma coisa muito simples de se fazer, muito barata, e
significaque, havendo uma conversa... Como o proprio Roberto comentou, ja estd comegando com os rédi os automotivos.
Isso é muito simples de implementar, isso ndo vai significar um custo mais alto para os novos radios.

Ent&o, eu acho que, do ponto de vista de engenharia... E claro que a gente sempre gosta de dizer "ah, digitalizac3o,
tecnologia...", mas ndo adianta pensar em tecnologia pela tecnologia; tem que ser tecnologia para dar uma melhoria para
a populacdo. Entdo, nesse caso, essa solugdo da migracdo € realmente a melhor. Eu ndo vejo, como engenheira, uma
soluc&o que pudesse ser melhor do que essa para a popul agdo, assim como para as radios, que vao precisar investir. E um
investimento menor do que seria qualquer digitalizacéo.

Bem, eu também ndo posso deixar de me manifestar em relagdo a umaafirmacdo do meu colega Conselheiro Schroder em
relacdo atelevisdo digital, porque ndstemos, no Brasil, umatecnol ogia atualizada, umatecnologiaque é, vamosdizer, das
tecnologias de televisdo digital que existem, talvez, a melhor ainda em execucéo no mundo. Uma tecnologia que talvez
sejamais eficiente que ela sb foi desenvolvida muito tempo depois. O que aconteceu? Na verdade, todas as tecnologias
gue existiam naguela época para nossa escolha ja precisaram sofrer adaptacdes e melhorias, e os paises, por exemplo,
da Europa, j& estdo na segunda geragdo, ja tiveram que entrar em uma segunda geracao para oferecer o que precisa ser
oferecido para a populagéo.

Nos Estados Unidos, foi um absoluto fiasco. Entdo, a nossa convergéncia com o sistema japonés nédo foi s6 uma
convergéncia; elaincluiu melhorias inclusive as que foram propostas pela Academia. E elasforam incluidas. A Academia
teve um papel importante, propds melhorias, elas foram incluidas, e hoje o Brasil é olhado, pel o menos nessa area, como
um exemplo. O mundo inteiro, pelo menos nessa area, acha que o Brasil escolheu certo, fez certo, adotou certo. A adocéo
dessa tecnologia nada tem a ver com o modelo de ser Unica programagao, multipla programacdo. Tanto ndo tem que as
emissoras publicas estéo fazendo multiprogramac&o usando essa tecnologia

Portanto, eu s6 gostaria de manifestar aqui meu inconformismo em relagdo a questdo da tecnologia. Entendo que o
Conselheiro Schréder quisesse promover outras mudangas na época da digitalizacdo da televisdo, outras mudancas de
carater de legislagcdo, mas, na parte da tecnologia, ndo poderia ter sido melhor do que a tecnologia que foi adotada. Ela
ndo prejudica nada, em absoluto. Inclusive, se tivesse sido utilizada a convergéncia por tecnologia proposta pela Fengj,
na época que era a europeia, ja estariamos ultrapassados.

Entao, averdade é o seguinte: precisamos colocar aqui que temos hoje, no Brasil, tecnologia. E uma das poucas &reas em
gue o Brasil é olhado como exemplo. A televisdo digital tem uma excelente tecnologia, que oferece a maior capacidade
inclusive em termos de multi programacdo também. Em termos de multiprogramacéo, temos maior capacidade; em termos
de ata definicdo, melhor qualidade; a melhor ubiquidade, porque pode estar em todos os lugares, muito melhor do que
as demais existentes.

E claro que todos dos dias est&o sendo desenvolvidas novas tecnol ogias e hoje j& existem outros sistemas que estdo sendo
desenvolvidos para serem utilizados daqui a alguns anos, mas ainda ndo seria o caso do Brasil, naturalmente.

Ent&o, eraisso que eu gostaria de deixar aqui registrado, porque, afinal de contas, como engenheira, ndo...
O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado. Fora do microfone.) - Obrigado.
O SR. LILIANA NAKONECHNYJ - ...poderia deixar de dizer isso.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Obrigado, Conselheira.

Schroder, sei da provocagdo, mas vou pedir compreensdo, mas vou |he conceder sim. Temos ainda Ronaldo e Maria José

inscritos.

Vou sugerir ao Colegiado que tiremos - quero até que a assessoria anotasse - a tarde alguma orientacdo, alguma conclusdo

desseriquissimo, desseimportante periodo de debate, de exposi ¢cao que tivemos nestamanhé, porque ndo podemos, agora,
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encerrar e ndo falar mais do tema. Penso que devemos discutir isso entre nés atarde. Ai, acho que o Schréder volta com
0 contraponto, claro, sem a presenca dos nossos conferencistas, porque estamos forgados a obedecer inclusive ao horério
de S. Ex3s. Pode ser assm? A Tarde, voltamos ao tema.

Conselheiro Ronaldo Lemos, Vice-Presidente.
Obrigado pela compreenséo.

O SR. RONALDO LEMOS - presidente, obrigado.

Quero agradecer a presenca de todos aqui. Na verdade, tenho um comentario bastante rapido sobre a afirmacéo da Nélia
com relagdo aradio FM no celular. Chamo aatengéo para o fato de que, curiosamente, quanto mais barato o celular, maior
achance de ele ter radio FM instalado. Os celulares topos de linha (iPhone, Samsung etc) ndo tém rédio. Entéo, é muito
importante, até é uma pena...Pois ndo.

O SR. WALTER VIEIRA CENEVIVA - Houve mencéo ao iPhone. A Apple vende misica. Entdo, é uma atitude
anticompetitiva, de quem tem medo de competir com quem oferta musica gratuita, mas ndo se impede de fazer umacoisa
vergonhosa como cortar antena de radio. O iPhone ndo tem musica ndo porque €ele atinge a demanda do publico, mas
como uma atitude anticompetitiva da Apple contraamuisica brasileira e contra o radio brasileiro. Obrigado.

O SR. RONALDO LEMOS - Obrigado. Mas eu queria chamar a atencdo para defender os radios populares no seguinte
sentido, pena que o Conselheiro Rodrigo Zerbone saiu...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) - Ele precisou sair, 0 Ministro estava falando com ele ao telefone.

O SR. RONALDO LEMOS - Nao ha nenhum problema, depois falo com ele pessoalmente. Ha uma discussdo sobre o
desligamento de celulares ndo homologados no Brasil. Inclusive o I nstituto de Tecnol ogiae Sociedade, do qual sou diretor,
estudou e concluiu que precisamos ter muita cautela com esse desligamento porque isso eventualmente vai jogar na conta
do consumidor que adquiriu, de boa-fé, um aparelho barato, popular, ou "xing ling", e, de repente, ndo vai conseguir se
conectar com aquele aparelho, e ele ndo tem dinheiro para comprar um iPhone ou um Samsung €tc.

Ent&o, ele ndo sb perde o aparelho como perde o terminal para ouvir rédio. Entdo, eu acho que é importante fazer essa
ressalva de que a grande maioria - e a estimativa é de que sgjam entre 30 a 40 milh&es de celulares "xing ling" - tem
potencial de ser desligada da rede, e eu acho que isso é algo que merece atencdo, que merece um certo cuidado para que
nao se proceda de forma, vamos dizer, dréstica com relagéo a esse desligamento. Este € o primeiro ponto.

A segunda quest&o que eu tenho é sobre o futuro do servico deradio com relacdo aideiade convergéncia. Entdo, apergunta
gue eu teria & existe alguma discussdo sobre, por exemplo, um middleware para o radio do futuro, em que o servico de
radio pudesse ser enriquecido com outros tipos de conexdo, inclusive umainteragdo mais proximacom alnternet e outros
tipos de servicos embutidos nesse middleware? Esta é a primeira questao.

A Ultima é com relagdo também ao futuro do rédio. Ha algum plano no Brasil ou algum processo - eu ndo acompanho
de perto as concessdes de radio - com relagdo a rédio por satélite? Essa ja é uma indUstria, por exemplo, nos Estados
Unidos, ocupada, recentemente, se nd0 me engano, por um ou dois players, oferecendo rédio nacional por satélite. E
uma tecnologia cara, mas o Brasil, como pais de dimens&o continental, ao meu ver, teria, pelo menos, algum potencial
de explorar um radio também por satélite. Entdo, indago se ha algo nesse sentido, especialmente do ponto de vista de
frequéncia - e, mais uma vez, lamentando a auséncia do Rodrigo Zerbone -, para saber se hd algum processo licitatério,
algum plangjamento para esse tipo de servigo que € diferente, inclusive, do radio tradicional, mas que é um outro tipo de
mercado, muito Util, especialmente para paises de dimensdes continentais como o Brasil.

Eraisso.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) - Obrigado, Dr. Ronaldo Lemos.
A Ultimainscrita é a Conselheira Maria José.

A SR2EMARIA JOSE BRAGA - Obrigada, Presidente.
Bom dia atodas e atodos!

Eu gostaria de reforcar que esta sendo bastante produtiva esta audiéncia publica. Agradeco a presenca dos convidados,
em especia da Professora Nélia Del Bianco, que foi minha professora de radiojornalismo. De fato, tive o prazer de ser
aluna da Professora Néia.

Queriadizer que concordo com vérias das falas que aqui foram feitas, principalmente em relagdo aimportancia social do
radio, e ressaltar o radio como instrumento de inser¢do social imprescindivel. A Professora Nélia esta coberta de razéo
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quando diz que o rédio inventou o tempo real. N&o foi a Internet; foi o radio! E o rédio faz tempo real diariamente com
muita competéncia. Ent&o, junto-me atodos que aqui lembraram aimportancia social que o radio tem no Brasil.

Em razdo disso, vou restringir a minha fala a algumas questdes bastante diretas. E lamento a auséncia do Dr. Roberto,
do Ministério das Comunicacfes, porque eu, particularmente, fiquel bastante satisfeita quando ele disse que o Governo
brasileiro ndo desistiu da digitalizago do radio. Ele disse que nds estamos numa transi¢do da transicéo, e eu gostaria,
realmente, que ele nos dissesse qual o horizonte da digitalizagdo do rédio, pois a digitalizagdo do radio, assm como
poderiater sido adigitalizacdo da TV brasileira, poderiavir aresolver uma série de problemas ndo apenas tecnol 4gicos,
mas problemas de fundo da radiodifuséo brasileira.

Aqui, eu abro um paréntese para dizer que a Federaco Nacional dos Jornalistas ndo defendeu, no Conselho que discutiu
a digitalizaco da TV no Brasil, o sistema europeu de TV digital. A Federaco Nacional dos Jornalistas defendeu que
houvesse um debate amplo sobre o modelo de negécios, 0 modelo de servicos, e isso sim determinando a tecnologia a
ser adotada pelo Brasil.

Claro que seriaatecnol ogia da época, porque haviauma certa pressa nadigitalizacdo, daqual nés néo partilhavamos. Nao
entendiamos que havia aquela urgéncia em defini¢éo, inclusive da tecnologia a ser adotada.

Fechado o paréntese, passo as minhas duas questdes, que sdo bastante simples. Primeiramente, para a Prof2 Nélia: como
jornalista, representante dos trabal hadores jornalistas, gostaria de saber se alntercom tem estudos da questdo da producdo
do jornalismo no rédio e em raz&o dessamigracéo de AM paraFM, isso porque a maioria das emissoras de FM, com raras
excegdes, praticamente ndo tem producdo jornalistica. 1sso esta bastante concentrado no AM, e nés precisamos discutir e
tratar isso, porque, inclusive, o jornalismo € parte obrigatdria da programacéo das emissoras de r&dio no Brasil.

E para o Sr. Antonik, eu gostaria de perguntar diretamente se esses val ores da transi¢do inviabilizam determinado tipo de
emissora que hoje funcionaem AM e que esta migrando ou deveriamigrar paraFM.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) - Muito bem. Ent&o, prorrogo por mais 15 minutos nossos trabalhos
e al passo a paavra, pela ordem de composicéo da Mesa, aos trés, para consideracOes finais e resposta as questdes que
ficaram pendentes, pedindo descul pas e compreenso pelo apertado tempo que nos resta para essa nossa conclusao.

Vamos comecar pelo representante da Abert, Luis Roberto Antonik, pela sequéncia de composicéo da Mesa, para suas
consideragdesfinais e algumarespostaque tenhaficado pendente quanto aos questionamentos das Srés e Srs. Conselheiros.

O SR.LUISROBERTO ANTONIK - Respondendo diretamente asua pergunta, Consel heira, acredito que ndo, porquea
tabela... Por exemplo, o valor de S&o Paulo € um valor expressivo, umaradio de 100kW de poténcianacidade de Sdo Paulo
vai pagar, para migrar, R$4,5 milhdes, praticamente. E um valor muito expressivo. Agora, ja numa pequena localidade
com 50 mil habitantes, no interior do Estado de Pernambuco, vai ser pago um valor bem menor.

Evidentemente que pesa nisso a poténcia da emissora, pesa nisso a regido econdmica; por exemplo, na Amazdnia, no
Nordeste, esses valores sdo significativamente mais baratos. Por essa razéo, eu ndo acredito que isso devainviabilizar a
migracdo, tendo em vista que os beneficios que isso traz para essas pequenas radios... Essas pequenas radios AM tém
muitas dificuldades para sobreviver, em FM, elas terdo um panorama melhor. Também existem recursos para as pequenas
emissoras, para financiar essa... ndo 0 pagamento da taxa, mas os equipamentos. Ent&o, objetivamente, eu diria para a
senhora que ndo acredito que isso devainviabilizar alguma emissora.

No mais, ndo tenho nenhum comentério. SO gostaria de agradecer pela oportunidade de participar. Vou colocar no meu
curriculo que participel de uma audiéncia junto com a Prof® Nélia, de cujo f&clube sou presidente, uma das pessoas que
mais entende de radio aqui no Brasil. Muito obrigado pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito obrigado, Prof. Luis Roberto Antonik. Agradeco aV. St e,
evidentemente, a instituicdo que aqui representa. Peco que transmita o agradecimento também ao Presidente Daniel
Slaviero.

Dr. Rodrigo Zerbone, para as consideracfes finais.
O SR. RODRIGO ZERBONE LOUREIRO - S respondendo uma pergunta, antes, do Conselheiro Ismar, sobre

migracdo de radio comunitaria. Na verdade, a radio comunitaria ja atua em FM, ent8o, €la ndo precisa de ateracdo
nenhuma. Portanto, ndo ha que se falar em migragéo de radio comunitéria.

Perdoem-me se esgueci alguma coisa. Tive que dar uma saida, mas, de qualquer forma, Presidente, se houver algum
Conselheiro que ainda queira alguma consideragcdo minha, pode ser feito.
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De forma geral, queria agradecer muito o convite, de novo. E sempre importante esse convivio. Obviamente pela
pertinénciateméticadaAgéncia, do Ministério das Comunicagdes, como estou afrente, no &mbito daAgéncia, do processo
de transicdo da televisdo analdgica para a TV digital, € natural que participe habitualmente aqui dos trabalhos, o que
muito me honra. Sei da importéncia deste Conselho, da posi¢éo constitucional que ocupa e do papel tanto prético como
simbdlico que ele tem.

E sempre um prazer obviamente também compartilhar a mesa com o Antonik, que conhego e admiro muito, com a Prof.
Nélia, de quem também sou um grande admirador. E sempre um prazer conviver com vocés e trocar experiéncias e poder
trazer um pouquinho para o nosso trabal ho cotidiano também no érgao regulador.

Obrigado.

O SR.PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito obrigado, Dr. Rodrigo Zerbone. Agradego aV . Ex2 pessoa mente
e agradeco a instituicéo que o senhor representa e que estd, como disse, sempre conosco, a Anatel.

A ProfaNéia Del Bianco muito obrigado pela presenca aqui, de quem somos todos realmente fas. E V. Ex2tem apalavra
para as suas consideractes finais.

A SRaNELIA RODRIGUES DEL BIANCO - Quero agradecer aos Conselheiros Ceneviva, Liliana, Ronaldo e Maria
José pelas questBes colocadas.

O Ceneviva traz uma questdo que merece um esclarecimento do ponto de vista conceitual. As emissoras educativas
passaram a ser chamadas de publicas nos Ultimos cinco anos. S6 que hd uma diferenciagéo entre essas emissoras. Aquelas
gue estdo sob o controle de governos - estadual, municipa efederal - e existem muitas, em torno de umterco, que estdo sob
o controle de fundagdes de direito privado, fundactes que nem sempre estéo coerentes com os principios da radiodifusdo
educativa, 0 que esta previsto na Consgtituicdo. Algumas delas, inclusive pesquisadores da Intercom j& identificaram,
estdo transmitindo emissora comercial em rede com uma programagado muito comercial, muito diferente do objetivo e da
perspectiva da radiodifusdo educativa. 1sso é algo a ser pensado.

Sends quisermos classificar umaemissora publica, podemos adotar o conceito daUnesco que estabel ece quatro principios:
autonomia de gestéo, independéncia financeira, diversidade de programacéo e de contelido, participacéo da sociedade
na forma de conselho opinando sobre a sua gestéo e pluralidade de vozes. Se nés aplicarmos esses principios a risca,
pougquissimas se salvam dentro desses principios.

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR2NELIA RODRIGUES DEL BIANCO - Exato. Eu ndo quis ser t30 taxativa porque uma ou outra corresponde.
Inclusive a coordenadora do nosso GT de midia disse que a Valci Zuculoto tem uma tese em que diz que a educativa,
na verdade, € pela sua programac&o no Brasil. Porque, em todos esses outros critérios defendidos pela Unesco, nés ndo
enguadramos nenhuma dessas emissoras.

Eu acredito que algumas emissoras publicas podem ter se dividido nessa questdo. Uma por questéo estratégica: "Eu
quero continuar sendo uma emissora nacional e vou, portanto, continuar no AM." E uma deciso estratégica. E se ela
tem autonomia de gestdo, 0.k., vamos respeitar. Mas, para mim, aquelas que sdo locais, de fato, ndo podem ficar forada
migragao, porque, ai, significa simplesmente serem excluidas.

Ha casos como o da Universidade Federal de Pernambuco - quem estiver aqui pode comprovar o que eu estou dizendo
-, que tem uma concessao AM que ha cinco anos ndo esta no ar. Entéo, ela ndo va fazer nada com concessdo e
€ uma emissora educativa. Por qué? Pelos motivos que eu mencionei: perderam as condi¢des de financiamento, falta
de profissionais, renovacdo de quadros profissionais e muitos outros fatores que fazem com que as emissoras publicas
estejam um pouco aguém na condicdo de fazer migracdo de umaforma eficiente.

A Conselheira Lilianalembramuito bem a questdo do AM nos testes os padrées disponiveis, todos eles tém dificuldades
com AM. O pior de todos é 0 IBOC. Ele é o que menor desempenho péde demonstrar na sua aplicagdo quando se trata
de AM. E ela esta coberta de razéo. A migragdo prepara as emissoras para um estagio mais a frente em relagéo a FM,

adigitalizacéo.

Em relacdo a seter um aparelho convergente, a Uinica possi bilidade, pelo menos até o momento, é através da digitalizacéo,
em que haveriaum aparelho que pudesse divulgar dados, colocar dados agregados ao contelido que esta sendo veiculado,
em que ndo fosse necessario dizer o nome da musica que esta sendo veiculada, porque o equipamento permitiria fazé-
lo naquele momento. O radio tem aquela necessidade de informar as horas o tempo inteiro: "Em Brasilia, so tantas
horas...". 1sso poderia ser reduzido em fungdo desse aparelho convergente. Existiria também uma possibilidade de haver
outras funcionalidades, como pausar, gravar. Ha uma série de outras possi bilidades que a convergénciadentro do aparelho
permitiria, mas ha os custos aqui colocados.

26/27



Reunido de: 15/02/2016 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Qual seriaavantagem? Por que 0 model o HD Radio, que édo antigo IBOC (In-Band-On-Channel), despertatantaatengéo?
Porque ele tem uma infinidade de aparelhos disponiveis, alguns deles com essas funcionalidades. E, 16gico, que isso
permitiriatambém umaintegracéo com esse ambiente convergente muito maisflexivel. Vocéteriaumatecnol ogiaflexivel.
Oradio hoje, naverdade, quando esta nainternet, esté sendo reproduzido deformaduraaquilo queele é. E o que ainternet
faz € complementar aquilo que esta sendo dito, mas ndo a flexibilidade dentro da prépria tecnologia, que somente seria
possivel dentro da digitalizag&o.

Maria José, existe um estudo que foi publicado pela Intercom ha cerca de trés anos. Eu coordenei esse livro, onde ha
vérios capitulos em que fizemos um estudo sobre o radiojornalismo. Sobre o radiojornalismo, principal mente as grandes
emissoras - Gallcha, Jovem Pan, Bandeirantes e outras -, jafizeram umagrande convergénciacom alnternet, com asredes
sociais e com dispositivos como Waze, por exemplo, para saber como esta o transito.

Hatambém uma renovagao nos equi pamentos naforma de captacéo do dudio ao vivo, no sentido de melhorar aqualidade
de som e depender menos de telefones, como foi 0 investimento que a Galicha fez, num equipamento supermoderno para
fazer entrevistas ao vivo, da rua. Esse processo ja estd acontecendo, e muito do que se pode ver nas grandes emissoras,
no ar, ja é fruto dessa convergéncia. E de uma integracdo muito grande da audiéncia por meio das redes sociais, do
WhatsApp e de outros dispositivos existentes. E ja esta claro para a grande maioria das emissoras que € impossivel hoje
fazer radiojornalismo sem essa integracdo, porque as emissoras reduziram muito o seu nimero de repérteres no local do
acontecimento. E quem, naverdade, hoje, est ajudando as emissoras a entender 0 que esta acontecendo 0 0s ouvintes,
utilizando esses dispositivos. Ai, a partir dessa informacdo, a emissora vai buscar complementar aqueles dados e levar
uma informacdo checada para o ouvinte.

Ent8o, nesse sentido, essa integracdo estd acontecendo de forma muito mais dinmica do que podemos imaginar,
evidentemente nos grandes centros, mas ha uma tendéncia muito grande de que isso chegue também a outras localidades,
porgue o radio sO se faz presente e tem uma presenca fundamental quando fala do seu entorno. N&o adianta ficar
copiando naticia da internet, falando do naciona. O local precisa do reporter, e o local se faz com o repérter no local
do acontecimento. Essa é a grande verdade do radio. No dia em que ele tirar essa presenca do cotidiano do seu entorno,
ele morre.

Agradego pelo convite.
O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) - Muito bem. Mais uma vez, agradeco aos trés convidados que aqui

estéo e ao representante do Ministério das Comunicagdes, que se retirou, em nome do Conselho de Comunicagdo Social,
pela presenca de todos, cumprimentando-os pela exceléncia das exposi¢des e pelas ponderagdes aqui feitas.

Agradeco as senhoras e aos senhores conselheiros. Acho que terminamos bem esta primeira etapa da nossa primeira
reunido de 2016 e, como disse ha pouco, sugiro ao colegiado que, no inicio da nossa reunido da tarde, tiremos entre nos
as conclusdes, fazendo os encaminhamentos que este rico debate de hoje certamente provocard em todos nés. Sugerirei
desde ja que relate essas conclusdes 0 eminente autor da proposta, Conselheiro Walter Ceneviva, se ndo tiver objecdo do
Colegiado. N6s temos que tirar agui conclusdes e de forma resumida os encaminhamentos que tomaremos.

De modo que agradecendo a presenca de todos...

Pedindo a palavra, Nascimento?

Sim.

O SR. JOSE CATARINO DO NASCIMENTO - Presidente, eu gostaria das disposicdes, como foi feito antigamente
atodos nos.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Ser&o enviadas... Estdo todas gravadas, serfio degravadas e enviadas
atodos integralmente.

O SR. JOSE CATARINO DO NASCIMENTO - Eu agradego, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cangado) - Agora, ndo sei se todos eles deixam conosco as suas apresentagies.
Ja temos as apresentacOes todas.
Muito obrigado.

De modo que agradeco a presenca de todos e convoco a reunido para as 14h, dizendo que o almogo sera como sempre al
no restaurante e justifico que ndo poderel estar presente. Tenho uma breve reuni&o fora desse ambiente.

Muito obrigado atodos.
(Iniciada as 9 horas e 11 minutos, suspensa as 12 horas e 12 minutos, a reunido é reaberta as 14 horas e 11 minutos.)
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