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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
16/12/2015 - 443 - Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&. PMDB - PB) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a 442 Reuni&o,
Ordinéria, da 12 Sessdo L egidlativa Ordinéria da 552 L egislatura.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabal hos, proponho a dispensa daleitura e a provacdo das Atas da 412 Reunido, Ordinaria,
da 422 e da 432 Reunides, Extraordinérias.

As Sr3s e 0s Srs. Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

As Atas estdo aprovadas e serdo publicadas no Diério do Senado Federal.
A presente reunido destina-se a deliberacéo dositens 1 a 30.
O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - PI) - Sr. Presidente, em virtude do

cancelamento da reunido de ontem, eu gostaria que fossem incluidos, extrapauta, na pauta de hoje, dois projetos de que
sou relator, 0 PLS 141 e 0 PLS 156, que estavam na pauta de ontem.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - MG) - Igualmente, pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Os dois projetos citados pelo seu Relator serdo incluidos na pauta
de hoje, obedecida a ordem j& preestabel ecida.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Sr. Presidente, pela ordem, eu gostaria também de
solicitar, por gentileza, ainclusdo na pauta da PEC n° 47, de minha relatoria, que estava prevista na pauta de ontem e, a
pedido do Senador Lasier, que seria 0 Relator, a PEC n° 35. Como ambos sdo PECs, portanto ndo terminativas, e como
me parece gque ndo teremos qudrum para votagdo terminativa na reunido de hoje, talvez possamos ganhar tempo com os
ndo terminativos.

Entdo, solicitaria, por gentileza, ainclusdo da47 e da 35, se V. Ex2julgar oportuno.
Muito obrigado.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - MT) - Eu gostaria de pedir também, Sr. Presidente,
ainversdo de pauta parao PLC n° 28.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Nés vamos fazer uma nova pauta invertida, pelo jeito.
O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - MT) - E o item 28; eu falei PLC 28.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Nao havendo objecdes, os pedidos solicitados serdo atendidos,
naformado Regimento.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Pelaordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra, a Senadora Simone Tebet.

A SR SIMONE TEBET (PMDB - MS) - J& que estamos na Comissao de Constituicdo e Justica, para podermos fazer
justica aos colegas que se fazem aqui presentes e chegaram pontual mente, no hordrio, eu faria uma sugestdo, no que se
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refere ainversdo de ordem: vamos seguir a ordem, passando, imediatamente, para o primeiro item da pauta cujo relator
esteja presente. Assim, a gente segue o rito com mais justica.

O SR. PRESIDENTE (José¢ Maranhdo. PMDB - PB) - Sim, masainversdo da pautanao implica, necessariamente, preterir
aprépria ordem da pauta. Se 0 argumento s80 0s projetos ndo terminativos, é evidente que, estando no primeiro lugar da
pauta projetos ndo terminativos, vamos discutir e aprovar ou rejeitar esses e, em seguida, vamos atender os pedidos de
inversdo. Porque, evidentemente, assim ndo precisava mais fazer pauta, todos ficariam aqui pedindo inversdo.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MYS) - Exatamente. Estamos falando a mesmalingua, Sr. Presidente. Vamos seguir a
ordem da pauta, j& passando os projetos ndo terminativos cujos relatores estejam presentes, é essa a sugestdo. Comungo
daopinido deV. Ex2

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Eu gostaria de convidar o Senador Antonio Anastasiaparapresidir
areunido, porque sou Relator do item 1 da pauta, afim de que eu possa proferir o meu relatorio.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Vamos ao item 1.

ITEM 1
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 127, de 2015
- Nao terminativo -

Altera o art. 109 da Constituicio Federal, para dispor sobre a competéncia da justica federal para o julgamento de
ac0es decorrentes de acidentes de trabalho em que a Uni&o, entidades autarquicas, empresas publicas ou sociedades
de economia mista federal forem interessadas.

Autoria: Senador Otto Alencar e outros.
Relatoria: Senador José Maranh3o.
Relatério: Favoravel a Proposta com a Emenda que apresenta.

Concedo a palavra ao eminente Presidente Senador José Maranhao, para que proferir o relatorio.

O SR. JOSE MARANHAO (PMDB - PB) - Parecer da Comissio de Constituic&o, Justica e Cidadania sobre a Proposta
de Emendaa Constitui¢do n° 127, de 2015, que “ aterao art. 109 da Constitui¢ao Federal, paradispor sobre acompeténcia
dajusticafederal para o julgamento de agBes decorrentes de acidentes de trabalho em que a Uni&o, entidades autérquicas,
empresas publicas ou sociedades de economia mista federal forem interessadas’.

Relatorio.

Esta Comissao examina a Proposta de Emenda a Constituicéo (PEC) n° 127, de 2015, de autoriado Senador José Pimentel
€ outros 28 signatarios, que visa a ateracdo do art. 109 da Carta Magna, a fim de (1) incluir na competéncia dos juizes
federais (a) as causas de acidentes de trabalho, bem como (b) as causas em que sociedades de economia mista federais
sejam interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, salvo as de faléncia.

Além disso, (2) pretende-se desconstitucionalizar a autorizacéo para delegacéo de competéncia, da Justica Federal paraa
Estadual, nas causas em que sejam parte instituicéo de previdéncia socia e segurado e em que acomarca ndo seja sede de
vara do juizo federal, mantendo tal regra em nivel infraconstitucional, como ja é hoje para os demais casos dessa espécie
de delegacéo.

O art. 1° encarta a esséncia da PEC n° 127, de 2015, ao alvitrar, para o inciso | e 0 § 3° do mencionado art. 109 da

Constituicdo Federal, alteragBes condizentes com as finalidades da proposi ¢&o.

O art. 2° encerra a clausula de vigénciaimediata da proposta.

Najustificacdo, € lembrado que “ o inforttnio labora pode gerar, aum sd tempo, a responsabilidade civil do empregador,

na existéncia de dolo ou culpa, e a concessao de beneficios ou servigos pelo Instituto Nacional do Seguro Socia (INSS)

em favor do segurado ou de seus dependentes, em decorréncia da relagdo previdenciaria. No primeiro caso, eventual

discussdo judicial competiria a Justica do Trabalho (art. 114, VI, CF), ja que a demanda resulta de tipica controvérsia

entre empregado e empregador. A segunda situacdo, por outro lado, estaria, segundo regras atuais, sob a competéncia

da Justica Estadual” .

Ocorre que, desde a promulgacdo da Carta Magna vigente - sobretudo, com a edi¢éo das Leis n® 8.212, 24 de julho de

1991 (que dispde sobre a organizagéo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e d4 outras providéncias), n° 8.213,

também de 24 de julho de 1991 (que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e daoutras providéncias),
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en®9.032, de 28 de abril de 1995 (que dispde sobre o valor do salério minimo, altera dispositivos das Leisn® 8.212 e n°
8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e da outras providéncias) -, estar-se-ia revelando a tendéncia do legislador pétrio
aunificagdo do campo acidentario com o previdenciario stricto sensu e, por conseguinte, a extingdo das distingdes entre
os chamados “ beneficios acidentarios’ e “beneficios previdenciarios’.

N&o a esmo, uma das alteracfes cogitadas na PEC em andlise parao inciso | do art. 109 tornard possivel precisamente o
deslocamento, para a Justica Federal, das ac8es acidentarias trabal histas movidas em face do INSS, que é uma entidade
autérquicafederal. Com isso, centralizar-se-80 na Justica Federal todas as demandas concernentes a concessao ou revisao
de beneficios previdenciarios, o que deverd implicar maior celeridade na tramitag@o dessas causas e maior efetividade
a pretensdo do segurado.

A segunda alteragdo, igualmente insertanoinciso | do art. 109, visaatrair paraacompeténcia da Justica Federal as causas
em que sociedades de economia mista federais figurem como autoras, rés, assistentes ou oponentes, salvo as agoes de
faléncia. Essa alteracdo serianecessariaporque, hoje, aUnido, titular que é do controle das sociedades de economiamista,
estaria sujeita a entendimentos adotados por cada um dos tribunais de justica estaduais, eventual mente discrepantes entre
Si, visto que “sdo atraidas para a competéncia estadual demandas e temas cuja tipi cidade estd associada a Justica Federal:
mandados de seguranca impetrados contra dirigentes de ente federal, acdo popular e agdo civil publica, em especia no
gue toca as questdes de improbidade administrativa, meio ambiente e defesa do consumidor”.

Ademais, “da mesma forma que na empresa piblica, a sociedade de economia mista se dedica ao exercicio de atividade
econdmica ou prestacdo de servicos publicos’, o que evidenciaria a presungdo de interesse da Unido nas causas judiciais
de que tais entidades participem.

Agradeco o comando do Presidente.

Preciso ler o parecer e suponho que todos estdo interessados, até porque todos iréo deliberar sobre ele.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Acionel a campainha exatamente com esse
proposito.

O SR. JOSE MARANHAO (PMDB - PB) - Ta presuncéo poderia ser depreendida também da Siimula n® 517, do
Supremo Tribunal Federal (STF), segundo a qual o interesse da Uni&o, expresso em causas que envolvam sociedades de
economia mista, pode ter o condéo de deslocar o foro paraa Justica Federal.

A terceira e Ultima alterac8o dirige-se ao §3° do art. 109 e pretende “desconstitucionalizar o detalhamento da regra de
delegacdo de competéncia e das hipdteses de autorizacéo para 0 processamento e julgamento de causas previdenciérias
pelaJusticaEstadual, quando acomarcando sediavarado juizo federa”. Assim, pelaproposta, ficariaacargo dalegislacéo
infraconstitucional o detalhamento das hipéteses e dos critérios em que se daré essa del egacao.

Consoante a justificacdo, a redacdo vigente da Constituicdo estaria a limitar e engessar a evolugdo no tratamento da
questdo. A almejadaalteracdo permitird, entdo, por exemplo - aspas-, “quelei ordinériaajuste acompeténciajurisdicional
delegadada Justica Estadual simultaneamente ainteriorizacdo da JusticaFederal. Ou seja, alei poderaestabel ecer critérios
gue modulardo essa competéncia conforme a Justica Federal véa se enraizando pelo Territdrio nacional, sem necessidade
de alteracdo da Constituicéo Federal a cada passo dado pela Justica Federal rumo ao interior do Pais’.

Nao foram apresentadas emendas a PEC n° 127, de 2015.

Andlise.
Compete aesta Comissao 0 exame das proposi ¢oes quanto a sua admissibilidade e mérito, ateor do art. 356 do Regimento
Interno do Senado federal.

Verifica-se, nesse sentido, que a PEC n° 127, de 2015, preenche com sobra o requisito do art. 60, I, da Constituicdo
da Republica, ultrapassando o ndmero minimo de subscritores, porquanto conta com a assinatura de 29 Senadores.
Igualmente, sdo observadas as limitagdes temporais ao Poder de Reforma Constitucional, fixadas pelos 88 1° e 5° do art.
60 daLe Maior, bem como as limitagBes materiais incrustadas no § 4° do mesmo artigo.

Quanto ao mérito, é elogiavel ainiciativa, pois busca reorganizar as regras para a delegacdo de competéncia da Justica
Federal para a chamada Justica comum em face dos aspectos faticos hodiernos enfrentados por cada uma das jurisdigdes
e exaustivamente descritos na exposi¢co de motivos da proposi ¢éo.

Entretanto, para guardar melhor consonancia com esse desiderato, a PEC n° 127, de 2015, necessita de agjustes que a
aperfeicoem tecnicamente e a harmonizem com as exigéncias da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998
(que Dispde sobre a elaboragéo, a redagdo, a aterago e a consolidacdo dasleis).
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Caso sequeiraatrair paraacompeténciada Justica Federal as causas acidentarias trabal histas em que 0 INSS figure como
parte, basta suprimir da Constitui¢éo a excegdo que se faz, navigente parte final doinciso | do art. 109, a essa espécie de
acdo judicial, sendo, assim, absolutamente dispensavel a expressdo “inclusive nas decorrentes de acidentes de trabalho”,
gue a proposi¢ao em tela cogita e que caracterizaria, ao cabo de contas, a perpetuacdo, no Texto Constitucional, de uma
referéncia obligua e tecnicamente errbnea preci samente ao trecho que ora se pretende revogar.

Finalmente, em atendimento ao art. 7°, caput, da Lei Complementar n° 95, de 1998, deve-se discriminar de modo mais
preciso na ementa da PEC n° 127, de 2015, o objeto dalei porventura resultante do projeto.

Voto.
Assim, opinamos pela aprovagdo da Proposta de Emenda a Constituicéio n° 127, de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CCJ
Dé-se a seguinte redacdo a ementa da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 127, de 2015:

“ Altera o art. 109 da Constituicdo Federal, para incluir na competéncia dos juizos federais as causas de
acidente de trabalho em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas,
bem como as causas em que sociedades de economia mista federais forem interessadas, exceto as de faléncia
e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho, e para desconstitucionalizar a autorizacao para
delegacdo de competéncia, da Justica Federal para a Estadual, nas causas em que forem parte instituicdo de
previdéncia social e segurado e que tramitem em comarca que ndo seja sede de vara do juizo federal.

Dé-se a seguinte redacédo ao art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢éo n° 127, de 2015:

“Art. 1° O art. 109 da Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

CANE. 109, i

| - as causas em que a Uni&o, entidade autarquica federal, empresa publica federal ou sociedade de
economia mista federal forem interessadas na condicéo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as
defaléncia e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

§ 3° As causas de competéncia da Justica Federal poderdo ser processadas e julgadas na justica estadual,
nos termos da lei, sempre que a comarca nao sgja sede de vara do juizo federal.

Assina o Relator, Senador José Maranhao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Muito obrigado, eminente Presidente.
O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - Pl) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Coloco em discussdo.

Ja se inscreveu o Senador Telméario Mota.

Em seguida, Senador Antonio Carlos Valadares.

Com apalavrao Senador...

O SR. CIRO NOGUEIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - Pl) - Sr. Presidente, eu gostaria de pedir
vista desse projeto.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Solicitada a vista, indago se os eminentes
Senadores ainda querem se manifestar. Mas o pedido de vista...

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - SE) - Eu queria apenas, Sr.
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢&o/PSDB - MG) - Pois néo.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - SE) - ..., fazer uma ponderacéo
ao nobre Relator, uma vez que matéria semelhante, de autoria do entdo Senador Demdstenes Torres, ja tramitou nesta
Comissdo. Falo da PEC 32, queincluiacompeténcias dosjuizosfederais paraprocessar e julgar causas em que a sociedade
de economia mista federal fosse interessada. Ent&o, na época, eu fui Relator e me manifestel contrariamente ao objetivo
da proposicéo, de vez que o proprio Banco do Brasil emitiu dados importantes que demonstram a inviabilidade dessa
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transferéncia paraaJustica Federal. Naépoca, eram 863 mil agdesjudiciais distribuidas as varas comuns em todo o Brasil,
e a Justica Federal, pelos dados de que nés dispinhamos em 2010, ndo tinha condi¢des de infraestrutura para atender
grande demanda.

Por outro lado, & Justica Federal esta assegurada a sua atribui¢do, a sua competéncia de agir caso a Unido manifeste
interesse, segundo determina a propria Constitui¢do Federal, no seu art. 109.

De modo que eu acho que o pedido de vista que sera feito pelo nobre Senador Telméario € muito importante para que
possamos estudar a matéria com mais afinco, com mais profundidade, embora seja elogiavel a iniciativa e também o
relatério do nobre Senador Presidente desta Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢&o/PSDB - MG) - Muito obrigado.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Por isso, hoje, eu sou
contrério, mas vamos estudar se, com o pedido de vista, nds podemos encontrar novas solugdes, novas saidas para essa
proposta.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢céo/PSDB - MG) - Entdo, concedida vista da matériaao Senador
Ciro Nogueira, adiscussdo ficara para 0 momento oportuno, quando o Senador trouxer...

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Presidente Antonio Anastasia.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢éo/PSDB - MG) - Pois ndo, Senador Telmario.

O SR.TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Eu tinhaamesma duvidaque o Senador Antonio Carlos
Valadares|evantou com muita propriedade, se, dadaa demanda nas empresas mistas e nas autarquias, inviabiliza. Eutinha
essa duvida e, por isso, também, eu iria pedir vista.

Entéo, vamos fazer uma vista col etiva?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢cdo/PSDB - MG) - Vista coletiva e a matéria sera discutida na
proxima reunido.

Desse modo...

O SR. JOSE MARANHAO (PMDB - PB) - Peco a palavra, Sr. Presidente, s6 para um esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢céo/PSDB - MG) - Pois ndo, Sr. Presidente.

O SR. JOSE MARANHAO (PMDB - PB) - Eu acho que contra fatos ndo ha argumentos.

Ao proferir esse relatorio, eu desconhecia esse nimero que foi levantado pelo Senador Valadares, o que eu considero
um argumento cabal sobre a conveniéncia da transferéncia ou da exclusividade de julgamento dos recursos em que as
sociedades de economia mista federais estéo envolvidas a Justica Federal.

Realmente V. Ex2 esta levantando uma questéo que me parece muito prudente.
NOs sabemos...

ORADOR NAO IDENTIFICADO - Japassaram de mais de um milh&o de agdes.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢éo/PSDB - MG. Fora do microfone.) - Mas no sdo das
sociedades de economia mista.

O SR. JOSE MARANHAO (PMDB - PB) - N6s sabemos que tanto as Justicas Estaduais quanto a Justica Federal tém um
tamanho desproporciona a quantidade de demandas que 4 chegam. Mesmo assim é de se supor que as Justicas Estaduais
estejam melhor equipadas, em termos quantitativos do que a Justica Federal.

De maneira que eu acho prudente o argumento que V. Ex@ esta levantando. E o pedido de vista coletiva podera corrigir
essafaha

Eu me proponho, como Relator, a encampar, se comprovada essa estatistica que V. Ex® levantou agui, a incorporar ao
NOSSO parecer, a0 Nosso relatdrio, os dados que V. Ex2 sugeriu, excluindo das competéncias da exclusiva competéncia da
Justica Federal os processos em que as sociedades de economia mista federais estejam envolvidas, como sugeriu V. Ex@,
inclusive citando que esta Comissao, na Legislatura anterior, j& aprovou um parecer com este teor.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Sr. Presidente, tendo sido atingido o quérum,
eu devolvo aPresidénciaa V. Ex&

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Sr. Presidente...
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Pois no, Senador Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Apenas um adendo ao que
falou o nobre Presidente.

Naverdade, 0 nosso parecer, que era contra essa matéria, ndo chegou nem a ser apreciado porque finalizou o ano de 2010
e amatériafoi parao arquivo. N&o chegou a ser apreciado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Certamente a matéria sera discutida, Senador
Valadares, agora, permita-me uma intromissdo, ainda que na qualidade de Presidente.

O nimero que V. Ex2traz a lume certamente deve se referir ao nimero de acdes de acidente trabalho em geral no Pais,
porgue ndo acredito que as sociedades de economia mista federais tenham esse nimero t&o expressivo de acidentes de
trabalho.

Vamos verificar isso, porque eu acho que o nimero € um pouco exagerado para 0 Banco do Brasil, Caixa Econdmica
Federal e outros, em especia no que diz respeito a acidentes de trabalho. Os bancérios ndo tém tantos acidentes assim,
mas eu devolvo...

O SR. ANTONIO CARLOSVALADARES (Bloco Sociaismo e Democracia/lPSB - SE) - Mas é referente a todos, ndo
é s acidente de trabalho n&o. E referente a todas as agdes.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Mas essas ja sdo de competéncia da Justica
Federa .
A proposta de emenda é tdo somente para as agdes de acidente de trabalho.

Eu devolvo a Presidéncia ao eminente Presidente Senador José Maranh&o.

O SR. RICARDO FERRACO (PMDB - ES) - Pelaordem, Sr. Presidente.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicdo/PSDB - PR) - Presidente, pela ordem também.

O SR. RICARDO FERRACO (PMDB - ES) - Pela ordem, Presidente Maranh&o.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Pela ordem, com a palavra o Senador Ferrago.

O SR. RICARDO FERRAGCO (PMDB - ES) - Sr. Presidente, cumprimentando V. Ex?, inclusive pelo esforgo que fez
para que nés pudéssemos fazer uma outrareunido deliberativa ontem, o que ndo foi possivel em razéo dafaltade quérum,
quero ressaltar que, na pauta da reunido de ontem, constava, Sr. Presidente, o item 17, que € o Projeto de Lel da Camara
n° 190, de 2015, de autoriado Tribunal Superior do Trabalho.

Trata-se de matéria debatida, importante, inadidvel. Assim, eu gostaria de, usando os préstimos de V. Ex? e se ndo houver
discordancia por parte da Casa, que nés pudéssemos incluir esse item extrapauta na reunido de hoje, Sr. Presidente.

E 0 apelo que fago a V. Ex2 em fungdo do mérito desse projeto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Eu queria sb ponderar ao Senador Ferrago, cuja intencionalidade
€ legitima, que o Relator do projeto que V. Ex2 quer transplantar da reuni&o de ontem para a de hoje ndo esta presente.

O SR. RICARDO FERRAGCO (PMDB - ES) - Mas V. Ex2 pode me designar como Relator ad hoc, que eu exer¢o a
relatoria. SO dependo do prestigio de V. Ex2. Isso se resolve facilmente.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢cdo/PSDB - PR) - Peco a palavra pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - O prestigio ndo seriameu, mas seriade V. Ex2

O SR. RICARDO FERRACO (PMDB - ES) - Mesmo porque estou de acordo com o relatério que foi feito pelo Senador
Walter Pinheiro. Nao estando S. Ex® aqui presente, posso relatar da forma como ele concluiu.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢cdo/PSDB - PR) - Peco a palavra pela ordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra, o Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢do/PSDB - PR) - Sr. Presidente, eu também gostaria de contar com acompreenséo
de V. Ex@para 0 seguinte pleito. Na pauta de ontem, o item 9 colocaria em votagéo o Oficio S n° 25, de 2015. Trata-se de
uma decisdo do Supremo Tribunal Federal que s6 se completa com a aprovacdo de um projeto de resolucédo na Comisséo
de Constituicdo e Justica. O Supremo Tribunal Federa decidiu, em outubro do ano passado, pelainconstitucionalidade de
umalei gue compromete as agbes das cooperativas de trabal ho, que sdo oneradas com umatributacdo extra, o quedificulta
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0 seu trabalho. Para que esse 6nus segja definitivamente retirado, basta que esta Comiss@o aprove um projeto de resolucéo
dando continuidade a uma deliberagdo do Supremo Tribunal Federal. JA ha mais de um ano, decisdo ocorreu, e essas
cooperativas de trabalho ainda ndo foram contempladas com ajustica.

Por isso, peco aV. Ex2 que dé prioridade, na pauta de hoje, ao item 9 da pauta de ontem.
O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Sociaismo e Democracia/PPS - MT) - Sr. Presidente...
O SR. RICARDO FERRACO (PMDB - ES) - Sr. Presidente, V. Ex® ndo respondeu.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - SO para uma questdo de organizagdo, quero lembrar que areunido
de ontem foi uma reunido extraordinaria. N&o acho justo que a gente prejudique a pauta da reunido de hoje, que é uma
reuniZo ordinaria, paratrazer a pauta de ontem. E claro que ndo ha nenhuma objego a pretensio dos Senadores de trazer
aqui os projetos que ndo foram deliberados ontem, porque ndo houve nimero. Mas vamos, primeiro - € uma questéo de
prioridade -, votar a pauta de hoje. Em seguida, votaremos a pauta de amanha.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢cdo/PSDB - PR) - Sr. Presidente, s6 peco aV. Ex2 atengdo para o fato...
O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.
O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposicéo/PSDB - PR) - ...de que é umavotacdo nominal. Temos de aproveitar o quérum.
Vegjaaimportancia da matéria. Essas cooperativas de trabalho estdo sendo...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Mas agui ha varios outros projetos cuja votagdo sera nominal
também.

O SR.ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PR) - Masvejaaimportanciadessamatéria, Sr. Presidente. Essamatéria
€ da maior importancia, porque essas cooperativas de trabalho, num momento t&o delicado da vida econémica do Pais,
estdo sendo oneradasinjustamente. Em cinco minutos, em umavotagdo simples, vamos aprovar uma decisdo do Supremo
Tribunal Federal e desonerar essas cooperativas detrabalho, permitindo que el as possam of erecer emprego atrabal hadores
hoje em dificuldade. E apenas um apelo que fago aV. Ex2

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Tem a palavra o Senador Romero Juca.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente, quero concordar com V. Ex2no sentido de que possamos esgotar
a pauta de hoje e pedir a V. Ex2 que, ao esgotar a pauta de hoje, se possivel, coloque em votacdo os itens 1 e 3 da
pauta de ontem, que sd0 ndo terminativos. Sou Relator das duas matérias. Uma delas é extremamente importante e trata
de uma emenda constitucional de autoria do Senador Renan Calheiros que proibe medida provisdria para ateracdo de
contratos vigentes, exatamente paradar seguranca juridica aos processos de encaminhamento da economia. Mas aguardo
essa votagdo no momento em que V. Ex achar apropriado. Ficarei agui, porque entendo, como disse V. Ex3 que ha
uma pauta inicial hoje. Vamos esgotar dentro da possibilidade essa pauta, para, logo apds, votarmos o que for extra, Sr.
Presidente.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) - Sr. Presidente, quanto ao item 14, o Senador
Walter Pinheiro pediu, através do Senador Wellington, que eu fosse Relator ad hoc. Acho que ele ndo vai poder estar
aqui. Entéo, estou a disposi¢ao.

Neste momento, peco também que, se possivel, cologue em votagdo um requerimento em que fiz um pedido de audiéncia

publica parainstrucdo do PL S n° 286, que esta para ser votado.
Muito obrigado.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador Humberto Costa.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Apenas para solicitar a V. Ex® a retirada de pauta do
item 23 do qual sou Relator. E um projeto do Senador Jodo Alberto, e eu sou o Relator. Ha umademandado Banco Central
no sentido de que seja melhor avaliado.

E gostaria de lembrar aos nossos pares que, daqui a pouco, ao meio-dia, nds teremos a sesséo do Congresso. Entéo, ndo
adianta nem encher demais essa pauta, porgue nés ndo vamos poder conclui-la.
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O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PR) - Presidente, por isso que eu defendo a prioridade.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Atendido o pedido de retirada de pauta.

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 95, de 2012
- Terminativo -

Altera aredacdo do inciso XX do art. 19 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito
Brasileiro, para dispor sobre a expedicao da permissdo internacional para conduzr veiculo.

Autoria: Deputado Mauro Mariani.

Relatoria: Senador Dério Berger.

Relatério: pelaaprovacdo do projeto, com a emenda de redacéo que apresenta.

Observacoes:

- amatériajafoi apreciada pela Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional;

- votacdo nominal;

- em 02/12/20105, foi concedida vista a Senadora Smone Tebet e ao Senador Ronaldo Caiado, nos termos regimentais.

Votagdo nominal.

Consulto a Senadora Simone Tebet e 0 Senador Ronaldo Caiado sobre eventual manifestacdo decorrente do pedido de
vista

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra a Senadora Simone Tebet.

A SRESIMONE TEBET (PMDB - MS) - Meuintuito éauxiliar o projeto e o Relator, nosso querido amigo Senador Dério.

Quero dizer que ndo tenho divida em relacdo a constitucionaidade do projeto. N&o acho que essa sgja uma atividade
exclusiva do Estado, por se tratar de seguranca publica e, portanto, ndo poder ser delegada aterceiros. A minha divida,
neste momento, que SO surgiu agora- eu devolvi o projeto; assim que solicitel vista, abrindo méo delana semanaretrasada
-, foi com o termo "associacdo". Eu até me socorri aqui do nosso mestre, Senador Anastasia, e a divida permaneceu.

Eu quero que o projeto seja aprovado. Ele é terminativo nesta Comissdo. Entéo, socorrendo-me da sabedoria dos demais
pares - eles podem nos ajudar nesse sentido -, quando o projeto, que é muito simples, modifica o Cadigo de Trénsito,
estabelecendo que compete a0 érgdo maximo executivo de transito da Unido expedir permissdo internacional para
conducdo de veiculo e, no caso também, certificado de passagem nas afandegas mediante delegacdo ou a associacéo
habilitada, a minha diivida € em relacdo a este termo "associacdo". Até onde eu sabia, no Direito Civil, antes do novo
Cadigo Civil - eu sou da época anterior a ele, 0 Senador Anastasia também - na realidade, a "associacdo" ndo tem fins
lucrativas. Ela se assemelha a sociedade civil. A diferenca de associacdo para sociedade civil é o nimero de associados.
E uma associacdo, por exemplo, a associacdo sindical; a associagdo profissional, como a Ordem dos Advogados. E,
normal mente, ela pode até ter lucro, mas elando visa ao lucro; elando tem fins lucrativos.

Ent&o, minha davida é se teriamos uma associagdo, que iriater despesas, porgque é necessério ter despesa com contratacéo
de pessoal, com gasto de materia para dar a certificagdo, que iria aceitar essa atividade. Talvez, com a modificagdo do
termo "associacdo" por entidade ou por qualquer outro termo que ndo sociedade civil ou associacdo, nés poderiamos
atender exatamente a0 escopo, ao proposito do autor da proposi¢ao.

E essaaminhadivida. Ela surgiu agora, neste momento. N&o tive tempo nem de obter assessoramento junto a equipe do
Senado, mas me passa a sensacao de que o novo Cédigo Civil ndo aterou esse dispositivo. O terceiro setor seria aqui a
associacdo, que, ameu ver, teriafim lucrativo.

Eram essas as minhas consideragdes. N&o sei se fui clara no meu posicionamento, mas a intencdo, Senador Dario, é
contribuir com o projeto.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cao/DEM - GO) - Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com apalavra, 0 Senador Caiado.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Obrigado, Sr. Presidente.
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A solicitacdo de vista foi feita. Ao mesmo tempo, eu solicitei da assessoria do Senado uma andlise mais detalhada do
projeto relatado pelo Senador Dério Berger, e o encaminhamento foi favoravel a aprovagéo, até porque arelatoria deixa
claro que néo h4, em tese, nenhuma inconstitucionalidade em delegar a uma entidade privada a possibilidade de expedir
apermissdo internacional para conduzir veiculos e o certificado de passagem nas afandegas.

Qual é a observagio que a assessoria faz? E que essas entidades ndo poder&o ter outros dados do cidad&o, apenas essa
prerrogativa especifica, que é a execucdo material de poder conceder essa delegacdo de conduzir o carro e de poder se
apresentar na alfandega. O Unico aerta que a nossa assessoria do Senado faz é quanto & possibilidade de isso avancar na
disponibilizag&o de informagdes de cidadaos a entes privados, 0 que ndo esta previsto no projeto relatado pelo Senador
Dério Berger.

Assim, Sr. Presidente, acho que é extremamente compativel, dentro daguilo que estamos sofrendo duramente, que é com
a burocracia incompetente e que cada vez mais dificulta a vida do cidaddo, que hoje, com o processo de globalizagao,
se vé diante da necessidade de estar em muitos paises, que muitas vezes exigem, também, essa certificagdo para que o
cidaddo possa ter a condicdo de alugar um carro ou passar nas alfandegas. Entdo, a posi¢do do Democratas é favoravel
a aprovacdo do projeto.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Exatamente.

A Senadora Simone Tebet diz que, se nés tivermos a cautela de fazer a mudanca e considerar ndo a entidade... E uma
entidade privada, delegacdo a uma entidade privada... Essa ai resolveria, entéo, o impasse que foi criado.

Estaéanossaposicdo, Sr. Presidente: votamos pelaaprovacdo, com essaalteracdo, sefor bem recebida pelanobre Relator
Senador Dério Berger.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra, o Senador Dario Berger.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Sr. Presidente, no sentido do que falou V. Ex@ e também a Senadora Simone
Tebet, assim como o Senador Caiado, esse projeto - V. Ex2 sabe, 0s demais Senadores e Senadoras sabem também - foi
lido e, de certa forma, discutido em sessdo anterior. Ele visa, fundamentalmente, permitir a delegacdo da expedicéo da
Permissdo Internacional paraDirigir.

Como 0 Senador Caiado mencionou, alguns paises, além da carteira de habilitacdo normal, exigem esse certificado,
principalmente quando vocé vai passar numa afandegaou dirigir de um pais a outro. Muitas vezes nds nos defrontamos,
vamos dizer assim, com essa dificuldade.

Bem, aqui, o Certificado de Passagem nas Alféndegas... O objetivo era credenciar associaco devidamente habilitada.
Entretanto, como surgiu essa divida a respeito do assunto e apresentou-se a sugestao de alterar para"entidade”, eu queria
propor aV. Ex2e aos demai s membros desta Comissdo que agente fizesse isso como emenda de redaco e, evidentemente,
colocasse, entdo, em votacdo o presente projeto de lei, de autoria do Deputado Federal Mauro Mariani.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Continua em discussio a matéria. (Pausa.)

N&o havendo mais quem queira discuti-la, encerro a discuss&o.
Em votacdo o projeto, ressalvadas as emendas. Trata-se de matéria terminativa, portanto, votagdo nominal.
O painel jaestadisponivel para os Srs. Senadores consignarem seus votos.

(Procede-se a votacao.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Permitam-me lembrar ao Senador Caiado e ao Senador Ferrago
gue ndo votaram ainda. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Concluida a votagso, com 12 votos SIM; ndo houve votos NAO;
e ndo houve abstencfes, mais o voto do Presidente, que ndo é tomado, sdo 13 votos.

Portanto, sdo 12 votos "SIM".
O projeto esta aprovado.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente, pela ordem.
Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Coloco em votag&o...
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Consulto os Senadores se pretendem repetir a votagcdo para as emendas.
O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Concordamos, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Com a néo repeticdo?

Est& aprovado o projeto.

Aprovado o projeto e as Emendas de n°s 1-CCJ e 2-CCJ, de redagdo, a matéria ser4 encaminhada & Mesa para as
providéncias cabiveis.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Eu queria, Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Em seguida, passo a Presidéncia ao Senador Anastasia, porque
€eu sou 0 Relator da proxima matéria.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposicéo/PSDB - MG) - Passemos ao

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 504, de 2015
- N&o terminativo -
Altera a Lei n°8.686, de 20 de julho de 1993, para estabelecer novo valor a penséo especial devida aos deficientes
fisicos portadores da Sindrome de Talidomida, instituida pela Lei n° 7.070, de 20 de dezembro de 1982.
Autoria: Senadora Sandra Braga.
Relatoria: Senador José Maranhao.
Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observac0es:
- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em decisdo terminativa.

Concedo a palavra ao eminente Presidente, Senador José Maranh&o, Relator, para proferir o seu relatério.

O SR. JOSE MARANHAO (PMDB - PB) - Parecer da Comissio de Constitui¢&o, Justica e Cidadania sobre o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 504, de 2015, da Senadora Sandra Braga, que alteraaLei n° 8.686, de 20 de julho de 1993, para
estabelecer novo valor a pensdo especial devida aos deficientes fisicos portadores da Sindrome de Talidomida, instituida
pelaLe n°7.070, de 20 de dezembro de 1982.

Relatorio.

Vem a andlise desta Comissdo o Projeto de Lel do Senado (PLS) n° 504, de 2015, de autoria da Senadora Sandra Braga,
que ateraaLe n° 8.686, de 20 de julho de 1993, para estabelecer novo valor a pensdo especia devida aos deficientes
fisicos portadores da Sindrome de Talidomida, instituida pela Lei n° 7.070, de 20 de dezembro de 1982.

Dessa forma, o projeto determina que a partir de 1° de janeiro de 2016 o valor da referida pensdo serd o resultado da
multiplicagdo dos pontos indicadores da natureza e do grau de dependéncia resultante da deformidade fisica, constante
do processo de concessao, por R$ 800,00 (oitocentos reais).

Na justificagdo, sustenta-se que, passados mais de 55 anos desde que as primeiras vitimas da Sindrome de Talidomida
foram registradas, verificase 0 envelhecimento precoce dessas pessoas, que vem acompanhado de limitacBes na
capacidade fisicae que ensgjou outras deficiéncias. Em consequéncia, hd aumentos significativos de dispéndio de recursos
financeiros com profissionais da medicina, assim como com cirurgias e medicamentos, 0 que tornaimperiosa a revisao
do valor da pensdo de quetrataalLei n°7.070, de 1982.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo e a Comissdo de Direitos Humanos e L egislagdo Participativa (CDH), cabendo
a Ultima a decisdo terminativa, e ndo recebeu emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Cabe a esta Comissao, de acordo com o art. 101, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposicéo.

Quanto & constitucionalidade, ndo vislumbramos 6bice na proposicéo, que altera o valor da pensdo vitalicia mensal
concedida aos portadores da sindrome de Talidomida pela Lei n° 7.070, de 1982. A concessdo do referido beneficio
fundamenta-se na responsabilidade objetiva do Estado, imposta pelo art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, que assim
determina:

10/38



Reunido de: 16/12/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responder 8o pel 0s danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Conforme leciona Marcal Justen Filho na obra Curso de Direito Administrativo, 102 edi¢8o, p. 1324, aresponsabilidade
civil do Estado consiste no dever de compensar os danos materiais e morais sofridos por terceiros em virtude de ac&o ou
omissdo antijuridicaimputavel ao Estado.

No caso sob exame, a responsabilidade do Estado decorre da omissao dos 6rgaos de salide, no tocante a fiscalizagdo da
producdo e a comercializagdo da talidomida, medicamento comercializado, no Brasil, a partir de 1958, que causou uma
doenca denominada Focomelia, que provocava o encurtamento dos membros junto ao tronco do feto, bem como inimeros
problemas de visao, audicdo e na colunavertebral, em pessoas cujas genitoras ingeriram a substancianagravidez. Afinal,
enquanto em outros paises foi proibida a comercializag8o da talidomida em 1961, no Brasil isso sd ocorreu em 1965.

Por sua vez, ndo se trata de matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do § 1° do
art. 61, da Carta Magna. Vale frisar que, embora a grande maioria das pensdes especiais concedidas pela Unido tenha
por origem projetos de lei de autoria do Poder Executivo, registra-se pelo menos duas situagdes nas quais ainiciativa foi
parlamentar, relativamente as Leis n° 8.456, de 3 de setembro de 1992 (em beneficio de Chico Xavier) € 8.714, de 6 de
outubro de 1993 (em favor de Grande Otelo), ambas intransferiveis a dependentes.

Com relagdo a juridicidade, o projeto ndo viola as normas e principios do ordenamento juridico vigente e inova o
ordenamento juridico pelo meio adequado, qual seja, projeto delei ordinéria.

A proposicdo atera o art. 1° da Lel n° 8.686, de 1993, com base nos fundamentos expostos na justificagdo, com o
objetivo de elevar o valor da citada pensdo mensal. Nos termos do referido dispositivo, regulamentado pelo Ministério
da Previdéncia Social e pelo Ministério da Fazenda, art. 8° da Portaria Interministerial MPSIMF n° 13, de 9 de janeiro
de 2015, o valor da penséo resulta da multiplicagéo do total de pontos indicadores da natureza e do grau de dependéncia
resultante da deformidade fisica, pelo valor de R$359,63 (trezentos e cinquenta e nove reais e sessenta e trés centavos).
O PLSn° 504, de 2015, alterao referido valor para R$800,00 (oitocentos reais). Entretanto, face aos custos elevados dos
medicamentos e do custo de vida das pessoas portadoras da sindrome, propomos el evar o valor da pensdo para o montante
de R$1.000, que, embora ainda insuficiente, minimizaria o sofrimento desses cidad&os ou dessas cidadas.

Cabe destacar que, por ndo se tratar de beneficio da seguridade social, ndo se aplica o disposto no 85° do art. 195 da
Constituicdo Federal, que determina que nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

N&o obstante, diante da falta de prévia dotagdo orcamentéria para custeio da medida sob exame, entendo ser pertinente
a apresentacdo de emenda que preveja que a lei que resultar da aprovagéo do projeto sd produzira efeitos no exercicio
financeiro subsequente a sua publicacao.

Também nédo ha ébice quanto a regimentalidade do PLS n° 504, de 2015. No tocante a técnica legislativa, o projeto
encontra-se em consonancia com as regras da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, aredacdo, a dteracdo e a consolidagdo das leis.

Portanto, tendo em vista que o projeto se reveste de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legidativa, caberaa CDH avaliar, em decisdo terminativa, aconveniénciae oportunidade damajoracéo do val or dapensdo
aos portadores da sindrome de Talidomida pretendida pelo PLS.

Voto.
Ante 0 exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnicalegislativa do PLS n° 504,
de 2015, com a seguintes emendas:

Emenda n° 1-CCJ

Dé&-seao art. 2° da PLSn° 504, de 2015, a seguinte redacio:

“ Art. 1° A partir de 1° dejaneiro de 2016, o valor da pensao especial instituida pela Lei n° 7.070, de 20 de
dezembro de 1982, seré revisto, mediante a multiplicacdo do ndmero total de pontos indicadores da natureza
e do grau de dependéncia resultante da deformidade fisica, constante do processo de concessao, pelo valor
de R$1.000,00 (hum mil reais).
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Emenda n® 2, CCJ.
Dé&-seao art. 2° do PLSn° 504, de 2015, a seguinte redacao:

Art. 2°. Esta lei entra emvigor na data de sua publicacao, produzindo efeitos financeiros no exercicio
subsequente a publicagéo.

Assinado: o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢&o/PSDB - MG) - Muito obrigado.

Coloco em discussdo a matéria.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicado/DEM - GO) - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢cdo/PSDB - MG) - Pela ordem, Senador Ronaldo Caiado.
Depoisjaestainscrito o Senador Telmério.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Sr. Presidente, eu gostaria sé que o0 nobre Relator...
O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr. Presidente, eu queria pedir vista desse...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Vamos ouvir 0 Sr. Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Tudo bem, Sr. Presidente. Ele vai pedir vistae eu gostaria
depois de ter acesso a essa base de célculo,porque a emenda acolhida pelo nobre Relator diz que esse valor serarevisto
mediante a multiplicagdo do nimero total de pontos indicadores da natureza e do grau de dependéncia resultante da
deformidade fisica constante do processo de concessdo pelo valor de R$1.000,00.

Gostaria de saber se essa tabela, se esse multiplicador existe dentro darelatoria apresentada por V. Ex2,

O SR. JOSE MARANHAO (PMDB - PB) - Quem vai determinar 0 grau expresso em nimero da gravidade da
dependéncia do paciente € o médico ou ajuntamédicaquefizer o exame competente paradeterminar o grau deincidéncia
da moléstia e de efeitos que determinem a dependéncia ou a deformidade do paciente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Eminente Senador Ronaldo Caiado, se me
permite, eu estou com 0 processo nas maos. A lei atual jatem exatamente o mesmo critério e ha um detalhamento e com
certeza também no pedido de vistaV. Ex®vai poder...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢éo/DEM - GO) - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢éo/PSDB - MG) - Entdo, esta concedida vista a0 Senador
Telmério Mota.

A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Pela ordem, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Pois ndo, eminente Senadora.

A SR2ANA AMEL A (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Eu consulto se haquérum paraas matérias
terminativas que ainda constam da pauta.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Falta um, de acordo com a nossa Secretéria.
Temos 13.

A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) - Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Oposi¢&o/PSDB - MG) - Mas, detodo modo, encerradaaminhamissao,
devolvo a Presidéncia ao eminente Senador José Maranh&o.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Prosseguindo, coloco em discussdo o item 8.

ITEM 8
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 20, de 2014
- N&o terminativo -
Acrescenta 0 art. 394-A ao Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal.
Autoria: Deputada Keiko Ota.
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Relatoria: Senador Antonio Carlos Valadares.
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Concedo a palavra ao Senador Antonio Carlos Valadares para proferir o relatorio.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - SE) - Presidente, eu solicitel a
Consultoriaum estudo paramelhor instruir essamatéria. Sendo assim, gostariaque V. Ex2deixasse paraa proximareuniao
arespectiva deliberaco.

AgradecoaV. Ex&

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Deferido o pedido de V. Ex&

Passa-se a0 item 13.

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO NP° 209, de 2015
- Ndo terminativo -

Altera a Lei n°9.427, de 26 de dezembro de 1996, estabel ecendo multa a ser paga aos usuarios do servigo de energia
elétrica aos usuarios...

Penso que esta errada essa redagéo.
(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadlPMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) - Mas aos usuarios?

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Ou a concessionaria?

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Eu estou aqui demorando a colocar em discusséo o projeto, porque
me parece que ha um equivoco de redacdo na ementa.
A ementa esta dizendo: "a Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, estabelecendo multas a ser paga aos usuarios do
servico de energia el étrica aos usuérios'. Deve ser a concessionaria...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Deve ser estabelecendo multa a ser paga pela
concessionéria do fornecimento de energia aos usudrios. Entdo, foi o erro da Secretaria.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Jos¢ Maranhao. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Com apalavrao Senador Blairo Maggi paraproferir
0 seu relatorio.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e For¢ca/lPR - MT) - Vamos ao relatério entdo.

Vem aesta Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), para analise sobre sua constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnicalegisativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 209, de 2015, de autoria do Senador Ronaldo
Caiado, e que dlteraa Lei n°9.427, de 26 de dezembro de 1996, estabelecendo multa a ser paga aos usudrios do servigo
de energia el étrica aos usuarios.

A proposicéo conta com dois artigos. O primeiro deles visa a incluir, na Lei da Agéncia Naciona de Energia Elétrica
(Anedl), um art. 3°-B, dispondo que as distribuidoras desse servigo arcardo com multa, a ser paga ho caso de interrupgéo
do fornecimento, excetuados os casos fortuitos, de forca maior ou de problemas decorrentes da instalagdo privada do
usudrio final. O valor da multa seré calculado com base na média de consumo dos Ultimos doze meses e serd devida na
proporcdo do tempo de interrupcdo. Finalmente, o art. 2° estabelece avigénciadal el que resultaradaaprovacdo do PLS:
imediata, mas com produggo de efeitos apos cento e vinte dias.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

Registramos, ainda, que o PLS, apds a manifestacdo da CCJ, seguird para analise terminativa da Comissdo de Servicos
de Infraestrutura (Cl).
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DaAndlise.

Cabe a CCJ manifestar-se exclusivamente quanto a constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade etécnicalegisativa
do PLS n° 209, de 2015, uma vez que a apreciacdo sobre 0 mérito da proposi¢do cabera exclusiva e terminativamente a
Cl (Regimento Interno do Senado Federal - RISF, arts. 101, I, e 104, | ell).

Quanto a constitucionalidade, ndo ha reparos a fazer, seja sob 0 ponto de vista formal ou material. O PLS ndo invade
iniciativa privativa e trata de matéria de competéncia legislativa da Unido (Constituicdo Federa - CF, art. 22, V).
Concretiza, ademais, 0 mandamento previsto no inciso Il do paragrafo Unico do art. 175 da CF.

A regimentalidade também n&o merece questionamentos, uma vez que seguiu o que dispdem os arts. 91, 1, 101 e 104
do Risf. Sua juridicidade também é inquestionavel, uma vez que a normatizagdo proposta € adequada ao instrumento
juridico utilizado.

No aspecto da técnica legisativa, porém, temos algumas corregdes de cunho meramente formal, que ora apontamos.

Entendemos que a inclusdo de artigo naLei n° 9.472, de 1996, € a solucdo adequada. Contudo, isso deve ser feito ndo
na forma de um art. 3°-B, no Capitulo sobre as atribui¢des e funcionamento da Aneel, mas sim por meio da inser¢éo de
um art. 14-A, no Capitulo 111 dalei, que trata do regime econémico e financeiro das concessdes de servico publico de
energia elétrica

Da mesma forma, 0s incisos previstos para o artigo ndo sdo a forma mais recomendavel de se veicular as normas la
apresentadas. Nos termos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, os incisos destinam-se a promover as
discriminagdes e enumeracfes - art. 11, 111, "d" -, quando, na verdade, as normas sdo desdobramentos do caput do artigo
que se pretende criar. Cremos ser mais adequada a transformagdo dos atuais incisos em paragrafos, pois estes exercem
afuncdo de expressar os aspectos complementares a norma enunciada no caput do artigo e as excegles a regra por este
estabelecida, como o art. 11, I11, "c". Em consequéncia disso, o atual paragrafo Unico deve passar a ser considerado 83°,
e 0s incisos devem ser transmutados em alineas - art. 10, 1, dacitadalei complementar. Faz-se necessario, ainda, alterar
aementa da proposi¢&o, apenas para suprimir arepeti¢cdo da expressdo "aos usuarios'.

Por conseguinte, essas alteracdes meramente redacionais exigem a apresentacdo de emenda, apenas para adequar o texto
do PL S as melhores préticas de técnica legislativa. Por isso, estamos apresentando emenda de redac&o - que, reiteramos,
em nada altera a esséncia da proposi¢do, mas ao que somos obrigados, por ser esse 0 papel da CCJ, nesse caso.

Voto.
Ante o0 exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boatécnicalegislativado PLS n° 209,
de 2015, naforma das seguintes emendas de redacao:
EMENDA N° - CCJ (DE REDACAOQ)
Suprima-se, na ementa do Projeto de Lei do Senado n° 209, de 2015, a segunda ocorréncia da expressio
“ aos usuérios'.
Segunda emenda:

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Inclua-se na Lei n°9.427, de 26 de dezembro de 1996, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado

n° 209, de 2015, o seguinte art. 14-A em substituicdo ao art. 3°-B: “ Art. 14-A. A falha no fornecimento de
energia elétrica pela empresa distribuidora importa na aplicacdo de multa indenizatoria aos usuérios finais
do sistema que forem diretamente prejudicados.

§ 1° A multa prevista no caput seré equivalente a média do consumo do usuério no intervalo de tempo em
que ocorrer o corte no fornecimento de energia elétrica, considerando-se para o calculo o0 consumo nos
ultimos doze meses.

§ 2° A multa prevista ndo sera devida:
| - nos casos fortuitos ou de forga maior;

Il - quando a interrupcéo for causada por insuficiéncia técnica no interior da area sob dominio do usuario
final.

8§ 3° A multa sera aplicada sem prejuizo das demais sanc¢Bes previstasemlei.”
Esse € 0 nosso voto, Presidente. Estalido o relatério.
Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Em discusso, o relatorio.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Pela ordem, para discutir, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PM DB - PB) - Com apalavra, o Senador Ronaldo Caiado paradiscutir o relatério.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) - Obrigado, Sr. Presidente

Quero, em primeiro lugar, agradecer a relatoria do Senador Blairo Maggi a esse projeto que estamos apresentando com
o objetivo de criar um sistema, Presidente, que possa, pelo menos, minimizar a penalizacdo que esta sendo imposta hoje
aos consumidores de energia elétrica.

N&o sei como é areaidade, hoje, na Paraiba e nos demais I;stados mas posso dizer que, na sua grande maioria, hoje, o
cidaddo pagaem umacontade luz com um valor atissimo! E atal databelavermelha- € umatabelabem com acoloracéo
do atual Governo -, com valores atmosféricos!

Ao mesmo tempo, existe umaclassificacéo feitapela Aneel dasdistribuidoras. A maioriadasdistribuidoras nos 27 Estados
estdo em um padrdo de médio pro inferior. Para tristeza minha, Sr. Presidente, 0 meu Estado de Goiés estda em ultimo
lugar. E a pior distribuidora de energia elétrica do Pais. E isto tem provocado um prejuizo que a sociedade hoje ja ndo
suporta mais. E ndo € sO afalta de energia; sdo 0s picos de energia com 0s quais 0s aparel hos sdo totalmente destruidos.
Aparelhos na area de pesquisa, nas industrias, no setor rural, nos resfriadores de leite. Enfim, tudo que estaligado arede
de energia el étrica ndo suporta essas ateracdes dos picos de energia.

Comisso, Sr. Presidente, o consumidor ficasem qualquer ac8o. Elevai ao Procon, e, namaioriadasvezes, o Procon atende
aguela demanda do consumidor. Essa distribuidorarecorre a Aneel, que na maioria das vezes anistia essa penalizagéo ou,
sendo, os valores sdo irrisorios. Com isso, existe um certo...

(Soa a campainha.)

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - E umasituagio em que seinstalao prejuizo, e o consumidor
acaba dizendo: "Eu vou recorrer para qué? Vou gastar tempo, dinheiro e, na verdade, ndo receberel nada e ainda terei
essa dificuldade burocrética pela frente".

Sr. Presidente, € por isso que pego o apoio dos colegas, porque é algo realmente muito sensato, nada de absurdo. E uma
proporcao exatamente na média do consumo dos Ultimos 12 meses, naquele periodo em que faltou energia, para que o
cidad&o tenhaisso como crédito para que ele possa debitar da conta préxima ou sendo receber da distribuidora.

Entdo, como o nobre Senador Blairo Maggi teve a oportunidade de fazer aleitura, € com esse objetivo: dar uma resposta
ao consumidor, diante do desmando instalado e da total falta de ferramenta para que o cidaddo possa, pelo menos, ter
resgatado aquele prejuizo por falta de energia que estd tomando conta principa mente dos Estados do Centro-Oeste,
em especial, do meu Estado, Goiéas.

Com essa oportunidade que V. Ex2 me deu, quero pedir aos demais pares 0 apoio para aprovagado desse projeto de nossa
autoria.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Sr. Presidente, para discutir.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Com apaavraV. Ex2

O SR.DARIO BERGER (PMDB - SC) - Sr, Presidente, eu quero transmitir e declarar o meu voto favoravel ao projeto de
lei do Senador Ronaldo Caiado, a quem eu quero cumprimentar, enaltecendo também o Relator dessa matéria, 0 Senador
Blairo Maggi.

Na minha opini&o, o projeto é oportuno, necessario, criativo e inovador. O objetivo é o que 0 Senador Ronaldo Caiado
acabou derelatar, mastambém é de compensar os usuarios do sistema por perdas eventual mente ocorridas em decorréncia
dos picos ou dafalta de energia.

A gente percebe que no Brasil, hoje, isso virou uma rotina. Esse projeto, Senador Caiado, inclusive ndo é s pela
multa propriamente dita ou pela punicdo, mas ele vai exercer um carater pedagdgico nas companhias que Vao precisar
ficar mais atentas e vigilantes quanto a essa questéo da oscilag@o da energia oferecida como também dos apagdes que,
costumeiramente, a gente vé em todo Brasil, e em Santa Catarina ndo é diferente.

Portanto, eu quero louvar ainiciativado Senador Caiado e parabenizar o Senador Blairo Maggi pelarelatoria, declarando,
de antem&o, o0 meu voto favorével aessamatéria. (Pausa.)
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O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - N&o havendo mais oradores, esti em votagao.

As Sr3s e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Resultado: aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissao, pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do projeto, com as Emendas de n°s 1-CCJ e 2-CCJ, de redacéo.

A matériavai a Comissdo de Servigos de Infraestrutura.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cao/DEM - GO) - Pelaordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Pela ordem, Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Quero agradecer, Sr. Presidente, ao nobre relator, Senador
Blairo Maggi, aos colegas e aos nobres pares, Senadores e Senadoras, que aprovaram, por unanimidade, o parecer
apresentado.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Passemos ao

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 117, de 2014
- Terminativo -
AlteraaLe n° 7.210, de 11 de julho de 1984, “ Lel de Execucéo Penal” , para prever a remicdo de pena para o
condenado que doar sangue.
Autoria: Senador Marcelo Crivella
Relatoria: Senador Eduardo Amorim.
Relatério: Pelaaprovacdo do Projeto.
Observacoes:
- Em 18/11/2015, foi lido o relatério e adiada a discussio da matéria;
- Em02/12/20105, foi concedida vista ao Senador Ronaldo Caiado, nos termos regimentais;
- Votag&o nominal.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Sr. Presidente, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Pela ordem, Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) - Sr. Presidente, a proposta do Senador Marcelo Crivella
prevé exatamente a remicdo de pena para o condenado que doar sangue, ou seja, a diminuicdo daguele periodo a que
ele foi condenado, desde que ele faga doagio de sangue. E 16gico que todos nds, principalmente, minha classe médica,
trabalhamos no sentido de, cadavez mais, estimular adoagéo de sangue. 1sso € uma pratica e umaresponsabilidade social,
principalmente, com as pessoas politraumatizadas, nds dependemos de um estoque, de um banco de sangue capaz de
atender essas urgéncias. Muitas vezes, s80 vari0s 0s paci entes que vém a6bito por ndo haver essa condicao de atendimento.

O que nos preocupa sobremaneira € que estamos, nesse projeto aqui, discutindo sobre um universo de pessoas que
estéo condenadas, cumprindo pena dentro de uma penitenciaria e, com isso, sabemos que naquele ambiente existe uma
disseminacdo enorme, principalmente, de doencas que podem ser transmitidas pela doagéo. A preocupagéo € que hoje
ndo temos um controle ideal sequer para aqueles que ja estéo cadastrados. Tivemos aquelaimagem muito emblemética,
do Betinho, que, ao sofrer uma transfusdo, contraiu uma doenca e, a partir dai, evoluiu a 6bito. A nossa preocupagéo é
exatamente essa. Qual € o tempo em que 0 exame serafeito? Qual a capacidade de diagnosticar todos esses que estariam al
cadastrados para doar sangue? Como teriamos a garantia de estarmos fazendo ali uma oferta de sangue que ndo trouxesse,
aquele cidaddo beneficiado com essa transfusdo, uma sequela maior de uma doenga?

Num primeiro momento, Presidente, acho que precisdvamos ter uma garantia, no projeto, de que houvesse, dentro de
alguns presidios identificados, uma estrutura sanitaria capaz de poder, ai sim, avaizar aquele cidaddo como um doador.
Ao ficarmos ao bel-prazer, de a pessoa querer simplesmente ser doador, sem termos estrutura de Estado capaz de poder
avaliar esses doadores dentro de maior detalhamento... As pessoas ja vivem dentro de um ambiente que favorece essa
disseminacdo, principalmente em se tratando de virus, que sdo extremamente dificeis de ser detectados no seu periodo
deincubagéo.
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Entdo, aminha posi¢ao seracontraria, ndo pelafato de estar dificultando os doadores de sangue. Eu quero agui aseguranca
de que aguele sangue doado possa ser transfundido num paciente grave, e ndo vou estar exatamente difundindo uma
doenca em que normalmente os pacientes evoluem a 6hito, casos como aids, como hepatites virais e outras tantas que
conhecemos e que resultam em sequel asirreversiveis.

Como tal, Sr. Presidente, 0 meu voto sera contrério.
O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Uni&o e For¢a/PSC - SE) - Presidente, pego a palavra

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador Eduardo Amorim.

Antes, porém, eu queria sO dar aqui uma palavra, uma explicagdo, vivenciando a situagdo da Paraiba, que é um Estado
pequeno e pobre, mas, quando fui governador, nés criamos a Rede Hemocentro, Senador Caiado, que virtualmente acabou
com os bancos de sangue remunerados, que cobravam, que vendiam o sangue. Acabou 0 comércio da venda de sangue.
Hoje, nenhuma transfusdo é feita na Paraiba sem o sangue certificado pela Rede Hemocentro publica do Estado, que
fornece sangue ndo somente a rede publica, mas também a rede privada de hospitais.

Esta é umainformacéo que dou ao Senador Caiado para dizer que umatransfusdo de sangue feita por qual quer individuo,
seja ele da populagéo de risco ou ndo, é precedida de exame criterioso, e nés ndo proibimos, quando criamos a Rede
Hemocentro na Paraiba, a atividade do setor privado, mas passamos a exigir todos os exames que colocavam 0 sangue
a salvo de qualquer suspeita de contaminagdo, e esses bancos de sangue privados deixaram de operar, porque ndo havia
condicdes de atender aquelas exigéncias que a lei passou a cobrar de todas as entidades envolvidas com o fornecimento
de sangue.

E o testemunho que quero dar a V. Ex2 Esse é o regime que predomina na Paraiba, mesmo nas cidades do interior. Os
hospitais sb trabalham com sangue certificado pela Rede Hemocentro do Estado.

Com apalavra o Senador Eduardo Amorim.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Unido e For¢ca/lPSC - SE) - Sr. Presidente, discordando um pouco do colega e
ortopedista, Senador Caiado, 0 que queremos aqui, realmente, é buscar mais uma oportunidade para aquele que esta
cumprindo a pena. Nada é obrigatério e nada esta sendo feito sem nenhum critério. Nés sabemos que grupo de risco e
comportamento de risco existem em todos os cantos, dentro e fora dos presidios. Os presidios brasileiros é que tém que
melhorar. N&o podemos ainda conviver com situagdes da ldade Média, por exemplo, ou antes disso.

A medicina evoluiu, e sabemos que boa parte de todos esses acompanhamentos pode ser diagnosticada precocemente,
como o senhor disse, através do exame.

Ent&o, o que se busca aqui é realmente dar oportunidade de forma espontanea aguel es que quiserem contribuir de terem
sua pena diminuida.

O Senador Caiado, como médico, sabe - eu, como anestesi sta, também sei - dos riscos. E digo que ndo setrata de grupo de
risco. Trata-se de comportamentos, e comportamentos existem dentro e fora do presidio, Sr. Presidente. Agora, é preciso
também dar uma melhor condicao.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Com a palavra, 0 Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - SE) - Sr. Presidente, essa € uma
proposta realmente meritéria e tem um objetivo social, além dos previstos namudanga a que se propde a L el de Execucdo
Penal. Tem um objetivo socia porque contribui para o desencarceramento, para a reducdo do nimero de presos. Ja que
nosso sistema prisional é um verdadeiro caos - s80 mais de 600 mil detentos em todo o Brasil -, acho que essa medida
vai, como eu disse, contribuir para a reducéo de presos. Aliés, jaem legislagdo anterior, houve mudangas no sentido de
gue o trabaho de trés dias corresponde a um dia de remic¢éo da pena e de que 12 horas de estudo correspondem aum dia
de remic&o da pena. Agora, com o relatério do Senador Eduardo Amorim sobre esse projeto do Senador Crivella, quem
contribui para a doagéo de sangue vai receber o beneficio da redugéo de pena.

Entdo, acho que esse projeto vem na esteira daguilo que pensamos em relagdo ao que acontece no sistema carcerario do
nosso Pais. Além de ser uma oportunidade para que o preso possa contribuir para os bancos de sangue, para salvar vidas,
ele também vai, numa agdo consciente e educativa, obter o beneficio da reducdo do tempo de prisio.

Por isso, Sr. Presidente, 0 PSB vota favoravelmente a essa matéria, dando os devidos elogios ao seu autor e os elogios
merecidos ao Relator, o Senador Eduardo Amorim.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Com a palavra, o Senador Ricardo Ferraco.
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O SR. RICARDO FERRACO (PMDB - ES) - Sr. Presidente, pretende e propde o Senador Marcelo Crivella ateracdo
naLe de Execucdo Penal para prever aremicdo de pena para o condenado que doar sangue. Em que pese todo o mérito
gue moveu naturalmente o Senador Marcelo Crivella, eu meinclino aver com algum cuidado essainiciativa.

A doacdo de sangue segue protocol os proprios definidos pelo Ministério da Salde e, em especial, pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitéria. Dentro desse procedimento definido para a doagdo, hd uma entrevista reservada entre o doador e
o profissional de salde, quando sdo feitas diversas perguntas para saber se a coleta podera ser realizada sem prejuizo para
o0 doador ou para o futuro receptor. Estamos tratando do interesse de ambos, de quem doa e de quem recepciona.

Durante a entrevista que antecede a doag&o, Sr. Presidente, questiona-se, entre outras coisas, se 0 doador tem histéria
atual ou pregressa de uso de drogas injetaveis, se usa outras drogas ilicitas com compartilhamento de dispositivos que
possam ocasionar |esdes de mucosa, se fez piercing ou tatuagem nos Ultimos 12 meses e se manteve relagfes sexuais que
envolvam risco de contrair doencas infectocontagiosas. Tudo isso é parte desse protocol o estabelecido pelo Ministério da
Salde, em especia pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Assim, ja nafase dessa entrevista, entendo que um primeiro problema ou dificul dade podera surgir. E que, em principio,
a doacdo de sangue precisa ser um ato atruista, em que o doador nédo espera qualquer tipo de contrapartida, ou segja, um
ato voluntario. Ocorre que, no caso da doacdo para remicéo de pena, o doador almeja obter um beneficio legitimo e, no
af & desse desiderato, pode sentir-se instigado a omitir umainformacao ou faltar com averdade em funcdo do seu legitimo
e circunstancial interesse localizado naguela entrevista. E assim que se da

Por outro lado, quero chamar a atencdo, Sr3s e Srs. Senadores, sobre um argumento que me parece relevante; a Anvisa
editou resolucdo dadiretoriacolegiada, a Resolucdo n° 34, de 2014, que previu, no seu art. 25, que, na selecédo de doadores,
devem ser desconsideradas e inaptas pessoas gque possuam histérico de encarceramento ou de confinamento obrigatério
ndo domiciliar superior a72 horas. Essaéumaresol ucdo emitidapelaAnvisa, 6rgdo que tem del egacéo do Estado brasileiro
paraatuar em nome da sociedade. Portanto, esse tematem frequentado, é parte da pauta e, portanto, daagenda da Anvisa.

Essa restri¢éio mostra-se, no entendimento da Anvisa, razoavel, até porque é cedigo que, nos estabel ecimentos prisionais
brasileiros, infelizmente, Sr. Presidente... Infelizmente, mas essa € a realidade do sistema prisional brasileiro que se
apresenta diante de todos nés como uma vergonha nacional. E comum e precisamos olhar a vida como ela é, e ndo como
nos gostariamos que ela fosse no campo tedrico. Nds estamos aqui falando néo apenas de quem vai doar, mas estamos
também falando de quem vai receber. Todos sabemos como se ddo as préticas, lamentavel mente, nos presidios brasileiros.
Portanto, sem desconsiderar a crise evidente nos hemocentros e em todo o Pais e tampouco o beneficio social que o maior
nimero de doagBes poderiatrazer, paraviabilizar a proposta apresentada, primeiramente, serianecessario, quero crer, que
as varas de execucado, juntamente com as administrages dos presidios, fizessem uma selecdo rigorosa, um trabalho mais
aprofundado em raz&o das consequéncias desse ato, coisa que, sinceramente, eu ndo consigo enxergar navidarea como
possivel e eficaz no estabel ecimento desses critérios, até porque néo se cuida de coisas basicas que fazem parte do diaa
diaedavidareal do sistema prisiona brasileiro.

Além disso, também conviria ouvir especialistas da comunidade médica sobre a viabilidade dessa medida e decisao.
Somente assim seria possivel saber se a sociedade tende a ganhar ou a perder se forem desenvolvidas rotinas novas para
tornar essa préticareal.

Portanto, nés estamos aqui decidindo sobre a vida dos nossos semelhantes. A decisdo que tomarmos aqui tera uma
consequéncia. N&o se trata aqui de uma decisdo de governo ou de oposi¢éo. Nos estamos lidando com uma decisgo do
Estado brasileiro, que precisa ter a boa tutela de seus cidados. E evidente que a remicdo da pena e as regras para a sua
concessdo compdem uma politica criminal adequada e importante. O objetivo do beneficio € estimular o condenado a
realizar determinadas atividades que auxiliem na sua ressocializag&o.

Portanto, na davida, Sr. Presidente, eu sinceramente ndo acompanharei 0 meu estimado e querido Senador Marcelo
Crivella. Em que pese ndo haver davida em relacdio ao mérito de sua agdo, mas com essas questfes todas, considerando
as portarias e os protocolos da Anvisa e do Ministério da Salide, penso que € absol utamente imprevidente nos adotarmos
uma medida como essa. Quero aqui, portanto, manifestar o meu voto contrério a iniciativa, ressaltando, uma vez
mais, 0 que me parece ser, da parte do Senador Marcelo Crivella, umainiciativa de el evada generosidade do seu coragéo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - MT) - Sr. Presidente, para uma questdo de ordem.
Apenas para acrescentar uma sugest&o.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a paavra, o Senador Telmério Mota, previamente inscrito.
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Em seguida, concederei a palavra ao Senador José Medeiros.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr. Presidente, em primeiro lugar, quero parabenizar
0 Senador Marcelo Crivella e o Senador Eduardo Amorim, que, como médico, ndo ha davida de que se debrucou
exaustivamente sobre este projeto e conhece empiricamente toda a situagéo.

Quemfaz alei €0 homem e quem amaodificaé o proprio homem, parao bem-estar dasociedade. Os preceitos, asnormase
asresolucdesda Anvisasdo produzidasem cimadalei quetemoshoje. Se nésamaodificarmos, aAnvisavai ter outraviséo.
O projeto tem duas agdes sociaisimportantes. A primeiraé humanitaria, diz respeito auma populagéo de quase um milhdo
de presos hoje no Brasil, que podem contribuir com avida. Ao tomar essa decisdo, o0 comega ater umavisdo da sociedade
de outro angulo. O fato de ele estar preso ndo significa que ndo tem sallde o suficiente para doar sangue. A priori, vocé vé
um militar e acha que ele goza de sallde plena, assim como um estudante, que também poderia ser incluido nessaemenda.
O beneficio que pode motivar o preso a doar ndo se aplica somente ao preso. Hoje, qualquer pessoa que doa sangue tem
alguns privilégios. O trabalhador tem privilégios: tem diade folga e ndo entra em filas. Ha uma motivagdo para a doacdo
espontanea. O preso, em contrapartida, também tera motivagdo. Como ndo € um trabalhador, ndo tem licenca e néo sai
dela paraentrar em filas. Entdo, a motivacao é areducdo da sua pena.

Havera uma pré-selegdo, que ndo sera feita por um leigo, por um delegado ou por um agente penitenci&rio. Quem vai
dizer se 0 preso tem salide ou ndo sdo 0s exames por que ele vai passar. Assim como com qualquer outra pessoa. Esse
sangue ndo val ser doado aleatoriamente. Ele vai passar por todos os crivos por que qualgquer cidaddo comum passa. Ha
prazos. Os exames sd0 efetuados antes, uma bateria de exames. A partir dai, o sangue fica em um banco. Se a pessoa
estiver com boa sallde, aguele sangue vai ser utilizado.

N&o importa se ele é preso, se ele é estudante ou se ele é Senador - e h& muitos politicos que doam sangue que deviam
estar eranacadeial Essa € aldgicada verdade.

Entdo, agui ndo podemos fazer uma discriminagdo, porque, infelizmente, nds temos alguém ali que esta preso ou deixa
de estar preso. As vezes o cara esta preso ali, mas ndo é usuario de drogas, foi preso por outrarazdo - uma pensio que ele
Na3o pagou, um outro crime que ele cometeu, um delito no trénsito, sdo varios 0s motivos para a pessoa estar presa.
Entdo, entendo que hd mai s uma oportunidade neste projeto: defazer ndo so essa socializagdo do preso, essasuaintegracdo
a sociedade, mas possihilitar-lhe o beneficio de saber que esta salvando vidas. Claro que gostariamos que 0s nossos
presos também tivessem a redugdo de suas penas com servicos prestados a sociedade. Ele deveria produzir sua prépria
alimentagdo, trabalhar, exercitar... Cabe a esta Casa fazer essas proposi ¢des, mas, de pronto, pelo fato de o cara ser preso,
discriminéa-lo e ndo permitir que ele possa doar sangue... Eu acho queisso ficaria muito forte para esta Casa democratica,
na qua temos a obrigagdo de, a cada dia, melhorar as normas, as leis, para melhorar a qualidade de vida das pessoas.
Ficariamuito forte.

Portanto, eu ndo acho que todo preso esteja contaminado para ndo poder doar sangue.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Pelaordem, Sr. Presidente.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Uniéo e For¢a/lPSC - SE) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Com apalavra, previamente inscrito, o Senador Eduardo Amorim.

O SR.EDUARDO AMORIM (Bloco Uniéo e Forga/PSC - SE) - Presidente, colegas Senadores, este projeto éterminativo
aqui, mas, como vemos que existem algumas dividas, nds propomos que o apreciemos aqui na CCJ e, em seguida, que o
remetamos a Comissdo de Assuntos Sociai's, onde poderiaser terminativo eter todas asdiividasemrelacdo aeledirimidas.

Apenas lembro aos colegas Senadores que essa coleta, esse processamento, essa estocagem de sangue € regulamentada
pelaLei n°10.205. Entéo, ndo é feita de forma aleatdria.

Aqui ficaanossa sugestdo para 0s colegas: que possamos aprecia-lo e, em seguida, possamos também encaminhé-|o para
gue seja apreciado por outra comissdo, como a de Assuntos Sociais, onde poderia ser terminativo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Quero sugerir ao Senador Eduardo Amorim, afim de materializar
a sua intencdo de remeter o projeto & Comissdo de Assuntos Sociais, que formule o requerimento. Se a Comissdo de
Constituicdo e Justica aprovar essa remessa, €le seraremetido parala

O SR. RICARDO FERRACO (PMDB - ES) - O regquerimento tem que ser apresentado ao Plenario; é o Plenério que
define isso.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - E a Mesa que define isso.
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O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Pois & entdo, de qualquer maneira, € preciso que o requerimento
seja apresentado.

O SR. RICARDO FERRACO (PMDB - ES) - Mesa e Plenério.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Mas tem que ter o requerimento aqui.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Sr. Presidente, essa matéria...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Senador Aloysio Nunes.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - ... € muito séria, Sr. Presidente, e ela é terminativa nesta
Comissdo. Quero chamar atencdo, Sr. Presidente, para um ponto so, rapidamente.

A visdo do Senador Telmério é uma visao em relagéo ao problema do cidaddo que esté preso. Nada contra, mas a nossa
situacédo é outra.

Na area da salide, nds ndo temos nada contra as pessoas que tém esse instinto de querer, amanhd, fazer essa doagdo. Esse
gesto, como colocou muito bem aqui 0 nosso Senador, € atruista. Ndo temos nada contra ele, 0 que temos é que dar
seguranca ao cidaddo que vai receber atransfusdo - é outra coisa.

N&o setratadatese de que ele éisso ou aquilo. Nao, nds ndo temos esse sistema de controle, ndo temos essa garantia. N6s,
médicos, quando operamos, fazemos de tudo para ndo fazer atransfusdo, levamos ao limite maximo para que atransfusdo
nado ocorra. NOs sabemos das consequéncias dela.

Entdo, ndo é uma coisa simplista: "Olha, como €ele esta preso e, como tal, poderd se beneficiar, poderd ser doador..."
Nao éisso! Noés tinhamos que criar, primeiro, uma estrutura capaz de fazer esse controle, para sabermos se ai, sim, nos
teriamos condicdes.

Ouvimos os infectologistas, que s80 pessoas preparadas, as pessoas que estéo a frente dos bancos de sangue, para saber
se temos essa tranquilidade. N&o temos que achar uma solucdo para o presidiario. Temos que achar uma solucdo para o
cidad&@o que vai receber atransfusdo! Essa garantia que tem que ser dada ao cidad&o, porque, do contrério, Sr. Presidente,
todo mundo, ao receber quatro dias de remicéo da pena, vai querer fazer doagdo de sangue. Nao estd havendo nenhum
gesto dtruista, de maneira alguma. V. Ex® mesmo colocou gque nos ja proibimos a compra de sangue, h&d muitos anos.
N&o existe mais isso.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Virtuamente, sim. Porque néo se pode proibir, mas virtualmente,
sim.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Exatamente. Legalmente, sim.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - A partir da criac8o de um érgéo oficial que certifica se a pessoa
estd em condicBes de fazer adoaco, apartir desse momento, o 6rgdo oficial estoca o sangue e o fornece, com certificado,
aos hospitais.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Perfeitamente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Agora, eu tenho minhas davidas. Desculpe estar dialogando com

V. Ex2 E pelo prazer de participar do debate que V. Ex2faz, com muita propriedade, porque é médico, porque lida com
essa questdo, na sua vida profissional.

Mas tenho outro receio, em cima disso. Se comegamos, na lei, a excluir pessoas, vamos ferir outra lei, a que proibe a
discriminag@o contra pessoas. V. Ex2 sabe que, aém do risco de o presidiério ser portador de alguma doenca que se
transmite através do sangue, ha outros grupos, e ndo podemos nem menciona-l os aqui, poisisso constitui crime. Ha outros
grupos que sao grupos de risco.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) - Mas eles ndo estdo tendo nenhum beneficio, Presidente.
Eles ndo est8o tendo nenhum beneficio.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - V. Ex® acha que o beneficio...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - V. Ex esta dando quatro dias de remi¢cdo da pena para
cada doacdo. E uma situacgo diferente!

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - N&o sou eu que estou dando. A intencdo é do projeto.
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O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Sr. Presidente, desculpe-me. O projeto propde umaremicao
de quatro dias a cada doag&o. Estou dizendo que essa ndo é a mesma situagédo dos outros.

Existe, sim, acampanha que nés fazemos para se doar sangue, para que haja esse gesto humanitario, de amor ao préximo,
para que o cidaddo valafazer adoagdo. Perfeito. Agora, quando digo que o cidaddo...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Eu acho, como leigo, Senador, que a exigéncia que um 0rgdo
oficial facaa pré-selecéo, faca a transfusdo, faga a estocagem do sangue elimina esses riscos que V. Ex2 alegou, porque a
ciéncia hoje tem como, examinando o sangue, verificar se esse sangue esta isento ou nao.

Isso porque, mesmo uma pessoa absol utamente sadia, absolutamente fora desse grupo de risco pode estar contaminada,
sem saber. Quantas pessoas casadas, responsaveis, heterossexuai s sdo portadoras do virus da Aids e j& contaminaram até
0S Seus consortes, etc.

O SR. RICARDO FERRACO (PMDB - ES) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh@o. PMDB - PB) - Eu acho que o que falta € um o6rgéo certificador, porque, em
qualquer hipdtese, vocé pegando a pessoa mais sadia, ndo se pode fazer uma transfusdo de sangue, para doagdo a um
paciente, aum hospital, a umainstituicdo, sem a devida certificacdo.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Sr. Presidente, nessa tese, concordo com V. Ex& Se
tivéssemos esse 6rgdo, o senhor pode ter certeza que nos, tranquilamente, acolheriamos, votariamos, favoravelmente, a
esse grupo de proposta de doadores. Mas quanto a outra questdo, Presidente, a minha posi¢o sera contraria, € eu peco a
atencado de todos os pares, porgue é terminativa, nesta Comissdo, a matéria € terminativa aqui.

O SR. ANTONIO CARLOSVALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Sr. Presidente, so para gjudar
ainstruir o andamento desse projeto...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra, o Senador Valadares.
Desculpe eu estar me metendo nessa discussio, mas ela € apaixonante, realmente, porque diz respeito avida.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - SE) - V. Ex2estd, cadavez mais,
convencendo-me de que o projeto € bom.

A cadatrés dias de trabalho, a remicdo de um dia. Se o preso tiver 18 dias de trabalho, ele vai ter seis dias, no minimo,
de remicéo.

Quer dizer, quem oferece trabalho, comparativamente em relacdo a quem oferece sangue, vai ter muito mais remicao.
Ent&o, ndo é um exagero desproporcional, como aqui se diz. N&o vou falar o nome, para ndo citarem o art. 14.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Presidente, s para saber se...
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com apalavra, 0 Senador Aloysio Nunes.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢cdo/PSDB - SP) - Sr. Presidente, quero abordar este tema por um
angulo diferente do angulo que, seguramente, motivou o parecer favorével do ilustre Relator, que é médico, e dos bons, e
também do angul o que esté sendo abordado, do angulo que esta sendo agora o ponto de vistado nosso Senador Caiado, que
€ o problema da infectologia, o risco de o receptor, eventualmente, receber um sangue contaminado porgue proveniente
da populagdo carceraria, que é uma populagéo de risco.

O meu ponto ndo é esse. O meu ponto diz respeito ao que significa a remicdo. Por que a remicdo é o instituto que foi
colocado pelo legislador naLei de Execugéo Penal? A remicao € um instrumento colocado a disposi¢éo do preso paraque
ele, mediante um esforgo pessoal e constante, um esforco que demonstre claramente que esta apto a voltar ao convivio
da sociedade, um esfor¢co que mostre que ele tem uma meta de vida, que vai, se alcangada, permitir que ele supere aquele
estado de marginalidade, em que cometeu o crime... Por isso, a remicéo é concedida a quem trabalha e a quem estuda.
Trabalho é uma forma de se ressocidizar, € umaforma de adquirir uma profissdo, muitas vezes, por quem ndo tem uma
habilidade profissional, € uma forma de o preso auferir algum recurso para auxiliar a sua familia. Portanto, demonstra -
e, parater direito ao trabalho, é preciso ter bom comportamento - que alguém esté apto a sair mais cedo da priséo do que
0 tempo da pena que Ihe foi cominada. Por isso, quem trabalhatem direito a sair mais cedo. Abate do tempo de pena.
Também o estudo. Por que o Direito brasileiro concede aremicao, esse beneficio, para quem estuda? E na expectativa de
que, estudando, o preso possa adquirir um nivel cultural maior, que Ihe permita uma qualificagéo profissional melhor e,
gue portanto, o habilite para umareinsercéo na sociedade. A remic¢éo, no fundo, € um caminho para apressar areinsercao
na sociedade. N&o é o resultado de um ato isolado, como doar sangue. E claro que doar sangue beneficia as pessoas, mas
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também uma cesta basica. Um preso rico poderiadar dinheiro parauma associagdo beneficente, masisso ndo demonstraria
gue esta apto a voltar ao convivio da sociedade.

Portanto, essa proposta, sem nenhuma consideracdo no ambito da infectologia, mas no ambito, pura e simplesmente, da
execucdo penal, do Direito Pena brasileiro, € uma proposta aberrante. Ela nada tem a ver com aremicdo. Ela em nada
indica que a pessoa que doou sangue esta apta ou esta progredindo no sentido de se reinserir na sociedade.

Entao, esse é 0 meu ponto de vista. E por essarazdo, Sr. Presidente, umarazao juridica e ndo médica, que vou me colocar
contra o projeto, que recebeu um parecer favoravel do meu queridissimo amigo, o Senador Amorim, que, penso eu, olhou
amatériamais sob o ponto de vistada Medicinae nédo propriamente do Direito, embora entenda muito também de Direito.
Mas esse € 0 meu ponto de vista, Sr. Presidente. Eu vou votar contra por essa razao.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Paradiscutir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Eu queria sO lembrar ao Senador Anastasia que ja esta inscrito
0 Senador Dario Berger. Em seguida, V. Ex3falara

Tem apalavrao Senador Dario Berger.
O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Presidente, a minha ddvida jafoi esclarecida. Portanto, abro m&o daminha...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador Antdnio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢do/PSDB - MG) - Muito obrigado, Presidente.

T&o somente para endossar in totum o pronunciamento do Senador Aloysio Nunes, ao qual adiro na suaintegralidade.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PM DB - PB) - Continua facultada a palavra.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - SE) - Sr. Presidente, a outra
Comissdo ndo poderia ouvir? |ndependentemente da audiéncia do Plenério, V. Ex2 poderia deferir um requerimento do
Relator, Senador Eduardo Amorim...

O art. 138 do Regimento diz:
Art. 138. Se o parecer concluir por pedido de providéncias[o Relator pedir uma providéncia, a audiéncia da
Comissdo de Assuntos Sociais)
| - sera despachado pelo Presidente da comissao quando solicitar audiéncia de outra comissao, reunido
conjunta com outra comissao ou diligéncia interna de qualquer natureza.
Entdo, V. Ex® tem poderes para atender ao requerimento do Relator e prosseguirmos apreciando outras matérias nesta
reuni&o.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Eu consulto o Senador Eduardo Amorim se, de acordo com a
forma sugerida pelo Senador Valadares, gostaria de apresentar o requerimento.
O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Uni&o e For¢a/lPSC - SE) - Sim, Presidente, atende plenamente e, assim, tiramos
qualquer divida, porque vamos para a Comissao de Assuntos Sociais, onde poderemos debater com mais detal hes.
Respondendo ao nobre amigo, Senador Aloysio Nunes, quero dizer que ndo analisel apenas o lado médico, humano, néo.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - SP) - Nao, eu digo preponderantemente.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Uni&o e Forca/PSC - SE) - V. Ex2 quer dizer que quem trabalha, quem estuda
também deve estar 100% preparado. Mas é apenas uma opgao.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SP) - Mas é um esforco de superag&o. E aremicdo é
uma recompensa a um esforco de superagdo. Esse € 0 meu ponto de vista. Entendeu?

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Uni&o e For¢ca/lPSC - SE) - Eu acho, Presidente, que ganhariamos muito se
regimentalmente fosse possivel, como foi lido aqui pel o Senador V aladares, se remetéssemos paraa Comissédo de Assuntos
Sociais, onde pudéssemos debater também.

O SR. RICARDO FERRACO (PMDB - ES) - Sr. Presidente, eu quero chamar a atencéo de V. Ex2...
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Eu queria s6 consultar o Senador se €le aceita...

O SR. RICARDO FERRACO (PMDB - ES) - Pelaordem, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - ... a ideia de reformular o parecer para encaminhar esse
reguerimento...

O SR. RICARDO FERRACO (PMDB - ES) - Af é possivel.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - ... que € 0 que esta agui no Regimento.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Uni&o e Forca/lPSC - SE) - E possivel, Presidente.

O SR. RICARDO FERRACO (PMDB - ES) - V. Ex2 pode pedir pararetirar de pauta para reconsiderar...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - De acordo com os conhecimentos do douto conhecedor do
Regimento, Senador Ferraco.

Nunca tive diividas sobre isso, Senador.
O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Uni&o e For¢alPSC - SE) - Vamos assim proceder, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Apenas para ganharmos tempo, quero propor ao Plenario a
discussdo, aprovacéo ou rejei¢ao do requerimento do Senador Eduardo Amorim.

O SR. EDUARDO AMORIM (Bloco Unido e For¢ca/PSC - SE. Fora do microfone.) - O parecer que conclui pela oitiva
da Comissdo de Assuntos Sociais.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Ele esté concordando em madificar os termos do seu parecer para
incluir o requerimento ora sugerido pelo Senador Valadares.

Em discussdo o requerimento do Senador Eduardo Amorim. (Pausa.)

Em votacdo.

Os Srs. Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado o requerimento.

O SR.RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO. Fora do microfone.) - Sr. Presidente, regimental mente, nunca
existiu essa possibilidade de uma comisséo encaminhar para a outra. Por ser terminativo, podeir para o Plenério ...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Mas esta no Regimento.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO. Fora do microfone.) - ... e no Plen&rio, sim, pode ...
O SR. RICARDO FERRACO (PMDB - ES) - E evidente.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Eu ndo entendo como essa matéria pode ser deliberada
por uma comissao...

O SR. RICARDO FERRACO (PMDB - ES) - Mas o Relator esta pedindo para reconsiderar.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - SO para esclarecer, sd para esclarecer...
O SR. RICARDO FERRACO (PMDB - ES) - O Relator esté pedindo paratirar de pauta.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - ... 0 Senador Caiado. Se o0 parecer concluir por pedido de
providéncia
Art. 138

| - sera despachado pelo Presidente da comissdo quando solicitar audiéncia de outra comissao, reunido
conjunta com outra comisséo ou diligéncia interna de qualquer natureza.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) -

ITEM 5
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 133, de 2015
- Nao terminativo -

Acrescenta 8 1°-A ao art. 156 da Constituicdo Federal para prever a ndo incidéncia sobre templos de qual quer
culto do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), ainda que as entidades abrangidas pela
imunidade tributéria sgjam apenas locatérias do bemimovel.
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Autoria: Senador Marcelo Crivella e outros

Relatoria: Senador Benedito deLira

Relatério: Favoravel a Proposta.

Observacles:

Concedo apalavra ao Senador Benedito de Lira para aleitura de seu parecer.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - AL) - Sr. Presidente, Sr3s e Srs.
Senadores, a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 133, de 2015, que tem como primeiro signatario o Senador Marcelo
Crivella, propde, por meio de seu art. 1°, acrescentar o § 1°-A ao art. 156 da Constituicdo Federal (CF), para afastar da
incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Predia e Territorial Urbana (IPTU), de competéncia municipal, os iméveis
utilizados por templos de qualquer culto, ainda que sejam apenas locatérios dos bens.

A justificacdo destaca que a Constituicdo Federal reconhece a liberdade de crenca e de prética religiosa como direito
fundamental, consubstanciado na inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crencga, no livre exercicio dos cultos
religiosos e na garantia da protecdo dos locais de culto e das suas liturgias.

A CartaMagna assegura a préticareligiosa e reconhece aimportancia da atividade social desempenhada pelo exercicio da
religio. Tendo em vista esse reconhecimento, a Constitui¢cdo concedeu imunidade de impostos incidentes sobre templos
de qualquer culto. Contudo, tal imunidade nédo se estende aosimoveislocados deterceiros, razéo pelaqual foi apresentada
aPEC sob andlise.

Nao foram oferecidas emendas.

Nos termos do art. 101, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal, € competéncia da Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que Ihe forem
submetidas.

Quanto ainiciativa, a PEC n° 133, de 2015, coaduna-se com o disposto no art. 60, inciso |, da CF, pois, reuniu nimero
suficiente de assinaturas.

Inexistem os Ghices circunstanciais a alteragdo constitucional enunciados no § 1° do art. 60 da CF (intervencdo federal,
estado de defesa ou estado de sitio), ou qualquer tentativa de lesdo a clausulas pétreas explicitas ou implicitas. Também
ndo ha registro de que a matéria nela tratada tenha sido rejeitada na presente sessdo legidlativa, estando apta ao regular
trémite. N&o foi invadida a competéncia legidativa de outros entes federados ou dos demais Poderes da Uni&o.

Em relacdo ajuridicidade da proposta: i) o meio eleito para o al cance dos objetivos pretendidos (normatizagéo viaemenda
constitucional) € o adequado; ii) amatérianelavertidainovao ordenamento juridico; iii) possui o atributo dageneralidade;
iv) afigura-se dotada de potencial coercitividade; e v) revela-se compativel com os principios diretores do sistema de
direito patrio.

A técnicalegislativa adotada na proposi¢éo observou os ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Como lembram os autores da PEC, havia dlvidas quanto a defini¢do da imunidade tributaria que beneficia templos de
qualquer culto, previstanaainea“b” doinciso VI do art. 150 da Constitui¢do, mormente nos casos envolvendo o IPTU.
O Supremo Tribuna Federal, ao analisar a questdo, firmou o entendimento de que a imunidade relativa aos templos de
qualquer culto deve ser projetada a partir da interpretacéo da totalidade da Constitui¢&o.

Atualmente, segundo interpretacdo daguela Alta Corte e com base no 84° do art. 150 da referida Carta Magna, ndo
apenas osimoveis de propriedade de templ os efetivamente utilizados em suas atividades sdo imunes, mas também aqueles
porventura alugados a terceiros cujarenda seja revertida em beneficio das finalidades do templo. Nesse sentido, a Simula
n° 724, do STF, ao dispor que, ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imovel pertencente a
qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, “c”, da Constituicdo, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas
atividades essenciais de tais entidades.

Na hip6tese de iméveis de propriedade de terceiros alugados por templos, entretanto, ndo ha a incidéncia da imunidade,
tendo em vista o fato de o contribuinte de direito do IPTU ser o proprietério. Com efeito, nos contratos de locagdo, é
comum atransferéncia da responsabilidade de pagamento do IPTU do proprietario-locador para o locatario.

Sobre o tema, o art. 123 do Cédigo Tributério Nacional (Lel n° 5.172, de 25 de outubro de 1966) determina que, salvo
disposiches de lei em contrério, as convengdes particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos,
ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a defini¢do legal do sujeito passivo das obrigagdes tributarias
correspondentes. Assim, as entidades religiosas, em que pese sua imunidade, suportam o énus do referido imposto nos
casos em que nao tém a propriedade dosimdveis.
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Todavia, da mesma forma que os autores desta PEC, entendemos gue o reconhecimento da ndo incidéncia de impostos
deve observar o exercicio da atividade religiosa, e ndo apenas o contribuinte formal do IPTU. Ou sgja, mesmo nos casos
de aentidade religiosa ndo ser a proprietéria do bem imével onde exerce suas atividades, o IPTU ndo deve incidir.

Diante disso, somos favoraveis a aprovacdo da PEC, que contém medida justa e coerente.

Voto.

Em face de todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e boatécnicalegisativa da
Proposta de Emenda & Constitui¢do n° 133, de 2015, e, no mérito, pela sua aprovagao.

Esse é o0 parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Em discussdo, o relatorio.
Com apalavrao Senador Antonio Anastasia, previamente inscrito.

O SR. ANTONIO CARLOSVALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - SE) - Estou inscrito, Presidente.
Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicéo/PSDB - MG) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Srés Senadoras e Srs. Senadores, primeiro quero cumprimentar o autor da proposta, Senador Marcelo Crivella, e, em
especial, 0 seu Relator, Senador Benedito de Lira, que apresentou um relatério muito bem langado e fundamentado na
suamoldura.

Eu ja havia antecipado ao Senador Benedito, que, com todo respeito, ainda que no voto eu possa aguiescer, faco alguns
alertas, pelo menos, em relacdo a essa proposta de emenda a Constitui¢éo. Temos uma distingao cléssica entre imunidade
e isencdo. Trata-se aqui da extensdo da imunidade aos imoveis locados, cujos contribuintes do IPTU, como sabemos, €
0 proprietario e ndo o locatério.

Por outro lado, sabemos que muitos - pedi o levantamento - Municipios ja concedem aisengéo por lei municipal nessas
situacOes que V. Ex® aqui aponta. S8o leislocais, que, é claro, dentro de determinados critérios, concedem aisencao dos
imoveis locados. Mas meu alerta se faz em especial em razdo da emenda da Senadora Ana Amélia que aprovamos aqui,
e gque determina, sem entrar no mérito, no juizo, claro, sempre da distingdo e da atividade socia, religiosa, relevantissima
realizada pelas nossas igrejas, mas fizemos quase que um pacto no Senado de ndo criarmos obrigacfes ou diminuirmos
areceita de Municipios e de Estados sem apontar uma contrapartida.

Entdo, esse alerta é que eu venho trazer aqui aos nobres pares, mas louvando ainiciativa do eminente Relator, o Senador
Benedito de Lira. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Antes de mais nada, quero registrar a presenca honrosa do nosso
Presidente Senador Renan Calheiros, e ele ainda vai nos prestigiar, oferecendo, agui, um minidiscurso.

O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB - AL) - Dois minutinhos.

Quero cumprimentar atodos, lembrando que, logo mais, & noite, temos um encontro, dizer que estamos aguardando ainda
gue a Camara delibere sobre algumas medidas provisdrias. Se chegarem a tempo, vamos, na medida do possivel, fazer
um esfor¢o para aprecia-las até segunda ou terca-feira,

Ontem, a sessdo do Congresso Nacional, Presidente Maranh&o, andou. Ha um acordo de procedimento com relagdo a
algumas matérias. Nés temos, também, um acordo de procedimento com relagdo a pauta do Senado Federal, cuja sessdo
aconteceralogo depois da sessdo do Congresso Nacional.

E eu vim agui - eu vim agui -, em nome do esforco que todos fizemos durante o ano, para fazer um apelo. Eu acho que,
do ponto de vista do interesse nacional, se pudéssemos construir a convergéncia com relacdo a garantia da seguranca
juridica, seriamuito bom.

Apresentamos, como um dos itens da Agenda Brasil, uma proposta para que o Governo ndo edite medida proviséria
gue altere contrato. Do ponto de vista do nosso Pais, essa € uma matéria muito importante, porque tem a ver com a téo
propal ada seguranca juridica.

Se pudéssemos - essa matéria esta aqui, 0 Maranhdo a tem priorizado, designou 0 Senador Romero Juca como Relator
- ter a apreciacdo dessa matéria, acho que, do ponto de vista do Brasil, eraa maior sinalizacdo que poderiamos dar com
relacdo a segurancajuridica.

E esse 0 apelo que eu gostaria de fazer e alembranca de que mais tarde vamos nos encontrar todos.

Obrigado, Maranh&o.
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O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Obrigado, Presidente.
O SR. RENAN CALHEIROS (PMDB - AL. Fora do microfone.) - Desculpe ainterrupcao.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - V. Ex2 encerrou?

Continua em discussao o parecer.

Com apalavra, 0 Senador Antdnio Carlos Vaadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - SE) - Sr. Presidente, o Senador
Anastasia acaba de lembrar que ha uma proposta em curso no Congresso Nacional, que aqui aprovamos, da autoria da

Senadora Ana Amélia, que constitui, sem divida alguma, um instrumento de protecéo dos Estados e Municipios que tém
sido vitimas de projetos, tanto da Cémara, como do Senado, que retiram receitas.

Em um momento como este que estamos vivendo, de amplas dificul dades ndo sd em rel agdo a Uni&o, como principalmente
em relagdo aos Estados e M uni cipios, estimo que esse projeto ndo traz nenhuma contribui¢éo aresolugdo dacrise nacional.
Além do mais, da autoria do Deputado Mendonga Filho, foi aprovada uma proposta na Camara dos Deputados, que ja
estd aqui, no Senado, e tem como Relator o Senador Humberto Costa.

Elaalteraa Constituicédo Federal para estabel ecer que a Unido ndo imporaou transferira qual quer encargo ou prestagéo de
servigo aos Estados, ao Distrito Federal ou aos M unicipios, sem a previsdo de repasse financeiro ou de repasses financeiros
NEecessarios ao seu custeio.

Ent&o, acho que duas propostas, Sr. Presidente, aconselham que tenhamos bastante cuidado, muita cautela, como
disse 0 Senador Anastasia.
O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AL) - Sr. Presidente...

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - SE) - Eu ndo terminei ainda,
Senador Benedito. Darei 0 aparte, se V. Ex2 quiser, com muito prazer. O Senador Benedito € um municipalista. Eu tenho
sido testemunha aqui da defesa que ele faz constantemente dos Estados e dos Municipios.

Entdo, quero crer que o locatario ndo dispde do bem. O bem pertence a outra pessoa. Isto €, se eu tenho um prédio e
alugo aigreia, ai existe umarelagdo comercial, umarelagdo econdmico-financeira. Eu vou ganhar dinheiro daigreja. A
igrejavai arrecadar e vai me pagar. Inclusive, eu posso acertar com aigreja: "Olha, eu vou pagar o IPTU, como locador."
Ent3o, neste caso, 0 locador sou eu. Eu vou obter o beneficio, se essa propostafor aprovada, dadispensado IPTU, porque
aluguei aquele bem aigreja.

De sorte que, Presidente, sou catdlico, apostélico, romano, e nada tenho também contra as outras igrejas. Inclusive, a
autoria desse projeto é do Senador Crivella, que tem muito a ver com a igreja que €ele representa. Nem por isso, deixo
derespeitar asuainiciativa.

Por essarazéo, Sr. Presidente, peco vista.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AL) - Eu s0 queria...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - (Fora do microfone.)...a0 Senador Valadares.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AL) - Esta concedida a vista. Mas eu
gueria apenas, Sr. Presidente...

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - AL) - Nao, Presidente, eu ia fazer
alguma consideragdo a respeito da manifestagdo do Senador Valadares, mas...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra, o Senador Benedito de Lira.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - AL) - Mas, ndo, vamos deixar, pois
€le pediu vista. No momento em formos analisar a vista, entéo, daremos as explicagdes complementares. Dai, ganhamos
tempo.

A SR2ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPP - RS) - Senador.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Senadora Ana Amélia.
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A SR2 ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia ProgressistalPP - RS) - O Relator do Item 14, que ndo é
terminativo, é o Senador Eunicio. Entdo. Se ndo houver problema, se o Plenério ndo se incomodar e acolher, o Item 20 é
terminativo e, havendo votos, é um projeto muito curto, do qual sou Relatora. Se ndo houver nenhum inconveniente...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Senadora Ana Amélia, atendendo aqui o apelo que o Presidente
do Senado acabou de fazer agui, que veio pessoamente fazer a todos nés, eu gostaria de colocar o Item 3, da reunido
de ontem, em votag&o.

ITEM 35
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 111, de 2015
- Ndo terminativo -
Altera o Artigo 62, 8 1°, da Constituicao Federal, que dispde sobre as vedacOes a edicao de medidas provisorias.
Autoria: Senador Renan Calheiros e outros
Relatoria: Senador Romero Juca
Relatério: Favoravel

Observagdo: Em 02/12/2015, a Presidéncia concedeu vistas aos Senadores Randolfe Rodrigues e Antonio Anastasia, nos
termos regimentais.

Observagao: Em 02/12/2015, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Randolfe Rodrigues e Antonio Anastasia, nos
termos regimentais.

Consulto os Senadores Randolfe Rodrigues e Antonio Anastasia sobre eventual manifestacdo decorrente do pedido de
vista. (Pausa.)

N&o ha manifestacao.

Coloco em discussdo a matéria. (Pausa.)

N&o havendo oradores, em votaco.
O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢do/PSDB - SP) - Presidente, para discutir.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Para discutir, o Senador Aloysio Nunes.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢do/PSDB - SP) - Sr. Presidente, eu, em que pese todo o respeito
quetenho pelo autor e pelo Relator, vou votar contra. Em primeiro lugar, porque a Constituicéo brasileirajaestipul a, entre
os direitos e garantias individuais, que alei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.
E o inciso XXXVI do art. 5° da Constituicio. Ora, se alei ndo prejudica o ato juridico perfeito, e sendo um contrato -
um contrato, evidentemente, livremente consentido, entre pessoas capazes, com objeto licito -, nessas condi¢des, um ato
juridico perfeito, nem alel e nem muito menos a medida provisoria podera prejudicé-lo, de modo que ndo vejo sentido
Nnisso.

Pelo contrario, acho até que essamedida provisoriapoderaaumentar ainsegurangajuridica. Poderdaumentar ainseguranca
juridica. O que havera € uma discusso infindavel, que chegara, seguramente, ao Supremo Tribunal Federal, a respeito
de toda e qualquer medida provisodria que, de alguma forma, tenha incidéncia sobre o mundo da economia. Uma medida
provisoria, por exemplo, que atere a cobranca de determinado tributo podera afetar o equilibrio de um contrato; e af
teremos aco judicial.

Quer dizer, isso levard ainseguranca juridica maior, porque a PEC é elaborada, a vedagdo, em termos muito vagos. Nao
se pode, ao editar medida provisoria, 0 Governo ndo pode editar medida provisdria que de alguma formaincida sobre o
equilibrio de contratos. Ora, dificilmente vocé tem uma medida provisdria que de alguma forma ndo afete 0 mundo da
economia, que é o mundo dos contratos.

Ent&o, por essarazdo, Sr. Presidente, por achar que ela chove no molhado, namedida em que, sealei ndo pode prejudicar
0 ato juridico perfeito, tampouco podera prejudica-lo uma medida provisoria...

E quanto ao mérito, penso que ela tende a aumentar a inseguranca juridica no Pais, com todo o respeito ao autor e ao
Relator da matéria.

Portanto, quero registrar que por essa razéo, voto contrario.
O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr. Presidente. (Pausa.)

27/38



Reunido de: 16/12/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Sr. Presidente, nessa mesma linha, namesma linha do Senador Aloysio, entendo que, sem nenhuma dlvida, toda medida
provisoria afeta de forma direta qualquer contrato, ou indiretamente. Ela envolve a parte econdmica e financeirado Pais.

Agoraimagine: € uma previsdo constitucional, a medida provisoria, que esta Casa pode ou ndo pode aprovar. A medida
provisdria é submetida ao Congresso. Entdo ela esta passivel de correcdo. Ao contrario, se aqui abrirmos mao de que essa
medida proviséria que afete a economia...

O Senador Aloysio foi muito cirdrgico. Va abrir precedentes inconstitucionais, vai levar questfes ao Supremo, e a
seguranca juridica & sem davida nenhuma extremamente explicita nesse sentido.

Portanto, ndo vejo nenhuma razéo de, neste momento, aqui tentar... Até porque ndo ha como se precisar se a medida
provisdriavai diretamente ou indiretamente afetar um segmento econdmico ou financeiro do Pais.

Portanto, eu a acho, neste momento, desnecesséria e perigosa no que diz respeito a seguranca juridica. Sou contrério a
€ssa proposi ¢ao.

O SR. RICARDO FERRACO (PMDB - ES) - Sr. Presidente, eu sO queriafazer umareclamacdo aV. Ex2 Noinicio da
reunido, nés pedimos aqui um item da pauta da reunido anterior, V. Ex2 disse que jogaria para o final da pauta. AgoraV.
Ex@furaafila. Entdo, ficam dois pesos e duas medidas. Quero pedir a consideracéo de V. Ex? para que, apos este item,
pudéssemos votar o item que pedi aV. Ex3 porque, sendo, ficamos aqui sem critério, Sr. Presidente.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - V. Ex2tem todo direito de fazer a reclamag&o.
O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - MG) - Eu querialembrar ao Senador...

Eu consultei atodos, dizendo quetinharecebido avisitado Presidente do Senado e que el etinhafeito um apelo. E transmiti
esse apelo.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - Mas, no nosso caso, V. Ex2 nem consultoul.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. Bloco MaioriadPMDB - PB) - E o Plenério concordou. O Plenério concordoul.
O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadPMDB - ES) - No hosso caso, V. Ex2 nem consultou. V. Ex2 decidiul.

O SR. JOSE MARANHAO (Bloco MaiorialPMDB - PB) - Eu consultei. Consultei a todos, inclusive V. Ex2 estava
presente.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco MaioriadlPMDB - ES) - N&o, no caso do pleito que fiz, V. Ex® ndo consultou,
decidiu.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - N&o, eu ndo decidi. O Regimento decidiu, porque
V. Ex2queriatrazer a pauta da outra reuni&o.

Por isso, quando o Senador Renan fez o apelo aqui, eu o transmiti atodos do Plenario.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Sr. Presidente, uma questdo de ordem, somente para

lembrar V. Ex® de que, no inicio dareunido, o primeiro a solicitar as alteragdes foi 0 Senador Ciro, que estd aqui ao meu
lado, e 0 segundo fui eu. Estdvamos aqui desde as 10 horas.

Ent&o, qualquer alteracdo, se houver, eu pediriaque o V. Ex@respeitasse as solicitacdes feitas.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr. Presidente, para pacificar, esta aberta a sessio do
Congresso. N6s poderiamos, entdo, suspender esta discussdo e ir para 0 Congresso.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. Bloco MaioriadPMDB - PB) - Continua facultada a palavra para discussdo da
matéria.

N&o havendo mais oradores...

A SR2SIMONE TEBET (Bloco MaioriadPMDB - MS) - Paradiscutir, Sr. Presidente.

O SR. JOSE MARANHAO (Bloco MaioriaPMDB - PB) - Para discuiir.

A SR2 SIMONE TEBET (Bloco MaioriadlPMDB - MS) - Entendo como meritéria a inten¢do do autor de restringir
a medida proviséria no que se refere ao impacto econémico-financeiro de contratos. Eu acredito sd que ela pode ser
aperfeicoada e que podemos chegar aum consenso em relacdo aela.
Novamente me socorro ao Senador Anastasia. Sou pupila do Senador Anastasia, €le € nosso mestre e professor.
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N&o participel da sessdo passada, mas, pelas dividas dos colegas, talvez pudéssemos explicitar melhor, para fazer a
diferenca entre o fato do principe e o fato da administracéo.

Realmente, como esta aqui, qualquer medida provisoria de ordem tributéria, qualquer uma, Senador Anastasia, se
encontraria prejudicada por conta desse projeto, se aprovado for.

Agora, Senador Jucd, se pudéssemos especificar que essa medida provisdria trataria de proibicdo de qualquer ato que
especificamente retratasse contratos proprios e especificos, ai essa proposicdo ndo sd seria meritdria, como necesséria
paraa segurancajuridica do Pais.

Penso que faltou ai - acho que o Senador Anastasia entendeu a minha colocagdo - deixar claro o seguinte: ndo é qual quer
medida provisoriaquetratada ordem tributaria que esté proibida. Naformacomo esta, ela esta proibindo, porque qual quer
medida provisdria que entre no ordenamento tributario impacta direta ou indiretamente um contrato administrativo.

Mas, se fizermos a separacdo, dizendo da proibicéo de medidas provisorias que tratem diretamente de contratos gerais
gue existam no Brasil - ou sgja, nesse caso, €las serem proibidas -, acho que atenderemos a intencédo do autor, que € o
Presidente desta Casa, e ndo estaremos incorrendo em riscos.

Vou dar s6 um exemplo aqui:
[...] proibindo medidas provisdrias que, ao aumentar determinado tipo de imposto em relagdo a um produto
importado, vai impactar, direta ou indiretamente, o contrato de terceiros.

Isso ndo podemos proibir, mas, quando se trata de casos especificos, isso pode ser proibido através deste projeto.

Eram essas as consideragdes. E peco o socorro do Senador Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicao/PSDB - MG) - Se o Presidente me permitir, faco também o endosso
das palavras da Senadora Simone.

O SR. JOSE MARANHAO (Bloco MaioriaPMDB - PB) - V. Ex2ndo pode fazer essaindireta.
O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhd. PMDB - PB) - V. Ex® tem uma atencdo muito especial. Ndo que seja por
deferéncia, mas por reconhecimento ao valor, ainteligéncia, ao prestigio que V. Ex®tem.

O SR.ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposicio/PSDB - MG) - E bondade de V. Ex2, que € 0 nosso querido Presidente.

Mas a eminente Senadora Simone tem toda a raz&o. E a ponderacdo do Senador Aloysio era um alerta que foi colocado
com muita propriedade.

Certamente, o Presidente Renan, em muito boa hora, trouxe essa proposta, com o objetivo de eliminar situacfes, como
aquela malfadada medida proviséria que, por exemplo, alterou, de modo unilateral, o setor elétrico, quebrando contratos
e trazendo grandes prejuizos a Nagao.

Ent8o, certamente, a distingdo entre a medida provisdriaem sentido genérico e aquela que afeta, como o fato do principe,
a situacdo concreta em cada contrato, especial mente administrativo, parece-me teriasido aintencdo original do eminente
Presidente, como autor, e que certamente o Relator deverd considerar, para evitar um problema maior de interpretacéo,
como agui esta sendo alertado.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra, 0 Senador Romero Juca.

O SR.ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente, aintenco do Senador Renan Calheiros e de todos que assinaram
aemendaconstitucional €, naverdade, preservar asegurancajuridicados contratosfirmados entreaAdministracdo Pdblica
eterceiros, forcosamente e necessariamente, por exemplo, no caso de concessdes, de pactuactes que tenham equactes de
equilibrio econdmico-financeiro, que, de vem em quando, sem mais nem menos, so desvirtuados e repaginados.

Ent8o, na verdade, eu queria colocar um adendo na proposta, que seria 0 seguinte: art. 62, inciso V: que concorram
para o desequilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados com a Administragdo Piblica. Ou sgja, isso traria
efetivamente...

O SR.ALOYSIO NUNESFERREIRA (Bloco Oposi¢do/PSDB - SP) - Por que isso? Umamedida provisoria para dizer
gue este contrato ndo vale? Isso a Constituicdo ja proibe.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - N&o, é uma medida provisoria, por exemplo, dizendo que... vamos pegar um
caso que saiu naguel e acordo dos caminhoneiros. Houve concessdes de estradas em que foi feita uma egquac&o econdmico-
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financeira, com aquantidade de eixos que diriam, quanto é o pagamento do eixo, isso resultou em umatarifa. Por contade
um entendimento com os caminhoneiros, o Governo mandou uma medida provisoria dizendo que determinada situagdo
de eixo ndo pagariamais.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SP) - E inconstitucional, ja éinconstitucional.
O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Mas foi aprovada.

O SR. ALOY SIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - SP) - Sim, mas ja € inconstitucional .

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Foi aprovada.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - SP) - Ha um recurso que é Acéo Direta, ja é
inconstitucional. Se a lei ndo pode interferir, ndo pode desconstituir um ato juridico perfeito, muito menos a medida
provisoria, que é umalei provisoria.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Mas é 0 que aconteceu na prética. E isso que acontece e vira uma demanda
judicial.

Se proibimos aqui, na verdade isso ndo chega a ser proposto na medida provisdria. O que estamos fazendo é uma agéo
preventiva exatamente para que ndo se tenha depois que colocar uma agdo no Supremo Tribunal Federal, tudo mais, que
demora anos, e o prejuizo fica feito, porque serd muito dificil, a partir dos momentos que o Governo passou, qual quer
servidor publico dar um parecer parareequilibrar qualquer contrato, qualquer reequilibrio econémico-financeiro.

Ent8o, acho que a ideia do Presidente Renan € exatamente no sentido de se buscar uma vedacdo, para que medidas
provisdrias...Acho também que ndo pode ser uma coisa generalizada, porque, amanhd, se quer fazer uma mudanca
tributéria, alguma coisa assim, que afeta...Estamos discutindo aqui paratentar buscar uma soluggo.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢cdo/PSDB - SP) - Queria sugerir, Sr. Presidente, que o Relator,
que é, ao lado da Senadora Simone Tebet e do Senador Anastasia, um dos maiores consertadores da Republica, possa
afinar um pouco mais redacdo, de modo que possamos ter seguranca em votar algo que realmente contribua para a
seguranca juridica e ndo tenha efeito contrério.

O SR.ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente, acho que 0 assunto é prioritario, masndo vamosvotar estaemenda
congtitucional até o inicio de fevereiro. Entdo, vamos ter um pouco de prazo. Comprometo-me, junto com o Senador
Aloysio, 0 Senador Anastasia e a Senadora Simone, a construir, detalhar melhor esta questéo, que venha do espirito
da proposicao do Senador Renan Calheiros e dos Senadores que assinaram a emenda constitucional. Quero sobrestar a
matéria, para que pudéssemos concluir um texto que engrandeca e dé seguranca juridica no momento que o Pais precisa
tanto disso.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Concedo o prazo aV. Ex2 Seriabom que V. Ex2estipulasse mais
OU MeNos 0 prazo, até para...

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - O prazo é a primeira semana de fevereiro, apos a retomada dos trabal hos.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Seria, entéo, a primeira reunido da Comissdo de Constituigéo e
Justica depois do recesso?

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Na primeira reuni&o, trariamos a proposta, que seria colocada. Eventualmente
pode haver um pedido de vista, mas votaremos ainda em fevereiro esta matéria e, depois, pelaimportancia, proporemos
um calendéario especial para que possamos votar rapidamente no plendario a emenda constitucional.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - O assunto morreu, Senador.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Sr. Presidente, 0 Congresso jainiciou sua sessdo. Sem
guerer ser chato, mas precisamos ir para la e, a0 mesmo tempo, Ndo queremos que se esvazie a sessao aqui. Eu peco a
V. Ex2 que conclua areunido.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SP) - V. Ex2nao é chato. V. Ex® as vezes é ranzinza,
mas chato néo.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Olhem, a informag&o que tenho aqui, Senador, é que realmente
abriu, mas ndo tem quérum para deliberag&o.
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O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Exatamente ndo vai ter se ndo formos la.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Eu acho que deveriamos continuar com a reunido aqui, até para
esvaziar as pautas que temos, porgque agora ndo € mais uma. Sdo duas, porque tem a pauta da reunido de ontem. Muitos
estdo querendo que se traga matéria de ontem para hoje, e eu estou disposto afazer isso.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢do/PSDB - SP) - Presidente, me perdoe. Se ndo registrarmos a
presenca no plenério da Camara, ndo havera niimero parainiciar adeliberacdo. Espero até que sgja uma sessdo tranquila,
com acordo, mas se ndo estivermos|apararegistrar apresenca, nao tem como iniciar adeliberacdo. Essaéaminhaobjecéo.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PM DB - PB) - Senador, ndstemosfeito aqui seguinte: em outras sessdes altamente
produtivas, n6és nos aternamos. NOs Nos alternamos. Alguns saem para dar presenca. Voltam. Outros véo la e déo

presenca.
O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente. Sr. Presidente. Presidente José Maranh&o, pela ordem aqui.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Pois ndo. Pela ordem.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Eu tenho feito um apelo para que pudéssemos votar o item 1 da pauta anterior.
Quando V. Ex entender que é possivel fazé-lo, eu gostaria de votar. Houve um acordo e uma solicitacgo de diversos
Senadores.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Eu gostaria de sugerir ao Senador Romero Juca que votassemos
logo os ndo terminativos.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Esse é ndo terminativo também. Mas eu espero. Eu s6 peco que votemos hoje.
Mas eu espero adesignacéo de V. Ex2 pela ordem que V. Ex@ entender que sejamelhor paraa Mesa.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Este aqui € o Ultimo da pauta de hoje ordinéria.
O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Vamos voté-lo, ento.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Em seguida, nds vamos entrar na pauta da reuni&o anterior.
Item 27.

ITEM 27
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 54, de 2015
- Nao terminativo -

Altera osarts. 73, 101, 104, 107, 111-A, 115, 119, 120, 123 e 125 da Constituicdo Federal, para elevar aidade
minima requerida para a investidura no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Uni&o, nos Tribunais
Superiores, nos Tribunais Regionais Federais, nos Tribunais Regionais do Trabalho, nos Tribunais Regionais
Eleitorais e nos Tribunais de Justica dos Estados.

Autoria: Senador ElImano Férrer e outros

Relatoria: Senadora Simone Tebet

Relatério: Favoravel a Proposta, com uma emenda que apresenta.
Observacoes:

Concedo a palavra a Senadora Simone Tebet para proferir o seu relatério.

A SRaSIMONE TEBET (PMDB - MS) - Obrigada, Sr. Presidente. Vou ser o mais breve possivel.

Como V. Ex3jamencionou, trata-se de uma PEC do ilustre Senador Raimundo Lira, alterando dispositivos constitucionais
que se referem a idade minima do ingresso no Tribunal de Contas da Uni&o e nos tribunais do Poder Judici&rio, da
seguinte forma: a idade minima para membros Supremo Tribunal Federal: 55 anos; 50 anos para membros do Tribunal
de Contas da Unido, STJ, TST, STM, TSE, nomeados pelo Presidente da Republica entre os advogados indicados pelo
Supremo Tribunal Federal. Quarenta e cinco anos no caso dostribunais regionais federais e tribunais regionais do traba ho
etribunais de justica.

Najustificacdo, os signatari os da proposi ¢ao sustentam serem requi sitos necessari os ao bom desempenho de téo rel evantes
funcBes a experiéncia, ponderacdo, o que somente se faz presente com o acance da maturidade, Senador Aloysio.
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Acrescentam que a medida proposta permitira uma constante renovagdo dos quadros, o que mostra relevancia tendo em
vista a extensdo da idade para aposentadoria compulsoria de 70 para 75 anos.

Finamente, aduzem que o aumento da idade minima permitira gque tais instituicBes oxigenizem e acompanhem as
alteragdes as demandas sociais.

A proposicéo ndo recebeu emendas.

Daandlise.

Cabe realmente a esta Comissao proceder a analise da matéria em tela. N&o vimos nenhum vicio de constitucionalidade
e legalidade. Atende aos requisitos regimentais. E. especificamente com relagdo a introducdo no texto constitucional da

idade minima para os membros do Tribunal de Justica estaduais, registramos que a medida ndo representa violagdo a
autonomia dos entes federados.

Como destaca Luis Roberto Barroso no artigo "Constitucionalidade e Legitimidade da Criagdo do Conselho Nacional
de Justica’, a clausula pétrea que protege a forma federativa de Estado ndo congela todas as disposi¢des que tratam do
assunto atualmente existentes no texto constitucional. Segundo o Ministro do STF, uma emenda constitucional apenas
serd invélida se afetar 0 nacleo do principio, isto é se esvaziar ou restringir substancialmente a autonomia dos entes
federativos, em alguma de suas manifestacles.

Faco essa consideracao, porque seria o Unico questionamento constitucional, por se tratar de érgéo de instancia estadual,
que sdo os tribunais de justica.

E 0 caso, portanto, do § 7° do art. 125 e do art. 126 da Constituicao Federal.

A constitucionalidade de tais medidas deve-se ao fato de que, diferentemente dos Poderes Executivo e Legislativo, o
Judiciario é nacional, ou sgja, € 0 Unico Poder que se positiva por meio de varios 6rgaos estaduais.
Aqui vém, inclusive, decisbes do Supremo, do Ministro Cezar Peluso também, numa ac¢&o direta de inconstitucionalidade,

gue ndo vem ao caso ler, porque esta "exposta’ - entre aspas - no hosso relatério.

Logo, assim como a submissdo do Judiciario estadual a supervisdo administrativa e disciplinar do CNJ ndo fere o Pacto
Federativo, fago as consideracles pertinentes.

A medida que se examina preserva, portanto, a competéncia dos Estados para organizar e administrar sua justica, bem
como atende aos preceitos constitucionais.

A PEC 54, de 2015, €, assim, consentanea com as normas regimentais do Senado Federal.

Como eu disse, no que tange a técnica legislativa, ndo vimos 6bice.

Quanto ao mérito, Sr. Presidente, Srs. Senadores e Sr¥ Senadoras, quero, de maneira breve, dizer que aelevacdo daidade
minima paraingresso no STF, TCU, Tribunais Superiores, Tribunais Regionais e Tribunais de Justica permitira que tais
Cortes sejam formadas por profissionais mais experientes e qualificados, com a maturidade necessaria para examinar 0S
processos e proferir decisdes que refletem diretamente na vida dos litigantes.

Afinal, como essas Cortes geralmente examinam matérias de maior complexidade ou em grau de recurso, grande parte
definitivas, é natural que se exija dos julgadores notdrio saber juridico, experiéncia profissional, vivéncia, ponderacdo e
equilibrio compativeis com o poder exercido, qualificagdes normal mente adquiridas com idade mais elevada.
Consideramos, todavia, excessivas as idades minimas propostas para os membros do STF, dos Tribunais Regionais e
dos Tribunais de Justica. Acreditamos que os magistrados que venham a ocupar essas Cortes dispdem de maturidade,
experiéncia profissional e conhecimentos juridicos suficientes para desempenharem com exceléncia suas atribuicfes na
seguinte conformidade - essa é a nossa emenda:

a) aos 40 anos, no caso de membros dos Tribunais Regionais e Tribunais de Justica;

b) aos 50 anos, em se tratando de membros do STF, de forma a manter-se a mesma idade minima proposta para ingresso
nos Tribunais Superiores e no Tribunal de Contas da Uni&o - e ndo 55, como queria 0 nosso relator;

Cabelembrar, ainda, que aEmenda Constitucional n° 88, de 2015, ampliou, de 70 para 75 anos aidade paraaaposentadoria
compulsbria.

Portanto, ndo obstante a vitaliciedade de quase todos os cargos abrangidos, a elevacdo da idade minima para ingresso
seria uma forma de oxigenar. Aqui quero fazer um paréntese: se no fosse assim, teriamos aqui membros dos tribunais
superiores permanecendo em cargos por quase 50 anos.

Oportuno mencionar, ainda, que a proposta mantém a exigéncia constitucional de experiéncia minima de trés anos para
ingresso na carreira de magistrado, além das outras regras e prerrogativas constitucionais.

32/38



Reunido de: 16/12/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Dessa forma, acreditamos que segja razoavel e plenamente compativel com as funcfes a serem exercidas a fixagdo de
idade minimade 40 anos paraingresso nos Tribunais Regionais e Tribunais de Justica e de 50 anos paraingresso no STF,
Tribunais Superiores e Tribunal de Contas da Uni&o, raz&o pela qual oferecemos uma emenda, no sentido de néo ficar
como estd, mas também ndo sermos t&o rigorosos como quer o autor da proposi ao.

Portanto, 0 nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da PEC, na forma da emenda que
apresentamos, que passo aler:

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos dentre cidaddos com mais de cinquenta
€ menos de sessenta e cinco anos de idade, de notével saber juridico e reputacéo ilibada.

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais comp8em-se de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel, na
respectiva regiao e nomeados pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de quarenta e menos de sessenta
e cinco anos.

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho compdem-se de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel, na
respectivaregido, e nomeados pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de quarenta e menos de sessenta
e cinco anos, sendo:

Il - por nomeagdo, pelo Presidente da Republica, de dois juizes dentre seis advogados de notavel saber juridico e
idoneidade moral, com mais de quarenta anos de idade, indicados pelo Tribunal de Justica.

§ 8° Os desembargadores do Tribunal de Justica serdo escolhidos dentre brasileiros com mais de quarenta anos de idade,
atendidos os demais requisitos definidos na Constituicéo.

E o parecer e 0 voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhao. PMDB - PB) - Em discussdo o parecer.
Com apalavra o Senador Aloysio Nunes Ferreira.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢do/PSDB - SP) - Quanto a constitucionalidade, ndo ha nenhum
oOhice. So irretocaveis o relatério e o voto da Senadora.

Mas, quanto ao mérito, ndo me disponho a acompanhé-la, porque, se ndo tivermos maturidade aos 35 anos, ndo vamos
ter maturidade nunca. E acho que, no mundo de hoje, com 35 anos, a pessoa j& tem condi¢do de absorver as experiéncias
davida, j& é suficientemente madura.

Além do mais, essas regras que estabel ecem condi¢les de investiduranos cargos do Poder Judiciario foram objeto de uma
revisdo muito cuidadosa durante a Assembleia Nacional Constituinte.

Eu penso que ndo seria oportuno mudarmos essas regras dessa maneira sem um debate maior, inclusive com os proprios
Orgdos judiciarios, cujo ingresso estamos condicionando mediante novas regras.

Mas o fato é que considero que 35 anos estd bom demais para a pessoa ser madura.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Eu agradeco as contribui¢des do Senador Aloysio. E digo aqui que estamos
analisando principalmente a constitucionalidade. Essa ndo € uma matéria terminativa nesta Casa.

Eu concordo, com relagéo ao mérito tem todo o direito de fazer as consideragdes, mas quero fazer uma consideragéo:
acho que hoje, aos 45, tenho mais bagagem e experiéncia juridica do que tinha aos 35 anos de idade, com certeza. Eu
entendo o posicionamento de V. Ex2

A nossa preocupacao apenas €, umavez que hoje estendemos a aposentadoria compul soria aos 75 anos de idade, garantir,
emboratenham avitaliciedade, esse tempo de quase 50 anos de carreiradentro de um Unico 6rgéo, de um (nico cargo ndo
gue ndo sgja saudavel para a democracia, mas seria de bom alvitre que houvesse realmente essa renovagdo em relacao
aesses cargos.
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Por isso, particularmente - uma opinido muito pessoal darelatora - concordamos ndo sé com a constitucionalidade como
também com o mérito da proposta do Senador Raimundo Lira, mas ai levando em considerag@o, no momento oportuno
em plendrio, as ponderaces de V. Ex&

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - SP) - Permita-me?

N&o ha outra comisso parafalar sobre mérito. Nos temos que falar sobre mérito, € incontornavel.

Agora, veja, na Corte Superior dos Estados Unidos, temos histérias de juizes que ficaram 14 50, 60 anos, e nem por isso
a Corte Suprema de la seja uma corte judicial menos prestigiosa e menos sabia nas suas deci soes.

Mas, enfim, essa € uma questdo que penso que serd decida em plendrio.
N&o quero registrar a minha posi¢ao, com todo o respeito a Relatora, contraria.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢ao/PSDB - MG) - Paradiscutir, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Oposi¢éo/PSDB - MG) - Muito obrigado.

Sr. Presidente, hoje j& declarei apoio explicito a uma tese do Senador Aloysio. Dessa vez vou pedir a ele vénia para
discordar do eminente colega, porque acredito, de fato, que, com atendéncia felizmente nossa de estendermos 0s prazos,
aprépriavida, avida Util, a longevidade hoje do brasileiro j& esta bem acima de 70 anos, e ha &rea juridica em especial
jApassade 80 - com mais de 80 vemos grandes juristas em plena atividade.

Por outro lado, acredito que ha uma famosa sindrome de Peter Pan, que muitas pessoas que tém 35, 40 anos ainda néo
estdo tdo maduras assim. E 0 modelo inglés determina que, para exercer determinadas fungGes da magistratura, sd depois
de alcancar certaidade, 50, 60 anos, especiamente para as Cortes superiores.

Ent&o, desse modo acredito que a proposta do Senador Raimundo, que recebeu aqui um parecer muito bem langado da
Senadora Simone Tebet, deve receber a nossa consideracdo. E é claro que é um tema delicado. Lembrou muito bem o
eminente Senador Aloyzio que a matéria foi exaustivamente discutida ao tempo da Constituinte e, por isso mesmo, a
reforma deve ser vista com muita cautela.

Eu, pessoalmente, acho que ndo podemos ficar mudando a Constituicdo todos os dias. Ao contrario, devemos preservéa-
la. Mas € um tema que acho que merece ser aqui aprovado para ser levado ao Plenario para uma discussao mais acirrada,
certamente.

Parabéns, Senadora Simone pelo seu relatorio.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Continua em discussao o parecer...

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposi¢cdo/PSDB - SP) - Daqui a pouco, a bengala vai ser o requisito
para o sujeito entrar no Supremo...

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - N&o havendo mais oradores, passa-se a votagao.
A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Sr. Presidente, apenas fazendo um adendo ao meu relatério, quero deixar claro
o raciocino da Relatora.

Como também alterei o projeto do Senador Raimundo Lira, como levo muito em consideragdo nem tanto em relagéo a
juridicidade das nossas leis agqui, mas principa mente em relacdo ao mérito, as ponderacdes feitas pelo Senador Aloysio,
gue tem uma bagagem muito grande, muito maior do que, no caso, a minha, qual foi o critério que eu adotei até para
diminuir um pouco essaidade minimaque o Senador Raimundo Lira apresentou? Como nos aumentamos em cinco anos
o tempo de aposentadoria compulsria, o critério que adotei foi o de aumentar em apenas cinco anos aidade minimaem
relacdo ao ingresso nos tribunais. O que era 35 passou para 40 e o que era 40 passou para 45.

Foi assim que tentel encontrar, para garantir o equilibrio, uma proposi¢éo que entendo, realmente, meritéria.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Em votag&o.

Os Srs Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o relatério que passa a constituir o parecer da Comissao, favoravel a proposta com as Emendasn® 1, CCJ.
A matériaval ao Plendrio, contra o voto do Senador n® Aloysio Nunes.
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ITEM 28
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 152, de 2015
- Nao terminativo -

Altera o art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre registro, posse e comercializacdo de
armas de fogo e muni¢ao, sobre o Sstema Nacional de Armas - SINARM, define crimes e d& outras providéncias, para
conceder porte de arma aos integrantes dos quadros de pessoal de fiscaliza¢do dos departamentos de trénsito.
Autoria: Deputado Tadeu Filippelli

Relatoria: Senador José Medeiros

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Com a palavra o Senador José Medeiros para proferir o seu relatorio

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Sociaismo e Democracia/PPS - MT) - Sr. Presidente, antes do Advento do Codigo de
Transito brasileiro, afiscalizago de transito nos Municipios e nos Estados era basicamente feita pela Policia Militar.

Tirando um caso ou outro, como S&o Paulo, que jatinhaa CET, o policiamento de transito erafeito pela Policia Militar.
Existiam os chamados Batalhfes de Fiscalizacdo de Transito, Batalhfes de Policiamento de Tréansito.

O certo é que essafiscalizacdo erafeitae, 6bvio, jhestavaaPoliciaali armada, aPoliciafaziatodo essetrabalho. Acontece
que, apds o advento do Cédigo de Transito Brasileiro, afiscalizagdo passou a ser feitapelos Municipios. O Distrito Federal
e alguns Estados montaram as suas chamadas Guardas de Tréansito.

E aconteceu um fendémeno interessante: como afiscalizaco de trénsito ostensiva pressup8e que aquele policial detrénsito
vai estar em contato, eventualmente, com pessoas de alta periculosidade, no caso de fiscalizagdo de transito ostensiva, €
necessario o acompanhamento da Policia Militar para a protecao dagquel es agentes.

Entdo, temos umasituacdo interessante. Temosum policial detransito, desarmado e umababado lado paracuidar daqueles
que estdo fazendo afiscalizago. E o Estado gastando duas vezes.

O intuito do projeto do Deputado achei interessante pelo seguinte: 0 mesmo Estado que tem poder de policia, 0 mesmo
Estado que treina essa policia militar, por que néo treina esses agentes de modo que possam fazer um trabalho s6? Ele se
protegem, ele cuida da suavida, e ndo vamos precisar de duas regras.

E 0 mesmo raciocinio que tenho defendido em relacéo, por exemplo, a0 que acontece nas cadeias de todo o Pais.

NOs temos la os carcereiros - hoje, esta se mudando a nomenclatura para policia pena - e temos que ter uma guarni¢éo
da Policia Militar para ficar de baba. Ora, meu Deus do céu, se este Estado tem capacidade de treinar e capacitar essa
Policia Militar, que possa capacitar também esses agentes para cuidar dessa seguranca, e ndo termos que ficar com essa
duplicidade pagamento. E uma quest&o obviamente de capacitaco, de treinamento, para que possam fazer seu trabalho.
Em tese, este é o propdsito do projeto: que possam ter porte de arma em servigo esses agentes de trénsito, que possam
efetivamente ser uma policia de transito.

Esse é um caso - rememoro a histéria - da Policia Rodoviéria Federal que simplesmente fazia a orientagdo e operacéo de
transito, mas, em determinado momento, o Estado concluiu: “Eu vou pegar esse agente, vou arma-lo e ele se transforma
numa verdadeira policia de transito, e Estado para gastar em duplicidade”.

Em tese, €iss0. O meu voto € pela aprovacdo do projeto.
A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Paradiscutir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com apalavra, V. Ex&
Eu s6 queria s6 retificar que o Senador Aloysio j estavainscrito.
O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Oposicdo/PSDB - SP) - Estou aqui como desmancha-prazeres,

Presidente. Daqui a pouco, eu vou ficar com fama de ranzinza no lugar do Senador Humberto Costa, que é um ranzinza
comprovado.

Eu quero dizer o seguinte: 0 Senador José Medeiros € um homem que tem a vida profissional toda dedicada a isso antes
de entrar no Senado. Mas, por uma questao de principio, meu carro Senador José Medeiras, eu vou voltar contra porque
sou contra a proliferagdo de armas em circulagdo, armas de fogo. Para mim, € uma questdo muito delicada. Pego licenca
paradivergir do senhor e vou votar contra.
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O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Eu quero parabenizar o Senador José Medeiros. Foi
feliz esta comissdo ao designar o Senador José Medeiros para ser 0 Relator. Ele é oriundo da Policia Rodoviaria Federal,
passou por um belissimo treinamento. E uma policia que hoje n&o sé ndo enobrece o quadro de policias brasileiras, como é
uma policiaextremamente preparada. Trabal ham praticamente no i solamento porque trabalham com contingente pequeno
em lugares as vezes extremamente distantes, de socorro imediato.

Sem nenhuma dulvida, a posi¢cdo do Senador José Medeiros € extremamente coerente. Veja vocé, ele até usou a palavra
baba. Quer dizer, aarmavai estar presente numa acdo dessa ordem!, sb que em outras mdos. E 0 mais grave: a Policia
Militar fica sendo um guarda-costas dos agentes de transito. Quer dizer, ele aborda, o policia fica de guarda-costas, nem
toda horaele esta presente. Ou sgja, 1ss0 Ndo esta aumentando a quanti dade de armas em maos despreparadas; ao contrério,
estamos dando protecdo a um servico essencial, necessario. Sem davida, 0 agente, ao portar aarma, impde outra situagcdo
de respeito. Sdo pessoas que vao estar devidamente preparadas, acima como a Policia Federal, a Militar, a Rodovi&ria
Federal, a Policia do Senado. Esses agentes estardo ali preparadissimos para aquela arma ser um instrumento de defesa
dasuaprépriavida. O Estado reduz o custo, o Municipio também.

Hoje amaioria dos agentes, também os municipais, muitas vezes, tarde da noite, fazem o seu trabal ho sozinhos, a Policia
Militar as vezes ndo estd nem presente e eles estdo em risco. No meu Estado mesmo, alguns agentes de trénsito jaforam
vitimas da truculéncia, da violéncia de bandidos, exatamente por eles ndo terem o direito de ter o porte da arma para
se proteger. Portanto, parabenizo o autor esta matéria, Deputado Tadeu, e 0 Senador José Medeiros, que relatou com
propriedade e conhecimento de causa. Sou afavor.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Com apalavra, a Senadora Simone Tebet, para discutir o projeto.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Eu ndo tenho a preocupacéo de ter a fama, segundo o Senador Aloysio, de
colegas que sdo ranzinzas, porque consegui junto com o Senador Caiado mediar alguns projetos hoje, por exemplo, em
relacdo ao projeto relatado pelo Senador Dario.

Continuando como possivel mediadora, gostaria de fazer uma sugestdo ao Senador José Medeiros. Eu, nareaidade, em
relacdo ao mérito, sou contra. Tenho muita preocupagdo. Acho que o Estatuto do Desarmamento foi um grande avango
gue se deu neste Pais. Nos primeiros anos, comprovou-se, também se fez muita campanha de divulgacado, que realmente
cairam os indices de violéncia no Pais no que se refere ao uso de armas de fogo. Depois, eu acredito que, em fungdo
do aumento da violéncia, esses niimeros voltaram a crescer, mas seriam muito maiores se ndo tivéssemos o Estatuto do
Desarmamento em vigéncia.

Entendo a preocupagdo do autor e do Relator no que se refere aos agentes municipais de transito. Mas fui Prefeita de um
Municipio considerado de pequeno a médio porte, pouco mais do que cem mil habitantes e ndo via que tinha estrutura,
nem condicdes de preparar 0s nossos guardas municipais para botar armas em Municipios pequenos. N6s ndo podemos
nos esguecer de gque eles convivem entre si, e € uma grande tribo, na realidade, um municipio pequeno, todos conhecem
todos, Ent&o, vocé tem inimigos, vocé tem amigos. Esse agente dificilmente deixara de ir com a arma para dentro da sua
casa depois do expediente, expde a suafamilia a essa arma e tudo mais.

Ent&o, eu gostaria de sugerir, ja que mais de 60% dos Municipios brasileiros tém real mente menos de cem mil habitantes,
gue o Relator José Medeiros pudesse reavaliar este projeto e, de repente, aqui apenas para salvar o projeto, fixar guarda
municipal armada em Municipios a partir de um milh&o de habitantes, desde que se estipule uma série de requisitos.

Entendo realmente que esse guarda também precisa de protecdo. Ent&o, poderiamos tentar salvar o projeto em relagéo a
algumas restri¢cdes, mas efetivamente, com Municipios de pelo menos 500 mil habitantes, eu sou radicalmente contra.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Continua facultada a palavra. (Pausa.)

N&o havendo mais oradores, encerra-se a discussao e passa-se a votacao.
Os Srs. Senadores que o aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o relatdrio que passa constitui o parecer da comissdo favorével ao projeto.

A matériavai ao Plenério.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Com o voto contrério da Senadora Simone Tebet, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Contra o voto da Senadora Simone Tebet, do Senador Anastasia,
Senador Humberto Costa e Jorge Viana.
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ITEM 22
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 13, de 2015
- Nao terminativo -

Altera o caput do art. 5° da Constituicdo Federal, para neleinserir o direito fundamental ao meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado.

Autoria: Senador Roberto Rocha e outros
Relatoria: Senador Jorge Viana
Relatorio: favoravel a Proposta.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. Bloco MaiorialPMDB - PB) - Concedo a palavra ao Senador Jorge Viana para
proferir o seu relatorio.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Sr. Presidente, sem querer ser indelicado, sem querer
atrapal har avel ocidade davotagdo daagenda, masjéestamos haum bocado de tempo agui enquanto o Congresso Nacional
estd aberto. Ainda n&o se atingiu 0 quérum para deliberacéo.
Quero, como V. Ex&tomou a decisdo de continuarmos, pedir aV. Ex2 a verificacdo de quérum da reunido.

(Intervencgéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Senador Humberto, V. Ex2 precisa conseguir 0 apoiamento..

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Hatrés apoiamentos.
Humberto, temos um acordo de votar o item 2 da outra pauta. S8o assuntos ndo polémicos. Ent&o, acho...

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr. Presidente, eu acompanho o Senador.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - N&o tenho o requerimento do Senador Humberto Costa
Lamentavelmente, ndo ha o apoiamento necessario. Um, dois, trés, quatro apoiamentos.
Senador, eu vou fazer aleitura da Proposta de Emenda & Constituicdo, que é o item 22, neste momento e, anunciado o
resultado, V. Ex2 poderd pedir a verificagdo de quérum.
ITEM 22
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 13, de 2015
- N&o terminativo -

Altera o caput do art. 5° da Constituicdo Federal, para nele inserir o direito fundamental ao meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado.

Autoria: Senador Roberto Rocha e outros
Relatoria: Senador Jorge Viana
Relatério: favoravel a Proposta.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC) - Como houve manifestacdo do meu Lider, Humberto Costa
- eu mesmo a apoiei - eu acho que fica prejudicada a apreciacdo da matéria, tendo em vista o pedido de verificacdo de
quérum. E uma matéria ndo terminativa, ndo ha polémica, uma matériaimportante que inclui, nos direitos fundamentais
da Constitui¢3o, o direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado. E de autoria do Senador Roberto Rocha. O meu
parecer é favoravel. Eu fico obviamente...

(Intervencgéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Em discussdo o relatorio, favoravel ao projeto. (Pausa.)

N&o havendo oradores, em votaco.
Os Srs. Senadores que aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Apoio Governo/PT - PE) - Verificagdo de votacdo, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Verificag8o de votag8o. Verificagdo de quorum.
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Nao havendo quorum, fica adiada a apreciacdo da matéria.
Encerro a presente reuniao.

(Iniciada as 10 horas e 49 minutos, a reunido € encerrada as 14 horas e 08 minutos.)
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