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REUNIAO
16/12/2015 - 292 - CPIl do Assassinato de Jovens - 2015

A SR2PRESIDENTE (Lidice da Mata. Bloco Socialismo e Democracia/lPSB - BA) - Boa tarde. Quero agradecer toda
areceptividade do Conselho Nacional do Ministério Piblico.

Havendo nimero legal, declaro aberta a 29% Reunido da Comissdo Parlamentar de Inquérito criada pelo Requerimento n°
115, de 2015, com afinalidade de, no prazo de 180 dias, investigar 0 assassinato de jovens no Brasil.

Informo que esta audiéncia publica esta sendo transmitida ao vivo pela internet e seré realizada em caréter interativo,
com a possibilidade de participac8o popular. Por isso, as pessoas que tenham interesse em participar com comentarios ou
perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no endereco www.senado.leg.br/ecidadania, e do Alé Senado,
pelo nimero 0800-612211.

Conforme convocagdo, a presente reunido destina-se a realizacdo de audiéncia publica, nos termos do Requerimento n°
54, de 2015, de autoria do Senador Lindbergh Farias, aprovado por este Colegiado. O requerimento propde o debate do
papel desenvolvido pelo Ministério Plblico para o processo e julgamento dos homicidios contra jovens e como érgéo
de controle externo da atividade policial, em especial relativamente & apuracéo dos autos de resisténcia e registros de
desaparecimentos.

Antes deiniciarmos, gostaria de agradecer atoda a equipe do Conselho Nacional do Ministério Piblico, que, gentilmente,
cedeu este espaco e colabora com arealizac8o desta audiéncia.

Estéo presentes os seguintes convidados, que, desde 4, pego comporem aMesa, além do nosso Senador Lindbergh Farias,
Relator da CPI: Fabio George Cruz da Nobrega, Conselheiro do Conselho Nacional do Ministério Pdblico e Presidente
da Comissdo de Defesa dos Direitos Fundamentais; Esdras Dantas de Souza, Conselheiro do CNMP e Presidente da
Comissdo de EstratégiaNaciona de Justica e Seguranca Piblica; Antdnio Duarte, Conselheiro do CNMP e Presidente da
Comissdo do Sistema Prisional e Controle Externo daAtividade Policial; Gustavo do Vale Rocha, Conselheiro do CNMP;
Ignacio Cano, Prof. da Universidade Estadua do Rio de Janeiro, que ja colabora com esta nossa CPI; Luiz Eduardo
Soares, Professor da Universidade Estadual do Rio de Janeiro, também grande colaborador desta CPI; Olaya Hanashiro,
Coordenadora de Projetos do Férum Brasileiro de Seguranca Piblica.

Informo ainda que foi convidado o Professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Sr. Michel Misse, que, devido
a problemas de salide, infelizmente, ndo pdde comparecer.

Com o fim de organizar o tempo disponivel desta audiéncia, sugiro que cada convidado tenha dez minutos para sua
exposicdo. Se achar que 0 tempo ndo é suficiente, certamente pedira apoio, e nés ndo teremos nenhuma dificuldade em
ceder. Se também considerar que o tempo é demasiado, pode, de moto préprio, reduzir suaintervencao.

Portanto, desde j&, concedo a palavra, inicialmente, ao Dr. Ignacio Cano, Professor da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro.

O SR.IGNACI O CANO - Muito obrigado, Senadora. Boatarde atodos e todas. Queria agradecer a oportunidade de vir
aqui hoje e falar sobre um tema de extrema importancia.
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Formalizando um pouco o que estavamos dizendo informa mentel&dentro, naquelasal a, 0 que nés gostariamos de solicitar
do Ministério Pdblico é uma gjuda no sentido de intensificar a pressdo sobre os Ministérios Pdblicos estaduais para que
sgjam mais incisivos nainvestigagdo das mortes em decorréncia de intervencdo policial.

Nao temos dados de muitos paises, mas de todos os paises de que temos dados, o Brasil €, com diferenca, o Estado onde
ha o maior nimero de mortes por intervencdo policial. E as taxas sdo tdo elevadas, que sdo superiores as taxas globais de
homicidio em muitos paises. Entdo, quanto ao Rio de Janeiro, que é o campedo, nos temos dados do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, de 2014: hd umataxa de mais de trés mortes para cada cem mil habitantes, por intervencg&o da policia.

Justamente nos Estados onde o problema é mais grave - Alagoas, Bahia, Sao Paulo, Rio -, muitas vezes nés observamos
uma atuacdo do Ministério Plblico que € mais fraca. A constatacdo de que € possivel ir muito além se baseia no que
acontece quando 0s promotores tém um compromisso claro. Temos, como exemplo, 0 que ocorreu no Rio com o Promotor
Paulo Raberto Junior. Ele, sozinho, processou mais de 40 policiais por homicidio doloso, em So Gongalo, pertencentes
aum grupo que acabou finalmente vitimando a Juiza Patricia Acioli.

NOs temos observado muitos problemas nas investigagdes desses fatos, entre eles, por exemplo, em primeiro lugar,
problema de registro: muitos casos ndo sdo registrados. Quanto aos casos da folga, quando o policial age nafolga, mas
supostamente age como policial, esse caso néo é registrado como homicidio decorrente de intervencdo policial. E mais
preocupante ainda: no Rio de Janeiro, pelo menos, quando apoliciaconsideragque o homicidio ndofoi justificado, foi ilegal,
elaregistra o fato simplesmente como homicidio doloso, como se fosse um homicidio privado, e ndo como homicidio
decorrente de intervenc&o policia. O caso recente de Costa Barros, onde cinco jovens foram vitimados pela policia, de
fato foi registrado simplesmente como homicidio doloso, sem alusdo aintervencdo policia. Entdo, o primeiro problema
gue nés temos é um problema de sub-registro e a necessidade de melhorar esse registro.

Outro problema que temos observado é o seguinte: quando ha duas pessoas num incidente, e uma delas sobrevive, e a
outra ndo, o inquérito é tipificado pelos crimes atribuidos a vitima que sobrevive. E a morte do opositor acaba sendo
absolutamente invisivel para o sistema de justica criminal. Entdo, ja temos casos onde o inquérito registra "roubo”, na
acusacdo feita contra um dos meninos que sobreviveu. E a morte do outro ndo aparece. Nem sequer vai a jUri. Entdo,
Ndo segue o0 seu percurso legal.

Observamos também, por exemplo, apreensdes virtuais das armas. A arma é teoricamente apreendida, mas na verdade
€ devolvida ao policial no momento. E, semanas depois, a Policia Militar é oficiada para entregar a arma para a pericia,
sendo que a arma ficou em funcionamento nesse tempo. Depoimentos de vérios policiais sdo "copiados e colados'.
Evidentemente, ndo foram ouvidos de forma separada.

Entdo, ha um quadro de faléncia nas investigagdes desses homicidios por intervencdo policial.

A Anistialnternacional, que deve vir aqui, talvez, em algum momento, fez um relatério recente de 11 casos no Acari, que
€ um ponto critico. Os 11 tinham indicios de execucao suméaria. Nenhum havia resultado em acusacao.

NOs sabemos que o CNMP vem fazendo um esforco na estratégia de combate ao auto de resisténcia, e nds queremos
perguntar também sobre isso. Primeiro: que dados esse banco nacional de registro contém? No6s queriamos dar uma
olhada nesses dados, para ver em que medida os Ministérios Plblicos estaduais, de fato, estdo informando o CNMP
das ocorréncias. Temos uma pergunta também sobre essa comunicagdo, no prazo de 24 horas, como esté estipulado nos
documentos do CNMP. Queremos saber se defato elaestaacontecendo e onde el aestaacontecendo. No Rio de Janeiro, por
exemplo, haum TAC recente entre a Policia Militar, o Governo do Estado e o Ministério Piblico, e o Ministério Plblico
ofereceu a criagdo de um grupo de controle externo como uma contrapartida, como se ndo fosse uma obrigacéo legal e
constitucional do Ministério Plblico exercer esse controle externo. Ent&o, ele aparece como uma contrapartida, como uma
coisaamaisque o Ministério Pablico esté fazendo em relagéo ao controle externo, e ndo como umamissao constitucional .

Ent&o, basicamente, aideia é refletirmos juntos sobre que medidas poderiam ser tomadas no nivel administrativo, politico,
inclusive penal, para tentar fazer com que esse controle externo seja exercido especificamente nos casos de morte em
decorréncia de intervencdo policial, além de encorgjar os Ministérios Publicos dos Estados a criar grupos, ndo sé sobre
controle externo, mas que tenham competéncia especifica nos casos de morte por intervencao policial.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Eu acho que nos poderiamos fazer algo mais
informal aqui. Ha inscricBes, mas se alguém quiser fazer perguntas também... Os Conselheiros figuem a vontade para
intervir.

Quero passar a palavraimediatamente ao Prof. Luiz Eduardo Soares.
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O SR. LUIZ EDUARDO SOARES - Muito obrigado pelo convite, pela oportunidade de participar, pelo privilégio de
compartilhar nossas preocupacfes, ouvi-los e aprender com as experiéncias dos senhores e das senhoras.

Eu salido o Senador Lindbergh e a Senadora Lidice, em "inabséncia' - elateve que se afastar neste momento, mas esteve
agui na abertura -, pelainiciativa

NOs vivemos uma tragédia, todos nds sabemos disso. Eu quero, portanto, registrar enfaticamente a importancia dessa
atitude do Ministério Publico de abrir-se, envolver-se, engajar-se nesse esfor¢o, que € de todos nos.

Eu considero a participacéo do Ministério Publico sine qua non para a eventualidade de algum avanco, de algum sucesso,
até porque 0s avangos que S0 Necessarios vao requerer muito tempo de maturagdo, debates, transformagdes e mudancas
legidativas, inclusive constitucionais, mas o Ministério Publico ja dispbe de instrumentos, de recursos e de autoridade
para intervir imediatamente, reduzindo esse processo que eu julgo, sem exagero, e qualifico como um genocidio de
jovens, particularmente jovens negros, nas periferias e favelas brasileiras, perpetrado frequentemente com a participacao
deinstituic¢des publicas, no caso, as policias.

Isso tem consequéncias imensas, nés todos sabemos disso, mas acho que ndo custa reiterar, consequéncias terriveis,
inclusive para a credibilidade do sistema de justica crimina e para ainstitucionalidade politica.

Diante do que se vé, diante da experiénciaimediata, compreende-se o ceticismo, até caustico, de boa parte da populacéo
relativamente asinstitui cbes da Justica é a propriaideiade justica, que aparece sob um véu de hipocrisia, por suaaplicacdo
assimétrica, frequentemente iniqua.

Eu costumo dizer que o policia militar fardado € aface maistangivel do Estado paraamaior parte da populagdo, portanto
representa a institucionalidade, e a agdo policial, quando néo respeitosa da legalidade, do Estado democrético de direito,
dos direitos humanos, acaba comprometendo, portanto, a legitimidade das institui¢des.

Nao me parece que sgjapossivel qualificar nossasituagdo como ef etivamente democrati ca, ndo me parece que sejarazoavel
supor que a nossa Constitui¢éo esteja sendo, de fato, aplicada, enquanto nds néo revertermos esse quadro.

Talvez mais estarrecedor do que o préprio processo tdo dramatico de tantas tragédias sgja o fato de que nds, como
sociedade, como Nagdo, tenhamo-nos habituado a conviver com a tragédia. Essa naturalizagdo do processo € parte do
problema.

O Ministério Pablico tem muitas virtudes, e eu diria que talvez a fundamental seja a independéncia, a liberdade e a
autonomia de seus membros. Por outro lado, eu costumo dizer aos amigos e as amigas do Ministério Publico que, como
toda instituicdo, tem os seus problemas. Talvez o principal sgja a autonomia, a independéncia e a liberdade de seus
membros. Em nenhum momento, eu suponho que sgja razoavel propor a reducdo dessa liberdade e dessa autonomia.
De fato, sdo fundamentais. Por outro lado, nds temos que reconhecer que hé efeitos perversos que derivam de decisdes
ou de normas virtuosas, e isso gera uma complexidade e algumas contradictes. Talvez por isso tenha sido téo dificil ao
Ministério Publico reunir aquel es que se sensibilizam com o drama que nés vivemos, etem sido tao dificil, paraisso - mais
diretamente sensibilizados e engajados no processo de reversdo desse quadro -, a afirmacdo de politicas, de movimentos,
de dinamicas agregadoras, convergentes, confluentes no interior dainstituicdo, parafazer face a esse desafio, a esselema.
E compreensivel isso.

Por isso, parands, esse € um momento tdo importante. Parece que h, espontaneamente, no interior do Ministério Piblico,
ndo mais aguns profissionais sensibilizados, mas segmentos consideraveis, relevantes e com representacdo superior,
agora, de fato, dispondo-se a mudar esse quadro. O Ministério Publico ndo tem cumprido adequadamente a sua missdo
constitucional, e nés temos de reconhecé-lo até para que, analisando as razfes pelas quais isso acontece e antecipando as
possibilidades que advenham da reversdo desse quadro, nds possamos, juntos, caminhar na nova direcéo.

O Ministério PUblico é absolutamente decisivo e tem sido muito importante no resgate da legitimidade das instituicdes
publicas brasileiras e das instituicdes politicas. O Ministério Plblico e a Justica, nesse momento de corrosdo da
legitimidade darepresentacdo politica, tém representado paraasociedade um horizonte de esperanca, val orizando apropria
ideia de justica e revertendo aquel as expectativas tradicionais que afastavam a popul agdo da policia.

O que acontece no campo da seguranca publica? E eu tomo a liberdade de uma breve digressdo, eu acho que me
parece relevante para que depois focalize o ponto mais especifico da contribui¢cdo do Ministério Plblico. Eu concordo
inteiramente com a intervencdo do Ignacio, que foi preciosa, foi sintética, breve, mas extremamente densa e relevante,
ali estdo pontos absolutamente cruciais. Mas eu me permito, entdo, alargar a abrangéncia dessa primeira abordagem. Nés
temos 56 mil homicidios dolosos por ano no Brasil. Esses dados nds sabemos que sd0 imprecisos, os dados em geral sdo
rudimentares, S0 precérios nanossa area, mas sdo aqueles de que dispomos e ja sdo suficientes para que identifiquemos
amagnitude do problema.
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Desses, também dados de novo probleméticos, mas que, de qual quer forma, servem de balizamento, 8% sdo investigados,
0 que significa que 92% dos homicidios dolosos, que s80 0s crimes mais graves no Brasil, permanecem impunes - 92%
dos crimes mais graves.

Dir-se-ia, a partir dai, e € comum gque muitas vezes na midia nds encontremos expressdes desse tipo, como uma espécie
de derivagdo, de corolério da primeira afirmagdo, que o Brasil € o Pais daimpunidade. N&o é verdade, nds temos a quarta
populagdo penitenciéria do mundo, segundo alguns critérios de comparago aterceira, e a que mais cresce, ou a segunda
gue cresce mais velozmente no mundo nos Ultimos 13 anos.

Segundo os dadosja ultrapassados, do final do ano passado, 640 mil; ent&o, como é possivel que nds sejamos campedes da
omissdo, daimpunidade relativamente ao crime mais grave, e disponhamos daterceira ou quarta populacdo penitenciéria
e aguela que mais velozmente cresce?

Hamuitasteorias, e 0s meus colegastém se empenhado em refletir apartir do contexto, inclusive, internacional, aplicando
model os tedricos, socioldgicos, antropolégicos, etc. Eu prefiro ficar com a empiria mais rudimentar, a mais rastica, a
observagdo direta mais simpldria. Talvez nesse caso ela baste e até evite desvios e digressoes.

Nos temos um modelo policia fraturado, com uma divisdo do ciclo de trabalho, cabendo a Policia Militar o trabalho
ostensivo preventivo, como diz o art. 144 da Constituicdo. |sso significa que apolicia mais numerosa e aguel a que atua na
rua, que estapresente 24 horas, esté proibidadeinvestigar. Elaso pode prender em flagrante, salvo naguelas circunstancias
em que cumpre mandados, etc., articulada com a Policia Civil ou com outras instituicdes. Mas, via de regra, a Policia
Militar prende em flagrante, por isso a desproporcdo do flagrante como a condigéo na qual é capturado o perpetrador do
crime, ou o suspeito, ou o acusado, etc.

Isso significa que, quando a sociedade conclama os governantes e os pressiona demandando seguranca publica e
intervencdo efetiva, o recado que se enviaé o recado dirigido a Policia Militar por produtividade. O governo, a secretaria,
a sociedade e a midia pressionam, ainstituicéo esta presente, faz o trabalho ostensivo.

O que é a produtividade paraa Policia Militar? A apreensdo de armas e drogas, mas, sobretudo, prisdo em flagrante. 1sso
significa... Eu ndo vou ensinar o Pai N0sso a0 vigario porque os senhores e as senhoras do Ministério PUblico sdo mestres
nesse assunto; eu sou aprendiz e observador. Mas nos sabemos que os crimes passiveis de identificagdo em flagrante sdo
aqueles passiveis de apreensdo pelos cinco sentidos e compdem, portanto, um segmento, um subconjunto, um universo
muito limitado de delitos.

Portanto, ns submetemos a aplicacdo da lel a refragdo que gera uma selecdo, um subuniverso muito limitado. Ha um
crivo seletivo que é ditado pelo ciclo fraturado da nossa institucionalidade policial.

O desenho ditado pelo 144 se manifesta |a na ponta pela énfase no flagrante, gerando um crivo seletivo que
seleciona determinados crimes como objetos preferenciais de acdo. Selecionar determinados crimes significa selecionar
determinados criminosos, e o resultado é que nos temos um sistema penitenciario superlotado de jovens de baixa
escolaridade, negros, pobres, envolvidos em crimes contra a propriedade e, cada vez mais, delitos na érea de drogas, no
comeércio de drogas.

As informagdes mais recentes sdo de que tem crescido muito o grupo daqueles que ndo apresentavam vinculacdo com
organizagBes criminosas, ndo estavam armados e ndo agiram com violéncia no momento da prisdo. Como eles ndo sdo
objeto de investigacdo, cabe 0 momento da prisdo como o registro e a definicdo do caso. Portanto, ha ai também uma
limitacdo da informacéo, mas o fato € que ha, no Brasil, 0 casamento perverso entre um modelo policial, perempto,
irracional, disfuncional que nés ainda ndo atualizamos, o que € absolutamente urgente, e umalei de drogas que produz a
criminalizacéo da pobreza e que gera essa distor¢do que me parece inteiramente absurda, indefensavel e insustentavel.

No nosso horizonte, estdo, portanto, tarefas titanicas, mudancas institucionais que levariam e levardo décadas para
amadurecer.

Sem a participagdo ativa do Ministério Pdblico na discussdo, nareflexao, na elaboracéo, na formulacdo das aternativas,
nos ndo temos muita chance de avancar. N&o depende do Ministério Plblico, depende das Casas L egidlativas, depende
de mudangas constitucionais, mas o protagonismo do Ministério Piblico, como uma entidade respeitabilissima, ator
fundamental no sistemade justica criminal, a participac&o e o protagonismo sdo absolutamente decisivos.

Ent&o, primeira intervencdo solicita aos senhores e as senhoras, a todos que se mobilizam em torno da questdo do
controle externo da atividade policia, da reducdo da criminalidade, da violéncia e dos homicidios, que, além dos seus
esforgos, aguel es que sdo circunscritos pelos marcos legais e que constituem seu dever constitucional, que, como cidadé@os
e atoresinstitucionais, se envolvam nessa reflexéo.
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O Senador Lindbergh apresentou a PEC n° 51, de 2013, propondo a mudancado art. 144. N6s estamos empenhados nesse
debate em todo o Pais, buscando construir um consenso minimo que viabilize esse salto. A lei de drogas € outro objeto
de debate absolutamente crucial e urgente.

E, finalmente, voltando-me agora para concluir para as questdes atinentes a responsabilidade constitucional do Ministério
Publico. O Ignacio descreveu aslimitacGes e os problemas. N6s sabemos que ndo h suficientemente investigacéo, puni¢éo
nos crimes perpetrados por agentes publicos policiais, nos crimes letais, em particular. Sendo assim, parece-me que,
além das medidas especificas, como essas sugeridas diretamente ou suscitadas pelaintervencdo do Ignacio, caberia uma
reflexo maisradical.

NOs temos também uma pedra no caminho a ser enfrentada e superada ao longo do processo de amadurecimento e
aprofundamento da democracia no Brasil e amadurecimento do sistema de justica criminal, que é o inquérito policial.

Secabeao Ministério Publico o controle externo daatividade policial e sehaumafaléncia, eu ndo digo problemas- desvios,
problemas, obstécul os, esses podem ser objeto de intervengdes topicas circunscritas a Estados, a regides, a momentos etc;
eu me refiro aumafaléncia nacional constatével por esses dados: 92% de impunidade em relagdo a homicidios dolosos.
Nao estou falando mais aqui especificamente dos casos relativos a brutalidade policial letal.

Eu me pergunto se ndo cabe ao Ministério Plblico provocar ajustica, a propésito da possibilidade da assuncéo de maior
protagonismo diretamente, passando a demandar, a exigir mais do que simplesmente requerendo novas providéncias
na instrucdo do inquérito, mas, além disso, demonstrando a populacdo, a sociedade que reiteradamente o modelo néo
funciona, demonstrando a possibilidade alternativa de uma intervencdo mais direta. E nés, talvez, possamos vislumbrar
0 Ministério Publico protagonizando um papel mais efetivo, mais direto na conducdo das investigacdes. A PEC n° 37, se
ndo estou enganado, era aquela que discutia a possibilidade de o Ministério Pablico investigar ou limitava.

Aquela é pégina virada, felizmente, mas me parece que nds devemos avancar no sentido de verificar que o Ministério
Publico tem sido capaz de promover a investigagdo de forma efetiva e poderia, portanto, contribuir para a formulacéo
de um redesenho do proprio processo judicial, eliminando essa fase redundante que nos conduz a fracassos sucessivos,
gue é do inquérito policial, assumindo o protagonismo mais direto independentemente de resisténcias corporativas, que
nés sabemos que sdo muito fortes.

Fica agui a ponderacdo, a reflex@o porque, diante de uma tragédia nacional, as vezes, iniciativas em didlogo com a
justica possam ser adotadas com base constitucional, repito, em funcdo da tragédia e dareiteradafalénciainstitucional de
nossas agéncias de investigacdo. A despeito de nés dispormos de milhares de policiais civis honrados, honestos e muito
competentes, 0 modelo os paralisa.

E, finalmente, hd um ponto que deve ser objeto da nossa preocupagdo: apericiapolicial. Hadificuldades nas pericias que,
muitas vezes, sdo esguecidas. No Rio de Janeiro - eu ndo tenho esses dados -, eu tive acesso aos dados em 2006. Naquela
ocasido, havia 144 mil solicitagbes de laudos periciais ndo atendidos e, segundo os peritos, aqueles de minhas relactes
pessoais, agueles ndo eram casos t&o excepcionais. Por mais que os peritos se esforcem, enquanto houver desprezo da
opini&o publica, até por desinformagdo, e ndo houver investimento suficiente e apoio institucional paraque apericia, com
independéncia, aja, contando ainda com a negligéncia, muitas vezes, de agentes publicos e, as vezes, da cumplicidade
e da obstrucdo direta daqueles envolvidos no crime, havera muitas dificuldades, porque o Promotor tera dificuldades
em considerar um inquérito suficientemente instruido para prestar sua dendincia, em fungdo da precariedade daquelas
informacbes que provém do exame direto pericial. Entdo, a exigéncia aos Estados, aos Governos e as Secretarias de
Seguranga, para que a pericia seja objeto dos investimentos e das atengdes institucionais e esteja presente como fator
decisivo desse processo, particularmente nesses casos, € muito importante.

Finalmente -, ja me estendi muito e por isso me descul po -, ndo quero deixar de mencionar a experiéncia da Africa do
Sul e a experiénciairlandesa, que agora tem sido discutida nos Estados Unidos. Na Africa do Sul, diante da brutalidade
policial letal, o Governo, no periodo de transi¢do, constituiu uma unidade nacional de investigacéo de crimes paliciais,
para afastar dos envolvimentos corporativistas e politicos os problemas atinentes a essa questdo, porque era uma questao
naciona de grande de relevancia. Essa unidade permanece sendo uma referéncia extremamente importante. Mudou o
panorama depois da sua instalagdo. A experiéncia irlandesa é andloga, mas ndo como uma unidade policial nacional de
investigacdo, mas, sim, como uma ouvidoria dotada de poderes legais para intervir, € promoveu uma revolucdo, ndo so
na credibilidade da policiairlandesa, mas na sua efetividade.

No Brasil, ndo precisamos de uma ouvidoria desse tipo porque nds ja temos 0 Ministério Publico. Seria magnifico que
experiéncia inspirasse o proprio Ministério Publico. N6s ja dispomos dos mecanismos fundamentais. Nos Estados
Unidos, em funcgdo da brutalidade policial contra jovens negros em vérias cidades e da ineficiéncia das investigaces,
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discute-se agora seriamente a constituicdo de uma unidade nacional de investigagdo dos crimes policiais que envolvam
letalidade. Ent&o, sBo questdes para reflex&o.

Muito obrigado pela atencéo.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Muito obrigado, Prof. Luiz Eduardo Soares.
Eu comunico atodos os Srs. Conselheiros que podem intervir a qualquer momento, nafala, fazendo perguntas.
Eu passo a palavra ap Conselheiro Esdras Dantas.

O SR. ESDRAS DANTAS DE SOUZA - Senador Lindbergh Farias, eu queria, em primeiro lugar, agradecer - ja foi
feito isso anteriormente - a extrema gentileza de a CPI ter se instalado aqui para esta audiéncia publica, para tratar de
assuntos téo rel evantes.

Quero cumprimentar os Conselheiros do CNMP, o Dr. Anténio Duarte, que é 0 nosso decano, que também preside
a Comissdo do Sistema Prisional; o Dr. Fabio George, que € um Consalheiro que também tem a responsabilidade de
presidir umaimportante Comissdo, a de Defesa dos Direitos Fundamentais do Conselho Nacional do Ministério Plblico;
0 Conselheiro Gustavo Rocha, que aqui também desempenha um trabalho na mesma Comissao do Sistema Prisional.
Coube-me, até por confianca dos meus pares, estar aqui coordenando a Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica
(Enasp). Ouco com muita preocupacao, e tenho me inteirado bastante, continuando um trabal ho iniciado aqui, pelo menos
na nossa gestéo, pelo Dr. Anténio Duarte, que era da Enasp, depois o Dr. Fabio George também. Eu estou, na verdade,
complementando um trabalho iniciado por eles.

Néstemos aqui, Senador, um "inqueritdmetro” que é abusca de metas, 0 Ministério Plblico brasileiro buscando melhorar,
fiscalizar melhor, transformar os inquéritos que estéo abandonados, sem agdes penais. NOs temos aqui um trabalho muito
intenso nesse sentido. Iniciamos com um indice muito baixo de apresentacdo de dendncias, de investigactes. Se ndo me
falhaamemaria, em 2007, apenas 20% dos inquéritos eram transformados em agdes penais. Conseguimos melhorar esse
indice para 57%.

Iniciamos agora novas metas, no dia 4, que estdo sendo colocadas para o Ministério Pablico brasileiro, para o combate
ao feminicidio. Lancamos aqui, no dia 4 passado, fizemos uma grande reunido neste plenério, com representantes do
Ministério Pdblico de todo o palis, de todos os Estados e da Unido, aqui estabel ecendo metas de combate a esses crimes
contraamulher por ser mulher.

Aqui estou me inspirando, vou colocar aos meus pares, submeter ao Conselho, para que também tracemos metas para que
possamos melhorar esse desempenho nas investigaces de combate ao crime contra os jovens. Eu tenho certeza de que
essa reunido nos inspirou. Podem ter certeza de que vou colocar isso na Enasp, Senador, porque acho que é de extrema
importancia que o Ministério Pablico, como jafoi dito aqui, envolva-se mais com esse projeto, com a investigagdo que
esté sendo feita pelo Senado Federal, inspirada nesse trabalho muito bem-feito que esta sendo realizado nédo sb no Estado
do Rio de Janeiro, mas também no Pais, pelo Senador Lindbergh Farias.

De modo que eu quero, sendo brevissimo - ndo pretendo me alongar -, so dizer que a Enasp, que é essa nossa Estratégia,
junto com o Conselho Nacional de Justica e o Ministério da Justica, na préxima reunido eu vou levar esse tema para o
debate e eu tenho certeza absoluta que sera mais um tema que sera incorporado em nosso trabalho, que a gente possa,
efetivamente, tracar metas para melhorar essas investigacoes.

Eu recebi na dltima reunido uma dendncia gravissma de um promotor de justica da Bahia, que disse que 1a em Porto
Seguro comete-se crimes e ndo ha nenhuma investigacéo, porque ndo tem delegado, ndo tem policia, ndo tem nada. E isso
até meinspirou. Nasemana passada, eu estive em Salvador e procurei 0 Procurador-Geral de Justicado Estado, Dr. Marcio
Fahel, e ja estamos ai montando uma estratégia de cobrar do governo baiano que instale uma estrutura de segurangamais
apropriada, ndo sd em Porto Seguro, mas em toda aquela regido, que laimpera aimpunidade, realmente.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. ESDRASDANTAS DE SOUZA - Tem que mudar, né?
(Intervengéo fora do microfone.)

E um porto inseguro, realmente.

De modo que, com essa breve manifestagdo, mais umavez, parabenizo todos os senhores, que levam esse importante tema
a0 debate nacional; o Senador Lindbergh Farias, e dizer que a Enasp esté a disposi¢éo.

Tenho certeza de que os Conselheiros que aqui estdo, principal mente esses que me antecederam, podem contribuir muito.
Na verdade, estou fazendo um estégio ainda, porque esses dois aqui Sd0 craques, sdo pessoas altamente qualificadas,
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membros do Ministério Pablico, pessoas que sdo os operadores, realmente, do tema, e eu, como advogado, estou apenas
aprendendo, mas muito entusiasmado com missdo que me foi dada.

Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Duarte) - Muito obrigado, Dr. Esdras Dantas.
E eu passo agora, imediatamente, para o Dr. Gustavo Rocha

O SR. GUSTAVO DO VALE ROCHA - Vou ser muito breve, Sr. Presidente, Sr. Senador. Primeiro eu queriadizer para
o Prof. Luiz Eduardo que, na verdade, o senhor esta agui na qualidade de professor. As informagdes que o senhor tem e
o professor Inécio, com certezaa Dr2 Olaya, e a que € da Anistia I nternacional, que pego perddo, ndo...

O SR. PRESIDENTE (Antdnio Duarte) - ... Renata.

O SR. GUSTAVO DO VALE ROCHA - ... Renata, sdo fundamentais, porque sdo dados que, muitas vezes, nds ndo
temos. Se o Dr. Esdras € estagiario eu ainda sou 0 assessor do estagiario, certo? Entéo, ndstemos dois craques, o estagiario
€ eu, que Sou aqui 0 assessor do estagidrio.

Considero queainiciativado Senador, ndo s com relagdo avir ao CNMP, mas principalmente pelaCPl em si, o objeto da
CPI, que é um tema é extremamente rel evante e asociedade ndo daadevidaatencéo. Eu entendo que aCPlI, pelaatuagdo do
Senador, pela atuacdo de todos que estdo participando, tem o cond&o de chamar a atencéo da sociedade paraum temaque,
pel os dados que sdo passados aqui - foram passados pelo professor Ignécio, pelo Prof. Luiz Eduardo -, sdo assustadores.

O Conselheiro Antonio Duarte é o Presidente da Comissdo e eu atuo mais na area do sistema prisional. Entdo, pedi
justamente ao Senador Lindbergh que falasse antes da Dr® Renatae da Dr2 Olaya, justamente paraque, pedindo licencaaos
membros da Mesa, que ndo se limitassem aos dez minutos, porque sdo informagdes, sdo dados, e, quanto mais detalhado
for, no meu caso, é extremamente importante. O legislador foi feliz na composicéo do Conselho. Hoje nds temos agui
um membro do Ministério Publico Militar, um membro do Ministério Publico Federal, dois advogados, e cada um com
uma visdo distinta dos mais diversos temas.

Ent&o, eu entendo que 0 CNM P tem condicdes de atuar, de auixiliar nessajornadaque seiniciou com o Senador Lindbergh.
Eu gostariaque esses nimeros, esses dados nos fossem di sponibilizados, parague nds possamos, apartir deles, tragar metas
e buscar aternativas e solucfes. Eram nimeros que, no meu caso, eu desconhecia. Entdo, é extremamente importante a
vinda de vocés e o detalhamento dessas informagtes.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Obrigado, Dr. Gustavo.
Eu passo agora para Olaya Hanashiro, coordenadora de projetos do Forum Brasileiro de Seguranca Pdblica

A SR2OLAYA HANASHIRO - Obrigada. Boatarde atodos e atodas. Eu queriatambém agradecer, em nome do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, a oportunidade de participar deste debate, parabeniz&-los pela iniciativa e chamar a
atencao pelarelevancia deste debate.

Eu acho que é fundamental comegarmos a debater a seguranca publica, aresgatar a segurancga publica como uma politica
publicaque deve prestar contas|egal mente, financeiramente e politicamente, bem como comegarmos adebater para pensar
gual modelo de seguranca publica nds temos, pois esse, com todos os dados que estamos vendo, sabemos que esta falido.
E precisamos trabalhar, comecar a discutir, para poder elaborar e construir um modelo de seguranca publica que seja
realmente um eixo para o modelo de desenvolvimento do Pais, porque, com o que estamos vendo aqui, serdimpossivel
falarmos em Estado democrético de direito e convivermos com esses nimeros que vemos.

S6 trago um pouguinho mais os nimeros a relevancia. Trazemos esses dados, trabalhamos com evidéncia empirica para
tirar qual quer tensdo, as vezes, de questdes emocionais e conflitos ideol 6gicos. Quer dizer ndo da para questionar quando
temos uma evidéncia empirica que mostra a dramaticidade do que vivemos.

O Férum Brasileiro de Seguranca Publica publica todos os anos uma compilagdo de dados criminais e de seguranca
publica, chamado Anuério Brasileiro de Seguranca Publica. E este ano criamos uma nova categoria que € As Mortes
Violentas Intencionais, em que todas as mortes violentas intencionai s devem estar contabilizadas.

Nos totalizamos as mortes registradas em 58.497. Dessas - estrou trazendo esses dados sO para mostrar -, 0 homicidio
doloso corresponde a 89%. A letalidade policial corresponde a 5,2%. Ela supera em 46,6% o latrocinio. Quer dizer,
normalmente a populagdo tem muito medo do roubo seguido de morte. Inclusive, quando pedem penas mais duras, 0
primeiro medo normalmente que as pessoas tém € esse.
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Sabemos que as pessoas tém razéo em ter medo quando olhamos esses dados. Estamos naturalizando o homicidio.
Banalizando essa violéncia, a consequéncia € o medo, uma percepcao de medo generalizada. SO que quando vamos ver a
distribuicdo davioléncia, elaémuito desigual. E apreocupacio é que aletalidade policial superao latrocinio. E assustador
guando pensamos que estamos nos expondo em umademocracia. A questdo de como a policiatrataapopulagdo, o servigo
de seguranca publica que esta sendo prestado € uma maneira de medir a qualidade da democracia que temos.

Nesse sentido, eu queriatambém chamar aatencéo parao papel do Ministério Pablico. Mecanismosnéstemos. O problema
€ que os Ministérios Plblicos Estaduais ndo estdo cumprindo o seu papel. Como ja mencionaram o Inacio, o prof. Luiz
Eduardo, ndo é somente a questdo da abertura e do acompanhamento dos inquéritos, mas ndo se manifestarem frente a
esses dados.

Ha um outro componente que eu queria trazer. Quando falamos em assassinato de jovens, ndo ha como ndo falarmos
em racismo. Existe um componente racial muito forte. Existe uma pesquisa que o FOrum elaborou, em parceria com o
Ministério da Justica, que traz um dado também assustador. No Brasil, um jovem negro tem duas vezes e meiamais riscos
deser nato do que um jovem branco nas mesmas condi¢fes. Em alguns Estados, isso chega a ser treze vezes mais.

(Intervengéo fora do microfone.)

A SR2OLAYA HANASHIRO - Treze. Na Paraiba, é 13 vezes maior o risco de um jovem negro ser assassinado nas
mesmas condic¢les, ou sgja, controladas as variaveis da populacdo de jovens pardos e pretos, nas mesmas condicfes
socioecondmicas, nas mesmas condicdes de vulnerabilidade ou de violéncia, pelo fato de ser negro ou pardo, ele tem 13
vezes mais chances de morrer assassinado ha mesma situagdo de risco. Esse é um dado do Estado da Paraiba. Mas, no
Brasil, em gerd, € 2,5 vezes maior a chance de um jovem negro sofrer umavioléncia, ser assassinado, se comparadaade
um jovem branco. Mesmo nos Estados onde esse risco é mais baixo, h& uma sobreposi¢do dos negros.

Entdo, essa também € uma outra questéo para se falar. Embora a gente fale em garantia de direitos - outra atribui¢éo do
Ministério Pdblico -, a gente estd falando aqui de um racismo muito grande, que é um racismo institucional. Quer dizer,
a abordagem policial, em pesquisas feitas, mesmo no edital da Senasp, pensando em seguranga... Ha duas pesquisas -
uma organizada pela socidloga Jacqueline Sinhoretto, da UFSCar, e outra da UnB, realizada por outro sociologo -, que
mostram que ha um filtro racial na abordagem policial. A gente ndo pode atribuir isso a um grupo de policiais, a um
policial. A Jacqueline refere-se a um racismo institucional. A maneira como se da o treinamento dos policiais, amaneira
como é feito o trabalho deles de aproximagédo com a comunidade tem componentes raciais. Entdo, essa € outra questdo
muito importante, quando a gente fala de assassinato de jovens.

Quando a gente fala de jovens, ha outro componente que é a questdo da estigmatizagdo desses jovens, pela vestimenta,
pela sua expressdo cultural. H& uma série de outros componentes que acabam, de certa maneira, aumentando a situagdo
de exclusdo, de risco e de vulnerabilidade desses jovens.

Paraser breve - vérios dadosjaforam tratados agui -, eu s6 queriafalar sobre o dado que o Prof. Luiz Eduardo trouxe sobre
a questéo do sistema prisional existente. Estamos falando do problema de seguranga publica, mas, na verdade, estamos
falando de todo o sistema de justica crimina que demanda uma reforma estrutural séria.

Houvetambém um aumento, entre 1996 e 2013, de 443% de medi das soci oeducativas, de adol escentes cumprindo medidas
socioeducativas privativas de liberdade - um aumento de 443%. Quando falam que a gente ndo pune, existe falta de
esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - E 0 Senado, infelizmente, aterou o ECA,
aumentando de trés para dez anos o tempo de reclusdo. Isso é umaloucural

A SR2OLAYA HANASHIRO - Esse é outro problema. Esses trés anos seguiam varios estudos internacionais, porque
a gente sabe que, quanto mais tempo de internacdo, mais dificil é a reinsercdo na sociedade de qualquer pessoa,
principal mente nessafaixaetaria. Quer dizer, isso ndo responde a essademanda, ndo ddumarespostainteligente asituacdo
deviolénciadasociedade. Pelo contrério. Acabapunindo, cadavez mais, as pessoas que estdo maisvulneraveisavioléncia
Esse dado € uma outra questdo. A gente também tem um viés seletivo no tratamento, na punicao.

Eu queria sb colocar mais essas duas questdes e cobrar realmente do Ministério Pablico uma agéo - esse é 0 nosso papel.

A gente dispde de mecanismos e sabe que preci sa de mecani smos cruzados de controle. Além disso, é necessario fortal ecer
0S mecanismos internos. 1sso é complicado, e a gente sabe da limitagdo dos mecanismos internos, mas eles também sdo
importantes para comegar a haver realmente uma transparéncia maior nessas institui¢oes. E os mecanismos de controle
externo também sdo essenciais para a garantia dos direitos fundamentais. Por isso, chamo a atencdo para a questéo do
dado racial.

Obrigada.
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O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Muito bem.
Muito obrigado, Olaya.
Passo a palavra, agora, ao Conselheiro Fabio George.

O SR. FABIO GEORGE CRUZ DA NOBREGA - Boatarde a todos e a todas.

Quero saudar, inicialmente, 0 Senador Lindbergh e dizer que é uma honrareceber a CPl do Senado nesta Casa, que virou,
nos Ultimos anos, a Casa da cidadania. Os movimentos sociai s nos visitam, participam de reuni8es, de audiéncias publicas,
praticamente todos os dias. S6 ha Comissdo de Defesa dos Direitos Fundamentais, temos entre quatro a cinco eventos ou
reunides semanai s com 0s movimentos sociais. E umainstituicéo como o Ministério Pablico ndo pode deixar de dialogar
com todas essas instancias importantissimas.

Eu queria fazer aqui algumas reflexes. Terei que me ausentar rapidamente para participar de uma reunido - temos
colegas do MP de Minas e do Espirito Santo reunidos para articular umaatuagéo integrada em relacdo aquelatragédiaque
aconteceu em Minas Gerais -, mas eu retorno em seguida para acompanhar essas reflexdes. Agradecendo a honra, sem
duvida, que o Senado da ao Conselho Nacional e saudando todos os diletos amigos e aquel es que se encontram para esta
discusso de alta qualidade nesta data, eu queria fazer algumas reflexdesiniciais.

E verdade que avergonhanacional n&o setem apenas no recorte daletalidade naintervencéo daPM. S&o 58 mil homicidios
a0 ano, recorde mundial, com indice de identificagdo de autoria que varia de 5% a 8% - esse é o dado que o CNMP
calculaedivulga-, enquanto paises da Escandinévia, da Europa conseguem ter um indice de identificacdo de autoria que
se aproxima dos 90% a 95%.

Entdo, o quadro geral é muito grave, embora sgja necessario, realmente, fazer um recorte, porque o Brasil também é
recordista, nesse recorte, na intervencdo policia. Os nimeros mais recentes déo conta de que, s no ano de 2015, nés
tivemos em média oito pessoas mortas por dia em nosso Pais, diante da intervencdo da Policia Militar. 1sso, ao ano,
ultrapassa os trés mil casos.

Ha vérios fatores, sem divida nenhuma. O Senador Lindbergh vinha dizendo que se esta tentando aumentar pena. E é
uma pena, realmente, que para problemas tdo complexos nés venhamos a tentar a mesma solucéo, que é recrudescer as
sangdes e os crimes. Recentemente, participando de uma audiéncia no Senado, nés dissemos um ndimero: foi feito aqui
um célculo, e tivemos, nos Ultimos 15 anos, 252 normas que aumentaram o rigor narepressdo pena em nosso Pais, e nem
por isso, em nenhum momento, durante esse periodo, a violéncia decresceu. Os dados sdo muito claros.

Para ser bem sincero nesse ponto, so durante as campanhas do desarmamento, que ocorreram de 2003 a 2007 ou 2008, o
Unico momento em que o Brasil, nos Ultimos anos, teve uma reducéo realmente nesses excessos. E, mais uma vez, vejo
como umaléastimatoda essa campanha que vem sendo realizada paraarmar a populagdo, paramodificar alegislacdo nesse
tocante, porque € a Unica experiéncia de sucesso que o Brasil tem para mostrar, nos Ultimos anos, exatamente em razéo
da campanha do desarmamento.

Voltando ao ponto, o Conselho - e eu queria fazer este registro para tentar explicar aos que sdo observadores externos
- tem dois papéis muito relevantes. O Conselho Nacional foi criado como um érgdo de controle externo para punir as
ilicitudes, ama conduta dos seus membros. Mas el e tem também outra funcéo, que é fundamental e que acho que estamos
exercendo aqui, que étentar normatizar aatuacéo do Ministério Publico brasileiro paraque el e possa, com mais capacidade
e de maneiraintegrada - porque sdo 30 MPs em nosso Pais -, desenvolver as suas fungdes. Entdo, essas duas vertentes
de atuacdo do Conselho me parecem relevantes no tema. Se héa colegas que tém se omitido em atuar nesses casos, a
principio ndo haveria nenhum 6bice para que pudesse haver uma punicdo disciplinar. Mas, ao mesmo tempo, € preciso
gue o CNMP tenha um diagnéstico para normatizar melhor essa atuagdo e capacitar os membros do Ministério Pablico
para desenvolverem com mais eficiéncia essa funcéo.

E ai eu vou deixar, no tdpico especifico da questéo dos autos de resisténcia, para o conselheiro Antonio Duarte falar um
pouquinho, porque me parece que o Consel ho Nacional avangou, e muito, neste Gltimo ano, ndo so criando essacartilhaque
orienta o Ministério Pdblico brasileiro sobre como atuar nesses casos, mas também trazendo uma norma, uma resol ucao
- N80 s&i se 0s senhores sabem disso.

O Supremo entende que as resol ugdes do Consel ho tém um carater de normapenal primaria, como seleisfossem; portanto,
obrigam a atuac&o dos membros em relacdo a essas matérias que so aqui normatizadas. A resolucdo é muito clara - eu
tenho certeza de que o colega Antonio Duarte vai fixar um pouco mais de detalhe nesse olhar -- em exigir uma série de
medidas de todos os Ministérios Publicos quando ocorrer uma morte decorrente da intervencao policial. O art. 1, incisos
| a X, danossa Resolugdo tragca uma série de iniciativas e de ages que precisam ser adotadas em cada caso. E eu trago
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aqui a noticia que, com base nessa resolucao do CNMP, os M Ps dos Estados estéo recomendando as policias judiciarias
gue atuem dessa forma.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Essaresolugéo € de data?

O SR. FABIO GEORGE CRUZ DA NOBREGA - Essa resolugio € de setembro de 2015. O Conselheiro Antonio
Duartejamapeou o Paisinteiro e esta visitando todos os Estados do Pais parafalar com os membros do Ministério Pablico
e com as autoridades, que, de uma forma ou de outra, tém uma acdo em relacdo a essa matéria. Visitou recentemente o
Estado de S&o Paulo, tem uma visita marcada agora para o Rio de Janeiro, justamente visando a conscientizar dessa hova
postura, desse novo papel que o CNMP cobra nessa matéria, mas também tentando articular uma atuagéo integrada em
relacdo a esse tema.

E é claro, Senador Lindbergh - esse € um dos pontos mais importantes, o Dr. Esdras deu esse dado ainda ha pouco -,
conhecendo a falta de estrutura da Policia Judicidria em todo o Pais, seria uma falsa expectativa dizer que o Ministério
Publico tem condicBes de assumir essas investigactes quando a autoridade policial judiciariando puder desempenhar. No
model o e no papel constitucional que noscabe hojeemdia, preferencialmente, néstemosaatividadeeaagéo dejudicializar
essas matérias, e, portanto, de responsabilizar aqueles que agiram de maneira ilegal. E claro que, excepcionalmente,
a Congtituico nos garante, e o Supremo reconheceu agora recentemente, que, quando constatarmos uma omisséo da
autoridade policial numa investigagdo que diga respeito a um homicidio como homicidios decorrentes ou qualquer outra
coisa, 0 Ministério Publico pode suprir essa omissdo. Mas seria uma falsa expectativa dizer que, se falta estrutura para
investigar esses crimes em todo o Pais - portanto, nosso indice de identificag@o de autoria € de 5% a 8% -, 0 Ministério
PUblico vai assumir sozinho essa missdo. Seria humanamente impossivel.

Mas, € claro, temos um papel muito maior em relacdo a esse assunto e eu destaco que esse papel acresceu
significativamente namedida em que o Supremo Tribunal Federal também disse recentemente: "o Ministério Pdblico tem
legitimidade para induzir o poder piblico em adotar politicas publicas envolvendo as mais diversas areas’. O destaque
ali, obviamente, foi dado para o sistema prisional. Ndo sei se os senhores sabem, mas ja havia, antes dessa decisdo do
Supremo, centenas de agles gj uizadas pelo MP em todo o Pais cobrando. A titulo de exemplo, se ndo existir delegado em
certolocal, se ndo existir aestruturaparainvestigar esses crimes, que o Poder Pdblico viesse judicialmente a ser obrigado
afazé-lo, mas, enquanto ndo havia o reconhecimento dessa legitimidade pelo Supremo, norma mente essas aces eram
rechagadas na segundainsténcia. Venho daregido Nordeste e conhego pelo menos 10 ou 15 casos em que iSso aconteceul.

Entdo, na hora em que 0 Supremo nos da, excepcionalmente, o poder de fazer ainvestigagdo nos casos em gque a policia
nado puder conduzi-la a contento, e na horaem que nos da a legitimidade para, quando o poder publico for omisso, buscar
atravésdaviajudicial, inclusive, construir melhores condicfes paraque apol iticade seguranca seja efetivada, eu ndo tenho
divida nenhuma de que traz um novo empoderamento para a atuacdo da instituicdo. E tenham certeza os senhores que
esse empoderamento vai ser objeto de uma atengdo, de uma orientagdo, de uma agdo coordenada do Conselho Nacional,
para que a gente possa desempenhar mais a fundo essa funco.

Eu queria fazer um destaque especial para a questdo das drogas. Parece-me esse um tema muito pouco debatido. N&o ha
nenhuma divida, de que o componente do alastramento das drogas € um dos responsaveis pela enorme violéncia que se
observa em nosso Pais, é claro que existem outros fatores, mas esse € um fator importantissimo. Criamos, ha alguns anos,
uma nova lel das drogas, e aideia era tratar as pessoas que ndo tivessem periculosidade de uma outra forma dagqueles
gue seriam chefes da quadrilha.

Pois bem, o dado mais recente, que foi agora divulgado, é que a populacdo carceraria, em relagdo as drogas, cresceu, de
2006 para ca, em 77%,; saiu de 13% da composi¢éo total daqueles que estéo presos para 27%. Esse indice em relacdo
as mulheres ja acanca 60%. Ent&o, me parece uma atuagdo absolutamente equivocada. NGs estamos encarcerando em
excesso, ndo so no tréfico, repito, que j& alcanca quase um terco - eu conhego muitos casos, compreendo e sei que, na
verdade, temos chefes do tréfico, mas temos muitas mulas, pessoas descartévels que estédo sendo utilizadas para levar
droga em determinados momentos e que estdo sendo tratados com uma rigorosi dade excessiva.

Ent&o, é um sistema carcerario que pune muito, € um sistema judicial que pune muito, mas que pune muito mal - 50%
dos que compdem o sistema praticaram crimes patrimoniais. E ai eu destaco, patrimoniais privados, porque se formos
levar para crimes patrimoniais em defesa do Erério, a composi¢do dos presos ndo alcanca 0,1%. Entéo, sdo problemas
da mais alta complexidade que, certamente, ndo v&o ser resolvidos em breve. E preciso um esforco coletivo, é preciso
gue as instituicdes se unam.

Eu ndo tenho davida nenhumade que o Ministério PUblico ndo pode sefurtar e ndo vai sefurtar a desenvolver o seu papel
fundamental nesse debate. Deixo outras reflexdes mais para o final, para que todos possam falar - vou ter que participar
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dareunido, mas volto -, mas queria dar s um exemplo de como o Conselho Nacional esta mudando a postura da atuagao
do Ministério Plblico brasileiro nessa area.

Chegou, recentemente, um processo para ser analisado. Uma parte que havia representado para gque se iniciasse um
inquérito por um crime no interior do Piaui disse: "Olha, faz um ano, ano e meio que esse inquérito foi iniciado e ele
ndo anda, ele ndo avanca'. E o colega do Ministério Pdblico foi instado a dizer que tipo de conduta vinha tendo em
relacdo aquele caso e disse: "Olha, eu ndo posso fazer nada porgque ndo hé delegado, ndo h& estrutura para apurar esses
crimes. Ponto." E o que € que este conselho disse? Na medida em que o Supremo nos da atribuicdes e legitimidade, nos
da responsabilidade.

O Ministério Pdblico ndo pode simplesmente, dizer que ndo pode fazer nada, que o inquérito ndo esta avancando e que
ndo tem nada aintervir nesta realidade. O conselho, de maneira expressa, cobrou que ele, das duas uma: ou assumisse,
caso tivesse condices, ainvestigacdo, ja que era claro que havia um ébice para que a investigagéo fosse adiante, ou, ho
minimo, instaurasse o inquérito civil pablico para cobrar das autoridades de seguranca piblica, a partir de um didogo -
tudo inicia por um didlogo, ninguém quer gjuizar essas agdes de uma hora para outra -, de que maneira a estruturacéo
mai s adequada dessa comarca poderia se dar.

Ent&o esse € um simples exempl o que mostra uma mudanca de postura concreta do Conselho Naciona para enfrentarmos
essa que, eu repito, apesar de todos os esforcos realizados pela comissdo, e sdo muitos. Eu queria destacar o trabaho
fantastico feito pelo Conselheiro Antdnio Duarte, mas eu digo onde vou. Esta é uma das funcdes mais mal exercidas por
parte do Ministério Plblico brasileiro, que é o controle externo da atividade policial.

Com esse esforco do Conselho, que pode normatizar, ejao fez, e pode cobrar e estdfazendo, eu ndo tenho dividanenhuma
de que o Ministério Pblico ter& condicBes de avancgar, mas, repito, sem que sejam criadas fal sas expectativas porque ha
uma série de problemas complexos que estéo ali alicercando esses dados vergonhosamente para o Pais, em sermos 0s
lideres mundiais em homicidios e em termos, como muito bem registrado aqui, cara, cor e condi¢do socioecondmica para
uma grande mai oria dessas vitimas.

Saoreflexdesiniciais. Eu quero voltar aparticipar daconstrucéo deste debate e pego licencasd parame ausentar e participar
de uma reuni 8o rgpida, mas volto aqui para acompanhar o final da reuni&o.

O SR. PRESIDENTE (N&o Identificado) - Agradeco, Conselheiro Fabio George, e queria passar para Renata Neder, que
representa aqui a Anistia Internacional .

Depois, vamos escutar o Antbnio Duarte e, depois, quando voltar o Conselheiro Fabio Jorge, poderemos fazer os
encaminhamentos.

A SR2RENATA NEDER - Boatarde. Primeiro eu queria agradecer ao convite feito para a Anistia Internacional estar
aqui presente. Eu queria me desculpar pelo atraso, mas, a companhia aérea no Rio de Janeiro me remanejou para outro
voo horas mais tarde.

Eu queriadestacar arelevanciade a CPl estar realizando estaaudiénciaaqui, no Conselho Naciona do Ministério Piblico,
considerando o papel fundamental que o Ministério Publico tem nos casos de homicidio decorrentes de intervencdo
policial, tanto na acdo pena em si, nos casos individuais, quanto no seu papel de controle externo da atividade policial.

N&o pude ouvir o Ignécio e o Luiz Eduardo falando, mas acho que ha alguns dados que, as vezes, se repetem e, as vezes,
se complementam. Entéo, vou falar um pouco resumidamente o que o relatério da Anistia Internacional trouxe, aforma
como €eles tém trabalhado com esses casos.

Em agosto deste ano, a Anistia Internacional langou o relatorio Vocé Matou Meu Filho, sobre homicidios cometidos pela
Policiano Rio de Janeiro. Esse relatério, além de trazer dados sistematizados do proprio Instituto de Seguranca Piblica
do Rio, traz também a andlise de alguns casos especificos e até através de uma metodol ogia um pouco diferente do que
aAnistia Internacional costumava trabalhar, anteriormente, com esse tipo de caso.

Uma das coisas que concluimos, no relatdrio, é justamente a omisséo do Ministério Publico nos casos de homicidio
decorrentesdeintervencéo policial, omissdo tanto naagéo penal, nos casosindividuai s, quanto nasua atividade de controle
externo.

No Estado do Rio de Janeiro, em 10 anos, entre 2005 e 2014, foram cerca de 8.500 pessoas vitimas de homicidio
decorrentes de intervencao policial, cercade 5 mil so na capital fluminense.

Queria dizer que esse nimero € subnatificado. Um dos resultados da pesquisa da Anistia é também mostrar que muitos
casos de homicidios decorrentes de intervencdo policial sdo registrados como homicidios comuns. Entdo, mesmo no
Estado do Rio de Janeiro, em temos uma boa sistematizacdo, um bom registro, boas estatisticas, ainda assim esse niimero
€ subnotificado. O que vemos é gque existe uma separacdo. Os casos em que h& uma disposi¢do, por parte da Policia
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Civil, de investigar, sdo registrados como homicidios comuns e 0s casos em que ndo ha disposicéo de investigar
ficam registrados como homicidio decorrentes de intervencéo policial. Entéo, precisamos olhar para a questéo dos dados
estatisticos no Rio de Janeiro e também para uma padronizagéo nacional desses dados, porque a verdade € que, hoje, a
gente ndo sabe quanto a policia mata, de fato, em operagdes policiais no Brasil.

Vimos umatendéncia de queda nos registros de homicidios decorrentes de intervengdo policial, no Rio, nos anos de 2007
a2013, mas desde 2014 vimos um aumento preocupante desses casos. SO em 2014 esse niimero aumentou 40% em relacdo
a0 ano anterior. Em 2015, j& houve um aumento de mais de 20%, e ndo sabemos 0 que espera 0 ano de 2016, com o
aumento das operagdes policiais, por causa das Olimpiadas.

A Olayajafalou sobre o perfil davitima. No caso do Rio de Janeiro,tivemos acesso aos microdados sobre as vitimas de
homicidios decorrentes de internac&o policial e conseguimos quantificar esse perfil da vitima. E o que vimos, de novo, €
gue o jovem negro, do sexo masculino, é a principal vitima do homicidio decorrente de intervenc&o policia. Do total de
vitimas nacidade do Rio, 99.5% eram homens, 79% eram negros e 75% eram jovens. E apoliciaem servico é responsavel
por uma porcentagem muito significativa do total de homicidios. Nos Ultimos 4 anos, no Rio de Janeiro, as operagdes
policiais foram responsaveis por cerca de 16% do total de homicidios na cidade. E absolutamente chocante imaginar que
operagdes policiais de seguranga piblica matam 16% do total das vitimas de homicidios na cidade do Rio de Janeiro.

Eu queriachamar aatencdo para um caso especifico - e acho até que por ocasido davisitado Conselheiro Antdnio Duarte
ao Rio de Janeiro, seriaimportante. Enfim, nos disponibilizamos adialogar sobre os casos especificos em que trabalhamos
e sobre aatuac&o do batalhdo que mais matano Rio de Janeiro, que é 0 41° Batalhdo da PoliciaMilitar. A Anistiadenuncia
isso nesse rel atdrio de agosto. Denunciaque historicamente, nos Ultimos anos, esse tem sido o batalhdo de maior | etalidade.
A delegacia que também registra 0 maior nimero de casos e que ndo conclui nenhum dos inquéritos, nenhum, € a 392
Delegaciade Palicia, que esta dentro da area de atuacéo desse Batalhdo em particular.

Apesar deisso ter sido denunciado em agosto deste ano, nenhumamedidafoi tomada e vimos um episddio absolutamente
trégico, que foi aexecucdo de cincos jovens por esse mesmo batalhdo, agora no final de novembro deste ano.

Fizemos 0 nosso estudo de caso arespeito de uma area especificadentro daarea de atuacdo desse batal hdo, que apresentava
0 maior nimero de registros e o que vimos viu, primeiro, foi que os registros de ocorréncia da Policia Civil apresentavam
umadescricéo padréo, que pareciater sido copiadae colada, dizendo que teriahavido um confronto, apoliciateriareagido
aumainjusta agressdo e uma pessoa havia sido encontrada morta. 1sso fica por isso mesmo. A Policia Civil aceita essa
descricdo dos policiais, e o caso simplesmente ndo é investigado.

Quando a Anistia Internacional foi a campo entrevistar familiares, testemunhas e tentar obter evidéncias a respeito de
cada um desses casos - um trabalho que a policia deveria fazer na verdade -, o que encontramos foi uma realidade muito
diferente do que foi descrito pela policia. Na verdade, o que encontramos foram casos com fortes evidéncias de terem
sido execugdes.

O que a gente chama de execugdes? Exatamente que dinamica era essa que acontecia ai, que a policia descrevia como
um confronto e troca de tiros? Havia situages conhecidas como troia, em que a policia faz uma emboscada, esconde-se
em umacasa, ficaali por varias horas, esperando uma determinada pessoa passar para executar essa pessoa. S80 casos em
gue simplesmente, sem haver umatrocadetiros, os policiais entram nafavela atirando, e com isso as pessoas sdo mortas.

Hacasosem que avitimajaestavaferida, rendida, ndo estavaarmada, ndo of ereciaqualquer tipo derisco avidado policial
ou de terceiros, e os policiais intencionalmente dispararam para matar aquela pessoa. Nenhum desses casos estava sendo
investigado. Na verdade, os inquéritos estavam em aberto, mas 0s casos ndo estdo sendo investigados.

Essa ndo investigacdo comeca, claro, com a aceitacdo da versdo do préprio policial. Mas ha outros elementos que
dificultam isso e que vimos se repetir em todos 0s casos, hdo SO na area de atuacdo do 41° Batalhdo, mas também em
outros casos que a gente documentou na Cidade do Rio: a alteracdo da cena do crime; a remocéo do corpo; a tentativa
de incriminar a vitima, colocando armas ha méo da vitima, inclusive efetuando disparos, fraudando, portanto, todo o
processo; e ameagas as familias e as testemunhas. Inclusive, a maior parte das pessoas que deram depoimentos para a
Anistia Internacional pediram para permanecer anénimas, por medo de retaliacdo por parte da policia.

Algo que também precisa ser discutido é se, em algum momento, vamos depender menos de testemunhas e usar mais
as provas periciais nos processos, se vamos discutir um pouco a possibilidade de usar testemunhas sem rosto, porque
0 Programa de Protegc@o a Testemunhas no Brasil, enfim, ndo da para ser usado. N&o da para pedir que alguém dé seu
depoimento e entre no Programa de Protecéo a Testemunhas, hoje, no Brasil.

Para falar um pouquinho sobre essa ndo investigacdo, tentamos traduzir isso em ndimeros. Escolhemos o ano de 2011,
achando que, ao ol har os casos em 2015, ou sgja, quatro anos depois, teriahavido um tempo razoavel paraque osinquéritos
tivessem sido concluidos. E o que encontramos foi novamente um quadro chocante de ndo investigagao.
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Dos 220 registros de homicidio decorrentes de intervencdo policial, que totalizavam 283 vitimas na Cidade do Rio de
Janeiro, em 2011, quatro anos depois, em apenas um caso 0 Ministério Pablico tinha oferecido dentincia contra o policia
envolvido. Namaior parte dos casos, ainvestigagdo simplesmente permanecia em aberto.

Sobre ainvestigacdo permanecer em aberto, cabe questionar o seguinte: primeiro, o homicidio decorrente de intervencdo
policial € um homicidio de autoria conhecida, porque é o préprio policial que faz o registro. E a Policia Civil tem metas
de conclusdo de inquérito. Por que, quatro anos depois, todos esses casos ainda estédo simplesmente em aberto, ou seja,
nado estéo sendo investigados?

V arias pessoas entrevistadas pela Anistia Internacional, inclusive, referem-se a um pingue-pongue entre a Policia Civil e
o Ministério Publico, que faz com que esse inquérito permaneca em aberto. Ao permanecer em aberto, inclusive dificulta
0 NOSSO acesso aos dados, porque é uma investigacdo que estd em aberto.

Enfim, o fato é que esses casos ndo estdo sendo investigados, e o Ministério Publico ndo esta assumindo a sua tarefa
nem de entrar com a acdo penal nem de exercer o controle externo da atividade policial. Essa ndo investigacédo, aém
de aimentar o ciclo de violéncia, também gera outro problema: ao ndo investigar os casos de homicidio decorrentes de
intervencdo policial, significa que desconhecemos areal motivacdo desses crimes.

Quer dizer, eu falei aqui hoje um pouco sobre a dindmica: foi umatroia, eles entram atirando, enfim, a vitima ja estava
rendida e o policia disparou. Agora, por que esses policiais, intencionalmente, fizeram umatocaia para executar aquela
pessoa? Por que esses policiais, intencionalmente, ao entrarem numa favela, decidiram ndo prender aguele jovem, mas
executar aquele jovem? Precisamos discutir o motivo dessas execucdes, porqueisso tem aver com toda umadindmicada
policia, com a guerra as drogas, com a |6gica das operacdes policiais. Entéo, a ndo investigacdo ndo é s6 uma segunda
forma de violéncia com a familia e ndo s6 alimenta o ciclo de violéncia na prépria policia, porque significa uma carta
branca para os policiais matarem, mas também impede que entendamos, realmente, a motivacdo de todos esses crimes.

Vou destacar de novo que a 39% Delegacia de Policia, quando olhamos para os dados de 2011, é uma delegacia de policia
que ndo concluiu nenhum dos inquéritos rel ativos a casos de homicidios decorrentes de intervencgéo policial. Entéo, acho
gue, navisitado Conselheiro ao Rio de Janeiro, seria muito interessante olhar para essa area especifica da cidade.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Que area é essa?

A SR2RENATA NEDER - Fica na Zona Norte do Rio, mais ou menos ai naregido de Acari, € a érea de atuacdo do
41° Batalhdo. Atuam ali trés delegacias de policia civil, sendo que a 392 Delegacia € a que apresenta 0 maior nimero
deregistros.

Por dltimo, eu queria dizer que resolucdo do Conselho Nacional do Ministério Piblico € muito bem-vinda, acho
gue no momento também muito oportuno, do ponto de vista até da anistia. Logo depois do langamento do relatério, um
representante da Anistiaesteve aqui e teve oportunidade de estar aqui no Conselho, paradiscutir esse temados homicidios
decorrentes de intervencéo policial. Acho que é relevante, porque aborda todos temas levantados, da alteracdo da
cena do crime, fraude processual e vérios outros, e também chama a responsabilidade da laboracdo de politicas pablicas
de prevencdo e isso é fundamental.

Acho que a discussao agora € sobre aimplementacdo disso nos Estados, de que forma vamos garantir que tudo isso sgja
implementado nos Estados. No Rio de Janeiro, desde o langamento do relatério em agosto, a Anistia Internacional se
reuniu duas vezes com o Procurador-Geral Marfan Vieira, justamente para tentar tirar dois compromissos. um deles era
a criagdo da Comissado de Controle Externo da Atividade Policial, a que ele havia se comprometido, através de um TAC
assinado com a policia, de que isso seriafeito até dezembro deste ano. Mas Anistia tinha uma solicitagdo especifica, que
era a criagdo de uma forga-tarefa dentro do Ministério Pablico, um grupo de trabalho dedicado aos casos de homicidio
decorrentes de intervencao policial, que hoje sdo centenas, milhares de Investigagctes que permanecem em aberto ao
longo dos anos. Ent&o, ndo basta criar a comissdo de controle externo, mas também, enfim, criar uma forca-tarefa para
investigaco e responsabilizacdo desses casos.

Colocamo-nos adisposicéo no Rio de Janeiro, paracompartilhar os dados, enfim, paraconversar mais sobreisso, inclusive
sobre casos de outros Estados que a Anistia também acompanha, embora néo tenha uma pesquisa publicada sobre isso.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Obrigado, Renata.
Vou passar agora para o Conselheiro Anténio Duarte.
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O SR. ANTONIO DUARTE - Meu cordial boa tarde atodos. Queria, inicialmente, cumprimentar o destacado e jovem
Senador Lindberg Farias, Relator da CPI do Assassinato dos Jovens, agradecer a S. Ex2 por nos conceder essa deferéncia
de trazer a CPI para o &mbito do CMP, afim de poder refletir sobre um tema que nos causa preocupacdo a todos.

Antes de passar propriamente aminhareflexdo, ao trabal ho que nés estamos desenvol vendo perante a Comissdo, eu queria
também cumprimentar os colegas consel heiros que se encontram no recinto, Dr. Esdras Dantas, a quem carinhosamente
chamamos de professor, advogado que é ha quase 40 anos, causando sempre orgulho a seus pares pelas suas posi¢coes
firmes, serenas, equilibradas e agora nos dando a oportunidade de trazer toda essa vasta experiénciaa servico da estratégia
nacional de seguranca publica, onde vem desenvolvendo um trabalho realmente significativo.

Queria cumprimentar também nosso jovem colega, que passou a integrar o Conselho recentemente, Dr. Valter
Shuenquener, juiz federal, professor da Universidade da UERJ, com muitas luzes para nos trazer aqui, certamente.
Cumprimentar os Professores L uiz Eduardo e |gnécio Cano, que sdo duas referéncias obrigatdrias em matériade seguranca
publica.

Eu, particularmente, me sinto muito a vontade com os textos de V. Ex3s, porque estou desenvolvendo o mestrado
justamente na area do controle externo e tenho tido boas reflexdes em torno dos trabalhos que os senhores assinaram e
gue nos levam, certamente, a refletir muito detidamente sobre esse tema, que nos é muito importante.

Queriatambém cumprimentar o colega Gustavo Rocha, representante do povo nesta Casa, indicado que € pela Camarados
Deputados e que partilha comigo a cogestdo da Comissdo do Controle Externo, Sistema Prisional e Seguranca Publica.
Realmente é uma comissdo trifonte, na verdade. S8o trés &reas de grande compl exi dade que essa comissdo abragou, mas
gue dialogam entre si obviamente. E resolvemos partilhar a missdo porque uma andorinha sb ndo faz veréo. Entéo, €
preciso nés reunirmos as forgas para poder desenvolver o melhor que nés temos para poder, de alguma forma, amenizar
0s drasticos problemas af etos a essas &reas.

Cumprimentar também a Dra Renata Neder, da Anistia Internacional, que também tem dialogado com esta Casa, tem
participado das reunides. Eu sempredigo até, Senador Lindbergh, que acomissao sempre promove reunides etraz todos os
que quiserem dela participar, porque nds preci samos ouvir todas asinstanci as que vivenciam o diaadiadesses tormentosos
problemas. Talvez até com a visdo mais, digamos, cotidiana desses problemas, os senhores e as senhoras possam nos
trazer realmente o que tem de mais €l oquente que acontece ai no dia a dia dessas questdes que nos afligem a todos.

Cumprimentar a Dra Olaya, do Férum Brasileiro de Seguranca Plblica. Dizer também que todos os trabalhos
desenvolvidos pelo forum tém servido de balizas nas nossas andlises. Eu, particularmente falando, tenho me utilizado
muito dos dados, das estatisticas porque eu acho que sdo néo sO confidveis, mas trazem de fato um diagndstico muito
claro e objetivo do cenario, ao demonstrar que as institui¢oes ndo podem se calar. Asinstitui¢cdes tém, de fato, queiniciar
acles que ja sdo tardias. NOs ja estamos, digamos assim, um tanto quanto atrasados no enfrentamento desses problemas,
mas nds temos que enfrenta-| os.

De maneira que eu diria inicialmente, cumprimentando todos da plateia, e fico feliz que o nosso Procurador-Geral
da Justica Militar também esteja no recinto nesse momento, Dr. Marcelo Weitzel, a quem também tributo meus
cumprimentos.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Convidamos o Dr. Marcelo para sentar aqui
amesa. Muito obrigado pela presenca.

O SR. ANTONIO DUARTE - Dizer, Prof. Luiz Eduardo, que tem duas coisas que sd ddo no Brasil, que é o principio da
independéncia funcional e jabuticaba. E eu acho que ambos sdo muito bem-vindos.

O principio daindependéncia funcional, encartado pelo constituinte originario na Carta de 1988 e que deu essa forga ao
Ministério Pdblico, essa pujanca, para que ele possa desenvolver. Porque ele foi criado ndo em proveito do membro, mas
em proveito da sociedade.

Portanto, desenvolver as melhores agdes em cumprimento das suas atribui¢des, da tutela coletiva, dos interesses difusos,
da ordem juridica, da democracia, enfim. O Ministério Plblico realmente foi alcado a uma condicdo privilegiada pela
Carta de 1988 e tem que saber caminhar com passos firmes no cumprimento dessas atribuicdes, ndo tergiversando, ndo
se omitindo, ndo negligenciando, enfim.

Bom, eu gostariarapidamente de dizer aos presentes que, desde quando nés compartilhamos agestao da comissdo tripartite
gue eu jamencionei com o Dr. Alexandre Saliba, também juiz federal que esteve nesta Casa até bem recentemente, nés
colocamos na nossa mente que tinhamos que passar a desenvolver esse temado controle externo com muito mais énfase.
Para nés, ele continuava, por assim dizer, no limbo.
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Estava na Carta Constitucional, nostrouxe, eu diriaassim, até uma certa novidade, porque muitos de nés ainda estdvamos
atatear no escuro, saber 0 que €isso, como fazer esse controle externo da atividade policial. Eu penso que isso perpassa
obviamente por um aprendizado, porque o Constituinte colocou esse instrumental de trabalho para o Ministério Pdblico,
mas nos, no proprio ambito das nossas normas de regéncia, dos nossos estatutos organicos, ndo interpretamos a atura,
me parece.

Entdo, devido a todos esses aspectos nés resolvemos envidar todos os esforgos necessarios, até porque esta Casa, que
conta agora com dez anos, ndo podia de maneira alguma ficar numa zona de conforto. Havia necessidade mesmo que o
Conselho Nacional do Ministério Publico, como érgéo de controle administrativo, disciplinar efinanceiro, teriaqueiniciar,
empreender acdes voltadas para de fato fazer com que o controle externo se tornasse uma realidade no Brasil inteiro.

E como fazé-1o? Nés tivemos esse primeiro insight de desenvolver uma cartilha a partir até do que consta do mapa
estratégico do Conselho Naciona do Ministério Plblico. Entdo, o nosso primeiro esfor¢o foi no sentido de buscar trabal har
acles que pudessem fazer com que o Ministério Plblico realmente agisse com mais determinacdo, com mais forga, no
enfrentamento a morte decorrente de intervencao policial.

E 0 mapa estratégico, portanto, contempladuas a¢bes, a A¢do Nacional n° 15 ea Agdo Naciona n° 16. Umaque direciona
a atuacdo do Ministério Plblico para fortalecer o controle externo da atividade policial, e a outra, a aco nacional, que
visa justamente fortalecer a prevencdo e a repressdo dos crimes graves tanto comuns como militares. Com base nisso,
noés estamos tentando desenvolver agui um cronograma com obj etivos, acles, prazos, responsabilidades e tudo mais. Para
tanto estamos saindo da placidez do planalto central e nos inquietando com as questfes que afligem os Estados-membros
da Federac&o.

Obviamente que nada acontece num passo de mégica. Os senhores mesmo, que sao estudi0sos, sabem que estéo hatanto
tempo pesquisando — ndo € Prof. Ignacio, Prof. Luiz Eduardo? —, hatanto tempo que o férum brasileiro vem difundindo
estudos, pesquisas e, no entanto, nés ainda ndo logramos o éxito necessario e o Brasil continua sendo colocado no
mapamundial daviolénciapolicial, infelizmente, um triste primeiro lugar, quando deveriamos estar ocupando destacadas
posi¢des do ranking em outras areas, especialmente nainclusdo social.

M as nesse aspecto propriamente falando, eu gostariade dizer que todo o trabal ho desenvolvido pelacomissdo, naverdade,
tem sido precedido de um cuidado que € o de ndo demonizar a atividade de seguranca publica, que ela é fundamental,
tem assento constitucional. NOs precisamos, portanto, aplaudir toda as agdes que venham do Congresso Nacional ou que
venham dos Executivos no sentido de fortalecer a atuacdo policia aparelhando, instrumentando, capacitando, inclusive
em termos de formag&o humanistica, paraque o policial vaaruadotado de todo o aparato necessario ndo so sob o aspecto
material, mas também psicol égico, para que ele possa como agente da seguranca publica e, portanto, aliado da cidadania
poder fazer o enfrentamento da criminalidade de maneira responsavel, de maneira digna, de maneira correta.

Portanto, nés aplaudimostodas asiniciativas que venham afortal ecer essaatuacdo. Parece-me que o0 Congresso andou bem
guando entendeu por bem de legislar sobre o tema, classificando como crime hediondo as préaticas que venham a causar
o homicidio de agentes da seguranca publica ou dos seus familiares. Eu acho que isso é algo importante, mas parece-me
gue o Congresso também nado pode deixar de mirar os seus olhos para este instrumento que continua existindo na Lei
Processual Penal brasileira e que, naverdade, ndo se presta hoje a nenhum interesse de natureza processual propriamente
falando, que é o chamado auto de resisténcia.

Esse chamado auto de resisténcia muito mais tem servido para acobertar préticas de execugdes sumarias, aluz do dia, e
gue, portanto, sdo flagradas, felizmente, por essesinstrumentos pequenininhos, mas que podem ficar em qual quer ponto de
uma determinada cidade, de um prédio. |sso demonstra que, em muitos casos, a policia, em vez de tomar as providéncias
previstasem lei, deredlizar as prisdes em flagrante em relagdo aqueles que estejam praticando ilicitos, terminaali mesmo
realizando um verdadeiro processo sem julgamento, um julgamento sumério, com acondenagado certa, semdireito adefesa,
sem direito ao devido processo penal. E isso que nds temos observado em vérios pontos do Brasil. E contraisso nos ndo
podemos, de maneira nenhumea, ficar calados.

E preciso que avoz das instituicdes... E digo que também avoz das instituicdes policiais, porque ndo agrada ou ndo deve
agradar a nenhuma instituicéo de seguranca publica assistir incolume, silenciosa, s préticas de agentes que, na verdade,
ndo honram as fardas que vestem, porque, quando vestem as fardas, prestam um juramento de defender a seguranga, e ndo
de praticar homicidios, ndo deinstituir, por conta prépria, a pena de morte, que é proibida no ordenamento constitucional
brasileiro, somente admissivel em tempo de guerra. E nds ndo queremos jamais ter essa realidade. Mas sdo situagdes
absolutamente inadmissiveis.

Portanto, o trabalho da Comiss&o tem sido o de conscientizar. Nés ndo estamos, de maneira nenhuma, digamos assim,
parados no tempo. Desde que o Conselho foi criado, parece-me que as agdes foram sendo arquitetadas. Talvez ndo com
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a velocidade que gostariamos, mas foram realizados diversos encontros nacionais sobre o controle externo. E em todos
encontros nacionais, vé-se claramente a discussdo desse tema e a preocupacao de reforcar a atuagdo do Ministério
Publico brasileiro, que, digo e repito, em qualquer férum, ndo pode se distanciar das missdes que foram conferidas pela
Carta Constitucional. Ndo pode se acovardar. N&o pode se atemorizar.

Eu digo 0 mesmo para quem pretenda ser membro do Ministério Pdblico - e ressalto isto, Senador -, que cada vez mais
a atividade do Ministério Plblico se torna uma atividade de risco. E uma atividade de risco, porque, hoje, um membro
do Ministério Pdblico se defronta, esta téte-a-téte com 0s riscos inerentes a sua atuagdo. Porque quando o membro do
Ministério Publico atuano sentido de resguardar os principios e valores republicanos, no sentido de resguardar aseguranca
publica, os interesses coletivos, 0s interesses difusos, ele desafia interesses inconfessaveis. E a partir dai passa a ser
também alvo, como tem ocorrido com alguns col egas nossos.

Entdo, nesse cenario, ndo é desconhecido da comissdo gque o enfrentamento da morte decorrente de intervencao policia
€ também o enfrentamento de policiais que estéo vestindo a farda, mas que ndo a honram, ou sgja, policiais que estéo
infiltrados nas organizagdes, nas ingtitui¢des policiais, para verdadeiramente praticar, como V. Ex? tem assistido em
diversos outros depoi mentos, natos, homicidios, que ndo podem deixar de ter aresposta do Estado.

Nesse sentido, nds estamos conversando com as autoridades de seguranca publica do Brasil inteiro, estamos marcando,
agendando, conversando com os procuradores-gerais, com 0s promotores responsaveis pel o controle externo, dizendo que
0 CNMP vai apoiar, ndo vai s cobrar, porque é muito facil sb cobrar. Mas vai continuar apoiando toda a atuacdo do
membro do Ministério Pablico, quevisaapurar fato por fato, préticapor préticaquevenhaacontrariar alei penal brasileira.

Eu j& estou caminhando para o final da minha intervencéo inicial. Mas eu queria dizer que, com esse desiderato, com
esse propésito, 0 CNMP, em muito boa hora, ja foi distribuido aos senhores e as senhoras, aprovou, por unanimidade,
a Resolucdo n° 129, de 22 de setembro de 2015, portanto, esta bem recente. Dentro de todos esses desdobramentos que
foram iniciados nos encontros nacionais, estamos repercutindo aquilo que foi discutido 14 atrés. Na verdade, estamos
saindo daretérica para a prética.

Estamos deixando de ficar apenas do papel, para redlizar as agdes que sdo inestiméveis para pdr cobro a essas préticas
que, de fato, ndo causam orgulho a nenhuma institui¢do, muito menos as institui ¢des de seguranca publica.

Ent&o, Exmo Sr. Senador, demais convidados a estar CPI, parece-me claro que, doravante, a posi¢do do CNMP g, quero
crer, do Ministério Publico brasileiro, sera a de atuar com toda a firmeza, atuar com todo o denodo, continuar fazendo o
esforgo necessario paravencer esse monstro que é avioléncia, esse monstro que nos assola a todos, preocupa-nos atodos,
vitimiza-nos a todos. Nesse sentido € que esse trabal ho esta sendo desencadeado, com o apoio da Presidénciado CNMP,
com o apoio dos demais conselheiros desta Casa, que também participam das acdes e das discussdes que sdo travadas
no dmbito da nossa Comissao.

Gostaria de dizer que nds esperamos que, com esse trabalho, com o0 avanco, nds possamos abrir outros espagos, paranao
ficar apenas nesse controle meramente burocréatico, mas passar ater o Ministério Pdblico em umadimensdo que me parece
ser muito mais favoravel, como acontece no ordenamento lusitano, onde o Ministério Publico participa da formulagdo
das politicas de prevencao criminal, o que no Brasil ndo tem ocorrido, Prof. Luiz Eduardo, e a Prof2 Olaya falou muito
bem nesse sentido. Nés precisamos estar presentes porque € nesse nascedouro, € nessa génese que vao ser gerados 0s
resultados mais interessantes em termos de prevencao. Nés temos que combater 14, na base, para poder, formulando
politicas conscientes e adequadas, trazer os resultados de que toda a sociedade necessita.

Entdo, Senador, eu me coloco adisposi¢ao. Eu tenho participado |ano Congresso, na CPl dos Direitos Humanos também,
e, dagqui por diante, V. Ex2pode ter certeza de que seremos, com toda a clareza, parceiros de todos os esforgos necessarios
gue visem coibir essas préticas, reduzindo, e elimina-las se for possivel. Esse € 0 sonho que acalentamos, e nutrimos
esperanca muito em fungéo do trabalho que todos aqui realizam no seu diaadia

Quero cumprimenté-lo pelo esforgo que esta tendo na Comissdo, cumprimentar a Senadora Lidice da Mata e dizer
gue o CNMP esta hoje realizando um momento historico para esta Casa. Agradego mais uma vez, reitero 0S nossos
agradecimentos por confiar a este espaco e aos interlocutores desta Casa a oportunidade de dialogar e fazer até o mea
culpa, no sentido de dizer que o Ministério Pdblico precisa aprender a li¢do constitucional mais amiudadamente, para
poder exercé-la com mais grandeza.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Eu que agradego, Conselheiro Anténio Duarte.
Vamos entrar agora na parte de encaminhamentos. Mas 0 que queremos aqui €, na verdade, fazer uma grande parceria
com o Conselho Nacional do Ministério Pablico, e, com o senhor, umarelagdo muito direta, principal mente das entidades,
das pessoas que trabalham nesse assunto no diaadia. Eu acho que abertura de dialogar pode ser muito importante.
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Eu devo dizer que essa CPl, paramim, Prof. Luiz Eduardo Soares, que € um amigo, fez-me entender de forma diferente
a situagdo que estamos enfrentando. Primeiro, eu acho que o Luiz Eduardo colocou bem, € uma tragédia. Este Pais que
avangou em tantas areas nesse Ultimo periodo: controle da inflagdo no governo Fernando Henrique Cardoso; inclusdo
social, combate a fome, desnutri¢do infantil, vérias coisas, e nisso nos ficamos compl etamente paralisados.

Eu estou querendo fazer um relatério muito duro da CPl, e ndo € dirigido a um governo, mas nés estamos querendo
responsabilizar o Estado brasileiro por genocidio, o genocidio da juventude, especialmente da juventude negra, da
juventude pobre, moradora das periferias. E eu fico pensando, por que sera que até agora ndo surgiu um clamor nacional
contraisso?

Primeiro, vem a questdo da invisibilidade. Vocé veja, no Rio e Janeiro, e isso atinge a todos. A discussdo sobre
invisibilidade, a quantidade de jovens que morrem nas periferias do Rio de Janeiro, isso ndo é noticiade jornal. As vezes,
um préprio membro do Ministério Pdblico est4 14, no Rio de Janeiro... Quer dizer, hd uma certa banalizagdo dessa coisa
davida, que temos que enfrentar.

Mas creio que ndo é sO invisibilidade, Prof. Luiz Eduardo, existe uma outra coisa que € 0 seguinte: uma politica de
execucdo por parte do Estado, apoiada por um setor grande da sociedade, que acha que, assim, melhora a situacdo da
seguranca publica. 1sso acontece.

E os senhores permitam-me também uma breve digressdo aqui, de dois minutos, trés minutos, porque eu ndo entendia
dessaforma o papel da discussdo das drogas. Eu acho que a questdo central hoje - eu sei que esse temando € simples- €
desarmarmos a guerra. Qual é a guerra? Primeiro, vamos olhar para o Rio, mas vamos olhar para o Brasil. A situagdo €
em todo o Brasil. Palitica de guerra as drogas. a secretaria de segurancga coloca como centro da sua atuagdo o combate ao
tréfico de drogas. S6 queisso se d& - e vae dizer - fruto disto: nds temos a policia que mais mata, mas a que mais morre
também. Foram 490, Prof. Ignécio Cano, no ano passado?

O SR. IGNACIO CANO (Fora do microfone.) - So 150 por ano.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Sdo 150 por ano. Entdo, nds temos a policia que mais
mata e a que mais morre.

Velam que a guerra as drogas se da de forma diferenciada no territério. Existe trafico de drogas em Copacabana, em
I panema, no Leblon, e ninguém vé umaintervencdo policial com o Caveirdo, que existeno Rio de Janeiro e é, praticamente,
um tanque blindado onde s6 hé espaco paraum fuzil do lado defora. Aquilo tem umaletalidade gigantesca, violentissima.
Ent8o, veja-se que em determinadas regifes da cidade a forma da policia entrar e combater as drogas é uma, e em outra
parte é outra.

Haum instrumento extremamente perigoso no Rio de Janeiro, que sdo os mandados col etivos de busca e apreensdo. Entéo,
veja-se 0 Complexo daMaré: é, como dizem no popular, o famoso "pé na porta’. A policiachega com o pé na porta. Isso
seriainadmissivel em outras regides, volto a dizer, como Copacabana ou |panema, no Rio de Janeiro.

ORADOR NAO IDENTIFICADO (Fora do microfone.) - O policial, no outro dia, estaforadainstituico, esta afastado
sefizer isso.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Clarol Como também quando um crime é feito numa
regido nobre cidade, aquele crime chama a atencéo daimprensa e chama a atencéo de todos, do Ministério, de todos.

E, aqui, eu entro num ponto que eu ndo tinha essa convicgdo antes de comegar este debate e rodar o Pais, Prof. Luiz
Eduardo. Eu acho que, essa discussdo sobre politicas de drogas, ns temos que enfrentar. N&o € um debate facil de ser
feito. Quando se vai ver a situacdo do Uruguai, sabe quantas pessoas morreram no ano passado no Uruguai em relacdo
a crimes ligados a drogas? Nenhuma. N6s vamos ter aqui no Brasil o qué? Das 56 mil mortes por ano, uma quantidade
enorme em cima disso.

Af, aoutraponta da guerra que nos temos que desarmar, que € a PEC n° 51 que eu apresentei - mas todos no Brasil sabem
quefoi o Prof. Luiz Eduardo Soares que construiu as bases da PEC, que falaem desmilitarizagdo. Porque nos temos uma
policiahoje treinada e tem umafuncao constitucional parao enfrentamento, paraaguerra, € ndo tem nada de policiamento
comunitario, policiamento de proximidade nisso aqui. E o que o Prof. Luiz Eduardo falou muito bem - essa também que
€ outra jabuticaba - que é a divisdo da policia: de se ter uma policia militar e uma policia civil; de a policia civil fazer o
trabalho de investigacdo e a policia militar, o trabalho de policiamento ostensivo e preventivo - ela so pode fazer, como
bem disse o Prof. Luiz Eduardo, prisdo em flagrante.

E agui entra um outro ponto, que foi abordado por Olayatambém, que € a quest&o do racismo que estainstitucionalizado
aqui, porque se mata muito mais jovens negros. E existe muita gente que, nesse debate, pensa: "Ah, ndo! Racismo no
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Brasil?' O racismo € muito forte no Brasil. Eu vou citar aos senhores o que aconteceu no Rio de Janeiro e que me chocou
muito, hd um més e meio atras, depois dos arrastfes no Rio de Janeiro. Quando aconteceram os arrastdes, um grupo que
estava numa academia de ginastica decidiu, ali, fazer justica com as proprias maos e parou um 6nibus que ia paraa zona
norte do Rio de Janeiro. As pessoas que estavam numa area de Copacabana pararam esse 0nibus, e as pessoas entraram no
Onibus. E viram um jovem negro de 17 anos, e disseram: "Esta ali!" So que esse garoto nem tinhaido a praia, esse garoto
nem tinha passado pela praia. Mas era o qué? Um jovem negro de 17 anos era o criminoso para eles. E o garoto teve que
pular ajanelaefoi agredido narua. 1sso exemplifica muito o que a gente tem no diaadia hoje. Infelizmente é isso.

Eu tenho conversado com muitas mées nesse processo desta CPl. Fébio George, as méaes de jovens negros ficam
apavoradas quando €les saem a noite, nos fins de semana.

Ficam apavoradas pela Policia, ficam apavoradas por tudo! E uma coisa que temos de enfrentar. Temos de denunciar
isso ai.

Tenho visto o racismo nisto aqui. Temos de desarmar essa guerra, temos de melhorar a Policia. Temos de fazer essa
politica de guerra as drogas. Agora, a questdo do racismo € muito forte em todo este debate que esté havendo no Pais.

O que acho que poderiamos fazer aqui? Acho que essa resolucdo é um passo importantissimo, mas € uma tarefa de
convencimento também dos Ministérios Piblicos estaduais. Quando comegamos este trabalho da CPl, todo mundo falava
desse papel do Ministério Plblico. Queriamos muito fazer uma parceria com os senhores aqui, nos Estados. Quando
0 Conselheiro Antdnio Duarte fizer a reunido com os Ministérios Plblicos estaduais, serd importante também, em
determinado momento, chamar as entidades que tratam do tema para conversar.

Acho que 0 maisimportante aqui, Prof. Luiz Eduardo - o Ignacio Cano queriafalar, e vou passar apaavraparaele -, nesta
fase de encaminhamento, é tentarmos construir a estratégia desse trabalho em conjunto. Esse é o esforco. Na verdade,
esta CPI tem outro objetivo também, que é o de fazer avancar o Plano Nacional de Reducéo de Homicidios. Essa é uma
lutal Temos de forcar o Governo também a entrar nisso. N&o é f&cil! As coisas estdo caminhando de forma muito lenta
nessa &rea.

Ent&o, na verdade, acho que o fundamental aqui, Prof. Ignacio - passo a palavra ao senhor, para que dé sua sugestéo -, é
discutirmos agora como podemos fazer esse trabalho de forma mais integrada, para tentar convencer, nos Estados, a se
fazer a mudanca da postura dos Ministérios PUblicos estaduais. Tenho a certeza de que, quando comegar a haver mais
punicdo de policiais, criar-se-4 um inibidor forte a essa politica de execugdo que existe hoje na ponta.

Com apalavra, o Prof. Ignacio Cano.

O SR. IGNACIO CANO - Obrigado.

Faco rapidamente alguns possivei s encaminhamentos. Um deles é rel ativo a esse banco de dados sobre | etalidade que esta
sendo construido. A sugestéo seria a de que esse banco fosse disponibilizado nainternet e a de que nele se incluissem
Nndo apenas 0s casos de mortes, mas também os of erecimentos de dendincias e as sentencas. Conseguimos acompanhar as
mortes via registros criminais, mas € muito mais dificil para o observador externo conseguir acompanhar as dendncias e
as sentencas, porque elas ndo sdo divulgadas regularmente. Entdo, se 0 CNMP pudesse divulgar o banco e neleincluisse
registros de mortes, de dentincias e de sentencas, isso gjudaria muito na transparéncia do processo.

Outro ponto importante é relativo ao que o Conselheiro Fabio George estava comentando anteriormente: a possibilidade
de que o Ministério Plblico induza politicas publicas, a possibilidade de instar os governos estaduais, os governos de
alguns Estados, a criarem metas de reducdo da letalidade policial. A Ouvidoria de Direitos Humanos da Secretaria ja
tentou fazer isso no passado, e, inclusive, a resposta do Ministério Pdblico do Rio foi triste. A resposta foi, primeiro,
gue "acriacdo de metas pertence a esfera administrativa e, portanto, ndo nos cabe" e, segundo, que "mesmo que iSso Nos
coubesse, a Policia do Rio luta contra criminosos perigosissimos e tem de se defender”. Ent&o, houve toda uma alegagéo
naquela resposta oficial do Ministério Plblico do Rio, justificando a politica que deveria ser transformada.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - O senhor acha que o Ministério Pdblico pode
construir TACs com isso?

O SR. IGNACIO CANO - Exatamente! Seriam TACs para areducao daletalidade policial.

E importante também sublinhar o seguinte: ndo se trata sO dos casos que sio penalmente puniveis. Essa é uma parte,
mas ha muitos outros casos que ndo sdo tecnicamente execugdes sumérias, mas que poderiam ter sido resolvidos de outra
forma, com um desfecho menos letal. Entéo, a criaco de metas, de TACs, pode gjudar a salvar vidas, ndo apenas nos
casos de execugdo sumdéria, mas também em muitos outros casos em que o desfecho poderiater sido diferente.

Acho que uma comprovagéo da faléncia do sistema da Justica Criminal nesses casos se da na esfera internacional. A
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte I nteramericana apresentam varios casos de condenagdo contra
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0 Brasil por execugdes sumérias. E cada caso desses tem por tras um delegado que ndo investigou, um promotor que ndo
ofereceu dendncia, um juiz. Entdo, acho muito importante também recuperar casos da esfera internacional, para
gue eles sirvam como exemplo de todo o percurso que ndo aconteceu como deveria ter acontecido dentro do sistema da
Justica Criminal.

Por dltimo, trato da questdo que ja foi assinaada pela Renata, a do sub-registro dos casos. Nos casos que a Policia acha
gue foram ilegitimos, em que, portanto, ela ndo registra (...)

Por dltimo, trato da questdo que jafoi assinalada pela Renata, a do sub-registro dos casos. Nos casos que a Policia acha
que foram ilegitimos, em que, portanto, elando registra como homicidio decorrente de intervencéo policial, o problemaé
duplo. Por um lado, nés ndo conseguimos acompanhar o nimero real de casos, mas, por outro lado, esse tipo de registro
esta confirmando que, quando a policia registra um homicidio decorrente de intervencdo policial, ela acredita que foi
legitimo. Portanto, por que elainvestigaria, se elaja comega partindo do suposto que aquilo foi legitimo?

Entdo, acabamos, em parte, com o conceito de autorresisténcia, mas ndo acabou com a |l dgica que esta por trés, que é o
de que esses casos sd0 legitimos; entdo, ndo precisainvestigar.

Embora ataxade esclarecimento seja muito baixano Brasil, inferior a8% - 5%, 8% -, em geral esses casostém aver com
problema de autoria. Agora, os casos de intervencdo policial, em geral, ndo tém problema de autoria. Portanto, a taxa de
esclarecimento deveria ser muito superior. N&o podemos comparar esses casos com 0s casos gerais de homicidio, porque
basta fazer uma reconstitui¢ao, pegar a prova técnica para se poder resolver muitos casos, coisa que, como a Renata ja
disse, na prética ndo acontece. Os inquéritos ficam apodrecendo e ndo sio resolvidos.

O SR. LUIZ EDUARDO SOARES - Sr. Presidente, eu quero so reiterar que esses pontos do Ignécio sdo muito
importantes. De modo que, de fato, nds deveriamos, se possivel, observa-los e retomar o que disse a Renata, porque, em
agosto, apresentou-se a proposta da forga-tarefa. 1sso acabou ndo se realizando, mas a ideia me parece indispensavel. Se
tomarmos um caso estadual como exemplo, paradigma, fonte de inspiracdo, pode ser que os outros Estados, de alguma
forma, respondam positivamente e tomem iniciativas. Muitas vezes as decisdes, tendo de ser nacionais, acabam criando
parasi proprias obstéculos que as paralisam, porque é preciso tanto esfor¢o coordenado, tanta confluéncia de energias e
de acBes! E as vezes as resisténcias ou dificuldades se distribuem heterogeneamente pelo Pais, e nés poderiamos avancar
onde fosse possivel e utilizar esse avango como uma alavanca propul sora positiva que nos anime a seguir.

E inadmissivel que haja o que hano Brasil. Muito bem, mas esta € uma declaragfo retdrica. O que Renata nos trouxe é o
caminho prético para avanco real, porque eles fizeram a investigagdo que ndo havia sido feita. N&o fizeram com suporte
legal, mas isso é possivel, uma vez tendo sido recol hidas tantas informac6es pertinentes outrora negligenciadas. NOs ja
estamos em outro estégio.

Entdo, parece-me que, havendo esses indicios, esses elementos, a palavra "inadmissivel”, o advérbio ganha agora
concretude, consisténcia, aplicabilidade. Podemos, de alguma maneira, tomar os casos levantados pela anistia, que foram
contemplados pela pesquisa, como referéncia, eir ao Rio de Janeiro.

Estive com colegas do MP na semana passada, no Rio de Janeiro, com o Dr. Biscaia, enfim, com todo um grupo que
estdjustamente fazendo esforgo de aproximar-se desse movimento naciona do Ministério Pablico. Tenho certeza de que,
nesse momento, talvez se torne possivel levar adiante aideia daforca-tarefa

Nenhuma morte provocada por intervencdo policia no Rio de Janeiro permanecera sem investigacdo, sem resposta
adequada judicial. Nao pode ser um compromisso razoavel? Comegando por agueles que ja estdo acessiveis pelas
informacfes levantadas. Acho que seria uma marca que produziria uma transformagdo muito profunda no Rio de Janeiro
e na percepcdo da sociedade. Poderia servir de farol, de fonte de inspiracéo para os outros Estados.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Aproveitando o Prof. Luiz Eduardo,
Conselheiro Antonio Duarte, Fabio George, Valter, Dr. Gustavo, estivemos conversando com o Procurador-Geral do Rio,
Marfan - inclusive, a Anistia Internacional esteve -, sobre o caso do menino Eduardo de Jesus, agora ha pouco tempo.
Seriaimportante - 0 senhor vai estar no Rio de Janeiro, em conversa com o Procurador-Geral - conversar com ele para,
em algum momento, receber também os senhores uma comissao, para a qual poderiamos colocar novamente essa ideia
gue a Renata apresentou da forga-tarefa, porque o Rio de Janeiro, de fato, € um Estado muito importante.

Em relacdo a esta discussao aqui, sobre exterminio, nds estamos afrente, infelizmente. Entdo, essa podiaser umaproposta
muito concreta, porque eu tenho certeza de que o Procurador-Geral Marfan vai se animar com uma discussdo desse tipo.
Ent&o, eu acho que podia ser um encaminhamento bem direto.

O SR. ANTONIO DUARTE - Eu queria até registrar, a propdsito - e esta agui 0 nosso Procurador-Geral, que ndo nos
deixafaltar com averdade -, que hoje de manh&, naderradeirareunido do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais, com
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apresencainclusive do Dr. Marfan, nés tocamos no assunto. Fizemos um balango do trabalho desenvolvido na Comissao
e ressaltamos a importancia de dar continuidade a ele e de contar imensamente com a contribuic¢&o dos Procuradores-
Gerais no sentido de desenvolver as agdes estratégicas de cada Ministério Pablico dos Estados-membros da Federagéo,
no sentido de reforcar, de intensificar esse trabalho, criar os grupos.

NOs estivemos em S&o Paulo agora, recentemente, onde conversamos também com as autoridades publicas de seguranca,
com o Procurador-Geral, e cobramos também diversas medidas. L4 em S&o Paulo, inclusive me parece que avangaram,
na medida em que o Secretario de Seguranga, Alexandre de Moraes, egresso que é do Ministério Publico e sensivel a
matéria, fez baixar uma resolugdo que € uma resolugéo que ataca tanto o problema da morte decorrente de intervencao
policial quanto da vitimizac&o policial, mas onde ele determina, de forma expressa, arealizacdo de todas as medidas que
sdo indispensavei s de preservacdo da cena de uma prética que tenha intervencdo policial ou de que o policial sgjavitima,
da chamada dos 6rgaos de pericia, que € sumamente importante para que eles colham o material.

E agui nds temos de compartilhar também algumas dificul dades. NGs evidenciamos os problemas. Eu sei que as pesquisas
mostram uma certa, talvez, fata de esforco maior por parte do Ministério Pdblico. 1sso esta declarado no Forum de
Seguranca Publica, textualmente, pelas pesquisadoras do Férum Brasileiro de Seguranca Piblica. Eu conhego ostextos, e
tudo mais. Mas nés temos que dizer que umacoisa €, digamos assim, iniciar ainvestigacéo. A outra é deduzir a pretensdo
acusatéria e sustenta-la com dignidade suficiente para se chegar ao descortinamento dos acontecimentos. Porque ndo é
facil, no ambito de uma cena processual, 0 Ministério PUblico muitas das vezes atado a diversas circunstancias, chegar a
bom termo no seu esforgo acusatorio e convencer o magistrado de que a préticafoi de umaforma ou de outra, sobretudo
porque no ambito do processo penal ndo vale juizo de presungdo, mas tem que ter juizo de certeza.

Ent&o, nds temos também que analisar todos esses aspectos. 1sso ndo passa ao largo da nossa compreensdo, mas nés
gueremos aqui firmar - viu, Senador Lindbergh?- um compromisso, como Presidente daComissdo. Tenho certezade que o
colega Fabio George, que estarealizando um trabal ho extraordinario, eu acho até que esse rapaz tem o dom da ubi quidade,
porqgue ele se desdobra. Eu ndo consigo imaginar como ele consegue estar em varias partes ab mesmo tempo, e a esposa,
ao final do dia, ainda o recebe sorrindo. Eu ndo sei como é possivel isso, mas, enfim, quero dizer que penso que esse
esfor¢o, esse compromisso do CNM P é um compromisso que o Presidente Janot firmou desde o principio que assumiu a
gestdo do 6rgdo, e todos os consel heiros estéo absol utamente conscientes. S6 na nossa Comissdo, dada aimportancia que
elatem nesse contexto, sdo oito conselheiros, incluindo o Fabio George, que participam das deliberacfes, das discussoes.

Ent8o, esta definido isso. N6s vamos manter, como de fato estamos mantendo. Esse banco de dados, ele ainda ndo tem,
vamos dizer assim, essa densidade que nds queremos - viu, Professor? -, mas terd, com certeza, porque nds estamos
cobrando, nés estamosinclusive cobrando das autoridades o porqué de muitas das mortes ndo terem as notificacfes. Entdo,
hamortes que sdo subnotificadas e, muitas das vezes, passam ao largo das estatisticas em termos de letalidade, ao largo das
estatisticas em termos de letalidade policial, 0 que nos causa realmente preocupacdo, porque, quando se oculta, quando
ndo se € transparente, algo de errado estd acontecendo, porque quem tem a tranquilidade, a serenidade de dizer que a
seguranca publica esta sendo trabal hada pelas institui¢cGes de maneira constitucional, de maneira legal, legitima ndo vai
esconder os fatos, ndo vai escamoteé-|os, ndo deve fazé-lo.

Ent&o, nds temos a obrigacédo, como Ministério PUblico, de cobrar. E eu diria mais. nés temos de caminhar também para
responsabilizar aqueles que ndo realizam as apuracdes, ainda que se tenha de chegar as esferas de comando, se necessario
for, porque é preciso que todas as autoridades tenham consciéncia de que nés vivemos num Estado de direito, num Estado
democratico de direito, e o Estado de direito pressupde o exercicio da lei, ou sgja, que a lei se faga cumprir em todas
as esferas.

E agentetem queimaginar que aquele individuo que pratica uma conduta delituosa, usando umaarmaou algo assim, dele
ndo ha surpresa em relagdo a um tiro que ele venha a desferir contra um policial, contra um cidaddo. Mas, do policial, é
uma surpresa, porque ele é preparado nas academias, ele tem toda uma formagéo voltada para manejar adequadamente
os instrumentais de trabal ho, especialmente a arma de fogo.

Por isso mesmo foi que o Congresso, sensivel a todos esses aspectos, procurou desenvolver, especialmente naquelas
manifestagdes que ocorreram em relagdo a excessos que possam vir a ocorrer parando utilizacdo de armas letais, porque,
muitas das vezes, as armas letais terminam gerando resultados terriveis a que nds assistimos, como no Carandiru, em
Eldorado de Carajas e em outros exemplos funestos da nossa historia recente.

Ent&o, parece-me claro que a Comissdo tem um compromisso, Senador Lindbergh Farias, de envidar todos os esforgos
gue estiverem ao acance para, de fato, dialogar com os procuradores-gerais e dizer que € um caminho sem volta esse
controle. N6s ndo podemos retroceder nas nossas perspectivas. Nao € a toa que existe normativo. N&o havia orientacdo
nesse sentido. Por isso é que nés temos, realmente, que aplaudir o Plenario desta Casa por ter tido a coragem, o destemor

20/28



Reunido de: 16/12/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

de aprovar uma resolugédo que mostra, € um roteiro, € um protocolo para que os membros do Ministério Pdblico néo se
intimidem, ndo se deixem distanciar, de maneira alguma, do cumprimento de suas missdes.

E um compromisso que nés firmamos, e estarei no Rio e levarei tudo aquilo que for resultado desta reunido histérica,
repito, no CNMP. Inclusive antecipo que, de minhaparte, lano roteiro danossavisitagéo, incluirei t&o destacadas pessoas,
e, eu diria, pessoas que ndo se dobram, pessoas que ndo se intimidam e enfrentam os problemas, pesquisando, publicando
obras e discutindo, de forma aberta, como num contexto deste, as suas impressoes.

Nés estamos trabal hando por um Brasil melhor, um Brasil de caralimpa, um Brasil transparente, um Brasil cujavioléncia
deve, cadavez mais, ser reduzida, até um dia zeré-la, se Deus quiser.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Obrigado, Conselheiro.
Entdo, Conselheiro Valter Araljo - eu ndo me atrevi... (Risos.)

N&o me atrevi.

O SR. VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO - Primeiramente, eu queria cumprimentar o Senador Lindbergh
Farias, Senador do meu Estado, sou carioca.

Quero agradecer pelapresencae, de certaforma, além de parabeniza-lo, queroreiterar o que os col egas disseram no sentido
de que é muito importante para 0 Conselho Nacional do Ministério Pdblico, tem um efeito smbdlico muito expressivo
receber uma Comissao Parlamentar de Inquérito do Senado Federal sobre um tema que nos toca muito profundamente.

Eu me lembro de que, antes de descer para esta sala, eu estava despachando um processo, e 0 processo era sobre uma
acusacdo contra um promotor de Justica que ndo teriainvestigado um policia que estava cobrando propina.

Entdo, nds estamos vivenciando i1sso nesse momento, e eu acho importante que o CNMP dé, em conjunto naturalmente
com 0 Senado, esse passo no sentido de divulgar o que esta acontecendo e tentar participar em conjunto da solugéo do
problema.

Eu queria cumprimentar os Conselheiros também. Ouvi todas as falas com muita aten¢do. Quero cumprimentar o Dr.
Marcelo. Estivemos ontem juntos. Cumprimentar os professores colegas |a da UERJ e também de outras faculdades, mas
eu sou da Faculdade de Direito. Cumprimentar os colegas |4 da nossa estimada UERJ. Cumprimentar a Prof2 Renata, a
Prof2 Olaya também.

Naverdade, a minhaintencdo aqui eraso ouvir, pois nado fago parte da Comissdo, mas ndo me segurel porque achei muito
importante que houvesse encaminhamentos e principa mente esse encaminhamento especifico da forca-tarefa. Eu acho
gue isso gera um efeito, um impacto muito importante na midia e cria um movimento nacional no sentido de se adotar
essa medida em cardter nacional mesmo.

Ent8o, diante do que eu ouvi - e fica a titulo de sugestéo naturalmente, porque nem estava aqui desde o inicio -, mas
acho que seria muito importante que, nessa reunido com o Dr. Marfan, que ja considero hoje até um amigo, pois tem
colaborado muito com o CNM P, a minha participagdo e imagino que ja com a presenca das organizagdes envolvidas. Eu
acho que poderia ser feita a sugestdo de uma forca-tarefa voltada especificamente para o enfrentamento do 41° Batalhdo
de Policia da 39?2 Delegacia de Policia. N&o sei seria 0 caso nem razdo de ser o lider em nimero de homicidios esses
batalhdes. Eu acho que o impacto da noticiajageraum efeito interessante. Quer dizer, agente estdaqui se preocupando ...
O Ministério Publico ndo vai substituir a atividade de investigacéo da policia, porque ndo tem, como o Conselheiro Flavio
Jorge demonstrou, condicdes de fazer isso. Mas estéa atento e atento para resolver o problema onde ele esté aparecendo. E
claro que em conjunto com a outras medidas de divulgacéo, de transparéncia dos dados, porque isso € importantissimo.
Sem isso ndo se chegaalugar algum.

Entao, fica ai a sugestdo de um foco mais direcionado. E 16gico que isso vai ser sugerido ao Procurador-Geral, mas que
essa forga-tarefa fosse encaminhada nesse sentido.

Mais uma vez quero parabenizar atodos pelo evento, pelas proposi ¢oes.

O Prof. Luis Eduardo a gente ja 0 acompanhal&no Rio de Janeiro ha muitos anos. E dizer também que jabuticaba é coisa
brasileira, mas eu sou professor de Direito Administrativo e, em sala de aula, quando o tema é "responsabilidade civil
do Estado" e eu preciso citar casos de jurisprudéncia, eu sd consigo achar decisdo judicial sobre bala perdida, blitz fasa
e morte por policial no Tribuna de Justica do Rio de Janeiro. Quer dizer, ndo é atoaisso, porque, quando se trata de
jurisprudéncia, vocé tem que ter uma série de decisdes sobre aquele mesmo tema. E a gente sd consegue localizar bala
perdida, blitz falsaemorte por policial, que ensejam responsabilidades do Estado, no Tribunal de Justicado Rio de Janeiro.
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Entdo, eu me senti obrigado a falar alguma coisa por ser da cidade do Rio de Janeiro, que é a cidade que, a meu ver, no
Brasil inteiro, mais sofre com esse problema da violéncia, do confronto, eu ndo diria nem confronto, mas na guerra que
a gente esta vivendo agui no Rio de Janeiro.

Eraisso que eu tinhaadizer.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Muito bem!
Esta reforcando aquel e encaminhamento nosso

Obrigado.

O Dr. Marcelo, nosso Procurador-Geral de Justica Militar, muito obrigado pela presenca.

O SR. MARCELO WEITZEL - Agradego e pego, primeiro, desculpas pela indelicadeza de ter chegado na hora em
gue cheguei, pois fiquei envolvido numa reunido la com os procuradores-gerais. E quando a gente vai conciliar as vezes
algumas medidas envolvendo MPs dos Estados e da Unido é complicado.

Faco parte da Comissdo, mas eu gostaria sd de aproveitar a presenca desta seleta Mesa e dos colegas aqui na sala, ja
gue ndo faco parte da Comissdo nem nada, mas néo gostaria de perder uma oportunidade como esta SO para rapidamente
levantar alguns pontos, ndo para decisdo, mas para reflexdo em cima até do que o Senador falou, principalmente do que
o Ignécio Cano comentou sobre a questdo de Policia Militar.

Primeiramente elogiar o trabalho e ainiciativando so do CNM P, mas também do Senado. A gente tem acompanhado. Até
V. Ex @falou agora da PEC de autoria... que a gente tem apreciado e tratado. E eu vou sd comentar muito rapidamente
aqui, sob o prisma que a gente tem acompanhado, da atuacdo das Forcas Armadas.

N&o vou aqui entrar nadecisio politica, eu semprefriso isso, se deveriaou ndo. E fato de que h, éfato, umavulgarizagzo,
eu diria que ha uma tendéncia, desde os anos 30 para c4, ndo so no Brasil. 1sso € uma tendéncia mundial, cada vez mais,
a participacédo das Forcas Armadas em areas de seguranca piblica.

Vimos agorana Franga, com negdcio de terrorismo, agente viu isso em Kosovo. NaEuropasevéisso etal. O que acontece
no Brasil, eu diria, € umavulgarizacdo disso. Por exemplo, o indio brigou com o fazendeiro, Forgas Armadas; o Papa vai
visitar o Brasil, s80 as Forgas Armadas e tal; Copa do Mundo; Olimpiadas; Copa das Confederacdes; e assim vai, 0 que
demonstra que algumas outras instituicoes que poderiam estar fazendo tarefa ndo estdo.

AsForcas Armadas acabam, muitas vezes, sendo chamadas até pel o caréter dejustamente estarem organi zadas, de estarem
preparadas. Eu digo que, quando estava se discutindo Copa das Confederagdes, el esjaestavam preparando o plangjamento
para as Olimpiadas sendo que oficialmente ninguém havia falado nada disso; isso era coisa do COE e tal. Mas onde
eu quero chegar é num ponto, ndo € em defesa das Forgas Armadas, mas um ponto para refletir em comparagdo com
seguranca publica

Em relacdo as Forcas Armadas, no caso especifico do Rio de Janeiro, nés tivemos um exemplo maior do Complexo da
Maré e do Complexo do Alem&o. Complexo do Aleméo, naquele primeiro momento, até com exemplo mais eficaz. Na
Copado Mundo vai ter e talvez Chapadéo, que é uma area violentissima um pouco antes. Mas eu digo que, em ambas as
situacdes - principalmente no Complexo daMaré, que, inclusive, tinhaumasituacdo geogréficapior, porque, no Complexo
do Alemao, "nego" ocupou o topo de |4, e lands tivemos uma queda de indice de violéncia absurda -, nés chegamos ater,
enguanto as Forcas Armadas estavam no Complexo daMaré, o indice de violéncia em patamares de primeiro mundo, em
termos de homicidio tal. Nao estou dizendo que ndo houve. Houve. Inclusive, ha militares respondendo por homicidio.
Certo? Mas vocé nota um respeito até pelainstituicdo em termos de direitos humanos.

Eu coloco isso até no sentido Latu e ai eu vou citar algumas situagBes como exemplo, porque eu estava conversando sobre
isso com um militar. Eledisse: "Olha, eram duas e pouco damanha, certo, nds estavamos hum acampamento no Complexo
da Maré, ligou uma senhora reclamando do som, do som numa casa. Quem atendeu foi 0 sargento, sb que quem estava
atras do sargento eraum general, ele virou e falou: 'Vai la agora e conversa com o cara sobre o som."

Eu falo isso porque eu sou 0 Estado presente, agora isso € um custo altissimo. E ai eu vou chegar no ponto, porque vocé
ai vé uma grande diferenca, e é nesse ponto que eu gostaria de tocar, tanto € que os militares, quando a gente conversa
com €eles, ndo chamam de "forca de pacificagdo”, eles falam chamam de "estabilizacdo". Eles acham que é equivocado
0 termo. Paz € um processo, e isso tem que estar constante. Aqui nds estamos momentaneamente, agui NOS estamos para
estabilizar uma situag&o para que o Estado possa pacificar.
Mas hoje eu quero chegar pararefletir o seguinte: Maré, por exemplo, eram trés mil homens o tempo todo la. Elesficam no
"aquartelado", entre aspas, porque havia um quartel 14 no acampamento, mas eles ficam o tempo todo |4 na comunidade.
E ai entra uma situacdo que eu gostaria que fosse refletida em termos de distingdo. A gente fala muito de PM, mas sera
gue a PM realmente esta preparada ou esta estruturada para esse tipo de situagdo, porque eu digo isso?
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Ha uma coisa que quem ja foi em solenidade militar, qualquer uma, passagem de comando, homenagem a alguém, sabe:
termina com uma formatura, ndo €? E mal de militar marchando. Eu, particularmente sou civil e sempre achei aquilo
um saco. Eu falei: poxa, agora, que acabaram os discursos, acabou tudo, agora que a gente poderia ir para o coquetel,
tem que ir paraaformatura. Mas, aquilo tem umarazao de ser e esté explicado: o militar acorda no quartel,vai parauma
formatura; acordae vai desfilar. Mas que coisamaisidiota, ndo €? N&o, eles falam que é porque, bem nahoraem que ele
acorda, ele comega arespirar e eu sou militar, eu estou na disciplina militar. Eles vivem dentro do quartel. E quando eles
estdo numa situagdo como no Complexo do Aleméo, na Favela do Complexo da Maré, isso também é feito. Acordou?
Vai baixar, volta. E aonde eu quero chegar? Isso € disciplina. Umavez eu vi um militar falar, isso € disciplina. E o cara
o tempo todo pensando: "eu sou militar."

E aqui € aprimeiradistingdo, militar, quando ocupa uma favela dessas, quando atua em Kosovo, quando atua no L ibano,
guando atuaem Paris, ele ndo atua como policial; ele atuacomo militar. Ele é formado como militar, ele € treinado como
militar, o treinamento que vai para ele, para 0 Complexo da Maré, € o mesmo para o Haiti. E 0 mesmo que a tropa esta
tendo para enfrentar o Libano. Mas ele atua, €le respira, ele ndo faz Cosme e Damiéo, ele ndo faz. Ele atua como militar.

E ai chegaaum ponto que € o seguinte: ele tem la 24 horas como militar. Ele passa o dia como militar, no outro diaele
esté la de novo no quartel, fazendo a formatura como militar, no outro dia trabalhando. A Policia Militar estala hoje, e
72 horas de folga. Sera que a policiamilitar é disciplinada? Entendeu?

Ela é hierarquizada. Ela € muito forte em termos de hierarquia; mas eu fico questionando: como é que vocé... Porque
estal& aPolicia Militar é baseada também em hierarquia e disciplina. Sera que é realmente? Eu paro para refletir isso.
Em termos de estrutura de PM, sera que esse modelo da certo? Sera que ele respira como um policial, ele pensa como
um policia?

Entdo ele esta |4, ele vai hoje agui a comunidade, 72 horas, vai fazer um bico, as vezes até na comunidade, ou ndo. Entéo
hoje ele ¢ um PM, amanha ele esta fazendo um bico numa boate. Cadé o vinculo? Cadé... Sabe?

Eu n&o estou dizendo que o militar é bonito ou n&o; essa éavidamilitar, isso é assim, aqui, na China, nos Estados Unidos.
Militar é feito para cumprir. Se o militar for indisciplinado, ele sabe onde acaba. As vezes em que houve indisciplina
militar aqui, o pouco espaco de historia democrética nossa mostra em que isso resultou. Mas eu falo que ele respira a
vida como militar, ele esta |a como militar; o PM ndo est4 |4, ele ndo estd imbuido. Essa estrutura que a gente tem de
institui cBes de seguranca publica, é nisso que eu me bato.

Por isso que quando vocé chegala e bota 3 mil homens, isso € uma fortuna. Agora, € um custo, porque vocé tem que dar
alimentagdo, vocé tem que dar transporte, porque ele fica o tempo todo |4, ele fica 24 horas &

Agora, ndo vai dar certo. Eu vi, eu estava na lltima semanano Complexo daMaré, eu estavala. A populagéo perguntando:
"Doutor, eles vao sair dagui agora; e a gente?'. Certo? "E nds? Va voltar aquele policial? Qual é o batalhdo?'. "Ah, é
tal batalho.". E ligado a corrupcao, tal batalhzo.

A forga - isso € outro equivoco -, o militar esta |4, o Exército foi, Marinha, Aeronautica, para estabilizar uma situagéo,
para dar tempo de o Estado poder entrar. O Estado néo entra, e quando €ele entra, no caso dafor¢a policial, ele entracom
0S mesmos problemas anteriores. Entéo eles estdo vendo | umatropa 24 horas ali dentro, e depois vocé vai ter quem 18?
Ele viu um PM hoje, dois dias depois ndo esta, ou a noite, quando ele precisa, ndo esta.

Ent&o é um ponto, porque eu acho que a gente falamuito de,... (Ininteligivel.)

... mas a gente tem uma estrutura, eu acho que um pouco deturpada, bastante deturpada em termos de estrutura também
de policia. Sem contar, obviamente, aquilo que estd mencionado na PEC. Sdo institui¢des que ndo conversam, ndo é? A
PM vai 14, faz o flagrante, ficala o tempo todo fazendo flagrante. "N&o, porque poderia estar narua." O outro volta. Mas
€ s6 um ponto aqui que eu chamo parareflexdo, que ndo é so questéo de educacdo; eu acho que € a estruturagdo que esta
se dando, aformagéo de atuacdo, a formatambém de atuacdo da PM.

Eu questiono um pouco isso, se ela é realmente disciplinada, porque como € que vocé tem disciplina, se vocé trabalha
hoje e tem dois, trés dias de folga? Como € que voceé respira Ministério Piblico, por exemplo? Ou sgja, € como se vocé
fosse |4 uma ou duas vezes por semana. Seria realmente um juiz? Até seria, no caso seria; mas estaria imbuido daquela
responsabilidade? Quando ele esté la todo dia atendendo, vendo processos, advogados, "caramba, eu tenho que resolver
isto agqui." Mas se vocé vai la hoje, dois dias depois, vocé esta num outro...

Erasd isso. Desculpe, acabei falando muito. Tenho queir.
O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Nada. Agradeco. Agradeco, Marcelo.

AgoraaOlaya e aRenata. Eu pediria que falem em cima do encaminhamento, entendeu, Olaya? Para a gente... E depois
o Fabio George encerra.

23/28



Reunido de: 16/12/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

A SREOLAYA HANASHIRO - Posso s6 fazer um comentério aqui, desculpe, sé um pontinho aqui?

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Pode, mas eu sabia. Quando o Marcelo falou,
eu sabia, "agoravai abrir o debate."

A SR2OLAYA HANASHIRO - N3, ndo, ndo, ndo. E so paradizer...
O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Por isso que eu pedi encaminhamento. (Risos.)

A SR2 PRESIDENTE (N&o ldentificada) - N&o, desculpe, era sd porque... Eu sb queria que a gente... Eu ia faar de
resgatar...

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - O meu medo é alongar duas horas.

A SR2OLAYA HANASHIRO - Nao, desculpe, é s porque eu acho que é importante. A gente resgatar o policia - eu
acho que isso é importante no Ministério Pablico - como servidor publico. Esse € o ponto.

E s6 falar da questdo da disciplina policial. Eu acho que os proprios policiais, de certa maneira, sofrem com adisciplina
guetém, até porque é dificil contradizer uma ordem que vem de cima. A gente teve uma pesquisa, €isso € 0 que eu queria
enganchar com uma questao do Ministério Pablico. A gente fez uma pesquisa...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Um momento. O caso do Amarildo, paramim, tem a
ver com isso. Como é que dezessei s pessoas, nagquel a estrutura, foram todas num processo daqui?

A SR2OLAYA HANASHIRO - A gente encomendou para o Datafolha, em julho, uma pesquisa de vitimizacdo policial.
Uma das questdes que aparecia era 0 medo que os policiais tém de ndo saber como proceder ou de serem testemunhas de
algum colega agindo de maneira equivocadaou ilegal, essainseguranca de ndo saber quem, dentro dainstitui¢éo policial,
elesdenunciam, asituagdo desses policiais. Entdo, naverdade, tem umaquestdo interna, que passapelareformadapolicia,
gue tem de ser pensada. Isso reflete no nimero de vitimizacdo policial, que € muito mais ato que em outros paises.
Foram 398 policiais mortos em 2014, mas houve uma reducdo em relacdo a 2013, de 2,5% menos policiais mortos. Em
compensacdo, aletalidade policial subiu mais de 37% no mesmo periodo.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Foram quantos policiais mortos?

A SR2OLAYA HANASHIRO - Trezentos e noventa e oito registrados, incluindo todos os policiais mortos, inclusive os
que estavam fora de servigo. Um dado que a gente ndo consegue trabalhar é a questdo do suicidio de policiais, para que
a gente possa entender como est8o esses policiais nessa questdo dentro da instituic8o. Essa [6gica aumenta a violéncia
gue a gente vé, do mata-mata. Os policiais tém medo de se identificar como tais na sua rota de casa para 0 Servigo, €tc..
Isso tem aver com essa letalidade policial téo ata.

Queria reforcar dois pontos: a questdo da forga-tarefa, que é tdo fundamental para dar um basta a agdo policial, para
segurar, realmente, esses policiais, e mesmo paraa popul agdo, porque haumaboa parcela, como foi lembrado, que apoiaa
ideia de que bandido bom é bandido morto, mas ha uns 50% da popul agdo que discordam. A gentetem detentar aproveitar
essa disputa que existe em rel agdo a esse tema para tentar mostrar que isso néo é aceitavel . Acho que o papel do Ministério
PUblico € de ter essa voz também. E muito importante que o Ministério Plblico tenha essa voz em relagio a sociedade
também, paramostrar que ndo € possivel conviver comisso. Inclusive, afaltade sensibilidade em relagdo a essas mortes...

Eu lembro-me de um rapaz do movimento negro trazendo uma manchete de jornal onde estava estampado: Menor mata
adolescente. Esse adolescente, quando aparece, € o jovem branco, da classe média, das zonas centrais da cidade, quando
morre, tem uma comog¢do muito grande. Os jovens negros da periferia tém outra categoria, que ndo comove. Entéo, a
importancia de ter mais vozes, e ado Ministério Plblico é tdo importante, parafazer com que a sociedade se manifeste.
A sociedade, de certa maneira, v& com uma apatia, até com cumplicidade, essa situagdo que a gente vive.

Outra questdo importante que queria reiterar € que o Ministério Plblico pode gjudar a induzir a questéo das categorias,
dos registros de homicidios. Acho que é importante essa padronizagdo, como a Renata e 0 Ignécio ja mencionaram, essa
padronizacdo. A gente sabe que tem problemas no fluxo de registro de homicidios. Entdo, a gente tem subnotificacfes
€ um problema com essas categorias.

Uma curiosidade é que, em S&o Paulo, todos os Secreté&rios de Seguranca Publica que vieram no periodo democrético
vieram do Ministério Publico. Ent&o, eles conhecem bem a situagcdo. A gente precisaque o Ministério Pablico realmente
comece a atuar mais. Agora, houve um debate em S&o Paul o, com a descoberta de uma categoria de registro de letalidade
policial que ficava um pouco escondida.
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Antes de qualquer investigacdo, ndo € tratado como homicidio, e, depois, com a contextualizagdo, com a qualificacéo,
presume-se ailicitude desse homicidio. H4 uma categoria de homicidios por policial fora de servico.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - E ado asterisco, ndo €?

A SR2OLAYA HANASHIRO - E ado asterisco. E uma coisa que ninguém descobriu. |sso estava |4 desde 2006. Eram
trés categorias paratratar de letalidade policial, quer dizer, de mortes por policiais; em servico, forade servico e forade
Servico com asterisco.

Entdo, qual o papel do Ministério Pudblico? Acho que ele também pode gjudar na inducdo da padronizacdo dessas
categorias, inclusive para podermos conversar mais sobre esses dados e evidencia-los mais.

Acho que esse esforgo de criar pontes de didlogo é muito importante quando tentamos levar adiante uma pactuacéo para
aredugdo de homicidios, com a dificuldade que nés temos. Como sabemos, essa é a chave também para se trabalhar na
prevencao. Para se trabal har na prevencdo, também é preciso haver maior confianga da populagdo nasinstituicdes. E, hoje,
0 que vemnos é que a popul agdo tem uma grande desconfianga ndo so da Policia, mas também de todas as institui¢des que
fazem parte do sistema de Justica Criminal, por causa desse sisterna perverso gue temos.

Entdo, eu queria sd abordar esses dois pontos.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Obrigado, Olaya.
Com apalavra, a Renata.

A SR2RENATA NEDER - Obrigada.

Primeiro, eu queriadizer que fico muito feliz de ver adisposicéo do Relator da CPl de que hajaum relatério forte, focado
em recomendagdes. sso € fundamental. Inclusive, isso da elementos para a sociedade civil, depois, colocar pressao nos
Estados e no Governo, para que essas recomendagdes sejam implementadas. Entdo, € muito importante, realmente, que
haja recomendacdes bem concretas e que haja recomendactes especificas voltadas para o Ministério Pablico.

Jadestacamos aqui a padronizacéo dos dados. E fundamental a padronizaco dos registros. Acho que violagdes de direitos
humanos costumam comecar com falta de transparéncia e de acesso ainformacao. Entdo, é fundamental a padronizacéo
e atransparéncia a respeito dos dados de homicidios decorrentes de intervencao policial.

Acho fundamental que retomemos essa proposta que fizemos no Rio de Janeiro, especificamente, da forca-tarefa. Eu
gueriadestacar que esse trabalho de atuar na agéo penal dos casos concretos e a Comissdo de Controle Externo so coisas
gue tém de caminhar juntas. Uma coisa ndo substitui a outra. Precisamos dessa forga-tarefa para ainvestigacdo e para a
responsabilizagdo dos casos que estdo em aberto, mas precisamos também da criagdo da Comissdo de Controle Externo
nos Estados. Esse trabalho precisa caminhar junto.

Sobre a metodologia de trabalho da forga-tarefa, ha diversas formas de olhar. A gente pode comegar pelos batalhfes
gue mais matam. A gente pode comecar pelas delegacias que menos concluem os inquéritos de homicidios decorrentes
de intervencdo policial, por exemplo. Além do 41° Batalhdo, a érea de Niterdi e de Sdo Gongalo foi a que apresentou
maior aumento - acho que o aumento foi de mais 100% em Niterdi - dos casos de registro de homicidios decorrentes de
intervencgdo policial. Entdo, é importante olhar para essas éreas.

Ha outros pontos para os quais a gente pode olhar. Muitas vezes, os paliciais que estdo envolvidos em um homicidio
ja estavam envolvidos em outros homicidios antes. Entdo, existe uma recorréncia desse policia envolvido em mais de
um homicidio. Como o homicidio decorrente de intervencado policial, na maioria das vezes, € um homicidio de autoria
conhecida, 0 Ministério Piblico poderia olhar, por exemplo, a lista de policiais que tém um envolvimento alto em
homicidios nas suas operacfes. Ai éimportante olhar paraisso em toda a sua amplitude. Nem todo homicidio decorrente
de intervencao policial € uma execugdo. Existem casos de impericia. Enfim, realmente, precisamos olhar para isso em
toda a sua amplitude.

O SR. ANTONIO DUARTE - Permita-me s6 um aparte rapidamente, muito em funczo disso.

Agora, nessaminhavisitaa Sdo Paul o, foi colocado pel os colegas com atuacdo no Tribunal do Jari justamente estasituacdo
dequeojuri, normalmente, tende aapoiar o policial, bem dentro daquilo que a Olayafal ou: bandido bom é bandido morto.
Ainda haessa cultura nociva, prejudicial, que estimula, que incita avioléncia.

Mas, por outro lado, ha um fator positivo da criago desse banco de dados e desse controle que esta sendo efetivado pelo
Ministério Pdblico Brasil afora, que € o didlogo entre os promotores.

Entdo, por exemplo, em S0 Paulo, o colega Anténio, que coordena o grupo, disse: "Eu ja dialoguei; a partir das
determinacBes do Conselho, eu jadialoguei com o colegado Tribunal do Jiri, que apresentou nlmeros expressivos durante
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0 julgamento de um policial, acusado de homicidio, demonstrando que o batalhdo onde ele atua é o batalhdo com maior
incidéncia de mortes decorrentes de intervencéo policial."

Esse didogo também com os nlimeros se torna importante. E uma coisa se somando a outra para, depois, chegarmos a
um cenario muito mais promissor.

A SR2 RENATA NEDER - Como falel antes, uma pergunta fundamental que precisamos comecgar a responder ndo é
mais como a policia mata. N6s ja conhecemos essas dindmicas. 1sso esta sendo estudado ha muito tempo. Eu acho que
€ por que a policia mata. E, as vezes, nGs vamos encontrar casos de despreparo, de falta de treinamento, de impericia,
de muito estresse, mas vamos encontrar muitos outros casos que tém a ver, as vezes, com a corrup¢ao policial, com a
guerra de drogas, com o desacerto no chamado arrego, que € a propina paga com a vontade do policial de apreender uma
determinada arma. Ele executa uma pessoa que estéd com o fuzil porque ele quer apreender aquele fuzil, porque ele vai
revender aquele fuzil em um outro lugar.

Essa é a pergunta que precisa ser respondida, ndo so para que hajajustica nos casos individua mente, mas porque qual quer
politica de prevencéo so vai ser eficaz se soubermos qual é aorigem do problema. Entdo, precisamos responder o porqué
de apolicia estar matando.

Ha uma recomendagdo que eu faria que ndo tem aver com o Ministério Publico, mas ja que estamos aqui, diante da CPI
novamente, acho quevaleapenafalar; tem aver com adesconstrugéo dos esteri6tipos. Nos estamosfalando deracismo, de
esteri 6tipos negativos associ ados a juventude negra ou ao chamado criminoso, "aideiado bandido bom é bandido morto".
Como nds desconstruimos isso? Como mudamos a mentalidade da sociedade que apoia esse policial que aperta o gatilho?

Fazemos isso através de campanha. Precisamos de campanhas de combate ao racismo e precisamos de campanhas que
desconstruam essa |6gica do "bandido bom é bandido morto". Precisamos ter a coragem de, publicamente, dizer que se
alguém é suspeito de ter cometido um crime, ou estava cometendo um crime em flagrante, essa pessoa val ser detida,
va ser devidamente investigada e, se for 0 caso, ela vai ser responsabilizada, mas ndo podemos abrir m&o do devido
processo legal.

Também acho que essa € uma érea de recomendagdo importante.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Obrigado, Renata.

Vou passar a palavra para o Fabio George, que vai encerrar a reunido, mas, antes, quero dizer, Prof. Luiz Eduardo, que,
domingo, houve uma passeata na orla do Rio de Janeiro. Um grupo de 100 jovens negros, esqueitistas, que se relinem
todo ano para passear de esqueite, vinham em sentido contrério da passeata. 1sso foi uma grande confusdo. Foram vistos
COmo inimigos, "o que éisso"? Asimagens que estdo nainternet sdo impressionantes! E os policiais que estavam seviram
contra todos os jovens. "Nos estamos sO passeando de esqueite”.

E uma cena que demonstraisso.

Eu queria so agradecer muito ao Conselho Nacional do Ministério Publico. Acho, sinceramente, que daqui vamos fazer
uma grande parceria. Ja tomamos liberdade com o Consalheiro Anténio Duarte de pegar o telefone dele, das entidades,
porgue essas entidades s8o muito importantes, a Anistia, o Férum Brasileiro.

Saio daqui muito confiante de que essa parceriavai ter frutos. Acho que esse encaminhamento do Rio de Janeiro de uma
primeira reunido, com certeza o Procurador-Geral, Marfan, vai gostar. Dai podemos criar algo que acho que pode ser
replicado também em outros Estados brasileiros.

Muito obrigado atodos os Srs. Conselheiros.
Passo a palavra, imediatamente, para Fabio George, que vai encerrar a reunido.

O SR. FABIO GEORGE CRUZ DA NOBREGA - Bom, também quero realcar a alegria de té-los todos aqui conosco.

N&o tenho divida nenhuma de que é uma parceriaque veio paraficar. Em todas as areas de nossa atuacdo - e quando digo
isso ndo é da boca parafora, reamente -, as entidades de controle dos movimentos sociais estdo aqui.

Recentemente, discutindo politica naciona de enfrentamento & malversacdo de recursos publicos, corrupgdo, tivemos
parceria com as 30 maiores entidades de controle socia do Pais, que estdo nos gjudando a desenvolver, para 2016, 10
grandes projetos, para além do aspecto repressivo, que é importante que o Ministério Plblico cumpra o seu papel, mas
também campanhas de conscientizacdo, projetos educacionais, estimulo, orientagdo e capacitacdo para que o controle
socia possaredizar, pelo Pais af ora, essamissdo fundamental de nos gjudar afiscalizar aaplicacdo dos recursos publicos.

E eu comego a minha provocacao, no final, por ai: 80% ou 90% da atuacdo do Conselho Nacional do Ministério Pablico
decorre de provocagdo interna de membros do Ministério Pablico brasileiro. Falta a gjuda do controle social para casos
COmo esse, em gue a omissdo ocorreu e, naverdade, as entidades ndo nos representam.
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Entdo, fica o desafio aqui. Desde j& eu me coloco a disposi¢éo - tenho certeza de que o Conselheiro Anténio Duarte e 0
Valter, no mesmo sentido - para tentarmos verificar como podemos conscientizar, estimular e capacitar 0s movimentos
sociais também nesta &rea, para sempre que houver uma omissdo em concreto, fazer a representacdo que provogue uma
atuacdo efetiva do Conselho Nacional nesse tocante.

E eu cito mais uma vez o exemplo, o caso do Piaui, de que eu falei ainda ha pouco. Vou ler s6 a ementa que reproduz
o quefoi feito:

Alegacao deinércia, por parte do [representante do] Ministério Plblico do Estado (...), na fiscalizacéo

do regular andamento de inquérito policial instaurado para apurar (...) crimes de abuso de autoridade
cometidos por policiais militares(...).

Constata-se dos autos que o inquérito teve o andamento paralisado diante da determinacéo do Delegado
Regional da policia civil [ de que ndo havia ninguém para apuar e, portanto, o inquérito ficasse sobrestado]

().

O quedisse este Conselho? Falha no controle externo daatividade policial pelo 6rgdo ministerial, eisque, diante dainércia
daautoridade policial em dar andamento ao inquérito, nadafez o membro do Ministério Pablico. E poderiaagir dediversas
formas, sgja assumindo a investigacéo, seja abrindo o didlogo com as autoridades da seguranca para que aquela falha na
estruturacdo viesse a ser suprida, seja agora reconhecida pelo Supremo, gjuizando a agéo civil publica, porque nos foi

dada a legitimidade para sermos indutores nessa area.

Ent&o, fica esse desafio, essa provocacdo para que também possamos conscientizar. E falo do CNMP, mas poderia falar
do CNJ. A atividade de controle socia em relacdo ao trabalho do Ministério Publico brasileiro e da Justica brasileira, ao
contrario de outras &reas da Administracéo Publica, elaéminima, elaéirrisoria, e os Conselhosforam criados parareceber
representacfes concretas e para ter esse olhar expressivo e relevante da sociedade civil organizada para nos provocar do
ponto de vista concreto.

Mas eu tenho certezade que, além deste papel fundamental, o Conselho pode participar dessa articul agéo e pode contribuir
de maneiraampla.

E al quero citar, Senador Lindbergh, essa ideia do Pacto Nacional pela Reducdo de Homicidios. Nés gostariamos de
participar mais. O Ministério Publico, até este momento, néo foi convidado para participar, seja da discussdo, sgja da
construcédo desse model o. E eu, que acompanhei o Pacto pelaVida, em Recife, vi, durante seis anos, concretamente, que é
possivel enfrentar a criminalidade reduzindo esses nimeros. Infelizmente, o Pacto pelaVidano Estado esti sendo deixado
de lado, e Pernambuco comega, mais uma vez, a recrudescer nos nimeros da violéncia. Mas a reducdo que foi feitaeo
trabalho que foi realizado nesse modelo, que € mais ou menos 0 mesmo modelo...

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - O senhor participou 18, na época?

O SR. FABIO GEORGE CRUZ DA NOBREGA - Sim, participei de vérias reunides, acompanhei, obviamente néo
de todo. O envolvimento maior era do Ministério Publico do Estado nas agdes do dia a dia, mas participamos de vérias
reunides e pudemos ver um caso de sucesso. Durante seisanos, conseguiu-se reduzir de maneirasignificativaavioléncia. E
eu tenho certeza de que é esse 0 mesmo model o que orientaeiluminaaconstrucdo do Pacto pela Reducéo dos Homicidios,
com as cameras de monitoramento e o didlogo que foi construido.

E nesse sentido quero ressaltar umainiciativa pioneirado Ministério Pdblico brasileiro.

Na Paraiba, o Ministério Publico do Estado e o da Uni&o langcaram conjuntamente, num esforco comum, férum pela
prevencdo e monitoramento da violéncia. E um espago a partir do qual se juntam as instituicdes de pesquisa, as agéncias
governamentais e a sociedade civil para, junto com o Ministério Pablico, identificarem os vetores da violéncia, as causas
da violéncia, e poderem construir solugdes conjuntas. Eu acho que esse € um exemplo para além dos casos concretos
importantissimos e que poderiam ser replicados em vérios Estados. N&o ha nenhum sentido de estarmos movimentos
socials, 0rgaos governamentais, ai incluido o MP também, dissociados em relagdo ao tema. Podemos ou poderiamos ja
estar em todos os Estados do Brasil participando de féruns como esse para que essa discussdo viesse a ser feitade maneira
mais transparente possivel.

Ent&o, aalegria é enorme. Nao sabem os senhores como nos deixaram contentes e alegres por mais umavez e num tema
importantissimo realcar o papel do Conselho Nacional do Ministério Piblico.

Com essas palavras, eu devolvo a palavra ao Senador Lindbergh, que € o condutor da audiéncia, para que ele possa fazer
as consideragdes finais.

O SR. PRESIDENTE (Lindbergh Farias. Bloco Apoio Governo/PT - RJ) - Obrigado, Fébio. Eu javou encerrar.
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Eu acho que temos de envolver o Ministério Publico nessa discusséo do Plano Nacional de Reducdo de Homicidios. Ja
saem ali com tarefas de convocé | os para participar dos debates.
Agradeco muito a todos os Consel heiros e também aos nossos convidados. Acho que foi uma reuni&o produtiva.

Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a presente reuni&o.
(Iniciada as 13 horas e 34 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 14 minutos.)
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