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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
10/12/2015 - 432 - Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&. PMDB - PB) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a 432 Reuniéo,
Extraordinaria, da 12 Sessdo L egislativa Ordinaria da 55 Legislatura.
A presente reuni&o destina-se a deliberacéo do Oficio "S' n° 86, de 2015.

ITEM 1
OFICIO"S"' N° 86, de 2015
- Ndo terminativo -

Encaminha documentacao exigida pela Resolugdo 7/2005, do Senado Federal e pelo Ato n° 1/2007 da Comissao de
Constituicgo, Justica e Cidadania, bem como o nome do Procurador Regional da Reptiblica ROGERIO JOSE BENTO
SOARES DO NASCIMENTO, da 2° Regiéo, indicado pela Procuradoria-Geral da Republica para compor o Conselho
Nacional de Justica.

Autoria: Conselho Nacional de Justica.

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues.

Relatério: Pronto para deliberacéo.

Observacses:

- Na 412 Reuni&o Ordinaria, realizada em 02/12/2015, a matéria foi submetida a primeira etapa do processo de

apreciacdo de escolha de autoridades nesta Comissao, conforme disposto no art. 383 do Regimento Interno do Senado
Federal.

- A Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.

Na presente reuni&o, procederemos a arguic¢éo do indicado e a votagéo do relatério referente a segunda etapa do processo
de apreciacdo de escolha de autoridades no &mbito da Comissdo de Constituicao e Justica.

Esta reunido sera realizada em caréter interativo, ou sgja, com a possibilidade de participacdo popular. Dessa forma, os
cidadaos que queiram encaminhar comentdrios e/ou perguntas podem fazé-lo por meio do portal e-Cidadaniano endereco
www.senado.leg.br/ecidadania ou ligando para o nimero 0800-612211.

Concedo apalavraao Sr. Rogério José Bento Soares do Nascimento, para sua exposi¢ao, pelo prazo de dez minutos.

O SR. ROGERIO JOSE BENTO SOARES DO NASCIMENTO - Muito bom dia, Exmo Senador José Maranh&o,
Presidente desta prestigiosa Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania, a quem eu agradeco todo o empenho paraa
realizac8o breve de todo este processo de indicagdo, neste periodo de final de trabalhos legidativos, que é um periodo
sempre muito assoberbado na atividade das Casas Legidativas, onde o esforgo para viabilizar as rotinas € sempre um
esforgo grande e que merece aqui ser reconhecido.

Exmo Sr. Senador Randolfe Rodrigues, destacado representante do Estado do Amapé, pernambucano de origem, mas
amigo do meu Rio de Janeiro, eu tenho certeza, que € o Relator da minhaindicagdo, a quem também salido, aproveitando
para agradecer, de publico, a gentil acolhida, a presteza no andamento da matéria e pelo generoso parecer.
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Também, de publico, saldo e agradego as Sr e Srs. Senadores aos quais eu tive a oportunidade de me apresentar nas
Ultimas semanas, por vezes em instantes fugazes, pelos corredores do Senado, em geral, e, em reunido de comissdes,
em especia agueles que cederam um pouco de seu tempo escasso para me ouvir. A brevidade, no entanto, em nenhum
momento, comprometeu a cortesia com que fui recebido nesta Casa.

Agradeco a cada um, em particular a0 Senador Eunicio Oliveira, que, atarefado, como se pode imaginar seja um Lider
da bancada majoritéria, encontrou tempo até para me acompanhar ao plenério, onde fui ter com o Senador Randolfe
Rodrigues, na semana passada, quando precisavamos conversar.

E, bem assim descul po-me com tantos quantos ndo tive a oportunidade de uma apresentacéo pessoal anterior. Os deveres
do cargo que exerco no Ministério Pablico Federal no Rio de Janeiro me impediram de estar mais vezes no Distrito
Federal, eessafoi alnicarazéo pelaqual ndo pude me apresentar antes atodos os Senadores que compdem esta Comi ss&o.
Felizmente, a Constituicdo e 0 Regimento Interno do Senado exigem e proporcionam esta arguicéo publica, que me serve
para por-me a disposi¢éo, dando-me a conhecer.

Eu fiz a minha graduac&o na Faculdade Nacional de Direito 1a no Palacio do Conde dos Arcos, no Campo de Santana,
centro do Rio de Janeiro, ali onde est&o...

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democraciad REDE - AP) - Dr. Rogério, V. Ex2 me permite?
O SR. ROGERIO JOSE BENTO SOARES DO NASCIMENTO - Claro.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Rapidamente.
Presidente, s6 um rapido "pela ordem".

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador Randolfe.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Obrigado, Presidente.

Com aaquiescénciade V. Ex2e paratentar otimizar o quérum aqui desta reunido, porque € necessario ter o quérum de 14
Sré e Srs. Senadores para obviamente aindicagdo do Dr. Rogério Nascimento seguir para o plenério, eu queria solicitar
aV. Ex® - obviamente, se ocorrer a aquiescéncia de V. Ex® - que a urna ja fosse aberta para a disponibilidade de voto
das Sr%s e dos Srs. Senadores.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - O que V. Ex2 solicita ndo é muito usual na Comissdo, mas, dada
a situacdo atipica que o Congresso Nacional, especialmente o Senado da Republica, esta vivendo no presente momento,
nés vamos atender ao pedido de V. Ex2 e abrir 0 painel, de maneira que os Senadores ja poderdo manifestar o seu voto,
ao passo em que o sabatinado apresentard a sua exposicao, e V. Ex3 como Relator, fara o seu relatério.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/ REDE - AP) - Agradego aV. Ex&
Minha escusas ao Dr. Rogério.

O SR. ROGERIO JOSE BENTO SOARES DO NASCIMENTO - N&o por isso.

Sr. Presidente, Sr. Relator, retomando o que dizia, eu recordavaque fiz minhagraduacdo naFaculdade Nacional de Direito
no Palacio do Conde dos Arcos, no centro do Rio, onde funcionaram, primeiro, o Senado da Camara do Rio de Janeiro
e, depais, o Senado do Império e, da Proclamacéo da Republica, até 1925, funcionou esta Casa. De modo que, paramim,
€ muito tocante estar aqui, neste Senado, para ser arguido, no Senado que teve origem ali onde também teve origem a
minhaformac&o como profissional do Direito no mesmo espaco, na mesma Casa, ho mesmo pal&cio.

O protocolo e a natureza deste ato exigem que eu me apresente, e vou fazé-lo naturalmente, mas ndo sem antes registrar
0 quanto me honra aindicacdo do Dr. Rodrigo Janot, Procurador-Gera da Republica, para compor o Conselho Nacional
de Justica na condi¢éo de representante do Ministério Plblico da Uni&o. Eu me sinto muito honrado por S. Ex2 me
julgar merecedor de representar essa instituicdo permanente e essencial a prestago da justica com 125 anos de servico a
Republica, que o Ministério Pablico Federal, instituicdo que me orgulha representar e integrar ha 23 anos j&, dos pouco
mai s de 30 anos quetenho de exercicio profissional; e me sinto muito estimulado pelachance deter assento nesse col egiado
plural e democrético que € o Conselho Nacional de Justica, uma instituicdo jovem que, tendo completado ha pouco uma
década, ja se revelou a atura das tarefas que foram atribuidas por V. Ex8 com areforma do Judiciario em 2004.

Estou certo de que nédo ha necessidade que eu me detenha falando sobre o papel e a importéncia de nenhuma dessas
duas instituicdes aos Srs. Senadores, que contribuiram diretamente para 0 desenho de cada uma delas no nosso model o
de Estado democrético de direito. Lembro que sdo cerca de 17 mil magistrados no Pais, distribuidos por cinco ramos da
justica; sdo 91 tribunais dos quais s6 0 Supremo Tribunal Federal estafora da 6rbita de atencdes do Conselho Nacional de
Justica, ao qual me habilito neste momento e me ofereco aintegrar; e sd esses poucos nimeros, acredito, servem para dar
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amedida da tarefa desempenhada pelo Consel ho, que envolve harmonizar, sem comprometer autonomias e sem eliminar
particularidades, este complexo sistema de prestacéo jurisdicional no modelo federativo.

Penso que a atuagdo de zelar pela autonomia e a legalidade dos atos dos envolvidos na jurisdicéo é pautada no Conselho
Nacional de Justicapor trés vetores: moralidade, eficiénciaejustica. I niciativas pioneiras como ade repldio ao nepotismo
e as recentes como de regulamentag@o da Lel de Acesso a Informagdo no ambito do sistema judiciario brasileiro so
sinais claros desse compromisso moralizador complementado diuturnamente pela firme atuagéo disciplinar do Conselho.
A consolidagéo de fusdo de dados, tarefa do comprometidissimo Departamento de Pesquisa Judici&riado Conselho, € uma
preocupagéo constante que denota o cuidado do Conselho Nacional de Justica com a difusdo de dados e o plangjamento
do sistemajudiciario. Também, as atencfes que o Conselho volta a profissionalizago e aimpessoalidade das serventias
cartorarias, que consomem uma parte importante da atividade, e com a padronizagéo, por exemplo, dos processosjudiciais
€l etrénicos demonstram esse compromisso com a busca de eficiéncia.

De outro lado, osja consolidados mutir8es carcerérios, 0s projetos de audiéncia de custodia ou de apresentagdo, conforme
seprefirachamé-las, e o esforgo persistente de difusdo de mecanismos para sol ugdo consensual de conflitos, passando pela
justica restaurativa, pelos projetos de estimulo a conciliagdo e a mediagéo, déo conta da busca por uma justica prestada
com corre¢do, em um tempo razoével.

Mas h& um limite para a capacidade do Poder Publico de ampliar o acesso ajustica. E preciso, dentro de uma realidade
em gue ha tanto por fazer, num Pais que busca progredir e reduzir desigualdades, como é 0 nosso esfor¢co comum, que
se amplie a maquina do Estado inclusive a méguina jurisdicional. Por isso, sO se terd acesso a Justica plenamente neste
Pais se garantirmos acesso a direitos e reduzirmos a litigiosidade.

Pois, bem; dito isso, agora me apresente.

Graduei-me em Direito na Faculdade Nacional de Direito, ainda no comeco dos anos 80. Fiz 0 meu mestrado em Direito
Constitucional, em um momento muito feliz, porque tive a oportunidade de estudar Direito Constitucional a0 mesmo
tempo em que se elaborava a Constituicdo brasileira, no final dos anos 80, na Pontificia Universidade Catélica do Rio
de Janeiro. Fiz o meu doutorado em Direito na Universidade do Estado do Rio de Janeiro, também em Direito Publico,
ocasido em que me calhou estudar o controle do emprego excessivo de medidas provisorias no Brasil, e esse é o temada
minha tese, depois publicada no livro O Abuso do Poder de Legidar. Tive a oportunidade de, depois, vir a fazer o meu
pés-doutoramento em Direito, naUniversidade Federal do Parang, o que me enriqueceu, sobremaneira, pela chance de ter
passado por quatro instituices de exceléncia de ensino superior, neste Pais.

Iniciei a minha atividade na advocacia cinco anos antes de ingressar no Ministério Plblico Federal, passando pela
advocacia na érea trabal hista e na area consultiva. Estou ha 23 anos no Ministério Publico Federal, atuando, ha maior
parte do meu tempo, na area criminal. Hoje, como Procurador Regional da Republica, oficio junto ao Tribunal Regional
Federal da 22 Regido, que atende as demandas da Justica Federal no Estado do Rio de Janeiro e no Espirito Santo, em
grau de recurso.

Tive oportunidade, ao longo desses 23 anos no Ministério Publico Federal, de desempenhar inlmeras tarefas, das quais
destaco, em particular, o fina do exercicio do mandato de representante do Ministério Pdblico Federal no Conselho
Penitenciério do Estado do Rio de Janeiro, ainda neste ano de 2015. Destaco a minha atuag&o no Conselho Penitenciario
do Rio de Janeiro, porque, aexemplo do Conselho Nacional de Justica, o Conselho Penitenciario é umainstituicdo plural.

O Conselho Penitenciario € o Unico 6rgéo da execugdo penal que reline, lado a lado, Defensoria, Ministério Pablico,
sociedade, comunidade e a prépria Administracdo Penitencidria. A minha passagem pelo Conselho Penitenciario me fez
mais entusiasta desses espagos plurais de convergéncia. Eu tenho certeza de que o Conselho Nacional de Justica ndo €
diferente.

Caminhando para concluir esta breve apresentacdo, gostaria de dizer que a minha vivéncia - tanto na universidade onde
sou professor titular de Teoria da Constitui¢éo no Programa de Pos-graduag@o em Direito da Universidade Estacio de Sa
e de Direito Penal, na Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, e, no plano prético, profissional, no Ministério
Pudblico - permite-mealiar, com um ponto de vistaacadémico e um ponto de vista pratico, um olhar de alguém maisqueum
mero espectador daatuacdo da Justica. Quem estano Ministério Publico estd, o tempo todo, encarregado, pelaConstituicéo
epelasleis, de promover efiscalizar aaplicagdo dalel, e tem uma posicéo privilegiada paraobservar aatuagéo da Justica.
Essa minha vivéncia académica me proporcionou pensar a jurisdicdo como uma funcdo de Estado e como um servico
publico relevante. Essa minha experiéncia prética - acredito - permite-me compreender o drama do cidad&o que busca a
Justica e do profissiona que se esforca para presta-la.

Mas estudo e experiéncia ndo bastam. O Conselho Nacional de Justicando €, simplesmente, um 6rgéo de administracéo;
€ um tribunal de ética. E, para além da vida publica, eu tive a felicidade de contribuir para a formacéo e a manutencéo
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unida de uma familia que me orgulha. Minha esposa estd aqui presente, neste momento, como sempre, em todos o0s
momentos, esta me apoiando. Esta base - acredito - e 0 compromisso e afidelidade com os valores que base familiar
me proporcionam também me habilitam paraeste ol har ético que, acredito, sgjaindispensavel num férum como o Conselho
Nacional de Justica.

Essa histéria, a conjugagdo dessas vivéncias € que me encorajam a submeter meu nome ao escrutinio de V. Ex5s.
Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Passamos agora a fase de argui¢éo do interpelado.

Cada Senador podera exercer o seu direito de argui¢do pel o tempo de 10 minutos, cabendo ao interpelado 0 mesmo tempo
para a sua resposta. Ainda serdo admitidas réplica e tréplica, pelo prazo maximo de cinco minutos para a réplica e cinco
minutos para atréplica, eigual tempo para a resposta do interpelado.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Pelaordem, Sr. Presidente. Eu gostaria sd de solicitar a minhainscricéo.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - V. Ex?tem a palavra.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Obrigada, Sr. Presidente.

Antes de tudo, eu gostaria de cumprimentar o nosso Procurador, Dr. Rogeério José Bento Soares do Nascimento, pela sua
indicacdo pelo Procurador-Geral da Republica.

Eu tive oportunidade de ler o belissimo relatorio apresentado pelo nosso colega Senador Randolfe, que, alias, tem sido
um especialista nessa quest&o. Toda vez que temos missdo, ele a exerce com galhardia, com muita isencdo, muita
responsabilidade e competéncia.

Eu quero dizer que, vendo o seu curriculo, eu fico feliz de saber que V. Ex2 é formado na Universidade Federal do Rio
de Janeiro. Eu também tive oportunidade de me formar em Direito na Federal, na Rua Moncorvo Filho, e vi que, a época
que V. Ex@fazia o seu mestrado, eu morava muito perto da PUC, ali no Baixo Leblon, nessa mesma época. E, enquanto
V. Ex® acompanhava 0s movimentos da redemocratizagdo no seu mestrado, eu tive oportunidade de fazé-lo enquanto
na graduaggo. Eu tive oportunidade de estudar concomitantemente a nossa nova Constitui¢do. Eu estava tendo aulas de
Direito Constitucional quando a Constituic&o estava sendo elaborada pela Assembleia Nacional Constituinte.

O curriculo de V. Ex2 fala por si s8. N&o vejo nenhum elemento impeditivo da sua indicacdo. Alias, nunca neste ano
dei um voto no sentido contrario e ndo vai ser diferente desta vez. Apenas uma pergunta, mais por curiosidade. Eu vi
que V. Ex2 escreveu um livro intitulado Lealdade Processual, Elemento de Garantia de Ampla Defesa em um Processo
Penal Democratico. Achei muito interessante. Normalmente se fala muito do processo civil, do devido processo legal,
sem muita especificidade na area criminal. E V. Ex® aponta que, nessa mudanca do século XX para XXI, o Brasil e o
mundo passaram por grandes transformaces, entre elas, 0 alargamento das fungdes estatais; e que uma sociedade plural,
democratica, complexa, como € o caso da sociedade brasileira, reclamaria - esta é a frase sobre a qual eu gostaria de
esclarecimentos - "um Estado protetor de liberdades e direitos, provedor de bens e aberto ao pluralismo de valores'.

Eu confesso que me coaduno com o seu posicionamento. Vejo realmente ainda uma dificuldade ndo s6 da legislacéo,
portanto, da nossa atividade, mas também em relacdo ao Ministério PUblico e ao Poder judiciério de conseguirem chegar
a0 meio termo e encontrar, com justica, ndo sO ajuridica, mas, acimade tudo, ajustica social, o equilibrio na condenagao,
0 equilibrio nos direitos publicos - e os interesses publicos e tém, sim, que se sobrepor aos interesses particulares -, mas
sem ferir também as liberdades e os direitos individuais.

Eu ainda vejo certo conflito que ndo poderia existir. Nos sabemos que ha uma supremacia do interesse publico sobre o
interesse particular, mas vejo, cada vez mais, o cerceamento do direito do individuo, do cidaddo numa sociedade sempre
pensando basicamente no coletivo.

Eu gostaria s6 de saber, dentro desse limite, o que V. Ex2 entende. Em que posi¢do estamos? Cada vez mais no sentido
de colocar o direito publico e os interesses publicos acima de qual quer liberdade ou direito de individuo, ou se ja estamos
conseguindo chegar nesse equilibrio, que € o ideal, que é o que nds buscamos dentro do Direito.

O SR. ROGERIO JOSE BENTO SOARES DO NASCIMENTO - Muito obrigado Senadora.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra o Dr. Rogério José Bento, para sua resposta a
interpelacdo que acabou de ser feita pela Senadora Simone Tebet.

O SR. ROGERIO JOSE BENTO SOARES DO NASCIMENTO - Senadora Simone, Srs. Senadores que aqui se
encontram, publico presente, eu sou um incorrigivel otimista e acredito, sinceramente, que é possivel olhar para 0s nossos
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desafios, tal como esse desafio que enfrento na obra Lealdade Processual, que € o desafio de conciliar eficiéncia na
garantia da seguranca, a0 mesmo tempo com o respeito as liberdades individuais. Esse desafio ndo € menor do que o
desafio de fazer democracia com justica social. E, ao longo desses 52 anos de vida, minha avaliacdo pessoal é de que o
Pais anda para frente. Eu ndo sou um saudosista; ndo acho que deixamos para traz uma era de ouro perdida. Eu estou
convencido de que, com dificuldades - porque nada na vida é f&cil, também na vida dos povos e na vida dos paises, as
conquistas ndo sdo faceis -, estamos andando para frente! E a minha avaliagéo ndo é negativa.

Democracia ndo € simplesmente encontrar mecanismos para aferir a vontade da maioria para o exercicio do poder.
Democracia que valha a pena precisa ser mais do que, pura e ssmplesmente, o respeito daregrada maioria nainvestidura
do exercicio do poder. A democracia que a nossa Constitui¢do desenha, a Constituicdo que S. Ex3s escreveram, € uma
democracia que precisa estar casada com eliminagéo de desigualdades, que precisa estar casada com justica social e que
precisa estar casada com o respeito ao pluralismo e a alternancia. E € nessa tensdo que acho que esta o desafio de todo
0 cidaddo, e ndo sb das pessoas que exercem funcdes publicas.

E possivel conciliar a busca do interesse publico com o respeito as liberdades individuais? Eu estou absolutamente
convencido de que sim! Paraisso, precisamos ter consciénciado valor do individuo, precisamos ter consciéncia do valor
da diversidade e precisamos ter um compromisso humanista com areducéo das desigual dades. Mas isso impde tarefas! E
astarefas dareducdo da desigualdade levam - e € isso que eu dizia na obra -, necessariamente, a umaampliag&o do Poder
Publico e da atuag&o do Estado. Esse Estado precisa ser ampliado e precisaser ativo? Sim! E possivel pensar, em um Pais
gue busca reduzir desigualdades, em um Judiciario neutro, em um Judiciario passivo, em um Judiciério indiferente aos
dramas sociais? Nao acredito que um Judiciério neutro e passivo fosse cumprir as promessas da Constitui¢éo.

Ent8o, algum grau de ativismo é necessario. E, se algum grau de ativismo é necessario, como conciliar ativismo e
democracia? Em minha visdo, a Unica maneira de conciliar ativismo e democracia é ter um muito rigoroso respeito ao
devido processo legal ; muito rigoroso respeito aos procedimentos. Porque sdo as regras de procedimento que vao permitir
gue se exerca controle para que o ativismo, ainda que bem intencionado, ndo vire voluntarismo. E o voluntarismo &
antidemocratico!

Acho que isso ndo vale sb para as demandas de direito de cidadania. Acho que isso € possivel ser pensado, também,
no ambito criminal, embora ndo seja muito frequentemente discutido. E mais ou menos intuitivo perceber que o Poder
Publico que acusa precisa acusar com justica. N&o é tdo intuitivo perceber que é preciso, também, cobrar daguele que
exerce o munus publico de defender o acusado de crime também precisa estar comprometido com lealdade. E é isso que
aobraenfoca

Espero ter respondido aV. Exa
A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Obrigada.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB. Fora do microfone.) - Com a paavrao Senador Blairo Maggi.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forca/lPR - MT) - Muito obrigado, Presidente.

Narealidade, o meu questionamento quase jafoi respondido pelo Dr. Rogério e vem exatamente nesta direcéo do ativismo
no Judiciério, uma coisa que tem deixado algumas preocupacdes. Tenho lido ja manifestagdes de juristas, de advogados,
gue estdo a condenar essa atitude.

Quando se pretende, numa nova interpretagdo, de repente manter pessoas em condigdes que normamente ndo seriam
mantidas. Assim, nos preocupamuito o que estd acontecendo neste momento, quando, naOperagdo L gjaJato, por exemplo,
percebemos que s estdo sendo liberados aquel es que fazem uma delagéio premiada.

N&o sou jurista, estou aqui como observador, e a preocupagdo € essa. Quer dizer, € anova regra que a Justica vai
colocar? Uma vez investigada, uma vez pedida a prisdo preventiva, a pessoa, se ndo for colaboradora, ndo vai mais sair
da cadeia? E sobre esse ativismo aqui que estamos afalar.

Nesta semana mesmo, parece que um dos Procuradores, numa audiéncia publica, deixou até vazar esse tipo de coisa
"N&o, se o cidaddo ndo fizer uma colaboracdo, ndo merece ser solto".

Quer dizer, a situacdo €: tem merecimento para ser solto ou vai se observar alei para ser solto? Ent&o, essa é a pergunta
gue gostariade fazer aV. S

O SR. PRESIDENTE (José¢ Maranhdo. PMDB - PB) - Com apalavra, ointerpel ado paraasuarespostaao questionamento
feito pelo Senador Blairo.

O SR. ROGERIO JOSE BENTO SOARES DO NASCIMENTO - Ah, desculpe-me, 0 Senador Dério quer fazer um...

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Presidente, V. Ex2 pode me inscrever, por gentileza, também?
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O SR. ROGERIO JOSE BENTO SOARES DO NASCIMENTO - Sr. Presidente, Srs. Senadores, Senador Blairo, eu
ndo integro aforca-tarefa da Lava Jato. Atuo em matéria penal no Rio de Janeiro, mas ndo integro nem aforga-tarefaque
cuida desse caso de tantas proporc¢des no Estado do Parand, nem o grupo que assessora 0 Procurador-Geral nesse caso,
guer no Supremo Tribuna Federal, quer no Superior Tribunal de Justica.

S3o trés grupos que compdem diferentes facetas desse esforco. A forca-tarefa, na verdade, sdo trés forcas-tarefas, e ndo
integro nenhum dos trés, nenhum desses grupos.

N&o tive noticiasobre essareferénciade um colega arespeito de s merecer aliberdade aguel e que colaboracom aJustica,
mas posso, embora ndo conhecendo o contexto em que essa observagdo tenha sido feita, dizer que com ele ndo concordo.

Asregras para prender no curso do processo ou por forga de uma condenagéo estdo claramente tragadas pelo legislador. A
Constituicao e asleis estabel ecem, com muitaclareza, quando € possivel amedidaextremade cercear aliberdade, no curso
do processo, de alguém que ainda ndo se sabe culpado ou inocente, e essa € uma medida de enorme excepcionalidade.

Nao faz tanto tempo, em 2008 o Congresso fez umaamplareformano Codigo de Processo Penal, paratornar maisexplicito
gue ndo se admite num Estado democrético de direito que se imponha prisdo no curso do processo, quando for possivel
garantir o processo e apersecucdo pena através de medidas que sgjam menosinvasivas. Essafoi umaevolucdo importante
no sentido de um processo penal mais democrético.

E preciso que estejam presentes 0s pressupostos que a Constituicdo e a lei estabelecem para que alguém sgja mantido
preso no curso do processo. E esse é o controle que sefaz.

De outro lado, ndo sou contrario a premiacdo penal. A premiacdo penal ndo é uma novidade nem no mundo, nem no
Brasil. E a colaboracdo premiada, que hoje é tdo presente no noticidrio, sequer € a Uinica nem a mais comum forma de

premiacdo penal .

O Direito Penal, como técnica, ndo cumpriria as suas fungdes se fosse limitado & sangdo. A verdade é que o Direito
melhor funciona gquando combina mecanismos de estimulo com mecanismos de puni¢do. Se isso é evidente no Direito
Privado, se isso € mais natural no Direito Privado, que é centrado naideia do estimulo, isso ndo é menos verdadeiro no
Direito Penal. A protegéo dos bens juridicos sensiveis que o Direito Penal tem por tarefa ndo se realiza plenamente sem
alguns mecanismos de estimulo. E tradicional no Direito Penal brasileiro, por exemplo, a atenuante pela confissio. Esta
no Cadigo Penal desde o comego da década de 40. Atenuar a pena pela confisso é premiagéo penal. E tradicional no
Direito brasileiro e estd no Codigo Penal desde a sua redagdo original, em 1940, diminuir a pena pelo arrependimento
posterior. O Cédigo Penal prevé a possibilidade de néo aplicar a pena no peculato culposo quando ha reparacéo integral
do dano. A legislagéo penal prevé a extingdo da punibilidade no crime contra a ordem tributé&ria - essa ja umainovagdo
da década de 90 - quando pago integralmente o tributo. Entdo, a extingdo da punibilidade pelo pagamento do tributo, a
atenuante da confissdo, causa de diminui¢éo do arrependimento posterior, sdo todas as formas de premiacdo penal.

A colaboracdo premiada, que estd na Lel de Protecdo de Testemunhas, que esta na Lei de Crimes de Repressio a
Organizacdes Criminosas, de que hojetanto sefala, € maisum instrumento do repertdrio de técnicas que o Direito oferece,
para que se combinem mecanismos de estimulo e mecanismos de protecdo e de punic¢éo por uma protecdo mais eficiente
para os bens juridicos tutelados. Ndo me parece que isso sgja um mal; me parece que precisamos ter a grandeza de usar
esses instrumentos com sabedoria

Em relagdo ao ativismo - s6 mais uma palavra -, ndo € raro ouvir que o século 19, a partir das revoluges demacréticas,
foi 0 século do Congresso. O momento de instauracdo das democracias se fez com o fortalecimento do poder do povo e
esse poder do povo é melhor espelhado no Congresso, no Parlamento.

Diz-se também, com muita frequéncia, que o século 20 foi o século do executivo. A tarefa de desenvolver no século 20
exigiu uma expansdo do Executivo e uma atuagdo proativa do Executivo. Mas é possivel também dizer que o século 21
tem sido o século do Judicidrio. O ativismo é hoje uma realidade com a qual precisamos conviver, e precisamos saber
lidar com essarealidade. A questdo ja ndo € mais discutir se concordamos ou discordamos com o ativismo. Acho que o
problema, hoje, € como conciliar o ativismo com o compromisso com a democracia, como controlar o ativismo, como
racionalizar o ativismo, como garantir que o ativismo sgjaracional e democrético. Eu acredito que isso é possivel.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra, 0 Senador Maggi, para exercer o seu direito de
tréplica
O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uni&o e Forga/lPR - MT) - Muito obrigado.

Agradeco asuaresposta, Dr. Rogério, mas eu também néo sou contraaevolugdo das coisas. Acho quetudo navidaevolui,
tudo precisa ser devidamente estudado.
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Acho que essa questéo do ativismo, nesse primeiro momento, € uma vontade, € uma for¢a, alguns fazem, mas, com o
tempo, isso tem que ser trazido para a legislagdo. O que n&o pode é o tempo inteiro ficar, vamos chamar assm, fora,
muitas vezes, dos padrfes normais.

Quanto & questdo do ativismo, temos visto, em muitas situagdes, que essa garantia da liberdade, ou a opgéo por alguma
coisa menos invasiva ndo tem sido levada, talvez, como primeira prioridade. Talvez, em alguns momentos, essa prisao
preventiva tenha sido muito mais uma puni¢&o social do que propriamente dentro dos processos que ai estdo. E s6 uma
constatag&o.

Quero dizer aV. S que também n&o sou contra a questdo do colaborador premiado. Hoje isso esta muito mais focado
nessa questéo das operacdes Lava Jato, crimes do colarinho branco etc, mas ndo podemos esquecer que, em determinados
momentosdahistéria, ndsjaclamamos por isso no caso de crimes barbaros, sequestros, quando pessoas conheciam alguma
coisa e ficavam reticentes em falar para ndo serem penalizadas.

Ent&o, tem ajudado, sim, e vai gjudar a esclarecer muitos crimes no Brasil. N&o tenho divida nenhumadisso. Acho que é
um avango da sociedade. NGs aprovamos isso no Senado Federal em 2013. E as coisas estéo andando.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Com a palavra o Relator, para proferir o seu relatorio.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PM DB - PB) - Peco desculpa ao Senador Dario. Foi um erro aqui na anotagao.
Com a palavra o Senador Dério, parafazer a suainterpelaggo.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Preliminarmente, quero cumprimenté-lo, Dr. Rogério, pelaindicacdo da Procuradoria Geral da Republicaparaque V. Ex2
possaexercer umafuncgdo junto ao Conselho Nacional de Justica, 6rgdo maximo daJusticabrasileira. Quero cumprimentar
também o Senador Randolfe Rodrigues, Relator desta matéria.

Quero acrescentar aqui que, inegavel mente, o Ministério PUblico exerce um papel estratégico paraademocracia. Portanto,
seus posicionamentos devem ser justos, IGcidos e tranquilos para que ndo se corra nenhum risco de cometer qualquer
injustica, porque, na divida, embora eu ndo seja advogado, nés nunca podemos seguir em frente, vamos dizer assim,
com um procedimento que possa suscitar algum tipo de ddvida quanto & condenacso de um ser humano. E preferivel
absolver mil culpados que condenar um inocente. Quer dizer, isso so chavBes da Justica, meu Senador José Maranh&o,
meu querido Presidente da CCJ.

Parece-me que, nos Ultimos tempos, esta havendo - queria que o senhor se posicionasse sobre isso - uma judicializacéo
exagerada e exacerbada, vamos dizer assim, da politica propriamente dita. Preocupam-me algumas questdes, que gostaria
derelacionar.

Muito mais que o Ministério Pdblico Federal propriamente dito, preocupam-me 0s processos de instrugdo, 0S processos
deinquéritos, porque jative conhecimento de algumas pessoas que foram inquiridas em inquéritos policiais onde, parece-
me, houve um exagero nainstrugéo por parte dos delegados, vamos dizer assim. Eles utilizam... E 0 maisimpressionante &
gue, quando uma pessoa é processada, a qual nuncafoi processada - entéo, a pessoa é de bem -, ela cheganafrente de um
delegado e realmente... O senhor, que é do Ministério Pablico, sabe quem efetivamente pode ter culpa e quem ndo pode
ter culpa preliminarmente, s6 no modus operandi do inquirido. Entretanto, aconteceu com uma pessoa conhecida minha
de um delegado comegar um inquérito, comegar a inquirir o cidaddo, dizendo o seguinte: "Ou vocé entrega as pessoas,
Ou eu vou te colocar 12 anos na cadeia’.

A questdo aqui é aseguinte: o diabo sabe para quem aparece, porque, infelizmente, eles exageram no poder de policiaque
tém para criar jAum constrangimento imediato ao cidaddo que estd ali. Este jaficaperdido, perplexo e, muitas vezes, ndo
sabe mais o que dizer, enfim. E o inquérito decorre sempre da mesma ameaga. Invariavelmente, esses inquéritos... Essa
pessoa, por exemplo, que ndo tinha nada a temer, foi sem advogado. Foi sem advogado, e ele ndo era advogado, etc. e
tal. Depois, relatando-me esse fato, eu pedi a ele assim: "mas por que tu ndo pediste para contar em ato essasinimeras..."
Porque haviatestemunha, haviaa escrivaetal, etc. Enfim, ndo colocou. Bem, essa € uma questdo; a questdo do inquérito
propriamente dito.

A outraquestdo que me preocupa muito é ajudicializagdo da politicaem primeirainstancia. Hoje, a Constituicao de 1988
- agora, 0 Senador Anastasia preside a nossa Comisséo... A Constituicdo de 1988 estabeleceu uma série de direitos e
obrigacOes. E todos nés sabemos - evidentemente, o senhor também sabe - que os Municipios, os EstadoseapropriaUnido

7/18



Reunido de: 10/12/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

tém dificuldade para cumprir com obrigacOes que foram estabelecidas. Mas ndo existe, vamos dizer, um espirito
mais cooperativo para que as instancias possam, efetivamente, construir um cendrio que possa atender a Constituicéo de
1988. E, invariavelmente, 0 que se observa? Processos e mais processos, transformando hoje, digamos, a funcdo ou a
delegacdo de um prefeito em uma das atividades de maior risco do Pais, infelizmente.

Na verdade, eu penso - eu fui prefeito - que o Ministério Pablico deve atuar de maneira cabal e resolutiva de casos que
inspirem, vamos dizer assim, malversacéo do dinheiro publico, mé-fé do gestor. Mas, porque €l e ndo atingiu umameta ou
porque deixou de atingir determinados principios ou determinadas agdes que estéo previstas na Constitui ¢ao, mas que sdo
impossiveis de realizar, acho que ele merece, de certa forma, um tratamento diferenciado. E o que vemos, em primeira
instancia - o senhor sabe disso -, ndo éisso; € umaavalanche de agdes em cimados prefeitos. N&o haum prefeito hoje que
ndo tenha 10, 20, 30, 40, 50 processos. E, lamentavelmente, isso tem diminuido a qualidade dos nossos administradores
publicos, porque ha muitas pessoas que sao convidadas a administrar um Municipio, que, diga-se de passagem, € amaior
instituicdo municipal normalmente - € o que mais emprega, 0 que mais arrecada, 0 que tem 0s maiores principios sociais
e econdmicos para atender a populagdo, sobretudo a populagéo que mais precisa -, €, no entanto, de certaforma, pelo que
posso observar, existe, de uma maneira objetiva, uma exagerada atuagdo do Ministério Piblico nessas acles.

N&o ha como negar, também, que estamos passando por uma transi¢do importante. E a questdo anterior que eu relatel
tem a ver com certa delacdo premiada, vamos dizer assim: "vocé entrega, que eu te livro, etc. e tal, no inquérito” - ndo
estou falando do processo; no inquérito. "V océ da o depoimento, eu te livro, e vocé entrega quem tiver que entregar.”
Quer dizer, isso é um absurdo, porque nem sempre o cidadao tem alguém para entregar. Muitas vezes, ndo tem. E isso
me causou, de certaforma, umarevolta e umaindignacéo com relacdo a esse assunto, porque, seisso aconteceu com uma
pessoa conhecida minha, deve estar acontecendo, por esse Brasil ai, com muitas pessoas, onde, possivelmente, alguns -
como existem administradoresx ey...

(Soa a campainha.)
O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - ... procuradores também etc., promotores e Senadores, e assim a vida segue.

Dito isso, acho que a questdo da transicdo que nds estamaos vivendo € muito importante e oportuna, demonstrando que
hoje a Justica esté funcionando, e esta funcionando para todos.

Acho isso essencia para a democracia e pode proporcionar uma nova pagina na historia do Brasil: de justicasocia e de
combate a corrupgao. Entretanto, preocupa-me o seguinte: estamos tratando casos diferentes de maneiras iguais.

Quer dizer, tenho percebido, principamente em Santa Catarina, que se estéo prendendo... Alias, outro dia, prenderam
um pessoal em Santa Catarina, por seis, sete, dias, e foi provado que, se eles fossem condenados por todos os crimes
imputados, Senador Maranhao, eles teriam sido condenados por menos de quatro anos. Logo, seria pena alternativa, mas
ele ficou sete dias preso, numa disposi¢ao cinematogréfica de deixar o cidaddo preso, de acabar com a sua carreira, de
eliminar a sua autoestima, o orgulho préprio do cidadao, que fica marcado com essa atitude para o resto da sua vida ndo
SO para a pessoa em si, mas também para 0s seus semel hantes e também para a sua regido.

Ent&o, objetivamente, s6 queriaque V. Ex2merespondesse quanto ajudicializacdo dapolitica, principalmenteem Primeira
Instancia, mas existe também em Segunda e em Terceira Instancia. Nao sei se posso qualificar como exagero esses
instrumentos de instrucdo do processo e também de um acordo, vamos dizer assim, com o Ministério Pablico, para
gue ofereca denlincia e prenda o cidadao, como nesse caso, que, se fosse condenado, em todos os crimes, receberia
pena de menos de quatro anos, quando, na verdade, entendo que ele poderia ser convidado a comparecer, a prestar os
esclarecimentos, construir um inquérito, ser denunciado e, depois de denunciado, efetivamente, se condenado, cumprir
pel os erros que cometeu.

Somos responsaveis por agquilo que fizemos. Somos responsaveis pel 0s Nossos acertos, mas somos também responsaveis
pel os nossos erros. Por isso, existe a Justica, com as puni¢es necessarias, mas parece-me que, neste momento, estamos
vivendo um exagero midiético de que cada delegado tem a responsabilidade de prender mais gente, porque, se ele assim
o fizer, estd atuando mais, estd demonstrando mais trabalho a comunidade.

Isso € muito preocupante, inclusive para a democracia.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra o Sr. Rogério José Bento Soares do Nascimento.
O SR. ROGERIO JOSE BENTO SOARES DO NASCIMENTO - A minha vida se confunde com o Direito na sala
de aula, ou nostribunais, ja ha 30 anos.

A minhatentac8o, Senador Déario Berger, diante de tantas questGes importantes que V. Ex® suscita, seria passar todos 0s
dias com V. Ex?, fazendo um esforco de reflexdo e de diagndstico destes problemas e de caminhos para a solugéo. No
entanto, os limites deste momento e da argui¢do ndo permitiriam, mas gostaria de responder, sim, a alguns pontos.
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Ha uma explosdo de litigiosidade no Brasil nos Ultimos tempos e muito particularmente depois da Constituicéo de 1988,
no sentido de restaurar a legitimidade democratica entre nos.

Essa explosdo de | egitimidade se manifestaem muitos diferentes campos. Hoje, ela se transformaem um problema, muito
claramente enfrentado e administrado, inclusive no campo dajudicializagcdo da politica, mas essaexplosdo dalitigiosidade
N30 se circunscreve apenas ao campo dajudicializacdo da politica

Temos matéria de consumidores, por exemplo. Hoje, ha uma explosdo de demandas e, muitas vezes, o cidad&o brasileiro
prefereir aJusticaem buscade umasolugéo paternalistapara o problemado que dia ogar ou buscar, atravésdaconciliacéo,
aresolucdo dos problemas e transtornos do diaa dia.

Mas, no campo da politica, que envolve a preservacdo da harmonia dos Poderes, essa explosdo de litigiosidade € mais
sensivel, evidentemente, ela € mais sensivel. Ela ndo é exclusivamente um problema da politica e sd se resolve com
didlogos institucionais, na minha visao.

N&o se contém esse excesso dejudicializacdo da politica sem didl ogo institucional, mas € exatamente porque vivenciamos
esse tipo de problema na sociedade brasileira, no nosso tempo, que 6rgdos como o Conselho Nacional de Justica se fazem
vitais e estratégicos, uma vez que tém esse papel ndo sd de controlar abusos como também de formular projetos que
permitam racionalizar, padronizar e diminuir os riscos do voluntarismo e do abuso.

E da natureza humana o fato de que quem detém poder est& sujeito ao risco de abusar desse poder. E é por isso, como
isso é natural, que é preciso que as institui¢cdes estejam preparadas para enfrenta-1o. Essa é uma das razdes da grandeza
do Conselho Nacional de Justica.

Eu dediquei aminhavidaao Ministério PUblico Federal. O Ministério Pdblico Federal promove justica, ndo é um acusador
profissional. Eu costumo dizer que vivo a melhor das profissies, porque sou pago para exercer cidadania. O membro
do Ministério Plblico € um profissional do exercicio da cidadania. Estamos numa Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania. Promover significa provocar, e ndo prestar. E, nesse sentido, se ha abusos também por parte dos érgéos do
Ministério Publico, cabe ao Judiciério exercer o controle da atividade abusivado Ministério Piblico. O Ministério Publico
ndo prende, o Ministério Pdblico ndo condena, o Ministério Publico leva a Justica o problema, a fim de que €ele possa
ser resolvido.

Em Solo de Clarineta ha um pequeno trecho em que Erico Verissmo comenta sobre o inicio da sua vida como escritor.
Solo de Clarineta, paraquem nao recorda, € um livro que tem um contetido autobiogréfico. O pai do grande escritor Erico
Verissimo era boticario numa cidade do interior do Rio Grande do Sul, e o consagrado escritor Erico Verissimo relata
que, um belo dia, um brigadista com um sabre abre a barriga de alguém que estava num conflito numa praga publica e,
sem médico no local, ele vai afarméciado pai do Erico Verissimo para ser atendido, E ele, jovem com 12 anos, num final
de tarde, tem que gjudar o pai a costurar esse ferido, mas tem dificuldade, porque ndo esta acostumado com sangue, com
aquela situacdo de violéncia. E o pai diz que ele precisa segurar uma l&mpada parailuminar, para que ele possa atender.
O pai diz a0 jovem Erico Verissimo que ele s tem que segurar alampada. O outro esta ali, com a barriga aberta, e ele sO
tem que segurar alampada. Depois, Erico diz que, ao longo da vida como escritor, ele sempre pensou a sua tarefa como
escritor como alguém que segura alampada e que mostra a realidade, ainda quando ela ndo sgja bonita, ainda quando €la
seja ago do qual ndo nos orgulhamos.

Essa também €, um pouco, a funcdo do Ministério Publico, o Ministério Piblico segura alampada, o Ministério Pdblico
ilumina o problema, para a sociedade, mas é a sociedade que precisa resolvé-lo. O Ministério Publico ndo resolve pela
sociedade, ndo quer, nem poderia, nem estaria autorizado a substituir a sociedade e nem o Judiciario.

A nossa tarefa € segurar a lampada, inclusive, no controle externo da atividade policial, que é também acometido ao
Ministério Pablico. Paraevitar essetipo de abuso nafase preliminar dainvestigacao, € importante que o Ministério Pablico
dé mais atencdo, porgque temos uma cultura autoritéria e, na nossa cultura autoritéaria, a Policia, ndo raro, ainda acha que
asuatarefa € pura e simplesmente identificar autores de crime.

Precisamoster a consciénciade que num Estado democratico de direito ndo se condena sem provae que ter umaconviccao
sobre a autoria de um crime € s6 0 primeiro passo, € s o0 ponto de partida.

O que de fato interessa, na democracia, € decidir com base em provas, julgar com base em provas. Ent8o, ter a convicgéo
de que alguém é suspeito esta muito longe de ser o ponto de chegada. E s6 o ponto de partida. Mas, numa cultura em
gue a policia acredita que basta a ela esclarecer a autoria dos crimes, muitas vezes a reunido de provas € negligenciada.
Além disso, uma policia com essa cultura de que SO esclarece autoria muitas vezes descamba ou para 0 uso da violéncia
como forma de obter a confissdo, ou para a delacéo.
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A delagdo e a confissdo sdo o binbmio da percepcéo penal, historicamente, no Brasil. E ai a delagdo, muitas vezes, leva
o policial para uma convivéncia que é promiscua com a criminalidade: delata quem conhece; conhece quem vive. E essa
proximidade de quem persegue com quem praticao crime é sempredel etéria. Entéo, vivemos muitas vezesumapoliciaque
ainda € pautada nesse bindmio confissdo-delacdo, e essa ndo € a policia de que precisamos, ndo é a policia que queremos
endo é apolicia que vamos ter, porque todos estamos comprometidos no esfor¢o de mudar esse cenério.

Espero ter respondido.
O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - O senhor me permite aréplica, Presidente?
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra o Senador Dério Berger.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Desculpe-me insistir, Procurador. Eu acho que o debate eleva a discussio e
tira algumas dlvidas que possamos ter.

Eu queria que o senhor me dissesse: é normal, é justo um cidaddo ser preso se, apurando todas as penas da acusacdo e
aplicando a pena méxima, ele fosse condenado a menos de quatro anos de prisdo? 1sso seria normal? 1sso € justo? Isso
€ possivel ou isso é impossivel ?

A outra questdo € a seguinte: o que o senhor pensado atual estagio das del agGes premiadas? O senhor pensa que € normal
ou esta existindo real mente uma predisposi ¢3o de prender o cidado, para que efetivamente el e faga a delagdo? E como se,
enquanto ele ndo fizer adelagdo, ele ndo serd solto. Pelo menos, é o que observamos e se discute nos meios menosjuridicos,
vamos dizer assim, do sistema. Se 0 senhor pudesse falar sobre isso, so paratirar essa divida que paira sobre a minha...

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&do. PMDB - PB) - O interpelado olhou paramim e fez um gesto, como se dissesse:
"Eu devo responder?"

O debate aqui tem que ser, antes de tudo, democrético. Vamos fugir um pouco dos padrdes rigidos, estabelecidos no
Regimento, de resposta-interpelacdo-réplica-tréplica. V. Ex narealidade, ja exerceu os dois direitos que lhe cabiam,
ainterpelacéo e a tréplica. E ele exerceu a tréplica. Mas, como a pergunta que V. Ex2 formulou agora, por ultimo, é
esclarecedora, e pode ser esclarecedoraaprimeirainterpel acdo que V. Ex3fez, aPresidénciaconcordaem queointerpel ado
preste novos esclarecimentos.

O SR. ROGERIO JOSE BENTO SOARES DO NASCIMENTO - Senador Dério, € possivel que alguém sgja preso
no curso do processo, quando responde por um crime para o qual a pena prevista, em abstrato, ndo ultrapassar quatro
anos de privacao de liberdade? E, embora sgja algo excepcionalissimo. N&o é possivel prender, no curso do processo,
guem responde por um crime culposo; ndo é possivel prender, no curso do processo, com uma prisdo preventiva, quem
responde por uma infragdo de menor potencia ofensivo. Mas uma infracdo de médio potencia ofensivo ndo tem, para
a substituicio da pena privativa de liberdade por penas alternativas, exclusivamente o critério objetivo. E uma situacéo
de enorme excepcionalidade. Muito raramente, na minhavida profissional, tenho me manifestado favoravel a uma prisao
nessa circunstancia, e aminhavivéncia é de 23 anos.

Tenho dificuldade de lembrar exempl os em que isso me pareceu justo e razoavel, mas é juridicamente possivel, por qué?
Porque pode ser que circunstancialmente outros requisitos de indole subjetiva, que o art. 44 do Cadigo Penal também
impde para a substitui¢do da pena privativa da liberdade, estejam ausentes. Ai, naquelas circunsténcias do caso concreto,
a Justica pode entender possivel a prisdo, mas parece-me que é algo muito excepciona e que, quando ocorre, € mais
provavel que sejafruto do erro do que da correta aplicacdo dalei possivel. Possivel é.

Quanto a colaboracdo premiada, eu antes ja havia dito que ndo integro nenhum dos trés grupos de forca-tarefa que atuam
na Lava Jato, que tem sido marcada por indimeros acordos de colaboracéo premiada. No entanto, sem atuar diretamente,
dentro do Ministério Pdblico, sem um ndmero preciso, pel o que me consta, pelo menos 70% dos casos de acordo firmado
de colaboracdo premiada ndo sdo firmados por alguém que esteja preso. Entédo, embora o acordo firmado por quem esta
preso tenha maior repercussdo e, para a sociedade, dé essa sensacdo de que a prisdo tem servido como um instrumento,
Nnao é requisito para a prisdo ser mantida ou imposta concordar, ou discordar da colaboragao.

A colaboragdo é decisdo do proprio acusado no interesse da sua defesa, € um célculo do proprio acusado julgar que Ihe
convém, ou ndo lhe convém, do ponto de vista prético, do ponto de vista de resultados, colaborar, e ndo é um requisito
gue alei imponha como um critério de controle para prender, ou manter em prisdo. Pode parecer que a maior parte dos
acordos de colaboragéo premiada sejam firmados por quem esta preso, mas isso ndo retrata a realidade: amaior parte dos
acordos - e sdo inimeros os acordos de colaboragdo premiada - ndo sdo firmados pel as pessoas que tém projecdo publica,
e, dagueles que tém maior repercussdo publica, alguns deles, a maior parte dos que tiveram grande repercussdo publica
foram firmados ainda por quem estivesse preso, mas isso ndo retrata a realidade. Entdo, eu acho que relacéo entre
prisdo e colaboragdo estd mais no imaginario do que narealidade.
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O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Na sequéncia, com apalavra, 0 Senador Telmario.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr. Presidente, José Maranho, Srs. Senadores, Sr.
Procurador Rogério, quero dar meu bom-dia.

Deixe-me dizer-lhe: essa missdo que lhe estdo dando, sem nenhuma divida, bem relatada pelo Senador Randolfe, que
tem altissima competéncia, hoje é da maior importancia.

Ruy Barbosa dizia que a pior ditadura é a do Judiciério, porque depois ndo ha para quem recorrer. O cargo que V. Ex2
val desempenhar € exatamente aquele a que se recorre, mas os procedimentos do Judiciério nos colocam, muitas vezes,
em divida, talvez até porque sgjamos leigos. Num exemplo recente, um Senador da Republica foi preso, porque estava
prejudicando, segundo a gravagdo, o andamento de um inquérito. Eu vejo o Cunha manipulando de todos os sentidos e eu
N30 vej o esse mesmo procedimento com o Cunha, mais do que isso: os procedimentos dele avangam no que diz respeito a
Republicabrasileira, porque principalmente ndo é um caso so de policia, € em caso de politicaem cargo muito importante.
Nao sei seaminhavisao é muito grosseira, mas é umadticatalvez do leigo, como representante do povo, quefico apensar.
As multas, as vezes, por exemplo, também que o Judiciério coloca ficam muito a critério. Por exemplo, com todo o
respeito, esses juizes classistas, em todos os sentidos, sgjano TSE, sejano TRE, sgja onde for,

As vezes, as posi¢des deles s3o muito duvidosas. No meu Estado, na campanha em que a Presidente Dilmafoi eleita, no
primeiro mandato dela, o Presidente Lula por duas vezes foi multado por campanha antecipada, em R$5 mil, duas vezes,
uma e a outra em seguida.

Eu eravereador, o governador de Roraima haviafeito um empréstimo violento, convocou de Ultima hora, e aAssembleia
aprovou. Fui paraarua criticar porque os meios de comunicagdo sdo dominados pel os politicos e vocé ndo tem acesso,
tem que usar um carro de som. Eu fui multado como campanha anteci pada porque eu seria candidato a Deputado Federal
- nem candidato eu fui - em R$20 mil, em R$20 mil.

ORADOR NAO IDENTIFICADO (Fora do microfone.) - E pouco.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - E pouco para quem rouba, mas é muito para quem
trabalha. Entdo, eu tive dificuldade imensuravel de entender o comportamento da Justica.

No meu Estado, passamos 0 mandato inteiro de um governador sob liminar, sob liminar. Vocé imagina o que € um
governador governar com liminar, a porta aberta para a corrupgao e para a chantagem. Chantageiam-no os politicos que
tém poder, os Deputados, todo mundo o chantageia. Ele € um homem, € um governador sem forca. NOs temos o presidente
da assembleia com dois mandatos, com liminar. Ele é Presidente da Assembleiacom liminar, o Presidente do Tribunal de
Contascom liminar. Até quando isso vai dormir nos pordes daJusticaou até quando aJusticavai deixar cargosimportantes
da Federacdo brasileira, de 6rgdos importantes de um governo dormindo? Por qual critério? O que estd acontecendo?

Ent&o, sdo coisas que, as vezes, vocé fica a questionar. E o cargo que V. Ex2vai ocupar € um cargo nesse sentido, € um
cargo defiscalizar as agdes do Judiciario. Como V. Ex2 Dr. Rogério, vai sentar-se naguela cadeira, eu queriaque V. Ex2
abrisse 0 seu leque e o foco para esses aspectos, porque é incompreensivel haver dois pesos e duas medidas, nesse Brasil
afora, naJusticabrasileira. E a Justicabrasileiragoza de credibilidade, e pesquisas recentes demonstram isso, talvez muito
mais pelos atos dos préprios Procuradores do que mesmo pelo Judicidrio em si. Eu queria que V. Ex3, ao sentar naquela
cadeira, sentasse com essa preocupacdo, um olhar periférico para o que acontece hoje Brasil afora.

Estou Ihe contando fatos que € para enumerar tantos outros. Peguel um fato gralido da Republica e level para o meu
Estado, um Estado pequeno, porgque, nesse meio de pontas, imagine o que ndo pode estar acontecendo.

Entdo, eu queriaque V. Ex®levasse em conta o porqué da nossa preocupacdo, para que a Justica desse celeridade, desse
confiabilidade, passasse aquel a garantia necessaria que as pessoas precisam buscar e encontrar, principa mente as pessoas
mais carentes, as pessoas mais necessitadas. Que possam enxergar sempre na procuradoria, na promotoria publica, nas
defensorias, nos juizados a seguranca da legalidade juridica.

Faco observaces, quero desgjar a vocé sucesso. Vou me antecipar e abrir o meu voto. Vi seu curriculo, goste,
mas quero que V. Ex2 entre naquela casa com total independéncia, é assim que vejo que V. Ex2vai fazer para que essas
providéncias sgjam tomadas. No meu Estado, eu vou forcar a Justica atomar essas providéncias nem que eu tenhaque vir
para afrente do Superior Tribunal de Justica, nem que eu tenha que ir para a frente da Procuradoria-Geral da Republica,
mas ndo admito mais que o meu Estado seja administrado por pessoas que legalmente deveriam estar na cadeia.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra o Dr. José Bento.

(Intervencéo fora do microfone.)
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O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Naverdade, eu ndo fiz pergunta, eu fiz sugestdes, mas
figue muito a vontade.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Veja se vocé liga o microfone...
O SR. ROGERIO JOSE BENTO SOARES DO NASCIMENTO - Eu uso este.
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - H4um comando ai retardando aligacdo, ndo €?

O SR.ROGERIO JOSE BENTO SOARESDO NASCIMENTO - Muito obrigado, Senador Telmério. Eu, com certeza,
se for honrado com o voto desta Casa, vou manter essas preocupagdes e zelar pelo exercicio independente das funcfes
do Conselho Nacional de Justica.

Eu, quando escrevi, em 2003, sobre o emprego excessivo de medidas provisorias, na obra Abuso do poder de legislar,
me ocupava de uma peculiaridade: a nossa medida provisoria € inspirada no modelo italiano; e na Itdlia havia um
emprego excessivo de medidas provisorias, que foi controlado pela acdo da Corte Constitucional da Itdlia. E entre nds,
0 emprego excessivo de medidas provisdrias foi controlado por uma contencédo do Congresso, por meio de uma emenda
constitucional, e ndo pelo Supremo Tribunal Federal. E 0 que meintrigavaum pouco era por que foi o Judiciério o arbitro
dessatensdo entre 0 Executivo e o Legislativo naltaliae por que, no Brasil, isso foi equacionado por meio de umaemenda
constitucional.

Mas, naquele momento, uma das coisas que me marcavaeraaideiade que viviamos sob o signo do provisorio. E viver sob
0 signo do provisorio ndo eraalgo que se expressava sd porque alegislacdo muitas vezes se perpetuava nas renovacoes das
medidas provisorias, ndo; vivemos sob o signo do provisdrio também porque liminares e medidas cautel ares no &mbito da
Justica se prolongam por tempo muito grande neste Pais. E ainda, mais de dez anos depois, acredito que embora o quadro
hoje sejamelhor do que jafoi, ainda, em grande medida, vivemos sob o signo do provisorio.

Entdo essa preocupacdo, quando se pensa em duragdo razoavel do processo, ndo envolve pura e simplesmente resolver
em definitivo o processo num tempo razoavel, mas envol ve também que deci sdes que sejam conferidas em caréter liminar
nao se perpetuem por um tempo prolongado. Se todo processo precisa ser resolvido em tempo razoavel e célere, agueles
processos onde ha antecipagdo de tutela, onde ha medida de cautela, onde ha liminar, esses sdo mais delicados e mais
sensiveis, esses merecem umaatencao mais agil. E com certeza o CNJ ndo esta despreocupado com essetipo de problema,
e esse é um problema de todos nds, da sociedade brasileira.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Sr. Presidente, s6 paracompletar, minhareplicazinha...
O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Concedo a palavra ao Senador Telmario,...

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Um minuto, um minuto.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - ...parasuaréplica.

O SR. TELMARIO MOTA (Bloco Apoio Governo/PDT - RR) - Esta bom.

Nesse contexto, agradego a explicacdo e queria também colocar uma outra preocupagdo. Hoje a maioria dos meios de
comunicagdo nos Estados estdo dominados por grupos poaliticos; e de forma solida, eles atacam a imagem das pessoas.
Embora tenhamos aprovado, agora recentemente, uma lei de resposta, uma lei que me parece que contenta, vemos a
morosidade da Justica em dar esse direito de resposta. Até sair o direito de resposta... Imagine um meio de comunicagdo
dominado por pessoas que ndo tém procedimento republicano, ndo tém compromisso com a verdade, sdo feitos com
exclusividade para denegrir aimagem das pessoas, com total irresponsabilidade, até vocé conseguir o direito de resposta,
VOCé toma um prejuizo de imagem extremamente, quase que irrecuperavel. Também ha uma preocupagdo nossa de que
haja uma celeridade, 0 mais répido possivel, porque ndo é fécil. Uma concessdo publica que tem que servir a sociedade
serve ainteresses escusos, de pessoas i nescrupul 0sas. | sso € preocupante dentro da Repiblicabrasileira. Eu queriacolocar
iSS0.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Com a palavra, o Dr. José Bento.

O SR. ROGERIO JOSE BENTO SOARES DO NASCIMENTO - Bom, eu sd tenho a dizer que as preocupagdes do
Senador Telmario, tenho certeza, sdo as preocupagdes de todos os brasileiros e minhas também.

O SR.ROMERO JUCA (PMDB - RR) - Sr. Presidente, apenas parafazer uma declaragio de voto. N&o tenho perguntaa
fazer ao Dr. Rogério, mas quero registrar aimportéanciado CNJ e o papel que elefoi galgando ao longo dos Ultimos anos.
Sem ddvida nenhuma, € um instrumento extremamente importante, de transparéncia, de controle.
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O Ministério PUblico Federal tem indicado membros que tém engrandecido aquele Conselho. Todos os setores tém, de
certaforma, colocado o que hd de melhor no Conselho e ndo tenho davidas de que V. Ex2vai, no CNJ, desempenhar um
papel extremamente importante.

Vivemos hoje um momento em que muitas questdes sdo judicializadas. Tenho debatido muito internamente, dentro do
Congresso, que temos que melhorar a qualidade das |eis, dar mais clareza as leis, exatamente para que tenhamos menos
busca ao Judiciario por conta de interpretacdes. O formato de legislagdo brasileira historicamente tem sido um formato
gue ndo define precisamente o instrumento da lei. Como h& uma busca de entendimento e de maioria ampla, termina se
construindo leis que sdo mais interpretativas do que definidas. Isso vai buscar o Judiciario de uma forma muito grande.

Quando vemos o acimul o nostribunaisregionaisfederais, principa mente agui no Tribunal Regional Federal da1*Regiéo,
gue pega o nosso Estado de Roraima, que pega quase que metade da area geografica - aliés, mais da metade - do Pais,
vemos o aclimulo de procedimentos.

Quero, primeiro, registrar aimportanciade V. Ex2 assumir. Nao tenho dividas de que haverd umavotagdo com aprovacdo
maci¢a do nome de V. Ex® Quero dizer que essa Casa é parceira para buscar caminhos que possam ampliar arapidez e
a prestacdo do servico de justica atoda a populacdo brasileira.

Quero parabenizé-lo pelaindicacdo e dizer que V. Ex3tem um grande desafio pelafrente, mas que o Congresso é parceiro
desse fortalecimento do Judiciario e do trabalho especifico do CNJ.

O SR. PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Com a palavra, o Dr. José Bento.

O SR.ROGERIO JOSE BENTO SOARESDO NASCIMENTO - S6 posso agradecer as el ogiosas pal avras do Senador
Romero Juca Tenho consciéncia da dimensdo da funcdo, da importancia e do desafio que representa e que estou muito
honrado com a declaracdo de voto de V. Ex&

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Com a palavra, o Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Sr. Presidente e Dr. Rogério Bento
Nascimento, primeiramente, agradeco, Presidente, a sua gentileza e a dos colegas da CCJ na minha designacdo - em
especial, suagentileza- paratéo honradamissao, que érelatar um membro do Ministério Pdblico Federal, daProcuradoria
Geral da Republica, que tem téo rico curriculo, professor estudioso, vem da academia das &reas das ciéncias juridicas. SO
reiterar, Presidente, que a honra € maior do que aquela a qual fui designado.

Ja fiz aqui, anteriormente, o relatério e o parecer, obviamente favoravel, a designagdo do Dr. Rogério, para ocupar a
cadeiradaPGR no Conselho Nacional de Justica. Quero s, complementarmente, fazer dois questionamentos paraconcluir
obviamente o0s questionamentos da sabatinade V. Ex&

O primeiro deles é o seguinte: a Resolucéo n° 63, do CNJ, editada recentemente, trouxe a tramitacao direta de inquéritos
policiais entre o Ministério Publico e a Policia Federal. Obviamente, por claro, quando ndo for necessaria alguma medida
sujeita a reserva de jurisdicdo, isso reduz em anos o tempo de tramitagdo da investigacdo crimina e obviamente da mais
celeridade. Entretanto, ha enormes pressdes de associacdes, organizacdes corporativas para que 0s inquéritos voltem a
passar parao Judiciario.

Gostaria de ouvir a manifestacdo de V. Ex2 arespeito desse tema.

Além disso, Dr. Rogério, o CNJ tem editado orientagdo e manual sobre alienago antecipada de bens. N&o obstante isso,
ainda vemos o pétio das policias repleto de objetos e veicul os.

Eu vejo que, apesar dessa norma editada pelo CNJ, os juizes ainda se encontram um pouco timidos na alienagcdo desses
bens. Eu Ihe pergunto como fazer para dar mais efetividade a essa orientagcdo do Conselho Nacional de Justica.

Ontem, Dr. Rogério, foi o Dia Internacional de Combate & Corrupcéo, como é sabido, como é de conhecimento de V.
Exa Ontem, em pronunciamento agui, nesta Casa, eu, inclusive, dizia que lamentavel mente temos um dia de combate &
corrupcao e que, nos outros 364 dias, parece que haum culto aela

Mas esse € um clamor hoje da sociedade brasileira. A pauta da corrupgao esta na agenda central da sociedade brasileira.

Tenho conhecimento de que 0 CNJ editou uma resolugéo para disciplinar o prazo de vistados tribunais. Inclusive, essaé
uma das dez medidas propostas pelo Ministério Publico Federal. E, atento aV. Ex® e aos membros do CNJ, h4 o Projeto
deLei n° 201, de 2015, que propde isso, a regulamentacdo disso.

Saiu uma matéria veiculada recentemente que diz que os tribunais cumprem somente 55% das metas do combate a
corrupgdo. Ai eu lhe pergunto: o que o CNJ pode fazer para dar maior celeridade ao combate a corrupgdo?
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Por fim, pergunto como o senhor vé a aplicagdo da, entre aspas, "pena’ de aposentadoria compulsdria para os casos de
corrupgdo. Eu lhe pergunto: o senhor achajusto que alguém que tenha sangrado os cofres publicos, por meio do Judiciario,
gue deveriater osdeveresdevigiar e deter dignidade com o préprio Judiciério, tenha como puni¢do ainda ser aposentado,
ganhando dinheiro dos cofres publicos?

Essas sd0 as perguntas complementares que tinha, Sr. Presidente, José Maranhéo, ao nosso sabatinado do dia de hoje.
Mais umavez, agradeco a honra de V. Ex& Senador José Maranhdo, me ter designado para grandiosa tarefa, que - digo
aqui - acrescento, com muito orgulho, ao meu curricul o, deter aqui relatado o nome de tdo douto Procurador da Republica.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Esta Presidéncia diz apenas quefoi justo, ao indicar V. Ex®como
Relator, porque V. Ex2 &, de longe, titular de todos os titulos necessarios a essa tarefa téo nobre.

Com apalavra, 0 Senador Alvaro Dias.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢cao/PSDB - PR) - Sr. Presidente, Srs. Senadores, trés questes ao Dr. Rogério José
Bento Soares do Nascimento.

O SR.PRESIDENTE (José Maranh&o. PMDB - PB) - Sem querer interromper, jainterrompendo o Senador Alvaro Dias...
O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposigao/PSDB - PR) - Pois ndo.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Houve um lapso aqui. Pela sequéncia, deveria ter concedido a
palavraprimeiro ao Dr. José Bento, pararesponder ao Relator.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢do/PSDB - PR) - Sem problema.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Presidente, de minha parte, sem
problemaalgum. Até paradar mais celeridade, se 0 Senador Alvaro quiser seguir, eai o Dr. Rogério responde em conjunto.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Pronto.

O SR. ROGERIO JOSE BENTO SOARES DO NASCIMENTO - Eu respondo em conjunto.
O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - Ent&o, a conciliag8o vem f&cil.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢do/PSDB - PR) - Esté certo, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Maranhdo. PMDB - PB) - O interpelado vai responder em conjunto.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PR) - Pois néo.

A primeiraindagacao diz respeito aumaobra, Dr. Rogério, que analisa o abuso do poder delegislar, mais especificamente
o instituto das medidas provisorias no Brasil e naltalia

O Supremo Tribunal Federal recentemente considerou inconstitucional a pratica dainsercéo no texto de projetosdelei de
conversdo de matérias que ndo guardam relagdo com o objeto da medida provisoria, 0 que chamamos aqui de jabutis. Os
jabutis ficaram famosos nos Ultimos tempos, no Congresso Nacional.

Como estudioso do tema, qual avisdo de V. S*arespeito do chamado contrabando legidlativo.

Na Itdlia, alegisacdo dispbe que as medidas provisorias devem ter contelido especifico, homogéneo e correspondente
a0 seu titulo. No Brasil, 0 estado de coisas que da ensgjo ao contrabando legislativo ndo é também favorecido pelo uso
excessivo por parte do Poder Executivo.

Aliés, recentemente, mesmo depois da decisdo do Supremo - esta exatamente é araz&o daindagagéo - 0 Senado aprovou
uma medida provisdria com "jabutis’, o que nos motivou, inclusive, a ingressar com mandado de seguranca junto
ao Supremo Tribunal Federal, obtendo liminar. Obtivemos limitar que suspendeu os efeitos do projeto de conversio
sancionado pela Presidente Dilma. Entéo, essa questdo ainda esta pendente. Por isso, indago a sua opini&o a respeito.

Recentemente, a Camara dos Deputados aprovou o projeto de repatriaco de capitais. E o Senado discute agora esse
projeto, estd na pauta. E esse projeto tem sido objeto de criticas por alguns juristas, como Lenio Streck, para quem
ele promoveria uma descriminalizacdo ad hoc, incompativel com os principios da moralidade e da isonomia. O jurista
guestiona: caso aprovado um projeto desse tipo, com descriminalizac8o ad hoc para os repatriadores, o que dizer para o
sujeito que furta ou comete outro delito contra o patriménio? Se ele devolver o dinheiro furtado, pagando uma multa, ndo
deveriareceber uma benesse do mesmo quilate? Ou alei deve beneficiar apenas o andar de cima? Com a posicéo de V.
St arespeito desse tema, 0 projeto de repatriacdo de capitais violaria o principio da proibicéo da protecdo deficiente?
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Esse projeto esta no plenério do Senado. O Relator ndo acolheu as emendas. Eu proprio apresentel emendas. Uma delas
guebrando o sigilo na origem e no destino dos recursos repatriados. Essa emenda néo foi acolhida.

Portanto, € um tema que esta em discusséo no Senado atualmente.
A suaopini&o € balizadora certamente.

Em trabalho doutrinério, V. S* escreveu o seguinte sobre o Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do
Ministério Pablico: "na falta de uma maior clareza sobre o papel desses érgéos, eles tém transmitido a sensacéo de que,
exercendo um controle externo menor do que aquele parao qual eles foram concebidos, acabam servindo como instancia
de repercusséo das demandas corporativas do proprio sistema. Passados sete anos, como V. S2vé a situacdo do Conselho
Naciona de Justicae do CNMP?

Persiste a impressdo de que muitos se ocupam das demandas corporativas. Em caso afirmativo, que medidas poderiam
ser adotadas para reduzir os riscos de conversdo dos conselhos em érgéos de repercussdo dos interesses de magistrados
e membros do Ministério Pablico?

S0 essas as indagagOes, Sr. Presidente e Sr. Procurador.

O SR. PRESIDENTE (Romero Jucd. PMDB - RR) - Paraencerrar alistade oradores, passo apalavraao Senador Marcelo
Crivella. Logo ap6s, o Dr. Rogério fara uma observacdo sobre as trés colocacles feitas pelos trés Senadores.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uniéo e Forca/lPRB - RJ) - Sr. Presidente, quero aqui dizer da alegria e do
orgulho do povo fluminense em ver o Procurador-Geral da Republica Rogério José Bento Soares do Nascimento assumir
sua posic¢do no Conselho Nacional de Justica, no CNJ. Tenho certeza de que esta Comissdo ira aplaudi-lo.

Eu gostaria apenas, Sr. Procurador, de indagar sobre a prisdo do Parlamentar Delcidio por ordem do Supremo Tribunal
Federal fora das hipéteses expressamente previstas na Constitui¢do. Ha quem diga que o Supremo Tribuna Federa
extrapolou os seus poderes, inclusive por ndo ter havido flagrante.

A propria expedicdo da ordem de prisdo € um paradoxo. Afastaria a situagdo de flagrante. Eu gostaria de saber a opini&o
de V. Ex? levando em conta o perfil garantista da nossa Constitui¢éo.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
(Interrupcéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Romero Juca. PMDB - RR) - ... para concluir as suas colocagOes.

Logo apds, vamos apurar a votacso.

O SR. ROGERIO JOSE BENTO SOARES DO NASCIMENTO - Obrigado, Senador Romero Juca.
Vou fazer o esforco de responder com objetividade tantas e téo importantes e intrigantes indagactes.

Primeiro, Senador Randolfe, a honra com certeza € minha de té-lo tido como Relator desta minhaindicagcdo, sem davida
alguma.

A Resolugéo n° 63 buscaimplantar, em carater nacional, experiéncias que javém sendo testadas em mais de duas décadas.
Quando ingressei no Ministério Pdblico, no comego dos anos 90, era recente um provimento conjunto do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro e do Procurador-Geral de Justi¢a daquele Estado, na ocasi&o, que estabel ecia - recém-
promulgada a Constitui¢ao de 1988 - a tramitag8o direta de inquéritos entre o Ministério Piblico e a policia, criando
centrais deinquéritos no Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, algo quelogo em seguidafoi também implantado
no ambito da Justica do Estado em S&o Paulo, por solugao semelhante a do conjunto do Tribunal de Justica de Sao Paulo
com o Ministério Piblico do Estado de S&o Paulo. E ali se fazia a leitura de que, com a exclusividade da acéo penal
cometidaao Ministério Plblico, 0 juiz, que se quer em um sistema acusatorio piblico parcial, ndo deveriater participacao
diretanafaseinicia de persecugéo.

Os anos se passaram, e outros Estados adotaram solucéo semelhante. No ambito da 22 Regi&o, onde atuo, também hdum
provimento do Tribunal Regiona Federal da 22 Regi&o que autoriza a tramitacdo direta dos inquéritos entre Ministério
Publico e policia. Mas isso tem ficado a critério da administracdo de cada tribunal, daqueles 90 tribunais a que eu me
referianaminhafaainicial. E é papel do CNJ mesmo pegar as boas préticas e nacionalizé-la. Esses 20 anos mostraram
gue atramitacdo direta é extremamente vantajosa, do ponto de vista de permitir um maior controle pelo Ministério Pablico
daatividade policial, coibindo abusos, mas, principa mente, aumentando a cel eridade da persecucao. Nostemos um indice
de resolutividade muito baixo nos inquéritos policiais no Brasil.

A questdo da alienagdo antecipada de bens esta parametrizada, primeiro, pelo Conselho de Justica Federal. Elahoje éuma
orientagd@o do proprio Conselho Nacional de Justica. Essa é uma prética mais comum no dmbito da Justica Federal do
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gue no &mbito da Justica dos Estados. Mas temos ainda dois problemas que precisam ser enfrentados: um, do ponto de
vista da difusdo dessa orientacdo mesmo, que é cultural, que é fazer com que todos os juizes, de cada canto deste Pais,
conhecam orientagdo e 0s mecanismos para implementé|a; e o segundo, que € conseguir construir interpretagdes
gue superem a gumas dificuldades do ponto de vista dalegislagdo processua penal paramaior cel eridade nessa alienagéo
antecipada de bens.

Nosso Cadigo de Processo Pena tem 74 anos. Ele é do Estado Novo ainda. E urgia que tivéssemos ultimado aqui no
Congresso... O Senado fez isso com celeridade, e hoje o projeto de um novo Codigo de Processo Penal se encontra na
Camara, e ndo no Senado, mas seria desgjdvel que nos tivéssemos um novo Codigo de Processo Penal, a esta altura, no
Pais, que, entre outras coisas, cuidasse dessas demandas mais novas, como € a questdo da repercussdo patrimonia do
crime. Essa é uma medidaimportante.

Em relaco a aposentadoria compulsoria, ha indmeros projetos nesta Casa, inclusive, que tocam no problema da
aposentadoria compul séria como sangao disciplinar. Elando é o melhor mecanismo de sangdo. Elajafoi pior, porque, em
um regime de aposentadoria antes das reformas previdenciarias, elaeraumapremiacdo. Hoje, parajuizes que ingressaram
depois de 1998 namagistratura, elajando é maistéo compensadora, entdo elajando tem maisum carater t&o injusto como
elajateve no passado, mas ainda temos um grande contingente da magistratura brasileira ingressado antes de 1998.

A melhor solugdo para isso, parece-me, seria mesmo legislativa, porque s6 com uma emenda constituciona
conseguiriamos enfrentar o problema da aposentadoria compulsoria como medida de san¢do. O idea seria que aquele
gue foi reconhecido como autor de uma falta administrativa, de umafatadisciplinar grave, ndo fosse remunerado pelos
cofres publicos.

Senador Alvaro Dias, jalaem 2002, quando publiquei O Abuso do Poder de Legislar, que é o produto da minhatese de
doutorado, eu me colocava explicitamente contrario a essa prética de inserir conte(idos que ndo tém pertinéncia temética
em medidas provisorias - jabutis, contrabando legislativo. Eu usava, inclusive, uma antiga expressdo latina - lex furtiva
- para criticar essa solugdo. A gente tem duas préticas que contrariam a lei complementar que traga a orientagdo para a
producdo legislativa brasileira, e elaja é umalel de meados dos anos 90. A gente tem instrumentos para coibir isso. Ha
umalel complementar que explicitamente repudia essa pratica. Nao precisavamos sequer esperar. Talvez ndo tivéssemos
precisado que o Supremo Tribunal Federal afirmasse ailegitimidade dessa soluggo. Halel que aponta paraisso. Mas as
lex furtivas ou as lex omnibus sdo aquelas que contém jabutis, ou agquelas que vao tendo acréscimos, nas quais novos
passageiros vao entrando no curso de sua tramitagéo, seja na Camara ou no Senado, e ai ela vai abrigando ndo apenas
algo que destoa da sua pertinéncia temética, mas um colcha de retalhos de matérias e tratamentos. Essas duas préticas,
na minha concepgéo pessoal, ndo sdo compativeis com aLel Complementar n° 15 - salvo engano -, alel complementar
gue estabel ece os parémetros de processo legislativo. A decisdo do STF é fundamental nesse ponto, mas o papel essencial
€ do Congresso. Acho que ndo precisamos que 0 Supremo Tribunal Federal diga. Eu defendia também, na obra, uma
solucdo que na técnica constitucional europeia se chama transferéncia da quest&o constitucional, dizendo que é possivel
reconhecer ailegitimidade dalei por um vicio na sua tramitagdo. Acho que o Supremo faz bem em condenar, mas acho
gue ndo precisamos do Supremo paraisso. Acho que o papel do Congresso € que é essencial para eliminar essa pratica.

Quanto ao projeto de repatriacdo de capitais, ele € um projeto ainda. Eu estou aqui na expectativa de ver o que sera
0 resultado da atuacéo do Congresso Nacional. O Prof. Lenio Streck é meu colega do programa de pés-graduacdo na
Universidade Estacio de S4, no mestrado e no doutorado em Direito na Universidade Estécio de Sa. Tenho uma relagéo
de muita amizade com o Prof. Lenio Streck, com sua retérica poderosa, com suas posicoes firmes. Ele se manifestou
publicamente no sentido explicito de que isso violaria, por protecdo insuficiente, a protecéo dos bens juridicos que séo
tutel ados pelas normas que incriminam lavagem de dinheiro, protecéo do sistema financeiro, lavagem de capitais. Eu ndo
estou tao seguro de que uma medida de repatriacdo de capitais seria necessariamente inconstitucional. Depende do modo
como a matéria sgja tratada. Essa ndo € uma experiéncia que tenha ocorrido Unica e exclusivamente no Brasil. Outros
paises adotaram solucfes semel hantes.

Acho que € possivel encontrar solucfes compativeis com a Constituicdo. Nao sei se 0 Projeto, tal qual estd hoje, satisfaz
um controle de constitucionalidade. Tenho dividas quanto a sua solugdo, mas hoje ainda € um projeto, e ndo me detive
para estuda-lo. Estou falando do mesmo, pelo o que dele conhego, através da cobertura sobre isso na imprensa. Posso
estar sendo equivocado.

N&o acho que sgjam intrinsecamente inconstitucionais projetos de repatriacdo de capitais, mas eles sdo sempre medidas
derisco alto, sem muito cuidado e muita técnica, eles podem ser um tiro pela culatra. E ai pode ser um problema.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uni&o e Forca/PRB - RJ) - Exceléncia, uma pergunta. Descul pe interrompé-lo.
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O SR. ROGERIO JOSE BENTO SOARES DO NASCIMENTO - Fique & vontade.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uni&o e For¢a/PRB - RJ) - O art. 11 desta L&l diz que ficam fora dos beneficios
dal e osdiretoresde empresae os politicos, independentes de terem sido cul pados nalei defichalimpaou deimprobidade
ou de qualquer outro tipo delei.

O senhor acha que essa discriminagdo extrapola se 0 senhor considerar a priori que todos os diretores estatais e todos 0s
politicos - vereadores, deputados, prefeitos, senadores, governadores - estao fora dos beneficios dalei, simplesmente pelo
cargo. Isso extrapola? Ou o senhor acha que esses entes tém...

O SR. PRESIDENTE (Romero Jucd. PMDB - RR) - SO para registrar, Senador Crivella, sdo politicos, seus parentes
edfins.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Unido e For¢a/PRB - RJ) - Chega até aos afins, aos consanguineos. N&o sei se
a Constituicdo permite passar pena dele até para um parente adotado.

Qual asuaimpressao, Dr. Rogério Bento?

O SR. ROGERIO JOSE BENTO SOARES DO NASCIMENTO - Senador Crivella, em seguida, vou responder
também as demai s indagacdes, mas ainda ha uma do Senador Alvaro Dias, a que ndo respondi.

Tratamento diferenciado ndo é necessariamente anti-isondmico. As discriminagfes ndo sdo intrinsecamenteincompativeis
com a Consgtituicdo, porque assegurar igualdade muitas vezes passa por diferenciar no ponto de partida para conseguir
estabel ecer aigualdade no ponto de chegada.

Entdo, a isonomia ndo significa um tratamento uniforme. Uniformidade ndo é igualdade; igualdade pressuple o
reconhecimento de diferencas, e 0 que é vedado é a discriminagdo. Toda a discriminagdo € suspeita e precisa ser
suficientemente justificada. Quando ha situagdes material mente diferentes, € normal, comum, que alegislacéo reconheca
essa diferenca e dé tratamento diferente.

Pessoas politicamente expostasjasao submetidas aregrasdiferentesem iniimeras situagGes. Eu, por exemplo, sou obrigado
a compartilhar aminha declaracéo de renda, em decorréncia do cargo que exerco. Preciso apresentar a minha declaracéo
de renda ao Tribunal de Contas, prestar contas do meu patriménio. 1sso € inerente ao cargo que exerco. E uma opgao que
fago ao exercer esse cargo publico. Eu escolhi exercer esse cargo publico. Nao fui forcado a exercer esse cargo publico.

Quando fiz essa escolha, sabia que ela me impunha énus, que alguém que optou por simplesmente realizar a sua vida
no ambito privado ndo tem. Aceitei voluntariamente esses 6nus quando ocupo um cargo publico, ap ser uma pessoa
politicamente exposta.

E razoével? E excessivo? Extrapolou? Isso melhor dirdo V. Exas, a0 julgar se essaregravai ser mantida ou ndo, porque
isso aindavai ser apreciado pelo Senado. Seisso for incorporado alegislacdo, melhor do que eu sobre isso se pronunciara
0 Supremo Tribunal Federal. Diferenca de tratamento faz parte da regra do jogo.

Asinstancias sdo corporativas? Hoje, acho que néo sdo. Este texto existe ha sete anos. Os Conselhos existem ha 10 anos.
Era o inicio da atividade tanto do Conselho Nacional do Ministério Plblico quanto do Conselho Naciona de Justica.
Ha uma série de projetos, inclusive, no Congresso Nacional, que mexem na composi¢cdo do Conselho. Do modo como o
Conselho estd desenhado, pela Emenda n® 45, ele tem um peso significativo das carreiras fiscalizadas na sua composi ¢2o.

Ha propostas em ambos os sentidos tramitando no Congresso, propostas que mudam a composi¢do do Conselho,
ampliando o nimero de conselheiros que sdo de fora da érbita dos sistemas fiscalizados. E ha propostas que ampliam o
nimero de consel heiros que integram esse préprio sistema.

Qual é a composicdo ideal? 1sso o Parlamento estd mais bem habilitado para dizer do que eu, que sou um técnico. N&o
sou um politico. Eu tenho umalimitagéo ao responder aqui, que € alimitagdo da minhaformagdo e do meu olhar sobre os
problemas, porgue 0 meu ol har sobre os problemas ndo é um olhar politico, € um olhar técnico, decorrenteinevitavelmente
do modo como eu convivo com eles. Mas, na minha opini&o, ndo. Hoje ndo sdo instancias corporativas, legitimaram-se e
mostraram que sdo essenciais a democracia brasileira hoje, Senador Marcelo Crivella

A prisgo do Senador Delcidio foi submetidaa este Senado e ao Supremo Tribunal Federal. Quem cabiadizer, seelaeraou
ndo vélida, erao Senado, que se manifestou, e o Supremo Tribunal Federal, que também se manifestou. Ha umaexpresséo
latinaantiga, mas muito verdadeira: Roma locuta, finita quaestio. Quem tinhalegitimidade para dizer disse. Nao me cabe.
Eu ndo tenho papel de exercer criticas. Quem sou eu para censurar 0 Senado? Quem sou eu para censurar 0 Supremo
Tribunal Federal nessa matéria?
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O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco Uni&o e For¢a/PRB - RJ) - V. Ex2 entéo, aquiesce conosco de que cabe a nds
errar por ultimo?

O SR. ROGERIO JOSE BENTO SOARES DO NASCIMENTO - Alguém tem que dar a Gltima palavra. (Risos.)
Imagino ter respondido.

O SR. PRESIDENTE (Romero Juca. PMDB - RR) - Eu agradeco ao Dr. Rogério.
Vou proceder a0 encerramento da discussdo, da votacdo.
Solicito a apuracdo dos votos. (Pausa.)

Foram 21 votos SIM, nenhum voto NAO.

Aprovado, por unanimidade, o Dr. Rogério José Bento Soares do Nascimento.

A escolha do nome do Dr. Rogério José Bento Soares do Nascimento foi aprovada pela Comissdo. A matéria val ao
Plenério.

Antes de encerrar, eu quero colocar em votagdo o Requerimento n° 37, que pede adispensa da audiénciapublica, pautando
o Projeto de Lei n° 80 para a proxima sessao.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socidismo e DemocraciaddREDE - AP) - Sr. Presidente, pela ordem,
rapidamente. S6 0 encaminhamento para o Plenario do nome do Dr. Rogério José Bento Nascimento obviamente na
oportunidade de melhor quérum, que deve ser naterca-feira ou na quarta-feira.

O SR. PRESIDENTE (Romero Juca. PMDB - RR) - Nés daremos toda prioridade.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Agradego.
O SR. PRESIDENTE (Romero JucA PMDB - RR) - Em votag&o o requerimento. (Pausa.)
Aprovado.

(E o seguinte o item aprovado:

EXTRAPAUTA
ITEM 2
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA N° 45, de 2015
- N&o terminativo -

Requeiro, nos termos do art. 93, §2°, do Regimento Interno do Senado Federal, a dispensa da Audiéncia Publica
proposta pelo RQJ n° 37, de 2015, destinada a instruir o Projeto de Lei da Camara n° 80, de 2015, e a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 51, de 2015.

Justificacdo

O tema da audiéncia publica proposta ja foi tratado em audiéncia publica realizada, na CCJ, a proposito da discussao
da PEC n°51/2015.

Autoria: Senador Romero Juca

O Presidente José Maranhéo me pediu que comunicasse ao Plenario, que comunicasse a Casa, que €l e estarealizando uma
convocagdo extraordinaria da CCJ para a préxima terca-feira, as 10h. Portanto, nds teremos, na proxima semana, com a
conducdo do Presidente José Maranhao e no esforgo para votar diversas matérias, reunido extraordinaria da CCJ, terca
feira, as 10h, e reunido ordinaria, na quarta-feira, as 10h.

Esta encerrada a reuniéo.
Determino que o requerimento, sendo aprovado o projeto de lei da Camara, conste da pauta ja da proximaterca-feira

(Iniciada as 10 horas e 46 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 39 minutos.)
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