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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
24/11/2015 - 72 - Comissao de Juristas da Desburocratizacéo - 2015

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - ... por razéo de salide, mas esta bem. Ja adianto a todos que esta
bem, e disse, inclusive, que ndo combinava com ela o que ela estava passando.

Portanto, coloco em votacéo as atas da 4 e da 52 Reunifes, dispensada aleitura. (Pausa.)

N&o havendo manifestagdo, as atas estéo aprovadas.

Comunico que o regulamento interno da Comissdo foi devidamente aprovado pela Mesa Diretora do Senado Federa na
sua 72 Reunido do dia 28 de outubro de 2015.

Vamos aos itens da pauta.

Eu vou passar a palavra imediatamente ao Professor Mauro para vencer os itens da comisséo que coordena, em virtude
da necessidade de sua retirada da reunido antes do final.

TemapaavraV. Ex& Dr. Mauro.

O SR. MAURO ROBERTO GOMESDE MATTOS - Sr. Presidente, demais conselheiros, boa tarde.

Olha, Sr. Presidente, hoje, sentindo a auséncia do nosso querido Octavio, por razbes muito justificadas, tivemos uma
reunido muito proveitosa. Comegamos a debater as 14h15min e terminamos as 16h50min, com a gjuda da assessoria
juridica, que foi fundamental.

Iniciamos aandlise do projeto que estabel ece normas gerais de licenciamento ambiental. E, ai, foi que tomou muito tempo
de debate, porque existem normas, realmente, a serem apuradas e depuradas no sentido de dar uma maior qualidade para
alegislacéo.

Uma delas, que nés discutimos muito, foi sair do principio geral da nossa Comissdo, que seria estabelecer prazos. Se
ndo houvesse o prazo, seria aceito, tacitamente, o licenciamento. Como, aqui, € licenciamento ambiental e pode haver
dano para a ecologia, varios tipos de danos, saimos da regra gerd e, efetivamente, ficamos de analisar uma sangdo a ser
aplicada ao Poder Publico ou ao servidor que ndo cumprir um prazo estabelecido nesta legidacdo, porque, sendo, vai
tornar uma letramorta. A legislacdo que ndo tenha sanc&o joga para o ostracismo, principalmente no campo do processo
administrativo, onde 0s prazos sao solenemente desrespeitados, tanto o processo disciplinar, como em vérios segmentos.

Ent&o, nds debatemos muito alegislacdo. A assessoriajuridicaficou defazer umaminutafinal em cimado quefoi debatido,
para que ela seja circulada por toda a Comisséo, para que tenhamos tempo habil para, na proxima reunido, deliberarmos
sobre uma proposta final nalegislacéo de licenciamento ambiental.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. MAURO ROBERTO GOMESDE MATTOS - Em cimado texto da Consultoria, houve varias davidas, como,
por exemplo, essaque acabei detrazer de decurso de prazo por ndo cumprimento e san¢ao. Outradividatambém: preclusdo
administrativa que ndo traga prejuizo nas escalas inferiores, quando ndo deliberarem no prazo previamente determinado.
Ent&o, nés ficamos de rodar uma minuta até o final da semana que vem para passar atodaa Comissao paratrazer nanossa
préximareunido jaumaminutafinal a ser deliberada por todos.
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Correto.

O SR. MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS - Também foi proposta pela assessoria juridica uma situagéo
interessante: uma camara de mediac&o do Ibama, uma andlise sob o prisma de direito administrativo nessa parte Ibama.

Como é uma proposta embrionaria da assessoria juridica, nos ficamos de deliberar, todos da Subcomissdo, fazendo um
estudo sob o prisma do direito administrativo, debatermos entre nds, também para trazermos na semana que vem uma
proposta.

Debatemos também o que o nosso Professor Paulo Rabelo nos solicitou, que foi sobre a NR-12. Chegamos a concluséo
de que, neste momento, com tanta... Para vocés terem ideia, este é o tamanho da NR-12. Seria impossivel, no nosso
€sCcopo, termos respostas técnicas, precisas e ageis paraa NR-12. Contudo, achamos interessante - e isso € umatentativa
de homicidio, € muito complicado, pois olhem o tamanho disso - verificar numalegislacao anormadeinterdicéo, em que
afiscalizagdo do trabalho tenha critérios objetivos para fechar um parque industrial, para, efetivamente, ndo chegar sem
nenhum embasamento legal, s6 com o poder de policia, sem que aguela empresa tenha infringido normas de seguranca
do trabalho, sem que aguela empresa tenha gerado qual quer tipo...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS - ... que tenha histérico de acidentes. Ela ndo tem histérico de
acidentes, e, ai, o fiscal vai e efetivamente interdita o parque industrial sem um laudo ou sem um critério mais objetivo
mesmo.

Ent&o, nos ficamos de estudar isso, que € uma boa proposta que o professor trouxe e que a assessoria juridica também vai
ficar responsavel por essa andlise, e nds vamos debater virtualmente para também trazer.

Também analisamos o projeto do nosso querido Gabriel Rizza - e ele pode até explicitar também - sobre o processo
simplificado parainicio de operagdo de empresas e empresarios individuais, imediatamente apds o ato de registro.

Eu vou pedir para o Gabriel fazer uma exposi¢do e relatar aqui para a comissao.

Por favor, Gabriel.

O SR. GABRIEL RIZZA FERRAZ - N&do conseguimos discutir isso muito a fundo. Até compartilhel com os colegas
para uma discussao mais aprofundada, mas eu me inspirei, principalmente, em alguns dispositivos de lei que ja existem
na esfera federal. Aqui, no Distrito Federal, recentemente foi aprovadaumalei.

E um pouco naquele espirito: desde que ndo haja expressa previsio legal de que é necessaria algum tipo de licenga ou
de vistoria prévia, permitir que a empresa possa iniciar as suas atividades imediatamente apds o0 ato de registro e que o
ato de registro possa ser realizado com base nas declaracfes do empreendedor, sem necessidade de apresentar nenhum
documento, licenca prévia, vistoria etc.

Aindatentei colocar alguns outros dispositivos prevendo que todas as informagdes necessari as devem ser disponibilizadas
presencialmente em um enderego eletrénico Unico. Enfim, no espirito de como ja funciona no Distrito Federal e no
Municipio do Rio de Janeiro.

No Municipio do Rio de Janeiro, sei que foi feita uma tentativa, e eu adaptel, porque, em ambos 0s casos, eles falam
em grau de risco, alto risco e baixo risco. E eu fiz adequacdo, que nos haviamos pactuado que a atividade poderia
ter exercicio imediato, exceto nos casos que ndo fossem previstos pela lei. E encaminhel esse texto para o debate da
Subcomissdo.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Isso é independentemente de inscri¢&o fiscal? Eu ndo entendi.

O SR. GABRIEL RIZZA FERRAZ - N&o; é aguela filosofia do balcdo Unico, ou sgja, no ato de registro, a Junta
Comercial javai fazer ainscricdo fiscal, vai encaminhar para o Fisco estadual também, para a vigilancia sanitéria, para
0 Corpo de Bombeiros.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Acho que aqui existe conflito com o que nés estamos discutindo na
nossa comissdo. NOs estamos dizendo o seguinte: ainscrigéo fiscal é que estabel ece essa condico.

O SR. GABRIEL RIZZA FERRAZ - E. Eu menciono o ato de registro.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Quando falar "ato de registro", estou quase forcosamente entendendo
ser "Junta Comercial”, que, arigor - ndo vou propor isso -, no limite, devia ser dispensada. E completamente dispensavel.

Ent&o, eu queriadestacar que, quando féssemos decidir, fossemos examinar em conjunto com anormadelel complementar
gue nos estamos apresentando.
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(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Quando se fala em registro, eu diria que, se perguntar a 99 pessoas
de 100, elas diriam Junta Comercial.

Na minha opini&o, que talvez seja uma em cem, junta comercial devia ser extinta, como instrumento antigo e atrasado.
Inscricao fiscal e mais nada. No precisaria de outra coisa. Sendo vocé tem inscricao, registro... O registro ndo éinscricéo
fiscal. O registro ndo consegue... O registro € meramente um cartorio, onde sdo registrados, anotados e arquivados
contratos. Mas todas as informagdes necessarias a Administragdo Fiscal, nenhuma delas ou grande parte delas, ndo se
encontra no registro.

Entdo, chamo a atencdo e apenas destaco que, quando féssemos deliberar sobre isso, cotegjassemos com o que nés estamos
propondo aqui, discutindo as duas hormas conjuntamente.

O SR. GABRIEL RIZZA FERRAZ - E claro. Estou totalmente de acordo. Mas, hoje, ainscricdo fiscal é feitanajunta
também, ndo €? Para abrir uma empresa hoje, ajunta comunica ao Fisco, a Receita, ao Fisco Estadual.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - A junta? A junta esta fazendo inscri¢&o Unica para todos os Fiscos?

O SR. GABRIEL RIZZA FERRAZ - N&o. Em alguns Estados, em alguns Municipios, sim, j& esta fazendo.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Mastem que passar nafederal?

O SR. GABRIEL RIZZA FERRAZ - Sim, sim.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Portanto...

O SR. GABRIEL RIZZA FERRAZ - H4 o integrador naciona e o integrador estadual.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Nés estamos falando que ainscri¢cdo é Unica. 1sso aqui ndo eliminaa
inscricdo mltipla. Nés estamos defendendo que ainscri¢cdo € uma coisa so.

O SR. GABRIEL RIZZA FERRAZ - Sim. N&o sdo excludentes as propostas. Acho que elas podem ser contabilizadas.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - De qualquer sorte, acho que esse é um assunto que devemos debater
guando formos discuti-lo, e precisamos confrontar as duas posi¢des paraverificar qual delas... Parece-me quealinhageral
€ comum ao dois, mas é preciso verificar se ha compatibilidade etc.

O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - Presidente...
Dr. Gabriel, o senhor concluiu?

O SR. GABRIEL RIZZA FERRAZ - Conclui.

O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - Presidente, eu queria sd deixar registrado - discutiu-se aqui
rapidamente - esse projeto que foi examinado pela Comissdo.

Embora estejamos aqui tratando de questdes tributarias, questbes relacionadas ao proprio direito empresarial dos micro
€ peguenos empresarios, talvez seja o primeiro projeto de desburocratizagdo da infraestrutura brasileira esse do meio
ambiente.

Na semana passada, o jornal Folha de SPaulo trouxe uma matéria repercutindo o projeto do Senador Romero Juca
gue criava um procedimento de simplificac8o de licenciamento ambiental. Parece-me, Presidente - eu queria deixar isto
registrado - que o projeto que esta sendo tratado na subcomissao, presidida pelo Dr. Mauro, é um projeto equilibrado
gue merece prosperar.

O projeto trata de um tema de uma sensibilidade politica do momento, porgque estamos vivenciando uma dificuldade de
investimentos, e esse projeto é muito importante para que ndo o percamos de vista.

O SR. MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS - Presidente, continuando, nos também deliberamos remeter ao
Otavio o projeto do Senador Armando Monteiro, que racionaliza, traz normas que simplificam atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Uni&o e da outras providéncias. Ou seja, parafinsdelei gera, parafins de estatuto e para
asua andlise, isso traz situaces muito interessantes, que eu acho que sdo bem exploradas no nosso estatuto. Entdo, nés
vamos |he encaminhar para a sua andlise, para a analise da sua comissao.

Nos também deliberamos sobre uma proposta do Daniel, que vai explica-lamelhor. Trata-se da alteragdo, da emenda ao
Regimento do Senado para modificar a competéncia da Comisséo de Constitui¢do, Justica e Cidadania.
Daniel, passo a palavra.
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O SR. DANIEL VIEIRA BOGEA SOARES - Obrigado, Mauro.

Presidente, essa é uma proposta que foi discutida na data de ontem, na mesa redonda promovida na Fiesp - V. Ex®
pediu, expressamente, que nds a trouxéssemos. Nds a analisamos hoje na subcomissdo, em um debate muito vivo com a
consultorialegidativa, até porque estamos aqui trazendo mais competénciaparao Senado Federal, maistrabaho. Gostaria
de contar aqui com...

Ja esta natelaamedida?

Basicamente € uma proposta para que 0 Senado tome as rédeas do processo. Nés estamos numa Comissao de Juristas
dentro do Senado Federal. Enté&o, faz todo o sentido que 0 Senado tenha um protagoni Smo nisso.

Incluimos, nanossa proposta, umanovacompeténciaa Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, porque elatambém
€ aComissao de Cidadania, e ndo ha, hoje, nenhuma competéncia que | he af ere rel acionada especificamente aisso. Entéo,
além de analisar ajuridicidade, a constitucionalidade e a regimentalidade, também competiriaa CCJ aandlise de custo e
beneficio, aandlise da€ficiéncia, que € o que queremos que se espal he paratodo o Pais e todas as esferas. Portanto, caberia
aCCJfazer essaandlise préviade custo e beneficio, ndo sd com todos os desafios que isso traz ao Poder Legislativo, mas
também com todos os méritos que isso traria ao cidaddo e a empresa.

Incluimos, entdo, no inciso | do art. 101, aexpressao "eficiéncia’, parainseri-la entre as matérias de competénciada CCJ
nas proposi¢des que |he sdo submetidas, e mais trés parégrafos, que, em alguma medida, estabelecem, de forma mais
clara, o que seria essa andlise de eficiéncia.

... 0 83°diz: "O parecer da CCJ acerca da €ficiéncia devera examinar se os beneficios almejados por qualquer proposi¢do
superam seus custos estimados”.

Aqui, "qualquer proposicdo” € uma expressdo do préprio Regimento; eu apenas repliquei.

84° A Comissdo devera levar em conta os beneficios e os custos de ordem quantitativa e qualitativa, objetivando, na
medida do possivel, aprovar a alternativa menos onerosa a sociedade e levando em conta o custo da regulamentacdo
excessiva sobre a empresa e o cidadao.

Aqui, hé& duas partes importantes. A primeira € que a andlise de custo-beneficio ao redor do mundo enfrenta
uma dificuldade grande em se definir se leva em conta apenas quantidades ou também outras questdes, como
guando se afeta o interesse de uma crianca, de um menor, de um aposentado, o0 que nao tem umvalor claro.
Entao, deixa-se em termos mais genéricos para que o gestor publico ou a pessoa que vai operar isso - no
caso, o legislador - se atente as melhores préticas. E uma norma que podera se estender no tempo; néo fica
truncada e vinculada a determinada metodol ogia.

Também se da prioridade a alter nativas menos onerosas. Entao, se um projeto de lei é excessivamente
invasivo, ainda que tenha um fim meritério, deveria ser projetado algo diferente ou menosinvasivo.

Além disso, considera-se 0 custo excessivo daregulamentacdo. Aqui, o propésito Ultimo € que ndo se aprovem leis quando
ja existem leis regulando ou, entdo, pelo menos, que se revoguem as que ja existem de forma mais clara. Hoje, temos
certa sobreposicao.

O 85° é t8o somente uma replicacdo do que acontece para as outras andlises, possibilitando tanto que se rejeite como que
se apresente um projeto alternativo caso se constate que agquel a proposi¢ao legislativa ndo seria eficiente.

E importante dizer, Presidente, que essa medida nds temos consciéncia de que n&o resolvera todos os problemas, e ha
dificuldades sérias de implementacdo. Mas nds achamaos que € uma mensagem importante para ser levada a cabo pelo
préprio Legislativo. Talvez possa ser o grande exemplo a ser seguido nas outras esferas.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Antes de passar apalavraparaV. Ex2 Dr. Everardo, eu queriafazer
um registro.

Fui alertado pelasecretariade que, nadata de hoje, estariaem deliberacdo uma PEC - de autoria, salvo engano, do Senador
José Serra - em que, dentre as atribui¢des dessa autoridade fiscal independente, estaria embutido esse tema, Daniel. Eu
ndo tinha conhecimento disso. N&o sei se V. Ex@tinha conhecimento desse fato. E essa autoridade, entdo, seria o crivo
estabel ecido para que qualquer projeto de lel viesse a ser analisado aqui.

Pela ordem... Dr. Paulo, o Dr. Everardo pediu a palavra. Em seguida, pelaordem, falarad V. Ex2
Dr. Everardo.
Eu pedi a secretaria que resgatasse essa PEC da Autoridade Fiscal.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - E umaPEC ou um projeto de lei?
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - E uma PEC. Essa PEC é do proprio Presidente do Senado. E a PEC
83, do Presidente Renan Calheiros.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Achoaideia, Daniel, muito boa. Eu queria s fazer umas ponderacdes
guanto a questdes de redaco.

No 84°, vocé colocou "levar em conta' duas vezes no mesmo paragrafo. Podia colocar aquele "levar em conta' 1a para
cima; "beneficios e os custos de ordem quantitativa e qualitativa’', considerado "o custo da regulamentacdo excessiva',
etc. Agora, em "aprovar a aternativa’, seriamelhor dizer: examinar uma opgdo - em vez de "aternativa' -; examinar se
existe, se ha opgéo menos onerosa.

O SR. DANIEL VIEIRA BOGEA SOARES - Perfeito.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - E s uma proposta de antigo revisor.

O SR. DANIEL VIEIRA BOGEA SOARES - O Dr. Mauro esta fazendo uma observagio aqui, Dr. Everardo, de que
essa, obviamente, ndo € umaredacdo final proposta. Esta aberta, justamente, a esse tipo de intervencéo.

O SR. MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS - Nao é aredacdo final, porque a propria assessoria legisativa
entendeu que tinha que criar determinados critérios até objetivos para a el aboracdo dos custos, de como seria. Entdo, estéo
analisando uma ideia suplementar a essa que esta ai, para exatamente complementar.

O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - S6 um minuto, parafazer um registro necesséario: quanto ainiciativa,
nés vamos encaminhar como sugest@o ao Presidente da Casa, para que ele avalie a possibilidade de encampar ou ndo a
proposta, ja que foi a Mesa que instituiu a comissdo. E uma situagdo interna corporis do Senado em que a comissio, a
rigor, ndo entraria.

O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO - Presidente.
O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - Pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Acho que foi o Dr. Paulo que pediu a palavra.

O SR. PAULO RABELL O DE CASTRO - Boatarde atodos.

Apenas para esclarecer, porque esse € um assunto complexo que nés temos acompanhado e sobre el e ha duas informagdes.
Quanto a Autoridade Fiscal Independente, que é uma PEC de autoria do préprio Presidente Renan Caheiros, ela diz
respeito, como o préprio nome antecipa, a aspectos fiscais. Salvo melhor juizo, o seu documento, ai, diz respeito, quer
dizer, aumavisdo generalista de qualquer projeto de lei, independente de ter umatematicafiscal...

O SR. DANIEL VIEIRA BOGEA SOARES - Exato. Exato.
O SR. PAULO RABELL O DE CASTRO - Pode ser umatemética socidl...
O SR. DANIEL VIEIRA BOGEA SOARES - Proposicdes | egislativas submetidas & CCJ.

O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO - Exato. Ent&o, € muito mais amplo. Eu diria, como economista, que também
€ muito mais dificil e complexo estimar esses custos quantitativos e qualitativos, mas apenas para esclarecer...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Posso pedir um aparte?
O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO - Sim, claro.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Eu estou agora com a PEC nas maos. A redacdo é no art. 166-A,
gue determina: "O monitoramento e a avaliagdo da politica fiscal seréo realizados pela Autoridade Fiscal |ndependente,
no dmbito do Congresso Nacional, com afinalidade de..."

Dai, ha uma série de finalidades, entre elas, o item VI: "identificar e mensurar os custos, impactos fiscais e beneficios de
proposic¢des legidlativas, inclusive as que envolvem rendincia de receitas. Aferir a contribuicdo da politica orcamentaria
para a estabilidade da macroeconomia’, e por ai segue.

Devolvo apaavraaV. Exa

O SR.PAULO RABELLO DE CASTRO - Data venia, acho que séo dois &mbitos diferentes, e agente poderia continuar
tratando dessas duas possibilidades de modo paralelo, por assim dizer, até porque...
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Eu concordo com V. EX&

O SR. PAULO RABELLO DE CASTRO - E até porque - segunda informagdo importante - correm em paralelo, mas
na mesma agenda de desenvolvimento nacional, e foi arrolado entre os 24 ou 28 projetos que tém prioridade para votacdo
terminativa etc., o Conselho de Gestdo Fiscal, cujas atribuicdes j& estéo inscritas no art. 67 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, eai dormitapor 15 anos sem ter tido a prioridade devida & votacdo da regulamentagéo.

O parametro € o mesmo, embora os ambitos de atuagéo sgjam um pouco distintos etc. O ambito, por exemplo, do Conselho
de Gestao Fiscal émaisamplo porque é nacional, e esse conselho, inclusive, estd paravotagdo em plenério hoje ou amanha.

Entdo, eu diria que nés temos de levar com calma esse assunto, porque, a0 mesmo tempo em que ele é urgente, haja
vista que ha matérias que ja estéo na legislacéo brasileira ha 15 anos; por outro lado, ha iniciativas da hora, do préprio
Presidente da Casa, e, a0 mesmo tempo, nds queremos escrever iSso como umanova missao do Senado Federal .

Entdo, sdo... NGs temos de compatibilizar politicamente isso. Eu ndo sei se esta Comissdo tem toda a autorizagdo, por
assim dizer, aacada...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Dai a observacdo que a Presidénciafez.
Pela ordem de inscrig8o, Dr. Helder; em seguida, Dr. Heleno Torres; e passo em seguida para o Dr. Eumar Novacki.

O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUGCAS - Presidente Mauro Campbell...
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Pois néo.

O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - ... eu tive a satisfacdo de participar da elaboracdo da PEC
da|Fl, apedido do Presidente da Casa, e com as equipes do Senador Serra. Ficou muito claro, em toda a discussdo - até
para que houvesse um equilibrio perante os questionamentos do Tribunal de Contas da Uni&o -, que a Autoridade Fiscal
Independente ndo tem funcgdo jurisdicional, nem tampouco normativa.

A exemplo do que ocorre nos Estados Unidos, o0 CBO é um 6rgdo que se relaciona muito mais com a imprensa, com a
sociedade, e acende uma luz amarela diante de algumas inconsisténcias fiscais. Nao é o caso que se aplicaaqui.

A Autoridade Fiscal Independente, nos termos da PEC, Presidente, jamais podera ter um comando normativo dentro do
Congresso Nacional aponto deimpedir atramitacdo de um processo. Elapode, sim, acender umaluaamarelaem questfes
mais relevantes.

Sobre esse dispositivo esta sendo previsto aqui - elhe digo isso com certa tranquilidade -, Presidente, o Presidente Renan,
logo quando iniciou o primeiro mandato dele, agora neste biénio, criou, aqui no Senado Federal, afiguradaavaliagéo de
politicas publicas. Essaavaliagdo de eficiéncia esté total mente amparada nesse espirito da avaliagéo de politicas pablicas.
Isso porque a CCJtem o poder de dar continuidade, ou ndo, a tramitagdo de um projeto.

E alFl - porque mudou o0 nome, agora, para | nstitui¢éo Fiscal Independente - ndo tem esse cond&o de impedir atramitacéo
de um projeto.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Roberto Gomes de Mattos) - Dr. Heleno Torres.

O SR. HELENO TAVEIRA TORRES - Duas coisas que me chamam a atengdo. A primeira é, desde o inicio
dessa tramitagdo... Concordo com a oportunidade, eu acho importantissimo, mas ja que estamos em uma Comissao
de Desburocratizagdo, eu acho que € importante aertar para o fato de que isso também pode ser uma redundancia de
burocracia, porque o controle contas faz-se por duas grandes institui¢es. o Tribunal de Contas da Uni&o e, internamente,
aqui no Senado, uma comissdo que tem esse mister constitucional, ndo € atribuicdo da Mesa Diretora, € uma atribuicdo
constitucional, que é a Comissao Mista Permanente de Orgamento e Fiscalizagao.

Trata-se, exatamente, de uma comissdo mista, permanente. A permanéncia quer dizer com a fungdo exclusiva de
acompanhar a formag&o, execucdo e prestacdo de contas. Ent&o, ela ndo vé apenas o orgamento como proposta; vé de
orcamento nasuainteireza, nasuacompletude. Isso é quefaz o Legidlativo o guardido do orgamento. Quer dizer, € o ponto
méaximo que a Constituicdo fez de protecdo do Or¢amento, no 8mbito do Legidativo, foi criar essa comissdo permanente.

Por isso a gente tem que ter muito cuidado em ndo gerar, ou assegurar que esta, ndo a eliminacdo... Eu estou de acordo: é
oportuno, é necesséario em diversos pontos, mas, também, alertar para evitar redundancia. Eu acho que isso é importante.

Outro item que eu acho que é importante também ressaltar com relagcdo a eficiéncia é que estou muito preocupado,
Ministro, com um problemaseriissimo definanciamento publico - e estamosvivenciando agorao problemadque é revel ador
disso - que é aineficiéncia do Estado na cobranca de multas.
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Os 6rgéos publicos que sdo drgdos com poderes de policia tipicos, sgjam agéncias, Ibama, DNPM, todos esses 6rgaos,
aplicam essas multas - e estamos vendo, agora, um acidente gravissimo que justificaessaminhafaa-, e ataxade retorno
dessas mulltas, isto é, 0 pagamento é da ordem de 3%. Vejam: isso coloca o Estado brasileiro em alerta. Colocaem derta
a Administragdo Publica porque isso é fonte de financiamentos desses 6rgdos; o Legislador porgque essas leis ndo sdo
eficientes; e 0 Judiciario porque o Judiciério ndo tem condic¢des de julgar esses processo em juizo comum, porque, eles,
nao sendo de execucao fiscal, sequer no tramite de execucgao fiscal €les passam, ou sgja, assumem umatramitacdo propria.
E isso gera, claro, para as empresas que sdo sancionadas, um problema, mas, também, para o Estado, um gravissimo
problemas de ineficiéncia em virtude do ndo recebimento das multas, porque a sociedade e o Parlamento acham que esses
0rgaos estdo sendo financiados com o resultado dessas multas, e a verdade € que ndo estdo, porque eles ndo recebem.
Isso € 0 exemplo...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Quando vocé fala 3% de retorno, quer dizer, 3% de pagamento...

O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUGCAS - Sim; de pagamento efetivo. E "retorno" nesse sentido. Mas,
seamultafoi aplicada, quer dizer... Ou é porque o Judiciario ndo estafuncionando no sentido de ndo dar... Ao longo tempo,
essas multas se perdem. Quando vai cobrar, aempresa ndo existe mais, 0 sujeito ja esta em outra atividade e tudo mais.
Entdo, essa questdo da eficiéncia posta aqui faz sugerir que, por exemplo, um tema como esse nunca surtiriaimportancia
ou interesse, porque é a eficiéncia ao contrario. Pela aplicagdo da multa, pode-se passar a ideia de que isso € eficiente.
Ora, eficiente é criar um sistema tnico, um regime especial de processo para esse tipo de cobranga, onde nds pudéssemos,
ai sim, aferir 0 que é mais eficiente pararealizar essa atividade, porque, hoje, a dispersdo em meio a esses 6rgéos, |bama,
DNPM, as agéncias etc., tem gerado em si € uma gravissima ineficiéncia para a sociedade.

Ao tempo em que as multas ndo sdo cobradas, gera-se para a sociedade o sentimento de impunidade, uma deficiéncia
no controle, e tudo isso, ao meu ver, deveria ser objeto também de uma preocupacdo quando se esta diante de um tema
COMO esse.

Eu ndo estou tirando o mérito; estou dizendo que, talvez, a simplificagdo da redacdo ndo esteja naquele ponto que se
mencionou, que pode ser alterado para que cheguemos a alguma sugestao satisfatoria.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Antes de devolver apalavra ao Relator da proposta, o Cel. Novacki
quer fazer algum acréscimo?

O SR. EUMAR ROBERTO NOVACKI - Presidente, essa proposicdo foi bastante discutida também na nossa
subcomiss&o.

NOs temos que apenas ressaltar 0 mérito dessa proposta, que é justamente chamar a atencdo para aguelas mudangas
legidativas, sgjam elas através de decretos, leis, portarias, que geram impacto e que as pessoas hdo mensuram na hora
defazer.

Por exemplo, uma coisa que € bastante smples, e a gente acompanha nos Municipios. a mudanca de nome de rua.
Quando se faz isso visando a homenagear alguém, olha-se simplesmente para o aspecto formal daquilo, sem se pensar
nas consequéncias que agquel e ato gera e os custos dessa mudanca.

Nés tivemos uma experiéncia prética disso, quando estdvamos no governo do Estado e trabalhando junto com a prefeitura
no sentido de homenagear algumas personali dades, mudando nome de rodovias estaduais e ruas, até que um dia o diretor
dos Correiosfoi nos procurar paradizer que aquilo gerava um impacto muito grande paraeles, o que abriu, parands, uma
guestéo gque a gente ndo conhecia.

Talvez aAdministracdo Publica, deformageral, ndo esteja preparada paraisso ainda, porque vejaso: aqui foi proposto em
nivel de Senado. Eu gostaria de elevar a discussdo para um outro patamar. Eu gostaria que isso fosse pensado no sentido
de uma legislacdo mais abrangente que tratasse desde as leis federais até os Municipios, para que, antes de se aprovar
qualquer lei, qualquer decreto, se verificasse o custo/beneficio disso.

Acho que isso ndo vai ter uma aplicacdo imediata, mas serve para chamar a atencdo. Comegamos um novo momento
da Administragdo Publica no sentido da burocracia, de olhar 0 que isso gera. Isso gera mais trabalho, e eu digo mais,
ndo sb mais trabalho, mas um retrabalho, muitas vezes desnecessario; e quem esta a frente da Administragdo, quem esta
propondo alteracoes legidlativas, as vezes, nem se da conta disso.

E vou mais além: decretos que a gente percebe nas administragfes estaduais. O tempo todo, se se mudaumavirgula, gera-
se um impacto tremendo para o cidaddo |4 na ponta. E isso néo € levado em consideracso.
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Entdo, talvez essa proposta precise ser melhor estudada quanto ao mérito. E o que eu proponho éisso: que agente aeleve
a outro patamar e que segja melhor discutido, mas 0 mérito € chamar a atencdo para isso, para esse hovo momento que
agente precisaolhar.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Cel. Novacki, s6 uma observacdo antes de passar a palavra ao Dr.
Everardo e devolvé-laao Dr. Daniel, isso ja esté disposto na LRF (Lei Complementar n° 101), ou sgja, 0 gestor publico
ndo pode gerar despesa sem o respaldo financeiro.

SO que hd um outro fator: como sabido, néo sd no &mbito administrativo, mas criminal também. O Cédigo Pena foi
alterado paratrazer dispositivos de lei rigorosissimos que tipificam como crime essa conduta do gestor publico que gerar
despesa sem a devida retaguarda.

Daniel, japasso a paavra.
Vamos ouvir rapidamente o Dr. Everardo.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Quero sb fazer uma observacdo brevissima, concordando com o que
foi mencionado anteriormente, que proposi ¢ao Ndo nesses termos, mas muito parecidacom isso, constadasideiasiniciais
gue eu apresentei paraumale geral.

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Que nasceram laatrés com asituagéo paracadaobrigacdo tributéria...
Dr. Daniel.

O SR.DANIEL VIEIRA BOGEA SOARES- Sr. Presidente, acho importante enderegar as duas... Ha algumas objecdes
muito interessantes ao projeto.

O Dr. Everardo tem raz&o: essaideiatem um norte, que é aideia do custo/beneficio se espalhar por todaa Administracéo
Publica e por toda alegislagéo.

A ideia desse projeto € justamente colocé-la no Senado para ser o precursor disso. Elaja existe naLei Complementar n®
101, ndo é aplicada; e, agui, a gente tem a oportunidade de trazer isso ex ante no processo legidativo de formamais clara.
Inclusive possibilitando o controle. O Senador que aprova uma medida legislativa, por mais que ndo tenha efetividade
esse dispositivo, o cidaddo tem um mecanismo de controle e la na frente podera falar: “ Sr. Senador, o senhor € o meu
Senador e aprovou uma medida sem medir o custo que traria para mim ou para minha empresa. E isso é uma obrigacéo
suaregimenta”.

Bom; dito isso, as mudancas de redacdo foram todas incorporadas, Dr. Everardo - ja conversei com o pessoa. Boas
medidas!

Eu s6 faria uma breve ponderacdo. Até destaquel em amarelo a Unica que mantive e explico o porqué: aandlise de custo/
beneficio é algo que comegou no &mbito regulatorio e se espalhou para todos os &mbitos. O mundo inteiro, hoje, discute
como sefaz andlise de custo/beneficio, isto &, seeladeve ser feitaou ndo. E chegou-se aum consenso, em véariaslegislaces
internacionais, de que se deve levar em contando so o custo de ordem quantitativa da cal culadora, mas que existem outros
custos em jogo que sdo de dificil mensuragdo no caso concreto.

Isso ndo precisa estar no projeto. Explico: pode-se retirar isso e o0 custo qualitativo também ser levado em jogo, por
exemplo, como eu disse, 0 interesse, talvez, de protecdo da crianca e do adolescente tenha uma estatura maior também
nesse calculo. Por mais que a medida seja muito custosa ao Estado, ela esta protegendo um bem que é primordial. Esse
€ um exemplo que se utiliza muito no exterior.

Por exemplo, as vezes, uma medida legislativa pode ser muito cara, mas ela se justifica para proteger a crianga. Assim
com o uso do cinto de seguranga ou do airbag nos carros, ou sgja, si0 medidas desse tipo. E carissima a obrigacio de
airbag, mas tutelaum bem tdo importante que passaavaler a pena. E nesse sentido que aandlise ndo deve ser meramente
matemética; essa € aideia de se colocar o qualitativo.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Estou discordando das palavras, quer dizer, "custo qualitativo" fica
uma expressdo um pouco estranha. O custo é contébil mesmo, o beneficio. Quer dizer, deve ser assim, as repercussoes
ndo contébeis sobre o cidadéo.

Né&o ficaumaredagdo...

O SR. DANIEL VIEIRA BOGEA SOARES - Eu confesso que copiei isso da experiéncia internacional, mas estamos
amplamente abertos. A ideia é amesma.
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Com relagdo as excel entes objegdes do Dr. Heleno, confesso que a palavraeficiéncia’ foi uma dificuldade aqui achar. A

primeirague vem amente é"economicidade”, e justamente ndo a utilizamos paranéo confundir com aideia de orgamento.

Aqui ndo se quer saber o quanto de orcamento, se 0 Estado possui orgamento ou ndo; o que se quer saber € o custo que
essa medida val impor na ponta, como bem disse o Cel. Novacki. Qual o tipo de custo ndo esperado - e, quando ndo se
estuda isso, torna-se um custo ndo esperado - que se causa para a empresa e para o cidaddo?

O termo "eficiéncia’ veio das nossas discussies anteriores. Nos decidimos fazer um estatuto regulamentando o principio
da eficiéncia. Pareceu-me a melhor palavra, ndo encontrei outra, mas, novamente aqui, a reflexéo esta posta, acho que é
uma reflexdo importante. A primeira quest&o gque nos chegou € se invadimos a competéncia da andlise de or¢gamento ou
da CAE. Ndo é essaaideia. Aqui € uma competéncia de ordem diferente.

SO para esclarecer esse ponto.

N&o sei seisso enderecou, na suatotalidade, as preocupacfes, mas a palavra também estd em jogo para debate.

O SR. MAURO ROBERTO GOMESDE MATTOS - Por fim, Sr. Presidente, nds discutimos também a alteracéo da
Lei n°8.935, de 1994...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - S6 para encaminhar.

Posso colocar em deliberacdo o texto?

O SR.DANIEL VIEIRA BOGEA SOARES- Sr. Presidente, dada as discussies, eu sugeriria uma semana de discussio
e a deliberacéo na préxima reuni&o.

O SR. MAURO ROBERTO GOMESDE MATTOS - Isso.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - De acordo.
Segue o Dr. Mauro com a palavra. Segue-se com a pauta.
O SR. MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS - Presidente, nds também discutimos... E foi até interessante,

porgue foi uma proposta enviada pel os notérios, obviamente puxando asardinhaparao lado deles, puxando acompeténcia
para eles, mas nds pegamos a ideia deles, extraimos a ideia deles para dar uma outra formatacéo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Resgate de voto vista.

O SR. MAURO ROBERTO GOMESDE MATTOS - Exatamente.

A ideia seria a dteracdo da Lei n° 8.935, de 1994, e criar a materializagdo e a desmaterializagcdo de documentos como
atividade... Eles colocaram como atividade dos tabelides, mas nds tiramos.

Por qué? Olha sb que interessante: as empresas sao obrigadas a guardar documentos por 20 anos, 30 anos, 10 anos, cinco
anos, fisicamente. Entdo, essa € uma situagdo que ndo sO gera custos, como gera, realmente, muitos empecilhos para o
meio empresarial.

O SR. DANIEL VIEIRA BOGEA SOARES - S6 fazendo um breve aparte, Sr. Presidente, o Consultor Legislativo da
area nos alertou que, por exemplo, hé prazos aqui que o STJjareviu, em matéria trabalhista, e a guarda de documentos
remanesce como 30, 20 anos, e 0 prazo ja é de cinco. Entdo, ha questdes real mente absurdas aqui.

O SR. MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS - Eu vou dar um exemplo: depésitos do FGTS, 30 anos apés o
primeiro dia do exercicio seguinte. Imagina, a criagdo - art. 23. 8§ 5° daLei n°8.036 -, e ai vai. Fundo de Investimento
Social (Finsocial), 10 anos - data do recol himento.

Entdo, foi feito um estudo com alegislagéo, com amparo legal, com o inicio da contagem e o prazo. Nés achamos muito
interessante trazer essa situagéo, ndo para colocar como competéncia dos notarios, mas, sim, para criar um certificado
digital, criar umamidiadigital, umasituagdo que aempresa possa armazenar esses dados por meio digital, deixando, pois,
de ter aobrigatoriedade de ficar com esses documentos por 30 anos, 20 anos.

Nés ja passamos essa incumbéncia para a Consultoria Legislativa, também para, na proxima semana, debatermos
internamente e virtualmente, e encaminhar para vocés, porque eu achei muito valida essa proposta.

Hoje, realmente, nossos trabal hos foram fecundos, forma arduos mas...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Permita-me um aparte: ao fina de cada ano, no meu gabinete, ha
0 5S. Entéo, tudo o que resta do 5S é digitalizado...

O SR. MAURO ROBERTO GOMESDE MATTOS - Poisé.

9/38



Reunido de: 24/11/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - ... e ficaem midia no gabinete. N&o tem papel |1a

O SR. MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS - Pois é; ainda mais hoje, quando vivemos a era do processo
digital, com tudo digitalizado, ndo ha mais...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - O Dr. Paulo pediu a palavra.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - S paracolaborar, se néo me falhaamemria, o trabal hador tem
aopcdo deter o extrato anual dos recolhimentos do Fundo de Garantia. Entdo, mais razéo ainda assiste ndo haver sentido
nenhum ficar aquela pilha de documento por 30 anos.

O SR. MAURO ROBERTO GOMESDE MATTOS - E verdade. O histérico clinico, por exemplo, do empregado, tem
gue ser guardado por 20 anos.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Como diria Everardo Maciel, a"vidafuncional".
O SR. MAURO ROBERTO GOMESDE MATTOS - Vidafuncional. (Risos.)
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Parte da vida funcional.

O SR. MAURO ROBERTO GOMESDE MATTOS - Entdo, quer dizer, essaideiafoi umaideiaboa. A compensacéo
mercantil, por 20 anos tem que se guardar. Entdo, foi uma ideia boa e que nés estamos formatando para trazer aqui na
préxima reunido.
Sr. Presidente, demais Conselheiros, peco licenca...

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. MAURO ROBERTO GOMESDE MATTOS - Pois néo.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - A despeito de ndo estar exatamente na minha area, eu mandei para
vocés um projeto que foi chamado Simples Trabalhista, que foi elaborado pelo Professor José Pastore, com a minha
colaboracdo direta, que jaum projeto delei. A ideia, sO pararegistrar, € a de que vocés examinem paraver sevale apena
apoiar, ratificar, retificar...

O SR.MAURO ROBERTO GOMESDE MATTOS - Nés passamos para o nosso Presidente daareaaqui, o Dr. Gabriel

Rizza, e ele tem as consideracOes a fazer. Mas realmente esta sendo estudado e ele vai trazer agui a opinido dele e da
Subcomiss&o.

Muito obrigado atodos.

Eu peco alicenca, pois, como tenho que pegar um voo para o Rio, tenho que me retirar.
Obrigado e até a préxima reunido.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Agradeco aV. Ex2

Eminentes Pares, eu vou encaminhar a palavra ao Dr. Paulo Cardoso, para que faga a apresentacéo da equipe da Receita
Federa do Brasil, que estd aqui presente, para sua exposi ao.

TemapaavraV. Ex Dr. Paulo.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Sr. Presidente, muito obrigado.

Como ficou deliberado na dltimareuni&o, esse assunto foi apresentado em termos de uma proposta de seter um dispositivo
legal que viabilizasse um cadastro unificado, se ndo me falha a memoaria, de iméveis. E, naquele oportunidade, eu fiz
uma intervencdo dizendo que esse cadastro nods ja estamos, no ambito da administragdo tributéria, inclusive com um
relacionamento com os demais 0rgaos, tanto € que o préprio CNJ também ja esta trabalhando conosco, inclusive nos
termos de uma resol ucéo.

Eu queria apresentar aos senhores o Dr. Carlos Occaso, Subsecretario de Arrecadacéo - e arrecadagéo, e arrecadag@o...
(Risos.)

... porque esta faltando arrecadacdo - para que ele gerencie esse processo, no ambito da Receita Federal, e fizesse uma
exposi¢do aos senhores, do que consiste o Sinter.

O SR. CARLOS ROBERTO OCCASO - Muito obrigado. Boa tarde a todos, cumprimento o Presidente da Mesa,
cumprimento os demais membros desta Comissdo e 0s presentes.
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O objetivo do Sinter é congtituir uma base nacional a partir de informagtes de todos os imoéveis registrados junto aos
cartorios de registro de imoveis, subir para uma base nacional um extrato dessa matricula, ou das informagdes desse
imovel, e a partir dai, agregar informagdes outras - cadastrais, fiscais, georreferenciais -, 0 que vai construir um grande
inventério nacional para agestdo do territério brasileiro e uma melhor aplicacéo de politicas publicas.

Muito bem; qual é a nossa realidade hoje? Hoje nds temos cadastros rurais e urbanos totalmente separados. A Unido
tem mais de vinte bases de dados rurais diferentes, que ndo se comunicam entre si. O Brasil tem 5.570 Municipios
com cadastros diferentes. Muitos Municipios sequer tém cadastro. Ndo ha um padréo nesses cadastros de imoveis; ndo
ha interoperabilidade; ndo ha uma lel geral de cadastros. A maioria dos Municipios ndo tem recursos financeiros para
administrar um cadastro, ndo tem recursos humanos para constituir um cadastro territorial multifinalitario.

Os problemas que advém desse model o de fragmentagéo: ndo ha seguranga juridica na regularizagdo fundidria; as acoes
de combate a corrupcéo e alavagem de dinheiro sdo demasiadamente dificultadas; a garantia do crédito tributario € um
trabalho infrutifero; h& que se circularizar os cartorios - e depois vou comentar mais - mediante oficios; ndo ha uma
sustentabilidade dos Municipios por conta dessa fragmentacéo, por conta de toda essa caréncia no desenvolvimento de
um cadastro.

Com relagéo a regularizacdo fundi&ria, a falta de integracéo entre o registro e o cadastro causa a desconex@o completa
entre 0 mundo juridico e 0 mundo real. Ha sobreposi¢des registradas. HaA Municipios em que a &rea registrada € duas
vezes mais a &rea desse Municipio. H& sobreposicéo de éreas registradas. Beliches dominiais geram insegurancgajuridica,
nulidade, blogueio de matriculas. Auséncia de visualizagdo comparativa entre &reas de posse e de propriedade, nas areas
urbanas e rurais, impossibilita a regularizacdo fundiaria em ampla escala

O combate a sonegacao € precario, é dificultado. Paratentar levantar o patrimdnio de um contribuinte, milhares de oficios
em papel, ou mesmo usando sistemas el etrénicos entre os cartdrios, sao expedidos no Brasil. Mesmo assim, 0 esforco se
tornainfrutifero, porque uma parte ou atotalidade dessesimdveis podem estar ocultos em nome de terceiros relacionados
(cObnjuges, filhos, parentes proximos) ou mesmo ndo relacionados, os "laranjas’. A aquisicdo de iméveis em nome de
"laranjas’ e a compra e venda de imdveis por valores ficticios dificilmente sdo detectados, mesmo apds uma longa,
profunda e onerosainvestigacdo. A lavagem de dinheiro ocorre também pelas transagdes com obras de arte, joias, cavalos
de raca e empresas offshore.

Problemas para o sistema financeiro - €, ai, com grande impacto no spread bancario: elevados custos para tentar levantar
0 patrimdnio de um Unico cliente, com milhares de oficios em papel que teriam que ser expedidos; falta de protecéo
do mercado imobili&rio dos investimentos a ele inerentes; a elevacdo do risco do crédito e do spread bancério por
consequéncia desse model o; dificuldade na comprovagdo da titularidade de imdveis para a liberacdo de empréstimos; a
demora nos processos de financiamento, com o contribuinte tendo que buscar certiddes vintenarias junto aos cartérios
de registro; auséncia também de um sistema eletrbnico que permita fazer o registro de hipoteca diretamente junto aos
cartorios.

Muito bem; uma situacdo, enfim, que estd em discussdo e que tem relevancia com o problema fiscal do Brasil. Nés
precisamos alavancar a arrecadacao, e se discute 0 aumento de tributos. Muitas vezes, esse aumento de arrecadacdo pode
vir com aumento de eficiéncia do Estado. Cada 1% de incremento na taxa de recuperacdo dos créditosinscritos em divida
ativarepresentao ingresso R$16 bilhdes sem acriacdo de novosimpostos, apenas aumentando eficiénciadaadministracio
tributéria.

A impossibilidade de conhecer o patriménio imobiliario do contribuinte € um problema muito sério para a garantia do
crédito tributario. O bloqueio de bens determinado pelo Poder Judici&rio ndo tem meios efetivos de ser cumprido. Os
bens arrolados ora nédo existem, ora ndo estardo em nome do contribuinte quando o processo chegar em sua fase de
execucdo, processo esse com longa tramitacdo. Dos 92 milhBes de processos em tramitacdo no Judiciario, um terco deles
s80 processos de execucao fiscal.

A sustentabilidade dos Municipios.

Vemos ai que o tributo sobre a propriedade (IPTU e ITR), 1a para os Municipios, representa, em termos de carga, uma
participacdo de 1.29%. Nos paises OCDE, tributos variam entre 8% e 12%. Por que baixa arrecadacéo? Pela
baixa eficiéncia de se cobrar tributo de quem tem potencial.

A receitados Municipios com IPTU, ITBI e ITR equivalem a apenas 0,54% do PIB, apenas R$20 bilhdes.

Experiéncias demonstram que Municipios que implantaram o cadastro territorial recuperam o investimento em apenas
um ano e, a partir dai, alavancaram demasiadamente as suas arrecadacdes.

Cadastro rural.
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Qual é anossarealidade hoje? Nos temos muitos cadastros rurais: o cadastro do Incra, o cadastro da Receita, o Cadastro
Ambiental Rural. Ha outras instituicdes que, para a gestdo das suas competéncias, criam cadastros isolados, que ndo
se comunicam, que ndo tém também uma sustentabilidade a partir de registro. Entdo, toda essa fragmentagéo leva uma
situacdo dificil.

Bom; nds temos que montar essa fragmentacdo. Como fazermosisso? A partir dainstitui¢do de um Sistema Nacional de
Gestdo deInformagdes Territorials, sistemaeste composto de dados cadastrais, de dadosjuridicos, apartir dasinformactes
doscartdrios, dados geoespaciais, apartir deimagens col etadas pelalnde, apartir de georreferenciamento jaimplementado
pel os M unicipios, etambém agregando as camadas teméticas. as camadas de gestao de mei o ambi ente, de outras entidades,
tais como o Exército, com os imoveis de fronteira, os iméveis em nome de estrangeiros. Tudo isso constituiria, entéo,
bases teméticas.

Uma dessas informages, por exemplo - nés vimos o desastre em Minas Gerais -, poderia estar dentro de uma dessas
camadas como de gestéo para esses desastres.

Dados cadastrais.

O intercambio de dados cadastrais e fiscais com Municipios, incluindo localizagéo, planta, area construida, padréo de
imovel, valor venal etc. podem estar nessa base de gestdo de informagdes territoriais.

E como se consegue construir uma base naciona? Mediante a instituicdo de um Cadigo Naciona do Imével. Haveria
necessidade de se criar um nimero novo? N&o; ndo hé necessidade de se criar um ndmero novo. Toda serventiatem uma
numeragdo de seisdigitos; etodaserventiatem um nlmero proprio sequencia paracadaum dosiméveis. Portanto, subindo
0 nUimero da serventia, associado com o niimero do imével naguela serventia, eu ndo teria nenhum ndmero idéntico no
Brasil. Portanto, todos osimaoveis registrados perante os cartérios, com essa associagdo nimero de serventiamais nimero
do im6vel, constituir-se-iano Cadigo Naciona do Imével.

As bases permanentes e interoperaveis paraintercambio.

NOs teriamos a base Sinter, que ndo necessariamente precisaria partir primeiramente de dados dos cartérios. Eles podem...
Nao ha ordem na agregacéo dessas informagfes. Na medida em que mais dados dos imdveis forem sendo incorporados,
mais qualificacdo dessa base teremos.

Ent&o, podemos criar um web service para troca de dados fiscais cadastrais e imagens georreferenciadas com iméveis
urbanos entre Unido e Municipios.

Hoje, se quisermos trocar essas informagdes, temos que construir uma base com cada um desses gestores com aguele
Municipio. Ou sgja, um web service para cadaum dosinteressados. Com aBase Naciona demdveisRurais, tenho, entéo,
um anico web service com 0 Municipio. E, a partir dai, esses 6rgdos se integram nessa base de gestdo de informacfes
territoriais para exercer a sua politica dentro da sua érea de competéncialegal ou constitucional.

Nessa base, obviamente, teremos um padréo de interoperabilidade. Aqueles Municipios que ndo tém recursos para
constituir as suas bases de tecnol ogia, nds podemos construir bases em nuvem. Pegamos aquel asinformagdes deinteresse
daguele Municipio e construimos bases em nuvem, para que esse contribuinte ndo precise desenvolver sistema de
tecnol ogia para desenvolver as suas bases de dados. Essas bases podem estar em huvens com toda a seguranca, mediante
acesso por certificado digital.

O Sinter podera, entéo, oferecer essa solucdo para os pequenos Municipios que ndo dispdem de recursos ou de recursos
humanos capacitados.

Dados registrais.

A cada ato registral, os registros de imdveis enviardo um extrato eletrdnico ao Sinter. Sera uma informacdo estruturada

de alta qualidade, interpretada pelo oficial do registro e assinada digitalmente, contendo informagtes parametrizadas da

situacdo juridicado imovel. E, paraisso, ndo é necessério se criar um marco regulatério. Essadisposicdo jaesté contidana

Lei n°11.977, no art. 41, ou sgja, o registrador j4 é obrigado acompartilhar ainformagdo com os 6rgaos da Administragéo

Publica e do Poder Judiciério.

A recepcdo dos dados eletronicos pelo Sinter.

Aqui estd um modelo mais complexo. Qual é o modelo mais complexo? E a integragdo ponto a ponto. O cartdrio de

registro se integrando com a base do Sinter. Nés temos outros model os, e sobre isso que estamos discutindo com o CNJ,

j& ha um provimento da Ministra Nancy no sentido de se instituir bases territoriais que agreguem naguele territorio as

informacBes dos cartérios daquela jurisdicdo, e o Sinter, entdo, se integraria com aquela base regional.

O modelo que nés defendemos e que temos discutido com o CNJ é uma base nacional dos registradores. Eles podem se

organizar territorialmente, até para preservar a prerrogativa dos Tribunais de Justica para fazerem os atos correicionais,
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mas, a partir dessas bases territoriais, haveria uma base nacional de iméveis para integragdo com o Sinter, sem perda de
competéncia, sem perda de prerrogativas de quem quer que Seja nesse pProcesso.

Dados geoespaciais.

A integracdo e a consolidagdo dos dados juridicos, cadastrais e fiscais com dados geoespaciais. Também néo ha
necessidade de seingtituir grandestecnol ogias, porquealndejacoleta, jatemimagensdo territério. Agregariamostambém
imagens georreferenciadas a partir do mapeamento com perfilamento alaser, que varios Municipios do Brasil jafizeram.
E a proxima figura demonstraisso.

Tenho um dado numafigura aérea e, aqui, mais abaixo, uma figura de um perfilamento alaser que mostra com um nivel
de seguranca fantéstico um imével georreferenciado.

A gquarta camada. S&0 as camadas tematicas.
Aqui haum ganho fantéstico paraa Administragdo Plblica, de um modo geral, e para o préprio Poder Judiciario.

O construtor de camada permite interfaces programadas e aplicagdes, ferramenta gréfica de gestdo fundiaria urbana e
rural. Entdo, nessa camada temética, conforme eu disse, nds podemos ter 0 Exército agregando informagdes e utilizando
imagens georreferenciadas; podemos ter 0 meio ambiente delimitando reas criticas, areas de riscos, podermos ter os
Municipios, a partir dessas imagens georreferenciadas, delimitando, claramente, e zoneando areas de risco. Por exemplo,
sevem umaameaga da natureza, como umaenchente, eu sei exatamente quaisimoveis podem ser atingidos e amagnitude
daguela ameaga. Enfim, os ganhos sdo fantasticos.

O préximo eslaide ndo agrega muitas informagdes. Eu j& peco o préximo.
N&o tem um filme ai...

Enfim, o que queremos ao final? O que se pretende com o Sinter? Trata-se de um cadastro urbano e rural, sem separacao,
ligado pela mesma referéncia cadastral - o Cédigo Nacional do Imével - e que usa 0 mesmo conceito de parcelas. Existe
hoje um conceito de parcela para o Incra e um conceito de parcela para a Receita Federal.

Os poligonos ou as coordenadas utilizadas por georreferenciamento sejam pelo mesmo sistema geodésico, para evitar
sobreposi¢cdes, por uma mera utilizagdo de critérios, de utilizacdo de coordenadas. Todos os cadastros integrados, em um
Unico mapa parcel&rio, com diversas visdes teméticas, mantendo cada um a sua gestdo, completar e independente, sem
afetar a competéncia de outro 6rgdo. Esse inventério nacional, o Cadastro Nacional do Imdvel, ndo usurpa competéncias
e ndo invade competéncias de nenhum 6rgao.

O proximo eslaide mostra, por exemplo, que, dentro de uma area urbana, eu posso ter todas essas areas perfeitamente
georreferenciadas, com definicdo de riscos para cada uma dessas parcel as.

O préximo edlaide, por favor.

Muito bem. Este Ultimo eslaide mostra o que € possivel, dentro de uma visdo grafica. Eu tenho o mundo real, o
plangamento urbano, uma gestdo ambiental, registro de imoveis, infraestrutura, gestdo tributaria; cada uma dessas

camadas sustentada em cima de um registro de imével, com georreferenciamento, com dados cadastrais, podendo cada
uma dessas camadas atender os 6rgaos da Administracdo Publica, para haver uma gestdo eficiente.

Pode haver uma gestéo tributéria mais eficiente, porque vou circularizar, a partir de um CPF ou de um CNPJ, quais sdo
os iméveis detidos por aquele contribuinte. Eu posso dizer que aquele contribuinte... Eu quero circularizar, por exemplo,
os imoveis que existem ao lado daquele CPF principal, amée, o filho, enfim, posso fazer uma circularizaggo, utilizando
uma base de dados nacional, que € o Sistema Naciona de Informagdes Territoriais.

Eraisso 0 que eu tinha a apresentar.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Obrigado, Dr. Carlos Occaso.

Vou passar apalavra, inicialmente, ao nosso Vice-Presidente, Dr. Piquet, que quer fazer umas observages.

O SR. JOAO GERALDO PIQUET CARNEIRO - Eu gostaria de fazer observagdes de caréter geral, porque o tema é
bastante complexo. Como é que em um pais com a diversidade brasileira, a gente conseguira ter esse consenso que vai
aesséncia do territdrio brasileiro, se a gente ndo consegue isso, em outras situagdes mais simplérias, como prestagéo de
servigo de salide, atendimento ao publico etc?

Isso - digamos - me assustou um pouco, pelo seu carater ambicioso. Haa gum outro pais que tenha adotado algo parecido,
de dimensBes como as do Brasil?

O SR. CARLOSROBERTO OCCASO - Sim; a Alemanha e a Espanha tém cadastros multifinalitarios desenvolvidos,
com georreferenciamento. Na Espanha, por exemplo, mais de 80% do seu territério ja sdo georreferenciados, e ha essa
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base nacional . La existe umasecretarianacional de cadastro, ou um ministério de cadastro. O que evita essa fragmentacdo
- porgue nos temos, aqui no Brasil, essa fragmentagéo -? Mas, 14, respondendo objetivamente, sim. Outros paises do
mundo tém esse nivel de gestdo.

O SR. JOAO GERALDO PIQUET CARNEIRO - E porque, por exemplo, no caso da Espanha, o que se conhece, pelo
menos para quem esta do lado de fora, € uma disputa sobre a questéo da hegemonia politica muito grande - o norte da
Espanha, o leste, 0 oeste. Vamos supor que a gente tenha um quadro comparavel da Espanha: eu fico imaginando como
€ que agente vai conseguir chegar a esse consenso que €, praticamente, criar um pais novo. Agora vamos ter - agora ndo
é nem mais - Os Estados Unidos do Brasil, paravaler. E mais ou menos isso, ou estou aqui assustado?

O SR. CARLOSROBERTO OCCASO - N2o, ele ndo tem essa ambicdo. E um repositorio nacional com informagoes.
Ele ndo usurpa competéncias, ele ndo modifica as prerrogativas de nenhum 6rgéo, de nenhum ente politico. De jeito
nenhum. Ele simplesmente agrega, numa base de dados nacional, as informacfes que estdo hoje depositadas em vérios
repositorios. Entdo, ele traz uma agregacdo para uma base nacional.

E eu digo: parece um projeto megalomaniaco, mas ndo é. Mas € construir uma base de dados nacional que tera bancos
de dados imensos com aplicagbes web service, que hoje sdo baratas de construcdo. Entédo, ndo é um projeto, do ponto de
vista de implantagéo, megalomaniaco. E nos podemos....

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. CARLOSROBERTO OCCASO - Asferramentas estdo disponiveis. Ele é um repositério de dados nacional.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Esta bom. O senhor terminou?
O SR. CARLOSROBERTO OCCASO - Terminei.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Dr. Everardo.
O SR.EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Bom; primeiro, Carlos, eu quero cumprimenté-1o pelaousadia, mesmo,

daideia. A ideia é ousada, e eu acho que ninguém tem nada contra nenhuma ideia ousada.

Acho a concepcdo, também, muito elaborada, muito sofisticada. N&o tenho nenhuma ponderacéo a fazer quanto a
Concepcao.

No entanto, existem algumas questes também, como disse o Piquet, de carater geral e vou dizer todas na suavez.
Primeiro é o seguinte: parece-me que, para se fazer esse arranjo combinando tantos banco de dados distintos, vai ser
necessaria uma lei. Entdo, a pergunta é a seguinte: ja existe ideia da natureza dessa lei? Qual a natureza da lei? Quais
seriam - vamos chamar assim - 0s elementos essenciai s que deveriam compor essalei?

Segundo: como é um projeto ambicioso, aimplantacéo desse projeto, eu posso entender que ndo vai ser barata. Entdo, ja
existe uma avaliagdo de qual o custo de implantacdo desse projeto, ainda que dependa de uma série de outras condi¢des?
Terceiro: existe umaideiadaimplantacdo desse projeto? Como vai ser feito? Em que prazo vai ser feito?

Quarta questdo: quem vai ser o gestor principal do sistema?

O SR. CARLOSROBERTO OCCASO - O marco legal: ndo ha necessidade de se ter umalei especial. Esse modelo é
sustentado a partir daLei n°11.977, quejadefine o registro eletrénico e, dentro do registro eletrénico, o art. 41 estabelece
que os registros de iméveis devem disponibilizar as informagdes dos imdveis para os érgaos da Administracdo publica
e do Poder Judiciério.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Paraquais 6rgaos? Para todos?

O SR. CARLOSROBERTO OCCASO - Vamos imaginar que haveriaum convénio com cada 6rgdo. Hoje ja € possivel
se estabelecer um convénio com o cartério para uma troca de informagdo. O préprio cartério ja disponibiliza alguns
Servicos em suas centrais.

O gue ndés estamos fazendo aqui € regulamentar, mediante um decreto, o art. 41, ou sgja, € como se da essa transmissdo de
informac&o pel o menos paraa Administragdo Publica - isso do lado do Poder Executivo. Do lado do Poder Judiciério, que
€ 0 outro benefici&rio do art. 41, o CNJ jé editou um provimento regulando como se d& essa transmissdo das informactes
dos cartérios para essas bases regionais, como eu disse, que a Ministra Nancy definiu.

Muito bem. Sobre os custos, isto &, se jaforam dimensionados. NGs dimensionamos, nés definimos um projeto dentro da
Receita Federal, foi feita uma prospeccdo de requisitos de tecnologia e nés temos, ai, para 0s dois primeiros anos, quando
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se dara o grande investimento em base de dados, aplicacéo e web service. Do ponto de vista do investimento, esta um
pouco acima de R$36 milhdes. Ent&o, ndo € um projeto com um custo gigantesco.

A outrapergunta é& quem val gerir esse banco de dados? O préprio decreto presidencial estabel ece um comité, integrado
por vérios 6rgdos, que vao gerir essa base de dados nacional.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Forado microfone.) - E aimplantagdo?

O SR. CARLOS ROBERTO OCCASO - A implantaggo. Vimos discutindo isso com o CNJ, com 0s proprios
registradores, com a representacao dos titulos e documentos do registro de imoveis e hd um cronograma que estabel ece
que, a partir da edigdo de uma cartilha de interoperabilidade, que vai ser estabelecida por técnicos do Governo e dos
oficiais de registros, em um ano ja teremos informagdes nessa base dados. E, al, j& haveria toda essa utilizagdo primeira
desses dados dos cartorios.

O SR. JOAO GERALDO PIQUET CARNEIRO (Fora do microfone.) - Esse decreto j4 esta em elaboragio?

O SR. CARLOS ROBERTO OCCASO - Esse decreto ja saiu do Ministério da Fazenda, passou ja pelo Ministério do
Plangjamento e ja deve estar na Casa Civil - essa proposta de decreto.

O SR. JOAO GERALDO PIQUET CARNEIRO - Eu acho que, para podermos opinar sobre isso, deveriamos pedir
informacOes a Casa Civil. N&o é? Se ela apoiaintegral mente ou ndo, para podermos aqui emitir umaopinido. 1sso é muito
complexo, mexe com a Federagdo, ndo € pouca coisa.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Pela ordem, Dr. Arist6teles e, em seguida, Dr. Daniel.

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Cumprimento o representante da Receita Federal. O programa é
muito interessante. Mas também compartilho as dividas do Dr. Everardo, especialmente com relagdo a base legal.

E complexo, eu estava tentando ver a matéria, ha remissies de lei. Mas a questdo do art. 47 da Constituic&o, parece-me
quefoi citada.

Desculpem-me, quando o art. 37 fala, salvo engano, no inciso XX, que havera essa comunicagdo entre dados do Poder
Publico, mas ele restringe, pelo menos nesse artigo, a dados em relacdo a questdes fiscais. E aqui 0 &mbito € maior.

A Lei n°11.941 faz umaremissdo aLei de Registros Publicos, mas me parece que ela contempla, pelo menos naLe de
Registros Publicos ela fala também de registro de iméveis e parece que essa base legal serviria, mas teria que ser ainda
melhor estruturado.

Esse projeto tem uma vantagem em relagdo a algo que estamos aqui discutindo, Dr. Paulo, em relacdo a questdo da Lei
de Execucdo Fiscal. A grande dificuldade da Lei de Execucdo Fiscal para ganhar efetividade € justamente encontrar os
bens do devedor. Nés temos hoje um grande estoque de execucdes fiscais paradas, porque foram propostas e ndo foram
encontradas. Esse projeto tem esse mérito e eu creio que o Dr. Piquet deu uma opinido muito valida. Talvez ele pudesse
antes ver mais informacfes sobre o projeto, até ver se ele serd efetivamente encaminhado, para depois deliberarmos.
Eventualmente, ndo sei nem se aqui na Comissao...

Umavez que o marco legal esteja satisfeito, ndo sei se agenteteriaalgo acontribuir com o projeto. Talvez, se aComissdo
se debrucasse paraver se 0 marco legal estiver integro, pelo menos dentro da nossa visdo, ou se agente poderia contribuir
para aperfeicoar eventuais aplicacfes desse cadastro eletronico.

O SR. JOAO GERALDO PIQUET CARNEIRO - O meu temor ¢ que essa proposta sgja maior do que o escopo da
nossa Comissdo, porque mexe com o sistema federativo. Pensemos ou ndo, vai mexer juridicamente? Vai. Ndo tem como
ndo. Entdo, eu tenho sérias preocupacdes de que isso pode nos expor. Inclusive, podem achar que a gente estd exagerando
na nossa competéncia.

O SR.EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Em seguida, acompanhando o seu raciocinio, eu também tenho dividas
muito sérias se a aprovagdo, o encaminhamento, enfim, o que for, qualquer opinido que se expresse em relagdo a essa
matéria, porque, repito, eu aprecio muito a ousadiadaideia- e so tenho que cumprimentéa-lo por isso -, mas eu ndo sei se
iSS0 esta no escopo da nossa Comissdo, porgque eu acho que é algo maior do que a gente esté tratando aqui.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Se me permite, Sr. Presidente, data venia, discordo do nosso
Vice-Presidente sobre a questéo da abrangéncia do federalismo ou do impacto no federalismo.

Na realidade, nés estamos com esse projeto organizando as informagdes disponiveis. As informagdes ja existem, nés
ndo estamos criando nenhuma informag&o nova. Todos os cartérios, registros de iméveis ou os cartérios de notas tém
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informacGes sobre transagdes, contratos, escrituras, enfim. Alias, informagdes ja estdo na base de dados da Receita
Federa através daDOI.

NOs estamos aqui nessa agdo, junto com 0 CNJ, organizando essas informagfes. O CNJ, por sua vez, esta organizando
como os cartdrios devem tratar essas informacfes, e o Poder Executivo, através da edicdo desse decreto envolvendo vérias
areas, esta dando um comando de como essas informagtes vao compor essa base.

Entdo, com todo o respeito, ndo me parece queisso tenhaadimensdo de nds af etarmos a Federacéo. Mas, s paralembrar -
edescul pa-, narealidade esse assunto nasceu quando veio uma proposta sobre cadastro imobiliario. Eu, na dltimareunido,
disse que a Receita Federal tem um projeto que ja esta tratando disso. Nés ndo estamos aqui submetendo esse projeto
a Comissdo. Nos gqueremos é colaborar com a Comisséo dizendo que nés ja temos um projeto, que esta em tramitagao,
j& tem articulagbes com varios 6rgdos, nés ja temos manifestacdo Consultoria Juridica do Ministério da Fazenda, da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, temos manifestagdo da Consultoria Juridica do Ministério do Plangjamento e,
provavelmente, esta em viade ser encaminhada a Casa Civil. Tivemostrés ou quatro reunides na Casa Civil com todos os
0rgdos envolvidos. Tivemos varias reunides no CNJ, com a Ministra Nancy, inclusive a construcdo desse projeto teve o
envolvimento das associagdes que congregam os cartorios, como a Anoreg, a Arisp, alrib. Entdo, essa € umainformacdo
gue eu gostaria de trazer para a Comissao por conta do tema levantado.

Mais uma vez, na nossa concepcado, na concepcdo inclusive das areas juridicas dos Ministérios envolvidos, temos
fundamento legal, base legal, para, no &mbito do Poder Executivo, em parceria com Poder Judiciério, organizar essas
informacBes e as disponibilizar para quem tiver interesse. 1sso tem uma racionalizagcdo e uma desburocratizacdo sem
tamanho para o contribuinte. Porque o contribuinte ndo vai precisar fazer aquela via sacra e pegar informag@es de varios
cartérios, como, por exemplo, na cidade de Sdo Paulo - imaginem quantos cartérios existem na cidade de Sao Paulo -,
pegar informaces e certiddes em cada um desses cartérios! Além do maisvai dar garantia para a sociedade de que aquele
imovel, como o Occaso aqui disse, ndo € um imével beliche, que tem vérias matriculas, porque quando vocé coloca o
georreferenciamento...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - No caso do Amazonas, a gente falava em andares.
L&breatinha trés andares.

O SR.PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Inclusive, néstemos umaexperiéncia, naProcuradoriadaFazenda
Nacional, que, de quando em vez, recebiamos a certidao de um imoével para garantir uma execucdo. Sabia-se exatamente,
antesmesmo deler acertiddo, que eradacidadetal do Estado do Pard, porque todos osimoveis que serviam como garantia,
inclusive em execucdes no Sul do Pais, eram iméveis da cidade tal do Estado do Para. Portanto, isso traz um ganho sem
dimensdo, talvez, sobre a seguranga juridica dos atos.

Como bem falado pelo Aristételes, para o Poder Pablico, qual € 0 nosso interesse? Também ter conhecimento do
patrimdnio dagquel es que se tornarem eventual mente devedores, com vistas a ter a satisfacdo do crédito tributario. Deve
ser extremamente frustrante - é para a Receita Federal e para a Procuradoria, e deve ser também para o Poder Judiciério
- que, ao longo de 15 anos, ndo se consiga localizar bens desse devedor no processo.

Era s esse esclarecimento.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - ... e, em seguida, o Dr. Gabriel.

O SR. DANIEL VIEIRA BOGEA SOARES - Achei a proposta interessantissima. Eu me congratulo agui com os
membros da Receita Federal.

Na verdade, estou com algumas dlividas que serdo importantes para a Comissao.

O gue mais me chamou a atencdo, na medida em que a apresentacdo foi passando, foi que algumas imagens pareciam
muito com umaferramenta que temos em outros paises pararegistro de empresaou de atividade comercial em que se pode
registrar quetipo de atividade, e até jamencionei, agui, na Comissao, um sistema da cidade de Nova lorque. Mostrei para
alguns membros da subcomissdo. L4, qualquer pessoa fisica consegue entrar em um website €, em 30 min, ter um mapa
da cidade de Nova lorque com cada &rea em diferentes cores. Nessas areas, ele pode implementar cada tipo de atividade
e quais normativos sdo aplicaveis. E um mecanismo de transparéncia muito interessante.
N&o sei seisso estacontemplado napropostada Receita, mas éimportante, parands da Comissdo que estamostraba hamos
com esse tema, que saibamos se existe um pardmetro de tempo, em quanto tempo i sso estara pronto, porque, certamente, ja
podemos preparar algum projeto de lei nesse sentido utilizando esse sistemada Receita Federal talvez como umapremissa
jano projeto.
Isso, se efetivado - e estou deixando de lado todo o ceticismo que talvez eu também tenha sobre implementacéo -, como
ndo tenho o conhecimento adequado que outros aqui tém sobre esse tema, vocés teriam um panorama de tempo de
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implementacdo para que isso talvez pudesse ser utilizado em outros projetos de lei sobre registro de empresas, cadastro
empresarial, afora da areafiscal, que ndo é da minha seara?

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Acho que o Dr. Occaso pode nos ajudar, mas creio que jatemos
experiénciaem alguns Municipios. Me parece que em Belo Horizonte, Salvador. Nao sei se em Osasco também tem.

Naverdade, estamos tratando agui como algo grandioso, mas essas tecnol ogias ja existem no mercado. S&o muito rpidas.
Esse processo, na realidade, de usarmos as bases de informacdo que existem e aplicarmos as tecnologias que ja estéo
disponiveis... A questdo de prazo...

O SR. CARLOSROBERTO OCCASO - O prazo que acordamos inicialmente com os registradores, a partir da edicéo
da cartilha dainteroperabilidade - na verdade, € manual dainteroperabilidade - seriaum ano. Dentro de um ano, haveria,
entdo, o repasse das informagdes para essa base. A partir dai, os cadastros teméticos... Por exemplo, se 0 Municipio
quiser utilizar a base de dados para comegar a construir uma solucéo dessa natureza, basta fazer um convénio e passar a
utilizar aquela base naciona em vez de ter que desenvolver toda uma tecnologia propria. Entdo, a partir dali, o potencial
€, digamos... A partir do primeiro ano, poderia haver ganho ja para os M unicipios implantarem as suas politicas.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. CARLOSROBERTO OCCASO - O prazo para a cartilha sera relativamente répido. Ela esta quase fechada.
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. GABRIEL RIZZA FERRAZ - As consideracfes que eu iria fazer eram no mesmo sentido do Daniel, da
possibilidade de se utilizar esse cadastro para consulta de viabilidade, que, geralmente, € um dos grandes gargal os, tendo
em vista que muitos Municipios nem tem uma lei de zoneamento urbano que defina claramente, mas ja que havera
possibilidade de convénios para os Municipios e Estado utilizarem.

Aproveitar aqui também para transmitir os cumprimentos ao Dr. Occaso também, sempre parceiro do Sebrae em varios
estudos.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Alguma outra manifestacdo? (Pausa.)

Ent&o, manifesto-me eu.

Agradeco ao Dr. Carlos pela exposicao. Devo dizer que talvez sgja vencido com relagdo a Comissao. Tenho a convicgéo
de que é viavel e necessario.

N&o foi ao acaso que citel L&brea, que € um Municipio muito emblemético quando se trata de fraude em territérios, ja
que, apar de umaomissdo havidano Judiciario em fiscalizar... O Projeto Probor, por exemplo, de borracha, durante a sua
andlise, descobrimos essa grande fraude de trés andares no Municipio de L&brea. E, em Manicoré, um Municipio em que
eu trabalhava, ndo era diferente. E isso desencadeou um trabalho do Ministério Publico Estadual muito dificil, em razéo
da auséncia, naquel e instante, desses instrumentos de tecnologia.

Entdo, faco votos que o projeto tenha curso e, aexemplo do que disseram todos os eminentes membros - Gabriel e Daniel,
ao fina -, sgja, quem sabe, matriz para outros que venham segmentados na area urbana.

Entre outros aspectos, citei ao Dr. Paulo Cardoso o exemplo do INSS, que tem um projeto semelhante a esse, mas € de
busca do cidaddo. Digita-se |a no nome do segurado. Se ndo me engano, a base de dados deles e o painel € em Salvador,
na Bahia. Encontrava-se exatamente onde estava 0 segurado naguele momento, quase que como um Google Earth. E nés
nos valiamos muito, por meio de com convénios de investigacdo de fluxo patrimonia e de pessoas, dessa base de dados
do INSS.

Mas parabenizo a V. Ex? e a Receita Federa pelo trabalho desenvolvido até aqui, augurando que, verificadas todas as
bases legais para...

Esse Dispositivo citado, o art. 41 da L ei, autoriza a regulamentagéo?

O SR. CARLOSROBERTO OCCASO - Ele néo é autoaplicavel, porque...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Elatraz umanorma...

O SR. CARLOS ROBERTO OCCASO - Ele traz umanorma... O art. 41 - ndo estou com acesso a ele aqui - diz que
"implementado o registro publico"...

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. CARLOSROBERTO OCCASO - QO art. 41 daLei n°11.977. Se puder...
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O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Sr. Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Pois ndo, Dr. Paulo.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Em conversa paralela com o Dr. Daniel, pedi que trocassemos
algumas informagdes. N&o temos explicitamente uma base legal, dizendo "faca o cadastro, p4, p4, pa..."

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Sim, sim.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Estamos aqui em funcdo de uma norma, de umalei. As nossas
consultorias juridicas dos Ministérios envolvidos entendem ser possivel, através de um ato da Presidéncia, um decreto,
obter esse fundamento para o projeto ser implementado. Porém, nada impede, até talvez por alguma razéo de outra
natureza, em que alguém se sinta incomodado ou venha a questionar, que tenhamos uma base, um artigo me amarrando.
Claro que, paranos, isso seria...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Eu jaretiro a observagéo.
Para mim, estou de acordo com o Relator. H& autorizacdo expressa de regulamento, no artigo.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Esta bem.

O SR.OTAVIO LUIZ RODRIGUESJUNIOR - Sr. Presidente, se me permite, defato, aregrado art. 37... "Os servicos
de registros publicos de que trataa Lel n° 6.015, observados os prazos e condi¢des previstos no regulamento, instituirdo
0 sistema de registro eletrénico".

Esse art. 37 faz umareferéncia expressa ao art. 41, cujaredacdo atual é de 2015, alterada pelaLei n° 13.097: "a partir da
implementacdo do sistema de registro eletrnico, de que trata o art. 37, 0s servicos de registros publicos disponibilizaréo
ao Poder Judiciério, ao Poder Executivo Federal, por meio eletrénico e sem dnus, 0 acesso as informagdes constantes de
seus bancos de dados, conforme regulamento”.

E, na proposta que, enfim, trouxemos hoje de uma minuta de lei geral, havia, por coincidéncia, uma referéncia a
necessidade da criacdo de um cadastro naciona de imoéveis, como algo importante, para que o cidaddo tenha acesso a
informagBes imobiliarias de modo concentrado.

Portanto, se é permitido emitir umaopinido arespeito daideia, enfim, darelevanciadaideia, eu considero que elaé muito
bem-vinda, sob vérios aspectos, especialmente pelo foi colocado aqui, que esta subjacente, pararesolver um problemaque
€ uma dificuldade imensa de se estruturar uma base de arrecadag&o, embora esse, sim, ndo é o objetivo desta Comissdo,
mas uma base de arrecadacdo imobilidria

Eu estive na RUssia, ha um ano, em um congresso, em um encontro sobre direito propriedade e fiquel bastante
impressionado com o que mefoi dito. Eles disseram que em 1917, houve umaordem para destruicéo de todos os cartdrios
de iméveis e de todos os registros de propriedade imobilidria. A razéo eu ndo sei eu ndo sei bem para qué, eu imagino
gue tenha sido um ato falho freudiano essa destrui¢do dos cartérios. Bom, creio que nessa época ele ja havia devolvido
ateoria dele, em 1917, mas o fato € que a informagdo que eles nos deram € que, no ano passado, na Russia como um
todo, €les s6 tinham apenas 12% da propriedade imobiliaria titulada no pais inteiro. Ao passo que, em 1917, eles tinham
80% das propriedades tituladas. Essa era uma das maiores dificuldades para eles, tanto do ponto de vista da seguranca
juridica quanto do ponto de vista tributério era uma tragédia. Acho que talvez a gente pudesse exportar essa tecnologia
para 0s nossos irméaos da federacéo russa.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Erao czar. Dr. Carlos, parabéns! Boa sorte! Agradego aV. Ex2
Passo a palavraao Dr. Helder, parafazer o encaminhamento da Dr2 Elga Mara Teixeira.

O SR. ANTONIO HELDER MEDEIROS REBOUCAS - Sr. Presidente, com a sua permisséo, a Dr2 Elga Mara é
nossa Diretora da Secretaria de Transparéncia e coordena os trabal hos do DataSenado e, recentemente, ela concluiu uma
pesquisa de opini&o, no DataSenado, sobre burocracia. Entéo, ela gostaria, conforme sua autorizacéo, de fazer umabreve
explanagdo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Doutora, tome assento na frente, por gentileza.

O SR. CARLOSROBERTO OCCASO - Sr. Presidente, com asualicencae ados demais membros, eu pego autorizacdo
parameretirar.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Muito obrigado pelo trabal ho.
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A SR2EL GA MARA TEIXEIRA LOPES - Boatarde, Presidente! Boatarde atodos os membros! Todo mundo ja esta
cansado, pelo menos umavoz feminina, rouca e gripada, para quebrar um pouquinho.

Nés somos um pegueno grupo de servidores que trabalha hd 10 anos com a opinido publica no Senado Federal. A gente
faze parte da Secretaria de Transparéncia, que mantém al guns mecanismos de controle social. E, como adesburocratizacdo
esta entre os temas debatidos no Parlamento, a gente o incluiu como tema para ser pesquisado.

Ent&o o DataSenado compde-se de trés cientistas politicos, dois estatisticos e eu. A gente aplica a pesquisa com esses
objetivos - ndo precisaler, porque estatodo mundo cansado.

Pode passar.

A gente faz pesquisas nacionais sobre varios temas, como reforma politica etc., etc., e enquete nainternet sobre projetos
delei e assuntos em debate.

O Portal do Senado tem 3 milhdes de acessos por dia, entdo, a gente aproveita o Portal para langar questionamentos e
também nas redes sociais e a sociedade participa.

Pode passar.

Aqui é a metodologia da pesquisa telefénica, que é a mesma usada por |bope, Datafolha, sendo que 0s hossos assuntos
s80 de interesse social.

Pode passar.
Aqui temos alguns dos assuntos que a gente vem pesguisando.

Aqui, ao todo, ja foram ouvidas 3,4 milhdes de pessoas. Eu sO coloquei esse pegqueno histérico para ndo parecer que a
gente esta improvisando. H4 muito tempo a gente faz isso.

Pode passar.

As pesquisar sdo usadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, estudo sobre as politicas publicas, para subsidiar as
comissdes, e agora vamos ao Nosso tema.

Do dia 16 de outubro a 15 de novembro, nés colocamos no Portal do Senado uma enquete, respondida vol untariamente
pelo internauta. Em média, essas enquetes, que a gente muda a cada 15 dias, a cada més ou a cada 15 dias, €la tem de
2 a3 mil participaces.

A gente percebe que o tema que a Comissdo esta debatendo desperta muito interesse nos cidadéos - 9 mil respostas -,
porgue a pessoa perde o tempo, para, responde o questionério. Entéo, vocés estdo fazendo um trabalho muito importante,
que chamou bastante a atenc3o e, por isso, agente veio & Comissio para dar esse retorno. As vezes, é tanto trabal ho, tanta
discussdo, e a gente ndo sabe se est4 fazendo, realmente, uma coisa relevante.

Pode passar.
(Intervengéo fora do microfone.)
A SR2ELGA MARA TEIXEIRA LOPES- Emum m@s, 9 mil pessoas, voluntariamente, participaram. Entdo, 91% das
pessoas acha que o Brasil € um pais muito burocrético. E quase unanime gque a gente é o pais do papel.
Pode passar.

Vegam que esta enquete € de perguntas simples, porque € para a populagéo inteira. Sao pessoas que se interessam pelo
trabalho do Senado,e a gente ndo pode fazer perguntas sobre assuntos muito complexos.

A burocracia é mais pesada para empresa ou para pessoa fisica? A compreensao de 60% é de que as empresas sofrem
mais com a burocracia.

Pode passar.

V océ acha que regulamentos rigidos e exigéncias de documentos evitam ou ndo a corrupgdo? N&o evitam, 76%. Entdo, a
gente sempre acha que a populagdo quer muito controle, muita burocracia para evitar, mas € o contrario.

Pode passar.

Vocé é afavor ou contra o projeto de lei do Senado que dispensa reconhecimento de firma em cartério para documentos
apresentados por cidaddos a 6rgaos publicos? 62% é afavor.

Pode passar.
(Intervencéo fora do microfone.)
A SR2EL GA MARA TEIXEIRA LOPES- A favor.
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Desculpe, se 0 senhor era contra, viu? N&o € culpa minha. S6 sou porta-voz. (Risos.)
Vocé é afavor ou contra a proposta que dispensa o reconhecimento de firma para transferéncia de veicul o nos casos em
gue o dono comparega ao Detran? 69% € afavor.
Pode passar.

(Intervengéo fora do microfone.)
A SR2ZELGA MARA TEIXEIRA LOPES- Vocééafavor ou contraaexigénciadelicencaou alvaraparafuncionamento
de empresa? Neste caso, o cidaddo é afavor - 57%. Ele, ai, estd defendendo a coletividade.

Em sua opinido, a criagdo de um documento Unico no lugar de identidade, CPF e titulo de eleitor reduziria a burocracia?
84% acreditam que sim.

E s0isso.
Muito obrigada.
Estamos a disposi¢ao de vocés.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Dr. Daniel, por gentileza.

O SR.DANIEL VIEIRA BOGEA SOARES- Achei muito interessantes os dados. Se el es pudessem ser compartilhados
entre os e-mails... SO pediria um auxilio do DataSenado, se possivel: assim como eles vieram e responderam a enquete,
e foram tantos interessados, N0 sei se existe a ferramenta para sugestdes também. E ébvio que pode vir de tudo, mas,
talvez, fazendo um filtro disso... E trazer também as sugestfes da populagdo a Comissao. N&o sei se este mecanismo
existe, mas, se existisse, seria 6timo para nos.

A SR2ELGA MARA TEIXEIRA LOPES - Existe um outro mecanismo de participacdo que se chama e-Cidadania,
em que as pessoas mandam sugestfes. A gente vai fazer contato com a equipe do e-Cidadania para eles colocarem a
disposicao da Comissdo. N&o € um mecanismo coordenado por mim, mas vou fazer essa ponte.

Eu trouxe sete cOpias da apresentacdo impressas ali, mas, se 0 pessoa da tecnologia me devolver o meu pen drive Unico,
pode passar para a Comiss&o.
Obrigada, gente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Dr2 Elga, muito obrigado. Em nome da Comisséo, agradegco a V.
Ex2 Boa sorte ao trabalho de V. Ex2 Agradego. Ela estano lugar certo. O poder de sintese € paraisso.

Pela ordem, Dr. Everardo. Dos temas do grupo.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Primeiramente, eu queria dizer que constatamos o seguinte: o tempo
gue esta sobrando para discussdes na Subcomissao € muito pequeno. Apenas me referindo ao tema da érea que coordeno,
cada assunto desse, cada artigo daumadiscussao de 10, 15, 20 minutos. Nao tem jeito. E danatureza da matériatributaria.

Portanto, o que eu queria dizer, como primeira coisa - ndo sei se vale para todos -, € que nos defrontamos com um
problema administrativo: nds s6 podemos fazer reunido na Subcomissdo no dia de reunido da Comissdo. Foi assim que
eu compreendi. Se eu estiver equivocado...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - N&o, a explicagdo € um pouco diferente, Dr. Everardo. Vejasd, os
subgrupos podem se reunir em outra data que ndo seja data de reuni&o.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Sim; porém...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Tanto é assim que o Dr. Helder havia franqueado até o Espago
Interlegis para que, a qualquer momento gque 0 senhor quisesse marcar...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - N&o, isso nés fizemos.
Talvez eu ndo me tenha feito entender.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Aqui?
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Aqui, néo.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - No local que o Dr. Helder arrumoul...
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O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - N&o, jatomamos posse dele.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Sim, sim.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Af, ndo é bom para ninguém mais. Quanto aisso, esta resolvido. Nao
€iss0 que estamos falando. Esté 6timo.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Sim, sim.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - O que eu estou dizendo € que nos sb podemos fazer no mesmo diaem
gue hareunido da Comissdo. Eu entendi assim, porque ndo hareunido de Subcomissdo. Esse é um procedimento interno.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Sim.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Ai, nés ficamos com um tempo muito prejudicado. Certamente, para
discutir a pauta que nds tinhamos aqui, vamos levar um dia. Ou sgja, € incompativel com a reunido de Comissdo.

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Como?
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Naprética, éo que eu falel.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Veja bem, na prética, € mas nds podemos desburocratizar essa...

O SR.EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Maséisso. Eu jaestou com asolugdo desburocratizante: fazer areunido
da Comisséo so convocando os membros de cada Subcomiss&o.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Sim, pronto.

Veja so, isso vem ao encontro do que eu iria propor em relacdo ao dia 4, sexta-feira, pela manha A reunido geral que
eu imagino aprazar seria dia 11 pela manha. Agora, em relacdo ao dia 4... Os membros da Unale (Unido Nacional dos
Legisladores e Legidativos Estaduais) jatém ndo sb comissdes nas assembl eias mas nos departamentos que cuidam disso
também. E eles querem fazer uma exposi¢do como esta aqui. Eu a aprazei no dia 4, pela manha. Vou fixar areunido da
Comissdo paraisso e indago se nds conseguiriamos quérum para essa reunido. N&o exclui a propostade V. Ex&

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Ministro, eu acho que é a0 contrario. 1sso restringe mais ainda. Nos
estamos reclamando mais tempo para trabalharmos em conjunto, quer dizer, abrir 0 espago para outros, se nds estamos
Com espago escasso, vai ficar mais escasso ainda. O que, talvez, fosse...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - A alternativa, Dr. Everardo, é fazer o que nés fizemos na Fiesp, ou
sgja, a Fiesp queria fazer essa exposicdo toda aqui. Eu falei para manter |a e franqueel aos membros da Comisséo que
comparecessem para assistir, participar da mesa redonda. Entdo, a mesma postura eu queria adotar em relacdo a Unale,
ou sgja, como eles estdo no Brasil inteiro - e agui € mais facil que eles possam vir -, eu marquel a reunido com eles na
sexta-feira, pela manh&. Posso marcar areunido com o presidente so, franqueando a presenca dos membros, sem marcar
reunido. Agora, adoto...

O SR.EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Deixe-me, entéo, fazer uma proposta, seguindo alinhade V. Ex& podia
marcar para o dia4. No dia 4, podemos passar o dia reunidos para encerrar 0 nosso assunto |14 no espago que acabamos
de ocupar e do qual n&o abrimos mao.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Sim.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Inclusive, latem &gua, café, pao de queijo. A situacdo é bem diferente,
posso dizer. Agora, tem o problema de muito barulho. Por isso, recomendo que vocés ndo vao parala... (Risos.)

O barulho é causado pelas nossas discussoes...
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Sim, sim.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Entéo, podiafazer areunido do dia 4. Poderiamos marcar no dia4 |4,
€ quem quiser vir para ca venha, sabendo que nés ndo viremos...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - 1sso. Pronto.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - ... paraca, porgque estamos tratando desse assunto.
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O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Correto. Decidido.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Assim resolve?
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Resolvido.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Umamaneira desburocratizante de resolver o assunto.
Ent&o, a segunda parte...

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Obrigado, Dr2 Elga.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Bom; quanto ao nosso trabaho, quero dizer como € que nds estamos
fazendo e o0 que n6s j& fizemos. Nés estamos tentando reunir as proposi¢des por norma.

Quer dizer, todas as proposi ¢des relacionadas ao Cédigo Tributario Nacional - nds ndo estamos discutindo a proposta de
Aristételes, ade Paulo Ricardo ou a de quem quer que sgja... Quem apresenta proposta relacionada ao Codigo Tributério
Nacional, nés vamos consolidando no Cédigo Tributario Nacional. Quem tem proposta relacionada com o processo
administrativo fiscal, no processo administrativo fiscal. Lel de Execucdo Fiscal, Lei de Execucdo Fiscal.

Ent&o, nds temos cinco vetores: uma PEC, sobre aqual vou falar em seguida; o Cédigo Tributario Nacional; o processo
administrativo fiscal; aLei de Execucdo Fiscal e, por fim, outros projetos. Outros projetos, ndo. Outras leis, que ndo sdo
incluidas nesses quatro, porque realmente sdo uma questdo mais residual. Quer dizer, 0s quatro eixos principai s S80 esses.
Em relagdo ao primeiro, que € a PEC, seguindo a orientagdo de V. Ex3 nos, em lugar de discutirmos uma emenda a uma
PEC em curso, optamos por apresentar uma PEC isolada, que esta ficando muito curta.

Hoje foram feitas varias observacGes de cardter estritamente técnico. Eu ndo vou mencionar aqui, porque €las ndo sio
de contetdo, sGo muito mais de posi¢do das normas dentro do Cadigo Tributério. S0 coisas que eu digo que ndo seria
produtivo mencionar.

Apenas um item, cuja redagédo nds ndo temos ainda, mas chegamos a pensar nisso, que é um item gue eu acho de caréter
bem desburocratizante, que diz o seguinte: todas as hormas de lei complementar que estdo no art. 146 devem constar em
um Unico documento, o Codigo Tributario Nacional, e ndo deve haver lei esparsa.

Eu acho que isso é... O que eu ndo propus a norma foi porque eu ndo sei 0 que fazer agora - eu conheco todas as leis
esparsas - parafazer atransposi¢do. Como € gque a gente transpde isso?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - N&o. Daparafazer. Depois que inventaram 0 ABCD, a gente faz isso.
E dar uma norma, um comando, para dizer que isso deve ser feito. Talvez umaideia um pouco arrojada de um decreto
legislativo parafazer essa transposicdo. Eu acho que seria uma coisa bem arrojada para tratarmos, para avangarmos, em
relacdo aisso.

O SR. DANIEL VIEIRA BOGEA SOARES - Dr. Everardo, s uma brevissima observaczo.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Por gentileza.

O SR. DANIEL VIEIRA BOGEA SOARES - A consolidagio é muito importante, acho que é uma medida ambiciosa.
Nés estivemos ontem |4 na Fiesp, e ela foi uma das demandas do setor empresarial mais pujantes. Eles precisam disso
mesmo, para ontem.

Acho que o trabalho desta Comissdo... Se s6 essa medida ja for acordada e decidida na proxima reunido dos senhores,
jaseria..
O SR.EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Elasecasacom aoutraque nés estamos propondo no Codigo Tributério

Nacional, que é a obrigagéo, que ja existe, mas que estamos dando uma sancdo, de a administragdo tributéria de todos os
entes federativos consolide anual mente a sua legislagéo.

Isso jaexiste, estano art. 212 do CTN.
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - N&o. Sob pena de responsabilidade.

(Intervengéo fora do microfone.)
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O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Mas eu gqueria houvesse uma norma, dizendo: "No maximo
teremos umale tributaria por més, ndo por dia". Porque essa profusdo de leistributérias...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - O Judiciério agradeceria sobremaneira.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Isso seriaum avango bem notével.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - S6 um aparte. Esse texto da PEC, que vocé trabalha agora, ndo é
aquele que V. Ex?havia...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - E aquele com acréscimos.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - 1sso ja esta deliberado?

O SR.EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Entrenéds, sim. Maseu sb quero trazer, porque eu fiquei com dificuldade
de saber como € que eu fago essa transposi¢do, que foi uma ideia que apareceu e noés discutimos hoje. E eu achei que €
umaideia bem arrojada e avancada.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Para que nés avancemos, porgque € importante que isso aqui sgja
entregue o mais rapido possivel ao Presidente do Senado, porque ele me cobraisso diariamente, e com razdo, eu pediriaa
V. Ex2que, chegando aum texto de consenso do grupo, imediatamente V. Ex? colocasse no sistema, porgue eu vou colher
virtualmente a aprovagdo do texto paratrazer para o Presidente.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Otimo! Essaé uma coisamuito répida, porque s estafaltando escrever
um...

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Everardo de Almeida Maciel) - Claro!
O SR. JOAO GERALDO PIQUET CARNEIRO - Eu queriaremontar & sua primeiraintervencao

O SR. JOAO GERALDO PIQUET CARNEIRO - de hoje, a respeito de pessoa juridica, empresas, cujo registro é
obrigatério para que a empresa possa operar, € isso?

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - N&o. O queeufaei foi de umacompatibilizacdo entre doistextos. Nés
estamos propondo no CTN que... A inscri¢do fiscal faz empresa funcionar.

O SR. JOAO GERALDO PIQUET CARNEIRO - Esta bom.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Engquanto ele estava dizendo que seria o registro. Eu disse que entéo
nas teriamos que discutir como compatibilizar isso. Apenas alertel que esse assunto ja esta em discussdo. O registro que
ele falou, no nosso entendimento, é o registro fiscal.

O SR. JOAO GERALDO PIQUET CARNEIRO - Porque isto é um negdcio que eu tenho lido nas experiéncias de
outros paises. cadavez menos, ainscri¢éo fiscal € o fator determinante parapoder operar ou ndo. Por exemplo, em Portugal
aempresapode comegar aoperar, mas, se elapraticar qual quer ato que tenhaimplicacao tributéria, elaterdque seregistrar,
ndo pode ndo se registrar.

Esta bom, Portugal € um Pais pequeno...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Eu ndo consigo imaginar qual seré o ato relacionado ao seu objeto
social, que elava praticar, que ndo tenhaimplicacdo tributaria.

O SR.JOAO GERALDO PIQUET CARNEIRO - Eutambém n&o sei, mas, enfim... A normalegal diz assim: aempresa
esta criada por vontade das partes e 0s registros poder&o ocorrer também acritério deles.

Talvez isso seja um pouco arrojado, mas foi o que eu li no texto dalei portuguesa.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Narealidade, nés temos dois momentos. Quer dizer, hoje uma

empresa que tem seus atos constitutivos em uma junta comercial, elajacriou obrigacdes dos socios com aempresa e com
qualquer outro ato decorrente. Ainda que ndo tenha feito operacdo nenhuma, perfeito?

Acho que o grande problema que nds temos hoje sdo os varios registros fiscais, esse é 0 ponto. Se ndés tivéssemos um
Unico registro - sem puxar o braseiro todo para cé -, se nés tivéssemos o CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas),
gue é naciona e que hoje é expedido justamente quando sai 0 registro na junta comercial, ndo existem dois momentos -
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junta comercial e depois eu entro com um novo processo parater o CNPJ. Hoje tudo isso € feito de formaintegrada pela
junta.comercial, em um convénio que temos entre Receita Federal e Junta Comercial.

Se esse cadastro fosse o cadastro do municipio, fosse o cadastro do estado, boa parte daquelalista do e-Business, dizendo
da nossa burocracia, ja seria superada.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - N&o tenho davida

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Eu acho que, se agente conseguisse... Mas ha até uma proposta,
que eu acho que estano CTN, de tornar, por que ndo, o CNPJ o Unico cadastro.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Mas, Paulo, posso até dizer paravocé aminhaideiaorigina era essa.
Mas eu cometi aimprudéncia de colocar isso em umalei ordindria, e ndo no CTN, dizendo que aintegracdo, com estados
€ municipios - naquela época eu era muito democrata -, dar-se-ia por convénio.

Eumeirritel, porque eu passei dois anostentando fazer isso, até chegarem a conclusdo de que, parafuncionar, precisariam
criar comités municipais de integracdo. E eu disse: "Desisto".

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Ai ndo funciona. Aliés, essa linha esta perfeitamente adequada
aum dispositivo constitucional, art. 37, XXII. N&o é de graga que ha o texto &

Entdo, € sb realmente uma questéo de cada estado e cada municipio querer ter o seu reduto, mas seria o reduto da gestéo
e eles deixariam de ser os gestores. Esse tipo de coisa que acaba burocratizando a vida do empresério.

Muitas vezes 0 empresario consegue o CNPJrapido, e ndo consegue funcionar por causa- ai é aquelanossa discussdo das
reunido anteriores - do alvara, do codigo de conduta e da inscri¢ao estadual ou municipal.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Dainscricdo estadua eu ainda me lembro qual eraarejeicdo. Mas €
porgue no cadastro ndo tem o nimero de metros quadrados do escritdrio central, e eu desisti. Colocar 0 nimero de metros
quadrados do escritorio central no cadastro é uma aberracéo.

Segundo, €0 CTN. Eu acho que no CTN nés avangamos bastante, doistergos, mas ndsvamoster que fazer umas mudancas
de redacdo, porque nunca da certo fazer uma mudanca de redacéo.

E h& alguns artigos, poucos,

nuncadacerto fazer umamudanca de redagéo. E haalguns artigos, poucos, justamente dois, que néstivemos adificuldade
defazer um debate, apesar de formar umaopinido, porque o proponente ndo estava presente, e parecia deselegante agente
tomar qualquer decisdo sem a presenca do proponente.

Jaem relagdo ao PAF, néstambém ja consolidamos, sd que hoje ndstivemos aboainiciativade Mary Elbe de encaminhar
a proposicao hoje de manha, o que se torna completamente impossivel examinar. O projeto ja esta desse tamanho, 0
projeto de alteracdes no PAF.

Bom, e o Ultimo, que ai sdo coisas muito pequenas, quer dizer, eu tenho aimpressdo de que se a gente fizer um esforco
duro, é capaz que no dia 4, se agente ndo terminou tudo...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Otimo.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Porque o pessoa esté querendo tirar férias.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Colocaremos... Pois é. E no dia 11, pela manha, que sera areunido
plendria, isso tudo seja deliberado aqui para entregarmos. Dia4 e dia 11, quatro naquela situagdo de franquear.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Quatro [&no arquipélago Helder.
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - 1ss0, isso.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - E no dia 11 agente vem para o sofrimento aqui.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Exatamente, sem embargos de o Helder trazer péo de queijo dela
Dr. Otavio, tem apalavraV. Ex&

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Presidente, Sr. Vice-presidente, Srs. membros, eu me abstive de
participar hoje atarde da reunido da nossa Subcomissio para meu prejuizo e para ganho dos membros da Subcomisséo,
porgue, conforme eu havia adiantado ao Ministro Campbell, eu me propus a oferecer uma minuta de redacdo para a
nossa lei geral, e isso, evidentemente, € objeto de uma discussdo prévia com S. Ex2 com o Ministro Toffoli. Mas, em
funcdo do modo como nds estamos tentando agilizar no final deste ano os trabal hos para que nés tenhamos algum material
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efetivamente consolidado, em razéo da proficuidade que teve areunido ontem naFiesp, e, por culpatambém do Dr. Bogéa,
que, ameu pedido, enviou-me vérios projetos, véarias normas de Direito Comparado sobre o tema entre meia noite e seis
damanh& de hoje, o trabalho acabou demandando maior atencdo e ampliou-se sensivelmente aideiainicial, que eraentre
15 e 20 artigos.

Portanto, trago para a andlise preliminar dos col egas esta versdo aqui do projeto, que, evidentemente, apresentainimeras
falhas, mas seria j& um esbogo para uma discussdo com base em algo concreto, em um texto ja subsumivel a critica, &
contribuicdo e a complementagéo dos colegas. Qual foi aideia? Inicialmente separar um contelido, que seria um contetido
permanente, de caréter principioldgico, de caréter temético e de cardter sancionador, e uma Ultima parte, que esta em
aberto, que seria preenchidaa medida que os trabal hos das subcomi ssBes fossem evoluindo e nds dedicassemos para essa
ultima parte as propostas de revogacdo e de modificacdo de normas que ndo evidentemente assumissem um caréter to
complexo.

Assim, mudangas pontuais em alguns artigos poderiam ser incorporadas dentro do projeto da lei geral. O que fosse, na
prética, quase que um novo texto legal, ou reformas que implicassem mudangas de 20, 25, 30 artigos, isso, evidentemente,
poderia caminhar em paralelo a esse trabalho correspondente alel geral.

Bem, outra observacdo que é aqui relevante. Por expressa disposicao, eu evitei incluir nesse primeiro esbogo questdes
como licenciamento. Ficou muito claro até na pesquisa aqui a preocupacdo da populagdo com isso.

Algunstemasforam apresentados ontem - ndo é, Ministro Piquet Carneiro? - sobre ordensao legislador, como aunificagcdo
de prazos para a entrada em vigor de normas, consolidagdes, mas, por prudéncia, também néo foram referidos. Mas isso,
evidentemente, pode ser objeto de nova avaliacao.

Outro aspecto que também foi uma opc¢do de estrutura do documento legidativo foi dedicar um capitulo inteiro
exclusivamente as sangdes. Porém, esse capitulo estd com as sangles - a maior parte delas com relagdo a dosimetria -
em aberto, e 0 maisimportante, que seria o artigo que faria ainter-relacéo entre a conduta e o sancionamento, € algo que
precisariaser objeto de discussdo inclusive quanto a proporcionalidade das penas em face das condutas. Por qué? Porque,
na elaboracdo do texto, a minha mente vieram duas opcdes. apds cada artigo. estabelecer a san¢do; ou criar uma relacéo
de artigos ao final e correlacionalos a uma sancdo especifica. Eu pensei que a segunda opcdo fosse mais sistemética e
permitisse, por exemplo, ndo fazer uma desconstrucéo do texto a medida em que féssemos avangando nas discussoes.
Portanto, haveria ai um espaco de manobra para determinadas san¢Bes que imaginassemos que seriam muito excessivas,
0u sgja, elas poderiam ser modificadas nessa parte final.

Bom, comeco - vou tentar usar do poder de sintese aqui da nossa cientista politica - com a apresentacdo tdpica dos...
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - ...tentando apresentar exatamente os pontos que, eventualmente,
possam despertar alguma divida.

Primeiro, ndo estabeleci, agui no artigo 1°, a ementa sobre aquilo do que vai se tratar. Por qué? Aqui € uma questéo até
metodol 6gica, ndo sabemos se isso aqui vai ser um estatuto, uma lei geral ou simplesmente uma lei que vai tratar de
desburocratizagdo. Acho que € como aintroducdo de qualquer tese de doutorado, ou seja, tem que ficar por Ultimo. Af,
no final, batizamos alei e definimos qual € o seu objeto. Fica em aberto essa questdo.

Haoutro aspecto que ndo estdaqui definido, masjahouve algunsindicativos no sentido de quefosseumalei complementar.
Mas, como néo deliberamos e votamos, também deixei isso em aberto para que, no futuro, sgja devidamente fechado.

O paragrafo Unico é uma norma até de inspiragdo alemd, que trata da eficacia da norma em relagéo aos orgéos e entes
publicos e aos privados. Esse parégrafo, portanto, vai eliminar qualquer divida sobre quem € destinatario da norma.
O destinatario seréo todos os poderes do Estado em qualquer nivel federativo, inclusive as pessoas juridicas de direito
privado que sdo compreendidas no ambito do conceito de estatais e as pessoasjuridicas de direito privado que sdo agentes
em colaboragdo com aadministragéo publica- cartorios, serventias notariais e as prestadoras de servigos publicos-, o que,
de certo modo, atrai para a nossa esferaa burocracia que é amais danosa e daninha dos nossos tempos, que € aburocracia
das pessoas juridicas reguladas e que prestam servicos publicos.

Portanto, haveria aqui uma omni compreensdo da incidéncia da norma em relacdo a particulares e em relagéo a entes
publicos. Para simplificar a redacdo, até porque, ao longo da redacéo - isso ficou muito claro para mim - havia muita
repeticdo de termos para haver clareza quanto ao objeto que estava sendo tratado ou qual o objeto que era atingido, eu
também achel prudente criar um glossario de defini¢Bes no art. 2°.

E essas op¢des de definicdes sdo muito criticavei s, mas podem ser mel horadas: érgéos ou entes publicos, paracompreender
todos do pardgrafo Unico que sdo ligados a esfera estatal; agentes publicos, que sdo a nomenclatura que, no Direito
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Administrativo, € muito confusa, mas ai também abrangeria agentes politicos, agentes administrativos, o proprio conceito
de agente publico do Celso Antonio Bandeira de Mello; agentes privados envolveria os agentes em colaboracdo e os
agentes puramente privados. Administrado: pensei em cidaddo, pensel em varias nomenclaturas, mas, para abranger
pessoa natural e pessoa juridica em um Unico termo, "administrado me pareceu melhor, embora cidadéo seja muito mais
romantico, muito mais interessante do ponto de vista de um apelo popular, mas essa expressdo foi muito mais adequada.
E documentos de identificac&o pessoal, que abrangeria todas espécies.

No segundo capitulo, fariamos aideiados principios. O art. 3°, que estamal numerado, e sera necesséria nova numeragéo,
traz isso ndo como os principios - esse detalhe acho importante - da desburocratizago exclusivamente vinculados a ele,
mas, sim, corol&rios do principio da eficiéncia. 1sso, em funcdo de uma preocupacdo que o Ministro Campbell, desde a
nossaprimeiraconversa, transmitiu-me, quefoi o davacuidade do conceito eficiénciano Direito Administrativo brasileiro.
Portanto, estariamos, de algum modo, contribuindo para diminuir essa vacuidade com esses 12 incisos que dariam algum
contelido a eficiéncia e que evidentemente poderiam ser ampliados, embora ndo recomende uma ampliagdo tdo mais
significativa, porque, quando haitens demais, acabamos por ter contelildo de menos; € um paradoxo da legislacéo.

E, como complementac&o a esses principios da desburocratizago, chamariamos outros que sdo principios constitucionais
do préprio art. 37, eoutros do art. 5°, como aceleridade, a publicidade, aimpessoalidade, amoralidade. E o0 §2°, umaregra
interpretativa. Havendo divida quanto a exigéncia ou a obrigagéo do administrado, deve-se adotar uma interpretagéo em
favor do administrado.

O proximo capitulo é um capitulo geral sobre certidBes, declaracfes, traslados de documentos e contraprestacOes.
Em grande medida, esse capitulo serve de consolidagdo tanto de decretos - temos aqui vérias exposicdes do Decreto
Beltréo, de projetos de lei, até de decretos que nem mesmo conhecemos, mas que nunca tiveram uma eficécia socia
significativa, como, por exemplo, 0 suposto art. 3°, que traz a regra de ouro, que aprovamos na reunido passada de
gue é vedada a exigéncia de apresentacdo de certidbes, declaracbes dos traslados e documentos comprobatérios de atos,
fatos ou informagdes constantes de registros, cadastros, bancos de dados ou arquivos de 6rgéos ou entes publicos e de
entidades. E a proibicdo compreende a exigéncia relativa a quaisquer registros, cadastros, bancos de dados ou arquivos,
independentemente de sua vinculagao direta ao 6rgdo, ente publico e entidade que o requererem do administrado, criando
uma transversalidade do acesso a essas informagdes.

E o art. 4° seriaaregrade prata. N&o sera criada exigéncia de apresentacéo de documento, certiddo, declaracao, traslado,
etc., sem que hgja previsio expressaem lei.

Em alguns casos, jatrago uma nulidade vinculada ao artigo, ndo na concepcdo de uma sancdo, mas naguilo que o Pontes
de Miranda chama de ilicito nulificante. N6s ja trariamos na prépria concepcdo do ato a sua neutralizagdo. Nao adianta
praticar o ato dessa forma, porque ele ja é considerado nulo, a exigéncia ja é nula de per se, e eu, como cidaddo, ndo
preciso exercer a minha desobediéncia civil, eu simplesmente ndo me vinculo aquela exigéncia.

E nulo qualquer ato normativo infralegal, parecer, orientag&o normativa ou ato afim que ndo deve ser acatado a qual quer
exigéncia verbal ou escrita que viole a norma prevista no caput deste artigo. Aqui é para blindar contra as criacfes que
s80 quase que didrias em pareceres e atos dessa natureza. E seguimos com uma série de disposi¢oes rel acionadas a esse
tema, uma gratuidade geral desses atos.

E, paraaminha surpresa, pesquisando em bases de dados de alguns tribunais estaduais e de alguns M unicipios de capitais
brasileiras, vocé tem que pagar para obter esse tipo de certiddo como, por exemplo, uma certidéo negativa de débitos ou
uma certiddo de ndo haver nenhum processo judicial, salvo os criminais, que sdo todos gratuitos. Mas ha locais em que
ha pagamento para certiddes negativas civeis, 0 que é uma coisaimpensavel nos nossos dias atuais, para além da grande
dificuldade que é emitir um boleto num banco que talvez ndo haja naquele Estado. Enfim, correspondem a uma série de
dificuldades que s8o absolutamente insusceptiveis.

Outra regra que diz respeito a essa simplificag8o refere-se ao acesso a esses documentos. Em muitos casos, 0 sujeito
€ obrigado a ter trés ou quatro nimeros de documentos, preencher um cadastro, para ter acesso a uma certidéo.
Simplificariamos isso, exigindo apenas que ele indicasse o CPF, para ter acesso aos dados que Ihe dizem respeito,
evidentemente com aressalva do parégrafo Unico, em face daintimidade, da privacidade e de outros valores.
Outrapreocupacdo estano art. 82, quetambém é umatragédiahoje paraquem quer ter acesso aqualquer tipo deinformagéo,
especialmente em servicos regulados, que é a necessidade de vocé ter um nimero em geral gigantesco de um protocolo
de um telefonema que foi dado.

Isso é outra coisa que € uma tragédia e se espalhou para o servigo publico. Portanto, ndo se admite a exigéncia desse
protocolo para o exercicio de direitos ou para 0 acesso as informagoes.
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Também essas fichas de identificagdo pessoal, que em muitos casos sdo objeto de uma exigéncia que tem até reflexos
econdmicos. E depois esses dados séo vendidos para grandes empresas para a obtengao de determinados bens ou servicos.

Aqui hdum problemabem prético do art. 10. O sujeito sofre um abalroamento no automével, ele é compelido air auma
delegacia de policia para conseguir dar sequéncia na obtencéo da cobertura securitéria. 1sso também seriauma exigéncia
dispensavel.

O art. 11 é umarepeticéo de norma do Decreto Beltréo, que foi esquecida. E muito comum, especia mente em concursos
publicos e em véarios atos administrativos, pedir-se atestado de vida.

Bom, aqui 0 INSSjafez isso, atestado de residéncia, de pobreza, dependéncia econdmica, etc., de bons antecedentes. Essa
€ uma norma que ja estd em vigor desde 79 e que até agora parece que ndo foi devidamente internalizada.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - ....dar um carater exemplificativo a esses atestados, porque podem
inventar um novo...

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Claro, perfeitamente.

Aqui é s6 uma exposicdo geral e evidentemente as criticas e os complementos serdo muito bem-vindos em seguida. E
essajaéaprimera e jé esta acatada da minha parte.

Bom, aém disso, questfes sobre copias autenticadas, isso também é uma norma que se repete. Ja encontrei trés normas
em vigor sobreisso. E parece que essa horma hunca entrou em vigor.

Outro aspecto que também é muito interessante: pedem-se os documentos no inicio do processo, depois se pedem os
mesmo documentos ou parte deles. Essa exigéncia é vedada.

No art. 14, quanto a unificag8o das certiddes de regularidade fiscal, de certo modo ja € uma ideia daquilo que 0 nosso
secretdrio dareceitacomentou sobre o sonho de ter um niimero deidentificag&o Unico. Se ndo um ndimero deidentificagéo,
uma certiddo que sgja Unica.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Perfeito, isso € muito importante.

Também gquanto aquestdo de se cobrarem, através de um Unico documento, todas as contraprestagdes, emolumentos, ainda
gueisso venhadiscriminado, eu ndo sou obrigado, paraobter um determinado ato, ou realizar um negdécio juridico, apassar
por cinco guichés diferentes, com cinco documentos diferentes. 1sso tem que estar devidamente localizado num Unico.

Sobre a abertura e a extingdo das pessoas juridicas, também por meio de um documento especifico, isso jafoi fruto da
reuni&o de ontem.

ORADOR NAO IDENTIFICADO - Isso também esta contido na mudanga do CTN.

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Muito bem. Temos, entdo, uma afinidade eletiva aqui de alguns
dispositivos.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - E 0 16.

Outraregra, que é umaregrado Codigo Civil brasileiro, num legitimo processo de civilizagdo do Direito Piblico. Sehaum
pagamento parcelado ou por meio de uma prestacdo continuada, 0 pagamento da Ultima parcela pressupde 0 pagamento
de todas as anteriores. Essa € uma regra a que, tenho certeza, a Receita ndo vai ficar muito simpética, mas € umaregra
gue tem um alcance socia imenso, inclusive pela dispensa de guarda de documentos.

A questdo do pagamento de locais diversos também é restringida.

Bom, ai passamos para o capitul 0 segundo, quetratade problemasrel acionados aidentificacdo erequisitos parao exercicio
dedireitos. A primeiradelas, cria-se umaregrade equivalénciado registro geral, da carteirade habilitacéo e do passaporte.
Em alguns projetos que pesquisei, haviainclusive referéncia a cadastros de corporac@es profissionais, carteiras emitidas
pel os proprios 6rgéos publicos.

Pensando nos Municipios, e essa norma se destina também aos Municipios, na dificuldade de controle, na possibilidade
da criagdo de documentos no &mbito municipal de maneira duvidosa, houve uma restricéo a esses trés documentos, mas
eu ndo quebraria a lanca se houvesse uma ampliacéo disso; apenas a preocupagdo central agui foi com os Municipios,
principalmente os Municipios pequenos, para termos a criagdo de documentos de identidade do procurador-geral da
uchariado farad.
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A quest&o do titulo de eleitor. Em alguns projetos, encontrei uma exigéncia de que fosse apresentado sb no ato de votar
e da inscricdo da candidatura, mas, por exemplo, para tomar posse em concurso publico, € necessaria a regularidade
eleitora e, portanto, aqui se faz umaregraintermedidria. Apenas sera necessario fornecer os dados eleitorais para que o
0rgdo, caso sgja um documento necessario, va ainternet, retire a certidao de regularidade eleitoral e ndo ha necessidade
da apresentacdo da copia do documento.

Outro ponto também, que vem da observagao prética, € que tem havido hoje em vérios érgéos publicos, umaexigénciade
que carteira de identidade com mais de dez anos ndo é aceita. 1sso € um negdcio inacreditavel! Inclusive esta criando uma
situacdo que estamos abandonando o uso da carteira de identidade pela carteira nacional de habilitagdo, que é renovada
com mais frequéncia.

Por ordens verbais, se alguém for renovar o passaporte hoje, ndo conseguira se sua carteira tiver mais de dez anos de
expedicdo. Tudo bem que, se minhacarteiradeidentidadefor vista, éacarado meu irmdo maisjovem, elatem uns 20 anos,
éaté dificil meidentificar, mas acho que isso € umaexigénciaque, se € paraexistir, tem que haver por lei e ndo é razoavel
abrir essa possibilidade de a autoridade policial ser convocada caso haja, por exemplo, alguma possibilidade de fraude.
Certidao de casamento é outra coisa absurda, é pedida para varios atos e negécios juridicos desnecessariamente. Aqui se
faz uma restricdo apenas para agueles atos que impliquem a outorga uxdria ou marital e atos relativos ao exercicio do
poder familiar; no mais, se dispensa a copia da certidéo de casamento.

Outro ponto que, de certo modo, diminuiu muito, é a retencdo de documentos; as vezes, 0os documentos sdo retidos por
horasem algumas reparti ¢cdes, se criauma proibicéo expressdo em rel acdo aisso. Elimina-seaprovado domicilio, ninguém
consegue fazer nada se ndo tiver um comprovante de domicilio em algumas cidades. E se cria até uma paradoxo, acabei
de me mudar de domicilio, como vou poder provar o domicilio para celebrar determinado contrato que exige que eu tenha
prova de domicilio? E um verdadeiro trilema de trilema de Miinchhausen e isso seria evitado com essa exigéncia.

A questdo do comparecimento perante cartorio para transferéncia de veiculo automotor, uma exigéncia que é eliminada.
A exigéncia de procuragdo, por meio de escritura publica, também para esses atos, que é uma exigéncia ilegal, mas é
praticamente a regra em todas as unidades cartorarias.

A autorizagdo parental paraviagem de menor paraterritério nacional e para o exterior. 1sso também é dispensado se o pai
estiver presente, ou seja, que ndo haja reconhecimento de firma.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Forado microfone.) - Os pais?

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Sim, a presenca dos pais, porque, nesse caso, Criariamos uma
burocracia maior, que é comprovar quem tem o poder parental exclusivo e esse é um problema...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Masimagine que estdo separados.

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Sim, nesse caso, teria que comprovar, € ndo quis colocar isso para
nado burocratizar a questdo, a autorizaco...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques. Fora do microfone.) - Nesse caso, seria a autorizagdo do juizado?
O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Juizado. Nao quis colocar essa hipotese.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - A observacdo é pertinente, porque teria implicagdes até na
Convencdo daHaia.

O SR.OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Perfeito, muito bem.

Esse art. 24 j& é também resultado da reuni&o de ontem. A ideia era criar, primeiro, um érgéo de expedicdo rgpida de
documentos para pessoas naturais e, em fungéo do que foi colocado ontem, um érgdo de expedi¢ao rdpida de documentos
para pessoas juridicas, um "poupa tempo" para as pessoas juridicas.

Ministro, com relacdo ao problema da Convengdo daHaia, esse 25 ja viriacomo salvaguarda: todas essas exigéncias que
sdo aqui dispensadas s&0 excepcionadas na hipétese detratadosinternacionais, exercicio do poder de policiaeinvestigacéo
criminal. Portanto, haveria uma cldusula geral que abrandaria o rigor dessas liberagdes.

Ouitro capitul o € sobre banco de dados, registros, cadastros piblicose privados. Haveriaaobrigacéo de se criar um cadastro
Unico paratodas as informac8es de caréter pessoal, tributario e administrativo do administrado.

Aqui também ha umareferéncia a experiéncia portuguesa que nos foi enviada pelo colega Bogéa de que, se é possivel em
Portugal, penso que é possivel no Brasil se criar algo nesse sentido.
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O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - N&o entendi o que é de carater pessoal.

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Eu teria uma pagina em que eu teria todas as minhas informagoes,
todas as minhas certiddes, num Unico Portal. Eu poderiareunir nesse portal e obter certidéo eleitoral, certiddo negativade
débitos, nimeros de identificacdo, todas as informagdes estariam reunidas num Unico portal.

Bom, aqui uma homenagem ao trabalho foi feito pelos colegas da Receitano art. 26, aideia de um Cadastro Nacional de
Propriedade Imobiliaria. O nome evidentemente...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Pde com letraminuscula

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - O nome evidentemente € um nome de fantasia.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - ... cadastro ser um... Ai vocé pega qualquer coisa, inclusive o que a
Receita esta fazendo.

O SR.OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Isso. N&o ha nenhum problema em relagdo ao nomemiiuris.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Sevocé colocar o nome cadastro, qualquer que sejaele.

O SR.OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Ficariaresolvido.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Indefinido.

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Também a ideia das certiddes e a ideia da unificagdo das certidbes
imobiliarias ampliadas aqui para certiddes de titulos e protestos. Isso também é importante até para a propria atividade
da Receita.

As certiddes de natureza judicia também estarem reunidas. Isso € uma dificuldade, especialmente no ambito da Justica
Federal. Vocé tem queir avéarios portais para obter uma certidéo federal que abranjatodo o Pais.

A divulgaggo por meio eletrnico de todas as decisdes. Essa também é uma regra muito importante. No &mbito dos
processos administrativos, teremos um banco de dados de jurisprudéncia administrativa.

Haveria um artigo especia mente proibindo que se coloque isso em imagem. Que o sujeito possa copiar 0 arquivo e edita
lo. Isso € outra situacdo muito desagradavel. Muitas vezes, em alguns tribunais ou até em alguns alguns érgaos publicos,
ainformagdo vem em imagem, obriga que eu imprima e digite aquelainformac&o se eu quiser usa-la. Ha obrigatoriedade
de que eu use uma linguagem - eu ndo coloquei HTML, que seria uma linguagem adequada, mas algo que obrigam que
ainformagdo venha numa linguagem editével.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Sevocé digitalizar o papel que eu uso no gabinete, o papel reciclado...
Aquilo ja éimagem.
O SR.OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Nao converte em texto. SO se for em papel branco. Se escurecer o
papel, como é reciclado, na hora em gque vocé escanear, €le converte em imagem. Ele ndo converte em texto.

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - O Estado de S&o Paulo baixou essa semana uma norma proibindo o
uso de papel reciclado por conta da digitalizagdo dos documentos.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Carrega meméria do aparelho.

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - E incrivel. E o art. 30, que fala da hipéteses de Municipios que néo
tenham como arcar com esses custos criarem consorcios para rateio das despesas de alimentacdo do banco de dados e
manutencdo da plataforma digital em meio virtual.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Talvez sgainteressante, no art. 30, vocé fazer remissio ap artigo da
Constituicdo, que ndo me lembro mais qua é, duzentos e tanto, que j& faz mengdo a esse tipo de consorcio. Nao me
lembro de qual é agora.

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Perfeito.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Artigo duzentos e tantos. Estalano final.

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Bom, eu ndo vou responder por questdes terminoldgicas diante da
maneira como esse texto foi terminado. Mas evidentemente tem que se fazer umareleitura.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - O Everardo, a sua frente, recomenda que ndo faca.
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O SR.OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - N&o farei. Eu j& conhego 0 nosso grande professor.

Bom, sobre processos e procedimentos. Aqui € um capitul o que pode ser aumentado, mas el e dependeriade alguns avancos
em é&reas paralelas, como licenciamento ambiental, como processo de obtencdo de beneficio previdenciario. Primeiro,
temos a ideia da digitalizacdo ampla desses procedimentos, no art. 29. Como parégrafo Unico, uma comunicagdo mais
informal. No art. 30, uma proibicdo genérica a protocol o de peti¢cdes de requerimentos e documentos extrgjudiciais, para
ndo entrar no problema da incompeténcia dos atos judiciais.

Se redlizado o protocolo a autoridade perceber que ndo era o local competente, ela fara o envio ou comunicard ao
interessado que deve ser reencaminhado, mas havera preservacdo do prazo dos direitos que ele visava proteger.

O art. 31, artigo polémico, "observadaa superposi¢do de atribui¢des administrativas em algum processo ou procedimento,
0 agente publico devera imediatamente notificar o 6rgéo ou ente publico correlato, para que manifeste seu interesse em
participar dainstrucdo, sob pena da impossibilidade de posterior ingresso na relagdo processual”.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Esse é polémico.

O SR.OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Este agui € um texto muito polémico, mas ele resolveriauma série de
problemas. Depois de trés anos se descobre que o |bama deveriater se manifestado, e ele foi, no inicio do procedimento,
devidamente cientificado disso. Trés anos depois €le ndo pode vir e dizer que o processo é nulo porgque dele ndo tomou
participacdo. Mas eu reconheco que € umadisposi¢do muito polémica. Mas é interessante colocé laparao debate. Art. 31.

O art. 32 vai resolver um problema que é pouco divulgado naimprensa, mas é uma das maiores causas de judicializacdo
da atividade do Ministério da Educagdo. Nés ndo temos um cadastro nacional de revalidacdo de diplomas estrangeiros;
portanto, cada universidade acabarevalidando o diplomado jeito que quer, do modo que quer, com requisitos préprios. Se
nos criarmos um cadastro nacional de revalidagéo, nés vamos evitar fraudes, vamos criar inclusive um constrangimento:
por que o titulo da universidade "x" foi revalidado e o da universidade "y" ndo foi revalidado? E como, por conta da
autonomia universitaria, o Ministério da Educagdo ndo quis assumir essa prerrogativa, na pratica nos estamos aplicando
o0 principio daimpessoalidade aqui pelavia datecnologia.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Sugestéo ai: dar anormade caréter geral e remeter aumanormafinal
de dispositivos gerais e transitérios essa obrigacdo do Ministério da Educac&o e o respectivo prazo.

O SR.OTAVIO LUIZ RODRIGUESJUNIOR - Tirar 0 32 e...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - N&o...

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Ah, ndo, sb o do prazo.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Né&o, tirar o Ministério da Educag&o e o prazo.
ORADOR NAO IDENTIFICADO (Fora do microfone.) - N&o fazer menc&o expressa.

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Perfeito.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - N&o fazer menc¢ao. |sso, fazer nas discussdes transitérias.

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Perfeito.

Muito bem. Quanto ao processo de elaboragédo normativa, o capitulo sexto, temos agqui também um capitul o que pode ser
aumentado, masisso jafoi objeto de um freio, em decorréncia da reunido de ontem.

"Na redacéo de atos normativos é obrigatdria a utilizagdo de linguagem objetiva.”

Eu retirel uma previsao que ha em alguns projetos, de "linguagem simples’ etc. Linguagem simples ndo necessariamente
quer dizer linguagem boa. Ha coisas que sdo complexas e tém que ser ditas numa linguagem complexa. Nao quer dizer
gueisso ndo sgjainteligivel. Mas alinguagem objetiva, evitando o uso de siglas, jargdes e estrangeirismos. Eu ia colocar
um parégrafo Unico aqui: "Excluido o latim, por forga do uso."

ORADOR NAO IDENTIFICADO (Fora do microfone.) - E o grego.
O SR.OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - O grego, nem tanto, o latim...
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Eram melhores os predicados do estilo: claro, preciso e conciso.
O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Muito bem. Como é que seria, professor?
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O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Claro, preciso e conciso. Sdo os predicados do estilo.

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - E conciso.

O SR.EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Isso, qualquer gramaticavai l4ediz o que é. H4jurisprudénciafirmada.
"Objetivo"...

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Muito bem. Apoiada a emenda de redaco.

"A elaboracdo normativa devera ser antecedida de um pacto regulatério normativo, que se tornaré requisito de validade
do processo de criagdo das leis ou atos normativos infralegais.”

De certo modo, sem termos combinado, € um pouco o que foi colocado ai no &mbito da PEC. "E a cadacinco anos' - isto
aqui é uma norma que eu tirel dalegislacdo alema -, "a cada cinco anos de vigéncia da norma aprovada, pelo menos, far-
se-a estudo de impacto regulatério ou normativo, com recomendacdo de que a norma seja alterada, mantida ou revogada,
dependendo do resultado da andlise.”

Evidentemente essa norma pode ser modulada no art. 35. Quando eu aimaginei, na Alemanha ela € geral, elando faa
em regulatdria, fala sdb em norma; mas aqui para o Brasil, a questdo da andlise regulatéria € muito mais importante até do
gue anormativa, até porque nds temos um ambiente muito mais simples de ser alterado, que € o ambiente regulatério, do
ponto de vista de uma competénciarestrita. Mas a redagéo € mais ampla e fica para a discussao dos colegas.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Eu ficariano impacto regulatério.

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Eu ndo quebro langas em relacio a isso, mas a ideia € essa, para
discussdo.

O SR. DANIEL VIEIRA BOGEA SOARES- Umaalternativaagui seriao estabel ecimento de planos. Os entes e 6rgéos
da administrag&o teriam que elaborar um plano, porque aqui, por norma, as vezes fica dificil o érgéo que é responsével
medir o tempo para cada norma. Entéo ele teria que elaborar um plano anual ou um plano bianual de revisdo de seus
normativos. Também é uma alternativa que existe em outros lugares. Mas aideia é excelente.

O SR.OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Muito bem.

O capitulo 7° também foi inspirado na nossa reunido de ontem. Isto agui ndo estava, parte dele ndo estava prevista: "Os
0rgaos ou entes publicos e as entidades deverdo aplicar periodicamente pesquisa de satisfagdo junto aos administrados
e utilizar os resultados como subsidio relevante para reorientar e gjustar servigos prestados. Os resultados deveréo ser
divulgados a comunidade por meio eletrénico e no ambiente virtual "

Mais restrita a norma.

"Art. 36 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e Municipioscriardo um prémio anual paraasboas préticasadministrativas
ou normativas em prol da desburocratizacdo."

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Fora do microfone.) - Normageral transitoria...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Devo dizer que, parecido com isso, ja existe um O0rgdo: Secretaria da
Receita Federal .

O SR. JOSE ANTONIO DIASTOFFOLI - E o Innovare, também.

O SR.EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - N&o; eu digo 6rgéo publico: Secretariada Receita Federal. Introduzido
por mim em 2002. Na sexta-feira, ns fomos entregar os prémios.

O SR.OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - E também, como resultado da reunido de ontem, um prémio em duas
categorias: aprimeirapara proj etos bem-sucedidos, a segunda para exemplos da adogéo de boas praticas ja premiadas por
outros 6rgédos ou entes publicos. E aclausuladainveja.

O SR.DANIEL VIEIRA BOGEA SOARES- Essaideiaémuito boa. N&o lembro quem sugeriu, mas é muito importante.
N&o bastater aboaideia. Se vocé adotar a boaideia daquele que esta ao seu lado, vocé também é premiado. Isso porque,
sendo, fica aquela disputa de ideias e ninguém...

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - E aclausuladainveaou para evitar ainveja.
Ontem, na reunido, o senhor colocou iSsso.

31/38



Reunido de: 24/11/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. GABRIEL RIZZA FERRAZ - S6 uma pequena questao formal. Ficou o art. 35 repetido.

O SR.OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Por favor, desconsiderem esses pequenos problemas. Reitero que, por
conta das circunsténcias da el aboracdo noctivaga da norma..

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Fora do microfone.) - O culpado foi o Daniel.

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - E; o Daniel foi o grande... Eu jalancei a culpa. N6s ja estamos nas
sangdes agora. Mas jalancel a culpaem quem de direito.

Capitulo 8° - Das Sangdes.

Aqui temos a estrutura dividida entre érgdos ou entes publicos; portanto, as pessoas juridicas.

As sangoes variariam de uma adverténcia, inclusdo no Cadastro de Pessoas Juridicas Violadoras dos Direitos dos
Administrados - seria 0 caso de pensarmos nesse modelo, criar ou ndo um cadastro em relagcdo a isso -; inscricéo em
cadastro de restricdo de crédito publico - essa é amedidamais eficaz...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Esperaum pouco: restricdo de crédito publico a érgéo publico?

O SR.OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Naverdade, o que acontece? Eu vou inserir o Estado ou o0 Municipio
|a de Santa Rita do Passa Quatro no...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Entéo, restrigdes a transferéncias.
O SR.OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Sim; restri¢cdes atransferéncias.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Se quiser ser preciso: "atransferéncias intrafederativas’.
O SR.OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Intrafederativas.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Né&o; € s6 o cadastro. O "d" € que € a suspensdo. Ai € anorma para,
realmente, paraestrangular...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Sé que, dereceita obrigatria, ndo pode - ndo é?
O SR.OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Entao, tiramos.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - E apenas de transferéncias voluntérias.

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Para as entidades, no caso, as privadas: adverténcia, inclusdo no
cadastro... Esse seria um cadastro a se criar, talvez em norma transitoria, mas eu ndo desenvolvi mais por divida se era
oportuno fazer isso.

Ainda: suspensdo de concessdo, permissdo, autorizago ou licenca para prestacdo de servicos, de um a seis meses. Esta,
sim, € uma norma bastante contundente. E pena de multavariavel de R$50 mil a R$5 milhdes,

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Valor, disposi¢éo transitéria. Pena de multa. L4 na frente diz: "sera
revista periodicamente...”

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - A aplicacdo das sancdes se dard independentemente de outras
previstas em legislac8o especial ou aguelas decorrentes de contratos firmados com a Administracdo. 1sso, de certo modo,
desestimula que, nos contratos, haja previsao nesse sentido.

Para os agentes pUblicos... Ai € uma preocupacdo que me assaltou durante a reflexdo sobre isso, ou sgja, de que - e pelo
menos no ambito regulatério isso tem se mostrado muito verdadeiro - punir a pessoa juridica ndo é eficaz; é preciso
também punir o dirigente da pessoa juridica ou o agente responsavel pelo ato. Isso é algo bastante polémico, mas € muito
importante, especialmente para as atividades regul adas.

As penas seriam: adverténcia, suspensdo de 30 a180 dias...
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - N&o eramelhor combinar com aLei n°8.112?

O SR.OTAVIO LUIZ RODRIGUESJUNIOR - Eu vou explicar o por que foi colocado aqui. E porque, parafazer uma
remissdo aLei n°8.112, ndsiriamos fugir dessas penas especificas. A Lei n° 8.112 tem todas essas, inclusive cassagéo de
aposentadoria, e, ai, nds teriamos de enquadrar essas condutas, que € o que vai ter agui no art. 39, e aminha preocupacdo
foi ndo ter uma correspondéncia exata.
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O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - N&o; mas vocé colocaria 0 seguinte, apds enumera as sancgles -
adverténcia, suspensdo, multa, demissdo: "nos termos da legislagéo aplicavel”.

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Mas, ai, como € que vou calcular a san¢éo ao preceito? Porque eles
estardo espal hados nessa propria norma. Foi essa a minha preocupacéo em ndo fazer umaremissdo alLei n°8.112.

Por exemplo: a violagdo do art. 5° vai ter a pena de adverténcia, supondo. Eu crio ja uma correspondéncia aqui, porque
facilita até a consulta da norma. Eu vou ter que remeter & 8.112 para confrontar se a violagdo do art. 5° corresponde a
umapena que estana 8.112.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - N&o precisa abrir uma discussdo porque esta...
O SR.OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Masisso, evidentemente, para discussao.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Mas digo apenas 0 seguinte, como um parametro, tentar cotejar com
a8.112.

O SR.OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Com a8.112.
Para os agentes privados, adverténcia, multa, pena de recluso seriajauma...

O SR.EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Masvejabem, penadereclusdo, vamoster que criar otipo pena, ndo é?

O SR.OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Sim, que é o que vamos ter de estabel ecer no 39. Vamos criar, no 39,
exatamente a identificagéo do tipo penal. Ele esta totalmente em aberto porque acho que deve ser elaborado por Gltimo.
Depois que terminarmos a norma, vamos ver 0 que € proporcional e criar o que eu defendo que sgjafeito, umaespécie de
tabela de proporcionalidade da conduta com a pena, sob pena de a gente criar algumas penas desproporcionais.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Talvez fosse mais facil fazer um enquadramento em um tipo penal
jaexistente.

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Perfeito. Paraa penacriminal, ndo é€? Perfeito.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Parando inventar.

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Tomando aqui até o reflexo do Cadigo Penal em relagéo aos tipos
penais advindos da L RF.

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - DaLRF. Perfeito. Sem dificuldade.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Sempre como finangas publicas, que € asssm chamado, néo &?
O SR.OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Isso.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Em relacdo, depois, a LRF. Mas eu pegaria um tipo penal daquele,
uns tipos da administracdo publica...

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - E adaptaria.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - E diriao seguinte: nesse caso, tipo tal, tipo tal.

O SR. PRESIDENTE ( Otavio Luiz Rodrigues Junior) - Perfeito.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Porque se houver alteragdo do Cadigo Penal, vocé vai junto.

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Perfeitamente.

Bom, a Ultima parte é quem vai instaurar os procedimentos, quem vai conduzir os procedimentos e a autoridade
sancionadora.

Foi feita também uma distingdo. Para os 6rg&os ou entes publicos e os agentes publicos... Ai foi uma escolha também
extremamente desinteressada e sem conflitos de interesses.

Embora eu ndo quebre lances por isso, tenho que dizer que foi algo totalmente sem conflito deinteresses. Nem eu acredito
no que eu estou dizendo.
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"Correrdo no ambito da Advocacia-Geral da Unido ou das respectivas procuradorias estaduais, distritais ou municipais, a
depender do nivel federativo daqueles. Cabera ao titular maximo de cada 6rgdo de procuradoria estatal aplicar a sango,
admitida a delegacdo por algada a agentes de hierarquiainferior.

Quando n&o houver procuradoria organizada no Municipio, cabera a atribuicdo ao 6érgdo de controle interno. E
eventualmente poderia...
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - N&o seriaisso mais préprio de corregedoria e controladoria?

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - E. Eu pensei na Advocacia-Geral, além do conflito de interesses,
por conta do nivel mais elevado de conhecimento juridico, porque sdo profissionais que vao atuar especializados nessa
questdo. Ai é um dado empirico: os procedimentos dessa natureza que a AGU conduz sdo equival entes aos procedimentos
disciplinares, S8o raramente anulados, diferentemente do que ocorre nos procedimentos conduzidos pela Controladoria-
Geral da Unido, pelo grau de expertise juridica de quem conduz.

Vocé vai ter sempre trés pessoas com formagao juridica, todos os servidores estavels e voltados exclusivamente para
aquilo. A AGU tem hoje uma estrutura de Corregedoria que € exclusivamente voltada para essa funcdo. Portanto,
aproveitariamos uma capacidade ja instalada, com baixissimos niveis de...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Masisso se aplica para os Estados e Municipios?

O SR.OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Nos Estados existem. Nos Municipios, foi colocada essa salvaguarda
de que sdo as corregedorias... O professor esta chamando de corregedoria; as controladorias municipais.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - N&o, porque a Corregedoria tem os dois nomes.
O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - E. As controladorias municipais. Exatamente.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Presidente, ndo sei se a gente depois vai fazer os comentarios.
Deixa parao final, ou ndo? Ja esta terminando. Eu estou com umas inquietagdes aqui.

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Bem entendido, bem entendido! Todo o texto é susceptivel de
desconstrucdo. A ideiafoi ter algum espantalho. Podemos atacar o espantalho, mas tem um espantal ho.

Evidentemente, hd muitas coisas aqui pelas quais eu ndo quebro lanca. Outras, vou defender com um pouco mais de
énfase. Mas a ideia era ter algum texto-base para nos trabalharmos, inclusive a apresentacdo de substitutivos. E espero
gue venham muitos, até porque € um texto que ndo € nada perfeito. Mas aideia é ter alguma coisa.

E os procedimentos de natureza criminal, evidentemente ficam aqui a cargo do Ministério Pablico.

Dasdisposi¢desfinaisetransitorias. Aqui, nds acrescentariamos as normas de revogagao e as normas de alteragdo, naquilo
gue ndo fossem grandes mudancas, porque ai seriarecomendavel enviar por meio de um projeto separado, mas creio que
com esse trabalho, a partir de agora, podemos de algum modo.

Eu agradego a paciente atencdo dos membros a esta pouco concisa e sucinta exposi ¢ao, mas creio que, com esse trabal ho,
a partir de agora, podemos de algum modo direcionar a contribuicdo parcial das subcomissdes para pontos em que
eventual mente haveria uma superposi¢éo aqui ou para a complementacdo dos pontos que esto em aberto.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Dr. Otévio, nada que ndo sejapor enaltecer o trabalho desenvolvido
no texto de V. Ex® e também parabenizar pelo trabalho da equipe do Daniel, enfim, todos que contribuiram até aqui para
a formatacdo do documento, sem embargo de que antes de passar a palavra para V. Ex& Dr. Paulo, ja registrar que o
projeto ficaem vista geral da Comissao, para que até o dia 11 nds tenhamos algo mais efetivo para deliberar diretamente

aqui, porgque haveria um feedback entre as propostas ou observacdes feitas aqui, essas que o Dr. Everardo fez ou as que
jafizemos agqui. Vamos colocar o Ministério Pablico ai. Tem Poder Judiciario, Poder... e o Ministério Pablico?

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Muito bem. Essafoi a sugestdo mais importante...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - E o Ministério Pdblico... Nao sei seriao caso deincluir os Tribunais
de Contas, porque sendo vao achar que estdo afastados disso ai.

Alguma outra manifestacdo? Dr. Paulo, quer falar?
O SR. DANIEL VIEIRA BOGEA SOARES - Presidente, rapidamente, s para... Eu acho que...
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - O Dr. Paulo... Sé para o Dr. Paulo falar.
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O SR. DANIEL VIEIRA BOGEA SOARES - Esta.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Obviamente, o trabalho estd muito robusto, interessante. Acho
gue conseguiu abarcar todo um sentimento da sociedade e do quanto a burocracia atrapalha a vida do cidaddo.

Eu tenho algumas observagdes, mas ndo sdo nadarel evantes. E com essaaberturadevistageral eu so pontuaria, obviamente
jasinalizado pelo Prof. Otavio o art. 17. Parece-me que o art. 17 deveria ter uma clausula também de protecdo para a
administragéo publica, porque digamos que estejamos diante de uma situagdo de parcelamentos, o contribuinte pague a
ultima parcela e se pressupde que todas as outras estejam quitadas, mas acho que deveriater uma clausula no sentido de
gue se ndo reclamado, ou se ndo reclamado pela administracdo plblicano prazo de" X" tempo, nés evitariamos ai aqueles
gue se esquecem de pagar todas as parcelas...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - E uma prescricéo.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Isso. Consideram-se todas pagas se por acaso, ho prazo de " X"
tempo, ndo houver nenhuma manifestacdo por parte da administragdo publica.

O SR.OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Por quanto tempo o senhor acha que seria razoavel ?

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Olha, eu posso falar pela administracdo tributéria federal: no
maximo seis meses para nos seria confortavel. Agora, tem que analisar a questéo dos Estados...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Paulo, masisso ndo seriamelhor colocar no CTN?
O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Heim?
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - No CTN? Porque esse € um prazo prescricional.

O SR. ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA - Mas essa - descul pe interrompé-lo - presunc&o é relativa, porque
iSso aqui ndo é cldusula de extingdo do crédito tributario, sendo estaria modificando o CTN.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Mas ndo € questéo de extingdo. N&o estou nem entrando na
ordem da extinc&o do crédito tributario, mas € uma preocupagdo, porque a situacao de que esta regular tem implicagles,
por exemplo, parafruicéo de beneficios fiscais por parte da empresa, ou beneficios crediticios de toda ordem. Inclusive a
permanéncia, por exemplo, em regimes beneficiados com o Simples Nacional pressupde-se de esteja com os pagamentos
das prestacdes em dia. Ent&o, tem toda uma consequéncia paratal ponto.

O outro, obviamente, reside... E aqui eu fiquei assustado, professor. No 1°, 35, que é a necessidade da revisdo das hormas
a cada cinco anos. Eu confesso que no ambito da administracdo tributéria federal nés teremos que contratar um exército
robusto de especidistas, porque temos mais ou menos 1.600 instrucdes normativas. Claro que boa parte dessas instrucées
normativas foi editada na épocado Dr. Everardo. Entdo, vamos ter que visitar tudo de novo, la

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Esqueceu que eu revoguei cinco mil!

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Tem portarias, tem uma Série de outros atos que essa horma
pungente de obrigatoriedade é algo que assusta.

O SR. OTAVIQ LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Eu imaginei que ela causaria polémica. A inspiracdo dela veio do
Direito alem&o. E uma experiéncia.. Eu estou até com a pagina aberta, aqui. Eles tém um escritdrio que é chamado de
diminuicdo da burocracia. E politica de governo vinculada ao Gabinete da Chancelaria.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Eu até peco 0 seguinte, se nds criamos essa regra para as normas
editadas a partir de hoje, n6s ja podemos colocar no radar. Mas buscar esse passado € um trabal ho herculeo.

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Perfeito. Inclusive, esse tipo de observacéo é bastante interessante
com relacdo a monoragao.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Normas hovas hormalmente ndo inovam por completo, elas se
valem de gjustes de normas passadas, naturalmente.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Dr. Paulo, talvez uma forma de buscar um equilibrio nisso ndo sgja
examinar todas as normas. Boa parte das normas, uma grande maioria ndo tem nenhuma repercussdo em termos de
desburocratizaco.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - E revogar a norma € o interesse da propria Administragéo. Ela
ndo quer ter uma norma que ndo se aplique.
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O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Quero dizer o seguinte: qualquer norma que sgja objeto de - vou usar
uma palavra sem muito cuidado -, objeto de uma representag@o por essa finalidade. Eu vou representar contra aquela
norma. Entdo, aguelanormavai ser examinada, ndo todas as normas.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Perfeito. Ou entéo criar uma obrigatoriedade no final de cada
ano, uma consolidag&o, uma meng&o das normas que foram revogadas, por exemplo.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - N&o, digo assim... Esta-se falando sobre a questdo de examinar o
universo. Somente aquelas normas que foram objeto de representacéo...

O SR. DANIEL VIEIRA BOGEA SOARES - Dr. Everardo, acho que para conciliar - até cheguei a mencionar
rapidamente durante a leitura do Dr. Otavio -, uma alternativa é atribuir esse estabelecimento de prioridades ao préprio
ente publico. Ele é obrigado a estabel ecer um plano - ndo me lembro agora de qual pais-, mas ele é obrigado a estabel ecer
um plano, pode ser bienal...

ORADOR NAO IDENTIFICADO - Estados Unidos.

O SR. DANIEL VIEIRA BOGEA SOARES- ... ele determinaas prioridades, €le estabel ece metas: "Olha, iremos rever
taistemas, os normativos detaistemas.” No final de dois anos el e é cobrado e presta contas se esse plano foi cumprido ou
nao. Facilita, talvez, atribuir essa priorizacio ao ente publico. E melhor, na minha concepcao, porque a Receita conhece
melhor a quantidade de normas que elatem la dentro. As vezes, o Ministério do Trabalho tem outro tipo de priorizacéo,
outro tipo de pessoal. Entéo, as vezes atribuir esse plangjamento a ela... Desde que ela cumpra e cobra-se depois.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Quero dizer o seguinte: nenhum 6rgdo vai dizer que aguelas normas
deverdo ser objeto de avaliagdo, porque seria pér em davida a prépria edicdo da norma.

O SR. HELDER REBOL CAS - Dr. Everardo, o Cédigo Tributario Nacional ja prevé periodicamente a consolidacso...
Uni&o, Estados e Municipios, mas ndo deixa de ser uma... Mas envolve avaliagdo. N&o se vai consolidar sem fazer...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - N&o, a consolidacdo ndo envolve avaliacdo. 1sso € objeto do nosso
projeto, esta sendo tratado 14 E outra coisa. Consolidacéo néo faz nenhum juizo de valor, sb faz juntar

O SR. HELDER REBOL CAS - Eu discordo de V. Ex2
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Avaliag&o em consolidacéo? Qual foi o caso?

O SR.HELDER REBOL CAS- Eimpossivel sefazer consolidagio de normativos sem sefazer exclusio de redundancias
ou de normas que...

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Isso é outra coisa. Esta-se falando de avaliagdo sob o aspecto de
eficiéncia da norma. Quanto a consolidagdo, eu fiz milhares. O que se faz € simplesmente juntar. O que foi revogado se
tira, tira-se contradicao, tira essas coisas todas, so iSso.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Narealidade, ndo é declarar que aquela norma estd em desuso.
Quando entro no juizo de valor danorma: "Nao tem mais sentido porque esta em desuso. Eu ndo quero mais esse tipo..."
Af eu revogo.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - Revoga, a consolidacéo € outra coisa, vocé junta.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - S0 para findizar, ndo querendo ocupar o tempo ja adiantado,
também tenho uma observacdo em relacdo ao art. 40. Lembro-me do art. 40 nos seguintes termos: A Advocacia-Geral da
Uni&o, por competéncia, também é o 6rgéo que defende os agentes pUblicos, sejam os agentes do Executivo, do Judiciério
edo Legidativo, inclusive.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Como diria o Dr. Everardo Maciel: cabrito vigiando horta. (Risos.)

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Eventuamente, estarei com um conflito em gque o processo
tramitard num 6rgdo que...

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Esse conflito ja existe, mas ndo é um conflito que sgja, de nenhum
modo, contraditério. A AGU tanto defende o agente administrativo ou o agente politico - as vezes € um agente politico
-, quanto ela processa esse agente. A AGU tem essas duas competéncias. H4, em varias procuradorias da Unido, uma
unidade especializadaem polo ativo, elavai propor as agdes, inclusive agdes civis publicas, nas quais podem figurar como
réus os gestores.
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Portanto, ndo ha...
O SR. DANIEL VIEIRA BOGEA SOARES - Mas também a pessoa juridica, professor, salvo engano...

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Isso é uma situagéo que, de algum modo, causa perplexidade, mas
existe, tanto é que a AGU criou uma camara de conciliag@o, exatamente para evitar esse grande contencioso que existe
entre plexos da prépria Unido e das entidades a ela vinculadas, que sdo autoras e rés em varios processos.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Tavez pudéssemos ter uma melhor distribuicdo das
controladorias, dos tribunais de contas, algo que fosse mais fora do contexto. Reconhego a expertise que temos no ambito
da AGU, sem sombra de davida. Enfim, € uma preocupagéo.

O SR.OTAVIO LUIZ RODRIGUESJUNIOR - Com todas as preocupacdes que eu tive, falou alto um pouco da minha
experiéncia como gestor. Haumadificul dade muito grande de lidar com uma certa cultura dos érgéos de controle de partir
do pressuposto de que ja hd uma condutaiilicita. 1sso € algo que, de certo modo, dificulta até mesmo o didlogo com os
Orgaos de controle.

Quando fui consultor juridico do Ministério das Comunicagdes, tive um didogo inusitado com uma agente da
Controladoria-Geral da Unido, que veio discutir um procedimento licitatério e o agente disse: "Eu vou consultar 0 meu
juridico sobre este caso." Ai eu disse: "Alto |4, cavalheiro, seu juridico sou eu." (Risos.)

Ele ndo se entendia como assessorado pela Advocacia-Geral da Unido diante de uma situacdo que € muito comum.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Agora nos temos 6rgdos. SO para colocar para reflexd@o, nos
temos Orgaos que tém uma estrutura que funciona muito bem. Inclusive, uma estrutura independente, de funcionamento
independente, de corregedoria.

Pegando o caso da Receita Federal, digamos que um agente da Receita Federal ndo tenha obedecido aos preceitosdalei.
Creio eu que seriamuito mais produtivo, inclusive, uma representagdo ou uma acgéo da prépria corregedoria do 6rgdo que
val aplicar todas as penalidades. Porque uma vez aprovada a lei, a norma, ela passa a ser cogente para todos, inclusive
nos proprios termos daLei n°8.112, por atos infracionais.

O SR. OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Nesse caso ndo ha problema, porque vai haver uma atuagéo
simulténea. Portanto, € perfeitamente possivel aproveitar todo o procedimento da corregedoria, se for feita ainstauracéo
da investigacdo, para se aplicar a sangdo. Com relagdo a isso, também néo h& problema suponivel. Mas é um ponto em
discussdo

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Como nunca é demais, nés poderiamos trazer a mesma norma da
L RF quando determinaque o gestor publico, ao passar o cargo, verificando-se asfalhastodas, se ele ndo fizer comunicagéo
a0 6rgédo necessario para apuracao, €le assume as mesmas penas. Entdo, o corregedor ou a Advocacia-Gera daUniéo, se
nao tomarem providéncia para o cidaddo, também respondera pelas mesmas sangoes.

O SR.OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Se o Presidente me permite...
O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Pois néo.

O SR.OTAVIO LUIZ RODRIGUES JUNIOR - Eu penso que esse capitulo € 0 maisimportante de toda norma. Se nos
conseguirmos fazer uma redacdo que sgja factivel e abrangente, ele ndo vai ser usado, todo o aparato sancionatdrio nao
vai ser usado. Ele vai criar um efeito psicol6gico nos agentes que vai inibir aviolagdo da norma. Até pela pesquisa que
fiz, vérias dessas normas ja estdo em vigor em decretos e em outros atos normativos. Vérias dessas normas j& existem,
mas, até para minha surpresa, ndo sdo conhecidas. O grande ponto é o sancionamento. Se ele funcionar...

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - Dr. Otavio, as ouvidorias serdo muito instadas a partir danorma,
val ser aportade entrada das reclamatérias, enfim...

O SR.OTAVIO LUIZ RODRIGUESJUNIOR - Esse ponto também mereceu reflexdo. A ideiaeraincluir asouvidorias,
mas também por davida quanto a burocratizagéo - algo que o Prof. Everardo sempre tem falado -, resolvi ndo incluir
justamente para receber o input dos colegas com relagdo aisso.

O SR. PAULO RICARDO DE SOUZA CARDOSO - O processo, areclamagao, o ato ou o fato, ademonstragdo deve
entrar por uma porta. Hoje, a estrutura da Administracéo Pablica é a ouvidoria

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Na hipotese de acolhida a proposta, incluir a legitimagdo para as
ouvidorias privadas também, independentes, que tenham ascenso, pois funcionam até muito mais.
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O SR. DANIEL VIEIRA BOGEA SOARES - Presidente, brevissima sugestao para encerrar - acho que esse tema é a
obra-primada Comissao - sugiro uma reuniao dedicada somente ao tema, ndo sei se no dia 11 ou no dia 10. Acho que néo
disporemos de muito tempo, isso tomara no minimo um dia de debates.

Devemos instar os membros da Comisséo que apresentem, desde logo, as emendas por via digital, para que, no dia 11
ou em qualquer outro dia que fique estabel ecido, j& saibamos a posi¢éo de cadaum. Assim, serd possivel até se fazer um
processo de conciliagdo, porque aqui todos nds teremos varias sugestdes de emendas.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - No dia 11, as 9h30, reunido plenaria.
O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL - No dia4, serdaque horas? As 9h.

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - No dia 4, sexta-feira, eu pensel em agendar com o pessoal daUnale
as %h.

O SR. EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL (Forado microfone.) - Entdo, o pessoal datributaria...

O SR. PRESIDENTE (Mauro Campbell Marques) - Agradeco apresencade todos e declaro encerrada a presente reuni &o.
Muito obrigado.
Agradeco também aos servidores da Casa.

(Iniciada as 17 horas e 21 minutos, a reunido € encerrada as 20 horas e 18 minutos.)
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