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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
26/11/2015 - 407 - Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracia/l REDE - AP) - Bom diaatodas e atodos.
Sob a protecdo de Deus, iniciamos nossos trabal hos.
Havendo nimero regimental, declaro abertaa 40? Reunido, Extraordinéria, da 12 L egislatura Ordinaria da 552 L egislatura.

A presente reunido destina-se a realizag@o de audiéncia publica, parainstruir a Proposta de Emenda & Constituigdo n°
102, de 2011, que altera dispositivos da Constituicdo Federal, para permitir a Unido e aos Estados a criagéo de policia
Unica e da outras providéncias.

Conforme o Requerimento n° 34, de 2015-CCJ, de minha iniciativa, e o Requerimento n° 40, de 2015, de iniciativa de
S. Ex® a Senadora Gleisi Hoffmann, esta reunido seré realizada em carater interativo, ou sgja, com a possibilidade de

participacdo popular.
Dessa forma, os cidaddos que queiram encaminhar comentérios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e
Cidadania, no endereco www12.senado.gov.br/ecidadania/ ou ligando para o nimero 0800-612211.

Quero, antes de chamar os convidados, pedir descul pas pelo nosso atraso inicial. Além desta reunido da Comissao, nos
estavamos tendo agora a leitura do relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre o Carf. Era necessariala
aminha presencga

Dito isso, entdo, tenho enorme prazer de chamar os convidados que integrardo a Mesa desta audiéncia publica.

Meu carissimo José Robalinho Cavalcanti, Presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica, neste ato
representado por meu carissimo Alexandre Camanho de Assis, Procurador Regional da Republica e ex-Presidente da
ANPR.

Sr. Pedro da Silva Caval cante, Presidente da Federac@o Nacional dos Policiais Rodoviérios Federais, representado neste
ato pelo Sr. Jesus Castro Caamano, Diretor Juridico da Federacéo.

Sr. Jones Borges Leal, Presidente da Federacdo Naciona dos Policiais Federais, representado aqui pelo Sr. Alexandre
Cavalcanti Barreto Ferreira, Diretor de Relagdes de Traba ho da Federagéo.

Sr. Elisandro Lotin de Souza, Presidente da Associag8o Nacional dos Pragas.

Sr. Silvio Benedito Alves, Presidente do Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares e Corpo de
Bombeiros Militares, representado por Alessandri da Rocha Almeida, Assessor Parlamentar do Conselho.

Sr. Marlon Jorge Tesa, Presidente da Federac&o Nacional de Entidades Oficiais Militares Estaduais, representado pelo Sr.
Elias Miler da Silva, Diretor de Assuntos Legidlativos da Federac&o.

Seja bem-vindo.
Sr. Marcos Ledncio Sousa Ribeiro, Presidente da Associagdo Nacional dos Delegados de Policia Federal .

Sr. Carlos Eduardo Benito Jorge, Presidente da Associacdo de Delegados de Policia do Brasil, representado pelo Sr.
Wiladimir Sérgio Reale, Vice-Presidente Juridico da Associacdo e Presidente da Adepol do Rio de Janeiro.

Seja bem-vindo.
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Sr. Janio Bosco Gandra, Presidente da Confederacéo Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis.
Por favor, avance.

Justificaram a auséncia nesta audiéncia publica a Sr* Norma Caval canti, Presidente da Associagao Nacional dos Membros
do Ministério Pablico, e 0 Sr. Luiz Eduardo Soares, doutor e especialista em seguranca publica.

Bem, ja com todos os convidados em seus lugares para estar audiéncia publica, apresento para os senhores os
procedimentos com gue transcorrera esta audiéncia.

De acordo com o art. 94, 882° e 3°, do Regimento Interno, esta Presidéncia adotara as seguintes normas. cada convidado
faraasuaexposi¢cao e, em seguida, abriremosfase deinterpelacéo paraquem assim desgjar; aos Srs. Senadores e Senadoras
gue aqui estiverem presentes sera concedida a palavra na ordem de inscricdo; os interpelantes disporéo de prazo de trés
minutos, assegurado igual prazo para a resposta do interpelado, sendo vedado interpelar os membros da Comisséo; nos
concederemos o tempo inicial, com os acréscimos que se fizerem necessérios, de dez minutos paramelhor dindmicadesta
audiéncia publica.

Dito isso e dando, de imediato, inicio a audiéncia, eu tenho a enorme satisfagdo de ouvir, meu carissimo Alexandre
Camanho de Assis, Procurador Regional da Republica, ex-Presidente da Associacdo Nacional dos Procuradores da
Republica. Dr. Camanho, esteja & vontade.

O SR. ALEXANDRE CAMANHO DE ASSIS - Obrigado.

Bom diaatodos, bom dia, Presidente. E uma honra estar aqui. Quero deixar claro que participo no papel de representante
do Presidente atual da Associagdo Naciona de Procuradores da Republica, Dr. José Robalinho Caval canti, que ndo pode
vir. Reitero minha saudac&o a todos os participantes, colegas, amigos, Senador Randolfe.

O tema que me parece mgjoritario hoje, a ser dito, é a questdo da unificacdo das policias e outras providéncias que a
emenda aborda. A questdo em si da unificagdo é um tema que, para os Procuradores da Republica, ndo traz nenhum
percalco e é visto com alguma vantagem, na medida apenas em que essa unificagcdo € uma faculdade que se abre aos
Estados, e ndo umaimposi¢ao.

N&o me parece licito desconhecer que umaimposicdo aos Estados de unificagdo dos estamentos militares e civis traria,
guando menos, imediatamente, por forca justamente dessa natureza impositiva e ab-rupta, uma série de dificuldades que
hoje me parecem absol utamente incontornaveis. Nao consigo ver como determinados Estados, como Minas, S&o Paulo e
Rio de Janeiro, por exemplo, pudessem, com facilidade e mesmo com proveito, unificar as suas policias sem que isso hdo
ocasionasse grandes percal¢os as ingtituicdes e, inclusive, aos cidadaos.

A nota que me parece, portanto, digna de relevo e que precisa ser dita na audiéncia publica em nome dos Procuradores da
Republica é de que, constitucional mente, a unificacdo pode ser bem-vinda se elavier sob o signo que algo facultativo. Se
for dado aos Estados ponderar sobre as vantagens e os procedimentos, ouvidos os estamentos de uma unificagéo, entéo, do
ponto de vista constitucional, isso, quando menos, ndo parece ser algo que afronte a Constitui¢do e que se limitariaapenas,
enfim, ao advento de um novo modelo, que é comum avarios Estados, a vérios paises, assm como também mesmo paises
gue hoje comp&em o Olimpo dos paises civilizados, tém policias militares sem que isso desfigure a natureza de Estado
democrético de direito.

Parece-me bastante claro que é preciso conjurar a ideia de que policias militares sdo resquicios ditatoriais e que sdo
forcas marcadas pela opacidade ou pela truculéncia. E preciso entender que a persisténcia das policias militares no
Brasil acarretou uma série de mudangas nos seus estamentos, e 0 que parece fundamental é que essas corporacles,
crescentemente, alberguem aideiainafastavel de que, sendo uma policiamilitar, ela precisa ser uma policia cidadd, uma
policia, portanto, majoritariamente vocacionada ao servigo do cidad&o, a protegéo da cidadania.

Com essa nota que me parece imprescindivel e crescente no seio das policias militares, ndo veem os Procuradores da
Republica, evidentemente, qualquer mal, e ndo seriam os Procuradores da Republica a dizerem alguma coisa contréaria a
esse espirito crescente que nés vemos nas corporagdes militares.

Algumas coisas periféricas precisam ser ditas em relagdo a questdo da unificagdo. A unificagdo, se ela vem, acarretaria
um espirito de unicidade e, acima de tudo, determinados papéis que seriam atribuidos de forma universal a uma Unica
policia, que hoje nés ja vemos como um reclamo também crescente e que me parece, Presidente, inexoravel, que € a
guestéo do ciclo completo.

Antes mesmo e mais premente, nos deveriamos ponderar sobre a utilidade, sobre o proveito e nds poderiamos fazer uma
discussdo sobre se seria, ao fim e ao cabo, vantajoso, que nds unificassemos, no ambito dos Estados, Policia Militar e
PoliciaCivil. Essaponderacdo ndo me parece ser dadano ambito do ciclo compl eto, porque nds estamosfalando dealguma
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coisa a cuja rendincia, a cuja teimosia em adotar esta fazendo com que o Pais tenha indices vergonhosos de apuragéo de
crime e aadogdo do ciclo completo traria uma possibilidade de maior eficécia.

A emenda, a proposta de emenda traz, se eu ndo me engano, a ideia de um Conselho Naciona de Policia. Se nds
estamos falando realmente desse texto, essa me parece, Sr. Presidente, uma ideia sem sentido. Conselhos nacionais,
pensados no modelo europeu e adotados no Brasil j& ha dez anos, servem para um controle firme e socia das chamadas
magistraturas constitucionais. No Brasil, existem duas magistraturas constitucionais: o Judiciério e o Ministério Piblico.
As outras ingtituicBes ndo sdo magistraturas constitucionais, e ndo haveria por que essa necessidade grandiloquente de
nos entregarmos um conselho nacional paraa Policia

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democraciad REDE - AP) - Dr. Camanho, desculpe
a interrupcdo, sO para registrar a presenca agui do Presidente da nossa Comisséo de Constituicdo e Justica, 0 Senador
Maranh&o, que nos da a satisfacéo de estar acompanhando e prestigiando esta audiéncia publica.

Dr. Camanho, pode continuar.
O SR. ALEXANDRE CAMANHO DE ASSIS - Agradeco, Presidente.

E preciso entender, no passado recente, nds vimos a necessidade, o Brasil discutiu determinados temas, sobre
possibilidades constitucionais, e, |a pelastantas, erafrequente sedizer, perguntar-se seisso ndo eraum embate de carreira.
N&o haaminima possibilidade de col ocarmos no mesmo pé, no mesmo estamento, umamagistratura constitucional, que é
o Ministério Publico, umainstitui¢8o cuja carreiraé umamagistratura constitucional, e um segmento do Poder Executivo,
gue é a seguranca publica, e, necessariamente, portanto, a policia. Isso ndo tem como acontecer, porque € proprio dos
Estados democréticos de direito que quem quer que capitaneie o Poder Executivo, sgja federal, sgja estadual, ofereca a
populacdo uma plataforma de seguranca publica, e essa plataforma de seguranca publica...

(Soa a campainha.)

O SR.ALEXANDRE CAMANHO DE ASSI S- ...precisaser chancel adapelapopul agdo. E o governante quem vai dizer:
"Eu quero a seguranca publicaem tal e qual formato", motivo porque ndo haveriajamais a possibilidade de ascendermos
a policia a um correlato de magistratura. N&o hé pais no mundo, democrético de direito, pelo menos, que tenha uma
magistratura armada.

Deformaquevai bem o segmento constitucional quando se entregao controle dapoliciaaumamagistraturaconstitucional,
gue é o Ministério Pablico. E entregando pela circunstancia, evidentemente, de ser uma magistratura constitucional, mas
pelo fato inarredavel de que o Ministério Pdblico € o titular da acdo penal e que precisa fazer também, majoritariamente,
o controle da qualidade da prova e daimpecabilidade desse estamento que produz a prova.

Em relagdo, portanto, a0 Conselho Naciona de Policia, Sr. Presidente, os membros do Ministério Publico so,
evidentemente, veementemente contra. N&o por conta de argumentos de confrontacdo ou tentativas de equiparacdo, mas
apenas pelo fato de ndo verem o minimo sentido em se criar um Conselho Nacional para fazer o controle de um setor
do Poder Executivo.

O Ministério Piblico Federal, junto com um gabinete de seguranga publica, tem proposto o ingresso Unico nacarreira. Ao
invés de perpetuarmos determinadas condi¢des, determinadas situagdes, determinadas circunstancias, que tém se provado
absolutamente contraproducentes, o Ministério Plblico, junto com vérias institui¢des policiais, tem proposto um novo
modelo de seguranga publica, que fale de ciclo completo, que fale de ingresso Gnico na carreira. Temos proposto isso
porque entendemos que a investigacdo ndo pode continuar sendo como € hoje em dia, um simulacro de processo, com
mil burocracias, com mil reveréncias, enfim, com mil terminologias que privilegiam o juridico e que menosprezam aquilo
gue deveria ser essencial, que € a apuracdo do fato criminoso. Os senhores entender&o.

Sempre me parece, Sr. Presidente, pernicioso o apelo a experiéncia, mas o Sr. Presidente me fard uma concessdo. Sou
membro do Ministério Plblico, sou Procurador da Republica ha vinte e dois anos. Eu sei bem dizer o que era abrir
prorrogacado de prazo e ver inquéritos fazendo um pequeno calvéario de del egacia para del egacia, com umasérie de enfeites
documentais, sem que muitas vezes uma Unica providéncia se tome.

N&o é o momento de aqui se fazer um libelo contraisso, contra aguilo.

O que nos firmemente temos buscado € a adog&o de um modelo que supere algo que ndo nos é dado desconhecer, que
€ a absol uta ineficiéncia de determinadas dinamicas que se comprovaram obsoletas, arcaicas. Elas se comprovaram, elas
se provaram...

(Soa a campainha.)
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O SR. ALEXANDRE CAMANHO DE ASSIS - ...dliadas daimpunidade, quando n&o de coisas piores.

Ao invés de privilegiarmos determinadas carreiras e colocarmos em nivel de Constituicéo, porque quem capitaneia uma
investigacdo precisa ser um Bacharel em Direito, o que o Ministério Plblico, junto com vérias outras instituicdes, tem
pedido é que renunciemos, no Brasil, a esse modelo e que adotemos um modelo de eficacia, em que o investigador, em
gue a policia terd um Unico cargo, como aqui mesmo no Brasil ja temos, e que a investigacdo sera feita por quadros
gue privilegiem a técnica, 0 conhecimento, a experiéncia e, acima de tudo, a necessidade inevitavel, a necessidade
incontornéavel de o Sistema de Seguranca Plblica ser mais eficiente na prevencéo e na repressao do crime.

Eu penso ter dito o essencial, Sr. Presidente. Agradego por ter aberto este espaco aos Procuradores da Republica. Com
iss0, mais uma vez, agradecendo a atencdo de todos, termino 0 meu pronunciamento.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e DemocracialREDE - AP) - Dr. Alexandre Camanho,
nos que agradecemos a presenca da ANPR, representada por V. Ex® nesta audiéncia publica, e a contribui¢do que traz.

Ato continuo, passo a palavra ao Sr. Jesus Castro Caamano, Diretor Juridico da Federacdo Nacional dos Policiais
Rodoviarios Federais.

O SR. JESUSCASTRO CAAMANO - Bom dia, Sr. Presidente.

Eu gostaria de saudar toda a Mesa, todas as autoridades presentes, todas as entidades representativas de classe, de
categorias aqui presentes. Eu gostaria de dizer também, afirmar que aqui venho representar a Federagdo Naciona dos
Policiais Rodoviérios Federais, cujo Presidente é o Sr. Pedro Caval canti.

Com relagdo a essa unificacdo das policias, parece-me que tem um fim, um carater, associ a-se a desmilitarizagéo, porque,
necessariamente, vai-se unificar. Quando se fala em policia, naturalmente, cai-se naquela divisdo entre Policia Civil e
PoliciaMilitar. Entdo, necessariamente, vai ter de sefundir paraum tipo apenas. Natural mente, parece-mequetemvinculo,
tem uma relagdo direta com a desmilitarizagao.

Nesses debates que tém sido feitos Brasil afora, também pela Camara, a gente pode verificar o que o Dr. Alexandre
Camanho - e eu tinha uma curiosidade grande em conhecé-lo pessoalmente. E um prazer conhecé-lo! - bem disse, traz-
nos sempre, nessas discussdes, um resquicio muito grande da DitaduraMilitar, que ndo foi s6 militar, como bem sabemos.

Eu posso dizer queingressei nas Forcas Armadas como fuzileiro naval em 1988 e ndo vi esseresqguicio da DitaduraMilitar.
Permaneci |4 por dezessete anos. Cheguei a fazer a carreira de praga, cheguel a suboficial, e ndo vi esse resquicio, ndo
havia esse resquicio. Evoluiu, sim, em vérias facetas, mas eu ndo vi esse resquicio. Da mesma forma, conversando com
os colegas das Policias Militares, a gente verificatambém queisso ja ndo existe na Policia Militar h& muitos anos. Entdo,
ndo é um argumento que se sustenta.

N&o tem como hoje tracar esse paralelo da Policia Militar como se fosse uma policia autoritaria. Peco até licenca para
tratar desse tema, mas € um temaque impacta atodos, como operadores da seguranca publica. A PM é umagrande parcela
deles, uma parcela importante. Se ndo me engano, salvo melhor juizo, sdo 430 mil profissionais em todo o Pais. Entao,
isso nos impacta diretamente.

Acho queapropostaaqui, Presidente, € justamente termos um debate amplo. Ent&o, peco até licencados colegas daPolicia
Militar parafalar nesse sentido. Diversos paises, no mundo, convivem bem com policias civis e militares, cada uma no
seu mister e principalmente com o ciclo completo. E esse é um ponto importante. Esta apensada também a PEC 102 a
51, que é bem abrangente nesse sentido, tratando de remuneracdo, como trata a 102, como também do ciclo completo,
de carreiraUnica.

Entdo, hd um primeiro passo, antes de se falar em unificagéo. NGs vivemos um momento emergencia no Brasil. Foram
58,5 mil homicidios no ano de 2014. E um modelo que precisa urgentemente ser mudado. N&o ha mais tempo para
desdobrarmos isso em debates e mais debates. NGs precisamos disso. Ha um consenso, pelo que jalevantamos com todas
as entidades, com a grande maioria, pelo ciclo completo. E uma mudanca necesséria. Os modelos mais eficientes do
mundo, como o Chile, agui, a nosso lado, tem o ciclo completo de policia. E um modelo eficiente. Precisamos largar
de vez... Na seguranca pUblica ndo temos mais tempo para tratar do modelo burocrético, patrimonialista, com interesses
classistas. N6s ndo temos mais tempo para isso. O sangue da sociedade e a sociedade somos nés. Nés vemos nossos
vizinhos, vemos nossos parentes, vemos nossos col egas tombarem.

Ha um tempo, eu estava fazendo uma conta, a que chegamos mais ou menos, porque os dados oficiais sdo muitos dificeis
nesse sentido, mas cheguei a uma conta, outro dia, de 552 mil policiais, de operadores da seguranca publica, juntando
todas as policias civis, militares e Federal. E o nimero que nos temos séo 490 homicidios de policiais no Brasil, em 2013,
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com uma taxa de 88 por 100 mil mortes de policiais no Pais. |sso € um absurdo! Vinte e oito por 100 mil € ada populagdo
como um todo, o que ja € um absurdo. Acimade 10, paraa ONU, ja é endémico.

Entdo, nds vivemos um momento extremo, terrivel no Pais. O sangue corre pelas calgadas. O sangue lava as nossas ruas.
NOs precisamos sair desse momento dos debates e mais debates, de se prolongar e de se falar em unificagdo, o que va
levar dez, quinze, vinte anos, para que possamos cessar um pouco desse sangue. E 0 nosso sangue.

Ciclo completo é necessario. Carreira Unica - e também pegando um gancho na fala do Dr. Alexandre Camanho - e a
experiéncia. A experiéncia ndo deve ser entendida como tempo de servigo. N&o € isso. Tempo de servico lembra aguela
maxima - e ai, sim, do periodo da ditadura, em 1980, para tras ainda - que dizia que antiguidade é posto. Ndo € isso. A
nossa Constitui¢co hoje ndo tem espaco paraisso. A méxima é a eficiéncia, € ameritocracia

Entdo, a experiéncia deve se traduzir por aquela experiéncia necessaria no cargo, nos 0ssos do oficio, no dia a dia, da
experiéncia de como se opera uma investigagdo, qual é o modus operandi das diversas modalidades de quadrilhas, de
crimes. 1sso € uma expertise que ndo se aprende em livros, uma parte talvez, mas a grande maioria se aprende no dia a
dia, no trabal ho, na labuta, no suor.

A liderancaémuitoimportante. Como militar, como ex-militar, eu posso dizer bem, eu posso dizer que sempreagquelemais
antigo, o mais graduado e que tinha uma conduta que condizia também, ndo tinha sd tempo de servico, mas experiéncia,
enfim, isso erareconhecido por todos, se transformavaem um exemplo a ser seguido, eraum verdadeiro lider. Entdo, essa
lideranca também esta ligada ao ingresso Unico & carreira Unica. N&o € sO carreira Unica e dividido em vérios cargos. O
cargo de policial com ciclo completo necessita de uma entrada Ginica, uma carreira Unica.

Por fim, Presidente, gostaria de abordar a experiéncia da PRF como policia de ciclo completo nos crimes de menor
potencia ofensivo, na lavratura de TCO, a qual fazemos em 19 Estados e cuja eficiéncia é inegavel. Ha uma dindmica
no dia a dia, principalmente trabalhando com o transito, acidentes de transito, lesdes corporais. E muito simplificada a
lavratura do TCO. Em geral, o individuo, o cidad@o envolvido naquele ilicito, naguele acidente de trénsito ja sai com a
data da audiéncia

Santa Catarina... Eu estava conversando agora com nosso amigo Elisandro Lotin, Presidente da Anaspra, e ele estavanos
falando algo que j& é notdrio, porque a propria midia tem transmitido bastante, ou seja, a evolugdo que a PM de Santa
Catarinatem feito nalavraturade TCOs. Eu acho que é um passo necessério, aeficiéncia... nbéstemos histérias verdadeiras
de um flagrante, por exemplo, no Rio de Janeiro, com 28 horas. Um caminh&o roubado carregado de drogas. A droga €
da Policia Judiciaria da Uni&o. Mas o caminh&o roubado néo, € da Policia Civil. Entdo, vai parald e vem paracie 28
horas se passaram e uma equipe ficou forado seu trecho de atuacdo. Naquel e periodo como fica guarnecido aquel e trecho
de rodovia? Como fica guarnecido? Como fica a populagdo? Desde um auxilio ao usuério, que é atribuicdo da Policia
Rodoviéria Federal, até coibir uma atuagéo criminosa. Como fica entdo? Entdo, precisamos dar esse passo Necessario.

O primeiro passo é o ciclo completo. Acho que ndo tem que se falar em unificagdo neste momento, até porque temos
exemplosdo mundo e ndo precisamaosvigjar inloco paraver o que acontece no outro pais. Nés sabemos. Hoje ainformacao
€ 0 gque nos temos. Entéo, sabemos que diversos paises trabalham com policias militares, policias civis e nds precisamos
avancar: ciclo completo e carreira tnica.

Eu acho que essa é a nossa méaxima. Essa é a minha contribuicdo. Gostaria de agradecer a oportunidade e que Deus nos
abencoe atodos e ao Pais. Que possamos romper e fazer essa mudanga necessaria.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Sr. Jesus Castro Caamano,
guero agradecer a sua exposi¢cdo em nome da Federacdo Nacional dos Policiais Rodoviérios Federais.

Faco questdo de registrar e agradecer a presenca dos Deputado Federal Major Olimpio, Deputado Federa pelo Estado
de S8o Paulo.

Estejaavontade e seja bem-vindo. No momento que quiser, a palavra estara facultada para questionamento aos presentes.

Passo entdo, em seguida, ao Sr. Alexandre Cavalcanti Barretto Ferreira, Diretor de Relagdes do Trabalho da Federacgo
Nacional dos Policiais Federais (Fenapef), representando aqui o Sr. Jones Borges L eal, Presidente da Federac&o.

Dr. Alexandre, por favor.
O SR. ALEXANDRE CAVALCANTI BARRETTO FERREIRA - Bom dia. Quero cumprimentar o Senador Randolfe
Rodrigues em nome de todos os presentes, Presidente da Mesa.

Discutir seguranca publica nunca é fécil. Estamos participando de vérias atividades e vemos a dificuldade que é tentar
conseguir um consenso dentro de tantos interesses dispares que acontecem em todas as discussdes.
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Estaaudiénciapublica, hoje, paratratar daunificagéo daspolicias, principalmente dasestaduais, hoje setratadas estaduais,
parece um pano de fundo, na verdade, para o ciclo completo e adesmilitarizacdo das policias. O préprio texto do projeto
torna irrelevante a unificacdo em si, a partir do momento em que ele deixa para os Estados a resolucéo, a aplicagcdo
verdadeira da unificagdo. Cada Estado vai resolver se aceita a unificago ou néo.

Mas temos em mente em nossas |utas que existem outros temas que sdo muito mais importantes para se discutir, como ja
foi comentado aqui, por exemplo, o préprio fim do inquérito policial. Ha mais de 30 anos, 0 Senador, a época Deputado
Federal, Pedro Simon ja discursava em plenario pelo fim do inquérito. Entdo, isso ndo é uma discussdo nova, mas uma
coisa que estamos tentando ha muito tempo atacar, qual sgja, a quest&o dessa burocratizagdo da atividade policia, essa
ineficiéncia, essalentiddo dainvestigacéo e essa centralizacdo que hoje é feita de todos os procedimentos investigativos.
Ent&o, € uma pauta que temos que trazer para discussao também, como a carreira Unica nas policias, aimportancia de se
ter um policial completo e ndo s6 uma policia de ciclo completo, mas um policia que se sinta verdadeiramente policial.

A desmilitarizacdo também é um tema interessante para se discutir e para que possamos avancar. Mas ndo a
desmilitarizagéo no sentido dando uniformizagdo de policia, porque atodaapoliciacompletatem o seu lado uniformizado,
tem o seu lado descaracterizado, mas sempre atendendo a todo momento dainvestigacdo e do pré-crime e do pés-crime.

Eu participei da audiénciapublicada Camarados Deputados, promovida pel o Deputado Raul Jungmann, em Pernambuco,
e expliquel que o ciclo completo tinha um marco que era o crime e existia um vacuo dentro da falta do ciclo completo,
gue se chama os atos preparatérios para o crime, que nem a PM nem a Policia Civil investigam. Quer dizer, hoje eles
investigam um atravessando a competéncia do outro. Entdo, o ato preparatorio ndo é teoricamente um crime, mas um ato,
uma preparacdo para o crime. E como n&o aconteceu o crime, ndo é responsabilidade da Policia Civil ainda, porque elaé
uma policia que trabalha no pos-crime. E a Policia Militar esta no pré-crime, mas de forma preventiva. Ela quer evitar o
crime. Mas se ndo tem a configuragdo da aplicacdo do crime, eles ndo podem agir, tém que esperar, na verdade, o crime
acontecer para encaminhar para Policia Civil. Ent8o, fica esse vacuo sem que se saiba para ondeiir.

Em relacdo a PEC 102, especificamente, eu elenquei aqui que essa PEC acerta em algumas coisas, mas no geral elando
traz nenhuma condi¢do boa para a seguranca publica. Elaacerta natentativa de construcdo de um ciclo completo, evitando
assim o retrabal ho. Ela acertatambém quando deixa para os Estados resolverem a unificagéo ou ndo, porque ai vocé entra
na questao da peculiaridade de cada Estado, de cada um trabalhar de acordo com as suas condi¢fes. Mas ela se equivoca
ao ndo permitir que os guardas municipais, por exemplo, tenham o ciclo completo. Ent8o, volta-se ao problema que hoje
jaexiste, que é o das PMsterem que levar para a Policia Civil, que vai levar um problema para a Guarda Municipal.

A PEC se equivoca também quando mantém um model o cartorizado de policia, criando o cargo de Analista de Policia
da Area Cartoréria. E um nome comprido, mas de pouca eficiéncia para a seguranca publica. Nés temos que acabar com
a cartorizag8o das policias no Brasil.

A PEC também mantém essa situacdo de dois meios policiais, porque elatentatransformar os oficiais em delegados, e os
outros pragas, 0s agentes e os escrivaes ficam no limbo. Néo se sabe, pela PEC, o que é que vai ser feito desses servidores.
Ha os trés cargos previstos, que sdo o cartordrio, o operacional e o investigativo, mas fica em aberto, sem se saber o que
€ que vai acontecer.

Entdo, a gente acha que essa questdo da valorizagdo da carreira policial € muito importante, para que a gente tenha,
efetivamente, uma melhora na qualidade do servico prestado para a populacdo, e para isso se passa realmente por um
ciclo, por uma composi¢do de uma policia completa - ndo s de ciclo completo, mas de policial completo.

A PEC também faz uma breve passagem por um tema que é bem equivocado, pois eu acho que, no texto constitucional,
vocé ndo precisa dar nenhuma orientagdo a policia em relago a hierarquia e disciplina. Tavez sgja umaforma maldosa
de querer remeter a organizacdo militar, mas hierarquia e disciplina existem em toda organizacgo. Em toda organizag&o,
sejaelapublicaou privada, existe hierarquia e disciplina. Vocé ndo precisatrazer isso paraum texto de um projeto delei,
ou projeto de emenda constitucional, para determinar que uma organizagdo tenha hierarquia e/ou disciplina.

E umacoisaboaque a PEC traz também é agarantiado direito, paraaaposentadoriado policial, a paridade eintegralidade
€om 0s ativos e pensionistas.

A Fenapef tem certeza de que a proposta que mais atende aos anseios hdo so da categoria, mas de toda a populagéo, no
gera, éaPropostade Emenda Constitucional n° 51, de 2013, pois elafoi pensada de formaa atender atodos esses ansei 0s
das categorias de policia, pois nela se prevé o ciclo completo, a desmilitarizacdo e a carreira Unica, bem como atende a
algumas demandas das guardas municipais. Entdo, elatem esse grande diferencial, porque elatrata da carreira Unica, em
gue agentepoderater um policia deverdade, completo, doinicioaofimdacarreirapolicial, e ndo um policial pelametade.
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N6s estamos lutando na Fenapef pela prerrogativa de sermos policiais. Essas prerrogativas que so de outras categorias,
de outras carreiras ndo séo de nosso interesse. NOs temos interesses em que policial sejapolicial.

Eu encerro agradecendo a oportunidade, informando que o Presidente hoje ndo pdde comparecer, porque hoje a Federacéo
encontra-se em processo eleitoral, e varios diretores sdo candidatos a reelei¢do. Eu vim representando aqui o Presidente,
Jones Borges Leal.

Uma boa audiéncia para todos.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democraciad REDE - AP) - Muito obrigado, Sr.
Alexandre Cavalcanti, Diretor de RelacBes de Trabalho da Fenapef. Agradeco a Fenapef pela atencéo a esta audiéncia.

Dr. Alexandre Camanho tem audiéncia no tribunal neste momento; justifica, entdo, a sua saida agui. Foi uma honra para
nAs contar com sua presenca, representando a ANPR nesta audiéncia publica.

O SR. ALEXANDRE CAMANHO DE ASSIS - Obrigado.
Bom dia atodos.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democraciad REDE - AP) - Quero registrar aqui e
agradecer a presenca do meu carissimo Senador Davi Alcolumbre, Senador da Republica também pelo meu Estado do
Amapé, que prestigia esta audiéncia publica.

Registro também a presenca da Sr2 Denise Brasil Menezes, Assessora Parlamentar da Associagdo Nacional de Entidades
Representativas de Militares e Bombeiros.

Ato continuo, passo a palavra, entdo, parao Sr. Elisandro Lotin de Souza, Presidente da Associacdo Nacional de Pragas.

O SR. ELISANDRO LOTIN DE SOUZA - Obrigado, Sr. Presidente.

Quero, primeiro, agradecer o convite do Senado Federal, nossas congratulagdes ao Presidente, Randolfe Rodrigues,
extensivo aos Senadores, aos representantes de classe das entidades de policiais e bombeiros militares e também de todos
os policiais do Brasil.

Sr. Presidente, antes de falar especificamente sobre o objeto da audiéncia publica, eu queria fazer um registro da nossa
decepcao, do nosso repudio ao veto de que tivemos conhecimento hoje da Presidente do Governo Federal ao Projeto de
Lei de Anistia, que foi aprovado por este Senado, foi aprovado pela Camara, que anistia todos os policiais e bombeiros
militares do Brasil, eram 11 Estados, se ndo me falha a meméria. Tivemos a informagdo hoje, pela manha, de que a
Presidente Dilma vetou o0 nosso projeto delei.

Esse projeto de lei, que, enfim, passou por todas as comissdes da Casa, anistiava policiais e bombeiros militares que
lutavam por saléario, por respeito, por dignidade, por condi¢des de trabalho. A despeito de terem feito, nos seus Estados,
debates com os governadores, com as autoridades politicas, com todas as autoridades, |evando esta quest@o da necessidade
de se respeitar o profissiona de seguranga publica, para que ele tenha condi¢des de trabalho, para que ele tenha salério
justo, para que ele tenha dignidade, lamentavelmente as autoridades politicas estaduais ndo compreenderam, o que
acabou gerando manifestacfes e mobilizagBes que, por sua vez, redundaram em punicdes, inclusive prisdes. Entdo,
policiais e bombeiros militares estavam sendo presos, e foram presos, porque reivindicaram condi¢des de trabal ho, porque
reivindicaram salério. Somos a Unica categoria subcidada no Brasil. A nds ndo sdo dados os direitos garantidos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Policia e bombeiro militares ainda so subcidadéos.

O que mais me entristece, Sr. Presidente - e a eu evito fazer um debate politico-partidario, mas inevitavelmente eu
tenho que fazé-lo numa situagéo dessas -, € que esse veto veio de um Governo Federal que, na sua génese, ensinou aos
trabalhadores do Brasil a se manifestar. Esse veto veio de um Governo Federal que nos ensinou afazer mobilizagdo, que,
no passado, inclusive, incentivou mobilizacdo. Especificamente no caso da Bahia, em 2001, o atual Ministro da Casa
Civil ajudou na mobilizacdo da Bahia que foi feita em 2001; em 2012, quando ele era o governador, ele repeliu 0 mesmo
movimento que ele ajudou a fazer.

O desrespeito para com 0s pragas para com os pragas da Policia e do Bombeiro Militar, que sdo 75% dos trabal hadores
da seguranca publica, precisa acabar nesse Pais.

E preciso que nos tratem como profissionais, trabalhadores e cidaddos. Enquanto as autoridades ndo fizerem isso e,
independentemente de questdes politico-partidarias, discutir qualquer tipo de mudanga na seguranca publica é utopia,
porque, com todo respeito as outras categorias que estdo aqui, quem esta na ponta, lanarua, atendendo a ocorrénciatodo
dia, 24 horas por dia, €0 cabo, é 0 soldado, é 0 sargento e é o subtenente. Quem tem que enfrentar amarginalidade de peito
aberto, todos os dias, e tem que decidir pela sua vida e pela vida de um cidad&@o em trés, quatro, segundos, € uma praca
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da Policiaou do Bombeiro Militar. E, lamentavel mente, desde 1988, ndo se respeita a nossa categoria, alias, se humilhae
se utiliza dessa categoria, dos votos dessa categoria, para se eleger e, depois que se elege, simplesmente esguece, ignora
inclusive legislacOes.

Portanto, qualquer mudanca a ser discutida aqui, qual quer mudangaa ser discutida na questdo da segurancga publica passa,
inevitavelmente, pelo respeito ao praga da Policia e do Bombeiro Militar, que, repito, sdo 75% dos trabalhadores da
seguranca publica. De nada adianta, e tenho a preocupacdo - entrando no debate agora, SO pararegistrar o nosso repudio
a0 veto -, termos inimeras PECs, inimeros projetos de lei, se continua se tratando um praca da Policia e do Bombeiro
Militar como um subcidaddo, como um acéfalo. Nés que estamos na ponta, que temos que enfrentar de peito aberto
a criminalidade, a marginalidade, sem nenhum demérito a outra categoria em absoluto, e quero crer que os senhores
entendem o gue estou falando.

Sr. Presidente, me preocupa muito uma légica em que, quando querem mudar tudo, ndo se muda nada, me preocupa
muito isso. Estava contando aqui s6 de PEC temos umas quatro, cinco; se falarmos em projetos de lei, deve ter mais um
monte, nd0 consigo nem mensurar 0 nimero. E me preocupa muito essa quantidade de debate feito quando, na prética,
efetivamente, ndo encaminhamos absolutamente nada. Deve ser a décima audiéncia publica no Gltimo ano; se formos
analisar nos Ultimos dez, doze anos, perdi a conta de quantos debates vim para tratar sobre seguranca publica. Enquanto
isso, enquanto debatemos, discutimos, cada qual defendendo o seu interesse - 0 que é um erro, porque € preciso crescer
nisso também em todas as categorias, de pensar a seguranca publica na ponta, para a sociedade, que € ela que nos paga
-, temos 58 mil mortes; enquanto isso, ha policiais e bombeiros sendo assassinados todos os dias - e, especificamente,
permitam-me de novo, com todo respeito as outras categorias, mas tratando da minha -; no Rio de Janeiro, no Brasil todo,
s8o 400, 500 mortes de paliciais por ano. Nao temos colete, o equipamento é velho, salario... Estamos discutindo todo
um debate macro. H&lugar no Brasil em que o salério de soldado daPM é R$1 mil. Como vai discutir seguranca publica,
com qualquer tipo de mudanga, se ndo discutir a base?

N&o estou dizendo que ndo devam ser discutidas as outras coisas, € 6bvio que tém, mas ha prioridades. Ha policial preso
porgue ousou questionar 0 comandante. E uma coisa absurda, por exemplo, o policial militar ser preso porque estava sem
0 chapéu na cabeca. Mas ele pega um cidaddo, um traficante, com o dez, 15, 20 gramas de cocaina, responde um TC,
dependendo, e 0 cara esta solto; e o policial, preso, porgque estava sem o boné na cabeca.

Como é que vai se falar em direitos humanos para a Policia Militar, pelo amor de Deus? Que utopia é essa? Quando
nem jornada de trabalho temos. Ha policiais trabalhando 300, 400, horas por més, e, se ndo trabalhar, se recusar, em
preso em flagrante por desobediéncia, porgque ainda estamos sob a égide do regime militar, respondendo ao Cadigo Penal
Militar, a regulamentos arcaicos da década de 60, 70, da época da ditadura, em que academias de policia infelizmente
ainda torturam fisicamente policiais militares na formagéo e tenho exemplos claros disso. JA mudou, esta mudando, mas
€ muito lentamente ainda. Santa Catarina, que é um Estado que se falou que tem evoluido, mas ainda se perpetua isso.

Ent&o, a discussdo do ciclo completo, da carreira Unica e de outras coisas € necess&ria, sim, faz parte, mas € preciso
também discutir um pouco a base, e, se ndo houver respeito aos 75% dos trabal hadores de seguranca publica do Brasil,
policiais e bombeiros militares, € utopia qualquer outro tipo de coisa. E me perdoem, inclusive, o desabafo. Nao esperava
esse veto a essa legislacdo de anistia. N&o esperava. Fui pego de surpresa, inclusive, até porque trabalhamos muito para
isso, e a prépria Presidente Dilma foi a pessoa que assinou a primeira Lei de Anistia, em 2010, contra alguns membros
do Governo Federal.

Todas as PECs que estdo aqui trazem situacfes de mudanca pontuais na questdo de seguranca publica. Agora, ha questdes
gue s80 muito mais pragméticas e necessdrias para uma mudanca efetiva.

A questdo do ciclo completo que a Anaspra defende...
(Soa a campainha.)

O SR. ELISANDRO LOTIN DE SOUZA - ...perpassa hecessariamente pela carreira Unica, perpassa necessariamente
por jornada de trabalho. E inadmissivel ter trabalhador de seguranca publica, hoje, com 300, 400 horas por més sem
receber hora extra. Ela perpassa pela desvinculagdo do Exército para que tenhamos numa policia cidada efetiva e ndo s
no nome, porgue ndo adianta falar em policiacidadd, se, |a na base, ainda existe tudo aquilo que eu falei.

Defendemas, sim, a carreira Unica; defendemos o ingresso Unico; defendemos a desvinculagdo das policias militares de
bombeiros e militares do Exército, e o ciclo completo. Mas defendemos também que se faga, junto a este debate, um
debate para nds, hoje, mais necessario, mais urgente, que € o de respeitar o praca da Policiae do Bombeiro Militar, como
trabalhador, como cidadé&o, e como ser humano. Se nadafor feito nessa questao, qual quer outro debate é utdpico eilégico,
inclusive. N&o adianta dizer para nés, policiais e bombeiros militares do Brasil: respeitem os direitos humanos, se ainda
continuam humilhando e vilipendiando os trabalhadores em seus direitos mais basicos, que sdo garantidos a qualquer
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trabalhador do Brasil, como, por exemplo, jornada de trabalho e respeito a todos os outros direitos inerentes a qual quer
trabalhador.

Agradeco, Sr. Presidente, pelo espago e nos colocamos a disposi¢ao para o debate, que, com certeza, faremos de forma
muito mais franca, muito mais aberta, criticando a quem for e elogiando quando necessério.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracia/lREDE - AP) - Obrigado, Sr. Elisandro,
representando aqui a Associacdo Nacional de Pracas.

Tenho o prazer, ato seguinte, de passar a palavra para o Dr. Marcos Ledncio Sousa Ribeiro, Presidente da Associacdo
dos Delegados da Policia Federal.

Dr. Marcos Ledncio, fique a vontade.

O SR. MARCOS LEONCIO SOUSA RIBEIRO - Senador Randolfe, quero agradecer a oportunidade da Associacio
Nacional dos Delegadosda Policia Federal, também cumprimentar o Senador José Medeiros, os Senadores José Maranhdo
e Davi Alcolumbre, que também ja estiveram agui na audiéncia; o Deputado Major Olimpio, que nos prestigia com a sua
presenca, aqui, hoje, e colocar a posicéo dos delegados federais.

Basicamente, n6s elegemos trés PECs, agui, como matrizes desta discussdo: a PEC n° 102, de 2001, do Senador Blairo
Maggi, focaaquestdo da unificacio das policias. E importante que se diga que, em vérios paises que compdem o Olimpo,
como dito pelo nosso amigo, Dr. Camanho, também tém essas policias unificadas. Existem policias unificadas em vérios
paises da Europa e até mesmo aqui no continente americano; a PEC n° 51 enfoca mais essa questéo do ciclo completo;
eaPEC n° 73, que falada carreira Gnica.

Como representante da Policia Federal, permitam-me comegar pela parte que me diz mais respeito, que € acarreira inica
na Policia Federal. A PEC n° 73, do entéo Senador Anibal Diniz, propde a criagdo de uma carreira tnica exclusivamente
na Policia Federal.

Eu vou passar as méos do Senador Randolfe um materia que trata dessa questdo e também um pen drive com todas essas
informacBes em que constam basicamente o qué? Um parecer da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, um
da Consultoria Legidativa do Senado Federal, pareceres do jurista Ives Gandra e do ex-Ministro do Supremo Tribunal
Federal Carlos Velloso e uma série de precedentes do Supremo que enfrentam essa questdo da carreira Gnica na Policia
Federal.

Pois bem. A carreira tnicana Policia Federal € uma mudanca, € uma reforma estrutural na organizagdo e funcionamento
da Policia Federal. Ela muda significativamente o modo de funcionar a Policia Federa do Brasil. E a primeira pergunta
gue eu gostaria de compartilhar com os Senadores € qual arazéo de se fazer uma mudanca t&o profunda e radical na
organizacdo e funcionamento da Policia Federal do Brasil?

Eu indago: é por acaso uma instituicdo que goza de confianca e de credibilidade da sociedade brasileira? Goza dessa
confianca e credibilidade produto do qué? Do reconhecimento do seu trabalho. Seu trabalho eficiente. Essa instituicéo
€ uma instituicdo que tem reconhecimento tanto da sociedade brasileira como da comunidade internacional, uma
institui c&o que é marcada pela baixaletalidade em suas operaces, baixamortalidade policial, também nas suas operacoes,
dificilmente nos temos um caso de morte em operaces da Policia Federal. Entdo ela tem baixa letalidade e baixa
mortalidade em suas operagdes e mesmo assim se propde uma grande mudanca na carreira da Policia Federal.

A primeiraindagacédo que também nos leva a fazer € a Policia Federal € um 6rgdo do Poder Executivo. E como é que
se inicia uma discussdo que provoca uma profunda modificagdo na Policia Federal sem se perguntar qual é a opinido
do Poder Executivo? Pois bem, senhores, a opinido do Poder Executivo, da Presidéncia da Replblica, da Casa Civil, do
Ministério do Plangjamento e do Ministério da Justica é que carreira na Policia Federal € um assunto interna corporis
que diz respeito a direcdo da Policia Federal.

Vocé imaginar... E até eu me solidarizo com a preocupacdo que a Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica
tem com a organizacdo e funcionamento da Policia Federal: de realizar eventos |a na Procuradoria-Geral da Republica
com entidades de classe para, de 14, partirem diretrizes de como deve funcionar a Policia Federal do Brasil, como se ela
nao tivesse umadirecdo geral que comandasse essa instituicdo. Ou segja, estdo decidindo como funciona a Policia Federal
do Brasil lana PGR, ANPR e algumas entidades de classe ligadas a Policia Federal.

E 0 mesmo que a gente imaginar que um Ministro da Justica fosse dizer como € que funciona a Policia Legisiativa do
Senado: como é que devefazer o concurso, como € quedeve sefazer acarreiradaPolicial egidativado Senado. Guardadas
as devidas proporcdes, € mais ou menos isso que, de certa forma, esta ocorrendo. Um assunto que surge ndo se sabe de
onde e com que interesse.
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A carreira Unica na Policia Federal, imaginemos a seguinte situagdo: se houver o trabalho de se perguntar a direcéo gera
como a Policia Federal funciona nas suas unidades centrais, aqui proximo, agui em Brasilia, na sua sede, ou no setor
policial, vai-se verificar que a carreira tnicana Policia Federal € simplesmente inexequivel. O que € que nds vamos fazer
com a carreira dos administrativos? A Policia Federal ndo pode ser um érgéo de carreira Unica. N6s temos a carreira
policial no minimo e a carreira dos administrativos. SO por ai agente ja descartaria.

O segundo fator que a gente tem que indagar & carreira de cargo Unico? NOs precisamos parar de ser seletivos. Procurem
no mundo também, no Olimpo, carreiras policiais de cargo Unico. Vamos falar do FBI. Em qualquer pesquisano Google,
de cinco minutos, vocé vai verificar que o FBI tem uma dezena de cargos. E ndo poderia ser diferente, porque, se nés
formos até a Policia Federal, pela complexidade das atribuicdes dela, constitucionais e legais, vamos perceber que ndo
€ possivel que um Unico cargo desempenhe todas as atividades dela: de identificagdo, de pericia, atividade de gestéo,
atividade administrativa, quest&o dos psicdlogos, questdo do atendimento médico, de professor, de gestor. E inadmissivel!
Ou sgja, propde-se algo por ouvir dizer, sem conhecer arealidade da Policia Federal brasileira.

Outra questéo que me preocupa € essa régua linear. A Policia Federal do Brasil € de um jeito; a redidade da Policia
Rodoviaria Federa é outra; arealidade daPoliciaMilitar € outra; arealidade das Policias Civis é outra, e nésimaginamos
gue uma Unica formula serve para todas essas policias. No serve!

Repito: a proposta de carreira Unica na Policia Federal interessaa quem? Vai melhorar a Policia Federal em qué?
Ent&o, fica esse nosso questionamento sobre a oportunidade de conveniéncia de mudar aquilo que estéd dando certo.

S6 nesta semana, a Policia Federal deu exemplos de que, com seus 14 mil servidores, policiais e administrativos, num
pais continental, esta cumprindo com seu papel, com seu dever, e a sociedade reconhece isso. Mas nés estamos discutindo
aqui uma profunda mudanca na estrutura da Policia Federal, sem participacdo - repito - do Poder Executivo, sem ouvir
0 Poder Executivo e sem ouvir adirecdo da Policia Federal.

Alguns podem dizer: "Essa carreira inicavai melhorar arelagdo entre delegados e agentes da Policia Federal." Com todo
0 respeito a este Parlamento - este € 0 momento de se fazer a discussdo -, arelagdo funcional entre agentes e delegados é
um assunto interno da Policia Federal que nés vamos resolver e estamos resolvendo no diaadia. Nao vai ser uma PEC...
Eu tenho certeza de que uma proposta de emenda a Constituicdo ndo foi concebida para tentar resolver discordancias
eventuais e pontuais de classes. Esse € um assunto que a Policia Federal vai enfrentar no devido momento.

Avancando para as outras PECs e saindo um pouquinho da quest&o da Policia Federal, preocupa-me...
Acho que o Senador Blairo Maggi foi feliz com a PEC 102 quando fala da facultatividade.

Senador Randolfe, o senhor serd Relator de todas essas PECs e vai enfrentar a quest@o da constitucionalidade. N6s néo
podemos dizer a um governador de Estado ou a Presidéncia da Republica...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCOSLEONCIO SOUSA RIBEIRO - ... que 0o modelo constitucional dapoliciaé tnico. E preciso dar uma
faculdade para que os governadores dos Estados possam optar pel os model os de policia possiveis. o model o unificado, se
for o caso, ou talvez 0 model o de ciclo completo, ou amanutengdo do modelo que ai esta. Nés ndo podemosimaginar um
mandamento constitucional que, do Oiapogue ao Chui, estabeleca um tnico modelo linear de policias, sendo todas elas
iguais, idénticas. Isso fere o principio do Pacto Federativo e também a separacdo dos Poderes.

Confesso, Senador Randolfe, que tenho dificuldade de entender o que € uma policia de ciclo completo, que estd na PEC
51. Por qué? Porque nem na legislacdo brasileira nem na estrangeira o senhor vai encontrar uma lei que fale em policia
de ciclo completo. Ndo existe. Na doutrina estrangeira, também ndo. N6s vamos encontrar uma dezena de sociélogos e
estudiosos da seguranca publica no Brasil que fazem sua definicéo do que é ciclo completo.

Nesta audiénciamesmo, se nos pudermos fazer essa discusséo, cadaum tem o seu conceito de ciclo completo. Paraaguns,
ciclo completo é fazer TCO; para outros, ciclo completo € fazer o auto de prisdo em flagrante. Entdo, como nés vamos
constitucionalizar o conceito "policiadeciclo completo” se ndo chegamos ao consenso sequer do que éumapoliciadeciclo
completo? Policia unificada eu sei o que é - esta muito claro; ndo ha divida. Carreira Unica de cargo Unico esta correto.
Agora, 0 que é uma policia de ciclo completo para colocarmos no texto constitucional ? Estdo aqui as minhas dividas.

Outragrande preocupagdo que eu tenho é trazermos umagénese que ocorre nos Estados paraasearafederal . Essadiscussao
toda - vamos ser muito francos - decorre de um problema de organizacdo das forgas policiais estaduais.

O Senador José Medeiros pode confirmar, mas a relacdo que a Policia Federal do Brasil tem com a Policia Rodoviéria
Federal, com a Forca Nacional de Seguranca Publica €, de longe, o que a acontece entre as forcas policiais estaduais. Ou
sgja, eu temo - e quero deixar aqui um alerta - nds trazermos para a esfera federal um problema e uma discusséo que néo
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existe. E digo mais: arelacdo da Policia Federal com as forgas estaduai s também é perfeita - o Miler pode confirmar aqui
-, arelacdo com as policias militares.

Entdo, 0 que estamos trazendo para discussdo? A discussdo, no ambito federal, em que ndo ha esse problema, essa
problemética, de que vamos unificar a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal? Vamos trazer essa discussao que
nunca foi posta? Esse debate levanta isto: se vamos discutir a unificagdo estadual, por que ndo discutir a unificacdo das
policias federais?

Ciclo completo. Vamos estimular uma disputa, ou sgja, parte de atribuicdes da Policia Federal ser&o repartidas com a
Policia Federal, com as policias legid ativas? Uma problematica que ndo existe no &mbito da Unido podera ser suscitada
por uma discuss3o que, repito, tem que ser enfrentada no ambito dos Estados. E um alerta para o qual eu gostaria que
Se atentasse.

Com relagdo as propostas, no Texto Constitucional, nés ndo vamos encontrar, em nenhum dispositivo constitucional
ou capitulo, as mindcias e os detalhes que as trés PECs, principamente a 51 e a 102, fazem, porque ndo € matéria
constitucional. N&o pode um Texto Constitucional chegar ao ponto de dizer ao governador, ao Presidente da Republica o
nome dos cargos; dizer como essacarreiravai comegar, do inicio ao fim. Isso é umaatribuicdo do Poder Executivo. O que
tem de estar no Texto Constitucional sdo as atribuicfes das forgas policiais. O que tem de estar no Texto Constitucional
s80 questdes macro. Ele ndo pode chegar a essa riqueza de detal hes. Por qué? Esté-se engessando... E o que a Constituicdo
proibe? | sso.

Ent&o, nés temos um fendémeno: existem alguns que defendem a desconstitucionalizagdo, tirar as policias da Constituicéo,
para dar mais liberdade aos chefes do Poder Executivo de organizar suas forgas; e 0 extremo, que € engessar no Texto
Constitucional detal formaasforcas policiais, que o chefe do Executivo ndo € mais o chefe da policia, porque ele recebe,
pronto e acabado, nos textos das PECs, como vai funcionar a policia no Estado dele.

Vamos ser muito francos: o federalismo, que € o modelo brasileiro, tende a ser um modelo que respeita as diferengas. O
pais que adota o modelo federal, o federalismo, respeita, sabe que arealidade de um Estado - como o do Senador, 0o Amapa
- édiferente darealidade de outros Estados e quer dar aesse Estado a possibilidade de organizar suaforgapolicial conforme
areadlidade do seu Estado, dando o qué? O que o Texto Constitucional tem que trazer? Balizas e pardmetros macro.

E como nés podemos enfrentar essa questéo de formamuito técnica? Com o | pea, Senador. O | pea, recentemente, realizou
um trabalho extraordinario: "Cenarios da Politica de Seguranca Publica até 2030". Ali eu vejo um trabalho técnico, em
gue se analisa a seguranca publica sem 0s corporativismos, sem esta questdo, por exemplo: eu ndo posso dizer que a
policia judiciaria é culpada de 50 mil homicidios, porque seria 0 mesmo que dizer que as policias que fazem a érea de
seguranca vidria sdo cul padas pel os homicidios de trénsito, que também sdo 50 mil no Brasil. Entdo, ndo podemos fazer
esse tipo de relagdo e vinculo direto.

Nesse trabalho, o |peafaz um prognostico de varios cendrios até 2030, avaliando o Estatuto do Desarmamento, avaliando
a questdo das organizactes das forgas policiais, avaliando a questdo da letalidade policial, o auto de resisténcia. Entéo,
€ um trabalho técnico muito interessante.

E o que mais me chamou a atencdo no cen&io do Ipea? NOs precisamos avancar para, no Brasil, respeitando as
peculiaridades do federalismo, criar grades curriculares, uniformes; os primeiros passos. E ingenuidade imaginar que
vamos migrar, da noite para o dia, para o ciclo completo ou para uma policia unificada. Esse € um processo que reguer
uma série de condi¢des anteriores. Como? As hossas academias tém umagrade curricular Unica? Cadaumatem umagrade
curricular de um jeito. Nés tivemos os grandes eventos. Como a policia de Sdo Paulo lidou com os distUrbios civis? Ela
lida de um jeito; a do Parang, de outro; ada Bahia, de outro.

Ent&o, nds primeiro temos que pensar em uniformizar grades curriculares, temos que pensar na questao do piso salarial,
de dar um minimo, de uma politica de capacitacdo minima, respeitadas as realidades de cada policia, para, ai sm, nos
avaliarmos ou a unificagdo ou a adog&o de ciclo completo.

Preocupa-me, e os grandes eventos também mostraram que a Constituicdo de 1988 estimula a integracéo das forcas.
Senador, muito francamente, 0 meu medo, 0 meu receio do ciclo completo é nds irmos exatamente ao oposto do caminho
da integracéo, mas estimularmos, no Brasil, a cultura da disputa entre institui¢ces. |sso realmente me preocupa, € algo
gue hoje existe muito fortemente nos Estados entre Policia Militar e Policia Civil, e pode comecar também a haver essa
disputa entre outras policias. Imaginemos, Senador, que, com o ciclo completo, a Policia Legislativa do Senado passe a
interpretar que a apuracao de crimes envolvendo os membros do Poder Legidlativo é dela, e ndo mais da Policia Federal.
Ou talvez uma disputa das competéncias da Policia Rodoviéria conosco.

Ent&o, isso me preocupano sentido de nds, em vez de construirmos um sistemaintegrado, um sistema Uinico de seguranca,
caminhemos para varias ilhas de disputas pela competéncia para um determinado crime. E, ent8o, falo da importancia
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talvez de um conselho nacional. Eu s6 consigo ver, vislumbrar policias de ciclo completo no Brasil com um conselho
nacional de palicia, e, ao contrario do Dr. Camanho, eu...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCOSLEONCIO SOUSA RIBEIRO - ...vejo 0 Conselho Nacional de Policia como controle social.

As conferéncias nacionais de seguranca publica tém cobrado muito o controle socia da atividade policial. N&o podemos
imaginar que o Ministério Publico sgja o Unico orgao constitucional que exerca controle sobre a atividade policial. Ele
exerce controle externo, o Judiciario exerce controle jurisdicional, e n6s temos que avangar no controle social, que é um
reclame da sociedade.

O que €0 Conselho Nacional de Policianaminhavisio? E aparticipagio da sociedade civil, da OAB, de representantes da
sociedade civil, aorganizagdo das ouvidorias nacionais, € permitir que o cidadado faga parte desse processo, representantes
do Legisativo, Senado e Camara, representantes do Judiciério, trazer para esse Conselho Naciona de Policia uma
discussdo que ndo se faz. O Judiciario, por exemplo, € magistratura. Ele esta aqui discutindo reformada policia? N&o. A
Unicamagistratura que soO existe no Brasil, que € amagistraturade pé de ouvido de magistrado, que é o Ministério Piblico,
esté. Por qué? Porque ele tem a pretensdo de ser o coordenador dessas policias, de ele exercer...

(Soa a campainha.)

O SR. MARCOSLEONCIO SOUSA RIBEIRO - ...o controle dessas policias. E muito temerério nds termos uma inica
instituicéo fazendo isso.

Entdo, o Conselho Nacional de Policia é plural, ele reline o maior niimero de pessoas, e acho que isso é muito mais
democrético que agente pense. E 0 Conselho Nacional de Policiavai gjudar nauniformizacdo, napadronizacdo de policias
no minimo, no basico, em todo o0 nosso Pais.

Entdo, sdo essas as consideractes, Senador, que a gente gostaria de dizer. Quero convidar o Senador e todos os Senadores
gue se assim acharem conveniente para a gente ir a direcdo geral da Policia Federal, fazer esse debate, que represente
qualquer mudanga estrutural na Policia Federal, com seu diretor-geral, com a sua diregdo geral, que €, ao nosso ver, 0
caminho adequado para uma discussdo de algo extremamente institucional e interna corporis.

Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e DemocraciaddREDE - AP) - Obrigado Dr. Marcos
Ledncio, Presidente da Associacdo dos Delegados de Policia Federal.

E sO acho pertinente um esclarecimento. Como se tratam de trés propostas de emenda constitucional, que, como V. Ex2
disse, apresentam propostas de mudangas profundas na estruturacdo das policias no Brasil, é 6bvio que nés pretendemos,
eu assim pretendo, como Relator, e acredito que é assim que deve ser o procedimento, exaurir a0 maximo o debate sobre
essas propostas de emenda constitucional.

Essa, na verdade, € uma das primeiras audiéncias publicas que estamos realizando sobre o tema. Sabemos que, de igual
forma, Major Olimpio, tramitam propostas semelhantes na Camara dos Deputados, e pretendemos também estabel ecer
contato com os relatores |& para realizarmos audi éncias seguintes sobre esse tema.

E de nosso interesse chamar o Executivo para esse debate. Ha autoridades que n&o estiveram presentes, lamentavel mente,
hoje aqui, mas justificaram a auséncia, a Dr® Norma Cavalcanti, Presidente da Associacdo Nacional dos Promotores e
Procuradores de Justica, assim como outras autoridades doutoras desse tema seréo bem-vindos para este debate.

Portanto, sO quero reiterar e destacar que pretendemos estar abertos para realizar outros debates e agradego, inclusive, as
sugestdes da associagéo, assim como de quai squer uma das associagfes que aqui estdo de nomes para esses debates.

Ato continuo, entdo, passo a palavra ao Sr. Silvio Benedito Alves, representado pelo Sr. Alessandri da Rocha Almeida,
gue representa 0 Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares.

Sr. Alessandri, por favor.

O SR. ALESSANDRI DA ROCHA ALMEIDA - Tema: discutir a reestruturagdo do Sistema de Seguranga Publica,
instruir a PEC 102, de 2011 e demais proposi ¢Bes que tramitam em conjunto, PEC 102, do Senador Blairo Maggi, PEC

40, do Senador Armando Monteiro e outros, PEC 19, do Senador Vital do Régo e outros, PEC 51, do Senador Lindbergh
Farias e outros, e PEC 73, de 2013, do Senador Anibal Diniz e outros.

A PEC 102, do Senador Blairo Maggi, fala sobre piso nacional a ser fixado em lel federal, vinculag8o de percentuais do
orcamento, facultaa Unido e Estados a unificagéo das suas policias, criao Conselho Naciona de Policia
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A PEC 40, de 2012, do Senador Armando Monteiro e outros, coloca a guarda municipal no exercicio de atividade de
policia ostensiva.

A PEC 19, do Senador Vital do Régo, criagdo de brigadas de incéndio pelos Municipios, que ndo tém contingente de
corpo de bombeiro.

PEC 51, do Senador Lindbergh, criapolicias estaduais civis, carreira tnica, ouvidoria externa.
A PEC 73, do Senador Anibal Diniz, a Policia Federal, carreira Unica.

O Conselho Naciona dos Comandantes Gerais da PM e dos Bombeiros Militares ndo se opdem a nenhum debate sobre
unificacdo, desmilitarizacdo, mas queremos, hoje, o que for melhor para a sociedade.

O exemplo da unificagdo. Como fazer uma policia unificada se, em S&o Paulo, hoje, h&d 130 mil homens, que resolvem
parar ou fazer greve? Ai, vém osfreios e contrapesos de mais de uma policia. Se é policia unificada, como faria, hoje, um
Estado paralisado em sua seguranca publica? Como ficaria 0 aspecto salarial? O soldado, como o Lotin falou, ganha R$
4 mil deinicio, aquele que esta ganhando bem, enquanto o agente da Policia Civil, hoje, ndo ganha menos de R$7 mil?
Temos que trabalhar, hoje, com o que é melhor, 0 que é mais palpavel.

Neste ano de 2015, esta fazendo 20 anos que foi criada a Lei 9.099, que é o TCO, que, hoje, contempla a sociedade.
Podemos ver que os Estados em que a policiamilitar faz o TCO, temos uma diferenca grande no indice de criminalidade.
Vamos pér o exemplo de Santa Catarina, vamos comparar com Goias. Em Goias, hoje, temos uma dificuldade muito
grande de implantar o TCO, mesmo com o governador assinando dia 21 de julho e mandando seu gabinete fazer um
decreto paraa PM fazer o TCO. Temos 14, no Estado, dois Deputados que sdo delegados da Policia Civil que trabalham
24 horas contraisso. No meu ponto de vista, para atrapalhar mais um beneficio que a sociedade podiater.

Debates com argumentos, e ndo com vagas ofensivas e acusacdes. Esse foi, em Sdo Paulo, sobre o Seminério do Ciclo
Completo, que o Deputado Gonzaga, 0 Deputado Olimpio tentou, que participaram de todos 0s seminarios, trazer uma
mudanca para a sociedade, porgque isso ndo é paraa policiamilitar ndo, mas para a sociedade, fazemos parte da sociedade.

O Ciclo Completo de Policiahoje... Vamos comegar, o TCO, paramim, hoje, € 0 pontapéinicial parao ciclo completo de
policia. NOs precisamos avangar nesse sistema falido que € a seguranca publica do Brasil hoje. O texto comum em todas
as PECs é o ciclo completo de policia, até porque esse é o padrdo mundial de policia.

A mentira é o que se tem feito, falando as inverdades sobre militarizacdo, que o militar vai levar o cidaddo para dentro
de um quartel. S8o as inverdades que estdo sendo ditas do Oiapoque ao Chui. Mentira: militar é feito para matar. Uma
mentira repetida mil vezes torna-se verdade (Joseph Goebbels). "PM ndo pode fazer policiamento, porque € uma funcéo
civil. Temos que desmilitarizar a PM". Esse é 0 ministro da propaganda nazista.

Mais de 50 paises hoje no mundo tém policias militarizadas. Vamos dar um exemplo: a guarda nacional republicana de
Portugal, militar; agendarmeriafrancesa, militar - pais daliberdade, igualdade e fraternidade; carabineiros do Chiletem o
segmento militar; a gendarme na propria Argentina. Nos pegamos exempl os de dois paises da Américado Sul, que estéo
perto do Brasil, onde estd dando certo o policiamento com o militarismo. A experiénciado ciclo completo no Rio Grande
do Sul pelo TCO, no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina. PM do Rio Grande do Sul lavraTCO h& 18 anos. Em média,
140 mil por ano, chegando a um nimero atual de 2 milhdes; 4 milhdes de pessoas que ndo foram a delegacia, que ndo
tiveram o direito de liberdade limitado.

PoliciaMilitar de Santa Catarina, 127.116 TCOs, 250 mil pessoas que ndo foram conduzidas a delegacia, que néo tiveram
o direito de liberdade limitado.

Ciclo completo de policias, sinbnimo de Direitos Humanos. Evita condugdo desnecesséria, evita 0 uso da forga,
constrangimento, hé eficiéncia. Continuidade de agdo pela policia que atende e soluciona ocorréncias, sem jogo de
empurra-empurra entre as institui coes.

Vou dar um exemplo novamente. No Estado de Santa Catarinaa PM faz um TCO entre 7 a 10 minutos. Em Goias, que é
minhacidade, onde aPM néo faz o TCO, em que umalesdo corporal levetem que ser conduzidaparaadelegacia, aviatura
fica parada de duas a trés horas na del egacia, sendo que podia estar fazendo patrulhamento em beneficio da popul acéo.

Apoio pelo ciclo completo de policia. Temos o Conselho Nacional do Ministério Publico, a Federacdo Nacional daPolicia
Rodoviaria Federal, os agentes da Fenapef, 0 CNCG, a Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica, a Anaspra
(Associacdo Nacional dos Pracgas), a Associacdo dos Peritos Criminais federais, estaduais, a Ligabom.

A posicdo do CNCG. O ciclo completo para as policias do Brasil em nivel federal e estadual, criacdo do fundo de apoio
Uni&o, Estados, DF e Municipios, criagdo de Conselho Naciona de Policia descentralizado e fiscalizac&o, piso nacional
paraospoliciais.

13/32



Reunido de: 26/11/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Antes de encerrar, eu queria dizer mais uma vez que ndo defendamos nossas instituigdes, como ha varias pessoas que
trabalham no sentido so de defender a sua instituicdo. Vamos ver primeiro a sociedade. Uma simples lavratura de TCO,
Se estivesse sendo feita em todos os Estados brasileiros, como em Santa Catarina, Rio Grande do Sul, e somente seis
Estados estéo fazendo TCO hoje, tendo em vista que essa Lei 9.099 nos faculta fazer o TCO ha 20 anos, que estéo
sendo compl etados este ano agora... Somente seis Estados. Por qué? Porque ndo se pode falar que haintegracdo, que ha
unificagdo, porgque ndo ha

O Estado de Goias tenta unificar academia, tenta unificar o boletim Unico, mas ndo vai para a frente, ndo unifica. A PM
eaPolicia Civil tém umarixa que eu ndo sei o que vai ser feito para poder solucionar isso.

Eu acho que nés deviamos ol har para o lado do cidaddo, da populagéo primeiro, paradepoisvir discutir qualquer melhoria
para as nossas institui coes.

Obrigado, Senhores.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracia/lREDE - AP) - Nés agradecemos ao
Sr. Alessandri, que representou aqui 0 Conselho Nacional de Comandantes-Gerais das Policias Militares e Corpo de
Bombeiros Militares.

Em seguida passo, entdo, para o Sr. Elias Miler da Silva, Diretor de Assuntos Legislativos da Federagdo Nacional de
Entidades de Oficiais Militares.

Antes, Sr. Elias, SO registrar e agradecer apresencga aqui, nessa nossa audiénciapublica, do meu carissimo e querido amigo
José Medeiros, do PPS de Mato Grosso.

Sr. Elias, por favor.

O SR. ELIASMILER DA SILVA - Senador Randolfe, presidindo neste ato esta Comissdo, desta Casa do Povo, Casa
do Estado, a Federag@o Naciona de Entidades de Oficiais Militares Estaduais, na sua pessoa, sallda a toda esta Casa e
agradece por esta oportunidade. Federacdo que congrega mais de 40.000 oficiais, entre PMs e Bombeiros do Brasil, que
tem como Presidente o Coronel Marlon, de Santa Catarina.

Saldo, também, o Senador Medeiros que tem a sua histéria justamente nesta area da seguranga publica e da defesa da
sociedade.

Satido o meu amigo, colega de academia, Deputado Major Olimpio, que teve a sua passagem pela corporacdo nalutapela
defesa do povo paulista, exercendo dois mandatos como Deputado Estadual e, agora, aqui nesta Casa, na Camara dos
Deputados, na defesa do povo paulista e do povo brasileiro, que nés ombreamos neste trabal ho.

A Mesa composta por Ledncio, Alessandri, Jesus e os demais membros, 0 Gandra, de longo tempo também, juntos aqui,
o Lotin, Dr. Reale, que tinha os cabel os brancos e agora ja esta até sem cabelo, na luta. E nds temos que ser coerentes,
entender quando a pessoa defende uma causa por tanto tempo, e esta presente, nés temos que ter um respeito profundo
pela pessoa que esta ha tanto tempo. A Fenapef naluta que elatem.

Eu inicio, realmente, fazendo coro a fala do Lotin, pela Anaspra, e nés tivemos |4, Senador Randolfe, V. Ex2 que é um
defensor dos Direitos Humanos, nés estivemos na greve da PM da Bahia, justamente para que néo fosse feitaa greve e
nés vimos o absurdo praticado pelo Governo, a época. A greve ocorreu por causa de R$200,00, aprovado em lei, que o
Governo ndo quis pagar. E a sociedade baianaficou refém, ou sgja, os policiais militares foram jogados em uma situagéo
gue gerou essa greve.

E 0 mesmo Governo, que antes estimulou umagreve, usou toda aforca do Estado, mais de mil militares do Exército para
impedir agreve da PM, pois nés, pela Federacdo dos Oficiais, ndo apoiamos nenhum movimento paredista dagueles que
a Congtituicéo proibe, mas nés reconhecemos que as pragas so vitimadas, porque muitos Governos insensiveis usam o
estamento militar justamente para ndo dar o devido direito e jogam em um quadro, instigando inclusive oficiais contra
pragas. E ficam assistindo de longe.

Entdo, fazendo essas preliminares, a Federagéo vem a esta Casa para discutir essas propostas, que sao cinco e ja foram
expostas pela Presidéncia do Conselho de Comandantes Gerais, na figura do Tenente-Coronel Alessandri. E a Feneme
tem debatido no Brasil inteiro essas propostas. Agora, uma coisa é fatica, aineficiéncia do modelo.

Eu quero, aqui, prestar honra a todos os policiais que estdo aqui representados, e aqui ndo ha que se demonizar, ndo
€ 0 cargo de delegado, ndo € do oficia, ndo estamos agui para isso, Nndo € o escrivao. Os nossos policiais brasileiros,
rodoviarios, sdo herdis no quadro que existe no Brasil. Sao herdis e fazem muito pela defesa do Brasil.

Entdo, nds ndo estamos aqui para dizer que é o cargo A, cargo B ou cargo C, nés estamos aqui parafalar que o sistema
gue nés herdamos, com todo o nosso sacrificio, com todo o nosso esforco, € ineficiente. Nés temos que pér o dedo na
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ferida.Onde eu vejo ineficiéncia? Vai fazer uma pesquisa com o povo, como fez o Ibope, e a pesquisa demonstrade
forma clara que a preocupagéo do povo € 71% com a seguranca publica.

O povo tem medo, o0 povo ndo trabalha, ndo estuda, porque o Brasil virou um estado de guerra - isso é realidade! 1sso €
comprovado! Nés mesmos, policiais, em nossa hora de folga, também ficamos reféns - juntamente com nossas familias
- desse quadro.

Mas vejam a avaliagdo das institui¢cdes. Quando este mesmo Ibope vai avaliar, a Policia Civil e a PM estéo abragadas -
34% e 35% - em uma avaliacdo péssima. Mas pior do que a Policia Civil e do que a PM nés temos o Poder Judiciario. O
Judiciario esta pior avaliado e o povo ndo confiano Judiciario. Entéo, essa discussdo que passa pel 0 sistema de seguranga
publica tem que chegar ao sistema de justica também. Por isso que nds estamos primeiro discutindo 0 nosso, dando a
nossa contribuicao, para depois chegarmos também ao sistema de justica.

E como foi colocado pelo Coronel Alessandri, esta aqui o Gabinete Integrado, todos os profissionais estéo no Gabinete
Integrado, masfaltam duas categorias: umados agentes (dos EPAs) daPoliciaCivil - e 0 Gandra sempre esteve ombreado,
mas ele também defende o ciclo compl eto, porém de maneiradiferenciadado Gabinete, contudo € umapessoademocratica
e que atua nesta Casa -, faltam os agentes da Policia Civil e faltam os del egados de policia, tanto Federal como Civil, para
gue nds possamos discutir. Ou todos esses estdo errados ou quem ndo esta participando esta errado, ndo ha meio termo.
Entdo nds temos que, democraticamente, vir discutir. Entdo por isso - esses apoiadores ja foi falado, eu vou s passar,
para que a gente fique bem marcado - todos estdo apoiando. Portanto, ndo € uma proposta da Policia Militar.

E acrescento, Senador Randolfe, nés tivemos a 12 Conferéncia Nacional de Segurancga Piblica, o Brasil inteiro discutiu
seguranca publica- do Municipio, do Estado e Federal -, e a Conferénciaterminou, como umadas diretrizes mai s votadas,
o ciclo completo de policia. Entdo, quem esta obrigando este debate ndo sdo as ingtituicdes, quem esta obrigando € a
prépria sociedade brasileira que, na Conferéncia, assim deliberou.

E, por ultimo, |4 na Camara, a CPI da Violéncia contra os Jovens, Negros e Pobres - na qual o Deputado Magjor Olimpio
teve uma participagdo efetiva - comecou da seguinte maneira: quem extermina o jovem, negro e pobre € a Policial Quer
dizer, a culpada de todas as mazelas sociais acabou sendo a Policia. E, no final, a CPl concluiu que uma das grandes
medidas para nés evitarmos a morte do jovem negro e pobre, € justamente a reformulacdo do sistema policial brasileiro
- com a participagéo do Deputado Major Olimpio, inclusive naredacdo final.

Mas ndstemos queter consciéncia- e aqui eu tenho profissionai s renomados e a sociedade que aqui se encontra, ho Brasil,
noés sabemos aqui sdo brilhantes profissionais - que as causas da violéncia ndo sdo causas policiais. O Brasil é um pais de
uma divida social milenar. Nés tinhamos seis milhdes de indios em 1.500, Senador Medeiros, hoje ndo temos nem 700
mil indios. Os indios foram exterminados neste Pais! O Brasil foi um dos Ultimos paises a ter a aboli¢do da escravatura.
O negro ndo continua escravo na senzala, mas continua escravo socia. Ele é jogado nas periferias do Brasil - porque ndo
tem oportunidade - e ai o crime se utiliza desse quadro de miséria. Enquanto o Estado ndo vier com politicas publicas,
nos estaremos - e os policiais sdo vitimadissimos, do agente ao delegado, do soldado ao coronel, nés somos vitimas dessas
mazelas sociais, porque jogam em nossas costas. "A Policia que resolva as mazelas sociais'. NOs, que temos que atuar
nas consequéncias, somos cul pados pelas causas. Essa é arealidade.

Vejam avioléncia no Brasil, causa um prejuizo de 10% a 15% do PIB. O Brasil perde R$407 bilhGes com a violéncia.
O Pais estd em déficit no orgamento, se investisse em seguranca publica nos estariamos com superavit, porque o Brasil é
recordista em assassinatos. A Organizagdo Mundial de Salde falou: "O Brasil esta em um quadro epidémico!”. E em um
quadro epidémico nds temos que tomar medidas imediatas! Sessenta mil mortes - e o Deputado Major Olimpio coloca
gue esse dado € oficial, oficioso passa de cem mil mortos! Nés estamos vendo o quadro critico |a na Franga. Morreram,
infelizmente, menos de 200 pessoas. O pais esta em crise. O pais declarou guerra, porque morreram 200 pessoas.

(Soa a campainha.)

O SR. ELIASMILER DA SILVA - No Brasil morre isso por dia, so pela violéncia. E o Pais ndo estd em crise, ndo
estaem crise.

Vejam que morte de policiais, que foi falado pelo Jesus, foi falado aqui, o Brasil € o primeiro do mundo em morte de
policiais. Essa cena aqui, olha, todos nés, o Deputado Major Olimpio, toda semanaia ao enterro de um policial. l1a s6,
porque 0s outros ndo vao. Aqui estd a situagéo, olha. Desse quadro aqui, nés estamos cansados. Senador Medeiros, Sdo
Paulo tem um cemitério de PMs que morrem em servigo. E se V. Ex3 como policial que é, estiver de folga, atuar como
policial que é e vier amorrer, ndo tem direito de ser enterrado 14 como herdi; s6 quem esta em servigo. E ndo cabe mais.
E ndo ha uma reportagem sobre isso.
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O Brasil é um dos paises com maior encarceramento. Chega a 700 mil encarcerados, 300 mil mandados de prisdo. A
policiatrabalha. Mas o que acontece - e 0 Dr. Ledncio colocou isso -, 0 que acontece €isso aqui. O cidaddo chega parao
policial, acontece um crime, ele vai a Policia Civil ou a PoliciaMilitar? Ele vai a PoliciaMilitar. E o que elafaa?"Bom,
eu vou prevenir, mas manda o delegado investigar.” Ele vai ao delegado. "Eu vou investigar, mas manda a PM prevenir.”
Ai vem aquela velhatese: quem nasceu primeiro, o ovo ou agalinha

O Dr. Ledncio e 0 Dr. Reale vigjam pelo mundo afora e sabem que no mundo ha duas maximas para qualquer policia
do mundo. E a Policia Federal ndo tem uniforme, deveria ter; a Policia Civil ndo tem uniforme, deveria ter. Porque na
hora em que o Dr. Reale vai @ mundo, a um seminario internacional, chega para um policial, ele fala asssim: "Olha,
qualquer policiado mundo tem uniforme einvestigag&o." O que quer dizer uniforme? Qual quer policiado mundo previne
einvestiga. Qualquer policiado mundo. E no Brasil eles falam: "V océs ndo sdo policias; vocés sao meias policias.”

(Soa a campainha.)

O SR. ELIASMILER DA SILVA - O modelo de policia no Brasil - isso tem que estar bem em mente, inclusive para
0 nosso Relator e para os membros desta Comissao -: nds herdamos esse modelo do governo militar. O governo militar
unificou as policias ostensivas na Policia Militar. Em Sao Paulo, nés tinhamos sete policias; foram todas unificadas na
PoliciaMilitar. E aPolicia Civil ficou a parte, e 0 SNI/Dops comandava a policia, exercendo um ciclo completo. Acabou
0 governo militar, ficou 0 modelo que havia antes, e sem resolverem aguilo que erafundamental. Ai nos ficamos... Antes
eu punha, Dr. Ledncio, um joguinho de futebol, mas eu punha o Flamengo, ai eu tive quetirar devido areaco, porque eu
colocava um flamenguista hipoteticamente, entdo eu tive que mudar. Ai mudei o joguinho de futebol paraoiter criminis:
cogitacado, preparacao, execucao, consumacao, exaurimento. Ai, [Avem o bandido semtime. Ele exerce o ciclo completo. A
organizagdo criminosa cogita, prepara, executa, consuma, e em alguns casos, exaurimento. Ai vem apolicia, em primeiro
lugar aPM. "Olha, jaaconteceu; para, sendo é usurpacéo defuncdo publica’. Ailavem aPoliciaCivil. Emtese, elasd pode
agir depois que aconteceu. Ou nds somos o Pais mais inteligente do mundo, ou nds estamos falidos, porque so existe esse
modelo no Brasil. O crime faz tudo, e o Estado, que reprime o crime, que previne o crime, age fracionado e pela metade.

Essa é arazéo de nos Estados nés termos esse conflito, porque esse modelo é anacrénico e ndo funciona. Funciona por
amizades pessoais. Se eu estou numa delegacia, em que o Dr. Reale foi meu amigo, por questéo pessoal funciona, ou o
Ledncio; mas sendo, forma mente ndo funciona.

E ai vamos desfazer as mentiras que acontecem. "Nao devemos copiar nenhum modelo do mundo; temos a nossa
realidade." A nossa lingua ndo é nossa, entdo voltemos ao tupi-guarani. O nosso Direito ndo é nosso, voltemos para o
Direito costumeiro tribal, porque o nosso Direito é romano e americano. O nosso Judiciério é copiado do americano. O
nosso sistema policial nds copiamos de Portugal, e Portugal abandonou, mas nds continuamos col6nia. Portugal ndo tem
meias policias. E nds ficamos no passado e defendendo aquilo que é indefensavel. Entdo o Brasil € um Pais miscigenado
no mundo, multiplas culturas, e o idiomatambém.

E ai, paraagentefinaizar, aprenda com o erro dos outros. V océ ndo consegue viver. Eu tenho que pegar a experiénciado
mundo e adaptar aqui. Vamos adaptar. E ébvio que eu ndo vou pegar montado e colocar agui, mas vou adaptar a minha
realidade e arealidade do Brasil, que é continental.

O ciclo completo s6 é possivel se for desmilitarizada. Ha 41 anos que acabou o governo militar e ainda ficam com um
discurso, como bem falou o Jesus, €le entrou como fuzileiro, ndo viu nada de ditadura, mas até hoje carrega. Se souberem
que ele éfuzileiro, falam: "Ih, isso € um policia rodoviério ditador porque foi fuzileiro".

Vamos acabar com esse discurso. Viremos a pagina. NOs que agqui estamos, o Olimpio e eu, nossa geracdo, nés ndo
participamos do governo militar. Acabou, mas ficam com um discursinho ideol 6gico, rancoroso, que hadatem aver.

Na Ameéricado Sul, do Norte e na Europa tém policias militares. Vamos pegar agora, e 0s que estao aqui nesta audiéncia
acompanharam o seminério da Rede Globo. A Rede Globo fez seis meses de seminario sobre impunidade no Brasil e
no mundo. E terminou o seminario falando: "O Chile, um pais semelhante ao Brasil, conseguiu resolver a questdo da
seguranca publica’. E como é que resolveu? Com um carabineiro do Chile, que é extremamente militar. U, como é que
0 Chile resolveu? Resolveu. E simples, porque o Chile soluciona 98% dos homicidios. Como é que resolve isso? Porque
a policia trabalha em harmonia com o Ministério Plblico e a policia leva direto para um juiz de plantdo. Aqui ndo tem
juiz de plant&o e a eterna briga entre del egado e Ministério Pablico por espaco.

Por que esta funcionando a Operagéo Lava Jato, Dr. Ledncio? A Lava Jato esta funcionando por qué? As equipes estéo
trabalhando integradas. Policia Federal, Ministério Pdblico e o juiz a frente. Desmonte isso! O Chile funcional Se nds
nao tocarmos nisto: integracdo da policia com o Ministério Pablico, Poder Judiciério, se nds ndo trabalharmos nisso, nés
continuamos ainda com isso aqui. Por mais que questionem. Eu sei que os delegados, por quem eu tenho respeito, Dr.
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Reale e Ledncio, disserem: "Esse nimero é mentiroso, porque o Brasil ndo elucida de 5% a 8%". Bom, se o0 nimero é
mentiroso, eu estou ofendendo institui¢des sagradas deste Pais.

Eu estou dizendo que o Conselho Naciona de Justica € mentiroso! Eu estou falando que o Ministério da Justica é
mentiroso! E eu estou falando que o Conselho Naciona do Ministério Piblico € mentiroso, porque el esfizeram um anuério
e colocaram que sO se elucidade 5 a8. Mas ndo é culpado delegado, ndo é culpa da Policia Civil, ndo € culpada Policia
Federal; o sistema € que é burocréatico e o sistema € arcaico.

O ciclo completo é voltadaditadura e paraastorturas. Estao usando isso. 1sso ndo parte do Dr. Ledncio nem do Dr. Redle,
mas eu javi delegados dizerem: "Olha, vai voltar atortura e aditadura’. Eu ndo quero ir para esse debate baixo. E debate
de quem nédo tem argumento, € debate de quem ndo tem compromisso com a sociedade. Querer colocar essa pecha has
Palicias Militares, como bem colocou o Jesus.

Mas vejam, o relatério da Comissdo Naciona da Verdade apontou que as torturas foram nos quartéis do Exército, onde
néstinhamos o DOI-Codi, e foi nos DOPs, nas del egacias. Entdo, sevoltar adelegacia... Vejaumacolocacdo, Dr. Ledncio,
gue ndo podia ser feita: quem foi criada pelo governo militar foi a Policia Federal. Ai, eu vou dizer o seguinte: "Olha,
gue a Policia Federal, criada pelo governo militar, e a Justica Federal sdo filhotes da ditadura". Mas que colocagdo, que
despropdsito! Entéo, o debate tem que ser debate de outro nivel, de um outro padréo.

Na Comissdo da Verdade de S8o Paulo e na Nacional, delegados envolvidos: 77; PMs: 18. Na Nacional, 41 delegados;
oficiais daPM, somente 11. Conclusdo da Comissdo Naciona da Verdade: extingue a Policia Militar.

Relatério da ONU deste ano, se fosse levar o debate para outro lado. Relatério da ONU deste ano, olha o que falou Juan
Méndez: "Existe um alto grau de atos de tortura no interrogatorio de suspeitos detidos nas delegacias brasileiras’. Eu vou
usar isso como regra? Ou, entdo... estaagqui um Delegado de Policia, Marcelo Barros, Delegado de Policia de Pernambuco.

(Soa a campainha.)

O SR. ELIASMILER DA SILVA - O que ele falou? Na tese de doutorado dele, ele ficou oito anos pesquisando as
delegacias onde ele trabalhou. Olha a conclusdo dele: " A pratica perdura porque torturar € mais facil do que gastar tempo
com recurso nainvestigagdo”. Eu vou dizer queisso € aregra?

Segundo a Ouvidoria de Policia de Sao Paulo, 121 denlincias de tortura: 67 da Policia Civil, 54 daPM. E aPM tem o
dobro do efetivo. A condicdo de Militar impede o exercicio daPoliciaJudiciéria, investigativa. A PM jafaz ainvestigacao
nos crimes militares e afaz bem-feita. Exército, Marinha e Aeronautica também fazem.

Situacdo atual - fechando, Sr. Presidente, agradecendo a toleréncia, Senador Medeiros -: 0 modelo é ineficiente. Ponto.
Nés temos que apresentar sugestes. Existe uma luta de classe nas policias. Eu estou agui com Lotin ao meu lado.

(Soa a campainha.)

O SR. ELIASMILER DA SILVA - Se eu disser que ndo teve e que ndo tem luta de classe entre Praca e Oficiais, eu
estou mentindo. Hoje é possivel nos sentarmos juntos porque a luta de classe nos levou a sentarmos juntos. E hoje ele
pode falar coisaque ele ndo podiafalar antes porque saia daqui preso. L uta de classe existe entre Agente e Delegado, entre
Pracae Oficiais. E tem que pdr o dedo naferida. Existe lutade classe entre as Policias. N&o tem entre a Policia Federae a
Civil, entre a Policia Federal e aPM, porque ndo disputam o mesmo espaco. A competéncia estd bem definida. A Policia
Federal ndo luta com a Policia Civil porque a competéncia € material. Estdo no mesmo territdrio, mas é material. Eu sei
gue aquele crime é de competéncia da Federal. A Civil encaminhaparaelae vice-versa. Lutaentre delegados e Ministério
Publico, isso é comprovado. Essa luta também é comprovada.

Morosidade da Justica. Outra comprovagao.

NOs apresentamos, entdo, como sugestdo, Senador Medeiros, Presidente, ciclo completo imediato, € possivel fazer sem
investimentos e sem provocar conflitos. E possivel, comegando pelo termo circunstanciado, que é um ciclo completo no
menor potencial ofensivo.

Ascensdo para as carreiras operacionais. O Agente tem que ascender, o Escrivdo tem que ascender e os Pragas tém que
ascender. Como sera ascensdo? Vai ser ingresso Unico ou cota? Esta Comissao tem que por o dedo na ferida. Vai
ser ingresso Unico ou vai ser cota? Vai ter que discutir.

Um sistemaintegrado nacional. A Policia Federal ndo tem um sistemaintegrado com a Policia Civil, que no integracom
aPoliciaMilitar. Cada um tem seu feudo. Ninguém tem os dados neste Pais.

Investigacéo destinada a0 MP. Eu ndo sei por que essa resisténcia. Direciona essa investigacdo ao Ministério Publico,
gue é o titular da agdo pena publica
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Pericia autbnoma, Guarda Municipal. E aqui colocando para todos. A PM resiste? Nao. Nos entendemos que a Guarda
Municipal tem que ingressar no policiamento, porque nés ndo damos conta. 1sso j4 € realidade.

Uma policia pend, investigacdo destinada ao Ministério Piblico. E aqui eu coloco para os delegados, isso aqui ndo €
consenso na Feneme - Federag@o Nacional de Entidades de Militares Estaduais -, ndo € consenso, é uma sugestdo minha,
porque eu acho que nds podemos, temos que ter também uma opgao para os del egados, que, historicamente, vem, desde
0 juiz de paz, exercendo funcdes quase que judiciais.

Eu quero iniciar esse debate aqui. Sei que € polémico. Sei que o Ministério Publico € contra. O Judiciério é contra. Mas
estou trabalhando isso na Feneme. Uma saida para os del egados: criar o juiz de garantia. Juiz de garantia, de que maneira?
A competéncia do Juizado Especial crimina para o juiz de garantia. Medidas cautelares, para o juiz de garantia. E a
inconstitucional. N&o pode". O advogado pode ser juiz sem concurso para os tribunais e tribunai s superiores. O promotor
pode mudar de carreira e ser juiz sem concurso. Por que eu ndo posso transformar os cargos de delegados em juiz de
garantiae, a partir dai, comecar uma nova discussdo?

Muito obrigado, Presidente, pelatolerancia.
E a Feneme agradece esta oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. Bloco Socialismo e Democracia/l PPS- MT) - Agoracom apalavra, Carlos Eduardo
Benites Jorge, Presidente a Associacdo de Delegados de Policiado Brasil, representado por Wladimir Sérgio Reale, agui
presente.

O SR. WLADIMIR SERGIO REALE - Nobre Senador José Medeiros, através de quem cumprimento todas as demais
autoridades, os demais Parlamentares, € uma alegria muito grande estar aqui mais uma vez mais. Digo mais uma vez,
porque, desde 1987 acompanhando todas essas discussdes, ja perdi a conta de quantas vezes nos ja discutimos essas
matérias.

Na nossa visao, antes de tudo, sob o ponto de vista de politica pdblica, estd se discutindo agui inicialmente a questéo
central de ciclo completo. Antes qualquer outra, eu observei que tudo girou em termos basicamente do ciclo completo.

O que se sucede em relacdo ao ciclo completo? Com todo respeito atodos que pensam de forma diferente. Eu comegaria
inicialmente pelo proprio TCO. Por que 0 TCO?

Porque o préprio Supremo Tribunal Federal, em passado recente, ja decidiu que a atribuicéo de Policia Judiciaria, sob
pena de usurpacdo da funcdo pela Policia Militar, esse exercicio. Estd na Acgéo Direta de Inconstitucionalidade. Houve
uma discussao também, com relacdo aquela questdo de Sao Paulo, salvo erro de memoria, a Acdo Diretan® 2.862, em que
ndo houve o exame de mérito, houve apenas uma questéo preliminar.

Falo assim, ndo sd como advogado participante nessas causas, no Supremo Tribunal Federal. Recentemente, o Ministro
Fux, no Recurso Extraordinario n® 702.617, do Amazonas, reafirmou, e por qué? Néo é guestéo de falar apenas
no TCO, uma questdo meramente simplificada. Quando se pega, por exemplo, o CAdigo Pena e as leis extravagantes,
nos temos mais de cento e tantos tipos penais que sdo afetos aos juizados de competéncia da Lei n° 9.099. A titulo
exemplificativo, eu diria: rixa qualificada; fraude no comércio; incéndio culposo; atentado ao pudor mediante fraude;
exercicio ilegal de Medicina ou dentéria; moeda falsa; figura privilegiada; e vais assim por diante.

Ent&o, ndo se pode falar apenas em questdo de tempo circunstanciado nessas ocorréncias de menor relevancia, quando
acontecem, por exemplo, nas estradas federais, quando ha uma colisdo de veiculos, com alguém quefai... Ou, entdo, uma
guestdo de contrabando, que também surpreende, nas estradas federais; ou com relagéo a outras ocorréncias.

O que sucede? Discute-se, sempre como base, a questdo do Rio Grande do Sul e a questdo de Santa Catarina. E certo
gue tudo comegou no Rio Grande do Sul. La estava um ex-Senador, que foi Secretério de Seguranca, que comegou
exatamente naguele Estado esse tipo de processo. Em Santa Catarina, a mesma coisa. S6 que também néo se diz quantas
ocorréncias, segundo informagdes que recebemos, que sdo devolvidas depois para as respectivas delegacias, porque €
também umafuncéo de natureza técnica, técnico juridica, ndo € sd uma questdo mais simples. O patrulheiro, no exercicio
da Policia Militar, tenha condicfes de resolver todos os casos; lavrar ai, na hora; mandar direto para... Essa ndo é a
guestdo. Reamente é uma questao técnica, e, como tal, ela esta na esfera da Policia Judiciaria. N&o sou eu que digo isso.
Quem diz isso é o Supremo Tribunal Federal, em decisbes ja pacificadas, como falou agora, e disse-o0 bem, o Supremo
Tribunal Federal.

Ent8o, o que quero dizer, respeitando as posi¢es divergentes, é que se fala do tempo circunstanciado e ocorrido de
forma muito simplificada, porque ha leis extravagantes e hd mais de cem tipos penais. Nao se pode, digamos, anaisar a
possibilidade apenas de conferir aPoliciaMilitar, aquem eu sempre respeitei muito, muito. E digo mais: aPoliciaMilitar,
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pela sua estrutura, pela sua historia, € indispensavel para o Pais, inclusive faz parte até da defesa territorial do Pais! Eles
s8o militares, embora com comparag&o com outros Estados, sGo militares no sentido estrito. Eu costumo dizer: toda vez
gue vai se mexer nas policiais militares, ou das Policias Militares - 0 nosso companheiro Miler, aquem respeito, estamos
juntos aqui, muitas vezes, discutindo tudo isso -, mastoda vez que se mexe na Constitui¢do, no que diz respeito aspolicias
militares, elas ficam ainda mais militares.

Vegamos, por exemplo, o art. 42 que, antigamente, erarestrito as Forgcas Armadas, as Forgas Armadas foram para o 142,
e elaficou com os militares dos Estados e do Distrito Federal, exatamente pelas Emendas n°s 3, de 1993; 18, de 1998; 20,
de 1998; 41, de 2003. A Emendan® 18, de 1998, foi a grande reforma administrativa, antes da 19, que manteve as policias
militares como militares, no sentido estrito. Quando se vai adiante, ha a Justica Militar Estadual. Entdo, ha também uma
questdo diferenciada, quando se falados militares de outros paises, que ndo sdo militares no sentido estrito, como aqui no
Brasil, regulados pelo Cadigo Penal Militar, pelo Cadigo de Processo Militar.

E certo que também estaacargo dos militares a presidénciadosinquéritos policiais militares. No Estado do Rio de Janeiro,
por exemplo, temos as Delegacias de Policia Judicidria Militar, algo corretissimo, porque cuidam exatamente dos crimes
militares assim praticados. Portanto, ndo estaem discussdo isso. O que estd em discussdo € se, efetivamente - chegou agora
0 nosso nobre Deputado, Subtenente Gonzaga, que, em Ultima andlise, estimulou toda essa discusséo, no Pais, a quem
aproveito para cumprimentar, ja que tive a honra de participar, também, de seis seminarios, na Camara dos Deputados,
sobre essa discussao por este Pais afora -, entéo, o que se verifica € um ponto que estava na sombra.

O papel do Ministério Pablico. Eu jadisse, em Fortaleza e em Recife, mostrando ali a questdo do Ministério Pablico, que,
na realidade, qual o interesse do Ministério PUblico nisso? Qual o interesse do Ministério Pablico nisso? Na realidade,
0 Ministério Pblico tem la suas fungdes constitucionais - e que, ca entre nds, o Constituinte de 1988 colocou uma série
de matérias dessa natureza que nem tem indole constitucional. Colocar notificagdo de procedimento administrativo em
sua competéncia é matéria infraconstitucional. N&o tinha nada que estar na Constitui¢cdo, mas estd. Mas eles sustentam
aquilo aferro e fogo.

Eu diriamais; além do controle externo da atividade policial - e ai eu estou com o Dr. Ledncio, porque eu acho que essa
ideia, na102 do Conselho é muito melhor parao Pais- estdaqui, com todas asletras, que acoordenagdo seriado Ministério
Publico e tudo a ele encaminhado. E, com isso, qual é aconsequéncialégica disso? Ja dissemosisso em alto e bom-tom -
€ pena que o Dr. Camanho aqui ndo esteja -: narealidade, eles querem exatamente fazer ndo sb o controle, mas a grande
coordenagdo, neutralizando evidentemente 0s secretérios de seguranca e obviamente os delegados gerais, as chefias da
Policia Federal, o diretor-geral da Policia Federal, porque eles passam a coordenar.

Mas isso ndo é de agora, isso vem de 1962.

Ja que falamos no Chile, tudo comegou no Chile, quando o MP da Américado Sul sereuniu e dali surgiram as primeiras
diretrizes dentro desse objetivo de querer transformar as policias como seus 6rgdos de execucdo, parater o poder eaforcaa
Seu cargo, a seu nome, e praticando 0s excessos que ocorrem ho cotidiano. E, pior ainda: sem qual quer responsabilizagao.

Disse também la e repito agui que nés tivemos uma reforma do Judiciario que comegou pés-Constitui¢éo, como também
comegou naseguranga publicacom o Deputado Hélio Bicudo, como também, areformado Ministério Pablico, que estana
Cémara dos Deputados, em geral, com o passar desses anos, desde 1995, engavetada. E conseguimos agora, pel 0 menos,
iniciar a sua tramitag&o, porque a responsabilizacdo € necess&ria em relacdo aos membros do Ministério Piblico, que
partem para qué? Judicializacdo da politica; eles provocam isso tudo.

Entdo é preciso haver muita cautela com essa preocupacdo de contribuicdo por parte dos membros do Ministério Piblico,
gue, em Ultima andlise, eles querem transformar todos em seus agentes de execucdo. E isso ndo € bom para o Pais - com
os poderes que eles tiveram. E ndo existe nenhum M P que tenhatido esse poder no Brasil e, agora, querem as policias sob
a sua coordenagdo. E ndo é o controle externo - que nunca funcionou -, mas, sim, sob sua coordenacao, néo €?

(Soa a campainha.)

O SR.WLADIMIR SERGIO REALE - Entao, édificil, realmente, num prazo t30 exiguo, agente fazer umaabordagem
mais ampla dessa questéo. Mas eu pediria vénia para o nosso eminente Senador Randolfe Rodrigues paratrazer, também,
alguns aspectos adicionais.

Porque, na realidade, discussdo comegou em 1991 e foi até 1996. Eu tive a honra de participar de uma audiéncia
publica, nadécada de 90, discutindo aquela PEC primitiva, que também falava na desmilitarizacdo das policias. Mas ndo
funcionou, e depois vieram outras, outras, outras, e estamos até hoje discutindo.

O que me parece muito importante € - e eu vejo aqui na 102 alguns dados extremamente relevantes - quando se coloca,
evidentemente, a questdo da verba carimbada: a necessidade de o art. 67 estabelecer também vinculagdo da receitas
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de impostos, como existe na salde, como existe na educagdo. E eu vou mais longe: quer dizer, na realidade, desde o
nosso saudoso Senador Romeu Tuma, com quem tivemos a oportunidade até de elaborar um texto que ele acolheu e
passou a tramitar nesta Casa, como também do atual Presidente da Casa, Senador Renan Calheiros, com quem tivemos
também uma reunido |4 trés, ha uns 15 anos ou mais, e €le também acolheu, mas a verdade é que, em momento algum,
Se conseguiu avancar com questdo, que é central, porque o problema bésico € de recursos. Independentemente de
outros argumentos, eu acho que esse inciso da vinculagdo da receita de impostos pode ser extremamente relevante, como
existe nas outras éreas - salide, educaco. E 0 minimo que se possater no sentido de avancar exatamente nessas questdes
policiais. E até menos nesse embate de - entre aspas, no bom sentido - de "institui¢oes contra instituigdes”, etc. Porque
0 problema maior versa sobre questes de recursos.

Nés achamos que as policias militares tém uma funcdo relevante no Pais, quer pela propria ordem publica, aiés, isso foi
discutido em 1988, e nds estavamos |4 também, gjudando a discutir com as assessorias parlamentares. Quer dizer, quando
sefez essaregra - e eu jafale muito nisso, e 0 nosso Coronel Miravai lembrar -, quando se falou em relagdo a questdo
das policias militares, e se disse, em ato e bom-tom, que, no que cabe a policia ostensiva, houve uma evolucdo da regra
primitiva do Decreto-Lei n°® 667/1969, quando foi estabelecido o policiamento ostensivo fardado. E naquela discusséo, 14
atras, o Coronel Terra, do Estado de S&o Paul o, conseguiu aumentar o posicionamento das policias militares nisso, através
da chamada policia ostensiva. N&o era sb exercer o policiamento ostensivo, fardado, de forma restrita. Ent&o, isso tudo
ocorreu dentro de um longo processo. E estd aqui o que é fundamenta para as policias militares: "Como execucédo do
Ministério de Defesa Civil, etc., e a preservacéo da ordem publica'. Como € possivel se fazer a manutencéo da ordem
publica sem as policias militares? Entdo, elas tém um papel relevante.

Eu penso que essa ideia de passar ater o exercicio também das fungdes de policiajudiciaria, da funcdo de poder lavrar
certos termos ali mesmo na rua, com o pretexto de que o cidaddo ndo vai 1a... N&o pode. Isso tem uma sequéncia. E
qualquer que sejao model o no sistemada administragcdo da Justicacriminal... Eu recebi com perplexidade, quando o entéo
Procurador, o respeitéavel Dr. Camanho, mencionou como magistrados constituintes, o Judiciario e o MP. O MP é drgéo.
E um 6rgdo do Poder Executivo com algumas prerrogativas. Ele ndo é Magistratura do Ministério Piblico, como se da
naltdlia. LaéMagistraturado Ministério Pdblico. N&o é assim aqui. Aqui € um 6rgdo que tem certas autonomias e, pior
do que isso, sem responsabilizacdo pelos excessos praticados. Entdo, 0 que é que isso significa? Ele falou, mas isso é
em Portugal - quando se fala que os membros do Ministério Piblico sdo magistrados. E 14 eles presidem o inquérito. O
inquérito, hoje, em Portugal, é presidido pelo procurador da Republica.

E eu diriamais ainda: aqui no Brasil, recentemente, o Supremo Tribunal Federal, num caso com repercusséo geral, de
Minas Gerais - € 0 Recurso Extraordinério n® 593.727, eu o conhego bem, porque sou o patrono da causa -, decidiu que os
procedimentos investigatorios criminais feitos pelo Ministério Pdblico devem observar estritamente asregras do inquérito
policial. E, com perplexidade, eu assisti a €le satanizando o inquérito policial, quando o Supremo decidiu que agora tem
que ter controle, segundo as regras do Cadigo de Processo Penal e do inquérito policial. Foi colocado agora, nesse caso.
Eu até recorri, porque na parte da competéncia do Ministério Publico pode ser em qual quer coisa. Nao. Pode ser de forma
subsididria, em casos excepcionais.

Por que nds estamos falando e ampliando um pouco essadi scussdo dentro do sistemade administracéo da Justicacriminal ?
Eu gostaria de ressaltar bem que, no Brasil, 0 nosso modelo do sistema de administracéo da Justica criminal tem a parte,
obviamente, preventiva; comega com a repressdo imediata - que esta exatamente a cargo da Policia Militar -, e nada
impede que elainicie ali, narepressdo imediata, asinvestigagdesiniciais, arrolando testemunhas, fazendo acontecer. N&o
ha nenhum impedimento quanto a isso. Essa € a repressdo imediata, que todos nés ja discutimos na tramitacdo do §7°
do art. 144, e ndo se conseguiu até hoje, desde 1988, regulamentar esse sistema, em que a parte imediata esta a cargo da
PoliciaMilitar. Nada aimpede de arrolar testemunhas. Ela ndo tem uma posicao estética. Ela pode fazer asinvestigagdes
iniciais sm. Nunca houve nenhuma vedag&o. Ela ndo vai, depois, fazer o inquérito policial, a investigacdo, mas a parte
inicial ndo. Ela esta 14, chegou ao local. Se eu cheguel ao local, ndo vou ficar sd parado no local, e sim procurar saber
quem foi, como é que foi. As investigagdes iniciais podem ser feitas. E exatamente a repressio imediata. E no art. 144,
§7°, de um dos projetos que tramitam na Camara, esta |4 a repressdo. Entdo, isso € fundamental.

Senador Randolfe, com toda honestidade - conceitualmente falando -, desde a Constituicdo de 1988, nenhuma regra
infraconstitucional se conseguiu, por falta de acordo, por falta de entendimento, quer em relagdo ao sistema previsto no
§7°, quer na disciplina, organizag&o, funcionamento desses 6rgéos todos, para garantir a eficiéncia de suas atividades, o
gue é perfeitamente possivel. Mas ndo se conseguiu.

A Le Orgénicada Policia Federal também ndo conseguiu avangar, existe aLei Organica das Policias Civis, das Policias
Militares, por que ndo? Ainda é o Decreto-Lel n° 667/1969, com a alteracdo do Decreto-Lei n° 1.072.
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Ent&o, eu fico me perguntando, talvez, como, permita-me dizer, o decano dos decanos que aqui esteja, nesta discusséo,
a0 vivo, ndo lendo nos livros, e, sim, participando integralmente disso desde a década de 60, em 1967, inclusive, eu
acompanhei isso tudo.

Ofato éque éextremamentedificil, quer dizer, ndo se conseguiram, até hoje, os acordos paraaregulamentacdo do sistema,
gue eram importantes, nem as leis organicas, entdo as dificuldades também nas emendas constitucionais sdo muito mais
naturais. Nés temos mais de dez na Camara dos Deputados, aqui também temos algumas. Ent&o, esse debate é altamente
oportuno, mais umavez, para a discussdo, mas para que, de forma pragmatica, nds pensemos que se haaideia, se assim
entender o Congresso Nacional, de que a fusdo, a unificagdo da policia, como unificada, que aqui esta, seria 0 modelo
mel hor parao Pais, todos nds, evidentemente, vamos concordar. Quem decide é o Congresso Nacional. Mas, o que sucede?
Nessa questéo das propostas, em que prevalece a maioria, seja na PEC 430, na Camara dos Deputados - as outras estéo
apensadas aela-, sgjam as daqui, fala-se sempre em unificagéo, com desmilitarizacdo das policias militares. Eu ndo sei se
realmente seria desmilitarizacdo, porque acaba sendo uma consequéncia para essa ideia de querer fazer o ciclo completo.
Ent&o, com todo o respeito, evidentemente nés temos que entender que, nessa contribuicdo - porque, mais umavez, aqui
estamos paratrocar essas ideias -, € importante que se consiga a vinculagdo permanente. 1sso é fundamental. Das demais,
em termos de hipétese de unificacdo, também discordo, com todo o respeito ao que eu ouvi aqui, Dr. Leandro, a questéo
dafaculdade.

(Soa a campainha.)

O SR. WLADIMIR SERGIO REALE - Essa questdo do Pacto Federativo também pode ter um sentido maior, que
possa abranger tudo, e ndo necessariamente a questdo de forma facultativa para o Estado. Ai € que nés teremos o grande
problema, porgue nés ndo temos mais... O Codigo de Processo Penal nosso € nacional e vai continuar sendo nacional.
Entdo, amanhd, quando colocar cadainstitui¢éo de umaformadiferente - ndstivemos antes, nadécadade 30, néstinhamos
0 Cabdigo de Processo Estadual até 1932 -, e cada Estado amanhd, como quer Sao Paulo, com aguela proposta do atual
secretédrio de seguranca publica, delegar aos Estados as regras desse procedimento, ai sim as divergéncias provavelmente
serdo ainda muito maiores. Entdo, eu penso que isso deve ser visto com muito amadurecimento.

Eu até, ca entre nos, acharia melhor mesmo regulamentar essas coisas que estdo ao alcance da méo do que buscar toda
agora essa alteracdo tao profunda.

Na PoliciaFederal, digo sempre que tive ahonra de participar também daguela Casa por um certo tempo e daqui também,
gjudando nesse embate.

Nos, fazendo a conclusdo, entendemos que a PEC 102 tem alguns aspectos interessantes, sobretudo em relagdo a
vinculag&o.

O Conselho Naciona de Policia, também, de carater social, dara uma amplitude muito maior, porque estéd demonstrado
gue o controle externo daatividade policial nuncafuncionou, porque uma entidade, um érgéo néo vai conseguir comandar
ou controlar outro 6rgdo, porque eles ndo sao poderes. Ele é um érgdo, e, como 6rgao, fica acontecendo o que esta al
até hoje. Dentro da linha deles, 0 que eles querem - repito e finalizando - transformar as policias como seus 6rgéos de
execucdo, paraque elestenham maior "poder” - entre aspas -, agqui, controlando os demai s Poderes; Executivo, L egislativo
e Judiciario. Vejam, no diaadia, o que esta acontecendo, sobretudo praticando ajudiciaizacdo da politica.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Dr. Wladimir Sérgio Reale,
Vice-Presidente Juridico da Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil, quero agradecer sua exposi¢do aqui.

Nosso Ultimo conferencista, expositor desta manhétarde, Sr. Janio Bosco Gandra, Presidente da Confederacéo Brasileira
dos Trabahadores Policiais Civis.

O SR. JANIO BOSCO GANDRA - Queremos agradecer o convite formulado pelo Presidente e Relator das matérias,
Senador Randolfe Rodrigues - amazdnida, assim como eu e outros que estdo aqui.

Quero saudar atodos os representantes que aqui estiveram durante essa manhd, a partir das 10 horas. Sou o Ultimo orador
e, geralmente, o que fica por dltimo tem duas opcdes: ou comenta e faz uma sintese e emite sua opinido pessoal de todas
as falas dos que o precederam, ou faz uma fala totalmente diferente, aborda, até porque temos um tempo limitado para
fazer essa abordagem.

Como representante da categoria Policia Civil, tenho a obrigacdo de estar presente e emitir o posicionamento da entidade.
E claro que nem sempre € 0 posicionamento pessoal, mas o que interessa, nesse momento da audiéncia pablica, é o
posicionamento da entidade, até porque ndo foi convidada a pessoa que representa a entidade e, sim, aentidade; claro que,
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como representante da entidade, mefago presente naqualidade de Presidente da Confederacéo Brasileirade Trabalhadores
Paliciais Civis.

Viemos aqui tratar da PEC 102 e das demais que estdo a ela apensadas, que o Relator € o Senador Randolfe e que ja se
pronunciou que irarealizar outros encontros, outros debates como esse.

Como representantes sindicais, ndo podemos nos omitir diante dos debates, ndo vamos nunca desistir de debater, até
porque entendemos que todo processo de mudanca no Pais que quer exercitar a democracia tem que passar pelo debate,
até, as vezes, debates calorosos e mesmo oportunistas e irresponsaveis que estamos vendo desses "policidlogos’ que se
dizem conhecedores da seguranca publica do nosso Pais e que tratam de impor férmulas de mudancas, porque o que é
fato todos nés conhecemos e 0 povo brasileiro conhece.

Desde 1500, quando aportaram la na Bahia, ndo temos uma politica nacional de seguranca publica. Nunca nenhum
Governo Federal teve a oportunidade ou quis fazer ter a oportunidade de enfrentar esse problema. E o problema, pessoal,
€ mais embaixo. Nao é questdo de ciclo completo apenas ndo, porque ciclo completo ndo vai mudar a inseguranca com
gue vivemos. Portanto, € balelaafirmar e dizer que s6 o ciclo, por si sd, vamos mudar da dgua para o vinho. I1sso éfalécia.
Sabiamos disso!

Participamos de todos os debates. Todos eles tém o conddo do ciclo completo. Ai eu fiz uma pesquisa na nossa base e
perguntei: "O que é o ciclo completo?' Houve umagrande interrogacdo. O que é ciclo completo? Comega, termina, quem
faz, quem ndo faz, o que é? E vimos que ainda essa expressdo "ciclo completo” € muito boa para chamar paraum debate
e, talvez, aforma e a metodol ogia que estamos fazendo para chamar para o debate de uma grande mudancga na seguranca
publica, talvez o ciclo completo tem sido o carro-chefe para dizer: "A seguranca publica ndo vai bem, hd muitas mortes

no Pais, mais de 50 mil mortes etc".

Ora, todos sabemos que a seguranga publicavai mal. A Policia Civil, que é ainstituicdo a que pertencemos e temos vasta
autoridade parafalar sobre ela, ndo como representante dainstitui ¢do, mas representante dos membros que estéo labutando
no cotidiano, nds entendemos que temos mazelas, Sr. Presidente. Elas existem e sdo muitas.

Umadelas, que nds poderemos encontrar, é afalta de uma estrutura, de uma padronizacdo das nomenclaturas. Laem S&o
Paulo, sdo mais de 15 nomenclaturas para o policia civil. Ha o telemético e tantos e tantos outros. No Norte, ja ha uma
outra nomenclatura; no Sul, ha o inspetor. Entdo, € uma balburdia que existe no nosso Pais, apesar de que o Cédigo de
Processo Penal é uno para os brasileiros.

Entdo, se nés vamos tentar fazer uma mudanca profunda na seguranca publica, a confederacdo entende que tem que passar
pelaval orizaggo dos membros dainstitui¢go. Sem isso, s ndo podemos dar nenhum passo, sob pena de estarmostentando
copiar model os de outros paises mais avangados do que 0 nosso, mas onde a valorizagdo existe, enquanto agqui Ndo existe.

Os colegas que representam a Policia Militar... Aproveito o colega que aqui esté para nos solidarizar com essa falta de
coeréncia por parte da nossa Presidente da Republica, que vetou o projeto de lei que foi trabalhado aqui nas duas Casas,
anistiando os policiais militares que reivindicavam sal&rio. Por essaincoeréncia, fica, entdo, a nossa solidariedade atodos
aqueles pais de familia que trabalham no dia a dia. Se eles revindicam é porque utilizam o salério para bancar as suas
despesas e as de sua familia. Aquele que néo relvindica, para mim, nos temos que ficar de olho, porque, se €le ndo
reivindica é porque ele ndo precisa e tem uma outra fonte de renda. Portanto, nés somos defensores, sim, de que toda a
categoriatem direito de reivindicar, e, para tanto, ndo deve haver punicdo alguma.

Voltando ao tema, nds entendemos que a PEC 102 é eivada de inconstitucionalidade. A Cobrapol ndo pode e ndo aceita
ainda se tratar de unificagdo das policias quando ambas vao mal das pernas. Como nés vamos poder unificar duas
instituicdes que possuem mazelas - e muitas mazelas -, ndo so a Policia Civil, mas também a Policia Militar? Quais as
mazel as que poderiamos extirpar logo depronto? A primeiraéque ambasaspoliciassio divididas. HaaPoliciaMilitar, que
tem o ingresso como soldado, por anal ogiaas Forgas Armadas. Eu nem sei se o nome deveriaser soldado. Particularmente,
discordo. Acho que ndo deveria nem ter major, nem ter capitdo, nem ter cabo, nem ter tenente-coronel nessa estrutura
militar. Esse € um posicionamento meu. Acho que deveriater o policial militar e o corpo superior, como acontece com
todos os outros paises. La na Gendarmerie, por exemplo, ndo ha tenente-coronel, ndo ha capel 80, ndo ha capitéo, como,
no Chile, também ndo h&. Entdo, tem que ver essas diferencgas todas. A nossa Policia Militar €, sim, diferente das demais
policias do pais.

A Policia Civil, damesma forma, totalmente diferente. Por qué? Porque o ingresso na policia ndo € nabase. O ingresso é
nas carreiras. Entdo, sevocévai ser, por exemplo, no meu Estado, investigador, vocé ingressacomo investigador etermina
como investigador. Como escrivao: ingressa como escrivao e termina como escrivao. Nao ha expectativa nenhuma de
crescimento profissional.
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Os cargos superiores sdo ocupados pel os delegados, cujo ingresso também é ldno topo da carreira. Ele faz umafaculdade
muito bem-feita, passa no concurso para delegado e vai chefiar equipes de policiais experientes, com mais de 25 anos
de Policia.

I sso estaerrado. Esse éum cancro que aPoliciaCivil carregae quetraz essas confusdes todas e esses problemasinterclasse.

E naPoliciaMilitar? Damesmaforma. Por sinal, sdo trés policias dentro de uma so: tem a policiados pragas, que vai até
subtenente; depois tem a dos aspirantes, que € dos tenentes; e depois tem até dos superiores, que S0 0s tenentes-coroné's.
Os superiores: major, tenente-coronel e coronel.

Ora, se 0 ingresso ndo possibilita para o policial, que vai ter que ser avaliado pela sua conduta, pela sua disciplina, pelo
seu carater laboral, como entdo nds vamos poder aferir, para que possa haver promogdes? Diferentemente da Policia
Rodoviaria, que também j& esté tendo os seus problemas, as suas mazel as, vocés estdo buscando reestruturagéo, entéo se
est@o buscando reestruturacdo é porque alguma coisa também ndo vai bem, alguma coisa ndo vai bem.

Ent&o, a gente pode concluir dizendo o seguinte: nosso sistema de seguranca publica ndo vai bem. A questdo do ciclo
completo, que nés até entendemos que vamos ter que passar por essa discussao sim, nds vamos ter que passar por essa
discussdo, maslanafrente. Antes, é necessario que agente corrijaaverbacarimbada paraasegurancapublica, comojatem
aqui no Senado a PEC 24, aprovada aqui ha CCJ, e nds temos que também, antes de tudo, criar o cargo Unico de ingresso.

Eu ndo sei também por que bacharel em Direito para delegado; € exigido curso de bacharel em Direito para policia eu
também ndo sei por qué. Nos ndo entendemos como confederagdo, e nem sabemos onde que estd na Constituicdo que,
paraser delegado, tem que se exigir o curso de bacharel em Direito. Para ser coronel ou parafazer concurso paraoficialato
daPoliciaMilitar, em alguns Estados, também se exige curso de Direito. Ora, se aPoliciava mal por conta do delegado,
desse sistema, por que é que a Policia Militar também esta buscando esse sistema anacronico e falido?

Entao, tem algumas incoeréncias nas propostas. E preciso que a gente abra o peito e diga: 0 Governo sabe que o policial
militar faz bico parapoder sustentar asuafamilia? O Brasil sabe quanto que o policial militar recebeeo palicial civil? Nao
seria melhor, entdo, nds corrigirmos essas distorgdes salariais, colocarmos ao molde do Ministério Publico, que ganha
muito bem? Também um plano de cargos, para que a gente possa, 0 policial, ser bem remunerado, ndo seria melhor a
gente tratar de um plano de cargos federalizado, que seria aplicado a todas as policias, a todos os membros das policias
Brasil afora, como € também a mesma legislagdo penal, que serve aqui no Acre, serve no Rio Grande do Sul e no Rio
Grande do Norte, se amesmalegislacéo de persecucéo penal, onde esta trazendo o Cadigo de Processo Penal, € una, sera
gue ndo poderiamos também ter um salério unificado? Eu acho que sim.

Quanto a questdo da 102, e ja para concluir, eu quero dizer que, infelizmente, 0 membro da Associagao dos Procuradores
da Republicateve que se ausentar, entdo eu vou fazer apenas, vou tecer um comentario, ndo nasuafala, masdizer queeles
j& em relacdo a PEC 102, Senador Randolfe, disseram o seguinte: "PEC que unifica policias é inconstitucional, defende
a ANPR". Entéo, eles dizem aqui, na nota deles, publica, que eles ndo defendem essa Emenda n° 102, apesar de estar
contidas nela algumas mudancas no intuito de acertar.

E preciso, entdo, que a gente faga um pacto se quisermos mudar. Se quisermos mudar a seguranca publica, se quisermos
colocar uma politica nacional de seguranca publica, é necessério que a gente comece a enfrentar logo, de cara, a questdo
do ingresso de policia, do ingresso na carreira da policia.

Por que as academias de policiando se unificam? Por que ndo se prepararem, entdo, para que possamos adequar apolicia,
nado apoliciaunica, pois aconfederacdo rechaca ideiade policia Unica, até porque ambas tém a sua génese totalmente
diferente. E necessario que haja mudangas estruturais muito profundas - e eu, particularmente, acredito que ndo vao
acontecer -, até porque ja se questiona se 0 Governo Federal vai permitir, como jafoi dito aqui, que hajagreve napolicia
una? "Ah, eu acho que ndo". Entéo, € utopia tentarmos buscar isso. Mas ndo podemos fugir do debate.

Agradecemos poder contar pelo menos com os Senadores, com os Parlamentares que nos convidam. Noés ja estivemos
aqui. E anossa segunda participaco, nestamesma Casa, tratando de seguranca publica. Vimos que havia agui o Senador
Pedro Tagues, com quem debatemos. Eu fui muito cético na época e disse que ndo acreditava muito nessas propostas
mirabolantes e complexas de uma mudanga estrutural profunda que vai acontecer ao estanque. Eu acho que mudangas
tém de acontecer sim, porque seguranca publica tem as suas deficiéncias, em todos o0s 6rgaos, mas elas devem ser sim
de maneira responsavel, prevalecendo, acima de tudo, a mudanca no tratamento que os Governos, tanto Estaduais como
0 Governo Federal, dispensam a seus membros.

E necessario, sim, que possamos discutir o ciclo completo, pois vamos passar por isso, mas antes temos de adotar outras
mudancas. Como jafoi dito aqui, por exemplo, desde 1988, Senador, para concluir, que vimos a Carta Cidada, que possuli
um comando, no art. 144, para regulamentar, através do seu §7°, que poderia delimitar as atribuicdes de cada uma das
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forgas. Eu acho que esse € um papel preponderante para comegarmos a mudanga. Depois, nds vamos tirando as mazel as -
mazelas da Policia Civil, mazelas da Policia Militar, as mazelas, se existem, da Policia Federal, pois parece que existem
algumas; na Policia Rodoviaria também - de maneira que possamos, paul atinamente, com muito debate, ai ssim enfrentar
mudanga pelo que 0 povo tanto anseia e, mais ainda, os profissionais da seguranca publica.

NOs queremos um cargo Unico. Depois, nos vamos discutir o ciclo completo, a forma como se daré esse ciclo compl eto,
se mitigado, se por territério ou por tipificagdo penal.

(Soa a campainha.)

O SR. JANIO BOSCO GANDRA - Entdo, é essa a nossa contribuicdo. Nos temos uma proposta. Vamos encaminha
la a0 nobre Senador, que é justamente a unificagdo das academias, a criagdo de um curso de policia com nivel 3° Grau,
abrigado, por meio de convénios, com as universidades e as academias. Ai sim nés poderemos mudar e, quem sabe um
dia, nds vamos comemorar os indices de solucionabilidade que nds vamos mostrar para 0 nosso Pais.

Além do que nds sabemos que, se hoje, nds também ndo mudarmos, juntamente com o sistema carcerdrio, com o sistema
prisional, que é falido da mesma forma que a seguranca publica, nés também vamos ter um grande problema.

(Soa a campainha.)

O SR. JANIO BOSCO GANDRA - Onde vamos colocar o0s presos? S80 quinhentos e poucos mil presos, encarcerados.
E quem encarcera o preso ndo é ninguém sendo as policias.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracia/lREDE - AP) - Obrigado, Sr. Janio Bosco,
Presidente da Confederacéo Brasileira dos Traba hadores Policiais Civis.

Por forca do Regimento, fago um questionamento aoutro colega Senador aqui presente, 0 Senador José Medeiros, poisnés
temos dois Deputados Federais, e gostariamos de ouvir as posi ¢oes deles. Refiro-me ao Deputado Federal Mgjor Olimpio
e 0 Deputado Subtenente Gonzaga, do PDT, de Minas Gerais.Consulto o Senador Medeiros se hd alguma objecdo em
facultar apalavraaambos.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) - Nenhuma.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - De acordo.

Sendo assim, vamos ouvir as intervencdes do Plendrio, antes de passarmos a fase seguinte de conclusdo desta audiéncia
publica.
Pela ordem, passo inicialmente a palavra ao Senador José Medeiros.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Socialismo e DemocracialPPS - MT) - Sr. Presidente, senhores convidados, todos que
nos assistem aqui na CCJ, todos que nos acompanham pela TV Senado e pelasredes sociais, queria parabenizar o Senador
Randolfe pela forma democratica com que esta conduzindo esse assunto.

O assunto € extremamente polémico e importante. SO pelas falas que ouvimos aqui, percebemos que ha pontos
controvertidos de toda sorte e visdes diferentes. Mas, ab mesmo tempo, o tema aborda a vida da populagéo, a vida da
sociedade.

Alguém falou aqui - perdoem-me a falta de memoria, pois ndo lembro qual dos debatedores - justamente sobre as listas
de prioridades do ser humano. Laem casa é assim: nds nos preocupamos muito com a salide - lista de prioridade - €, logo
em seguida, com a seguranca. Mas, sem querer repisar o chav8o, essa lista esté invertida no Pais hoje. A seguranca tem
sido o patinho feio no que diz respeito as verbas, alista de prioridade e aimportancia.

Quando vemos um Senador tratar de vérias matérias, como 0 Senador Randolfe - este € um assunto que ndo davoto, um
assunto complicado -, ele tem que ser parabenizado. Parabenizo também todos vocés que estéo aqui para discutir esse
temarelevante.

Nés temos falado aqui sobre varias teses, sobre saidas, e eu trago o tema um pouco para a realidade ao me referir a
uma delegacia de policia por esses rincfes agora. Falo do Estado de Mato Grosso, principalmente, onde ha realidades
interessantes. As vezes, a distancia entre um Municipio e outro é de 300km, 400km, e h& um escrivao, um ou outro
policial militar e um delegado para tomar conta de vérias cidades. Em certas ocasides, brincavamos ao dizer que ficava
no Municipio s6 um "escravao" tomando conta da situacdo. Entéo, essa é a realidade.

Nés estamos falando sobre um assunto muito importante, muito sofisticado, e as vezes discutimos - nés temos que fazer
iss0. Mas, do ponto de vista do cidaddo que recebe o servico, faz-se aquela caricatura: geralmente é um prédio velho, sujo,
com um policia mal-humorado para receber, e uma cela fedorenta, que, em finais de semana, se sobrecarrega, com uma
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filaimensa. Esse é o retrato da seguranca publicaque a sociedade recebe. Estou falando darealidade que eu conhego. Pode
ser que, em algum Estado, a coisafuncione no estilo dos filmes de Hollywood que vemos, mas esse € o retrato que temos.

Além disso, ha conflitos de toda sorte, como ja foram citados aqui - ndo vou repisar. A grande discusséo € nos estamos
contentes com esse modelo, com 0 que esta ai? Temos que mudar o modelo? O que temos que fazer? Nesses debates
aqui, com certeza vamos encontrar uma saida - e temos que encontrar. Ndo d& mais para continuar da forma como est,
porque, no frigir dos ovos, quem esté sendo prejudicado esta pagando a conta, e a conta € cara. A conta da seguranca
brasileirando é barata.

Agora, algumas cadeias, por exemplo, sdo bem remuneradas, e em outras, como foi falado aqui, o sujeito ganha R$800
mil, com um agravante: a nossa sociedade - ndo sei se € uma questdo cultural - ndo gosta de policia - ndo gostal E quem
geramentelevano lombo essas sapatadas é aPoliticaMilitar mesmo. Sempre digo que, quando acontece qual quer tragédia,
0 sujeito se lembra, primeiro, de Deus e, logo em seguida, do 190, mas a relagdo para por ai com os dois; s6 na proxima.

Entdo, o que acontece?
(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Sociaismo e Democracia/PPS - MT) - Jaencerro, Sr. Presidente.

Foi falado agqui sobre os regulamentos - agora estou falando especificamente da Policia Militar - que regem as relagdes
|4 dentro. Eles sdo realmente draconianos. No regulamento de Mato Grosso, por exemplo - eu estive dando uma olhada
-, hAum fato interessante.

Seum soldado e um oficial cometerem umafalha, amesmafalha, dependendo, umvai paracasa, ficaem prisdo domiciliar,
e o policial, o praca vai para a grade. N6s precisamos evoluir nessa discussdo. 1sso parece uma coisa pequena - que o
tema é amplo, e estamos discutindo questiinculas aqui -, mas, ndo; essas coisinhas, essas raposinhas é que contaminam
todo o sistema.

Quando digo que a relacdo da sociedade precisa mudar com esse policial, ela precisa, desde o salério até arelacdo de ser
bem vista. Como eu digo, qual quer pai tem um orgulho danado de dizer: "Minhafilhaesta se casando com o tenente fulano,
ou com o delegado fulano”. Mas ninguém fala: "Minhafilha esta se casando com o soldado fulano". Nao! Sinceramente,
nAs temos essa percepcao das pessoas, 0 que impacta, sim.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) - N6s tratamos mal a policia e queremos um
tratamento de primeira. Essa é a grande realidade. E isso € um problema grave. Como vamos mudar isso? Falando.

Ent&o, Senador Randolfe, agradeco-lhe a tolerancia e quero sempre estar neste debate, porque ele com certeza vai fazer
com gue nés possamos evoluir.

Aqui sefalou - acho que foi o Dr. Ledncio - sobre a questéo de n&o se fazer mudanca alguma sem debater. E 16gico; ndo
tenho dividas. O Senador Randolfe é um democrata, j& mostrou isso, e hds temos que ouvir muito e ficar roucos de falar
sobre o tema, mas a algum lugar nés temos que ir. Nao podemos é ficar parados.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Eu quelhe agradego, Senador
Medeiros. V. Ex3 junto comigo, relata matérias que confluem paratratar da estruturacdo do sistema de seguranca publica
e da policia no Brasil. Tenho certeza de que esta audiéncia e as proximas, inclusive as faremos juntos, porque temos
relatérios em conjunto, relatdrios sobre temas similares para apresentar a esta Comissao de Constituicao e Justica.

Tenho o prazer de ouvir o0 Deputado Federal Major Olimpio.

O SR. MAJOR OLIMPIO (PDT - SP) - Senador Randolfe, Senador José Medeiros, quero cumprimentar esta Casa,
cumprimentar a conducéo dos trabalhos por V. Ex3s, dizer que comparego, e compareci, humildemente, para aprender,
€ sai0 com esse sentimento do aprendizado.

Ingressel na Policia Militar em 1978, portanto, ha mais de 37 anos, e desde o primeiro dia estou ouvindo que temos que
fazer mudangas urgentes. Confesso que ndo desanimo, mas a grande verdade é que a seguranga publica esta podre, esta
falida hd muitos anos, na sua estrutura, na forma arraigada de lutas corporativistas e classistas. E o fato - e ai falo mais
como um velho policial - é que os paliciais de verdade, que sdo a grande maioria, na corporagdo em que estejam, ndo
aguentam mais. Aparecem os "6logos’, "policidlogos’, exatamente porque vai passando o tempo - o Dr. Reale falava, até
citou um grande professor meu, o Coronel Terra, e, na Constituinte, acho que sé o senhor e o Miler j& estavam aqui na

luta naguele momento - e ndo ha expectativa de mudanca.
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NOs estamos falando, por exemplo, em unificagdo, Senador, e eu fago uma sugestdo a V. Ex2 Estou com o Gonzaga
discutindo o ciclo completo, e nds temos essa preocupacdo. A sugestdo minha a V. Ex® e a0 Senado € procurarmos os
Orgaos técnicos, a academia, 0s "6logos’ para saber quanto custaria, de fato, um processo de unificagdo de policias no
Pais? Quantos anos, quantas geragdes custaria fazer isso?

VejoaPEC do Senador Blairo. Facultar parao Estado é o mesmo quetentar revogar alel dagravidade. Nenhum governador
vai ter nem o recurso, Gandra. Vocé falano fundo, e vamos lutar pelo fundo, mas ele ndo é umarealidade ainda, e s com
boa vontade n&o se chega & Lua, ndo. E preciso amadurecer aluta por valorizagio profissional é€ uma verdade. As meias
verdades que sdo colocadas hoje para a opinido publica. O fato de ter o estatuto militar significa que é violento.

E até o Ledncio falavadabaixaletalidade da Policia Federal, mas quem trabal ha com policia ostensiva, meu caro, quetem
o elemento surpresa contra, € diferente. Respeito o papel constitucional, mas, por exemplo, a Policia Federal rarissimas
vezes esta em enfrentamentos com criminosos, hé colarinho branco, hd Senador ladrdo, ha desembargador que € preso, ha
de tudo, mas, possivelmente, um Senador ndo vai reagir a prisdo dando tiro contra o policial. Eu até vi o curriculo de V.
EX3, ingressou na Policia Federal em 2013, depois me conta se jateve alguma acdo armada em que atiraramem V. Ex3 E
depois conta, Alessandro, vocé, oficial de policiaem Goias, em quantas vezes jatiraram em vocé e quantos companheiros
vocé ja enterrou no cumprimento da misséo.

Entdo, falar smplesmente, jogar o fato de estar regido por um estatuto militar significa que eu sgja violento; comegaram
ametreinar para ser violento e matador em 1° de fevereiro de 1978.

(Soa a campainha.)

O SR. MAJOR OLIMPIO (PDT - SP) - Iss0 sd0 coisas que ndo da para aceitar.

O ciclo completo de policia, 0 Gonzaga realmente tem uma grandeza nisso e tem impulsionado a discussdo em todo o
Pais, e n6s também temos essa preocupagdo: quanto custa isso, como é que val se fazer de fato isso? Realmente nds ndo
temos legislagcdo em outros paises falando com aterminologia "ciclo completo”, que € tdo dbvio, que todo mundo pratica
com tantaintensidade, que parece uma idiotice nds termos meias policias como nds temos no Brasil.

Mas, Senador, eu estou aqui para cumprimenta-l1o, ja me coloquei, antes da minha manifestacéo, a disposicdo de V. Ex2
Tenho certeza que 0 Gonzaga, as comissies estdo discutindo na Camara dos Deputados, nds temos todo o interesse do
mundo de fazemos audiéncias pablicas conjuntas, € um processo de aprendizado. NGs vamoster que ouvir, sim, ndstemos
gue evoluir, sim, falar em carreira Unica - talvez haja impropriedade constitucional -, mas 0 acesso Unico. As proprias
Policias Militares tém que enfrentar isso, sim, tem que discutir, sim, que o soldado de policia possa ingressar hoje com
0 sonho de ser comandante da forca policial; que possa se ingressar ha Policia Rodoviéria Federal, na Policia Civil, na
Policia Federal com o sonho de dirigi-la. Para ser gestor publico, para ser dirigente, para ser capaz na Administracéo
Plblica, isso € um outro assunto que nds temos que debater com profundidade, se é necessario o0 curso de Direito, ou
curso de Administracéo, a formacdo superior, a formacao especifica para gestor de policia. Por enquanto, muitas vezes,
nas nossas |utas, nos estamos tentando dar cotovelada e disputando o torneio de maior ando do mundo, e ndo estamos
chegando a absol utamente nada.

Ent&o, eu quero deixar aqui 0 meu posi cionamento, dizer que o debate mais do que aberto hade ser feito, dizer exatamente,
Dr. Readle, quando se falano termo circunstanciado é umaformade dizer: "Pelo amor de Deus, gente, vamos fazer alguma
coisa, nos estamos fazendo fila de uma policia para apresentar para a outra, umatravando a outra, a outra dizendo que €
autoridade, além de autoridade paratrata-la de exceléncia, que, além de autoridade, € também exceléncid’, e ndo acontece
absolutamente nada.

Quando se da o dado oficial, Senador, de 8% dos homicidios esclarecidos, 0 Governo detodas as areas e as policias pulam
e dizem: "Nao, nos esclarecemos 40%". Sabe por que, Senador? Porque quando o senhor vai pesquisar no registro de um
homicidio, se ja estd lavrado no encaminhamento pelas policias militares, pelas guardas civis, pela Policia Rodoviaria
Federal, dizendo daautoriaali que esta conhecida, nos colocamos na estatisti ca que nés esclarecemos, quando, de verdade
mesmo, de cada 100 pessoas assassinadas neste Pais, sd 0ito nds esclarecemos aautoria. Se nds formos paracrimes outros,
nos so esclarecemos 2%.

E exatamente o que nds estamos dizendo € o seguinte: nds precisamos empoderar, dar condi¢do atodas asforcas policiais
para fazerem melhor e com maior intensidade.

(Soa a campainha.)

O SR.MAJOR OLIMPIO (PDT - SP) - S paraconcluir, Senador, quando nés falamos ainda de model osinexistentes de
Policias Militares, depois eu vou encaminhar aV. Ex3, 66 paises que tém Policias Militares hoje na sua estrutura, quando
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nos falamos, e exatamente porque, para demonstrar, que fala: "Nao, isso € um brago autoritério, resguicio de governo
autoritério, de forma nenhuma.

E nds queremos participar. Dentro desse processo nds temos uma obrigacéo. Comungo do que foi manifestado por alguns
dos senhores aqui. N&o ser4 uma coisa que sera feita em um més, em um ano. Talvez uma geracdo faca, mas nos temos
gue impulsionar.

Parabéns a V. Ex3 aqui no Senado. N&s também acompanharemos e vamos fazer a nossa mobilizaco na Camara dos
Deputados.

Parabéns, Senador!

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Mgjor Olimpio, nés que
agradecemos e anteci po a nossa disposi¢do de que as proximas audiéncias sejam inclusive em conjunto com aCamarados
Deputados, com a comissdo que esta tratando de temas similares, de PECs similares também na Camara dos Deputados.

Tenho o prazer ent&o de passar a palavra ao Deputado Subtenente Gonzaga.

Temos a satisfacdo de receber agora o Sr. Oséias Francisco da Silva, Presidente da Confederagéo Nacional dos Guardas
Municipais. Parece-me que houve problema no voo para chegar aqui, mas lhe concederei, Oséias, os cinco minutos finais
e ahonrade concluir essa nossa audiéncia publica. Apos afalado Deputado Subtenente Gonzaga, o senhor sera o Ultimo
orador, com 0s seus minutos para conclusgo desta audiéncia.

Agradeco ao Dr. Ledncio, que tem que sair.

Queria sb registrar, 0 que ja falei para o Dr. Ledncio também, Presidente da Associacdo dos Delegadas, e aqui me
comprometo que a préxima audiéncia seja em conjunto com a Camara, e vamos fazer as tratativas paraisso, que também
assumo aqui 0 compromisso de convidar o Ministério da Justica para a audiéncia seguinte.

Deputado Subtenente Gonzaga, nosso penultimo orador desta audiéncia publica como a palavra.

O SR. SUBTENENTE GONZAGA (PDT - MG) - Exm® Senador Randolfe, primeiro quero cumprimentalo pela
iniciativa da audiéncia, pela deferéncia de nos permitir aqui a palavra.

Nao estive presente desde o inicio porque estava presi dindo umaaudi éncia publicana Comissdo de AgriculturadaCamara,
onde eu era o requerente.

Antes de maisnada, eu queria, agui, expor anossaindignacao com adecisdo da Presidente Dilmaque, somente nos Ultimos
20 dias, vetou dois projetos de interesse dos policiais, do segmento de seguranca publica

Primeiro, elavetou anossapropostade criar um programanacional de habitacdo paraos profissionaisde segurancapublica,
gue era uma proposta sem nenhum custo financeiro, que apenas criava uma politica pablica, criava um lago juridico, que
houve aprovacdo, por unanimidade, tanto na Camara quanto no Senado, e ela vetou. E agora vetou também o projeto de
anistia, agora sim especifico dos policiais, bombeiros e militares.

Quero manifestar aqui a nossa indignacéo porque o Governo, com a oportunidade que tem de dar um sinal pelo menos
derespeito, de interesse, de reconhecimento com os profissionais de seguranca publica com relacdo a habitacéo e para os
policiais e bombeiros em relagdo a anistia, prefere o caminho do desprezo, do menosprezo. Eu gostaria muito de entender
essas razdes, porque, para mim, até agora, sdo incompreensiveis.

Eu pedi também para poder me manifestar, Senador, porque na Camara federal também tramitam varias PECs, sdo sete
PECs, seis apensadas a PEC 430, sobre esse mesmo tema, e inclusive uma das PECs, a 431, de 2014, de minha autoria.

A Céamara redlizou, pela CCJ, nos meses de setembro, outubro e novembro, nada menos que 12 audiéncias publicas,
sendo duas no Distrito Federal, aqui na Camara, e as demais em varios Estados do Brasil, debatendo esse tema com
segmentos, e muitos deles estéo aqui presentes nessa audiéncia. E aproveito para cumprimentar atodos, porque nés temos
feito esse debate em outros espagos, praticamente as mesmas representacoes.

O Gandra encerrou a fala dele fazendo muitos questionamentos. Serd que € isso? Sera que é aquilo?

Nanossaconvicgdo, tanto a propostada PEC 102 quantos as propostas que estdo na Camara, que v&o nalinhadaunificacdo
das policias, visam resolver um problema diagnosticado, que é o problema da solugdo de continuidade que os modelos de
policia no Brasil impdem. Entdo, as propostas que defendem a descentralizag&o est&o buscando resolver o problema da
eficacia nainvestigagéo, da eficacia no processo, que o modelo partido de policiaimpde.

Portanto, o ciclo completo esta presente em todas estas PECs, na PEC 102, na PEC 51. E ainda que a 102 ndo traga a
expressdo ciclo completo como principio, mas a51 traz o ciclo completo como uma proposta concreta.
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NaCamaraa PEC 423, aPEC 431, a PEC 127, aPEC 89, todas propdem e tratam da questdo da ineficacia da atuacdo das
policias do Brasil sob a perspectiva de ter que termos policia de ciclo completo.

Portanto, todas as PECs, naminhaconvicgao, tratam de um mesmo problemaque éaineficiéncia. E ndstemosum principio
constitucional imposto a Administragdo Piblica no Brasil que é o principio da eficiéncia.

Ent&o, o ciclo completo se imp8e como premissa de eficiéncia paraa Administracdo Plblica e diz respeito a atuacdo das
policias do Brasil.

Eu quero apenas somar-me, aqui, as manifestagdes do Deputado Magjor Olimpio, dizendo que nés criamos e instalamos
na Cémara Federal uma Frente Parlamentar de Apoio a Adocéo, no Brasil, da Policia de Ciclo Completo, e que me coube
a coordenacdo, a Presidéncia, e ao Major Olimpio a Vice-Presidéncia.

Quero fazer tratativas para que nés possamos transformar em uma frente mista da Camara e do Senado para esse assunto,
porque eu entendo que a unificagdo ou o ciclo completo, uma medida dessa ndo vira por vontade de um ou de outro de
nos, por pressdo de um do outro de nds, ela se impde, mas se impde também como uma decisdo de Estado. Fazer uma
mudanca na forma de atuac&o de organizacéo das policias no Brasil € uma decisdo do Estado brasileiro.

Entdo, por mais que nés tenhamos boa vontade, tenhamos nossas convicgdes, a minha convicgdo € que Nos precisamos
envolver o Estado e envolver o Estado a partir da Camara e do Senado, mas, também, a partir do Executivo.

Por isso, acho importante nés transformamos a Frente, inclusive, em uma Frente mista da Camara e do Senado.

Mas eu queria insistir na defesa da alteracéo, porque nés, inclusive, nos apropriamos de uma expressao trazida, pelo
menos do que eu tive conhecimento a partir do Dr. Luis Eduardo Soares, quando ele diz que nds precisamos de uma
nova arquitetura para a seguranca publica. E, nessa nova arquitetura, nés precisamos efetivamente pensar a eficiéncia, e
a eficiéncia passa pela adocéo do Brasil pela policia de ciclo completo.

Na minha convic¢do, quando nés propomos a solugdo desse problema, apartir da unificacéo, nds reduzimos os problemas
em duas policias e, por consequéncia, apontamos as solugdes em duas policias. Mas o Brasil ja possui sete agéncias que
compdem o sistema de seguranca publica, ainda que nem todas estejam no 144, como é o caso dos Agentes Penitenciarios,
mas ndstemos a Policias Civil, ndstemos as Policias Militares, nds temos a Policia Rodoviéria Federal, temos os Guardas
Municipais, temos os Agentes de Tréansito, temos os Agentes Penitenciarios e temos 0 Corpo de Bombeiros, fazem parte
de um mesmo sistema; ha a Forca Nacional, que podemos chamar de uma outra agéncia.

Entdo, quando nds apresentamos como solugédo de um mesmo diagndstico, que é baixa a eficacia nainvestigacdo policial
no Brasil, que é excessiva a perda de recursos financeiros e humanos quando nés temos que fazer esse retrabalho pela
PoliciaCivil daquilo que as PoliciaMilitar, Rodoviariae a Guardajafizeram, que é excessivaa perdade tempo e dinheiro
jogado foranos deslocamentos que os policiaistém quefazer parair aumadel egaciaparaum simplesregistro de TCO, que
€ 0 absurdo que se joga no lixo de informagGes concretas, precisas, de identificagéo de autoria e materialidade de crimes
feito pela Policia Rodoviaria Federal, feito pelas policias militares, feito pelos Guardas Municipais, feito pelos Agentes
Penitenciarios dentro das penitenciarias, que, por faltado empoderamento legal de fazer o ciclo completo e, portanto, de
poder investigar, é jogado nalata de lixo.

Eu sou de Minas Gerais e afirmo, com muita convicgao, que pelo menos 80% dos crimes em Minas Gerais estdo apurados
pela PoliciaMilitar, que atua. E em 504 Municipios de Minas Gerais, ndo ha sequer umadelegaciada Policia Civil. E aos
sabados, domingos e feriados e a noite, de 19 as 7 da manhg, apenas em 59 Municipios nés temos del egacia aberta.

Portanto, os policiais militares, os policiais rodoviarios federais nas estradas, os guardas municipais no territdrio hoje a
eles destinado estdo apurando, tém identificacdo de autoria e materialidade de crimes, que tém que jogar nalata de lixo,
porque eles, se levarem paraadelegacia, se levarem para a Policia Civil, vao ser processados por usurpagéo de fungao.

Nao seadmiteno Brasil, com os nimeros - pel 0 menos é o que as estatisti cas e as pesqui sas apontaram, e o Deputado Mgjor
Olimpio reproduziu aqui de forma muito apropriada -, com esse baixo indice de elucidagéo, que nds joguemos nalata de
lixo informagdes preciosas colhidas no diaadiapor todos os agentes de policia. Portanto, o ciclo completo seimpe pela
realidade da seguranca publica no Brasil. N&o é mais resultado ou objeto da vontade de ninguém ou de uma corporago.

Precisamos desconstruir o raciocinio que se tentou implementar, que se tentou convencer, de que é o ciclo completo da
PoliciaMilitar. N&o. Eu posso falar com muitatranquilidade, porque estou debatendo esse assunto todos os dias. Portanto,
0 gue eu estou falando aqui, eu estou repetindo todos os dias. N6s ndo estamos apontando o ciclo completo paraa Policia
Militar; n6s estamos apontando o ciclo completo para todas as agéncias de seguranca publica do Brasil. NGs estamos
apontando o ciclo completo paraos guardas municipais. O territorio que eles ocupam hoje, se vao expandir esse territorio,
se vao expandir o tipo de crime em que eles vao atuar é uma discussao a ser feita; mas nds ndo podemos admitir que no
territério em que eles estéo hoje definidos, pelo menos se considerarmos sua origem, que eles ndo facam no minimo o
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TCO. Nés ndo podemos admitir que os agentes penitenciarios, tnicos agentes do Estado num territorio especifico, que éo
interior das penitenciérias, que eles ndo possam fazer das informagdes diarias de prética de crimes que acontecem dentro
das penitenciarias, que elestenham quejogar tudo nalatade lixo pelafalta de empoderamento legal detransformar aquela
informacdo e dizer que foi investigado. "Estaaqui”.

(Soa a campainha.)

O SR. SUBTENENTE GONZAGA (PDT - MG) - Qualquer um que for transformar essas informagdes, que for
transformar isso num processo formal e legal de investigaco tem que assinar embaixo, tem que se responsabilizar. Nés
ndo tratamos de menino e nem de irresponsavel, nos estamos falando de Estado. E nés temos competéncias, delegactes
diferentes, mas nds temos um conjunto de servidores com competénciatécnica, de formagdo, de treinamento. E ainda que
ndo tenhamos, ha espaco e necessidade de se formar.

N6s ndo estamosfalando que deum diaparao outro serdo mil maravilhas. Nos estamosfalando de umamudanganecessaria
na estrutura, na arquitetura. Mas para isso, Senador Randolfe, nds precisamos pensar. Eu tenho insistido que o ciclo
completo é uma condicionante para a eficacia, € uma condicionante para a eficiéncia. Mas obviamente ndo € esse 0 Unico
problema

NOs precisamos ter coragem, sim, de defender e aprovar a autonomia das pericias. A pericia ndo pode, os peritos e a
pericia ndo podem estar presos apenas a um delegado orientando o inquérito. A pericia tem que atender todas as outras
agéncias. Nos temos agentes de controle interno que investigam. Os auditores fiscais, AGU, CGU, TCU, todos trabalham
num processo de investigagdo, e a pericia tem que atender atodos.

Nés precisamos pensar e consolidar um sistema. O fato de nds estarmos defendendo que todas as policias e todas as
agéncias tenham a competéncialegal, o empoderamento legal de fazer o ciclo completo, que elas atuem a seu bel-prazer.

(Soa a campainha.)

O SR. SUBTENENTE GONZAGA (PDT - MG) - Nés precisamos consolidar um sistema. Temos 0 Susp - Sistema
Unico de Seguranca Publica - ai colocado, e eu acho que o Susp é a referéncia. Mas € um absurdo que, no Brasil, nés
ndo tenhamos um ministério da seguranca publica. E se ndo for possivel um ministério da seguranca, deve haver uma
agéncia capaz defazer ainterlocucéo, o didogo, etransformar tudo isso num sistema, transformar a politicanuma politica
sistémica, envolvendo Unido, Estado e Municipio.

E um absurdo que a UniZo, para dialogar com os Municipios, com os Estados, dialogue por meio de entidades de classe,
porque ndo pode ter uma orientagdo direta para 0 governador, ndo pode ter orientagdo direta para um chefe de policiaou
comandante das policias! Tem que dialogar por meio do CNCG, do colegiado de conselhos, do colégio de secretarios,
do conselho de chefes de policia

Entdo, é fundamental que tenhamos todos a autonomia do ciclo completo, mas que tenhamos um sistema que funcione
e coordene todo esse processo.

N s precisamos e temos que admitir, e ai somos nds, policiais, que temos que ter acoragem de falar do controle externo. E
eu ndo falo do controle externo do Ministério Publico. Para mim, todos os agentes de Estado que fazem controle externo
estdo fazendo controle externo para o Governo.

Nés precisamos empoderar a sociedade. E ai defendemos, sim, um conselho de seguranca publica, mas que ndo enxergue
apenas o0 soldado, que enxergue o Ministério Publico, que enxergue o Poder Judiciario, que enxergue o sistema prisional
e que tenha 0 empoderamento da sociedade civil e dos trabalhadores, dos gestores. Temos vérios consel hos funcionando
com esse formato. Precisamos empoderar para, de fato, fazer o controle externo.

Da mesma forma, defendemos, e ai eu trago um posicionamento que é fruto do debate com relago ao acesso Unico a
carreira,

(Soa a campainha.)

O SR. SUBTENENTE GONZAGA (PDT - MG) - Essa € uma reivindicacdo histérica da base da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros. E uma reivindicaggo historica dos agentes da Policia Civil e dos agentes da Policia Federal.

I nstituci onal mente, nem os del egados nem os oficiais admitiam isso. Mas, nas policias militares, nos corpos de bombeiros,
comega um passo, que € pequeno em relacdo a tudo que nds temos que caminhar, mas gigante do ponto de vista de uma
mudanca de postura pelo menos de parte dos policiais, de parte do comandantes, que assumem. E Minas Gerais € um dos
Estados que eu posso falar. O comando da Policia Militar, portanto a Policia Militar de Minas Gerais passa a defender
0 acesso Unico como uma premissa de valorizagdo ndo condicionante do ciclo completo, mas como uma premissa de
valorizag80 necessaria e importante nesse momento.

29/32



Reunido de: 26/11/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

(Soa a campainha.)

O SR. SUBTENENTE GONZAGA (PDT - MG) - E defendemos que as guardas municipais tenham, sim, o seu ciclo
completo também. E discutivel e vamos discutir a sua drea de atuagdo. E defendemos um modelo, que nds ndo estamos
inventando nada, mas que possamos, por exemplo, adotar - € 0 modelo que eu defendo, tem outros - 0 modelo de uma
divisdo por territorios nesse ciclo completo paratodas as agéncias...

(Soa a campainha.)

O SR. SUBTENENTE GONZAGA (PDT - MG) - ...um modelo de divisdo por territorios por estado de flagrancia, em
gue o que é flagrante ja esta definido. Quem atender levadireto paraaJustica. O que ndo for, que aPoliciaCivil, aPolicia
Federal, que deve ser uma agéncia de exceléncia em investigacdo, assuma. E que no territério que ndo tenha a Policia
Civil ou a Policia Federal que aguela policia presente faca, de fato, o ciclo completo.

E preciso que tenhamos a responsabilidade de oferecer seguranca puiblicaa sociedade. E o ciclo completo seimpde como
uma medida de eficécia, de eficiéncia, que € um fundamento, que € um principio da Administracdo Publica.

Obrigado. Desculpe por ter ultrapassado um pouco o tempo.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democraciad REDE - AP) - Obrigado, Subtenente
Gonzaga, Deputado Federal.

Agora, passarei apalavraao Oséias, Presidente da ConferénciaNacional das Guardas Municipais, paraencerrar - eu juro -
encerrar esta audiéncia publica. N6s ja estamos com quatro horas de audiéncia publica. |niciamos as 10h15, quase quatro
horas, portanto, peco a compreensdo do Oséias ao direito humano da alimentacdo dos que aqui estdo presentes desde as
10 horas.

Ent&o, muito obrigado, Oséias, pela sua vinda, de qualquer forma, sabemos do impertinente que foi a perda do voo, mas,
de qualquer forma, Ihe concedo cinco minutos e também para concluir esta audiéncia.

Por favor.

O SR. OSEIASFRANCISCO DA SIL VA - Muito obrigado, Senador Randolfe Rodrigues, peladeferéncia, pelo respeito
pelas guardas municipais do Pais. De fato houve esse imprevisto, mas fiz um grande esfor¢o aqui para participar deste
momento téo importante aqui desta Casa.

Eu quero parabenizar pelainiciativa. O tema € urgente e oportuno. E as guardas civis municipais no Pais hoje nds somos,
segundo a Ultima pesquisa do IBGE, nés estamos presentes em 1.100 Municipios no Brasil, com efetivo ja chegando a
140 mil, entre homens e mulheres, se constituindo na segunda forca de seguranca publica neste Pais.

Ent&o é importante que as guardas civis municipais sejam chamadas para protagonizar um debate t&o importante como
esse, tanto que a Unica instancia concreta e efetiva que existe na Federagcdo é o Municipio. O Estado e a Uni&o séo
abstragBes juridicas. As pessoas vivem e convivem nos Municipios, os crimes acontecem nos Municipios. E as guardas
civis municipais agradecem ao Senador esta participacao.

Eu quero falar rapidamente que o debate é muito importante. N6s tivemos alguns momentos histéricos em que o Pais
iniciou atentativade se construir um novo model o de segurancga publica. Eu quero fazer referénciarapidamente achegada
da Familia Real aqui no Pais, em 1808, quando se estabel ece esse modelo que temos hoje, baseado na cultura francesa,
no maodelo francés no Pais, que perdura até os dias de hoje.

Com o golpe militar de 1964, iniciou-se também a constru¢cdo de um novo modelo de policia ho Pais de seguranca
publica que correspondesse e sustentasse o regime que i estavainiciando. Com a Constitui¢do Cidada, de 1988, também
reivindica um novo modelo de seguranca para o Pais.

Senador, nds temos uma avaliagdo de que 0 nosso Pais e a nossa sociedade brasileira perderam uma grande oportunidade
de, no ato de construgdo da nova Constituicdo Cidada, iniciar, ssim, um grande empreendimento e construir um modelo
de seguranca publica que correspondesse & expectativa do Estado de direito, um modelo de seguranga publica focado e
orientado para a cidadania, um model o de seguranca publica cujo objetivo maior seria garantir e promover direitos.

Infelizmente, o art. 144 da Constitui¢io Federal reservou e atualizou, na presente Constitui¢do, no Texto Constitucional,
elementos anacronicos. Decorrem, a partir dele, todos os problemas que nés temos na seguranca publica. Todas essas
PECs que aqui est@o sendo colocadas tém aspectos importantes. Eu ndo queria ver, Senador, este debate sendo reduzido
apenas ao aspecto do ciclo completo de policia, como se fosse a solugdo para o debate, porque esse € um discurso que,
ameu ver, é falacioso, € um falso discurso, porque nés temos uma arquitetura que precisa ser mexida. N6s temos um
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modelo que tem que ser construido. Eu compreendo que o ciclo completo € um tema grandioso, que precisa ser debatido,
sim, porém, ndo é a resposta para a seguranca publica no Pais. N&o é. Isso é fato. Isso é fato.

Também esse debate ndo pode ser polarizado entre a Policia Civil e a Policia Militar, como tem sido feito até hoje.
Participel do debate em S&o Paulo e parece que 0 debate esta pol arizado. N&o pode ser. A sociedade civil tem que participar
desse debate, porque a seguranca publica ndo é feita apenas com ag&o de policia. A segurancga publica é uma questéo de
Estado e questéo da sociedade também.

Fiquel bastante triste ao ouvir duas noticias semana passada, uma, que, no Estado de S&o Paulo, 60% da populacéo tém
medo das policias militares. Foi divulgado isso na semana passada. A outra, que o Estado de Séo Paulo fez uma manobra
paraesconder os homicidios, para publicar que estava havendo reducdo de homicidios no Estado de S&o Paulo. Ent&o, nds
temos problemas seriissimos em transparéncia de dados, problemas politicos de ingeréncias politicas na questdo da coleta
e divulgacdo dos dados que comprometem e manifestam questdes muito mais profundas do que simplesmente debater
o ciclo completo de policia.

(Soa a campainha.)

O SR. OSEIASFRANCISCO DA SILVA - Quero fazer referénciarapidamente a Lei n° 13.022, que foi aprovada nesta
Casano ano passado, que é o Estatuto Geral das Guardas Municipais éumalei que, defato, sinaliza paraum novo modelo
de seguranca publica, um novo modelo de policia, uma policia de proximidade, uma policia comunitéria, umapoliciaque
preservaosdireitos do cidaddo, umapoliciaque pautasuaatuagdo pelapreservacdo intransigentedavida, prioritariamente,
uma policia comunitaria. Essa lel ja € um desenho, € uma iniciativa muito positiva, que alinha o Pais ao que ha de mais
moderno no mundo, ao que ha de mais importante, e que a ONU recomendou inclusive para 0 nosso Pais.

Ent&o, é urgente sim esses aspectos todos.

Eu queria citar a questdo de que nés precisamos, sim, pagar uma divida com Estado brasileiro e iniciar um processo de
transformar as policias em civis. No Estado democrético de direito, nés temos que ter policias civis. Nao cabem policias
militares para cuidar da seguranca publica. Policia Militar tem de ter sua atuacdo muito bem definida: a defesa da Patria,
adefesadas fronteiras, adefesa do Estado brasileiro. Mas, para a questdo de conflitos urbanos, é necessario, sim, ter uma
policia que tenha orientacdo para a cidadania, ndo para 0 combate; para a defesa de direitos, ndo para o abate de ditos
criminosos ou bandidos. Entdo, superar a questao do militarismo no Pais é uma divida que o Pais paga consigo mesmo,
porqueisso eraparater sido feito no ato da Constituicédo de 1988. E ndo foi feito. Eraparater-se sepultado definitivamente
esse modelo de gestado, esse model o de seguranca publica.

A questdo das guardas civis municipais é fundamental. Hoje € a realidade muito concreta, irreversivel; cresce a cada
dia. N6s temos um parémetro legal. N6s temos que pautar a nossa atuagéo, pela transparéncia, pelo controle social, pelo
controle interno, mas, sobretudo, a partir de agdes integradas.

Eu quero fazer uma referéncia, um destague especia a fala do Deputado Subtenente Gonzaga sobre a necessidade de
um sistema de seguranca publica no Pais. Precisamos consolidar o Susp - sendo reinventa-lo -, porque hoje nés temos
problemas de dados seriissimos ha col eta e no compartilhamento de dados, pois cadainstituicdo quer ter asuainformagéo
como se fosse segredo de justica, ndo a compartilha.

As guardas civis municipais sdo as que mais sofrem, porgque nés ndo temos um sistema de dados, de informagdo. Nés
precisamos do Infoseg, do Governo Federal, ou do sistema do Estado, mas dependemos sempre da conivéncia, porque
nos ndo temos um pacto federativo que permita essa troca de informagdo, até para qualificar a gestdo das secretarias
municipais de seguranga publica.

Entdo, éimportante, sim, que essas PECs consigam ser unificadas em uma tnica PEC que contempl e todos esses aspectos:
adesmilitarizagdo; o debate sobre uma policia Gnica, € importante pautar isso; o debate sobre a criagéo de um conselho de
policiano Pais, éimportante que esse novo model o o contempl €; aquestao datransparéncia, nés ndo podemos abrir méo da
transparéncia, que estaligada a confiabilidade. Se, no Estado de Sao Paulo, a populacdo tem medo e ndo confia, é porque
ndo ha transparéncia, ha um distanciamento da populacdo, e a policia tem que estar ao lado do povo, a policia tem que
proteger o povo; o controle externo autdnomo e independente, a popul agéo tem que participar; o controle interno também.
E importante, Senador, encarar a questdio dos autos de resisténcia ou a chamada resisténcia seguida de morte. Esse é um
debate que ndo pode ficar escondido, esse debate tem que ser colocado, e temos que construir e descobrir como nds vamos
resolver esse problema. O Brasil € um Pai's muito violento: sdo quase 60 mil mortes, fruto da violéncia urbana, por ano; €
um Pai's que tem aculturadaviolénciamuito arraigada, mas o auto de resisténcia- o niimero de homicidios que as policias
cometem -, no Brasil, é assustador também. E muito assustador!
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Isso tem que ser encarado, tem que ser encarado, porque, no Estado democrético de direito, nds ndo temos uma guerra
civil. No Estado democrético de direito, bandido bom n&o é bandido morto; ndo ha bandido, ha cidaddo! Mesmo que tenha
cometido um crime, ele tem direito e tem que ser preservado. Asinstitui¢des de Estado tém que se pautar pelalegaidade.
NOs existimos e vamos continuar existindo engquanto nos pautarmos pela legalidade das nossas agbes. Entdo, a defesade
direitos tem que ser algo prioritario na atuagéo das organizages de seguranga publica.

Quero finalizar e agradecer. Esse € um debate que demanda bastante tempo, como o Deputado Major Olimpio falou.
A sociedade tem que ser chamada. Em 2009, participamos da Conseg. A sociedade j& aprovou a desmilitarizacdo e a
unificagéo. Temos gque chamar a sociedade, ndo sei se por intermédio de uma grande conferéncia novamente, pois esse
€ um tema grandioso e ndo pode ser reduzido a apenas ao aspecto do circulo completo, que é relevante e tem que ser
debatido. Reconhego toda aimportancia do argumento do Deputado Gonzaga. De fato, isso tem que ser debatido, mas ndo
pode ser debatido como se fosse a solugdo paraasegurancapiblica. Eu disse, recentemente, que, se nds reconhecemos que
a seguranca publica esta falida ou estd em processo de faléncia, € importante discutirmos as causas dessa faléncia, antes
de querermos acrescentar algo maisaessafaléncia. Seriairracional detectarmos afalénciado sistemae querer acrescentar
algo mais, fazer esticadinho, sem discutir suas causas estruturais, o porqué dessa faléncia. Ent&o, é importante, sim.

Parabéns pela audiéncia publical Muito obrigado pelo convite, Senador. Muito obrigado pela deferéncia de garantir a
nossafala. As guardas civis municipais do Pais estdo a disposi¢do, para contribuir com esse debate. Esperamos que esse
debate se prolongue.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Eu que agradego, Oséias.

Com a sua exposi¢ao, nos ouvimos todos os conferencistas, todos os expositores convidados - o Deputado Gonzaga, o
Deputado Major Olimpio -, todos que participaram desta audiéncia publica.

Quero reiterar que esta € uma de outras audiéncias publicas que pretendemos fazer. E antecipo, Tenente Gonzaga, 0 N0sso
interesse em fazer as proximas agora também em conjunto com os relatores que tratam do mesmo tema na Camara dos
Deputados.

Como foi possivel perceber, ha controvérsias no tema, ha a auséncia de unanimidade entre os expositores sobre 0s
diferentes temas, além de sua complexidade. Portanto, modificar a estrutura da seguranca publica brasileira é um tema
gue ndo pode ser mexido abruptamente. A apresentacéo do relatdrio dessas PECs néo pode ocorrer de forma abrupta sem
gue todos os envolvidos sejam ouvidos para esse debate. E é essa a pretensdo que este Relator tem, e, em especial, fazer
- repito, Tenente Gonzaga - em conjunto com a Camara dos Deputados.

N&o havendo mais oradores, declaro encerrada esta audiéncia publica.

(Iniciada as 11 horas, a reunido é encerrada as 14 horas e 21 minutos.)
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