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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
17/11/2015 - 392 - Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracia/ REDE - AP) - Bom diaatodos e atodas.
Havendo numero regimental, declaro aberta 39% Reunido, Extraordinéria, da Comissdo de Desenvolvimento Regiona e
Turismo da 12 Sessdo L egidativa Ordinaria da 542 Legislatura.

Sob a protecdo de Deus, declaramos iniciados nossos trabal hos.

Antes de dar inicio & audiéncia publica, a Presidénciafaz o seguinte comunicado:

Comunico que nos termos do art. 89, do Regimento Interno, recebemos o Oficio n® 001, de 2015, da Comissdo
Representativade Salva-Vidas do Brasil por meio do qual € solicitada ajuntada de dois abaixo-assinados, um manuscrito
eoutro digital, a0 PLC n° 42, de 2013, bem como a aprovagdo do projeto sem alteractes.

Determino ajuntada ao PLC n° 42, de 2013, que regulamenta o exercicio da profissdo de salva-vidas.

O referido expediente encontra-se na Secretaria da Comissdo a disposicéo do Colegiado.

Conforme pauta previamente distribuida, a presente reunido é destinada a realizacdo da quarta audiéncia publica que
integra o plano de trabalho de avaliagdo do Plano Nacional de Saneamento Bésico (Plansab), em atendimento ao art. 96,
"b", do Regimento Interno do Senado Federal.

Encontram-se presentes paraaaudiéncia publicaos seguintes convidados, os quais, jadeimediato, convido parajaintegrar
aMesa

Sr. Arilson Wunsch, Diretor da Federagdo Naciona dos Urbanitérios, e o Dr. Luiz Roberto Santos Moraes, professor
titular em saneamento da Escola Politécnica da Universidade Federal da Bahia.

Conforme dispde o ar. 94, §82° e 3°, do Regimento Interno, a Presidéncia adotara para o debate as seguintes normas:
cada convidado tera até 15 minutos para fazer a sua exposi¢éo e, em seguida, abriremos a fase de interpelagdo por parte
dos presentes.

A palavra as senhoras e aos senhores sera concedida na ordem de inscrigdo. Os interpelantes dispdem de trés minutos,
assegurado igual prazo pararesposta ao interpelado.

Antes de conceder a palavra aos convidados, informo que a participacdo dos cidadéos é em nossa audiéncia serarecebida
nos seguintes canais. no Portal e-Cidadania, que pode ser acessado pelo site do Senado Federal www.senado.leg.br, e
pelo Al Senado 0800-612211.

Iniciamos com o Sr. Arilson. E pela ordem alfabética. Ent&io, concedo-lhe 15 minutos para sua exposi io.

O SR. ARILSON WUNSCH - Bom dia, Senador Randolfe.

Em nome da Federagdo Nacional dos Urbanitérios quero agradecer o convite e dizer que € muito importante ndstratarmos
sobre saneamento neste momento que o Brasil vive, ou sgja, um momento dificil na questdo do saneamento, pois se fala
sobre a crise hidrica e a gente tem a diferenca. NGs ndo dizemos que é uma crise hidrica, mas sim de gest&o da &gua.
N&o é uma crise da &gua em si, porque a dgua ndo esta em crise. Mas a gestdo da adgua esta em crise. Entdo, € muito
importante nds virmos aqui no Senado Federal debater sobre a &gua e chamar a atencdo da sociedade sobre esse tema
téo importante para a vida das pessoas.
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Também quero cumprimentar agui NOSSo IrM&o, NOSSO parceiro, Nosso companheiro detodas aslutas, o Prof. Luiz Roberto
Moraes, conhecido Prof. Moraes, sempre um militante atuante dentro do saneamento deste Pais e que ndo mede esforcos
para estar onde é convidado e fazer o debate.

E importante lembrar, Senador e tel espectadores, ouvintes e plateiapresente, que nds vivemos um periodo de privatizagdes
no Brasil, no mundo, na América, da questdo da agua. Tivemos recentemente a guerra da &gua na Bolivia, tivemos a
Argentina privatizando e reestatizando a sua questdo da dgua sob grandes dendncias de propina, corrupgao, No Processo
de privatizagdo, e também a contaminacdo da agua para a sociedade argentina, e foi retomado. O Uruguai também fez isso
g, inclusive, Senador, tem na sua constituicdo um artigo que diz que, para privatizar a agua, tem que ter um plebiscito,
uma consulta popular. Obvio que o Uruguai € menor que o Brasil, mas esse € um tema em que nés poderiamos entrar
e pensar um pouco melhor.

Como a concessao aqui € municipal, que tal se, para privatizar a agua dentro dos Municipios, fosse feita uma consulta
popular? Porque é muito facil definir em gabinetes fechados, nas capitais do Brasil, de todos os Estados e na Capital
Federal, vamos privatizar a agua. Mas e a populagdo carente? E a populacdo pobre? Ela tem que opinar nessa questéo
também.

A Francga, sabemos que reestatizou depois de muitos anos na iniciativa privada. Temos a Itdlia, que fez um plebiscito,
também com uma consulta popular, que deu 95% para o retorno da agua para o controle publico. E ouvimos muito que
a privatizagdo aumenta a concorréncia, melhora o negécio; realmente, se for paratratar de negdcio, a privatizagéo € boa,
mas a agua ndo podemos tratar como um negaocio.

Dentro dessa linha importante que debatemos, o Brasil deu um avanco consideravel com a 11.445, que € o marco
regulatério do saneamento, que trouxe uma nova realidade para a sociedade brasileira, uma nova realidade, discussio no
saneamento dentro dos seus Municipios, onde prefeitos e vereadores tém a autoridade de negociar o melhor contrato de
programa para o seu Municipio. N&o é aquele programa de concessdo que se fazia antigamente: colocal4, faz um contrato
com uma empresa, de 20 anos, depois so tira de dentro da gaveta, tira 0 p6 da primeira pagina e assina 0 novo contrato.
N&o é mais assim que funciona. Hoje, o prefeito, o vereador, 0 Municipio tem o poder da fiscalizacéo.

E, dentro dessalinha, nés conseguimos o nosso Plano Nacional de Saneamento! O quediz o Plano Naciona de Saneamento
- rapidamente, passo algumas... -, que tem, em um horizonte de 20 anos, um objetivo de chegar ao pleno de abastecimento
de &gua e tratamento de esgoto?

Junto com o Plansab, dentro do Ministério das Cidades, hauma série de linhas de financiamento - n6s depois vamos tratar
sobreisso - parafazer afiscalizag@o dessesrecursos, que sd0 importantes, no momento, paranos termos dguade qualidade,
agua boa, esgoto, residuos sdlidos coletados, o lixo que todo mundo... Muitos lixdes que nés temos pelo Brasil afora... E
na nossa cidade ndo € diferente, la no Rio Grande do Sul temos lix8es, e também algumas usinas que estéo caminhando
de forma muito lentamente. A drenagem urbana também é um problema. No Plansab, temos esta determinagdo: vamos
resolver problema de drenagem urbana. S6 que a ganancia pelo crescimento - e ndo pelo desenvolvimento - é tdo grande
gue as pessoas ignoram a natureza e saem construindo coisas acima do normal.

L&, no Rio Grande do Sul - eu venho do Rio Grande do Sul -, hd poucos dias, nés tivemos um enfrentamento muito forte
de tempestades, temporais, enfim, que o Brasil todo acompanhou.

E dai n6s criamos uma maxima: quando o homem invade a natureza, isso chama-se desenvolvimento. Agora, quando a
natureza vem buscar de volta aquilo que o homem tirou dela, nés tratamos como tragédial E isso nés temos que mudar,
porgue o meio ambiente pede socorro neste momento.

Entdo, as metas do Plansab séo chegar a 99% de agua nesses proximos 20 anos no Brasil e 100% de entrega da &gua para
sociedade, bem como coleta de esgoto na drea urbana e rural.

E importante dizer também que o Plansab tem dois artigos interessantes que dizem que nds temos que publicizar nossas
metas, avaliar e fazer umarevisao a cada quatro anos. Isso tem que ser colocado em prética, porque, sendo, ndo adianta
nAés termos as nossas metas engavetadas. A sociedade tem que saber 0 que as empresas, 0 que o0 Plansab quer nos quatro
anos, nos oito, para chegar, depois, nos 20 anos de programa.

Deondevirdo osrecursos? O préprio Plansab jadiz que alguns bilhdes serdo necessarios. E de onde é quevirdo? Cinquenta
€ nove por cento - Moraes, eu disse que eram 51% antes, em nossa conversa paralela, mas séo 59% - terdo que vir do
Governo Federal, dos 6rgaos federais. Ora, nés sabemos que estamos passando por uma crise. Todo mundo comenta por
ai: acrise, acrise, acrise, e nés acabamos acreditando natal da crise. NGs vemos que o Governo tem a obrigatoriedade de
colocar o dinheiro que ele prometeu, porque se ele promete 59% de 508 bilhdes, significa que, ao longo dos 20 anos, ele
tem esse dinheiro para colocar no Plansab. Sendo, ao final nds vamos, inclusive, sugerir algumas situacdes. E o restante
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vem dos Municipios, dos Estados e, também, da iniciativa privada. A iniciativa privada esteve agui e acompanhamos a
apresentacdo de um incentivador dainiciativa privada, de um financiador, e ele muito bem disse que ainiciativa privada
tem dinheiro, desde que o Governo gjude. Entéo, ela ndo tem dinheiro para fazer o que tem que ser feito.

Os investimentos em saneamento de agua e esgoto sdo em torno de 270 bilhdes. PAC: teriamos que ter sete PACs para
fazer. Se é lancado um a cada quatro anos, certamente em 28 anos nos estaremos cobertos, Senadores. E em 28 anos, com
0 atraso que nés temos no Brasil, normalmente, j& fecharia - estica la por dez anos o Plansab -, nés chegariamos - mas
tem que langar 0 PAC e tem que fazé-lo.

Na sequéncia aqui vamos apresentar rapidamente, passar algumas |aminas que falam sobre nimeros. E importante dizer
0 seguinte: o PAC 1 selecionou e contratou os 100% do valor estipulado. Mas, na realidade, do PAC 1 apenas 74% foi
executado. E no PAC 2 é pior ainda, apenas 20%! Entdo nds temos que fazer essa fiscalizagéo e fazer com que essas
obras que sdo contratadas sejam executadas, porque, teoricamente, quando vocé contrata uma obra, quando vocé busca o
recurso, se ele esta disponivel e o projeto esta pronto, ha dinheiro. Entéo, eu tenho que ter capacidade de fazer essa obra.

E ai nés, muitas vezes, somos taxados como a parte piblica que ndo trabalha, que ndo consegue fazer o servico.

Entreguem para nés essa montoeira de dinheiro, que vamos conseguir fazer. Muito bem, nés da Federacdo Naciona dos
Urbanitérios, que defendemos o setor de &gua, esgoto, energia deste Pais, de servigos urbanos, nés também cobramos
dos nossos entes, dos nossos sindicatos e também das nossas categorias, que sdo publicas, e também temos privadas, a
prestacéo de um servigo publico de muita qualidade.

E, sobre a questéo do plebiscito, de quefalel [ano inicio, Senador, eladiz 0 seguinte: se eu tenho um plebiscito naminha
cidade, onde a populacdo pode me mandar embora, aqual quer momento, eu necessariamente tenho que prestar um servico
de qualidade, porgue eu tenho que ter, na hora do plebiscito, na hora da consulta que eu vou fazer, essa populacdo do meu
lado. E éisto que a gente traz também para reflexéo: que se deixe que a populagédo dos Municipios decida o que ela quer
fazer com o seu abastecimento de agua e de esgoto.
Hoje, praticamente pouco se fala data da privatizag8o. A privatizagdo ndo € muito interessante. O nome privatizagdo ja
estd meio desgastado neste Pais. A gente vem de uma realidade 14 do Rio Grande do Sul, em que as privatizagdes ndo
deram certo. Uma coisa é vocé fazer privatizagdo de linha telefénica - a respeito do que a gente também bateu contra a
época -, outra coisa é vocé fazer privatizacdo da salide publica, que se chama égua.
A &gua jamais deve ser tida como fonte de lucro. Nés temos que ter a agua, 0 saneamento, como um meio de cuidar do
meio ambiente, que é o tratamento de esgoto, e também de salide publica. Que a agua sgja tratada e de qualidade a ser
entregue para a popul agao!
Agorao termo édiferente, ndstemos umaparceria. Muito se ouve falar daparceria publico-privada, daaberturade capital,
da empresa moderna, empresana bolsa, parcerias que vém com 0 meu amigo, parceiro Moraes, que vai a minhaempresa,
parafazer uma parceria. Jamais se faz uma parceria em que o privado perde, até porque ele tem garantia de contrato. SO
guem perde é o publico.
E, quando daerrado, como deu naArgentina, elesvao embora. Simplesmente |evantam acampamento e estdo indo embora.
(Soa a campainha.)

O SR. ARIL SON WUNSCH - Sem contar que nds temos consequentemente aumento de tarifa.

Nés temos uma experiéncia recente em que uma empresa privada assumiu, €, no ano seguinte, ela aumentou em 15% a
suatarifa Isso € natural. E a empresa publica ndo faz esse tipo de agdo e tem um diferencial, tarifa social para as pessoas
de baixarenda.

Essa € a parte que a gente tem que prestar muita atencéo. Nés que fizemos parte da politica do Brasil temos que cuidar
muito, porque, privatizando, nés privamos algumas pessoas do acesso adgua. Agora, atarifasocial que aempresapublica
pratica ndo é praticada com frequéncia pelas empresas privadas, nem por lei, porque ela da um jeito de burlar, porque
elavisaao lucro.

Naempresa, companhiapublica, servigo de dgua publico, quando sobraagum dinheiro, quando haalgum lucro, que ndo é
paradar lucro, éinvestido em salide, educacdo na propria companhia. No setor privado, ndo. Ele chega, tira da sua cidade
e coloca em contas ha Suica, aplica nos Estados Unidos, aplicaem qualquer lugar deste mundo, menos na cidade; ali ele
val apenas cumprir o contrato. NOs temos experiéncia de caixa Uinico em quase todo o Brasil das empresas de saneamento,
em que o Governo se alimenta para fazer salide e educacdo para a populacdo, e aempresa privada ndo vai fazer isso.

Entdo, nds viemos aqui fazer a defesa, sim, da dgua e esgoto como publicos, mas, acima de tudo, dizer que nés queremos
também prestar um servico de muita qualidade. E disso nés temos que ser cobrados pela sociedade.
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E um plebiscito, |& no &mbito do Municipio, tem que existir para que a empresa gque presta 0 servigo de saneamento sgja
cobrada de forma muito intensa para que todos tenhamos &gua.

Parafinalizar, Senador, trazemos algumas ideias acerca da origem dos recursos para cumprir o Plansab além dos 59% do
Governo - ou dentro dos 59% que o Governo Federal disse que colocaria.

Quando eu assino um documento... Quando agente faz um contrato, e o Plansab € um contrato com a sociedade... Eu digo
que vou colocar 59% daquel es R$508 bilhdes. A Federag8o traz, como umade suasideias, acriagdo do Fundo Nacional de
Saneamento: PIS e Cofins das empresas seriam depositados numa conta que reverteria para saneamento. Trata-se muito
da desoneracdo do PIS/Cofins. Isso ndo € bom, porgque desonerar - nés trabalhamos com tarifa - um imposto significa
desonerar a conta d”agua. Nés queremos criar um fundo com esse dinheiro.

E também, aqui paraestes debates, deveriam ser convidados os Ministérios do Planejamento, Fazenda e Cidades. O FGTS,
do qual fazemos parte como Conselheiro via Central Unica dos Trabal hadores, aprovou, em sua Gltima reuni&o, em torno
de R$30 hilhGes para os proximos 4 anos para 0 saneamento e mais de R$200 bilhdes para habitagdo popular. Entéo,
temos onde buscar algum dinheiro.

Agora, émuitoimportantefiscalizar asobrasdo PAC. I sso éfundamental. O quadro diz muito claramente: 0 PAC contratou
tanto e executou tanto e, depois, aparece menor ainda, muitas vezes por falta de fiscalizagdo. 1sto nds temos que colocar
como desafio para as empresas estaduais, para a defesa do saneamento publico: a fiscalizag8o, porque nédo se faz obra
sem fiscalizar.

Poderiamos citar diversos exemplos nos quais a fiscalizagdo, digamos, deixou acontecer algumas coisas e, depois, o
dinheiro fugiu pelo ralo. Nés conhecemos essas situagdes - como sindicatos, como Federacdo, sindicatos de base que
andam no meio da sociedade vendo o que acontece com o dinheiro que sai daqui para os Municipios e, de 14, toma outro
destino.

A &gua ndo tem nenhuma relagéio com o chamado lucro que as empresas privadas querem. Defendemos a agua como um
bem de todos, defendemos a agua publica e um servico de qualidade publico e, acima de tudo, com responsabilidade e
muita fiscalizag8o da sociedade - nés temos que ser fiscalizados, sendo, nds também ndo vamos fazer um bom servico.

Em principio eraisso.
Obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Obrigado, Arilson Wunsch,
representante da Federac@o Nacional dos Urbanitarios.

Quero dar boas-vindas ao meu querido amigo Senador José Medeiros, do PPS do Mato Grosso. Esteja a vontade.

SO para informar: esta é a quarta e Ultima audiéncia para a avaliagdo do Plano Nacional de Saneamento Bésico. Fui
designado relator da avaliagdo do Plano. Nos tinhamos trés audiéncias publicas previstas, mas resolvemos propor esta
guarta porque entendemos que a sociedade civil estava representada a partir de um ponto de vista, mas o ponto de vista
da Federagdo dos Urbanitarios e o ponto de vista diferente do proposto pelo Banco Mundial, no nosso entender, ndo
estavam contempl ados nos debates anteriores. Em decorréncia disso, realiza-se esta quarta e Ultimaaudiéncia pdblica para
aavaliacdo do Plano Naciona de Saneamento Bésico.

Antes de passar apalavra para o Prof. Dr. Luiz Roberto, da Universidade Federal daBahia, concedo a palavraao Senador
José Medeiros.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - MT) - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Queria cumprimentar 0s nossos pal estrantes e parabenizar o Senador Randolfe por estar tendo esse desprendimento e essa
boa vontade de ficar "rouco de ouvir", vamos dizer assim, para poder fazer o relatério.

Nés estamos tratando aqui de algo muito importante. E é algo de que se fala pouco. Néo se fala muito sobre o tema.

Em alguns Municipios, eu j& observel que, quando chega o discurso da privatizagdo do setor, parece gque esta se achando
0 ovo de Colombo. Eu j& pude acompanhar casos em que se vendeu o eldorado e, depois, veio a ressaca do que nédo
aconteceu. Prometia-se muita coisa com a privatizagao e acabou ndo funcionando daguela forma. Eu ndo sei se isso foi
por falta de fiscalizacdo, eu ndo sei por qué. Cito Cuiaba. Cuiabd, a capital de Mato Grosso, foi um dos casos em que
ndo funcionou a privatizag&o. Cito o caso da segunda cidade do Estado, Rondonopolis, que fez opgéo por ndo privatizar,
elé&é um caso de sucesso que aconteceu.
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Adgora, eu fico preocupado justamente com esse tema, porque nos ndo falamos muito dele e estamos vendo um caos no
Pais, neste momento, com crise hidrica, com o que esta acontecendo. V ejo rios morrendo, e nds ainda temos o costume
feio - vamos dizer assim - de jogar dejetos dentro dos nossos mananciais.

Cito um caso dacidade de Céceres, no Estado de Mato Grosso. Ali passaumadas joias do Pantanal, o Rio Paraguai. E ndo
€ s Céceres, € aBaciado Pantanal. Hoje, o Brasil ndo sabe, mas o Pantanal esta sendo, diariamente, enchido por esgotos
das cidades. Essas cidades da Bacia do Pantana ndo tém saneamento bésico. A cidade de Céaceres ndo tem saneamento
basico. Culpa do prefeito? N&o, pois ndo ha como, ele ndo tem dinheiro, ndo tem recurso para fazer. Entéo, Céceres é
ladeadapor aguelerio lindo, maravilhoso, o Rio Paraguai, mas, se se observar direito, vai sever um duto quase do didmetro
daaltura daquele parede ali jogando todo o esgoto dentro do Rio Paraguai. |sso acontece em praticamente toda a bacia.

Quando h& uma audiéncia em que comecamos a discutir o tema de saneamento bésico e a questéo da dgua, eu acho muito
importante.

Eu queriafalar algo para os nossos pal estrantes. Eu tenho visto, recentemente, alguma discussdo no sentido de que seria
interessante comegar afazer aconstrucéo de reservatdrios de dgua préximos as cidades paraservir tanto como reservatério
de &gua na época da seca, como também para contencdo de cheias. Eu queria saber 0 que vocés acham disso, porque me
pareceu um assunto interessante.

E também eu queria deixar uma pergunta aqui. Embora a Lei da Politica Nacional de Saneamento Bésico inclua nesse
conceito os segmentos de agua, esgoto, residuos solidos e drenagem, raramente, hd em qualquer esferada Federagdo uma
efetiva integragdo dessas areas, resultando em problemas como a contaminagdo dos mananciais pela dgua de drenagem
e pelos residuos solidos, assim como as ligagBes clandestinas de esgoto nas redes de drenagem fluvial. Como se poderia
superar esse desafio de modo a garantir a observagdo dalei federal?

Essas sfo as ponderacfes que eu deixo.
Mais umavez, quero parabenizar, Senador Randolfe, porque nés temos feito esse debate, e essa € uma coisa de que ndo
se falamuito no Pais. Eu creio que este momento € o inicio de comecarmos afalar e de continuarmos afalar mais ainda.

Eu tenho ouvido as pessoasdizerem: "L 4, vocéssd falam, s falam”. Aqui é o Parlamento, aqui € paraparlar, falar. Agoraha
pouco, eu dizia, naComissdo de Ciénciae Tecnologia, que fiquel extremamente contente ontem ouvindo A V oz do Brasil,
guando o Governo anunciava a liberagdo das pesquisas para fosfoetanolamina e a liberagdo também de R$10 milhdes
japara o comeco dessa pesquisa. Essa decisdo do Governo se deu devido a uma audiéncia que fizemos na Comissdo de
Ciénciae Tecnologia, junto com a CAS, justamente por essa falagdo de que alguns dizem: "V océs ficam la falando”.

Tomaraque agui essas discussdes possam também gerar algo de concreto para que possamos comegar amudar o conceito
e a cultura de que nossos rios Ndo sdo latrinas, para que possamos comegar também a ver a dgua sob este viés que foi
apresentado aqui pelo Dr. Arilson, de que elando é paradar lucro, mas para termos outro tipo de relagdo, de formaanéo
entrarmos no caos como estamos vendo acontecer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENT E (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Somos nés que agradecemos,
Senador Medeiros.

Peco licencaao Prof. Luiz Roberto... E acrescento mais trés minutos a sua exposi ¢do paratambém fazer as consideracoes,
se assim quiser, alias, parafazer as consideragdes sobre 0 questionamento apresentado pelo Senador José Medeiros. Em
seguida, passarei para o Arilson, paratambém responder ao questionamento.

Antes de Ihe passar a palavra, Dr. Luiz Roberto, devo acrescentar o que o Senador Medeiros destacou: o drama que se
vive no Pantanal é o drama que nés vivemos na Amazonia. A minha cidade também esté as margens do maior rio, de
outro patrimdnio do nosso Pais e do mundo.

Alias, V. Ex2é de um Estado que tem um patriménio que é o Pantanal; eu sou de outro Estado que tem outro patriménio,
gue é o Rio Amazonas. Vivemos 0 mesmo problema de auséncia de saneamento basico. A capital do meu Estado tem
somente 10% de rede. O meu Estado tem menos de 10% de rede de saneamento bésico.

O que me realca é a pertinéncia desta audiéncia publica, desta Ultima audiéncia para a avaliagdo do Plansab, porque me
parece que a visdo privatista que tem estado em vigor, sob avaliacdo, que tem sido utilizada nos ultimos anos, pelos
notérios acontecimentos, em especial para garantir saneamento basico nas regides mais pobres do Pais, tem fracassado.

Ent&o, Dr. Luiz Roberto, seus 15 minutos, com os acréscimos que forem necessérios. Fique a vontade.
O SR. LUIZ ROBERTO SANTOS MORAES - Muito obrigado, Senador.
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Eu queria inicialmente agradecer ao Senador Randolfe Rodrigues pelo convite, a oportunidade de voltar a esta Casa,
porque, junto com a Camara dos Deputados, nds caminhamos durante muitos anos na luta para que o nosso Pais tivesse
uma politica de saneamento basico instituida por lel. Finalmente, depois de praticamente duas décadas, nds conseguimos
ter umalel que estabelece as Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Bésico e para a Politica Federal de Saneamento
Bésico.

Lembro-medeter participado, efui inclusive um dos relatores, da comissdo de Financiamento da 12 ConferénciaNacional
de Saneamento, que foi acolhida na Camara dos Deputados. Passamos trés dias trabalhando o dia inteiro, mais de 900
pessoas da sociedade brasileira junto com os Parlamentares trabal hando. Dali saiu um documento propositivo, um breve
diagndstico para a sociedade brasileira e para as autoridades em relagéo a questéo de saneamento.

Em face da fala dos dois Senadores e me reportando a riqueza que a Amazonia tem em relacdo a corpos d'agua e
superficiais, quero enfatizar e fazer um apelo ao Senado paradeitar um olhar maior em direc8o ao que em cinco anosveio
sendo desenvolvido e hoje passa a ser configurado como talvez o maior aquifero de dgua subterrdnea do mundo, que €
o Sistema Aquifero Grande Amazdnia Saga, com estas quatro |etras S-a-g-a, desenvolvido pela Universidade Federal do
Paré e pela Universidade Federal do Ceara, que estdo trabalhando ha cinco anos nisso.

Elas pesquisaram e encontraram um manancial excepcional naAmazonia, que chegaater umacapacidade, a500 metrosde
profundidade apenas, trés vezes e meiamaior do que ado Aquifero Guarani. Entdo Saga, o aquifero dagrande Amazénia,
€ trés vezes e meia maior em capacidade. SO para se ter uma ideia, em termos de nimero, daria para abastecer todo o
mundo durante 250 anos. Ent&o, além de termos 12% da agua doce agui no Brasil, em termos de mananciais superficiais,
agoratemos 0 maior aguifero subterraneo, o maior agquifero de &gua doce do mundo, que € 0 Saga, sobre o qual precisam
ser aprofundadas as pesquisas.

Eu, como cientista, estou trazendo essa demanda para a gente conhecer mais e ver como utilizar dessa dgua. A 500m de
profundidade a capacidade cubada chega a 3,5 vezes a do Aquifero Guarani. O Aquifero Guarani pegaBrasil, Argentina,
Uruguai, Paraguai; 70% dele fica no Brasil; a profundidade da dgua vai a 7,8 mil metros; e a grande Amazdnia chega a
500m profundidade, com essa capacidade fenomenal.

Ent8o, este é um pais efetivamente abencoado por Deus em relago a sua natureza. E a gente precisa gerir - eu ndo chamo
de recurso, eu me nego a utilizar a palavra recurso, porque para mim, quando vocé usa a palavra recurso, ja entra num
viés econdmico - as riquezas naturais. E um pais de riquezas naturais excepcionais. Entdo, eu queriainiciar por ai.

Bom, como académico, como cientista, eu tenho 42 anos de militéncia na area de saneamento. Eu me formel com 22
anos, tenho 64 anos hoje, 42 de militancia na érea de saneamento. E tive a oportunidade de fazer a graduacdo em
Engenharia Civil; uma especializagdo em Engenharia Sanitéria; depois mestrado na Holanda em Engenharia Sanitaria;
depoisdoutorado nalnglaterraem Salide Ambiental ; depoi s pés-doutorado em Portugal em Gestéo de Saneamento Basico;
e depois pés-doutorado na Universidade de Barcelona sobre a relagdo da salide com o saneamento.

E, durante esses estudos todos, do ponto de vista cientifico, eu sempre fui um extensionista na Universidade Federa da
Bahia. E quase fui penalizado, no meu concurso para professor titular, porque a minha producéo cientifica é basicamente
oriunda da relacéo com a sociedade, do trabalho de extenséo universitaria, que, nas universidades publicas, em geral é
um dos elos do tripé - ensino, pesquisa e investigagao; geracdo de conhecimento e relagdo com a sociedade, que a gente
chama de extensdo universitéria - que ndo é levado em consideracéo, que ndo € enfatizado nas universidades.

E, como a minha produgéo era oriunda dai, praticamente quase que ela foi jogada na lata do lixo. Mas consegui |lograr
aprovacdo e metornar professor titular, queéotopo dacarreirauniversitaria. E sou professor titular namatériasaneamento.

Ent&o, eu estudo essa questdo ha muitos anos. E milito junto a diversos grupos organizados da sociedade, no sentido de a
gente avancar no Brasil paraum dia, quem sabe - e certamente eu ndo estarel mais presente agqui, mas quero deixar essa
contribuicdo -, 0 saneamento basico no Brasil sgja universalizado.

Bom, eu vou utilizar... V. Ex3 e o restante, por favor, vo ter que ter um pouco de paciéncia comigo. Quando a
gente é professor, ndo perde esse rango professoral. Entéo, eu vou utilizar da projecéo de alguns eslaides, para melhor
entendimento.

Eu queria comegar por aqui. Eu queria trazer para todos o que a Constituicéo Federal, a Carta Magna do Brasil, coloca
no art. 6° como nossos direitos sociais. Alguns deles ja foram agregados por emendas a Constituicéo, mas grafei salide
e moradia, porque, embora o saneamento néo esteja explicito, 0 saneamento esta implicito na salde, 0 saneamento esta
implicito na moradia. A gente ndo pode ter salide, ndo pode ter moradia digna, se a gente ndo tem as condicoes de
saneamento bésico atendidas.

Quero também colocar, porque eu acho que sdo de tamanhaimportancia, que estéo tramitando na Camara dos Deputados
duas Propostas de Emendas a Constitui¢go, a PEC n° 39, de 2007, e uma apensada a ela que € de nimero 213, de 2012,
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propondo incluir a agua como direito socia. Inclusive, a admissibilidade jafoi aprovada em margo do ano passado pela
Comissio de Constitui¢ao, Justica e Cidadania da Camara dos Deputados. E extremamente importante que o Congresso
Nacional venha a agregar como direito social dos brasileiros o direito ao acesso a &gua, a agua de qualidade.

Aqui é a Resolucdo da ONU. Foram 30 anos de discuss@o em nivel mundial para que, em 28 de julho de 2010, a ONU
reconhecesse o direito a gua e ao saneamento. E o saneamento entendido ai como disposi¢éo de excretas de esgotamento
sanitério.

Essa palavra saneamento, se a gente a abordar na lingua anglo-saxd, sanitation em inglés, para eles tem um sentido que
€ exclusivamente 0 esgotamento sanitério.

O saneamento do espanhol também se refere exclusivamente ao esgotamento sanitario. Para nds, aqui no Brasil, a
terminologia de saneamento engloba muito mais do que o esgotamento sanitério.

Entdo, a ONU chama "&gua e saneamento”, mas entenda-se 0 saneamento como a disposi¢ao das excretas humanas e o
esgotamento sanitério. Entdo, passa a ser um direito essencial. Nenhum pais votou contrariamente: 123 paises votaram a
favor e 41 paises se abstiveram na votagdo. Assim, a Resolugdo foi aprovada, o que vem reforcar a idela de termos, em
nossa Constitui¢cdo, como comentei no art. 6°, ainclusdo da dgua como direito social.

O marco legal do saneamento no Brasil, alei promulgada no dia 5 de janeiro de 2007, a Lei Naciona de Saneamento
Bésico - assim a chamamos - traz a defini¢céo de saneamento basico - finalmente! Ao longo da Constituicao, utiliza-se, em
diferentes dispositivos, aterminologia de saneamento basico, mas ndo se define o que se entende por saneamento basi co.
Se pegarmos, por exemplo, o capitulo da Salde, veremos que o termo "saneamento bésico” aparece em diversos pontos.
Mostra-se, inclusive, que é competénciado Sistema Unico de Salide participar daformulacdo da politica e executar acdes
de saneamento basico, mas ndo se diz 0 que se entende por saneamento basi co.

Pois bem, o marco legal no Brasil, a Lei n° 11.445, de 2007, traz a definicdo de saneamento basico. Esta |4 no art. 3°
0 seguinte.
Para efeito desta lei, considera-se saneamento basico o conjunto de servigos, infraestruturas e instalactes
operacionais de abastecimento de agua potavel, de esgotamento sanitario, de limpeza urbana e mangjo de
residuos solidos e de drenagem e manejo de &guas pluviais.

Como o Senador José Medeiros colocou, ndo é usual, na érea de saneamento basico, haver a integracdo entre esses
diferentes componentes - mas € isso 0 que acontece entre nds. Entdo, isso precisa ser construido na sociedade brasileira.
Hoje, 0 saneamento basico ndo € mais entendido como apenas esgotamento sanitério, como agua e esgoto, como foi nas
décadas de 70 e 80, nos idos do Plano Nacional de Saneamento, o Planasa, oriundo da ditadura militar. Hoje entende-
se que fazem parte do saneamento bésico estes quatro elementos, ou sgja, 0 saneamento bésico... Quando falamos nessa
palavra, precisamos ser rigorosos.

E ai, queria trazer uma informacdo que considero extremamente importante para a sociedade brasileira. Por ndo ser
praticante de religido nenhuma, eu ndo tinha conhecimento de que a Campanha da Fraternidade, de cinco em cinco anos,
eraecuménica. E a Campanhada Fraternidade de 2016 sera ecuménica, englobaratodas asigrejas, e 0 seu temasera Casa
Comum, nossa Responsabilidade - |eia-se saneamento basico. Nos contribuimos para o texto-base, ja editado pela CNBB
- eu gueria passar uma cOpia para o Senador, para a Comissdo.

Essa Campanha ja estd comecando a entrar em campo, e elavai debater no Brasil, durante todo o ano que vem inteiro, a
temdtica do saneamento basico, ou sgja, 0s quatro componentes do saneamento basico. Entdo, vai ser uma oportunidade
para dar visibilidade para 0 saneamento bésico junto a sociedade brasileira e para prepara-la para 2018, quando ira
acontecer aqui em Brasilia o VIII Forum Mundial da Agua, que é como um atacaddo da &gua, um mercaddo da dgua
em nivel mundial, e as multinacionais e as empresas brasileiras vao estar disputando o mercado da égua aqui no Brasil.
Ent&o, vamos ter a possibilidade de a sociedade brasileira debater afundo a questéo do saneamento durante o ano inteiro,
com a Campanha da Fraternidade Ecuménica, para que ela também se empodere para essa disputa que vai acontecer em
2018, durante o Férum Mundial da Agua - todas as vezes em que acontece o Férum, hé a tentativa de tornar a dgua uma
commodity, uma mercadoria, um negdcio, e ndo um bem essencial avida e a salide das pessoas.

Entendemos o0 saneamento bésico como um direito social, e isso € fruto de estudos, de militancia. Quando eu morei na
Inglaterraparafazer o doutorado, aPrimeiraMinistraMargaret Thatcher estavaprivatizando osservicos, elaaprivatizacéo
foi plena, a Inglaterra vendeu os ativos dos servicos de dgua e de esgoto, o que é proibido aqui no Brasil. Dai estas
diferentes model agens que atoda hora aparecem paraagente: concessao, participacdo em ativos, parceriapublico-privada.

O entendimento nosso, ent&o, € o de que 0 saneamento basi co € umamedida de promoc¢ao asalide, uma medidade protecéo
ambiental, uma medida de infraestrutura urbana e uma medida de cidadania.
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As agdes de saneamento bésico, como esta colocado ali, se constituem em meta socia diante daessencialidade avidae a
protecdo ambiental. Ent8o, elando é uma politica publica apenas, elaéumapolitica piblicae socia e deve ser trabalhada,
na nossa compreensao, nesse contexto.

O edaide esta em letras muito pequenas, mas eu 0 trouxe somente para mostrar do ponto de vista simbdlico. O art. 2°
daLei Nacional de Saneamento Basico traz 13 principios fundamentais dalei. Eles ndo estdo hierarquizados. O primeiro
principio € o da universalizagdo dos servigos. 0s servicos devem ser paratodos, meio urbano, meio rural. O segundo é o
daintegralidade, ou sgja, Senador, exatamente, o atendimento dos quatro componentes, paratrabalhar integradamente os
guatro componentes e ndo privilegiar apenas o abastecimento de dgua ou apenas 0 esgotamento sanitario. O principio do
controle social também esta colocado ali, que € um principio extremamente importante. Entdo, sdo 13 principios que séo
ditos como principios fundamentais para serem praticados no exercicio do planegjamento, da organizagdo, da prestacéo
dos servi¢os publicos de saneamento basico.

Esse artigo é o que trata da Politica Federal de Saneamento Bésico - os Ultimos artigos da lei tratam da Politica Federal
de Saneamento Bésico -, que traz, entdo, as diretrizes estabelecidas pela Politica Federal de Saneamento Basico, sendo
competéncia, entdo, da Unido e dos seus 6rgdos a implementacdo. Por exemplo, esta é a Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo, e ali traz como um dos principios aimportancia daimplantacdo dos servicos publicos de saneamento
basico para o desenvolvimento regional.

Em seguida, h& os objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico, que sdo objetivos que também precisam ser
apropriados pela sociedade e ser praticados.

O art. 52 estabelece o Plano Nacional de Saneamento Bésico, objeto maior desta audiéncia - e esperamos contribuir,
um pouco mais a frente, com a discussdo. Esta colocado ali que alel denomina o acronimo PNSB, mas esse acrénimo,
depois, na prética, teve um chogque com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, realizada pelo IBGE, que tem o
mesmo acrénimo. Dai, entdo, mudaram o nome por um decreto, para ser utilizado, em termos de divulgacdo, o Plansab
como sendo o acrénimo do Plano Nacional de Saneamento Basico e ndo PNSB, como esta colocado no art. 52 da Lei
n° 11.445, de 2007.

Esse plano foi elaborado num processo que, certamente, j& foi exposto aqui nas trés audiéncias publicas anteriores. Eu
queriaenfatizar que, antecedendo a elaboragdo desse plano, houve um estudo profundo, um estudo que, desde 2011, esta
a disposicéo da sociedade no site do Ministério das Cidades. Numa chamada publica, o Ministério das Cidades abriu
para as universidades federais, para os centros de pesguisa federais a possibilidade de disputar um edital para elaborar o
panorama do saneamento bésico do Brasil.

Af, se juntaram a Universidade Federal de Minas Gerais, na coordenagdo, a Universidade Federal da Bahia e a
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Essas trés universidades juntas, num consorcio, ganharam a chamada publica
e passaram um ano e meio elaborando o panorama do saneamento béasico do Brasil. E um estudo com sete volumes e
2.500 péginas. E uma produgao técnico-cientifica em relagio & drea de saneamento. E o diagndstico foi pensado de uma
maneiradiferente.

Eu ndo sei setodostiveram oportunidade de ver a divulgacdo pela area de comunicacdo do IBGE nasexta-feira. Na sexta
feira passada, o IBGE divulgou, com os dados macros, os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) 2014. E, durante esta semana, de ontem até sexta-feira, o IBGE vai detalhar a divulgacdo da PNAD no site do
IBGE, namidia, naimprensa.

Quando o IBGE divulga, ele informa o incremento que aconteceu na populagdo com o abastecimento de &gua por rede
geral, como eles chamam, por rede col etora de esgotamento sanitério e por coletade lixo direta, porta a porta.

Quando faz esse levantamento, o IBGE informa se a pessoa tem acesso a esse servico. Ele ndo avalia a qualidade desse
servico. E o grande diferencial do diagndstico foi avaliar ndo sd a quantidade, mas a qualidade do servico. Entdo, foi feito
um exercicio excepcional para utilizarmos os dados existentes em todos os bancos e sistemas de informagéo do Brasil
gue pudéssemos incorporar, para montarmos essa tabela que todos estdo vendo, que traz o déficit do saneamento basico
no Brasil, que é bem diferente dos niimeros do |BGE sobre quem tem acesso a rede publica de abastecimento de agua, a
rede publica coletora de esgoto ou a coleta de residuos sdlidos. Aqui estdincorporado o atendimento adequado, e critérios
foram estabel ecidos paraisso, 0 atendimento precario e aqueles que ndo sdo nem atendidos.

Vemos di que o déficit de abastecimento de agua no Brasil, se somarmos os 64 milhdes com quase 13 milhdes, chegaa
77 milhdes de pessoas no Brasil, do meio urbano e do meio rural, sem atendimento adeguado em termos de abastecimento
de &gua. 1sso mostra que ha muito o que fazer.

Quando passamos para 0 esgotamento sanitario, hd um massacre: 96 milhdes mais 18 milhdes de habitantes, totalizando
guase 120 milhdes de pessoas desprovidas de um atendimento adequado.
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Quando vamos para 0 mangjo de residuos sdlidos, levando em consideragdo ndo somente a coleta, mas também a
disposicao final ambientalmente adequada dos dejetos, e essa é outrainovagéo...

Quando eu li o requerimento do trabalho desta Comissao nesse processo de avaliar a politica publica de saneamento, eu
vi que o Plano Nacional de Residuos Sélidos também estaincluido. Ent&o, vou fazer alguns comentarios aqui.

Ali estd mostrando 27 milhes mais algo em torno de 52 milhdes. Sdo0 79 milhdes de pessoas no Brasil que ndo tém
atendimento adequado em rel agio ao manejo de residuos solidos. E um déficit monstruoso que precisa, ao longo dos anos,
€ ébvio, ser cumprido.

Vou mostrar rapidamenteisto: quando se cruzaa desigual dade da distribui ¢do dos servicos publicos de saneamento basico
no Brasil por faixa de renda, as faixas de renda mensais mais baixas sdo as que tém maior déficit. Esta em vermelho aqui.
A medida que vai aumentando a faixa de renda, nés vemos que o déficit diminui. Aqui € por escolaridade, em termos
de anos de estudo da populacdo, e aqui € uma comparagdo entre o déficit na &rearural e na &rea urbana, sendo que, em
termos relativos, ele € muito maior naérearural.

Esses edlaides que eu vou passar rapidamente sdo as metas propostas para diferentes etapas. Esta colocado ali 2018, 2023
e 2033. Todos sabemos que avigénciado Plansab é de janeiro de 2014 até o final de 2033. Entéo sdo 20 anos de vigéncia
do Plansab com diversas metas no que diz respeito ao abastecimento de dgua e ao esgotamento sanitario. Ali esta disposto
por macrorregido e para o total do Brasil para residuos solidos e para drenagem de &guas pluviais.

Esse € o componente do saneamento de maior dificuldade em termos de se apropriar de um diagnostico. O Brasil
€ extremamente carente, embora sgja um dos poucos paises que tenha um Sistema Nacional de Informac8es sobre
Saneamento, que, pela Lei n® 11.445, de 2007, o torna um Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Béasico,
deixando de ser 0 acrénimo de SNIS para ser SNISA o0 novo sistema, que ainda, infelizmente, ndo estd implementado. E
precisamostrabal har em rel ago a essaimplementacdo, mas adificul dade € muito grande, porque o atual SistemaNacional
de Informacbes sobre Saneamento néo traz dado algum, informagdo alguma sobre a drenagem de aguas pluviais. Traz
apenas agua, esgoto e residuos sdlidos. Sobre &guas pluviais, ndo hainformagdo alguma.

Entdo, nos tivemos que catar nos 6rgéos federais as informagdes disponivels - e ai Ministério da Integracéo Nacional,
Secretaria de Defesa Civil, pegando informagdes dos Municipios...

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ ROBERTO SANTOS MORAES - ...em relacéo ao impacto da drenagem...
Eu queria solicitar aV. Ex2 que pudesse ampliar um pouco o0 meu tempo.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - V. S*tem o tempo.

O SR. LUIZ ROBERTO SANTOS MORAES - Entdo, a gente conseguiu alguns desses dados para trazer para o
diagndstico que foi chamado de Analise Situacional do Saneamento Bésico no Brasil.

Temos aqui algumas metas com relagdo a gestdo dos servigos de saneamento. N&o adianta a gente trabalhar somente com
uma perspectiva de medidas estruturais, ou sgja, ter o foco apenas na expansdo dos ativos, em mais obras, em expandir 0s
sistemas fisicos, mas também em medidas estruturantes, em melhorar a capacidade de prestacdo dos servicos, melhorar a
capacidade de gestdo dos titulares dos servigos, dos Municipios, planejar 0s servicos.

Também jadeve ter sido debatido aqui, em audiéncias anteriores, a questdo do planejamento via os planos municipais de
saneamento basico, que devem ser elaborados de maneira participativa. E adatafinal paraaelaboracéo é 31 de dezembro
deste ano, depois de dois relaxamentos. E s haem torno de 40% de Municipios, no Brasil, que tém os planos ef etivamente
elaborados. Nem avalio a qualidade desses planos.

Ent8o, a parte da gestéo, a parte de medidas estruturantes... Medidas estruturantes sdo aquelas que ndo tém a ver com a
expansdo dos ativos e, sim, com a gest&o dos ativos. Entdo, se a estrutura ndo funcionar, a gente vai ter que recuperar ou
repb-la rapidamente, 0 que muito acontece aqui no Brasil. Quando eu vigjo pelo Brasil, quantas estagBes de tratamento
eu vejo tratando nada, ou sgja, 0 esgoto que entra € igual ao esgoto que sai. Eu vego diversas instalagles para fazer a
separacdo, encaminhar para a reciclagem os residuos solidos que séo elefantes brancos.

Uma vez, um colega da Universidade Federal de Pernambuco fez um levantamento, em Pernambuco, de um
empreendimento financiado pelo BNDES, em que havia 114 unidades de reciclagem parafazer a separagéo e encaminhar
para areciclagem. Dessas 114 unidades, apenas 5 delas estavam funcionando. Ou sgja, todas as outras estavam paradas.
Quer dizer, ha o equipamento, mas 0 equipamento ndo funciona, porque o foco esta nas medidas estruturais e ndo nas
medidas estruturantes.
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Entdo, essa € uma outra inovagdo também que o Plano Nacional de Saneamento trouxe. E a minha apreensdo, como
cidad&o, e ndo apenas como cientista e técnico nesse processo, € no sentido de que 0s recursos previstos para as medidas
estruturantes acabem migrando paraas medidas estruturaise que o capital fagapresséo paramaisobras, paramais producéo
de equipamentos, para mais producdo de materiais para saneamento, e que, com isso, V& sangrando 0S recursos previstos
para as medidas estruturantes.

Bom, aqui sdo alguns dados, bem répidos, da informacdo do IBGE, na sexta-feira passada, abastecimento de &gua esta
ali colocado, domicilios atendidos pela rede gera de distribuic@o de &gua - 85,4%, ou sgja, 57,2 milhdes de domicilios
no Brasil. Se comparado com 2003, houve um incremento de 0,4 pontos percentuais, 0 que equivale a 1,9 milhdo de
Municipios amais.

A projecdo do Plansab para 2015, para este ano, é de 94,5%.

Em relagcdo ao esgotamento sanitario, os domicilios atendidos por rede coletora de esgoto estdo em 63,5%, ou segja, 42,6
milhdes de domicilios.

E ali, por regido, a gente vé que o Sudeste é aquela que tem a maior cobertura, depois o Sul, depois o Centro-Oeste, 0
Nordeste e finalmente a Regido Norte.

Em 2013, era 63,4%. Ent&o, houve um incremento de apenas 0,1 ponto percentual. O Plansab coloca para 2015 72,5%.

E com relagdo & coleta de residuos sdlidos, domicilios atendidos por coleta, 89,8%. Entdo, vejam que a coberturajavai
chegando préxima da universalizagdo, de 100%. Essa foi a que teve o maior incremento, um incremento de 0,4 pontos
percentuais, dando quase dois milhdes de pessoas a mais, de 2013 para 2014, segundo os dados da PNAD

Reforgco maisumavez que esses dados ndo avaliam se 0 atendimento € adequado ou éinadequado. N&o avaliam aqualidade
do servico.

Aqui s80 os investimentos previstos pelo Plansab, a distribui¢do deles por cada componente do saneamento, em periodos
de 2014 a 2018, 2014 a 2023, 2014 ao final, a vigéncia do plano em 20 anos. Esgotamento sanitario, residuo solido,
drenagem urbana, gestéo.

E ai adistribuicdo dos agentes federais e de outros agentes pUblicos estaduais, municipais, nainiciativa privada também,
financiamento junto a bancos, sendo o total previsto do investimento para 20 anos de R$508,45 bilhdes

Aqui umainformagao extremamente importante, o colega Arilson jacolocou: desse montante, 59%, cerca de quase R$300
bilhdes, aproximadamente R$300 bilhdes, serdo provenientes de agentes federais, recursos do Orcamento Geral daUnido
e de agentes financeiros e de fomento do Governo Federal, ou segja, investimentos em saneamento basico do Governo
Federal, para uma média anual de R$13,5 hilhGes em 2014 e 2015, R$17,5 bilhdes de 2016 a 2023, reduzindo-se para
uma média de R$13,3 bilhdes nos anos seguintes até 2033.

Entdo, se a gente faz uma comparagéo desses nlimeros com 0s NUMeros atuais - ano passado, 2014, e agora o Brasil em
recessdo, 2015, a projecdo para 2016 -, a gente vai ver que a disponibilizagdo pelo Governo Federal vai ser de recursos
num montante muito mais abaixo do que esses previstos, e isso dai vai dificultar o atendimento da universalizacdo na
vigéncia do plano de 20 anos.

Ent&o, € uma questéo que precisa ser discutida. 1sso somente para mostrar o decreto baixado pela Presidéncia da
Republica, formando o Grupo de Trabalho Interministerial com os 6rgaos do Governo Federal - 11 érgéos e quatro
conselhos: Conselho Nacional de Satide, que apreciou e aprovou o Plansab, aminutado Plansab; o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, que fez a mesma coisa; o Conselho Nacional de Meio Ambiente e o Conselho Nacional das Cidades.
Ent&o, a minuta do plano passou por quatro conselhos, e guatro conselhos apreciaram e aprovaram o plano,
para poder ent&o, por uma portaria interministerial, o plano ser aprovado em 5 de dezembro de 2013 e passar a vigorar
apartir de janeiro do ano passado.

Essa é uma portaria também importante, a portaria que aprova o plano, e as inovagdes do plano para politica publica do
Brasil, do Plansab, que é algo extremamente importante. Eu vejo, como cidaddo, como militante da area de saneamento e
como cientista, que aefetividade dos quatro pilaresbasicosdal ei n°11.445, de 2007, ou sgja, 0 plangjamento, aregul agéo,
aprestacdo de servigos e afiscalizagdo, com aparticipacdo e controle social em todas elas, € um avango na politicapublica
de saneamento aqui no Brasil.

Eu queria passar o eslaide seguinte para mostrar para vocés, eu acho mais fécil a apresentacdo por esse eslaide, por essa
figura, anova maneirade se entender a gestéo de saneamento no Brasil € essa colocada aqui nessafigura. Ent8o, a gestao
de saneamento tem quatro fungdes de gestdo: o plang/amento, cujo instrumento € o plano - em nivel municipal, o Plano
Municipal de Saneamento Basico; em nivel estadual, 0 Plano Estadual de Saneamento Basico e em nivel nacional, o Plano
Nacional de Saneamento Basico, 0 Plansab. Esse é o instrumento de plangjamento.
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A regulagdo, os instrumentos regulatérios, aprovados pelos entes regulatdrios: diversos Estados brasileiros tém entes
regulatorios no nivel estadual e diversos Municipios brasileiros tém os entes regul atorios no nivel municipal . Instrumentos
regulatorios sdo extremamente importantes. O foco ndo deve ser somente na regulagéo econdmica, mas na regulagéo da
qualidade da prestacdo dos servicos.

A prestag@o dos servicosem si e afiscalizag8o da prestacdo dos servigos - afiscalizagdo utilizando o plano, o instrumento
de planegjamento, e os instrumentos regul atdrios, para, entéo, fiscalizar a prestag@o dos servicos. E todos estdo vendo aqui

o controle socia transversal a essas quatro funcdes de gestéo.

Ent8o, o controle social deve ser observado no plangamento, na funcdo de plangjamento, quando do plangjamento,
plangjamento entendido como um processo, na regulagdo, na prestacdo dos servicos e na fiscalizagdo. 1sso é oriundo -
volto - isso é oriundo da Lei 11.445, de 2007, junto daLe 11.107, de 2005, aLei dos Consdrcios Publicos. Entdo, essas
duas leis tém dispositivos que fizeram o entendimento da gestdo do saneamento passar a ser agora, com essas quatro
funcBes e o controle social transversal a essas quatro fungdes. E o Plansab ndo poderia deixar de trabal har nessa visio.

A visdo integrada dos quatro componentes do saneamento bésico, me perdoem, ndo chamem de vertentes, ndo usem
essa terminologia "vertente”, a toda hora eu vejo a prépria midia e as pessoas utilizando diversas terminologias. Séo
componentes do saneamento basico. O abastecimento de &gua, o esgotamento sanitario, como jafoi mostrado aquilo que
estanalel, adrenagem e 0o manegjo de &guas pluviais, o ciclo liquido, alimpeza urbana e 0 manejo de residuos sélidos; ou
sgja, os residuos sblidos remanejados enquanto atividade de saneamento bésico.

Ja o Plano Nacional de Residuos Sélidos trabalha os residuos sdlidos numa visdo mais ampla, ndo apenas como
componentes de saneamento basico. Dai aimportancia dele ser tratado também de maneira diferenciada, mas dialogando
com o Plano Naciona de Saneamento Bésico.

A promocgdo daintegracéo e coordenagdo da atuacdo do Governo Federal na area de saneamento basico, no processo de
elaboracdo do Plansab se deu nessa integracdo e espera-se que na implementagdo, na avaliagdo anual e na revisdo de
guatro em quatro anos também essaintegracdo venha a se dar. E ainstituicdo, que ndo existe no Brasil, de uma culturade
monitoramento e avaliagdo. A implementagdo do Plano Nacional de Saneamento Bésico tem de ser monitorada ao longo
do tempo e tem de ser avaliada anualmente.

Vou passar rapido esses eslaides. Essas sdo algumas metas estabel ecidas por macrorregido e para o Brasil, no caso, esta
colocado embaixo a legenda em azul representando a agua, 0 marrom mais escuro representando o esgoto total, 0 mais
claro representando o esgoto tratado eacoletadelixo o mais claro ainda. Ao longo do tempo, comegam as metas buscando
a universalizacdo, buscando atender 100% da populacdo brasileira, meio rural e meio urbano, as metas, em termos de
recursos financeiros, no meio urbano, num total de investimentos do plano de 54,7% para o esgoto, para agua 37,8%,
meio rural, 7,5%. E, se agente for dividir no meio rural, 5,1% para esgoto e 2,4% para a agua.

Aqui sdo investimentos em abastecimento de adgua. Aqui S80 investimentos em esgotamento sanit&rio, aqui 0s
investimentos em expansao e reposi ¢ao tanto dos servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, em 2018,
2023 e 2033. Aqui o compartilhamento dos investimentos na destinacéo final adequada dos residuos sdlidos urbanos.
Vea que a concentragdo maior € no Sudeste e no Nordeste. O Nordeste é onde tem 0 maior nimero de vazadouros,
disposicéo inadequada de residuos solidos. Osinvestimentos, entéo, em termos de val ores, osinvestimentos em drenagem,
adistribuicdo da drenagem. Veja que ai carrega mais no Sul e no Sudeste, que é onde acontecem os maiores problemas
devido a enchentes, alagamentos e inundacfes. Ent&o, os investimentos sdo mais carregados para essas regifes.

Esse gréfico, que parece um desenho meio diferente, traz para a gente o que ha poucos minutos eu estava comentando, a
visdo das medidas estruturais, esta aqui em vermelho, o investimento tem um pico, depoisvai descendo. Quando acontece
a universalizacdo dos servicos, atendéncia € de ndo mais investir em ativos, na expansdo dos servicos. Aqui a gente vai
ver que 0 aumento do investimento vai se dando gradativamente nas medidas estruturantes, ou sgja, aquel as medidas que
sdo paradotar os prestadores de servigos e os titulares dos servicos, os Municipios, com capacidade de gest&o paragerir as
infraestruturas que foram implantadas. Entéo, quando da universalizagdo, hd umainversdo entre investimentos e medidas
estrutural's, uma queda para medidas estruturantes. A partir dai passa o esforgo.

Aqui, como foram, no Plano Nacional de Saneamento, distribuidos no Brasil. Houve um periodo em que o Brasil tinha
mais de dezoito programas diferentes voltados para a questédo do saneamento. Tentou-se dar uma racionalidade para o
plano, discutindo com a sociedade, com os diferentes 6rgdos do Governo Federal em relac8o a esses programas. Trés
programas, entdo, foram delineados pelo Plansab. O Programa Saneamento Basico Integrado voltado para as cidades, o
Integrado ndo € de graca, é a &gua, 0 esgoto, a drenagem e os residuos sélidos, os quatro componentes do saneamento;
0 Saneamento Rural, voltado para o saneamento rural, que tem de ser trabalhado de uma forma, com uma visdo e uma
natureza diferente do saneamento nas cidades, tem diversas peculiaridades no meio rural que fazem com que o saneamento
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rural sgjatratado de uma maneiradiferente; e 0 Saneamento Estruturante, que € esse no qual estou colocando uma énfase,
porque fico receoso de, quando da implantacdo, ja que a gente vive num sistema capitalista, de o capital fazer a pressdo
para gque os recursos venham todos para a expansdo dos ativos, e ndo para a gestdo dos ativos, ou sgja, para as medidas
estruturantes.

Aqui, s80 mostrados os critérios estabelecidos para poderem os titulares de servicos acessar esses programas. Ha
necessidade de monitorizacgo e de avaliagcdo do programa. Entdo, é importante o Plansab. E se deve introduzir a cultura
da monotorizagdo de da avaliacdo na &rea de saneamento bésico como condi¢do para o sucesso do plano, contemplando:

a) aevolugdo do cenario macroecondmico e politico - ou segja, depois de diversos cendrios estudados, trés cendrios foram
eleitos, eum cenario, finalmente, foi 0 escolhido, para que fosse trabal hada a projecdo do plano em relacdo a esse cenario;

b) a evolucdo das metas previstas - jAmostrei que, embora tenha comegado aimplementagdo no ano passado, eleja esta
defasado em algumas dessas metas, e a tendénciaem 2015 e em 2016 € a de se defasar mais ainda, infelizmente;

¢) o acompanhamento de indicadores das &reas com interface com o saneamento basico (sallde, desenvolvimento urbano
e regional, habitac8o, meio ambiente e recursos hidricos) - temos de trabalhar isso, 0 GT que acompanha a implantacdo
do Plansab tem de comegar atrabalhar essa quest&o;

d) a implementacdo de macrodiretrizes e de estratégias - o Plansab estabeleceu 136 estratégias, que estédo sendo
implementadas, e acho que esta Comissao deveria apurar isso e colocar no seu relatério uma indicagcdo em relacdo ao
cumprimento ou ndo, aimplantacdo efetiva ou ndo dessas estratégias;

€) os resultados dos programas, dos projetos e das agdes, que devem ser também monitorados.

Como informo, mais a frente, 0 Comité Técnico de Saneamento Ambiental do Conselho Nacional das Cidades, agora,
no dia 30 de novembro, vai se reunir em Brasilia para analisar o balanco do primeiro ano de implantagdo do Plansab.
Isso ocorrerano dia 30. E sevai levar isso a0 Conselho no dia 1° de dezembro, para, nareunido do Conselho do dia 3 de
dezembro, o Conselho apreciar e aprovar o balanco da avaliacgo do primeiro ano de implantacdo do Plansab.

Entdo, acho que é importante que esse relatdrio chegue a esta Comissdo, para que a Comissdo se debruce sobreisso, para
gue a Comissdo analise isso.

Ha a necessidade de implementacdo de macrodiretrizes e de estratégias estabelecidas no Plansab. Elas ndo estéo sendo
implantadas, ou aimplantacdo estaextremamentelenta. Acho que estaComissao, esta Casapode dar umreforco emrelacdo
aisso, parafortalecer o papel do Ministério das Cidades na coordenagdo da implementacdo da Politica de Saneamento,
parafortalecer a capacidade técnica dele.

A coordenacdo da area de saneamento fica sediada em Brasilia, no Ministério das Cidades, na Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental, com algumas poucas dezenas de funcionarios. Engquanto isso, ho Ministério da Salde, ha a
Fundacdo Nacional de Salde, que tem uma Superintendéncia em cada Estado brasileiro, com uma equipe técnica para
atuar naimplementacéo dos projetos nos M uni cipios com menos de 50 mil habitantes.

Entdo, muitas vezes, o Ministério das Cidades e a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental acabam fazendo um
contrato com a Caixa Econémica, para a Caixa Econdémica, na ponta, de forma descentralizada, fazer a fiscalizagdo dos
recursos que sdo aprovados pelo Ministério das Cidades. Ent&o, é necessério que o corpo funcional do Ministério das
Cidades sgja ampliado via concurso publico, seja mais qualificado, para, inclusive, poder acompanhar € monitorar um
plano dessa envergadura.

E preciso avaliar a constituicio de Sala de Coordenago e de Acompanhamento da Politica de Saneamento Bésico. 1sso
foi proposto pelo Plano Nacional de Saneamento. N&o tenho conhecimento da constituicéo dessa sala até este momento.

Hatambém algumas outras macrodiretrizes e estratégias que sdo especificas em rel agéo ao Plano Nacional de Saneamento
Bésico, que estdo colocadas no Plansab, mas que ndo estéo sendo, infelizmente, implementadas.

Entdo, finalizo, dizendo uma informagdo que eu ja trouxe agui: 0 GT Interministerial de Acompanhamento do Plansab
tera uma reunido em 30/11 para a redagéo da Avaliacéo/Balango de um ano do Plano, que sera apresentada no dia 1° de
dezembro ao Comité Técnico de Saneamento Ambiental do Conselho Nacional das Cidades, que vai apreciar e aprovar
isso no dia 3 de dezembro.

Eu também queria trazer outra informacdo que acho extremamente importante. No requerimento que foi feito, um dos
objetivos desta Comissdo € o de trabalhar sobre o Plano Nacional de Residuos Sélidos. Esse plano foi elaborado por
meio de um processo participativo. Em agosto de 2012, deu-se a Gltima versdo desse plano. Desde agosto de 2012, ficou
faltando esse plano ser apreciado pelo Conselho Nacional de Politica Agricola.
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Eu botei ali algumas interrogacBes para a politica agricola, porque, além dos quatro Conselhos - 0 Conselho Nacional
das Cidades, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, o Conselho Nacional de Meio Ambiente, 0 Conselho Nacional
de Salde, que apreciou -, foi colocado no decreto regulamentador da Politica Nacional de Residuos Sélidos que deveria
passar também pelo Conselho de Politica Agricola

Esse Conselho nunca se reuniu - nuncase reuniu -, o decreto ndo foi modificado delaparacd, e esse plano estapronto, trés
anos, sem ser apreciado por esse Conselho, para poder, entdo, por decreto da Ministra do Meio Ambiente, ser aprovado
e comegar a ser implementado.

Entdo, o GT de acompanhamento do Plano Nacional de Residuos Solidos j& se reuniu duas vezes, apartir dai, paraavaliar
que atitude tomar em rel agdo aessaquestdo, que, segundo algunsdefendem, como jatem trés anos esse plano, ele precisava
j&, ser atualizado, para dai, entdo, passar por um processo de aprovacao.

Entdo, seria isso, em linhas gerais, que eu teria para colocar nessa audiéncia, e me colocar a disposi¢éo, achando, ja,
0 Senador me deu oportunidade de responder ao questionamento feito pelo Senador José Medeiros, em relagéo a fata
de integracdo dos componentes do saneamento, € algo novo essa compreensado, agora esta ingtituido pelalei, precisa ser
implementado, e, ai, junto aos Municipios.

Veja que, muitas vezes, um 6rgdo de &gua e de esgoto, em geral, andam juntos, eles ndo tém uma relagcdo maior e sao
diferentes do 6rgdo da prefeitura responsavel, do Municipio responsavel pela drenagem e manejo de &guas pluviais, e do
Orgéo responsavel pelo manejo dos residuos solidos.

Ento, trabalhar no sentido de construir essa integracdo, no minimo, uma articulacdo € algo extremamente importante, e
o Plano Municipal de Saneamento Basico tem que ser editado, conforme estabelece aLei n° 11.445, com essa integracéo
dos quatro componentes do saneamento.

Entdo, tanto naconcepgdo em nivel de plangjamento deve-se prever essaintegragéo, como naimplementacdo, naavaliagao,
e, depois, narevisdo do instrumento de planejamento.

Seriaisso al.

Agradeco a extensdo do tempo para poder trazer essas informacoes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democraciad REDE - AP) - Prof. Dr. Luiz Roberto
Santos, Professor Titular em Saneamento da Universidade Federal da Bahia, n6s que Ihe agradecemos.

Senador José Medeiros, satisfeito com as considerages?

N6s temos, entdo, temos, da internet, uma pergunta que eu vou transferi-la aos nossos conferencistas. E da Ana Flavia
Smith Baranski. Ela pergunta se as obras de saneamento no Brasil estdo indo muito lentas.

A0 passo que eu vou passar para as respostas dos nossos convidados, eu me permito, também, fazer dois questionamentos
aqui aos senhores.

O primeiro, o Prof. Luiz Roberto falou sobre uma proposta de emenda constitucional que ja tramita na Camara, tratando
a égua como direito socia fundamental dentro do Capitulo dos Direitos Fundamentais da nossa Constituicdo. Eu Ihe
pergunto se é somente a dgua? Nao seria adequado nessa redacdo incluir também a dgua e o saneamento basico?

Eu queria também perguntar aos nossos dois conferencistas, a partir de umavisdo de gestéo de transferénciadainiciativa
privada, visdo essa que é dominante hoje no Pais, a transferéncia a iniciativa privada das atribui¢des municipais sobre
0 saneamento bésico, como os senhores veem a situagéo dos pequenos Municipios no Brasil, em especial do interior do
Pais, locais onde a mera cobranga da taxa de saneamento ndo consegue sequer cobrir os custos de manutencdo do sistema.

Eu faco pergunta aos nossos dois conferencistas.
Para Arilson, eu |he pergunto se a Federag@o Nacional dos Urbanitérios, pergunto a Federacdo Nacional dos Urbanitarios

como esta a questao trabal hista no setor do saneamento basi co, onde existem os maiores conflitos com empregadoras. Em
gue modalidades de empresa se concentra hoje amaior frequéncia de acidentes de trabalho?

Bem, jafalel aqui, adiantei antes, naperguntaao Dr. Luiz Roberto, sobre adebilidade do saneamento basico na Amazénia,
em especial no meu Estado, 0 Amap4, onde a auséncia de saneamento basico é uma realidade cruel. Os nimeros que o
senhor trouxe aqui confirmam e reafirmam esse diagndstico.

Eu Ihes pergunto qual o caminho mais adequado: o caminho escolhido hoje pelo Pais € no sentido dainiciativa privada.
Qual o conflito desse caminho com o principio basico do proprio Plano Naciona de Saneamento Bésico e do marco
regulatorio do setor, que é a universalizagdo do saneamento basico no Pais?
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Entdo, tendo feito essas questdes, queria determinar também a Secretaria desta Comissio que constasse No Nosso relatorio
o0 capitulo especifico sugerido pelo Prof. Dr. Luiz Roberto de avaliacdo do zoneamento basico no Brasil desde a adogdo
do Plansab. Recomendo e reitero a assessoria técnica que esta construindo o relatério que conste também esta critica que
esté sendo sugerida pelo Prof. Luiz Roberto.

Entéo, feitas essas questfes, passo ao Arilson. Como ndo temos mais ninguém para perguntar ou questionar, passo para
0 Arilson, pelo tempo de dez minutos, para, ao responder as questdes também fazer suas consideragdes finais em relacdo
a esta mesa de debate.

Arilson.

O SR. ARILSON WUNSCH - Obrigado, Senador. Primeiro, respondendo a questdo da Ana Flavia, as obras de
saneamento sdo lentas ou estdo lentas em todo o Brasil.

A principio, obra de saneamento é uma obra mais demorada. Primeiro, porque vocé tem toda uma estrutura de ruas, de
calcamento, de asfalto, enfim, e ai vocé tem que abrir, colocar, repavimentar tudo. 1sso demora um pouco de tempo.

Logicamente, temos obras que sd0 lentas pelas sua caracteristicas, mas também que sdo lentas pela incompeténcia de
algumas empresas, entre elas, empreiteiras que nos gjudam, sim, afazer a obra, mas também, para ganhar uma licitag&o,
muitas vezes ddo um prego e depois ndo conseguem cumprir. Ent&o, torna a obra lenta, para na metade do caminho,
comegam os aditivos e traz uma série de prejuizos para a sociedade brasileira.

Em principio, obrade saneamento, por si s6, € umaobraum pouco mais demorada. Nao é simplesmente construir em cima
do terreno, em cima de terra ou no ar, enfim, colocar rede elétrica, que seria um pouquinho mais rapido. A nossa obra,
infelizmente, € mais lenta e incomoda muito mais a sociedade do que outra obra, porque se vocé constréi uma creche,
faz o canteiro de obras, fecha, vai 14 e constréi a creche e a sociedade so vé a obra pronta. Com saneamento € diferente.
Na frente da minha casa, eu vou ter aquele buraco aberto por um tempo e isso faz parte da nossa rotina. Temos que nos
acostumar com isso, enquanto a obra estiver sendo realizada.

A questdo dos peguenos Municipios foi abordada aqui na audiéncia publica do dia 28. Realmente, é uma preocupacdo
nossa como servidor, trabalhador de empresa publica. A empresa publica pratica o subsidio cruzado, ela transformatoda
arendadelaem caixa Unico e vai aplicando em Municipios grandes e Municipios pequenos.

L ogi camente que no Municipio pequeno, dado o valor, o preco de qual quer investimento em agua, esgoto, residuos solidos
ou drenagem urbana, é muito alto e jamais conseguird recuperar, dentro do seu Municipio, aguele investimento, como
dinheiro investido e ndo como salide. Como salde publica, ele pode recuperar logo na sequéncia, mas, como dinheiro,
da mais prejuizo aos pequenos Municipios.

Chamou atencdo a resposta do representante do setor privado na Ultima audiéncia pablica a pergunta do Senador Davi:
"O que vocés véo fazer com os pequenos Municipios?

Simplesmente, ele respondeu: "O Governo tem que subsidiar. Ai nés vamos la e faremos." Ora, isso ndo é uma resposta
de quem quer servico. A gente sabe que eles vém para ca, afim de pegar o que é o melhor, o que é o0 "filé" e, depoais, a
"carne de pescogo” sempre fica para o Estado. Sempre fica para nés, para a popul agdo, pagar essa diferenca.

Quanto as questdes trabalhistas que o0 Senador Randolfe levantou, especificamente sobre os acidentes de trabalho, nos
tivemos ha pouco tempo uma discussdo muito grande neste Pais sobre o PL 4.330, e uma das questdes que a FNU, que
a Federacdo levantou € sobre acidente de trabalho.

O acidente de trabalho, principalmente no setor urbanitério, é frequente e mais especificamente dentro da questdo das
empresas de energia, em que a esmagadora maioria de servicos é de empresas terceirizadas. E esse € o grande perigo. O
publico tem umaresponsabilidade com o seu servidor. O terceirizado, se hoje ele ndo pode, amanhaeletroca. Isso é muito
ruim para a prestacéo de servico. Ele trabalha por produc&o. Entdo, ele tem que ir muito rapido no seu servigo. Logo, ele
estamuito mais exposto a acidentes de trabalho. E dentro do nosso ramo, que é o ramo urbanitério, quando haum acidente
de trabalho com energia el étrica, na maioria das vezes € um acidente fatal.

No saneamento ndo € muito diferente. Muitas vezes o trabalhador esta |4, ha dois, trés metros dentro da vala, fazendo o
conserto da rede de &gua ou de esgoto - que ainda € mais profunda, porque ela trabalha por declividade -, e os acidentes,
guando acontecem, normalmente deixam sequelas irrepardvels para a vida e a familia dessas pessoas. E quem assume
esse acidentado é o Estado. Entdo a prevencado, dentro do servico publico, € muito maior do que a feita pela iniciativa
privada, com os terceirizados.

Por isso é que nés fizemos uma grande discusséo sobre o PL 4.330, quanto as condi¢des de trabalho. N&o adianta
simplesmente - o Dr. Moraes falou muito bem - eu fazer obra por este Pais e ndo dar condic¢Bes de executar o servico de
forma adeguada para a nossa sociedade.
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Para finalizar, Senador, quero dizer que nés defendemos a entrega da titularidade dos servigos de saneamento - agua,
esgoto, drenagem urbana e mangjo de residuos sdlidos - aos Municipios. Essa discussdo tem que ocorrer & dentro do
Municipio, tanto do Municipio grande, quanto do Municipio pequeno.

E o controle e aqualidade dos servicos tém que ser feitos pela sociedade, através do Conselho Municipal de Saneamento.
I sso tem que sair do papel. 1sso ndo pode ficar somente naideia, na cabegca sd do movimento sindical, sd dostrabal hadores.
Isso tem que partir dos prefeitos, envolvendo o Conselho Municipal de Saneamento. E, ai, deve-se cobrar da empresa,
gue esta prestando o servico, que tenha um servico de qualidade.

A gente pouco falou aqui sobre perdas, mas muito é falado sobre as perdas que as empresas tém - porque ndo € possivel...
-, € esse é um debate que a sociedade comega a levantar, mas muitas de nossas perdas ocorrem por causa das pessoas
pobres, porque nés trabalhamos no trecho e a gente vé€ muitas pessoas fazendo o popular "gato" na &gua. Pessoas néo
vivem sem agua. Nenhum ser vivo vive sem agua. Entdo, h4 uma producdo, mas ndo é contabilizada. Ela entra como
"perdas’. N&o é simplesmente que a dgua estdindo parafora; ela estaindo para algumas casas. E nds, como trabalhamos
com esse setor, sabemos onde ha e quantos por cento - em torno de dez, 12% - v&o para as classes pobres, que ndo tém
como pagar. S6 ndo sdo contabilizados. Entdo, entram como perdas gerais.

A gente tem que prestar muita atencdo nisso. A gente ja comentou aqui: R$40 bilhGes vezes sete PACs dariam os R$270
bilhBes necessarios para fazer esgotamento sanitério neste Pais. E viavel? E. Temos como chegar |4? Temos. E s6 haver
uma politica séria e responsével sobre saneamento.

Quero dizer, Senador, que agente, como Federacao, esteve l4no seu Estado e lamentavel mente vimos aguel e mar de gua
doce, aguela beleza natural, sendo degradada pela poluicéo e pela falta de estrutura na cidade. Nés temos que repensar -
e aqui esta comecando uma novaideia - a Campanha da Fraternidade, como o Prof. Moraes falou. Vai mexer com este
Pais, como mexeu |4 em 2007, 2008 - ndo me lembro -, quando também houve... Dois mil e quatro? Entdo ja faz muito
tempo... Portanto, em 2004 também houve a Campanha da Fraternidade, focalizando a agua, e nds temos que conversar
sim sobre isso, porque sendo logo, logo... 0 PLS 555 - que esta no Senado - passa, e as empresas de economia mista, que
s80 amaioria das empresas de saneamento, comegam a correr muito risco nesta nossa existéncia. Aguajamais pode rimar
com lucro. Aguando é lucro. Agua é salide pUblica. Esgotamento sanit&rio € meio ambiente e também é satide publica.

Quanto as aternativas de como fazer esgoto, como néo fazer, isso a gente pode voltar a discutir, mas neste momento
noés queremos, para finalizar, Senador Randolfe, agradecer demais a sua aten¢éo, bem como o convite desta Casa para
a Federacdo estar aqui. Tao logo formos provocados, formos questionados, nés estaremos sempre lutando para que a
sociedade tenha acesso a agua de qualidade e a esgotamento sanitario também.

Muito obrigado, Senador. Agradeco pela Federac&o.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Sr. Arilson Wunsch, Diretor
daFederacéo Naciona dos Urbanitérios, osagradecimentos sio nossos, pel a participagdo da Federacdo nestedebate. Aliés,
0 debate sobre saneamento basico ficariaincompleto se a principal entidade sindical representativa dos trabalhadores do
setor ndo estivesse presente.

Passo apalavraao Prof. Dr. Luiz Roberto, para resposta as questdes e para as suas consideracdes finais também.

O SR. LUIZ ROBERTO SANTOS MORAES - Obrigado, Senador.

Eu vou iniciar, entéo, pela pergunta da internauta. " Por que € que as obras séo lentas e a vel ocidade acontece de maneira
diferente em diferentes regifes do Pais?' Porque as capacidades de plangiamento que ja estéo instaladas, em diferentes
regides, sdo diferentes. A desigual dade na distribuicao dos recursos ainda acontece, embora na Ultima década esse sgjaum
dos critérios que vém sendo trabal hados em rel agao a distribui ¢ao dos recursos para saneamento, levando em consideracao
areducdo dessa desigualdade regional pelas macrorregides.

Quando ocorre uma recessdo econdmica, em que 0s investimentos sdo reduzidos para a area de saneamento, muitas vezes
isso acaba desestruturando, desde a empresa que faz o estudo, 0 projeto, ao fabricante de equipamento, ao produtor de
material, a0 empreiteiro que constréi para essa area, e dai, muitas vezes, numa retomada, a capacidade instalada néo é
condizente com ademandafeita. Ent&o, por exemplo, para atender aum programado portedo PAC 1 edo PAC 2, naarea
de saneamento, ha eslaides que mostram - conforme o colega Arilson apresentou agui, em um dos eslaides - 0 seguinte: o
selecionado - o contratado - bem préximo, mas o executado num percentual bem menor. E isso é devido a qué? E devido
atodos esses problemas.

Entdo, eu quero mais uma vez enfatizar que, se nés ndo colocarmos um olhar nas medidas estruturantes, paramelhorar a
capacidade de gestéo, além de uma perenidade na existéncia dos recursos, para implementacdo das medidas estruturais,
nao vamos resol ver tao cedo e ndo vamos chegar auniversalizagéo dos servicos publicos de saneamento bésico tao cedo, a
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ndo ser que se queiraatender asede, agananciado capital dasempresas privadas em abocanhar aprestacdo desse servico de
tamanhaimportanciaparaasociedade. E ai elesvao ditar avel ocidade deimplantacdo, dentro dalégicadeles deimplantar
a infraestrutura sanitaria onde hé assegurado um retorno do pagamento. E ai, mais uma vez, ficardao marginalizadas as
populagBes de mais baixa capacidade de pagamento.

O Senador Randolfe questiona se, na PEC n° 39, que esta tramitando com a PEC n° 203 apensada a €la, que propde
considerar a égua, ndo daria para ampliar? Eu acho que deveria ampliar. O meu desgjo de cidad&o, de pesquisador e
cientista é de ampliar, inclusive, parando ficar a gua para botar um ambiente salubre. Se ndo se consegue um ambiente
salubre, porque ai ja abarcaria, de forma bem mais ampla, 0 saneamento bésico, os quatro componentes do saneamento
basico e néo apenas aagua...

A minha apreensdo € de que, na situagdo em que se encontra este Congresso Nacional, talvez mexer agorana PEC que j&
teve admissibilidade aprovada na Camara dos Deputados, pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, como eu
coloquei, pode gerar uma postergacéo na aprovacdo dessa PEC. Entdo, eu acho que politicamente deveria essa questdo
ser avaliada, mas 0 desgjo, como cientistae como cidadéo, é de que sgjaampliado para o ambiente salubre ou, no minimo,
para saneamento basico e ndo apenas para a agua. Mas, se conseguir politicamente aprovar a agua, eu acho que ja é algo
importante.

A situacdo dos pequenos Municipios. Como ficam os pequenos Municipios, que sdo a grande maioria dos Municipios
brasileiros? Em torno de 89% dos Municipios brasileiros estdo abaixo de 50 mil habitantes. E existem Estados em que
esse niimero é maior ainda. O meu Estado daBahiatem 417 Municipios. A Empresa Baianade Aguas e Saneamento S.A.,
a companhiaestadual de &gua e esgoto, atua em 365 desses Municipios. Em apenas 15 Municipios, 0s servicos de agua e
esgoto tém viabilidade econdmico-financeira. Entdo, o superavit desses 15 € quem banca o restante dos Municipios.

Seisso dai for destrogado, o processo de privatizacdo, sejalaamodel agem gque se queriaentender ou fazer, vai quebrar esse
modelo da companhia estar de umaforma "solidaria’, entre aspas, fazendo subsidio cruzado, em que elatem o superavit
tampando o buraco de onde ela tem um déficit, que é na maioria dos Municipios. Agora pense isso em termos de Brasil
como um todo.

Dai aimportancia dos recursos do Orcamento Geral da Uni&o, dos recursos ndo onerosos, que antigamente chaméavamos
de a fundo perdido monetério, recursos extremamente importantes para a vida dos Municipios. Se ndo houver esses
recursos para poder oportunizar os M unicipios de pequeno porte, principalmente o meio rural, comunidades quilombolas,
extrativistas, indigenas, ater acesso as agdes de servigo de saneamento basico, ndo vao se universalizar.

E, quando olhamos a histériado mundo inteiro, dos paises ditos desenvolvidos, vamos ver que laa politicaimplementada
por eles, para universalizar, foi uma politica de subsidio do Estado para fazer com que esse servigo passasse a ser
universalizado, o sistema passasse a existir e 0s servigos fossem universalizados.

Entdo, é necessario sair dessa |Ggica de que 0 servigo vai viver unicamente com a autossustentacdo da arrecadagéo que
elefaz. A légica, como estou dizendo, no mundo inteiro, foi de o Estado estar presente, de o Poder PUblico estar presente
ali para poder subsidiar, chegar & universalizagao, ou sgja, levar 0s servigos de saneamento para 100% da populagdo, quer
sejano meio urbano, principalmente a periferiado meio urbano, quer sggano meio rural.

Eu queriaagui chamar aatencao: i sso nos traz uma preocupagao téo grande que, agoranosdias 16 e 17 dejulho Ultimo, nds
fizemos, promovido pela Universidade Federal da Bahia, Ministério Pdblico do Estado da Bahia, Associagdo Brasileira
de Engenharia Sanitariae Ambiental, secio da Bahia, Sindicato dos Trabalhadores de Agua, Esgoto e Meio Ambiente, do
Estado da Bahia e a Empresa Junior de Engenharia Sanitaria e Ambiental, essas entidades e institui¢des promoveram um
seminario chamado Politica e Plangjamento de Saneamento Bésico na Bahia: desafios e perspectivas da implementago.
Promovido por essas institui¢coes e entidades.

Foram dois dias debate em que discutimos do Plansab ao Plano Estadual e, principalmente, aos Municipios, e Municipios
de pequeno porte. Fizemos um relatdrio de 40 paginas - eu vou encaminhar a esta Comissao o relatdrio -, o relatério
esta sendo difundido e jafoi encaminhado atodas as autoridades do Poder Executivo Federal, Estadual e dos Municipios
de Salvador, via a Unido dos Municipios da Bahia, a UPB, e diversas organi zactes da sociedade, e é encontrado todo o
jogo de apresentactes, como também o relatdrio no site da Abes-Bahia, a Associagdo Brasileira e Engenharia Sanitariae
Ambiental, secdo Bahia, como esfor¢o para poder se debrucar, estudar essas questfes e propor.

Ent&o, o que tem de proposi¢éo nesse relatdrio de 40 paginas ndo esta no gibi. Foram seis mesas redondas; de todas elas,
com acomissao derelatoria, com quatro professores pesquisadores e dali saiu um relatério denso, col ocando o diagndstico
critico e colocando as proposi¢des, como contribuicdo a sociedade baiana e brasileira, no ambito dessa questdo. Para
mostrar que a academia, muitas vezes, acusada de ficar somente dentro de intramuros, de ndo sair para dialogar com
sociedade, a academia esta tentando dialogar com a sociedade, a academia esta tentando contribuir com a sociedade.
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Saneamento béasico na Regido Norte. Por que a Regi&o Norte tem indicadores que sdo t&o desiguais em relagéo as outras
regides, principalmente Sudeste e Sul do Brasil, em terceiro Centro-Oeste, em quarto, o Nordeste, para, em ultimo lugar,
chegar a Regi&o Norte.

(Soa a campainha.)

O SR.LUIZ ROBERTO SANTOSMORAES- Estou concluindo. Isso dai deve-se aqué? Deve-se arecursosinferiores,
capacidade de plangjamento e de gestdo instalada nessas regides, como eu ja comentei. Dai a énfase em se trabalhar com
as medidas estruturantes previstas, inclusive, no Plano Nacional de Saneamento Basico.

Espero que o Comité Técnico de Saneamento Ambiental do Conselho Nacional das Cidades venha a essas reuni 8es, agora,
no final do més, einicio de dezembro, avaliar e aprovar o relatério de avaliacdo, torné-|o pablico, paraque a gente, entéo,
tenha conhecimento de como é que foi avaliado o primeiro ano de implementag@o do Plano Nacional de Saneamento,
ou sgja 2014.

Para concluir, eu gostaria de, mais uma vez, agradecer o convite do Senador Randolfe Rodrigues, para estar presente,
hoje, aqui, nesta audiéncia publica, naComissdo e colocar de que aminha visdo sobre saneamento béasico e que eu gostaria
de que fosse uma visio da maioria da sociedade brasileira € que 0 saneamento basico, como eu disse no inicio da fala,
fosse tratado como uma politica publica e social e ndo apenas como uma politica publica, mas colocé|o dentro do social,
como a salde, a educacdo, a seguranca publica.

Maisum esforgo nesse sentido: quinta-feira, vamosfazer aprimeirainstalagdo, naBahia, no auditdrio daEscolaPolitécnica
daUniversidade Federal daBahia, do Observatério de Saneamento Bésico do Estado daBahia. Estamos criando, no Estado
da Bahia, 0 Observatério de Saneamento Bésico, ja que existe toda uma dificuldade de criar esse observatério em nivel
nacional. Nos vimos que poderiamos cri&1o juntamente com a Universidade Federal da Bahia, com o Ministério Plblico
do Estado da Bahia, com a Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitéria e Ambiental, secdo Bahia, e com o Sindicato
dos Trabalhadores de Agua, Esgoto e Meio Ambiente do Estado da Bahia, para que possamos nos debrucar na questéo
do saneamento basico, analisando, ndo de maneira esporadica, em um seminério ou outro, mas analisando de maneira
permanente a questao daimplementacdo da politica de saneamento basico no Brasil e no Estado da Bahia.

Queisso dai tragaalguma contribuicéo e que agente venha, no futuro, implementar o Observat6rio de Saneamento Bésico
em nivel de Pais.

Ent&o, muito obrigado pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e DemocraciadREDE - AP) - Prof. Dr. Luiz Roberto
Santos, 0 agradecemos é Nosso.

Eu queroreiterar que, naprogramacao inicial daavaliacdo do Plansab, ndo constava estaquartaaudiéncia. Fizemos quest&o
deinclui-la, porque eraindispensével paraaconstrucdo da avaliagdo do Plansab, que é encargo desta Comissdo do Senado
Federal, por for¢a do Regimento Interno, e coube amim ahonrade relatar, por designacéo do Presidente desta Comisséo,
Senador Davi Alcolumbre, era indispensavel ter esse debate com a perspectiva sua, que trouxe muitas contribuicdes,
orientagdes e norte para a construcdo do nosso relatério, e com a presenca, também, do Arilson, representando a minha
querida Federacdo Nacional dos Urbanitérios.

Eu ndo lhe falei, Arilson, mas meu primeiro emprego, meu primeiro trabalho foi como funcionério do Sindicato dos
Urbanitérios do Estado do Amapa. Entéo, jatenho com os urbanitarios umarelacdo de afinidade que vem de, pelo menos,
30 anos. A perspectiva da presenca de vocés aqui nesta audiéncia, isto €, ter realizado esta quarta audiéncia e com a
presenca de vocés era fundamental para o norte que queremos apontar na elaboracdo da avaliagéo do plano.

Dito isso, dispensamos a leitura e a aprovacdo da Ata da 38% Reunido da CDR. A ata aprovada seré publicada no Diério
Oficial, juntamente com as notas taquigréficas.

A Presidéncia, entdo, agradece aos convidados e arealizagao desta Ultimaaudiéncia publicaparaaconstrucdo daavaliacdo
do Plansab.

Esté encerrada esta reuniao.

(Iniciada as 10 horas e 19 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 5 minutos.)
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