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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
30/11/2015 - 1152 - Comissdo de Direitos Humanos e L egislacdo Participativa

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Declaro aberta a 115% Reuni&o, Extraordinéria,
da Comiss@o Permanente de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal da 12 Sessdo Legidativa
Ordinériada 55 L egislatura.

A presente reunido destina-se arealiza¢do de debate, nostermos do Requerimento n° 163, desta Comissdo, de nossaautoria
e de outros, para dialogarmos sobre a valorizac8o da Administrago Tributéria e da carreira de Auditor Fiscal.

Esta audiéncia publica sera realizada em caréter interativo, com a possibilidade de participacdo popular. Por isso, as
pessoas que tém interesse em participar com comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do portal, que ja esta na
tela, e-Cidadania, link: www.senado.leg.br/ecidadania, e do Ald Senado, através do nimero 0800-612211.

Osnossos convidados parafazer parte daMesa, apartir do momento em que eu for chamando, eu ja peco que se desloquem
para esta posicdo em que eu me encontro, agqui na mesa.

Convido a Diretorade Comunicagéo da Federacdo Brasileira de Associagdes de Fiscais de Tributos Estaduais (Febréfite),
SraMaria Aparecida Neto Lacerda e Meloni. (Palmas.)

Convidamostambém o Coordenador-Geral de Gestdo de Pessoas daReceita Federal do Brasil, Sr. Francisco LessaRibeiro
Janior. (Palmas.)

Convidamos agora 0 Sr. Wagner Teixeira Vaz, que é Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, representando o
Sindifisco Naciona. (Palmas.)

Convidamos Kleber Cabral, Vice-Presidente da Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
(Unafisco). (Palmas.)

Convidamos o Presidente do Conselho Executivo da Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil (Anfip), gaticho de todas as galichas e gatichos, Vilson Anténio Romero. (Palmas.)

Como eu cheguei agui muito tenso, eu dei uma descontraida agora, com gatichos e galichas de todas as crengas, grande
Romero.

Convido agora o Diretor para Assuntos Parlamentares e Relagdes Institucionais da Fenafisco, Sr. Guilherme Frederico
Pedrinha de Azevedo. Pelo menos, dalista... E 0 senhor? (Palmas.)

Todos estavam aqui.

Vamos |4 para a nossa agenda. Eu me atrasei um pouquinho hoje, porque eu sempre venho no domingo, e hoje eu vim
num voo que saia de la as 6h20 da manhé e que chegava aqui as 9h30; sendo nds iriamos iniciar a nossa audiéncia as 9h.
Eu tive umanetinha, e anetinha esta bem, mas amée teve alguns probleminhas, foi para casa, afebre voltou, entéo eu tive
que ficar com ela no fim de semana. Vamos aguarda até manha: se a febre voltar, elavai ter que voltar para o hospital.
Estatudo sob controle, mas é claro que eu, como pai coruja e v coruja, ndo estou muito alegre. Entdo, figuem tranquilos
gue a nossa audiéncia ndo tem nada a ver com a minha seriedade aqui.
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Bem, a assessoria do Senado sempre faz uma pequena introdugdo, para que aqueles que a nds estdo assistindo pela TV
Senado, ouvindo pela Ré&dio Senado, acompanhando-nos pelo sistema de comunicagéo da Casa, pela Agéncia Senado,
saibam o motivo do debate. Entdo, vamos aqui s fazer uma introducéo e, em seguida, vamos abrir a palavra para os
convidados.

Temos hoje a satisfacdo de realizar agui, nanossa Comissao, audiéncia publicarequerida por mim, apedido do Presidente
daAssociacdo Nacional dos Auditores FiscaisdaReceitaFederal (Anfip) e outrasentidades, o Sr. Vilson Anténio Romero.
Esta audiéncia tem, como objetivo, discutir assunto de grande relevancia para a vida nacional, que vem a ser a
valorizagdo da Administracdo Tributéria e da carreira de Auditor Fiscal, elemento imprescindivel arealizagdo dessa boa
Administragdo. Vivemos, no Brasil, um momento em que a capacidade arrecadatéria do Estado esta praticamente no
limite, com uma carga tributéria que anda em torno de 35% do Produto Interno Bruto nacional.

Esse é 0 momento em que a Administracdo Tributéria ganha grande relevo com o objetivo de combater os desvios do
dinheiro publico de maneiramais eficiente, paraque o Governo possaarrecadar 0Srecursos necessariosaprestacdo demais
e melhores servicos a populagdo, sem que seja preciso recorrer, como é costumeiro, ao aumento de impostos. Eficiéncia,
nesse caso, é fundamental, e esse é o potencial desses profissionais.

Nesse sentido, ha nimeros impressionantes oferecidos pela propria Anfip sobre os resultados alcangados pelo trabalho
dos auditores fiscais da Receita Federal, que bem exemplificam a importancia de seu trabalho e de uma Administracéo
Tributéria bem executada.

Em 2014, os auditores da Receita lavraram autos de infragéo que somaram R$150 bilhdes, 0 que representa uma média
de autuagdo, por auditor, de R$53 milhdes. Eles também retiraram de circulagdo, no ano passado, produtos falsificados,
adulterados ou cujos tributos devidos ndo tinham sido recolhidos, em valor que ultrapassou R$1,8 bilhdo.

No que diz respeito ao combate a corrupcado, os auditores da Receita, agindo ao lado da Policia Federal e do Ministério
Publico, participaram de agdes que resultaram na descoberta de fraudes que somam R$9 bilhdes. Ndo menos relevante é
0 papel desses agentes do Estado na coleta de contribui¢des para a Seguridade Social.

Os recursos para 0s programas de salide, Previdéncia e Assisténcia Social ja ultrapassaram R$686 bilhdes, valor que
representa quase 60% da receita total administrada pela Receita Federal do Brasil. Mas, se de um lado, os auditores da
Receita tém enorme importancia no combate ao desvio do dinheiro publico e na melhoria da arrecadagéo de tributos e
impostos, com resultados expressivos como os que acabo de mencionar, de outro, ressentem-se de problemas enfrentados
pela carreira, para sucesso no bom cumprimento de sua misséo.

Novamente, refiro-me, a titulo de exemplo, a alguns dos problemas alegados pelos auditores da Receita Federal, dos
guais certamente trataremos aqui hoje nesta audiénciapublica. O primeiro é que o efetivo de auditores hoje é considerado
por eles insuficiente para o trabalho necessario. Também preocupa a Anfip o nivel de remuneragcdo de uma carreira tdo
estratégica como a do auditor fiscal, e insuficiente, segundo a associacdo, para as exigéncias da fungéo.

Outro aspecto que, segundo os auditores federais, merece discussdo nesta reunido € o aperfeicoamento da legislacdo que
trata da Administracdo Tributéria nacional, em particular de duas propostas de emenda a Constituicdo em tramite no
Congresso Nacional: uma permite a autonomia dos auditores no combate a sonegacéo e a outra trata do incentivo e da
promocao nessa importante carreira do servico puablico.

Teremos, enfim, hoje, oportunidade de discutir essa e outras quest@es, para entender melhor o que pode ser aprimorado
na Administracdo Tributéria do Pais, em todas as suas esferas de poder, bem como as dificuldades enfrentadas pelos
profissionais dessa atividade t&o importante.

Tenho certeza de que, dada a experiéncia e a qualificacdo dos participantes desta audiéncia, chegaremos a conclusdes
importantes que servirdo para balizar agBes que efetivamente conduzam a maior eficiéncia da Administracdo Tributaria
nacional .

Muito bem, feita introduc&o, vamos, de imediato, aos nossos convidados.

Passamosapalavraao Presidente do Consel ho Executivo daAssociagdo Nacional dos AuditoresFiscaisdaReceitaFederal

do Brasil (Anfip), o Sr. Vilson Antdnio Romero. O tempo é de dez minutos, com uma tolerancia, se for necesséria, de
um atrés minutos.

O SR. VILSON ANTONIO ROMERO - Senador Paulo Paim, caros componentes da Mesa, muito bom dia a todos.
Eu, primeiro, quero saudar esse grande Parlamentar, que honra o Estado do Rio Grande do Sul e que é um "anfipiano”
ha mais de duas décadas, desde quando fez os concursos publicos para Deputado Federal - e renovou os seus mandatos
-, depois para Senador e quando, em 95, constituiu e participou da formacdo da Frente Parlamentar em Defesa da
Previdéncia. A partir desse momento, nds estamos como irmaos siameses, defendendo a mesma coisa, a mesma causa,
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gue é a integridade da Seguridade Social e a Previdéncia Social justa e solidaria. Por isso, eu 0 saldo e gostaria - até
agradecendo esse momento de reflexd@o para os auditores - que homenageassemos 0 nosso querido Senador com uma
salva de pamas. (Palmas.)

No préximo ano, ele renovara esse concurso publico, com certeza, com o apoio maci¢o do Rio Grande do Sul, na sua
reconducdo ao Senado Federal.

Comecgando nossa reflexéo sobre o papel, em especial, do auditor fiscal da Receita Federal, e cada um abrangerd a sua
area agui - nds temos colegas do Fisco municipal, do Fisco Estadual, outros colegas representantes também da categoria
dos auditores fiscais da Receita -, eu ndo vou me deter nas prerrogativas e nas bases fundamentais de que o auditor € a
autoridade administrativa, tributéria, aduaneira, porque quanto a isso, acho que o Dr. Wagner Vaz, o Dr. Kleber Cabral
teréio maiores elementos.

Vamos deter-nos a uma coisa fundamental, que esta ai, que é aimagem do ledo. E eu pego, por obséquio, que se passe
um video inicial, recuperando 1979, quando, pela primeira vez, a Receita Federal utilizou aimagem do ledo numa série
de esquetes.

(Procede-se a exibicéo de video.)

O SR. VILSON ANTONIO ROMERO - Passando para o PowerPoint, isso eraum dos esquetes de 1979 - eram quatro -
gue vendiaaimagem do ledo vinculado ao Imposto de Renda. A partir dai, toda e qual quer relagdo com a Receita Federal
e com tributos passou a estar vinculada com aimagem do ledo, muito forte.

Pode passar. Eu passo 0 eslaide aqui.

Obviamente, nds, aqui neste debate, queremos demonstrar eficiéncia, autoridade, relevancia, eficacia e importancia dos
auditores e da estrutura da Receita Federal, mas infelizmente, para a populacdo em geral, ainda temos uma imagem que
€ denegrida, em parte, na qualidade dos servicos prestados ndo so pela Uni&o, mas por toda a estrutura da Administracéo
Tributéria

O nosso desafio é vencer essa imagem negativa, o olhar da sociedade, que vincula a Administracdo Tributaria a
cobranga, burocracia, eventualmente propina - porgque, quando prendem mafiosos do ISS de S&o Paulo, vincula-se toda
a Administracéo Tributaria a essa imagem denegridora -, autoridade coatora também, arrogancia em alguns momentos,
malha fina, declaracdo, gjuste, pagamento de imposto. Ent&o, 0 nosso desafio é, de fato, enfrentar essaimagem negativa
gue a sociedade tem da estrutura tributaria.

Eu vou me deter numa parte muito especial, que, inclusive, a prépria Receita Federal ndo tem defendido, que € o papel
social da Receita Federal do Brasil €, em especial, das suas autoridades tributarias e administrativas, que executam e
administram um conjunto de arrecadac&o fundamental para a sociedade brasileira, um conjunto que abrange quase 60%
arrecadacao tributaria administrada pela Receita Federal do Brasil, que mantém o orgamento da Seguridade Social.

Quais s80 0s programas mantidos por arrecadacdo? Se nds ndo trabalharmos, se a Receitando cobrar, se os auditores
nao estiverem presentes junto com osdemai s servidores da casa, ndo havera pagamento paraos 32 milhdes de aposentados,
pensionistas e outros beneficiarios da Previdéncia Social, do regime mantido pelo INSS. Também néo havera pagamento
dasrendas mensaisvitaliciasdaL ei OrganicadaAssisténciaSocial. Acimadetudo, ndo haverdmovimentagdo econdémica
em 65% dos Municipios brasileiros, que recebem mais recursos do INSS e dessa arrecadagcéo mantida e administradapela
Receita do que do Fundo de Participacdo dos Municipios. Também ndo haverd recursos, se a Receita ndo for eficaz, se
os auditores ndo tiverem o trabalho presente muito forte, para o seguro-desemprego; ndo havera recursos para os outros
programas do Fundo de Amparo ao Trabalhador, como o abono anual, os rendimentos, bem como as a¢des do Sistema
Unico de Salide, as agdes da filantropia na érea da satide e da educac&o, os programas do Ministério do Desenvolvimento
Social.

Muito se fala das 14 mil familias que sdo mantidas pelo Programa Bolsa Familia; ndo haveria dinheiro se ndo houvesse
0 ledio social, o papel socia da Receita, o papel social do auditor buscando os recursos para tanto, além de outras acoes
da Seguridade Social.

Além das contribuicBes do orcamento da Seguridade, que sdo a Contribuicdo Previdenciaria, a Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Socia que é a Cofins, a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, o PIS/Pasep, nds temos
também, sob 0 nosso encargo, um elenco de outros tributos. Os principais sdo o Imposto de Renda sobre a pessoajuridica
e apessoafisica, o Imposto sobre Produtos Industrializados, o Imposto de Importacéo, o ITR, aCide, o |OF, entre outros.

Af esta o elenco das receitas administradas pela Receita Federal do Brasil do orgamento da Seguridade, que mantém todo
aquele conjunto de programas sociais, de programas de transferéncia de renda. Podem ver que, de 2011 a 2014, sdo quase
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60% da receita administrada pela Receita Federal do Brasil. Por isso, assume cada vez maior importancia essa divulgacéo
do trabalho e do papel social da Administragdo Tributéria: R$697 milhdes foram os recursos administrados e arrecadados
em 2014, num cotejo com quase R$1,2 trilhdo do total dos recursos arrecadados em 2014.

Além de tudo, além da administracdo, controle e cobranca dos tributos administrados pela Receita Federal, também ha
um papel importante e relevante, que muitos poucos tém dado importancia, que é a fiscalizagdo e o controle dos quase
500 fundos de pensdo, as entidades de previdéncia privada fechada, que atendem hoje a 2,5 milh&es de participantes e tém
um patriménio de quase US$250 bilhdes. Em relagdo a esse grupo, nés temos 112 auditores dedicados a esse trabal ho,
gue, obviamente, tem sido relegado a um segundo plano, inclusive na prépria estrutura da Receita Federal, ao haver uma
briga, inclusive, para cessdo de trabal hadores para esse sistema administrado 14 na Previc.

Além, obviamente, de um trabalho fundamental, que preocupa 5,3 milhdes de servidores piblicos municipais e estaduais,
nés também administramos, fiscalizamos e controlamos os regimes préprios existentes em 2.024 Municipios e em 27
unidades daFederac&o. Paraadministrar tudoisso, esse montante que tem reservas de R$180 bilhdes, s6 temos 56 auditores
fiscais. E um contingente muito pouco expressivo que também n&o tem sido prestigiado ao longo dos Ultimos anos.

Com isso, senhores, queremos deixar muito claro que temos um papel importante e, acima de tudo, uma pauta relevante
aqui neste Congresso Nacional, que diz respeito a aprovacdo da PEC 102 - a PEC 102 é a PEC do auditor fiscal Federal.
Com a sua votacdo, que hoje ainda se encontra na Comissdo de Constituicdo e Justica, nds teremos o reconhecimento do
trabalho do auditor fiscal, que hoje lamentavel mente, no cortejo com as administragfes tributérias estaduais e municipais,
encontra-se quase na 302 col ocacdo, em termos de remuneracdo, hum evidente desprestigio e elemento desmotivador da
sua atuacao.

Também temos pronta para votacdo, no plenario da Camara, a PEC 186, de 2007, que dard uma nova configuragéo a
Administragdo Tributaria estadual, municipal, distrital e Federal, em que se dard autonomia, se aprovada, tanto na gestdo
financeira, na gestdo administrativa, quanto na prépria autonomiaem termos de conceber e definir prerrogativas, direitos,
deveres e garantias, pegas e estruturas de Administracéo Tributéria.

Acima de tudo, venho aqui também trazer uma outra demanda da Anfip, muito particular: comega ja a tramitar, na
Comissio especial, uma PEC que retira recursos dessa Administraco, desse orcamento da Seguridade Social. E a PEC
87, de 2015, que esta apensada a PEC 4, também de 2015, que pretende renovar e prorrogar a desvinculagéo das receitas
da Unido, um instrumento surgido em 94, como Fundo Social de Emergéncia, que, desde entdo, ndo se configurou como
nem de social, nem de emergéncia, e hoje suga, tunga 20% dos recursos da Seguridade Social, retirando recursos da salide,
retirando recursos da Previdéncia, retirando recursos da Assisténcia Social, acima de tudo do seguro-desemprego e do
Bolsa Familia.

S6 no ano passado, a famigerada DRU retirou R$63 milhdes do or¢camento da Seguridade Social, e n6s estamos numa
campanha para que ndo se amplie o que o Governo esta pretendendo ampliar - de 20% para 30% - e ndo se prorrogue 0
gue vencerd em 31 de dezembro de 2015 para até 2023. Temos que combater essa PEC, a0 mesmo tempo que temos que
defender as que déo garantias e, acima de tudo, valorizam o auditor fiscal do Brasil.

Muito obrigado atodos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Muito bem.

Esse foi o Vilson Antbnio Romero, Presidente da Anfip, que traz dados, nimeros e essa Ultima preocupacédo agora de
guerer aumentar de 20% para 30% a DRU?

O SR. VILSON ANTONIO ROMERO - Exatamente. Essa é a PEC 87, de 2015.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Passamos a palavra agora a Sr2 Maria Aparecida
Neto Lacerda e Meloni, que é Diretora de Comunicacdo da Federag8o Brasileira das Associagdes de Fiscais de Tributos
Estaduais (Febrafite).

A SREMARIA APARECIDA NETO LACERDA E MELONI - Bom dia

Queria saudar o Senador Presidente desta Comiss&o, Senador Paulo Paim, e trazer agui, como sou portadora, um abrago
do nosso Presidente, Roberto Kupski, que também ndo conseguiu chegar hoje atempo para esta audiéncia.

Também queria antes fazer um agradecimento, em nome de todo o Fisco estadual brasileiro, por esse momento, dada a
importancia de estarmos aqui discutindo o fortalecimento da instituicdo da Administragdo Tributéaria e a valorizagéo da
carreirafiscal.

Na verdade, 0 momento singular por que passamos, que aponta, no cen&io, uma grave crise fisca do setor
publico, contraditoriamente também aponta para uma situagdo bastante peculiar de desvalorizagdo das instituicdes da
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Administracdo Tributéria e dos servidores fiscais. Essa contradicdo € nitida, sgja no que respeite, no que corresponda
ao tratamento da receita tributaria, sgja no que corresponda as medidas que sdo adotadas ou que sdo sinalizadas para o
enfrentamento da crise fiscal.

A desvalorizagdo da Administragd@o Tributéria, do Fisco e, por consequéncia, da receita tributéria € nitida na medida em
gue assistimos a uma cartela de solugdes do Governo e do Poder Piblico, em todas as assentadas, em corte de gastos.
Essa solucéo, que j& vem sendo repetida e que mostra até um sinal de esgotamento, sempre recai sobre o trabalhador, em
particular, sobre o servidor publico. As solucfes de corte sempre recaem pelo lado da despesa.

NOs estamos aqui paraindicar que é preciso o fortal ecimento da Administragdo Tributériae aval orizagdo do auditor fiscal.
I ss0 hum cendrio em que - NOs sabemos -todos s crimes contra a sociedade - a corrupgéo, alavagem de dinheiro, aevasio
de divisas, afalsificagdo - viabilizam-se por meio da sonegaco fiscal. Nesse quadro, o crime de sonegagdo é o pano de
fundo paratodos os crimes contra a sociedade.

Por isso, reivindicamos que sgjam restabelecidas as condicdes de trabalho da Administragdo Tributaria, resgatadas as
prerrogativas essenciais ao papel que o auditor fiscal tem que desempenhar no controle fiscal e no implacavel combate
a sonegacgao.

Nesse contexto, fica evidente a necessidade, a urgéncia da PEC 186, que obriga a Unido, os Estados e os Municipios a
aplicar, em suas respectivas circunscricles, a Lei Organica da Administragdo Tributéria, nas trés esferas de Poder, nos
trés niveis de Governo. O Poder Executivo deve encaminhar, em 180 dias, as suas propostas de lel organica. Essa PEC
186 esta pronta para votacdo em plendrio, e nds precisamos construir uma condicdo de apoio politico, para o qual eu pego
ajuda, ainterveniénciado Senador Paulo Paim, para que nés agilizemos o encaminhamento dessa PEC.

AliadaaPEC 186, também defendemosaPEC 5, que é aPEC do teto Uinico de remuneragdo. Também umaPEC que unifica
0 teto constitucional para ostrés niveis de Governo, astrés esferas de Poder, e essa PEC também esta parada desde 2014.

Além de ser contemporanea, a organizagcdo da vida em sociedade, desde os primérdios da histéria, sempre se pautou
pela cobrancga de tributos. Nessa dimensdo é que Febrafite defende, Senador, a educagdo fiscal. A Febrafite patrocinaum
Prémio Nacional de Educagdo Fiscal, que acabou de acontecer, ha quarta-feira da semana passada, que contou, inclusive,
com a presenca do Ministro da Fazenda no evento de premiago. Defendemos isso meio como um remar contra a maré,
porgue curiosamente, neste ano, foi aprovada para o curriculo escolar a educagéo financeira, mas ndo a educagdo fiscal.
Essa também é uma reivindicagdo que fazemos. Queriamos pedir a intervencdo e o empenho do Senador Paulo Paim,
para que retomemos essa discussdo em ambito nacional e possamos trazer para os curricul os escolares, em todo o Brasil,
o tema da educacdo fiscal.

E com essas palavras, entdo, que eu gostaria de agradecer a realizacio desta audiéncia e pedir a intervencao, o apoio do
Senador para a aprovagdo da PEC 186, da PEC 5 e da educacgdo fiscal. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Muito bem.

Essafoi a Sr*Maria Aparecida Neto Lacerda e Meloni, que falou pela Febrafite.

Enquanto elafalava, eu recebi um telefonema aqui - eu ndo gosto de atender o tel efone enquanto os outros estéo falando
- que era do Dr. Rachid, que estava justificando a sua auséncia, enaltecendo a presenca do coordenador de gestéo, Dr.
Francisco, mas col ocou-se total mente a disposi¢céo paradia ogar, no que estiver ao al cance dele, depois do desdobramento
desta audiéncia publica

Ent8o, eu faco essa justificativa do telefonema que recebi agora.

Passamos a palavra, cumprimentando a fala da Sr2 Maria, para Francisco Lessa Ribeiro Jinior, Coordenador-Gera de
Gestdo de Pessoas da Receita Federal do Brasil.

O SR. FRANCISCO LESSA RIBEIRO JUNIOR - Bom dia, Sr. Presidente daCDH, Senador Paulo Paim, Sr. Presidente
da Anfip, Auditor Fiscal da Receita Federa do Brasil, Vilson Romero, requerente do presente encontro, em nome do
qual eu cumprimento todos os dirigentes de entidades aqui presentes, senhores auditores fiscai's e demais presentes nesta
audiéncia.

Vaorizagdo da Administracdo Tributéria e da carreirade auditor fiscal € o temaaqui colocado em debate.

O poder de tributar decorre da soberania estatal plena e dela também o dever de todos os cidaddos de recolher as suas
obrigacBestributérias. A atividade estatal ndo se autofinancia. Asobras sociai's, 0s servigos publicos, como o de educacdo
e sallde, por exemplo, ndo sdo autossustentaveis: 0 Estado precisa de fontes de custeio para suportar o funcionamento
da maquina publica.
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Nessa linha, declara a Constituico Federal, desde a Emenda n° 42 - na época, a Secretaria da Receita Federal teve
papel ativo nessa emenda, nesse texto -, hd essencialidade, para o funcionamento do Estado brasileiro, da Administracdo
Tributéria, exercida por servidores de carreira.

A Administracgo Tributéria, entdo, € composta pel os 6rgédos estatai s responsaveis pela arrecadacao, fiscalizag&o, controle
e administragdo dos tributos. S&0 6rgdos como as secretarias de finangas, fazenda ou tributagdo dos Municipios, como
as secretarias de fazenda, tesouro ou receita dos Estados ou do Distrito Federal; como a Secretaria da Receita Federa do
Brasil, no @&mbito daUni&o, um 6rgdo da Administracéo Diretado Executivo Federal, vinculado ao Ministério daFazenda,
gue celebrou agora, no ultimo dia 20 de novembro, premiando os seus servidores destacados, os 47 anos da suaexisténcia.
S0 6rgaos todos com competéncias determinadas, com elemento objetivo, mas que, para existirem, necessitam também
do aspecto subjetivo.

Como ensina Celso Ribeiro Bastos, 0 6rgdo ndo pode existir fundado tdo somente na afetacdo que se lhe faca de
competéncias, € preciso que esses 6rgaos se invistam de determinadas pessoas, que possam expressar essas competéncias.
O elemento humano € imprescindivel. Dai falar-se até mesmo em érgdo em sentido subjetivo.

Permitam-me um breve paréntese parafalar da minha histéria pessoa e de como me tornei auditor fiscal, dos caminhos
gue me conduziram. Um tio, hoje jainfelizmente falecido, irmdo mais velho de meu pai, ingressou no Fisco no inicio dos
anos 60. Duas décadas depois, vi meu pai se dedicar arduamente aos estudos, & preparacdo para 0 concurso, e também
ingressar no Fisco estadual, 1a da Bahia. Comprometimento com o trabalho era a sua marca, e, até hoje, jaidoso, auditor
aposentado, quando contaasuatrajetéria, declaraquefoi o periodo de maior satisfagdo nasuavidaprofissional, de atuagéo
em favor dajusticafiscal e da sociedade.

No inicio dos anos 90, meu irméo mais velho tornou-se auditor fiscal. Eu ingressei como técnico do Tesouro Nacional,
na entdo SRF, também ha mais de 20 anos, e sou auditor do concurso de 1998. Citei 0 meu exemplo, mas histérias muito
interessantes de colegas sdo incontéveis, ficando muito claro, sempre, que se trata de umaopcao devida, pessoal, familiar,
profissional, de servidores vocacionados que escol heram e abracam este caminho. E pela atuagio desses que sefaravaler
avontade estatal, que representaavontade e a necessidade da coletividade, afim de que o Estado possa bem desempenhar
as suas funces.

A acdo do auditor fiscal €, entdo, em favor da coletividade, do combate a concorréncia desleal dos contribuintes, que
cumprem retamente as suas obrigac6es e querem ver o verdadeiro valor daisonomia, o tratamento desigual para aqueles
que estdo & margem da legislacdo tributéria e do Estado de direito. E em busca desses que age o Fisco, defendendo o
Estado e 0 seu desenvolvimento econdmico, possibilitando o cumprimento da sua fungéo social, sem olvidar que, além
daimportancia do financiamento estatal, ndo raras vezes é também através das agles fiscai's que sdo descobertos grandes
ilicitos criminais.

A vaorizacdo da Administracdo Tributaria e de seus servidores, cujo principal cargo é o dos auditores fiscais, precisa
Ser um processo continuo.

Na RFB, compete privativamente aos auditores fiscais, autoridades tributérias e aduaneiras, a constitui¢do do crédito
tributério mediante o langamento, as decisdes em processos administrativos fiscais, os procedimentos de fiscalizagao,
inclusive aduaneiros, o exame contabil, ainterpretacdo da legislacéo e a supervisao da orientagdo tributaria.

Temos um trabalho de f6lego sobre 0 mapeamento de processo de trabalho e andlise de atribuicfes, com participacdo de
entidades sindicais e associativas, tendo, como finalidade, também focar tais atividades, permitindo a melhor definicdo
desse niicleo central do auditor fiscal, fiscalizando, julgando, atuando no contencioso privativamente, além dadirecdo das
unidades gestoras da RFB, e provendo as demais frentes de trabalho com os servidores que também comp8em o corpo
funcional da Receita, como os analistas tributérios, servidores do PECFAZ, do Seguro Social e empregados do Serpro
cedidos. H& espago de trabalho digno paratodos.

Sobre adirecdo das unidades, destaco que na Receita, cem por cento, todos os cargos em comissao e funcdes gratificadas
s80 exercidos por servidores fazendarios, e os cargos de direcao, secretario, secretario adjunto, subsecretérios, corregedor,
superintendentes, delegados, inspetores de afandega, todos, sem excecdo, sdo ocupados por auditores fiscais, a grande
maioria deles escol hidos apds processos seletivos internos.

A respeito da remuneracdo, todos sabem que o momento econdmico ndo é bom, um cenario delicado, que traz as suas
dificuldades, mas ndo h& davida de que a remuneracdo precisa ser compativel com a relevancia e essenciaidade da
instituicdo. Trabalhamos em proposta de recomposi¢do dos atuais subsidios, assim como naidentificacdo de aternativas,
como um bdnustributério aduaneiro, bem tipico das carreirasfiscais. Estudo esse quefoi iniciado avérias méos e cérebros,
ha dois anos, por um grupo do qual participaram também a Anfip e o Sindifisco, que coordenei em 2013. O patamar
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remuneratorio daquel as principais carreirastipicas de Estado no Executivo Federal éumreferencial, e estamosbem atentos
e atuantes.

Sobre 0 Regimento Interno da RFB, foi concluido um estudo que visa a desconcentragdo da competéncia decisoria nos
NOssoS processos administrativos, com situagdes que ef etivamente merecem adequac6es, ampliando o poder decisorio dos
auditores fiscais da Receita Federal do Brasil, numa acéo que exigira algumas ateracdes normativas.

O movimento dos Ultimos anos permitiu a superagdo do que as entidades apelidaram de forca salarial entre novos e mais
experientes, assim como a supressao de alguns padrdes. Hoje o cargo esta estruturado em trés classes - A, B e especial -,
gue, juntas, somam 13 padrfes, mas ainda atual mente analisamos um novo arranjo com menor nimero.

O regime remunerat6ério do subsidio, sobre 0 qual muito debatemos - pelo que eu me lembro, uma década ali, entre 98 e
2008, discutimos esse assunto -, foi implantado no segundo semestre de 2008.

O mandado de procedimento fiscal ndo existe mais, essa € uma medida mais recente.

Temos adiscusséo dale organica, paraaqual falta uma previsao constitucional - também ha convergéncia nesse ponto,
aposicdo em favor de um dispositivo que preveja, no texto constitucional, a edicdo de umalei orgénica

O porte de arma foi reinserido para auditores fiscais e analistas tributarios agora, na Lei n° 10.593, por meio da recente
MP 693, de setembro passado, alcangando armamento institucional e também pessoal nas condic¢Oes ali especificadas.
Essa medida encontra-se tramitando aqui no Legidativo.

Concluimos, em julho passado, a nomeacdo de todos os aprovados no concurso de auditor fiscal da RFB,
independentemente das vagas originalmente previstas no edital e que ja haviamos provido em 2014. Todos os que ainda
estavam no rol de aprovados foram nomeados agora, ha trés ou quatro meses, num momento econémico ja complicado,
mas gue mostra e demonstra aimportancia do 6rgéo e dos auditores fiscais na superago da atual crise.

O restabel ecimento do curso de formagéo como etapado concurso publico, além defazer partedahistériadainstituicéo, faz
parte da historia pessoal de cada um de nds. E um requisito muito importante: as nossas atribuicdes ndo estéo plenamente
contempladas em nenhum curso de graduag&o, sendo necessario, entdo, aformacdo por umaescolade governo, no caso da
Receita Federal, a Escola de Administracdo Fazendaria (Esaf), e pensamos firmemente - jatemos esse processo adiantado
entre a Receita e a Esaf - em ter uma pés-graduacdo em Administracdo Tributéria, assunto ja apresentado, na mesa de
negociacdo no Ministério do Plangjamento, as entidades.

Haumaminuta de decreto em tramitagdo no Executivo sobre o curso de formacdo, mas amedidatambém pode ser inserida
nalLei n°10.593.

Temos pendéncias. A indenizacdo defronteira, cujaregulamentacdo se arrastainfelizmente hadoisanos. A ReceitaFederal
encaminhou a sua proposta em dezembro de 2013, mas € algo que envolve vérios 6rgdos e ministérios e ainda continua
carecendo da edicdo do decreto presidencial.

A campanha salarial também aguarda solugdo, mas as entidades sabem que a Receita tem participado das negociactes,
tem assento na mesa. A piora do cenario econdmico no trimestre passado postergou os efeitos para o funcionalismo de
janeiro para agosto do proximo ano, o que acabou retardando o desfecho dos acordos, mas continuamos trabalhando e
acreditando numa solugo definitiva nas proximas semanas.

Eraisso que gostaria de compartilhar com os senhores.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Muito bem.

Esse foi 0 Francisco Lessa Ribeiro Janior, Coordenador-Geral de Gestéo de Pessoas da Receita Federal do Brasil, que
falou em nome, inclusive, do Diretor Rachid, aqui, cuja auséncia eu jajustifiquei.

Wagner TeixeiraVaz, Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, representante do Sindifisco Nacional.

O SR. WAGNER TEIXEIRA VAZ - Bom dia, Exmo Senador Paulo Paim. Gostaria de agradecer, com veeméncia, esta
oportunidade de discutir um temat&o importante paratodos nés e, na sua pessoa, cumprimentar os membros aqui daMesa
e todos os presentes.

Eu gostaria de comegar dizendo o seguinte: quanto mais velho eu vou ficando, mais preocupado eu fico em falar de forma
gue qualquer pessoa que esteja ouvindo entenda. Entdo, eu comegaria dizendo o seguinte: o que é a Receita Federal,
qual é a importancia dela e por que nés estamos aqui discutindo isso? A Receita Federal € o 6rgdo da estrutura do
Executivo Federa responsével por 98% da arrecadacéo da Uni&o, os outros 2% cabem a Advocacia-Geral daUnido e a
Procuradoria da Fazenda Nacional, em suas execugdes. 1sso de toda a receita da Unido, que sustenta os trés Poderes do
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Estado Federal. Aqui, o Legidativo, por exemplo, é sustentado pela Receita; o Judiciario Federal todo € sustentado pela
Receita; 0 Ministério Pablico Federal, idem; e o Executivo todo, idem. Essa é a pequenaimportancia da Receita.

Poderiamos ampliar isso em 8mbito nacional, ndo federal, nacional, e dizer 0 seguinte: 70% de tudo que se arrecada no
Brasil é a Receita Federal que arrecada; os outros 30% sdo arrecadados pelos Estados. 1sso ndo é nenhum demérito aos
Estados, pel o contrario, mas eu tenho que dizer isso parademonstrar a"pequend’ importanciada Receita Federal do Brasil
e paracomegar dizendo que nds estamos aqui discutindo e analisando essa questdo, porque certamente a Receita Federal
e os auditores fiscais s80 0s 6rgéos e as autoridades mais desvalorizados do Brasil proporcionamente as demais. Entéo,
essa € importancia da Receita.

Além da arrecadacdo, como foi muito bem dito agui, a Receita Federal e também a Receita dos Estados combatem
quaisquer espécies de crimes que tenham implicacgo em sonegacéo fiscal. Pelo principio do non olet, que significa que
nado interessa de onde vem o dinheiro, ele é tributavel, entdo todos os crimes, exceto crimes passionais, todos os crimes de
colarinho branco, de corrupcdo ativa e passiva, de desvio de recursos, de desvio de dinheiro para o exterior, de lavagem
dedinheiro, tudo isso € objeto deinvestigagdo, de fiscalizagdo da Receita Federal ; dos Estados e dos Municipios também,
mas preponderantemente federal e dos Estados.

Entdo, os senhores percebam que qual quer pessoa € capaz de entender que a Receita Federal, além de manter o Estado, os
trés Poderes da Republica, ainda atua firmemente como parceiro do Ministério Publico, dapoliciaedo préprio Judiciério,
no combate aos crimes. Entdo, ndo é pouca importancia que tem esse 6rgéo, no entanto ele é tratado como um 6rgdo
qualquer, como se fosse um érgéo de importancia mediana ou peguena, € 0 mesmo se diga em relago as autoridades
gue compdem esse 6rgao.

Quando se fala em autoridades, eu gostaria de explicar muito rapidamente também, para que qualquer pessoa entenda o
gue significaisso, umavez que eu sei que esta sendo televisionado. Entdo, eu fago questéo de falar de uma maneira que
todo mundo entenda mesmo.

Todo 6rgdo de Estado € composto por autoridades de Estado e servidores de apoio, para que o 6rgdo funcione. O que é
6rgdo de Estado? E um 6rgdo em que existe a autoridade do Estado presente. O IBGE é um 6rgéo de Estado? N&o. E
importante, mas ndo é um 6rgdo de Estado, ndo exerce atividade tipica de Estado. O Judiciario é 6rgéo de Estado? Sim,
porgue tem o poder de dizer o Direito. A policiaé 6rgéo de Estado? Sim, porque tem o poder de fazer cumprir o Direito. A
Receita Federa e o Ministério PUblico sdo 6rgéos de Estado? Sim, porque exercem atividade tipica, exclusiva de Estado,
gue ndo pode ser terceirizada. Esse é 0 conceito basico de érgéo de Estado.

Todo érgéo de Estado € composto por autoridades e por servidores. No Judiciério, isso é muito claro: o juiz € autoridade,
os demais sdo servidores. Na AGU, emboraa AGU pertenca ao Executivo, isso também é muito claro: os advogados da
Unido s8o as autoridades do 6rgdo, e os demaisintegrantes do 6rgdo sdo servidores do 6rgdo. No Judiciério, no Ministério
Pdblico, na AGU, na Procuradoria da Fazenda Nacional, em todos esses 6rgdos, a defini¢cdo ndo s das atribui¢cdes como
da posi¢do de cada integrante € muito clara: ou se é autoridade, ou se é servidor de apoio, hdo existe um meio termo,
nem uma mescla disso.

Isso € importante pelo seguinte: em todos os érgéos que eu citel, tirando a Receita Federal, ha umalei organica que rege
essas autoridades de Estado. Por que existe umalei organica? VVamos explicar também, para que todos entendam. Por que
ndo pode uma mesma lei reger o juiz, o procurador, o oficia de Justica, o delegado, o auditor fiscal e assim por diante?
Por qué? Por que ndo pode ser umalei sd, umalei Unica? Por um motivo muito simples: porque a autoridade de Estado
tem que ter protegdes contraingeréncias politicas e econdmicas, enquanto um servidor de apoio ndo precisater esse tipo
de prerrogativa, essetipo de protecéo legal. Por qué? Porque ninguém vai querer perseguir um servidor de apoio, que tem
afuncdo de ficar ai tirando xerox. Agora, se alguém tem a fungéo de investigar operaces hilionérias, certamente vai
haver gente querendo tirar essa autoridade de Estado daquela funcéo.

Vou pegar um exemplo de prerrogativa importante que deve constar de uma lei orgénica e que consta das leis orgénicas
das autoridades de Estado brasileiro: ainamovibilidade. Por que um juiz tem inamovibilidade? Por que um membro do
Ministério Pablico tem inamovibilidade? Por que os delegados de Policia Federal pleiteiam ter, a meu ver, com toda
raz&o, inamovibilidade? Porque hoje é muito facil, para quem n&o tem essa prerrogativa, ser literalmente retirado de uma
investigacdo, retirado de uma fiscalizagdo de um dia para o outro.

Basta o chefe administrativo daunidade ou do érgéo em que €l e trabalha baixar uma portaria dizendo que ele ndo estamais
naquela secdo, estd na secéo ao lado ou do outro andar, que ndo tem mais aquela funcéo de fiscalizar, ou de investigar.
Entdo, € muito facil. Eu ndo estou aqui dizendo que isso ocorre ou ndo, mas eu estou dizendo que isso ndo pode ocorrer,
€, para evitar que isso ocorra, ha que haver uma prerrogativa especial.
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Notem que ndo tem sentido um servidor de apoio ter essa prerrogativa, porque qual € o interesse que pode existir em
deslocar um servidor que tiraxerox no terceiro andar e passé-lo para o quarto andar? Nenhum. Agora, se no quarto andar
€ 0 setor de fiscalizagdo, em que um auditor fiscal esté fiscalizando e investigando uma Lava Jato, por exemplo - que 0
Dr. Kleber vai comentar aqui -, e como aquele auditor fiscal é extremamente inteligente, é extremamente dedicado e esta
conseguindo ampliar essainvestigacéo, pode haver eventualmente interesse em que ele va do quarto para o quinto andar,
onde €, por exemplo, o setor de logistica da Receita Federal, onde ele ndo vai mais investigar nada. E muito simples:
baixa-se uma portaria, nem no Diario Oficial precisa ser publicada, € uma portariainterna, tirando-o dali.

Entao, isso é um exemplo hipotético. E claro que eu estou falando aqui de um exemplo em tese do porqué de o auditor
fiscal, pelas mesmissimas razées do membro do Ministério Plblico, pelas mesmissimas razdes do magistrado, dever
possuir umalei organica, com, por exemplo, inamovibilidade.

Existem outras vérias prerrogativas e garantias: vitaliciedade também. A vitaliciedade é muito confundida pela popul acéo
em geral com um privilégio. Ndo. A vitaliciedade so significa o seguinte: ele ndo pode perder o cargo sem que um juiz
confirme ademissdo. Hoje, em tese - eu ndo estou dizendo que acontega -, se um chefe de um 6rgdo administrativo, regido
pelaimprestavel 8.112... E, ai, eu explico por que falo imprestavel: porquea8.112 € umalei que se presta, que serve para
regular os servidores de apoio ou servidores que ndo exer¢am autoridade de Estado, melhor dizendo. Aqueles servidores
gue n&o tém um munus...

(Soa a campainha.)

O SR. WAGNER TEIXEIRA VAZ - ...publico, que ndo exercem a autoridade do Estado podem ser regidos pela 8.112.
Aqueles que exercem atividades tipicas e exclusivas de Estado ndo podem ser regidos pela 8.112 por essas razfes, porque
a8.112 éumale que ndo outorga essas prerrogativas e garantias especiais, por isso que o Ministério Pdblico ndo adota,
para os procuradores da Republica, a Lei 8.112. Nao é porque ha uma previsdo constitucional, uma vez que ndo ha
obrigatoriedade de haver previsdo constitucional para uma lei organica - ha para umalei complementar -, mas tanto é
verdade o que estou dizendo que a Lel da Super-Receita, aLei n° 11.457, se eu hdo me engano, de 2007, previu, no seu
pendltimo artigo, 1& no 50, que, num prazo de um ano, o governo encaminharia umaLei Organica para o Fisco. Esse um
ano venceu em 2008, e, até hoje, ndo foi encaminhada umalei ordinaria, que seriaumalLe Organica Federal, umaLOF,
como nés falamos, uma L el Organica do Fisco Federal.

E claro que a PEC 186, como bem foi dito aqui, nada mais faz do que prever a LOF nacional - que alguns chamam de
LOAT, mas eu acho mais bonito chamar de LOF nacional -, quer dizer, a LOF, aLei Organica do Fisco que regule os
Estados e também a Uni&o.

Como eu me propus a falar de maneira que qualquer pessoa do povo entenda, gostaria de retomar isso que eu estava
dizendo no seguinte sentido: por que nés estamos falando de val orizago da Receita e da carreirade auditor? Paracomecar
aexplicar aaberracdo que a Receita Federal €, do ponto de vistalegidativo...

(Soa a campainha.)

O SR.WAGNER TEIXEIRA VAZ - ...nem existe carreirade auditor fiscal. A carreiraaindaé indevidamente composta
por autoridades e servidores, como € na Policia Federal também, uma outra aberracdo nesse mesmo sentido, algo que
remonta a época pré-constitucional .

Quer dizer, logo que a Constituicdo Federal de 88 foi editada, imediatamente deveria ter sido extinta essa carreira de
auditoria e criadauma carreirade auditor fiscal e umaoutracarreira, com outro nome, dos servidores do 6rgao, como é no
Ministério Pablico. No Ministério Plblico, existe a carreira de procurador da Republica e as carreiras de servidores que
atuam no Ministério Plblico, mas ndo sdo autoridades de Estado, ndo sdo regidas pela Lei Complementar n° 75, de 93.

O que o Sindifisco comecaaobservar é que, as vezes, parece que ha um interesse em manter essa confusdo, ha o interesse
em manter o auditor fiscal regido por uma lel que ndo lhe da prerrogativa e garantia nenhuma de atuacdo. Existe um
interesse talvez em se manter o auditor fiscal numa carreira de servidor de apoio, de ndo se reconhecer, como ele deve
ser, a autoridade do Carf. Ao longo de muitos anos, a autoridade do auditor fiscal foi gradativamente transferida para os
ocupantes de cargos comissionados, que, embora sejam auditores fiscais, estao ali exercendo umafuncéo governamental,
nao tipica e exclusiva de Estado, n&o do cargo efetivo. E isso que nds esperamos corrigir com alei organica

(Soa a campainha.)

O SR. WAGNER TEIXEIRA VAZ - Entéo, em apertada sintese, nos entendemos o seguinte: valorizagdo da Receita
Federal e do cargo de auditor fiscal ou dacarreirade auditor fiscal a ser criadatange obviamente aremuneragéo, porque a
remuneracao - €isso ndo é corporativismo - do auditor fiscal hoje beiraavergonha. Em média, um auditor fiscal daReceita
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Federal recebe metade do que recebe um auditor fiscal estadual e um terco a um quarto do que recebe um magistrado
estadual, quer dizer, pegamos um magistrado estadual 1a do Estado de S&o Paulo, que é o meu Estado, e por exemplo, na
meédia, o auditor da Receita Federal recebe um quarto, 25% da remuneracdo de um juiz estadual.

(Soa a campainha.)

O SR. WAGNER TEIXEIRA VAZ - I1sso é umavergonha Mas, além disso, nds temos vérios problemas estruturais, a
comegar pelaauséncia de umalei orgénica que regule a autoridade do auditor fiscal.

Entao, essas duas vertentes si0, a nosso Ver, as principais e necessérias a valorizagdo do cargo. E claro que a PEC 186
seriaimportantissima no sentido de viabilizar a edigcéo dalei organica.

Em resumo, é o recado que o Sindifisco gostaria de dar.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Muito bem.
Essefoi o Wagner TeixeiraVaz.

Vocés viram que ele foi bem além do tempo, mas quando eu percebi que o plenario so faltava dizer: "Deixa 0 homem
falar, Paim." (Risos.)

Eu fui levando, e ele falou 20 minutos, mas a resposta veio do plenério de que foi correto o tempo que eu lhe dei amais.
Vamos la. A intencdo € essa, mesmo.

Agora, vamos ao Vice-Presidente da Associacdo Nacional de Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (Unafisco),
Sr. Kleber Cabral.

O SR. KLEBER CABRAL - Bomdia.

Eu queria cumprimentar todos os componentes aqui da Mesa e parabenizar e saudar o Senador Paulo Paim ndo s em
relacdo a esta audiéncia publica, mas o Senador Paulo Paim é um recorrente apoiador e tem dispensado a sua atencéo de
anos. N&o é um apoiador de Ultima hora quanto as questdes atinentes aos auditores fiscais e a Receita Federal, mas ja
de longa data nos tem acompanhado com atenc&o, porque tem a plena compreensao do papel que a Receita Federal tem
para o Estado brasileiro e para a sociedade.

Ent8o, eu gostaria de parabenizé-lo e agradecer demais a presenca dos colegas auditores fiscais que vieram aqui nos
acompanhar; acompanhar esta audiéncia publica nesta manha de segunda-feira, agui em Brasilia.

Gostaria de falar inicialmente de alguns dados gerais da Receita Federal que ja séo de conhecimento nosso, dagquela casa,
mas ndo sdo obrigatoriamente de todos. A Receita Federal é responsédvel, no &mbito federal, por 98% da arrecadacdo
federal. Isso representa quase 70% da arrecadacéo do Pais, que € transferida para os Estados e Municipios por meio dos
fundos de participag&o. Entdo, o que acontece na Receita Federal impacta, e impacta mais ainda nos Estado e Municipios
mais carentes, que dependem mais da transferéncia via FPE e FPM.

A Receita Federal atua em vérias frentes, € responsavel pela aduana brasileira, portos, aeroportos e pontos de Fronteira.
Por todo o controle de mercadorias de comércio exterior do Brasil € a Receita Federa a responsavel. A fiscalizagéo,
a arrecadacdo inclusive das contribuices previdenciarias, quer dizer, da-nos responsabilidade sobre o Sistema de
Seguridade Social, sobre as aposentadorias, a Previdéncia Pdblica.

A Receita Federal também é responsével pelo seu préprio contencioso administrativo. O contencioso administrativo se da
nas DRJsem primeirainstancia, nasdel egacias dejulgamento, edepoisno Carf. Sehouver tempo, vou dar um pinceladinha
sobre o Carf.

Entdo, a Receita Federal é responsavel, como a propria Constituicdo diz, pelo proprio sustento do Estado. Ela exerce
fungdo essencial ao funcionamento do Estado. E através do sucesso ou ndo da sua empreitada € possivel implementar as
politicas publicas que o0 Governo assim desenha.

E éresponsavel pelo combate contra os crimes, sobretudo os crimes contra a ordem tributéria e por outros também. E, em
ultimainstancia, pelo combate a concorréncia desleal entre pessoas e empresas. 1sso porque aguele empresério que ndo
paga imposto obviamente leva uma vantagem desleal frente aos seus concorrentes.

Trouxe agui, s80 s duastelas. Este é um artigo do jornal O Globo, um artigo de agosto, que trouxe um estudo. E o estudo
foi feito pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica, patrocinado pela Escola Superior do Ministério Pablico da Uni&o.
E um estudo muito interessante. E esse artigo faz umaradiografia sobre a corrupco no Brasil. Esse estudo acaba trazendo
um dado que surpreendeu a todos nés, inclusive a nés auditores.

Pode passar para a proximatela.
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Esse estudo mostra quais sdo as fontes de informacao que motivaram a abertura de inquérito policia de corrupgdo. Entéo,
0 primeiro 6rgdo responsavel por isso é o TCU, responsavel por 39%. Ai vocé acha que é razodvel, porque o TCU existe
justamente paraisso, justamente paraatuar nessadrea. E 0 segundo 6rgdo € a ReceitaFederal, acimado Ministério Piblico,
muito acima da prépria Policia Federal, do Banco Central e outros 6rgéos.

Isso demonstra que a Receita Federal, embora ndo tenha como atencdo priméria o combate & corrupgao - que ndo €; é
arrecadag@o, fiscalizagdo e combate aos crimes contra a ordem tributéria -, acaba tendo quase como efeito colateral ser a
segunda fonte de informagdes para abertura de inquérito policial sobre corrup¢ao. E ai a gente pode citar o assunto quente
do momento que é aLava Jato.

Hoje ha clareza de que ndo existiria a Lava Jato nédo fosse a atuacdo da Receita Federal. N&o sou eu da casa que
estou falando isso, o préprio coordenador da forca-tarefa, Roberto Leonel, Procurador da Republica, fala isto em
vérias entrevistas, que 0 sucesso que tem havido em relacdo as investigagdes se deve muito... E ai a gente pode citar
destacadamente o servico, a atuacdo dainteligéncia da Receita, o grupo de inteligéncia da Receitalaem Curitiba, 0 Espei
09, capitaneado pelo Roberto Leonel.

Nés temos um grupo da Receita atuando na del egacia de mai ores contribuintes pessoafisica, que ficaem Belo Horizonte,
e temos um grupo em S&o Paulo em que a coordenadora nacional € a colega Cecilia, fiscalizando as empresas, porque
hoj e se sabe que as propinas recebidas eram utilizadas para deduzir aapuragdo do lucro. Elas entravam como despesa para
empresas, pseudoconsultorias que eram empreendidas por aquel es grupos.

Temos também a Zelotes. E depois vou falar um pouco do Carf, mas a Zel otes também nasceu de um trabalho interno da
inteligéncia da Receita, de uma denincia que foi recebida.

E junto a Corregedoria do Ministério da Fazenda e & Policia Federal foi deflagrada a Operacdo Zelotes, também com
muita repercussao.

Alguns dados de 2014 também dé&o para a gente um panorama da atuagdo da Receita Federal. Nostivemos, em 2014, 1,18
trilhéo de arrecadacdo. E aqui € importante frisar que a expressao muito usada de arrecadacdo espontanea a nosso ver é
uma expressdo que nao reflete arealidade; € uma arrecadacdo induzida, porque o cidad&o tem uma percepcao; existe um
constrangimento para que o cidad@o cumpra as suas obrigagdes com o Fisco. Entdo, ndo existe a arrecadaco espontanea
ou voluntéria, porque € uma arrecadacéo induzida pela presenca fiscal, pela percepgao de risco.

E tivemos 150 bilhdes de autuagdes. V océ vé que arelagdo percentual entre as autuacoes e a arrecadacéo € das mais dtas
do mundo, é quase 15%, no Brasil. Dessas autuacfes, 28,3% tiveram representacdo fiscal para fins penais, e isso so
noticias de crimes em tese encaminhados pelo Ministério Publico para que el e abra os procedimentos criminais. E 28,3%:
4.859 procedimentos relativos a comunicacdo de crimes.

Queria citar também vérias operagbes que sairam na midia e sdo relativas a fiscalizagbes que combatem crime que
tiveram também forgas-tarefas com aPolicia Federal, etc.: Operacéo Monte Carlo, Operacéo L aranjaM ecénica, Operacdo
Alquimia, Operagdo Castelhana, Operagdo Vulcano, Operag@o Incongruéncia, Operagdo Telexfree, e vale a pena citar
também a Operacdo Grandes Lagos e a Operacdo Robusta. E essas operagdes giraram em torno de 9, 10 bilhdes em autos
constituidos. Ent&o, quando vocés ouvirem por ai um representante de um ou outro cargo dizendo que a Receitafinge que
fiscaliza, lembrem-se desses nlimeros. E a Receita ndo finge que fiscaliza.

Mas eu ndo estou querendo dizer, com isso, que esta tudo bem, que a Receita vai muito bem, que nds estamos aqui
comemorando esses dados. Nao éisso, ndo. O que eu quero dizer € que o auditor fiscal estalutando, mas luta uma batalha
num campo extremamente adverso, num campo enlameado, cheio de problemas, e vou passar afalar um pouquinho desses
problemas que os auditores fiscais enfrentam.

N&o se pode ignorar que parcela das pessoas e empresas no Brasil ndo cumpre suas obrigagdes com o Fisco, utilizam
mecanismos dos mai s variados e sofisticados e se socorrem de consultorias, de defesasjuridi cas de muitaqualidade. Entéo,
apergunta € quem vai defender o Estado brasileiro nessa peleja? Que tipo de profissional o Estado brasileiro quer que
esteja defendendo o Estado brasileiro contra essas muitas atuagdes paraburlar o Fisco? Esse profissional é o auditor fiscal.
E, apesar disso, a Receita vem sofrendo. A receita como 6rgao vem sofrendo contingenciamento de despesas. E ai 0
Francisco L essa sabe perfeitamente dessa questdo, porque a queixa é comum.

A Receita Federa € tratada pelo Executivo como qualquer outra secretaria. Sofre contingenciamento de despesas.
Inclusive, foi anunciado na semana passada, ha sexta-feira, um contingenciamento de despesas que se avizinha agora.

Ent8o, economiza-se, 0 que a gente costuma dizer, municdo na guerra. A gente tem que economizar luz na reparticéo,
tem que economizar tudo, as didrias, as viagens, as pessoas Nap conseguem Se reunir mais, ndo conseguem plangjar as
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nossas atividades. Ent&o, a gente ndo compreende que tipo de atividades, que tipo de estratégia é gue o Executivo
adota em termos desse contingenciamento de despesas.

Existe uma grande desmotivacdo dos auditores, que ndo se sentem valorizados nem pelo Governo nem pela propria
administragdo da casa. NOs temos um problema em relagdo ao Regimento Interno da Receita, que estd em vias de
aparentemente ter alguma melhoria. Estamos aguardando essa questo, mas a Receita tem um Regimento Interno de
muitos anos, em que concentra poder nos chefe de uni dade, nos del egados, nos superintendentes, na prépriaadministraco,
anosso ver de formailegal, porque alel é clara ao dizer que aquela prerrogativa... que determinadas prerrogativas sdo
exclusivas do auditor fiscal, ndo do chefe da unidade.

Nos temos também uma ma cultura dentro da casa de as pessoas permanecerem muito tempo como chefes. Ha delegados
e superintendentes que estéo ai ha dez anos, vinte anos, e quando mudam, mudam para a cidade do lado. Ent&o, temos
umama cultura, ameu ver, pouco republicana, em relagdo a essa questdo.

E temos uma alocagéo deficiente de auditores na fiscalizag8o. Nos Ultimos cinco anos, nés perdemos algo em torno de
25% a 30% de auditores nafiscalizacdo. Hoje temos bem menos colegas, parte em raz&o das aposentadorias, parte porque
foi uma escolha da administragdo mesmo.

A ReceitaFederal deveriater... Antesdisso quero explicar o que é o Fundaf. O Fundaf foi criado no final da décadade 70,
€ um fundo cuja origem de receita sdo as multas de of icio e outras fontes que sdo decorrentes do trabalho da fiscalizag&o.
Esse Fundaf, esse fundo para aperfel coamento do trabalho fiscal, tem por finalidade legal...

(Soa a campainha.)

O SR.KLEBER CABRAL - ...0investimento na propriaestrutura da Receita. E agente vem jdacompanhando, ao longo
de muitos anos, um desvirtuamento, um desvio de finalidade desse Fundaf. Esse Fundaf € utilizado paraoutrasfinalidades,
inclusive para superdvit primario do Governo, enquanto a gente vé unidades da Receita Federal, principalmente nas
fronteiras, sucateadas. Esses recursos deveriam ser investidos numa melhor condicdo de trabalho dos auditores fiscais,
sobretudo na Aduana brasileira. N6s temos didrias para viagens ridiculas, muito baixas, indenizacdo de transportes
congelada hd mais de 15 anos, entdo, € um panorama de desmotivacéo dos auditores. Quer dizer, estamos lutando, mas
poderiamos alcangar objetivos maiores.

Parte da solucéo dessas questfes passatambém pel o Congresso. Passa pel 0 Executivo, passa pelaadministragdo daReceita,
mas passa também pelo Congresso. E jafoi citada pelos meus antecessores a questdo da PEC 186. A PEC 186 € umadas
guestdes de interesse comum, inclusive com os outros Fiscos, estaduais e municipais, e elatraz, nasua previsio, a questao
daautonomia e a questéo de umalei organica. Como bem o Wagner falou, hoje ndo existe, na Receita Federal, nada que
impeca que um auditor que esteja atuando numa fiscalizagdo, numainvestigacéo, sejaretirado daquele setor, ou que sgja
retirado; ndo existe nada que traga essa garantia para o auditor fiscal, e o auditor fiscal esta cotidianamente enfrentando
pessoas e empresas poderosas, que podem exercer ingeréncia politica e ingeréncia econdémica. Entdo, alei organica que
nos pleiteamos ndo é um beneficio, € umaimperiosa necessidade de servicos em prol da sociedade. Essetipo de coisaque
pode acontecer na Receitando acontece, por exemplo, naMagistratura, ndo acontece, por exemplo, no Ministério Piblico,
porgue eles tém prerrogativas, justamente para que eles possam exercer com autonomia o seu trabalho.

Ha duas PECs que falam da questédo remuneratéria. Ja foi dito aqui: os auditores fiscais, em termos de ranking de
remuneracdo, comparando com os outros Estados, estdo na 272 posicdo, sO 0 Espirito Santo é que esta atras da gente.
(Risos.)

Quando ele me falou que era do Espirito Santo, eu nem falei nada, porque... Deixa prala...

Mas nds estamos na 272 posi¢do. |sso nunca aconteceu na histéria do Brasil, um desprestigio, em termos remuneratorios,
t&o grande. Entdo, existem essas duas PECs, a PEC 102, proposta pelo Deputado Gilberto Nascimento, e a PEC 62, com
emenda proposta pelo Senador Douglas Cintra, Emenda 11. Eu gostaria de ler um trecho rapidamente. Ele ressaltou que
as atividades desenvolvidas pel os auditores sdo

essenciais ao funcionamento estatal [...] tipicas e exclusivas do Estado, indelegaveis einarredaveis|...] [e
gue os auditores ha muito] se ressentem do tratamento remuneratério desigual que recebememrelacdo a
outras autoridades de Estado com as quais se relacionam diretamente no seu dia a dia e que desempenham
atividades de complexidade, responsabilidade e poder decisorio assemelhados, bem como emrelagéo a seus
pares nas administracgfes tributarias estaduais € mesmo nas municipais.

[ O Parlamentar justifica ainda que sua emenda preenche] [...] a prépria exigéncia constitucional de
gue a fixacdo da remuneracéo dos cargos publicos observaréa a natureza, o grau de responsabilidade, a
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complexidade dos cargos componentes de cada carreira, os requisitos para a investidura e as peculiaridades
dos cargos (art. 39, § 1°, CF/88).

O que eu acho, Senador e colegas, € que os auditores e a Receita querem caminhar numa direcdo e, muitas vezes, o
Executivo e o Legislativo caminham em outra. Como explicar, por exemplo, que a sonegacao no Brasil seja um crime
gue se extingue com 0 mero pagamento ou com um mero parcelamento? De um lado, vocé tem pessoas combatendo,
vocé tem... Em passado recente, tivemos quinze atentados a vida contra auditor fiscal, oito deles resultaram em morte.
E vocé tem, por outro lado, uma legislacdo que transforma o crime de sonegagdo num crime... em um ndo crime, num
crime meramente patrimonial. Como explicar os sucessivos refinanciamentos, os Refis, e agora 0 mais recente projeto
de repatriacdo?

Esse projeto de repatriagdo tem alguns pontos que, realmente... Causa-nos até vergonha ver o Ministério da Fazenda
apresentando esse projeto e a Receita Federal silente em relagdo a esse projeto. Esse projeto de repatriagdo permite
beneficiar réus que estéo ja respondendo a processo criminal, contribuintes ja autuados. Quer dizer, ele fala que é um
programa que prevé que haja uma adesdo voluntaria, mas que voluntariedade ha para quem ja estd com processo criminal
em andamento ou para quem jafoi autuado?

Ele premia as interpostas pessoas, 0s doleiros, enfim, todos que contribuiram para ocultar os bens no exterior ficam
anistiados. A origem dos recursos, supostamenteilicita, € declaradapelo interessado. Basta ele declarar que aquel e recurso
élicito. E comisso vai se permitir que outros crimes, além dos listados, venham a ser prestigiados também.

A taxa de cambio que foi escolhida para o pagamento do imposto € de 31/12/2014, que ja esta defasada em 40%.
Brincadeira, isso, ndo é?

Enfim, aquel es que aderirem aisso que chamamos de "Refisinternacional" aindaficam protegidos pelo sigilo fiscal. Quer
dizer, asociedade ndo vai saber quem s80 essas pessoas que mantinham seus recursos no exterior.

Outro tema que temos que enfrentar dentro da casa e também agui no Congresso € essa questdo do sigilo fiscal. A quem
interessa essa interpretagc@o que € dada hoje em relagdo ao sigilo fiscal? O auditor fiscal, hoje, transformou-se quase que
numa espéci e de agente secreto, porque todo mundo pode falar do seu trabal ho, todo mundo, a Policia Federal vivefalando
o que faz e 0 que ndo faz. A Receita Federal ndo pode, o auditor fiscal ndo pode falar, € sempre umainterpretacdo muito
ampla. A Receita Federal tem uma portaria de 2011 sobre isso muito ampla. Qualquer coisa que vocé... A sociedade ndo
tem direito de saber quem s80 os devedores, quem, de fato, estalesando o Erério, e os auditores fiscais ndo podem contar
0 seu trabalho.

Nés temos, dentro da Receita, uma questdo chamada de acesso imotivado, quer dizer, para tudo que o auditor fiscal faz,
tem que haver uma motivag#o prévia. E claro que nds defendemos que os dados acessados através do sistema da Receita
sejam resguardados, mas ai € uma questao de inversao da prova. Se vocés pesguisarem nos Ultimos dez anos, ndo ha caso
nenhum. Houve aguele caso dafilha do candidato...

(Soa a campainha.)

O SR.KLEBER CABRAL - ... José Serrae que ndo envolviaauditor fiscal, e, por contadisso, apareceu, inclusive, aquela
lista, passaram a existir as chamadas pessoas politicamente expostas. Aquilo comegou em 2010, o Ministro da Fazenda
a época normatizou que, quanto as pessoas politicamente expostas, se 0 auditor fiscal fizer qualquer acesso, aquilo vai
tocar um sinal na clipula da administracdo da Receita.

Eu ndo estou querendo dizer com isso que a administragdo vai passar essa informagdo, mas hd, sem ddvida nenhuma,
concentragdo de poder na clpula. Para qué? Para que isso? Porque o auditor fiscal sofre esse constrangimento ao seu
trabalho fiscal? Vocé sabe que, quando vocé esta numa fiscalizagdo simples, vocé vai sb pesquisar aquele contribuinte,
mas num trabalho mais amplo, onde vocé tem lavagem de dinheiro, onde vocé tem formagdo de quadrilha, vocé vai fazer
diversos cruzamentos de informagéo, e vocé néo pode ficar todo o tempo guardando qual é o motivo desse ou daquele
acesso. Entdo, tem que se distinguir o acesso feito por outros cargos do acesso feito pelo auditor fiscal.

NOs temos a questéo do porte de arma, que € a MP 693, que esta em andamento. Até hoje a situagéo do porte de arma da
Receita Federal vive no limbo. Nés temos, nessa MP 693, emenda dos analistas tributérios querendo compartilhamento
de atribuicdes. N&o bastassem todos os problemas externos, nés também temos esse problemainterno dentro da casa, que
nos desgasta e nos obriga a também gastar energia com isso.

A questdo da CPI do Carf. Terminou-se o relatério, e a gente ficou muito contente com o relatério da Senadora Vanessa,
gue diz, textualmente, o seguinte: "Melhor seria criar um 6rgéo exclusivamente técnico, formado apenas por servidores
publicos, selecionados mediante concurso publico de provas e titulos. Paraisso, ndo é necessario criar umanova carreira,
jAque essa carreirajaexiste, naesferafederal: € ade Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil."

13/23



Reunido de: 30/11/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Entéo, ficou claro na CPI do Carf...
(Soa a campainha.)

O SR. KLEBER CABRAL - ... que ha problemas em relagdo ao formato paritario, onde vocé tinha conselheiros dos
contribuintes indicados pelas confederagdes. Ha ai um evidente conflito de interesses, porque as confederacfes exercem
influéncia, as grandes empresas exercem influéncia nas confederacdes para que €elas escolham os juizes adequados para
julgarem as grandes causas na Receita Federal.

Entdo, Senador, colegas, 0s assuntos sdo ampl os. Estou vendo que meu tempo jaestaindo parao final . Eu queria agradecer
a oportunidade e colocar-me a disposi¢ao para colaborar em outras discussdes que venham a ser feitas aqui.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Muito bem. Vice-Presidente da Associacdo
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (Unafisco), Sr. Kleber Cabral.

Vamos, de imediato, ao Diretor para Assuntos Parlamentares e RelagBes Institucionais da Fenafisco, Sr. Guilherme
Frederico Pedrinha de Azevedo.

O SR. GUILHERME FREDERICO PEDRINHA DE AZEVEDO - Bom dia a todos e todas. Eu trouxe por escrito
porqgue eu costumo divagar muito quando eu falo deimproviso, e ia ser improviso mesmo, Senador, porque me avisaram
desta audiéncia na sexta-feira a tarde.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - 1sso é bom, é bom pegar de surpresa.

O SR. GUILHERME FREDERICO PEDRINHA DE AZEVEDO - Antes de mais nada, quero, por seu intermédio,
cumprimentar atodos, trazendo o abraco do Manoel Isidro, nosso Presidente, e dizendo que asua presencavirtual no nosso
evento de Joo Pessoa foi magnifical Agradecemos muito. E uma pena que o senhor ndo pudesse estar 14 com a gente.
O compartilhamento da sua mensagem foi de 100% entre todos os sindicatos, e até hoje recebemos muitos comentéarios
sobre isso.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Obrigado.

O SR.GUILHERME FREDERICO PEDRINHA DE AZEVEDO - Assim que possivel, vou tentar passar um feedback
melhor para o seu gabinete.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - O.k.

O SR. GUILHERME FREDERICO PEDRINHA DE AZEVEDO - Mais uma vez, vem-se a esta Casa fdar de
valorizag&o do servico publico e da carreirade Auditor Fiscal, das carreiras de Estado. E um tema apaixonante e longevo,
porgue ha anos que se discute essa questdo no Senado. Mas, infelizmente, esse tema é mais clamor do que agéo.

Clamor dos trabalhadores do servico publico, que se veem espoliados dos seus direitos, conquistados com grande
dificuldade através da historia.

Falta de acdo por parte de governantes e Parlamentares, nas trés esferas federadas, que se mostram insensiveis, talvez
pelo fato de té-los & méo, qual heranga transmitida, e ndo se sentirem compromissados ou obrigados a qualquer ato que
os beneficie.

N&o raro, entram em rota de colisdo, na@nsiade minorar o impacto do custei o da maguina publica, desconhecendo a Carta
Maior da nossa Nagdo e alterando de modo insensato as vidas de milhares de cidaddos que se dedicam a misso de servir
a sociedade brasileira. De ilegalidades e imoralidades a coacles, as agdes perpetradas retiram o valor e muitas vezes a
prépriainiciativa de reagdo ou mobilizag&o dos servidores, polo tornado hipossuficiente nessa relagéo pelo Estado.

Uma hipossuficiéncia adquirida por meio dos muitos desmandos de governantes e Parlamentares sazonais, por mais que
durem. Uma situagcdo que provoca o estado de autofagia do proprio Estado, que se vé, a cada dia, menos capacitado ou
legitimado pelo povo a quem se obriga a servir. Cada vez mais, € menor a sensagdo socia de satisfagdo com 0s servicos
publicos em todas as éreas, 0 que reflete, em grande parte, a falta de valorizacdo dos seus servidores pelos governos. Um
cenario alimentador da sonegacdo fiscal e da suafilha preferida, a corrupg&o.
No contexto, encontramos os auditores fiscais, que se veem carentes tanto pela desvalorizacdo da Administraco
Tributéria, quanto da propria carreira em que se engajaram. Esse descaso € o apice do desmonte do Estado.
O Fisco é presente desde amais primitiva forma de Estado, na propria esséncia do Estado. Essa condic¢go foi consolidada
guando da concep¢do do proprio Estado moderno e da triparticdo de Poderes em Executivo, Legislativo e Judiciario,
um Estado dotado de agentes publicos, que dele tém a representagdo: cada um, na sua fun¢do e em seu nome, atua. A
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condic¢ao fundamental tipica e essencial desses agentes € adotada em nosso Pai's presidencialista, onde representa o Estado
o Presidente da RepUiblica, e, nos demais Poderes, os Parlamentares, eleitos pelo povo, e os Magistrados, naquilo que lhes
compete, e exercem o poder/dever de, em seu nome, dizer o direito.

Ai esta o Estado democrético de direito, uma estrutura tripartida, que so existe e perdura pelo sustentécul o garantido pela
administrag@o que se encarrega da tributagéo, da arrecadacdo e da fiscalizagdo tributéria, provendo o Estado das receitas
necessarias ao pleno funcionamento dessas institui¢des. Para isso, existem cargos escalonados em carreiras e dotados do
que chamamos de autoridade estatal. E esta que os torna cargos tipicos de Estado.

Desses, € inequivoca a precedéncia da Administracgo Tributaria e de seus agentes, que, dotados da competéncia de
lancamento, garantem a receita necessaria a sua manutencéo e de todas as demais funcdes e cargos de que ele necessita
para levar adiante um contrato social, como bem falaram aqui o Kleber e 0 Wagner, da Receita. E uma precedéncia
historica, inclusive.

No Estado, até na época absolutista, o rei, absoluto, precisava do seu coletor, sendo ele ndo fazia nada. Todo e qualquer
outro cargo ou funcdo, sem as carreiras de Estado, ndo existiriam, como também n&o existiriao proprio Estado, impossivel
einvidvel sem receitas.

Aqui no Brasil, tal consciéncia levou o constituinte, por meio da Emenda 42, a insculpir no texto constitucional essa
precedéncia. E o que se podeler noinc. XX 11 do art. 37 da Constituic&o Federal, quando disciplinaque "as administracbes
tributérias daUni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritérios paraarealizacéo de suas atividades e atuardo
deformaintegrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e deinformagdesfiscais, naformadelei ou convénio".

N&o existe auditoriafiscal ouro, prata e bronze; existe auditoriafiscal. Todos sdo igual mente importantes dentro das suas
esferas de atuacdo. Existem esferas de atuacdo, que devem ser | ntegradas para que funcionem melhor. Pelo menos, essa é
apraticano meu Estado. NGs trabalhamaos com convénio com a Receita Federal muito forte, com as policias, ministérios
publicos, tanto estaduais como da Uni&o.

Nessa questéo do crimetributério, do crime de sonegacdo, nds sempre temos umadivisdo muito forte de policiafazendaria
e, sempre que possivel, buscamos que isso sgja levado a bom termo. E esse o Fisco que a Fenafisco defende: é o Fisco
preconizado pela PEC 186, de 2007; é o Fisco garantido na sua seguranca pel o que se pede no PLC 30, referente ao porte
de armas.

Nos temos uma coisa engragada. Assim como a Receita Federal guarnece fronteiras, aduanas, etc, etc, etc, nds também
guarnecemosfronteiras onde muitasvezes, até por faltade pessoal, aReceita Federal ndo tem como chegar. Nossos Estados
fronteirigos, com todaarotado trafico de drogas ou até do tréafico de pessoas paraforado Brasil, como se tentou ha pouco
tempo, nossos auditores também se veem carentes de seguranca pessoal e institucional. As reparticoes séo ridiculamente
precarias. Entdo, ndo temos como deixar que isso perdure por muito tempo. Nao se trata aqui de defender porte de arma.
N&o se trata de transformar o agente fiscal, o auditor fiscal num justiceiro armado. Né&o € isso. Ele tem que ter 0 minimo
para evitar ser pego de surpresa ou sem qualquer possibilidade de reagdo, como este més, tristemente, comemoramos a
tragédia de Unai, que abalou todos os fiscos, ndo so o federal.

N3&o existe sonegacdo roméanticano Brasil. Jafoi o tempo que o sonegador pulavaajanelaporque o fiscal estava chegando,
€le pegava o livrinho dele e corria. N&o. Hoje é crime. A estrutura € montada para o crime e esse crime vai ao crime de
morte, sim! Ele vai ao crime de morte direta do agente fiscal - o Kleber citou muito bem os nossos col egas assassinados
-, como va ao crime indireto, que € a morte nos hospitais, € a morte pela falta de estrutura publica de saneamento, de
alimentagdo decente; é amorte dos sonhos de crescimento cidaddo.

E ai eu me refiro ao Educagéo Fiscal. Tenho a honra de ser membro fundador do programa Consciéncia Tributéria, em
1985. Trabalho com isso desde essa época, sempre em conjunto com os 6rgéos federais, parceiro da Esaf, inclusive.

Essamorte, pior queamorte dacidadania, nascedor dadescrencanaestruturapublica, dadescrencanaestruturalegisiativa,
onde se transformam crimes como sonegagao fiscal e crime contra ordem tributaria em criminhos de menor monta, como
se matar alguém, como se levar alguém ao desespero, ao suicidio fosse apenas um ato de se apertar gatilho. Muitas vezes,
umaassinaturamal dada dentro desta Casadeleis, um voto omisso, um olhar para o outro lado provoca muito mais mortes
do que qualquer tiroteio em favela do que se possaimaginar.

Ent&o, agradecendo muito o prazer de estar nesta Mesa, principalmente presidida por quem esta sendo presidida, que eu
prezo muito, como pessoa e como Parlamentar, eu reitero que a Fenafisco ndo se curvarg, ndo descansara um segundo.
N6s estamos em mobilizagdo permanente na luta do resgate dos nossos direitos e prerrogativas constitucionas.
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Senador, nds agradecemos mais uma vez ao senhor por toda a acolhida que tem dado e, como dever de casa, insistimos
gue o senhor amplie essa acolhida, amplie seus esforgos em favor dos nossos projetos, que ndo sdo nossos, sdo da Nagédo
brasileira. Uma administracéo tributéria autbnoma, independente e forte, com certeza, so trara beneficios ao Brasil. E ndo
absurdos! Absurdos! Quando ele falou em repatriag@o de recursos licitos... Alguém jaimaginou, ha algum doido neste
Pais que imagine que alguém que tenhaganho dinheiro licito vajogar esse dinheiro num paraiso fiscal ? Que lisura é essa?
Ele deixou de ser licito quando se esvaiu. 1sso € um problema mundial, gente!

O G-20, a OCDE, dles estédo com as agendas de 2015 e 2016 ja discutindo pesadamente esses assuntos, paraisos fiscais.
A lutamaior, alutagrande - inclusive, devemos soltar uma publicagdo brevemente, no inicio do ano, sobre a questdo da
taxacdo global - é para acabar com esse absurdo de transferéncia de lucros, de transformar lucro em prejuizo, diluindo,
alaranjando receitas tributarias que deveriam estar servindo a populacdo e que estdo engordando o sistema financeiro
internacional e o nacional, l6gico. O que é nacional no Brasil hoje? HSBC, Hong Kong, Shanghai ? Nao existe nacional
mais. Hoje é internacional. O nosso problema é um problema que esta sendo decidido 1a nos G-8 G-7 G-20, BRICS, e
outros mais que inventem. A decisdo é tomada l&: destruam o servigo publico. E vai ser destruido o servico publico.

Até onde isso vai ? Que Deus tenha pena de nés.
Obrigado a vocés. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Muito bem.

Esse foi 0 Sr. Guilherme Frederico Pedrinha de Azevedo, Diretor de Assuntos Parlamentares e Relagfes Institucionais
da Fenafisco.

Eu conversel aqui com a M esa sobre 0 encaminhamento - agorajasao 11h30 - e decidimos pel o seguinte entdo: nGs vamos
fazer o registro de quem estiver no plendrio e quiser que aMesaanuncie, eaMesaanunciarg, e vamosdar umarodadafinal
com nossos convidados. Cadaum pode, nessarodafinal, se assim entender, propor os encaminhamentos para esta reuni &o.

Por exemplo, eu percebi algumas PECs que vocés ja listaram agui, e seria importante todo o apoio da Comissdo para a
carreira de vocés.

Ent&o, eu vou comegar novamente com vocé, Romero. Foi alini capessoaque mandou nome até 0 momento, masregistrarei
todos que quiserem.

Registro apresencade Rubens Roriz da Silva, 1°Vice-Presidente da Federac&o Nacional dos Auditores Fiscais Tributarios
(Fenate).

Passo, deimediato, apaavraao Presidente da Anfip, Vilson Anténio Romero, paraas usas consideracesfinais. Se quiser,
nas consideracoes, frisar - eu vou pedir a Secretaria Geral da Mesas, nés vamos agora para os encaminhamentos - que a
essas PECs sgja dado um tratamento, por parte desta Comissdo e dos Senadores, a dependendo de mim, e naturalmente
€eu vou conversar com eles, é de total apoio. E se alguém tiver alguma proposta...

Normal mente, numaaudiénciaptblica, qual é o objetivo? E dar visibilidade para o fato em quest&o paraaopinido publica.
Eu, por exemplo, recebi umaaula. Eu acho que tantos outros milhdes de brasileiros perceberam aimportancia da Receita
Federal. N&o tinha no¢éo dessa dimensdo toda.

Além disso, procuramos, no final, fazer alguns encaminhamentos que segjam de interesse daqueles que pautaram esta
audiéncia publica.
Ent&o, passo a palavraao Sr. Vilson Antdnio Romero, Presidente da Anfip.

O SR. VILSON ANTONIO ROMERO - Senador Paulo Paim, primeiro, gostaria também de registrar e agradecer a
presenca dos Conselheiros da Anfip: Misma Suhett, MaruchiaMialik, Jodo Laércio Fernandes, Antnio Silvano Alencar,
e acima de tudo os colegas do DF, que marcam presenca, com muita satisfacdo.

Quero lembrar que, pelaprimeiravez, em audiéncia que se discute val orizac&o do auditor, temos presente uma autoridade
da Receita. E auditor fiscal, mas como autoridade, o Sr. Coordenador-Geral de Gest&o de Pessoas. Em outros momentos,
o lugar da administracdo estava vago. Esperamos que, em outras oportunidades, ndo persista nessa postura, porque é
extremamenteimportante quetenhamos agui arepresentacao formal da ReceitaFederal edo préprio Ministério daFazenda
no debate sobre atribui¢des e val orizacdo dos auditores.

Quero agradecer a presenca do Francisco Lessa e, novamente, reiterar o agradecimento da Anfip pela acolhida que a
Comissdo de Direitos Humanos, na pessoa do Senador, deu essa reflex&o a esse requerimento de redlizar esta audiéncia
publica. Ela ndo é para n6s auditores olharmos para 0 nosso proprio umbigo. E para que os Anais desta audiéncia
repercutam do outro lado da N1, aqui, no Palacio do Planalto e no Ministério da Fazenda, com o objetivo que, de fato, la
nos tenhamos o reconhecimento que ndo temos tido até agora e que ficou muito evidente na manifestagéo de todos. No
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momento em que o Brasil tanto precisa de arrecadaco de recursos, de efetivamente fazer o seu gjuste fiscal, eu acho que
seria sobremaneira relevante valorizar o trabalho do auditor fiscal, valorizar o trabalho dessa autoridade que [ dentro da
Receita Federal ndo tem sido valorizado.

Entdo, senhores, essa reflexdo toda no caminho de matérias que ndo estdo aqui no Senado Federal ainda, como a PEC
102, como a PEC 186, como outras citadas, a Medida Provisoria 693, que esta agora na Comissdo Mista. Provavelmente,
nos préximos dias, teremos uma audiéncia publica também, aqui no Senado, talvez nessamesmaala, paradebater o porte
dearma

Mas temos outros temas relevantes que o Congresso Nacional pode nos referendar a partir do que foi dito aqui, a partir
dessa externagdo, tanto pela TV Senado, a que todos estéo assistindo, quanto pela divulgac&o dos Anais desta audiéncia,
que sgjarepercutidaonde ha caneta paragarantir aindenizacdo de fronteiras, aautonomiado auditor, avalorizagdo salarial
da nossa careira de auditor que pretendemos.

Por isso, novamente, Senador, queremos imensamente , gratos, dar um abrago muito fraterno ao conterréneo, mas acima
detudo aV. Ex? que muito tem representado nosso Estado. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Muito bem, Vilson Antonio Romero, Presidente
daAnfip.

Maria Aparecida, por favor, pela Febrafite.

A SR2 MARIA APARECIDA NETO LACERDA E MELONI - Senador, eu queria, inicialmente, agradecer a sua
disposicdo de realizar esta audiéncia plblica, nesta Comissao, e pessoalmente fazer um agradecimento pelo que o senhor
&, pelo seu espirito publico e as bandeiras de defesa do Estado democrético, do servico publico. Muito obrigada. Como
servidora publica, muito obrigada mesmo.

Eu queriatambém agradecer e falar daminhahonrade ter participado desta audiéncia, ao lado do Wagner, do Romero, do
Kleber, do Guilherme, do Francisco Lessa, que também, ndo obstante ser uma auditorafiscal do Estado de Minas Gerais,
as nossas demandas sd0 muito parecidas, guardadas as peculiaridades da funcdo, em raz&o do ambito, da circunscricao.

Nés também vivenciamos um cenario de profundo enfraguecimento dainstituicdo e desval orizacdo dos servidoresfiscais.
Isso, volto afrisar, num cenario, num contexto em que o gjuste fiscal ou a crise fiscal do setor publico é muito profunda,
e parece que a Receita ndo conta. Parece que os auditores fiscais sdo servidores de linha de apoio. 1sso € uma contradicéo
que a gente ndo compreende.

Queria, por final, atitulo de encaminhamento, pedir ao Senador que, de acordo, em ressonancia com o inciso XXII do
art. 37 da Constituicdo Federal, dé concretude a esse mandamento, viabilizando, apressando a aprovacdo da PEC 186.
Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Muito bem, Sr2 Maria Aparecida Neto Lacerda
e Meloni, que falou pela Febrafite.

Sr. Francisco LessaRibeiro Janior, que, além de aqui representar a Receita Federal, pel o telefonema dado pelo Sr. Rachid,
também deu um histérico aqui de que toda a familias veio dessa mesma area. Sempre é bom saber essa caminhada de
todos nos.

O SR. FRANCISCO LESSA RIBEIRO JUNIOR - Obrigado.

Realmente, as batal has, as frentes sdo vérias, mas estamos vigilantes, diligentes e empenhados em buscar essaval orizaggo.
Ha espaco comum, espaco de intersegéo no trabal ho entre ainstituicdo e as entidades representativas, para que estejamos
alinhados.

Dificuldades orgamentarias aqui colocadas, nds, evidentemente, enfrentamos, sempre buscando aprimorar, melhorar a
eficiéncia, mas sabemos que elasticidade ndo é ilimitada. Em se tratando da capacidade de investimento do 6rgéo,
também ha algumas dificuldades, mas em que pese essas dificuldades, temos investimentos feitos, operagdes aéreas,
maritimas, narepressdo, mais algunsinstrumentos - cdes de faro, armamento -, o plano de engenharia cuidando das nossas
unidades, perda de auditores, que foi aqui citado.

Ha alguns anos vemos o envel hecimento do corpo funcional e, por conseguinte, a aposentadoria dos colegas. Nos Ultimos
oito anos, tivemos uma perda da ordem de 20% no quantitativo de auditores fiscais, 0 que acaba por afetar a fiscalizagdo,
atributacdo, o julgamento. E uma perda comum do 6rgo que vimos procurando atenuar com ingressos. E aqui citei a
nomeagdo que fizemos neste semestre de todos os aprovados no concurso para auditor fiscal de 2014. Assim também o
mapeamento dos processos de trabal ho pode e deve gjudar na melhor alocacdo das autoridades tributarias e aduaneiras, a
fim de abracar as suas atribuicdes privativas. E uma alocagio mais eficiente que podemos fazer.
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Também jafiz referéncia ao trabalho de desconcentragdo da competéncia decisoria.

Foi citada aqui a quest&o do chefe de unidade. A solugdo primeira é do grupo de trabalho a que me referi, mas quero
destacar que os chefes de unidade sdo também auditores fiscais, ocupam o cargo efetivo de auditor fiscal, sem excegao.

Por fim, sobre as ingeréncias aqui citadas, alguns destacaram isso no campo das hipoteses.
(Soa a campainha.)

O SR.FRANCISCO L ESSA RIBEIRO JUNIOR - Estavamosfa ando em tese. N&o temos concretamente esse problema
dentro da casa. E ndo temos, na minha avaliacdo, pela forca do 6rgéo, pela forca da estrutura e, sobretudo, pelaforca do
corpo funcional, que assim néo permite.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Francisco Lessa Ribeiro Janior, Coordenador-
Geral de Gestdo de Pessoas da Receita Federal do Brasil.

Agorao Sr. Wagner TeixeiraVaz, Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil e representante do Sindifisco Nacional.

O SR. WAGNER TEIXEIRA VAZ - ExmP° Senador, acabei de receber uma ligacdo do nosso Presidente Claudio
Damasceno, do Sindifisco Nacional, que pediu que eu |he agradecesse com veeméncia o convite. Ele, infelizmente, teve
contratempos em Salvador e ndo pdde estar presente, mas devera vir atodas as audiéncias. E esperamos, a propésito, que
sejam varias, porque ndstemos certeza de que quanto mais a sociedade brasileiraconhecer aReceitaFederal, aimportancia
do trabalho do auditor fiscal e o quanto a desvalorizacdo da Receita e do auditor fiscal a prejudicam diretamente, mais
apoio ela nos dard para seguirmos nessa val orizacao.

Em relacdo aos encaminhamentos, eu gostaria de citar algo que ndo foi mencionado aqui, justamente por isso.
ExmP Senador, ndo permita que se atere o art. 142 do CTN, porque até isso, héa cerca de dez anos, foi tentado.
O quediz 0 142? A autoridade fiscal, a autoridade tributaria administrativa € a que constitui o crédito tributario. Entdo o
auditor fiscal, por constituir o crédito tributério, € a autoridade tributéria.
I sso parece simples, e é, masjahouve aintencéo de se alterar isso paradizer que € 0 6rgéo que constitui o crédito tributério,
no evidente intuito de menoscabar a autoridade do auditor fiscal e de transforméa-lo realmente num servidor subalterno
administrativo, o que é intoleravel.

(Soa a campainha.)

O SR. WAGNER TEIXEIRA VAZ - Ent&o o primeiro encaminhamento seriaimpedir que 0 142 do CTN seja alterado.
Nos demais...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Quero lembrar ao pessoa da Secretaria que eles
estdo muito bem. Senti firmeza.

O SR. WAGNER TEIXEIRA VAZ - Entdo, manter o art. 142 do CTN. N&o permitir que se altere.

No mais, eu concordo com os nobres colegas presentes que é de maior relevo a PEC n° 86, a PEC n° 102 e um porte de
arma compativel com a condi¢ao de autoridade fiscal.

Uma curiosidade que eu soube de um colega estudioso da matéria recentemente, um colega do Rio de Janeiro, € que foi
concedido, através de uma emenda, aos advogados da Uni&o e aos procuradores da Fazenda um porte de arma de calibre
restrito, etc., com determinadas prerrogativas, e ndo ao auditor fiscal. Sem demérito algum aos advogados e procuradores,
que sd0 muito importantes para o Estado, o auditor fiscal ndo pode ficar nem um milimetro atrés - sem querer fazer
trocadilho com a palavra "milimetro” - do advogado da Unido. O auditor fiscal investiga as fraudes, ele esta nalinha de
frente. Ele tem que ter um porte de arma com as mesmas prerrogativas das demais autoridades de Estado.

Entdo, esse € outro encaminhamento em relacdo a MP n° 693 e a outras que tratem do porte de arma.

E, obviamente, parafinalizar, aLe Orgénica, que pode ser uma decorréncia da PEC n° 86 ou ndo, cronol ogicamente ndo
ha que haver umaantes daoutra, quer dizer, nadaimpede que hajauma L OF (Lei OrganicaFederal) antes, e umanacional,
essa ordem ndo é relevante, o terceiro e Ultimo encaminhamento seriaque aL el Organica do Fisco, sgjado Fisco federal,
seja do Fisco nacional, decorrente da PEC n° 86, realmente outorgasse as garantias e prerrogativas aos auditores fiscais
na qualidade de autoridades de Estado, de autoridades fiscais.

Em resumo, s8o esses 0s encaminhamentos.
Nosso agradecimento veemente a sua disponibilidade.
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Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Essefoi 0 Sr. Wagner TeixeiraVaz, Auditor Fiscal
da Receita Federal do Brasil, representante do Sindifisco Nacional.

Pois n&o?
O SR. VILSON ANTONIO ROMERO - Antes de passar para o proximo...
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Que sera o Kleber.

O SR. VILSON ANTONIO ROMERO - ...colega, convocamos todos para, no dia 8 de dezembro, as 14 horas, na
Comissdo de Finangas e Tributagdo da Camara, porque, além do requerimento da Deputada Federal Simone Morgado,
também teremos uma nova discussdo e uma nova audiéncia voltada para o debate da valorizagdo da administracéo
tributaria, ja convocamos o Forum Nacional do Fisco e, obviamente, os auditores de Brasilia e aquel es que estiverem aguii
para nos acompanhar nessa audiéncia.

Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Muito bem.

Antes de chamar o Kleber, eu quero registrar a presenca do representante da Federacdo Nacional dos Auditores e Fiscais
de Tributos Municipais (Fenafim) Jomar Mendes Gaspary.

Agora, Kleber Cabral, Vice-Presidente da Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
(Unafisco). Depois falara o Guilherme e vamos para os encaminhamentos.

O SR. KLEBER CABRAL - Senador, tentando objetivar as questdes atinentes a agenda parlamentar, aos projetos,
identificamos a PEC n° 186 e a PEC n° 102, que est&o ainda na Camara.

Quanto aPEC n° 186, nds sabemos, por vérias conversas com Parlamentares, que adificul dade que se apresentaéapaavra
"autonomia’. E o Congresso vai ter que resolver afinal que Pais é este. E um pais que n&o quer mesmo a autonomia da
administracdo tributaria, que quer uma administracdo tributéria encabrestada pelo Executivo? O Congresso tem que se
debrucar sobre isso.

A PEC n° 102 é sobre a questéo remuneratéria.

A PEC n° 62 estd no Senado e a Emenda n° 11, que eu citei na minha fala, inclui os auditores fiscais. Entdo pedimos o
apoio do Senador e da Comissao em relagdo a PEC n° 62.

A MP n° 693, do porte de arma, esta numa Comissdo Mista.

Ao ler a medida provisiria e a exposi¢cdo de motivos, percebemos, na exposicao de motivos, que o proprio Executivo
menciona os 15 atentados e das 8 mortes de auditores fiscais. E é preciso frisar que morre mais auditor fiscal do que
delegado de Policia Federal, porque as pessoas ndo sabem disso. Entdo, traz esses dados, faz referénciaamagistratura, faz
referéncia ao Ministério Publico a exposi¢éo de motivos, mas, quando se 1€ o texto, ndo € nada disso. O texto estabelece
0 porte de arma, mas restrito aarmainstitucional, restrito ao servigo. Se vocé estiver nafiscalizagdo val precisar primeiro
sofrer uma ameaca e registrar um boletim de ocorréncia parater entdo o porte de arma.

A nossa brincadeira é que na primeira intimagdo nds ja avisemos para 0 contribuinte: caso vocé queira atentar contra a
minha vida me ameace antes para eu fazer um boletim de ocorréncia e conseguir um porte de arma para me defender.

NessaMP n° 693 haa Emendan® 46, paraaqual nds pedimos 0 apoio, que prevé o porteirrestrito, dentro e forado servigo,
e a Emenda n® 20, que trata da carreira de Auditor Fiscal.

Nés temos um problema, Senador. O nosso cargo esta disposto nalei como carreira de auditoria. Ha o cargo de Auditor
Fiscal e o cargo hoje chamado de Analista Tributario. E o fato de estarmos na mesma carreira tem dado azo auma série
de impropriedades. Ja se manifestaram pela inconstitucionalidade disso o Ministério Pablico, a Justica, o TCU, que ndo
considera a carreira materialmente existente, porque, de fato, ndo ha possibilidade de o cargo, que era de nivel médio,
passar a ser de auditor. Ndo existe isso desde a Constituicéo de 1988.

Ja existe uma acdo direta de inconstitucionalidade questionando a transposicdo dos antigos técnicos para analistas
tributérios. Essa acdo foi proposta pelo Procurador-Geral, porque eles passaram de nivel médio para nivel superior. E ha
umaagao diretadeinconstitucionalidade maisrecente, de autoriada prépria Unafisco, que questionaaconstitucionalidade
dacarreira, dessa disposicéo dos dois cargos namesma carreira. O nosso pleito é de que hagja uma carreira exclusiva para
os auditores fiscais e uma carreira exclusiva para o outro cargo, enfim. N6s olhamos para nés mesmos. O nosso pleito €
de que hagja uma carreira exclusiva para auditor fiscal.
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Entdo, em reacdo a essas manifestagdes de outros 6rgéos, inclusive da Justica, ha uma tentativa do sindicato do outro
cargo de incluir esta expressao "carreira de auditorid' no relatério dareformatributaria.

O relatério dareformatributariavai ser votado esta semana ou na semana que vem. 1sso esta para ser pautado.

Ent&o n6s pedimos 0 apoio para que se rejeite ainclusdo, porque eles estdo querendo constitucionalizar algo que aprépria
Justica ja disse que néo existe, achamada carreira de auditoria.

Nos defendemos, assim como o TCU e o Ministério Publico, a existéncia de uma carreira de auditor fiscal. Essa carreira
genéricacom mais de um cargo tem trazido mais confusdes, inclusive para os Parlamentares, porque se aproveitam disso
paradizer que todos fazem mais ou menos a mesma coisa. E o texto dalei ndo é nada disso.

Ent&o pedimos a rejei ¢do dessa inclusdo da carreira de auditoria do relatério da reformatributéria.
Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Muito bem.
Esse foi Kleber Cabral, Vice-Presidente da Associac8o Naciona dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil.
Vamos |4, pessoal. Estamos indo bem. Parabéns a todos os painelistas, todos com muita competéncia.

Agora eu passo a palavra para o Diretor para Assuntos Parlamentares e RelagBes Institucionais da Fenafisco, o Sr.
Guilherme Frederico Pedrinha de Azevedo.

O SR. GUILHERME FREDERICO PEDRINHA DE AZEVEDO - A Fenafisco tem mania de inventar esses nomes
grandes para os cargos. Com o tamanho do meu nome estou arriscado, uma hora dessas, a sofrer uma embolia pulmonar
s6 defalar o que eu sou.

Quero também agradecer e lembrar algo. Dentro da precedéncia constitucional que foi dada pela Emenda n® 42 ao art.
27 e da propria essencialidade para o funcionamento do Estado em sentido amplo, nés temos uma cogéncia normativa
gue, com certeza, também se refere a propria questdo remuneratdria. Eu ndo gosto muito de falar em remuneracdo, ndo,
Senador, porque parece que hds estamos aqui, de pires na mao, pedindo dinheiro, dinheiro, dinheiro. Refiro-me ao local
em que estivermos.

A funcdo do Fisco, primeiro, é consolidar a sua posicdo de Estado. A questéo remuneratdria é decorrente dessa propria
condicdo, porque ndo ha uma condicdo de Estado sem a garantia de umadignidade pessoal e funcional, de uma seguranca
e de uma perspectiva de crescimento pessoal e funcional dentro da carreira. Quer dizer, tudo decorre de uma coisa s,
gue € o reconhecimento mais do que tardio.

Falei emtardio emelembrei de outracoisa, a PEC n° 555, que € outro absurdo que esta se arrastando por esses corredores,
entra ano, sal ano, a depender dos sazonais governantes que nds temos por ai quererem ou ndo. Até agora ndo apareceu
alguém que pareca estar disposto a querer fazer alguma coisa pelos aposentados, como se ndo tivessem aposentados e
pensionistas nas familias deles.

A nossa meta aqui, e parabéns a TV Senado, que tem tido uma audiéncia maravilhosa, € mostrar ao povo brasileiro que
auditoriafiscal ndo é carreirinha de governo. Ela transcende governo. Ela é inerente a propria existéncia do Estado. Ela
€, junto com outras carreiras que a Constituicéo Federal elenca, o proprio Estado. Sem essas carreiras ndo existe Estado,
ndo existe escola, ndo existe salide, ndo existe transporte, Ndo existe seguranca publica, ndo existem programas sociais.
Entdo fazer justica ao texto constitucional sera também fazer justica e reconhecimento a condicdo que a Constituicéo
Federal d4dao Auditor Fiscal federal, estadual, distrital e municipal.

Obrigado mais uma vez atodos e desculpem se me excedi em alguma parte. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Muito bem, Guilherme Frederico Pedrinha de
Azevedo, Diretor para Assuntos Parlamentares e Relagdes I nstitucionais da Fenafisco.

Nés vamos agora para 0s encaminhamentos, que estdo sendo concluidos ali.
A posicdo que vamos adotar aqui na mesa € a seguinte: primeiro, esse documento fica e eu vou passa-lo para todos os

Senadores desta Comissao, dizendo que vocés estiveram aqui, nesta audiéncia pablica, pedindo - e eu concordo em tese;
jaestou dizendo que a minha opinido sera totalmente favoravel - que eles nos ajudem nesses encaminhamentos.

Ato continuo, agora, e ndo depois que eu falar com eles, eu vou entregar para 0 nosso gestor uma copia desse documento
de hoje, paraque ele leve, ja que o0 nosso querido Rachid me ligou e disse que estava a disposicao para o dialogo.
V amos agora para 0s encaminhamentos, pessoal .

Primeiro, apoiar as PECs n° 102, de 2015; 186, de 2007; e 62, de 2015; e também a Emendan® 11, quefortalece acarreira
de auditor fiscal. Segundo, que a Lei Orgéanicado Fisco seja do Fisco Nacional, que ela realmente outorgue as garantias
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dos auditores fiscais ha qualidade de auditores federais, na qualidade de autoridades federais. Terceiro, apoiar a MP n°
693, de 2015, que disciplina o porte de arma paraa carreira, e as Emendas n° 20 e 46, apresentadas a MP; quinto, apoiar
a manutencdo do art. 142 do Caédigo Tributério Nacional, de acordo com o qual compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributério para langamento e, sendo o caso, propor aplicacdo da penalidade cabivel;
apoiar arejeicdo da PEC 87, de 2015; rejeitar ainclusdo da carreira de auditor no relatério dareformatributéria.

Esses s80 0s encaminhamentos que aqui...
Rejeitar ainclusio da carreira de Auditoria... Precisamos ajustar aqui, pessoal. Onde esta "auditor" € "auditoria’. E isso?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Entéo, s6 vamos acertar isto aqui: "Rejeitar a
inclusdo da carreira de Auditoriano relatorio dareformatributaria’. E isso?

Qual é o outro? O dois?
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. VILSON ANTONIO ROMERO - E que, narealidade, a 186 ja esta no primeiro item. Esse af so trata da LOF
demandada ainda em tramitag&o.

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. VILSON ANTONIO ROMERO - N&o. Em principio, dar prioridade ao Fisco federal, ja que a outra é s6 no
ambito de umalei ordinéria, ndo €?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Pode, pessoal. Faz parte do debate ainda, porque
0 encaminhamento é o resultado da reuni&o.

O SR.WAGNER TEIXEIRA VAZ - Naverdade, eu é que talvez tenhame expressado de maneira... O que eu quis dizer
aqui, narealidade, foi 0 seguinte: que alei organica do Fisco, sgjado Fisco nacional ou do Fisco federal - isto &, sgjaela
uma lei complementar ou uma lei ordinéria -, realmente outorgue as garantias e prerrogativas dos auditores fiscais, ha
qualidade de autoridades tributérias. Ou sgja, que tanto a hacional, que engloba os Estados e a Uni&o, quanto ada Uni&o
- evidentemente passaréo pelo Legidativo - outorguem efetivamente as garantiras e prerrogativas dos auditores fiscais,
na qualidade de autoridades tributarias, realmente.

(Intervencéo fora do microfone.) (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - O.k. Entéo, esta resolvido: fica com a redacéo
dada agora, sO gjustada alei.

O senhor quer ler o item 2 para nés, para vermos como ficaria? S para ndo haver davida. Depois a gente gjusta.

O SR. WAGNER TEIXEIRA VAZ - Claro, claro.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Item 2.

O SR. WAGNER TEIXEIRA VAZ - Item 2: "Que alei orgéanicado Fisco, sejado Fisco nacional, sejado Fisco federal,
realmente outorgue as garantias e prerrogativas aos auditores fiscais, na qualidade de autoridades tributérias’.

Eisso.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Eu fico esperando a outra versao.

Por favor, Kleber.

O SR. KLEBER CABRAL - Senador, so sobre a redagdo relativaa Emenda 62. O nosso pleito é...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Qual oitem? O item quefor, elajapegalé. So isso.
O SR. KLEBER CABRAL - E o primeiro.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - O primeiro. Estdbem. Fale al.

O SR. KLEBER CABRAL - Aprovar aEmenda 11 da PEC 62, porque a PEC 62, sozinha... Essa Emenda 11, do nosso
ponto de vista, ao incluir os auditores, se torna positiva. Ja a PEC 62 sozinha, ao contrério: ela acaba impedindo as
vinculagBes e, al, atrapalhainclusive a PEC 102 no caminhar.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - S6 para ndo haver divida, eu vou ler, porque,
como nés vamos entregar ao nosso comandante em chefe - porque ele é quem vai levar para dentro do Governo as
reivindicacoes...

O SR. VILSON ANTONIO ROMERO - Senador, permita-me: eu acho que, na primeira, a Emenda 11 consolida a
carreira de auditor fiscal. Eu acho que é melhor, ndo é?"A Emenda 11, da 62, consolida a carreira de auditor fiscal".

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Deixe-me ver como € que ficou a redagdo. Eles
gjustaram ali: "Apoiar as PEC 102, de 2015; 186, de 2007; 62, de 2015; e sua Emendan® 11".

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. KLEBER CABRAL - E. A Emenda 11, da62.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - E, mas eles querem outraredagdo. N&o héaproblema
nenhum. Ajustem ai.

O SR. KLEBER CABRAL - Porque sendo pode dar a entender que passou a 62, ai vamos ver seaemendavai. Eai é0
contrério. O interessante € aEmenda 11. O pleito € em torno da Emenda 11.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Repitam exatamente a redac8o que vocés querem
paraela, |4 N&o é paramim.

O SR. VILSON ANTONIO ROMERO - "... eaEmenda 11 apresentada & PEC 62, que consolida a carreira de auditor
fiscal".
O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Perfeito. Perfeito.

O SR. VILSON ANTONIO ROMERO -"... aEmenda 11 apresentada & PEC 62, de 2015, que consolida a carreira de
auditor fiscal". Perfeito? Eu acho que é isso.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Essa é a Ultima versao, pessoal.
O SR. VILSON ANTONIO ROMERO - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Apoio Governo/PT - RS) - Ja estéd chegando. Mas, enquanto ndo chega, nds so
vamos fazer formamente a entrega. Eu assumi um compromisso de encaminhar paratodos os Senadores desta Comissao.

Eu queria agradecer muito a presenca de todos vocés aqui. Eu tenho consciéncia de que, de fato, a auditoria fiscal, a
Receita Federal, € fundamental - temos consciéncia disso -, ndo s no combate aimpunidade, a corrupcdo, mas também
como uma grande fonte - como nés falamos aqui na abertura - de arrecadacdo, para que a gente ndo tenha que toda hora,
sai governo, entra governo, em vez de fortalecer a Receita Federal, na figura dos auditores, ir sempre na linha de quais
s80 os tributos que vocé vai aumentar ou negar mais a popul agéo.

Eu quero dizer que tenho muito carinho por essa atividade de vocés. A Anfip e as entidades sempre me gjudaram muito,
como nhum debate que eu fiz aqui, histérico, com respeito a Previdéncia, a Seguridade, se é falida ou ndo é falida. E
gracas aos documentos da Anfip e de vocés todos - porque todos contribuiram para isso -, eu sempre consegui manter
esse discurso muito firme. E mantenho até hoje, quando aqui € dito que eles querem logo aumentar a retirada da DRU,
de 20% para 30%, exatamente da Seguridade Social.

Entdo, eu sempre digo que aquilo que nos guia - pelo menos aminhavida, na atividade publica - sdo as causas. As causas
estdo em primeiro lugar. Eu sempre digo que os proprios sindicatos sdo ferramentas. Os partidos sdo ferramentas. Mas as
causas sdo permanentes. S&0 as causas que iluminam as nossas vidas. Sdo as causas que ddo energiaparao embate e parao
combate todos os dias. N&o faria sentido, se eu ndo achasse essa causa de vocés justa, eu ter vindo, nesta madrugada, para
ca E hoje atarde - hoje é segunda-feira- ndo se marca ponto agui. O maximo que se faz é um discurso natribuna. E se
comegaamarcar amanhé. Mas as causas como essa, No seu conjunto, podem refletir ndo s6 para melhorar aremuneragéo
de um ou outro auditor de vocés; elas podem repercutir para melhorar a arrecadaco para todo um povo. E € isso que €
uma causa nobre. E é nisso que eu estou pensando.

Se eu dissesse a vocés que eu estou pensando mais no salério de vocés... Ndo. Eu estou pensando mais no trabalho de
vocés, naarrecadagdo que vocés podem realizar, firmes, como sempreforam, irredutiveis, com aconsciénciade que aquilo
que € do povo tem que ser arrecadado e tem que ir para o povo. E isso que me anima. Por isso a causa de vocés € uma
causa nobre e justa. E alguém ja disse: "Sempre vale a pena, quando a causa ndo é pequenad’. (Palmas.)
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Muito obrigado. Parabéns a todos vocés, porque a causa de vocés ndo é pequena.

Prometo que eu nunca mais peco palmas de pé. Até aMesa levantou agora.

Pessoal, vamos agora rapidamente para a redacdo final, afim de ver como ficou. E eu vou entrega-lapara o Sr. Francisco
Lessa, em seguida.

Primeiro: apoiar as PECs 102, de 2015, e 186, de 2007. E a Emenda 11, apresentada a PEC 62, de 2015, que consolida
acarreira de auditor fiscal. Fechou?

A Unica divida era aqui, mas, por seguranca, eu vou ler todas. E, a0 mesmo tempo em que eu estou lendo, o Brasil todo
esté sabendo o que nds estamos aqui colocando e, naturalmente, o outro lado da rua também, pessoal. O que é bom. E
isso também vai para os gabinetes.

Dais. que a lei organica do Fisco, sgja do Fisco nacional, sgja do Fisco Federal, realmente outorgue as garantias e
prerrogativas dos auditores fiscais, na qualidade de autoridades tributérias.

Trés: apoiar aMP 693, de 2015, que disciplina o porte de arma paraa carreira, e as Emendas 20 e 46, apresentadas a MP.

Quinto: apoiar amanutencdo do art. 142, do Cadigo Tributario Nacional, de acordo com o qual compete privativamente a
autoridade administrativa constituir o crédito tributéario pelo langamento e, sendo o caso, propor a aplicacdo dapenalidade
cabivel.

Apoiar arejeicdo da PEC 87, de 2015.
Rejeitar ainclusdo da carreira de Auditoria no relatorio dareformatributaria.

Esta redondinho? Fechou entdo. (Palmas.)

Muito bem, pessoal. Entdo, neste momento, estou entregando ao Dr. Francisco Lessa Ribeiro Jinior, em nome desta
audiéncia publica e, naturalmente, de todas as liderancas aqui presentes, esse resumo do que foi anossa audiéncia publica
e dos encaminhamentos que nds entendemos adequados para que se melhore a arrecadacéo do Pais.

Eu, particularmente, confesso que, quando eu vi ali 0 nome de inimeras operacbes da Policia Federal, a gente se lembra
da Policia Federal, mas ndo se lembra de que, por trés, est3o os profissionais da Receita Federal, os auditores fiscais. E
muito interessante. E muitas ali, porque neste Pais - e agui eu estou ao vivo, nds estamos ao vivo paratodo o Brasil - s6
se fala que ha muito politico malandro, e tem, tem mesmo, mas essas operagdes mostram que ndo sdo so poaliticos, na
area privada também. Entdo, nds temos que combater todaimpunidade e corrupcéo sejano Judiciario, sgjano Legidativo,
sejatambém na érea privada.

Eu digo isso, porque, recentemente, eu fui a um debate em Porto Alegre e comegaram a bater em politico. Af eu disse:
engracado, eu peguei a Operacdo Zelotes, se ndo me engano, ndo €? Olhem aqui a Operagdo Zelotes, que eu tenho aqui,
gue diz que, tudo bem, os politicos tém que levar ferro mesmo, aquel es que tomam posi¢do que vai ferir a ética, amoral
e entram no campo da corrupgao, mas vamos lembrar que toda a sociedade tem que ter compromisso com a ética, com
amoral, com aarrecadacdo, com o bem comum.

A gentefalade 1bi, 2bi, 20bi, 10bi desviados, mas é dinheiro que sai da salde, da educagdo, da habitagdo, do saneamento
basico, dainfraestrutura, do combate a seguranca.

Por isso, eu encerro anossaaudiéncia publicaentregando esse documento, agorajaretificado, ao Dr. Francisco Lessa, para
que ele leve ao Dr. Rachid, que diz que faz questdo de receber, de ter um documento, dizendo a todos vocés que é muito
bom que, cadavez mais, vocés estejam firmes, eu diria, sensiveis, masimplacaveis nadefesado povo brasileiro. (Palmas.)

Esta encerrada a nossa audiéncia publica.

(Iniciada as 9 horas e 48 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 12 minutos.)
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