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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
04/11/2015 - 362 - Comissao de Servicos de Infraestrutura

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. PMDB - RN) - Declaro aberta a 36* Reuni&o Extraordinaria da Comissao
de Servicos de Infraestrutura, da 12 Sessdo Legislativa Ordiné&ria da atual Legislatura.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabal hos, proponho a dispensa da leitura e a aprovacdo das Atas das reunides anteriores.
As Sr3s e 0s Srs. Senadores que as aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas.
Documento recebido pela Presidéncia.
Comunicamos o recebimento de notainformativada Consultoria Legislativa sobre 0 Aviso n° 676, do Tribunal de Contas
da Unido, que trata de auditoria operacional referente & qualidade de servico nos aeroportos brasileiros.
A auditoria teve por objetivo avaliar procedimentos adotados pela Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da
Republica...

(Interrupcéo do som.)

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. PMDB - RN) - ... Aviagéo Civil e pelaEmpresa Brasileirade | nfraestrutura
Aeroportuaria, para garantir nivel de servigo adequado aos usuarios dos aeroportos que integram a rede nacional de
transporte aéreo regular.

Apés a andise do aviso, a Consultoria ndo vislumbrou medidas a serem tomadas no ambito da Comissdo, sugerindo a
tomada de conhecimento e o arquivamento da matéria.

Informo que copia desse documento se encontra a disposi¢ao das Srés e Srs. Senadores.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO) - Pelaordem, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. PMDB - RN) - Concedo a palavraao Senador Acir Gurgacz.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO) - Sr. Presidente, Sré e Srs. Senadores, na Ultima semana,
nos fizemos a nossa diligéncia na BR-319. Inicialmente quero agradecer aV. Ex® 0 apoio dado por esta Comissdo para
gue pudéssemos fazer adiligéncia, levando a TV Senado pararegistrar todos 0s momentos, 0s passos, as Nossas reuni Ges.
Eu entendo que foi de umaimportancia muito grande. Agradeco também a participacéo do Senador Raupp e da Senadora
Vanessa Grazziotin, que participaram junto conosco, bem como do Deputado Federal Licio Mosquini, dos Deputados
Estaduais da Assembleia Legislativa de Rondbnia, dos Deputados Estaduais da Assembleia Legislativa do Amazonas,
empresarios, agricultores de Rondbnia, que nos acompanharam nessa diligéncia.

Hoje peco agentilezade passar o filme como um resumo do que nés vimos na BR-319, paraque V. Ex? como Presidente,
eosdemais colegas Senadores possam acompanhar e também as pessoas que estéo em casa e que ndo conhecem aBR-319,
ndo tém ideia do que é e como &, mas a conhecem de tanto dela falarmos aqui, nesta comissao e também no plenério.
Ent&o, nds temos al gumas imagens que considero importante exibir.

Peco que passem as imagens.
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Esta é nossa BR-319, Sr. Presidente. O que nds estamos mostrando é exatamente, Senador Moka, que néo esta havendo
nenhum impacto ambiental. Esse leito da BR que estamos vendo no meio da estrada é a BR que foi construida ha 40
anos e ndo esta havendo nenhum desmatamento. O que sendo feito é uma recuperagdo da prépria BR, utilizando a
mesma base reciclada e tudo 0 mais. O grande problema sdo essas pontes, que estéo sendo reformadas e, por isso, ndo ha
condi¢des de passar por €las. Dai os desvios, onde acontecem os problemas, onde enfrentamos as maiores dificul dades.
Tivemos que rebocar alguns carros, principalmente o énibus em que nds estdvamos em funcdo do desvio, que é precario
evidentemente, pois é um desvio, ainda porque todas as pontes que estdo em manutengéo foram totalmente paralisadas,
nado foram concluidas, exatamente por conta do embargo do Ibama.

Aqui, um entroncamento que liga a cidade Manicoré, com 54 mil habitantes.
EssaéaBR-174, transversal a BR-319, hoje, a Unica saida que ha para a populagdo de Manicoré.
Esta é uma imagem da BR-319 tomada a partir do drone, mostrando que ndo ha nenhum impacto ambiental, nenhum

desmatamento as margens da BR-319. A BR é umalinhareta e ndo ha nenhum impacto ambiental ao longo da BR-319,
nem em func&o da manutencdo da BR, nem por outro motivo qualquer.

Entdo, esta € uma das imagens.
Temos outraimagem que deve ter dudio. E o Ministro & em Porto Velho.

(Procede-se a exibicéo de video.)

(Procede-se a exibicéo de video.)

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO) - Muito obrigado, Sr. Presidente, esse € um resumo da
nossa viagem. Agradeco, mais uma vez, o apoio de V. Ex? a participacdo da Senadora Vanessa Grazziotin, do Senador
Valdir Raupp, que estiveram |4 presentes junto conosco, bem como Deputados Federais e Deputados Estaduais. Foi uma
diligéncia muito importante, e nds constatamos isso. N&o h& impacto ambiental nenhum com relagdo a manutencdo da
BR-3109.

Entdo eraesse o relatério, Sr. Presidente, e eu pego aV. Ex3 se possivel, encaminharmos esse resumo ao Ministério dos
Transportes, ao Ministério do Meio Ambiente, e, também, a Presidéncia do |bama. Entendo que é importante enviarmos
o relatério dessa constatacdo de que ndo houve e ndo estd havendo nenhum impacto ambiental na manutencdo. N&o esta
sendo construido nada; a transformagéo da reserva em estrada aconteceu la nos idos de 1968, 1969. De la para c4, ndo
houve e ndo estd havendo nenhum impacto com relagdo ao meio ambiente.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. PMDB - RN) - Eu, primeiro, queria parabenizar o Senador Acir Gurgacz,
bem como os Senadores Valdir Raupp e a Senadora Vanessa pela produgéo do documentario. Nao ficou nada a dever a
Rede Globo e as outras televisdes. E, ainda, queria dizer o seguinte: afinal, houve a audiéncia, houve a promessa de que,
diante da solicitacéo do DNIT, a estrada seria liberada em termos de retomada dos servigos. Entéo, como é que esta?

Depois, houve avisitaa BR-319.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO) - Infelizmente, Sr. Presidente, a participacdo do Ibama
ndo aconteceu nessa diligéncia. O DNIT participou, na pessoa do Diretor-Geral, o engenheiro Valter. Nés tinhamos a
expectativa de alguém do Ibama, mas, infelizmente, ndo apareceu ninguém do Ibama daqui, apesar do convidamos que
fiz pessoamente e por oficio também, bem como n&o houve a participagéo de ninguém do Ministério do Meio Ambiente,
infelizmente.

Ontem, eutelefonei parao Dr. Thomaz, que esteve naaudiénciapublica, e ele me disse que el es estdo analisando e ontem...

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. PMDB - RN) - Dr. Thomaz, o Diretor do |bama.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO) - Sim; do Ibama, exato; ele que esteve junto agui haquela
audiéncia publica. Ele me disse que enviaria 0 seu relatério para a Presidente do Ibama ontem & tarde. N&o me disse
exatamente qual seria a sua posi¢do, mas a posi¢do dele € que a manutencdo venha a acontecer, se hdo houver nenhum
impacto ambiental, e colocando algumas normas de largura de estradas etc., detalhes importantes, que é aguilo que nés
colocamos, por vérias vezes, também na nossa visita, Sr. Presidente: nés entendemos que a participacdo do Ibama é
importante. O Ibama cuida das nossas florestas, cuida das nossas reservas, e nds ndo podemos simplesmente ignorar o
I bama.
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E claro que nés ndo gostamos - n&o &, Senador M oka? - quando ha uma situagao dessas, mas nds ndo estamos aqui também
para jogar pedra no Ibama. N&o é esse o ponto. Nés entendemos que ha uma necessidade de termos uma parceria entre
Ibama e DNIT e esperamos que esse embargo seja retirado 0 mais rdpido possivel.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. PMDB - RN) - Eu creio, com aaprovacdo da Comissdo, que ndsdeveriamos
pedir umaaudiénciaaPresidénciado |bama, porque, efetivamente, o diretor aqui presente prometeu cel eridade na deciséo,
€1ss0 ndo esta acontecendo.

Bem, eu submeto esse encaminhamento sobretudo aos Senadores interessados. Entre eles esta também o Senador Valdir
Raupp.

O SR.ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO) - Sem duvida, Sr. Presidente, eu entendo que € importante, e
seV. Ex2pedir essaaudiéncia, serd de muitavaliaparands, paraque agente possa, hojeatardeir ao Ibama, de preferéncia
hoje mesmo ou amanha cedo, para poder ter uma resposta rapida.

Até porgue, Sr. Presidente, as empresas que foram contratadas estdo com toda a sua matéria-prima ao longo da BR. Se
nés ndo usarmos essa matéria-prima antes das chuvas, toda essa matéria-prima vai ser perdida, e, mais uma vez, nos
teremos outro prejuizo com umaobra paralisada, poisvem achuva, que levaemboraareia, levaemborao cascalho, acaba
estragando a madeira, enfim, ha um desarranjo muito maior com a matéria-prima, um investimento que jafoi feito pelo
Governo ao longo dessa BR. S0 quatro empresas que estdo trabalhando, entre frentes de trabalho diretas e indiretas, em
mais de 15 frentes de trabal ho, porque em todas as pontes, estéo trabal hando namanutencéo, para que hajamais seguranca
no transporte por essa BR.

Ent8o, se V. Ex& conseguir marcar essa audiéncia publica, para nés sera de muitavalia.

O SR. PRESIDENTE (Garibadi Alves Filho. PMDB - RN) - O universitario € muito formal. Ele esta solicitando que
um Senador - eu acho que se pode dispensar isso - solicite via requerimento isso.

O SR.ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO) - Fagamos um requerimento verbal, universitario, e, depois,
jaassinaremos. Um requerimento verbal. E uma questzo...

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Presidente, € um pedido da Presidéncia, uma audiéncia de
uma Comissdo, daCl. E eu, inclusive, quero me colocar a disposi¢éo para participar dessa audiéncia.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Agradeco a V. Ex? Senador Paulo Rocha, e vamos
diligenciar. O universitério inclusive...

Senador Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Eu s6 estou dizendo que o Senador Garibaldi j&foi Presidente de outras
comissdes, assim como varios de nésjafomos. Esse € o tipo dadecisio que o Plenério respaldaasolicitagdo do Presidente.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - E s6 uma audiéncia com a Presidente do Ibama. Até porque ele fica
angustiado, assim como todos nos...

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - E claro, depois de criar...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - N&o ha nada que justifique isso.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - ... uma expectativa dessa, principa mente nos Senadores.
O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - N&o ha nada que justifique.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. PMDB - RN) - Depois dessavisitain loco, a providéncia ndo ser tomada,
uma providéncia que parece razoavel, é incrivel.

O SR.VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Sr. Presidente, descul pe pel o atraso, mas é o que estd acontecendo com o nosso
Pais hoje, lamentavelmente. Esta travado. Nao é s6 a questdo do Ministério do Meio Ambiente. Acho que os Ministros,
com todo respeito a S. Ex@s, tém que saber se movimentar um pouco.

O nosso partido, 0 PMDB, nasceu de um movimento, de um grande movimento, 0 Movimento Democrético Brasileiro,
pela redemacratizacdo do Brasil. Entéo eu acredito nas coisas que estdo em movimento.

O que o Senador Acir fez? Se movimentou e fez duas expedi¢cdes a BR-319 - duas! Ele foi de 6nibus, eu também fui
na Ultima - no fui na primeira porque ndo consegui, mas fomos na Gltima -, com 52 carros, trés 6nibus, atravessando a
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BR-319, com as pontes todas quebradas, as madeiras |a para reconstruir as pontes, as madeiras todas tiradas, madeiras
boas, estéo |4 amontoadas parareconstruir as pontes. E o |bamanéo deixareconstruir uma passagem, umatravessia, onde
mora gente, onde ha cidades. Ha cidades de mais de 50 anos,...

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. PMDB - RN) - Bem...
O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - ... cidades de 50 mil habitantes, com a estrada intrafegavel.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Se 0 Senador José Pimentel permitir, eu até faria uma
solicitagdo a S. Ex@ para que fosse 0 nosso interlocutor junto a Presidéncia do Ibama, para que nGs marcassemos essa
audiéncia...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Eu acredito, Sr. Presidente, que se todos os Ministros da Republica, da
Presidente Dilma, se movimentassem um pouco mais, cadaum na sua area, as coisas poderiam andar, e até agente poderia
sair dacrise.

NOs tivemos uma reunido ontem com o Chefe da Casa Civil, Ministro Jacques Wagner, com quase 40 Senadores. Ficamos
das 9 da noite até a meia-noite discutindo a crise politica, a crise econdmica. Mas as pessoas tém que se movimentar um
pouco mais, sendo o Brasil ndo vai sair desta situagdo em que se encontra.

Olhaaquestdo dasferrovias- ndo é sd naareade rodovias. Veio agui o Primeiro-Ministro chinés, depoisveio o presidente
a0 Peru, onde assinaram um protocolo de intenc8es, querendo investir US$53 bilhdes no Brasil em ferrovias, em obras
de infraestrutura. Cadé os projetos? Esta ai aValec e o Ministério dos Transportes ha dez anos tentando fazer... Criaram
uma empresa, como € o0 nome daquela?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. VALDIR RAUPP (PMDB - RO) - Sim; a EPL, s6 para desenvolver projetos. Cadé os projetos? N&o ha projeto.
O Brasil estatravado, esté parado.

Desculpem o desabafo.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Compreende-se.

Primeiramente, eu queria fazer uma comunicacdo. Na proxima reunido, além da pauta dos trabalhos, nés vamos ter a
oportunidade de introduzir, na galeria dos ex-presidentes desta Comissao, afoto do ex-Presidente Fernando Collor. Esse
evento sedaranaproximaquarta-feira, diall. Entéo, desdelogo, eu estou convidando os Senadores para que nds possamos
estar presentes a cerimonia de aposi¢éo da fotografia do ex-presidente desta Comissdo, o Presidente Fernando Collor.
Lembro que a cerimdnia sera realizada as 8h30min, antes do inicio da reunio.

Srs. Senadores, conforme foi aprovado, esta reunido destina-se, em audiéncia publica solicitada pelo Senador Lasier, a
debatermos aqui a atual situacéo das penitenciarias brasileiras. Mas de comum acordo com o Senador Lasier, nés vamos
enfocar hoje apenas a situacdo da infraestrutura das penitenciarias. NOs ndo vamos nos voltar para a discussdo, que
seria mais abrangente, de outras mazelas do sistema penitenciario. Vamos nos ater aqui ao problema dos recursos para
construcédo e reforma das penitencidrias.

Paratanto, jaest8o presentes agui o Dr. Renato De Vitto, Diretor-Geral do Depen - Departamento Penitenciario Nacional,
0rgdo vinculado ao Ministério da Justica; e esta presente também o Dr. Lourival Gomes, Secret&rio de Administracdo
Penitenciaria do Estado de S&o Paulo e Presidente do Férum dos Secretarios de Administragdo Penitenciéria ou, entéo,
como é o caso em aguns Estados, de Justica e Cidadania.

Eu pediria que os nossos convidados tomassem assento a mesa para darmaos inicio a reuniéo.

Antes de darmosinicio aaudiénciapublica, eu submeto adeliberagdo desta Comissdo que possamos contar com apresenga
do Dr. Lourival Gomes, que, como eu ja disse, é 0 Secretério Estadual de Administracdo Penitenciédria do Estado de Séo
Paulo, sendo, ao mesmo tempo, Presidente do Conselho Nacional de Secretérios de Estado de Justi¢a, Direitos Humanos
e Administragéo Penitencidria. E o Conselho que tem como siglaa palavra Consgj.

Eu agradego aos dois convidados, agradego ao Dr. Renato De Vitto e agradego ao Dr. Lourival Gomes pelo atendimento.
Submeto & Comissao a aprovacéo do convite ao Dr. Lourival Gomes.

ITEM 2
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 77, de 2015

4/29



Reunido de: 04/11/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

- N&o terminativo -

Em aditamento ao Requerimento n° 49, de 2015, da Comissdo de Servigos de Infraestrutura - Cl, que solicitou a
realizacdo de “ audiéncia publica, destinada a debater a atual situacéo das penitenciarias brasileiras’, requeiro
acrescentar o seguinte convidado:

- Dr. Lourival Gomes - Secretario Estadual de Administracéo Penitenciaria do Estado de Sio Paulo e Presidente do
Conselho Nacional de Secretarios de Estado de Justica, Direitos Humanos e Administracdo Penitenciaria (CONSED).

Autoria: Senador Garibaldi AlvesFilho.
As Sr3s e 0s Srs. Senadores que 0 aprovam permanegam como Se encontram. (Pausa.)

Aprovado.
O convidado ja esté presente.

Dando inicio a esta reunido, eu pediria a colaboragdo dos nossos expositores, dos nossos convidados, pois nos Ihe
concederemos 15 minutos para as suas exposigoes.

Parece pouco? O que os convidados acham? (Pausa.)

Serdo 15 minutos, com direito a cinco minutos de prorrogacdo - prorrogacdo esta improrrogavel. E,para darmos
objetividade aos trabalhos, ndés vamos ter a intervencdo daquele que solicitou a realizacdo desta audiéncia, o Senador
Lasier, e dos demais Senadores que se inscreverem.

Concedo apaavraao Dr. Renato De Vitto para que possa fazer a sua exposi¢ao a esta Comisséo.

O SR. RENATO CAMPOS PINTO DE VITTO - Bom dia, Presidente, Senador Garibaldi Alves, Srs. Senadores,
servidores da Casa, demais presentes.

Em primeiro lugar, gostaria de agradecer aoportunidade de estar aqui dial ogando com esteimportante espago daRepublica
arespeito de um temat&o complexo, com desafiostéo prementes parao Estado brasileiro. Agradeco ao Senador Lasier pela
iniciativade trazer estadiscussdo paraa Comissdo de I nfraestrutura, agradego atodos os Senadores, antecipadamente, pela
atencao, jadisponibilizando o Ministério da Justica, o Departamento Penitenciério Nacional paraqualquer esclarecimento
suplementar.

Nés ndo sabiamos ao certo qual seria 0 escopo de interesse da Comissdo, por iSso trouxemos uma exposicao bastante
extensa, basicamente trazendo os dados gerais da questdo prisional no Brasil, trazendo as aces do Departamento
Penitenciario Nacional. Creio que, no proprio requerimento, haja uma manifestacdo de interesse de compreender o que a
Unido tem feito para se col ocar nesse problema, com todas as dificul dades do nosso arranjo federativo, no que diz respeito
a seguranca publica e a questéo penitenciaria. Por fim, algumas observacdes arespeito do Fundo Penitencidrio Nacional,
gue tem sido objeto de algumas proposicdes legidativas e objeto de debate, inclusive, com os Secretarios de Justica.
Queria saudar aqui 0 meu amigo, colega gestor penitenciario no Estado de Sdo Paulo, Dr. Lourival Gomes, que hoje
representa aqui 0s 27 Secretérios de Administragdo Penitencié&ria e de Justica do Pais.

Eu vou tentar - e, desde j&, peco desculpas - fazer uma leitura bastante dindmica, tentando focar nos principais eslaides
de uma apresentacdo longa. Se a gente aplicar aformula velocidade éigual adelta Ssobre deltaT...

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. PMDB - RN) - SeaComisséo concordar, nds dariamos mai s cinco minutos.
Assim, serdo 20 minutos para a exposi¢ao e, se houver necessidade de uma prorrogacdo, nés a daremos.

O SR.RENATO CAMPOSPINTO DE VITTO - Perfeito, Presidente. S6 me descul po, enfim, por umaleituradindmica
aqui dos dados.

Em primeiro lugar, trazer aqui o organograma do Depen, que é um 6rgéo vinculado, criado na década de 30, em um
primeiro momento, como uma inspetoria federal dos presidios. Hoje, o Depen tem status de secretaria nacional e exerce
uma fungdo duplice: de executor da politica penitenciaria no que diz respeito ao Sistema Penitenciario Federal - aUnido
mantém e gere quatro penitenciarias federais de seguranga maxima - e também como 6rgdo de fomento da politica
penitenciaria no Brasil. Entdo, eu tenho uma secretaria de politicas penitencidrias, que € uma secretaria de apoio aos
Estados de articulagdo federativa, e uma diretoria do sistema penitenciario federal, onde estéo, na verdade, internos que
tém um perfil muito especifico. N6s temos menos de 500 internos no sistema federal que sdo lideres de organizagbes
criminosas. E também uma diretoria executiva, que cuida da nossa area meio.

E importante entender que, nos 27 Estados da Federag8o e no Distrito Federal, nés temos uma diversidade de arranjos
organizacionais paratratar da pauta penitencidria. Nos Estados de Alagoas, Amazonas, Bahia, Maranhao, Paraiba, Rio e
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Sao Paulo, nos temos uma secretaria especializada na Administracdo Penitenciaria, modelo de governancga que o Depen
reputa adequado pela especificidade dessa matéria.

Temos algumas secretarias de Justica que cuidam exclusivamente da pauta prisional; outras secretarias de Justica que
cuidam da pauta prisional mais afatade cidadania- entdo, entram ai PROCONS e outras pautas de conselhos de direitos
humanos, por exemplo, como no Ceara, DF, Mato Grosso, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Santa Catarina, Sergipe
e Tocantins -; secretaria de Justica que também congrega seguranga publica, no Amapa, Goiés, Minas e Mato Grosso do
Sul; a secretaria de seguranca que cuida das policias e da administracdo penitenciéria, no Parand e Rio Grande do Sul; e
outras estruturas, como um instituto no Acre, que € uma autarquia, € uma superintendéncia no Para.

Os dados gerais a respeito da questdo prisional no Brasil. Pelo nosso Ultimo levantamento, nds temos 607 mil pessoas
privadas de liberdade no Brasil; 27 mil ainda em carceragens da policia, o que é bastante inadequado, como reconhecido,
enfim, pela préprialegislacdo e 6rgéos internacionais; 580 no sistema penitenciario, em estabel ecimentos penais. Como
eu disse, esse nimero aqui é de junho de 2014, poucas pessoas com perfil muito especifico de lideranca de organizacdo
criminosa no Sistema Penitencidrio Federal, 376 mil vagas, com um déficit de 230 mil vagas. A taxa de ocupacdo no
Brasil é de 161%, e ataxa de aprisionamento, presos por 100 mil habitantes, é de quase 300 presos. E importante pontuar
gue ataxa mundial de encarceramento é de 144 por 100 mil habitantes. O Brasil galgou ja o dobro da taxa mundial. Nés
perdemos mais do que o dobro do que se prende no mundo.

Um quadro aqui que traz essa evolugdo no que diz respeito ao Sistema Penitenciario e as carceragens delegacia, por
género. E importante notar. Amanha faremos o lancamento de um estudo de encarceramento feminino. O encarceramento
de mulheres, embora ndo sgja um nimero significativo - cerca de 6% da populagéo prisional -, tem uma escalada muito
preocupante também, partindo de 5 mil mulheres presas, no ano de 2000, para 37 mil mulheres. E aprisdo damulher traz
efeitos muito mais del etérios e danosos para o nicleo familiar.

Temos, entdo, uma evolugdo, partindo de 90 mil presos, no ano de 1990, e chegando a 607 mil presos, um aumento de
575% nesse periodo de 25 anos. I sso significaum aumento de 6, 7, 8% por ano da popul agdo prisional, com 0s respectivos
custos que isso implica.

A evolucdo da taxa de aprisionamento parte de um patamar que, hoje, é ataxa mundial de encarceramento, de 140 por
100 mil, no ano de 2000, para chegar a esse dobro.

Fizemos aqui alguns levantamentos internacionais para entender esse problema do Brasil em relacdo as tendéncias
mundiais. O Brasil se coloca, em termos de popul agdo absoluta, como quarta maior populagéo prisional no mundo. Temos
também uma das maiores taxas de aprisionamento. Temos, infelizmente, um destague no que diz respeito a taxa de
ocupacdo, que € arelacdo de nimero de presos pelo nimero de vagas - 161% -. lembrando aqui que qualquer coisa que
supere 0 100% é adequado. O ideal € que vocé tenha uma vaga para um preso, ou sgja, 101% ja é inadequado.

Nos Estados Unidos, por exemplo, que é o pais mais punitivista do mundo, a constatacdo de que no Estado da Caiférnia
havia 136% de ocupacdo no sistema prisional levou a uma decisdo judicial de soltura de mais de 30 mil presos, apenas
parailustrar aimportanciaque € nés equalizarmos essa taxa de ocupagéo, buscando alternativas para aredugéo do déficit.
Acho que esse € um dos principais pontos sobre os quais a Comissdo hoje se debruca.

Temos também, como Ultimo indicador importante, um dado preocupante do niimero de presos provisorios. Quarenta e
um por cento de presos ndo tém condenacdo no Brasil, ou seja, 0 Brasil se destaca, de uma forma preocupante, em todos
os indicadores do sistema prisional: populacdo absoluta, taxa de encarceramento, taxa de ocupacdo e taxa de preso sem
condenacdo, ataxa de presos provisorios.

A situacdo ndo pode ser naturalizada. Se nos verificarmos a tendéncia de aumento da taxa de encarceramento - e nds
fizemos aqui um exercicio com os dados do King's College, de Londres -, para avaliar a tendéncia do aumento da taxa
nos demais paises do mundo nos ultimos 15 anos, em que nés tinhamos uma série histérica entre os 50 paises que mais
prendem no mundo, veremos que o Brasil foi 0 segundo pais que mais aumentou a sua taxa de encarceramento entre esses
50 paises que tém uma populagéo prisional significativa. Estamos atrés apenas da Indonésia nesse particular.

Nesse mesmo periodo, nos Estados Unidos, que tem, de longe, a maior populacdo prisional do mundo, nés tivemos uma
variagdo positiva de 23%. Na China, a segunda maior populacdo, 13%; e, na Rlssia, um decréscimo de 2%.

Se trouxermos esse interval 0 para mais perto, nés verificaremos que, nos Ultimos seis anos, houve diminui¢do dataxa de
encarceramento - presos por 100 mil habitantes - nos Estados Unidos, na China e na Russia, enquanto que, no Brasil, nés
tivemos um aumento de 33%, colocando o Brasil na contramé&o de umatendénciamundial de discussdo arespeito do que
€razodvel aum pais arcar em termos de encarceramento.

Gostaria de chamar a atenc&o dos Srs. Senadores para que, no presente momento, os Estados Unidos vivem um momento
de coaliz80 entre progressistas, conservadores, republicanos e democratas, que constataram que nem o maior PIB do
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mundo é capaz de dar conta de um ritmo de encarceramento t&o veloz e com um custo social, que envolve ndo so o
custo do pagamento da alimentacdo e dos servigos ao pessoa que esta preso, mas um custo indireto, sgja para todo o
sistema de justica e de seguranca publica, e mais, para a economia, imobilizando uma parcela significativa da popul agéo
economicamente ativa do pais.

Pela primeira vez, o Presidente Obama tem se colocado nesse debate, concitando a sociedade norte-americana a debater
sobre 0 que é razoavel em termos de aprisionamento, Se mesmo 0 pais que mais prende no mundo ndo conseguiu melhorar
a seguranca publica com uma politica de superencarceramento.

Esses dados estao distribuidos de forma heterogénea pelo Brasil. Nés temos ai, no que diz respeito ataxa, o Mato Grosso
do Sul como o Estado que mais encarcera; S80 Paulo em segundo lugar, aqui ja descontada a questdo populacional. E
interessante, 0 Maranh&o com a menor taxa.

Se nés verificarmos ainda a taxa de ocupacdo, que é a relacdo preso/vaga, nos verificaremos também uma disparidade
grande: em Pernambuco, chegando a quase trés presos por vaga em média, e 0 Maranhdo, que foi palco das rebelides
em Pedrinhas, também com uma taxa de ocupacdo baixa. Quer dizer, o problema prisional ndo se limita - e 0 Maranh&o
esta para dizer isso - a questdo da superpopulacdo. Esse é um elemento extremamente importante, mas também ha uma
guestéo de gestéo penitencidriaque pode explicar, naverdade, 0 Maranh&o se col ocando como umataxade aprisionamento
bastante confortével para os padrdes brasileiros, lembrando que nossa média esta em 300 por 100 mil, neste patamar e
mesmo na taxa de ocupacdo, que temos 161% como a média nacional, o Maranh&o colocado aqui.

Mas existem, como 0s Senadores sabem muito melhor do que eu, 27 Brasistambém no que diz respeito apoliticaprisional.

Quem esta sendo preso hoje? Isto agui ndo é um dado ideol 6gico, mas um dado de perfil que demonstra a seletividade
do sistema penal, € um dado da realidade. Séo jovens, 56% até 29 anos; uma super representacdo da populacdo negra;
€ uma populacdo com baixo acesso ao estudo. Apenas 8% da nossa populagdo prisional tem o ensino médio, enquanto
gue, na populacdo brasileira, esse dado é de 30%.

Em relac&o aos crimes que levam as pessoas ao encarceramento, temos, em primeiro lugar, o trafico, com 27%, em dados
nacionais, em alguns Estados isso é mais ato. O Dr. Lourival divulgou um dado recente de Sdo Paulo que fala que o
tréfico é responsavel por 38% das prisdes do Estado de S3o Paulo. E seguido do roubo, com 21%; o furto, com 11%; e
o homicidio, responsavel por 14% dos encarceramentos. Esse dado é diferente entre homens e mulheres. Vinte e seis por
cento dos homens presos por tréfico - e esse dado € interessante no que diz respeito a encarceramento feminino -, enquanto
gue 68% das mulheres que estéo presas é devido ao delito de trafico de drogas.

Trago aqui um quadro, acho que néo vai dar tempo de detalhé-lo, a respeito da composicéo dos quadros de apoio para
o0 sistema prisional, em termos de servidores. O que chama atengéo neste quadro € o nimero significativamente alto de
servidorestemporarios e um ndimero baixo de servidoresnadreaprisional. A relacéo que se sugere de niimero de servidores
por preso é de cinco presos para cada agente penitenciario. Essarelagdo, em termos de agente de custédia, aquele servidor
que ficadiretamente ligado a...

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Essa é arelacdo ideal?

O SR. RENATO CAMPOSPINTO DE VITTO - Essaé arelacdo ideal, uma recomendagéo do Conselho Nacional de
Palitica Criminal e Penitenciéria.

Este quadro aqui desconsidera que temos uma escala de plantdo que, normalmente, em alguns Estados, como S&o Paulo,
é diferente, mas normalmente € 24 horas por 72 horas. Entdo, para chegarmos a uma relagéo de quantos agentes estdo
efetivamente em um plantdo, num determinado presidio, teriamos que multiplicar isto aqui por quatro, porque, se vocé
tem uma escala de 24 por 72, vocé tem quatro turnos, quatro eguipes de plantdo. Entdo, se pegarmos o pior Estado aqui,
como Pernambuco, a pior relagdo, temos 31 presos para cada agente penitenciario. Se considerarmos os quatro turnos de
plantdo, isso significa que um agente penitenciario, em médio, cuida de 120 presos no Estado de Pernambuco, ou como
podem dizer alguns, na verdade, 120 presos cuidam de um agente penitenciario.

Temosaindadificuldades no que diz respeito 4 assisténciajuridica. Em alguns Estados, como o Rio Grande do Norte, 77%
dos diretores declararam que ndo havia prestacdo de assisténciajuridica sistematica e regular pela Defensoria Publica ou
outro arranjo de prestacéo de servico. Esse nimero chega a 36% aqui em Goiés.

No que diz respeito a educagdo, apenas 10% dos presos tém acesso a educagdo, que é um dever do Estado, pelaLEP, pelo
menos a educagdo priméria, e 16% dos presos trabalham, a grande maioria em trabalho interno de faxina ou cozinha.

De fato, sdo dados que demonstram que 0 Estado, e ai ndo estou falando de Unido ou dos Estados, e trabalhando
com atribuicdo de culpa ou de responsabilidades, mas o Estado brasileiro ndo tem conseguido investir em politica de
reintegracdo. E importante entender que educaco e trabal ho ndo como um direito e um privilégio do preso, mas como um
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instrumento importante de reinsercdo social, abrindo uma janela para que esse sujeito tenha alguma opgéo de néo voltar
avidado crime, ndo reincida e ndo volte a alimentar esse ciclo do sistema penitenciario.

Trazemos aqui rapidamente algumas agdes do Depen, e podemos, nos debates da Comissdo, algum aspecto especifico,
mas tivemos, entre 2010 e 2014, 136 convénios celebrados com as unidades da Federagdo e 131 contratos de repasse.
Os contratos de repasse sdo essa modalidade de convénio pela qual o Depen operacionaliza o apoio para a construcéo
de obras prisionais. Eu queria lembrar que o Funpen, vou detalhar especificamente um pouquinho a questéo do Funpen
paraviabilizar o debate aqui.

Elefoi criado em 1994, tem umaarrecadacao que se tem colocado em um crescente e esta tabel aexpde o quetem sido feito
em termos de transferéncia voluntéria e execugado direta. Umaforma de evitarmos a demora na execugao dos convénios, o
instrumento de convénio € um instrumento complexo de execugao, em especial naareaprisional, bastante dificil. O Depen
tem optado por abrir umalinhatambém de aquisi¢éo direta e doacdo para os Estados de determinados equipamentos. |sso
tem sido feito neste momento, por exemplo, com raio-x para inspecao, para deteccao de metais nos presidios, porque é
uma forma que se tem mostrado maisfécil para conseguirmos executar e efetuar o pagamento do financeiro dessa despesa
rapidamente.

Temos, como eu disse, 131 contratos de repasse, com uma carteira de 131 obras, com as 27 unidades da Federacéo.
A Unido tem se colocado tradicionalmente como a responsavel pelo investimento no que diz respeito as construgoes,
reformas e ampliagBes dos estabel ecimentos penais, 99 construgdes e ampliagbes foram pactuadas no Ultimo mandato
da Presidenta Dilma no Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional. Foram aportados R$1,1 bilhdo para criacdo
de 45 mil, quase 46 mil vagas novas no sistema prisional. Temos uma carteira de 32 obras ndo entregues cuj0s recursos
foram pactuados antes de 2011.

Este quadro aqui traz a evolucdo das obras, 0 que posso dizer, e podemos detalhar isto depois para os Senadores, é que 0
processo de execucdo de um estabel ecimento penal é um processo de altissima complexidade, os Estados tém demorado
de quatro a dez anos para fazer as entregas de obras prisionais. Temos obras na carteira ja com cerca de dez anos. Com
menos de gquatro anos ndo temos perspectiva de conseguir vencer todas as etapas de obtencdo do local, autorizagéo do
Municipio, obtencdo do licenciamento, elaboracdo do projeto executivo e dos projetos complementares, licitagdo e ainda
contar que a empreiteira que venga a concorréncia, alicitagdo consiga finalizar aquela execugéo, porque quando paraisa
€ aquele inferno, enfim, o gestor ficaem uma situacdo pior ainda para retomar aobrae licitar a parte restante.

Temos, do programanacional, mais de doistercos das obrasiniciadas, duaslicitagdes suspensas, algumas obrasem andlise
na Caixa Econbmica Federal.

No que diz respeito a perspectiva de construgdo de vagas, temos esta distribuicdo: Sdo Paulo, que vai ser o Estado que
terd 0 maior nimero de vagas, com 11 obras em parceira com o Governo Federal ; o Parang, em seguida, temos 20
obras financiadas. Mas este ano inteiro, por exemplo, se eu pegar o Estado do Parana, que recebeu 0 maior nimero de
recursos do programa, gque teve como critério de distribuicdo de recursos valores para construcdo de vagas para presos
provisérios. O Parand é o Estado que maistinha presos em delegacia de policia. Durante este ano todo, o Estado do Parana
ficou rediscutindo estes projetos que tinham sido aprovados pelo Depen em 2012. Nada andou has obras, sdo 20 obras
paralisadas no Estado do Parana. Acredito que agora gque tivemos conversas com a eguipe técnica, com secretério do
Parand, a coisa ande.

Este aqui € um fluxograma - ndo vou poder detalhé&-lo - para construgcdo de vagas, € um processo atamente complexo
gue envolve, enfim, acdes da Unidade federativa, da Caixa Econémica Federal, que é o 6rgdo financeiro que nos gjuda
nesse repasse, e do préprio Depen.

Nés temos, muito rapidamente, aces de aparelhamento do Departamento Penitenciério Nacional ao Estado, com doacéo
de veiculos, veiculos com cela, ambulancias. Estamos agora iniciando um processo de doagéo de equipamentos de raio
X e estamos em fase de aquisi¢cdo dos equipamentos que vao servir para as Olimpiadas. O legado dos raios x que vao ser
utilizados nos jogos olimpicos sera doado aos Estados. Acredito que em dois anos 0 Depen vai ter conseguido cumprir
com 60% da demanda por equipamentos de raio x, aquela esteira, portico, raquete.

Temosagui umapoliticadefomento aaternativas penais. O Ministério da Justica, desde 0 ano de 1999, gestéo do Ministro
Miguel Redle ainda, financia convénios de alternativas penais. Hoje nés temos 87 milhdes ja investidos nessa marca,
com perspectivas de aumento da politica de alternativas penais como forma de conseguir dar um suporte para o Poder
Judiciario ndo aplicar pena de prisao nagueles casos em que ndo € necessaria a pena de prisio.

O Depen também financia politicas de monitoragéo eletronica. Tinhamos convénios com dez Estados e vamos firmar
convénios com mais 15 Estados ainda hesse ano.
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Nesse ano nds estamos disponibilizando 26 milhdes para a tornozeleira eletronica. O Depen se coloca como parceiro do
Conselho Naciona de Justica e do Ministro Lewandowski no que diz respeito ao suporte as audiéncias de custodia. O
Dr. Lourival tem um depoimento a respeito do efeito disso nos Estados e em especial no Estado de S&o Paulo, que foi
0 pioneiro.

Nesse ano, com a monitoragao el etronica a alternativas penais, nds estamos investindo 38 milhdes para dar suporte a esse
movimento das centrais de audiéncia de custédia, pelaqual o juiz tem contato com o preso 24 horas apds a sua prisao.

Os resultados da audiéncia. De acordo com os dados do CNJ, saltou-se o nimero de solturas nesse momento de néo
conversdo da prisdo em flagrante em preventiva de uma média de 10%, 15% para um patamar de 40% a 80%, 0 que nos
faz crer que houve uma melhora na decisdo judicial.

O Depen se colocatambém como o parceiro para agdes de salide prisional. Existe uma politica pactuada com o Ministério
da Salde para que 0 SUS chegue no estabel ecimento prisional. N&o € possivel se pensar em arranjos improvisados, cada
estabel ecimento criar umaequi pe médica, nem tampouco o secretério estadual, 0 SUStem que cumprir essamissdo. Afinal,
0 preso também ndo teve os seus direitos civis e sociais aniquilados com a condenagéo. O Depen aparelha ambul atérios
meédicos.

Na érea de educagdo prisional, nés tivemos 25 mil matriculas de presos no Pronatec prisional, entre os anos de 2013 e
2014, tentando levar também as politicas universais de educagdo para essa parcela. Como eu disse, apenas 8% dos presos
terminaram o nivel médio no Pais.

O EJA (Educacéo de Jovens e Adultos) tem 38 mil inscritos. Tivemos ai aplicacdo do Enem e do Encceja, como exame
de certificac8o para as pessoas privadas de liberdade.

Acdes de trabalho e renda, temos financiado a implantagéo de oficinas. Entre 2011 e 2014, 102 oficinas de trabalho nos
estabel ecimentos prisionais.

Temos uma linha de capacitacdo de servidores, com disponibilizacdo de cursos, e fomento da criagdo das escolas
penitenciéarias estaduais.

Politicas voltadas a mulher. Projeto de referéncia para arquitetura prisional. A gente precisa de um modelo arquiteténico
diferente para o estabelecimento penal feminino.

Projeto de aleitamento saudavel e centro de referéncia materno infantil.
E ainda uma ag&o de fomento, participacéo e controle, além de um trabalho de gest@o dainformagao.

Jafalel um pouco do sistema penitenciario federal e, em dois minutos, prometo, Sr. Presidente, falar um pouquinho do
fundo.

O fundo foi criado pela Lei Complementar 79/94. E gerido pelo Depen e tem a finalidade de proporcionar os recursos e
meios para financiar a modernizac&o e aprimoramento do sistema prisional brasileiro.

Os recursos do Depen, previstos naLC n° 79, variam entre as dotagOes préprias, doagdes, convénios, contratos, acordos,
recursos confiscados, multas, fiangas quebradas e partidas e concurso de progndsticos, aém dos recursos de capital, com
aplicagéo do patrimonio do proprio Funpen.

Hoje, amaior fatiade arrecadacdo do Funpen é concurso de prognosticos, ou seja, as loterias. Esse € um quadro que antes
se sustentava com recursos derivados da atuacdo judiciaria, as custas passaram a ser exclusivamente do Judiciario, com a
Emenda Constitucional 45, e temos um baixo aporte de multas penais e mesmo de bens confiscados e de fiangas.

Acho que isso deve ser objeto de uma investigacdo, porque o recurso gque chega ao Depen € bastante baixo no que diz
respeito a essas arrecadagfes decorrentes da propria atuagdo judiciaria na &rea pendl.

Nos temos aqui um quadro em consolidacéo de execucdo orcamentéria dos Estados, isso € importante termos em conta,
gue ndo leva em conta custeio de recursos humanos, para entendermos a participagdo da Unido em termos de recursos no
problema penitenciério. SO o Estado de S&o Paulo tem, sem contar com recursos humanos, isso aqui so dados de 2013,
2,4 milhdes. O Dr. Lourival me disse outro dia aqui que hoje o orgamento da SAP, de Sao Paulo, é de 4,2 bi. Entéo,
também temos que fazer uma discussdo a respeito das receitas do Fundo Penitenciério Nacional.

A questdo do contingenciamento € uma questdo que se coloca, € uma questdo que tem que ser discutida, dada a
dramaticidade do problema penitenciario. No entanto, imaginarmos que faremos a diferenca napolitica penitenciaria, com
uma arrecadacdo de cerca de 500 milhdes, por ano, numa politica que consome, contando com pessoal, algo estimado
entre 10 e 15 bilhdes, é muitailusdo.

A participagéo da Uni&o na area penitenciaria se limitaa 3% a 4% do custeio dessa politica nos Estados. Esse € um ponto
de discussdo. Talvez o que nos precisemos é umarevisdo gera dalei do fundo, inclusive com uma previsdo expressa de
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criacdo dos fundos penitenciarios estaduais, que hoje sdo criados a margem de autorizacdo dalel federal, sem haver uma
expressa destinacdo de recursos que os fundos estaduai s tém abarcado.

Essatabelaeujamostrei. Execucdo diretae execucdo por convénio. Basicamente os esforcos da Unido tém-se voltado para
a construcdo de vagas. Por isso nés entendemos que é necessario, inteligente que a Unido crie uma politica penitenciaria
de apoio ndo s a construcdo de vagas, mas de suporte as aternativas penais. O crescimento da populagdo penitenciaria
gue o Brasil tem experimentado nédo é compativel com o PIB brasileiro. Nés ndo temos condicdo. Se nos tivéssemos hoje,
10, 15 bilhGes para acabar com o déficit, nos teriamos entrega dessas vagas daqui a5, 6, 8 anos, por dificuldades comuns
aUnido e aos Estados. E essas vagas ja ndo seriam suficientes.

S6 que quando vocé constréi um estabelecimento penal, Senador Garibaldi, a cada trés a cinco anos vocé gasta o
equivalente da construcdo com o custeio. Quer dizer, nds temos também comprometido as receitas do Estado brasileiro
com um sistema penitenci&rio que infelizmente ndo tem trazido resultados no que diz respeito a questdo da seguranca
publica.

Eu mostro aquele quadro, pulamos de 90 mil para 607 mil presos e pergunto para qualquer Senador se alguém acha que
a sensacdo de seguranca melhorou com o aumento da populagdo penitencidria. Tenho certeza de que todos aqui seréo
unanimes de que essa sensacdo de inseguranca e aincidéncia crimina é muito pior no ano de 2015 do que era no ano
de 1990. Entdo, buscar equilibrar também as transferéncias, ndo sb para a construcdo, mas para a melhoria do suporte e
aternativas penais, para que a gente melhore os critérios de aplicacdo da pena. Hoje nds temos a realidade das faccdes
criminosas operando no sistema prisional, e ha recrutamento efetivamente de jovens nesse sistema, parece algo que se
impde.

A destinac@o dos recursos do Funpen. Eu trouxe algumas tabelas. Por modalidade de despesa, a gente ndo vai poder
explorar isso agqui, mas o fato é que é importante dizer que a execugdo orcamentaria do Depen no ano passado, para
desfazer alguns mitos que se colocam: "ndo hé execugdo do Funpen". Se estamos falando de execucdo orcamentaria, a
nossa execucao foi de 96% no ano passado.

O problema é que, para 0 empenho que gera a execugdo orcamentdria virar pagamento, precisamos da licitagdo, das
medic¢des e do pagamento das obras. N&o é razoavel que, para a obra de uma penitenciéria, haja o empenho e pagamento
no mesmo ano. O processo de construgdo vai demorar um, dois, trés, quatro, cinco, oito anos até a entrega, para comecar
hacer os pagamentos. Existem incidentes no procedimento licitatério.

Mas o fato € que o Depen tem buscado equilibrar, enfim, essa politica, para ndo falar apenas de construc&o, porque esse
modelo, embora importante - e ndo se descarta a necessidade de se entregar 50 mil vagas - ndo vai dar conta de uma
demanda que € crescente e crescente.

Entdo, esse didogo com o CNJ, com o Ministro Lewandowski, para aprimorarmos os critérios de aplicagdo da prisdo
provisoriatalvez sejaamarcamaisimportante que tenhamos nos Ultimos anos no que diz respeito ao sistemapenitenciario
nacional .

Eu ndo vou me ater muito a questdo da destinagdo dos pagamentos, ndo teriamos tempo, mas gostaria de apenas
problematizar também o modelo fundo a fundo, que é uma discussdo que se tem colocado de forma muito franca e
aberta com os secretérios. A desburocratizacdo do repasse parece importante. Nao acredito que o fundo a fundo resolva
o problema de baixa capacidade de execugdo dos Estados e das obras, que sdo problemas que ndo estou apontando aqui
como problemas dos gestores estaduais. S&o problemas sistémicos da Lei n° 8.666...

(Soa a campainha.)
O SR. RENATO CAMPOS PINTO DE VITTO - ...de dificuldades sérias. Mas, para pensarmos o fundo a fundo,
teremos de cumprir outras etapas, definindo o modelo de governanca, definindo critérios e critérios para fiscalizagdo.

Espero ter contribuido, muito rapidamente, enfim, com a compreensdo. Fico absolutamente a disposi¢cdo ndo sd nesta
reuni&o, como da Comisséo para qualquer divida ou esclarecimento necessario.

Obrigado pela atencéo, Srs. Parlamentares.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. PMDB - RN) - Agradeco ao Dr. Renato De Vitto.

E, antes de passar a palavra ao Dr. Lourival Gomes, Secret&rio de Administragdo Penitencidria de Sao Paulo, quero
comunicar que o Senador José Pimentel ja marcou com a Presidente do |bama, a Sr2 Marilene Ramos, a audiéncia que
nos teremos hoje sobre a BR-319.

A audiéncia estardo presentes 0 Senador José Pimentel, a quem volto a agradecer pelo empenho em marcé-la e,
inclusive, em estar presente. Estardo presentes o Senador Acir Gurgacz, o Senador Paulo Rocha, o Senador Valdir Raupp
e 0 Senador Waldemir Moka. Ento, as 15h, na sede do |bama.
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O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Com a palavra o Senador José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Seria interessante que 0s nossos universitarios ligassem
para os membros desta Comissao, porque este € um tema recorrente, para que possamos ajudar na solucao.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. PMDB - RN) - Obrigado aV. Ex2e fago das paavras...

O SR.WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - E mesmo os que ndo sdo membros, mas que sdo dos Estados que envolvem
arodovia, no caso, os Estados do Amazonas e de Rondbénia. Mas disso o Acir e o Valdir véo se encarregar. E mais a
Senadora Vanessa Grazziotin, 0 ex-Governador Omar, por exemplo, porque eu ja os vi discutindo esse tema no plenério
do Senado.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Vamos avisé-los.

O universitério ndo se deu por vencido e elaborou um requerimento, que resolvi convalidar, assinar:

ITEM 3
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 78, de 2015
- Nao terminativo -

Requeremos, nos termos do artigo 142 do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia da
Comisséo de Servigos de Infraestrutura com a Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, Sra. Marilene Ramos, para tratar do embargo das obras da BR-319, a cargo do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT.

Autoria: Senador Garibaldi Alves Filho
As Sr3s e Srs. Senadores que 0 aprovam permanecam como se encontram (Pausa.)

Aprovado.

Quero, antes de passar a palavraao Dr. Lourival, pedindo permissdo a ele, convidar os Senadores para o evento que vai
assinaar a aposi¢ao da foto do ex-Presidente Fernando Collor na préxima reunido desta Comisséo, na proxima quarta-
feira, diall.

Concedo a palavraao Dr. Lourival Gomes, Secretario de Administracéo Penitenciaria de Sdo Paulo e, a0 mesmo tempo,
Presidente do Forum de Secretarios de Administracgo Penitenciéria e Secretérios de Justica e Cidadania dos 27 Estados
brasileiros.

Quero observar que esta audiéncia publica esta sendo realizada em carater interativo, com a possibilidade de participacdo
popular. Por isso, as pessoas que tém interesse em Participar com comentérios ou perguntas podem fazé-lo por meio do
portal e-Cidadania ou do Al6 Senado.

Com apalavrao Dr. Lourival Gomes
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicado/DEM - GO) - Sr. Presidente, pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Com a palavra 0 Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) - Sr. Presidente, solicito, se possivel, que os dados
apresentados aqui pelo Dr. Renato sejam distribuidos entre nés. Isso é importante, no momento em gue estamos fazendo
uma andlise desses dados que ele traz como sendo dados oficiais do Ministério da Justica. Como tal, sdo de importancia
paratodo trabal ho que venhamos a elaborar diante da area de Seguranca.

E a solicitacdo que faco a Mesa, Sr. Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. PMDB - RN) - Com apalavrao Dr. Renato De Vitto.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cao/DEM - GO) - Acabo de receber o documento, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Entdo, passou-se da palavra a agdo.
Com apalavrao Dr. Lourival Gomes
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O SR.LOURIVAL GOMES- Exmo Sr. Senador Garibaldi Alves, Presidente desta Comissdo, na pessoa de quem saldo
todos os Senadores aqui presentes, em especial 0 Senador Lasier por estainiciativa.

O sistemaprisional brasileiro é sempreavo. "Vamosfazer CPI, CPI, CPI", e nuncavimos umaagao como estano Senado.
Vamos construir, vamos melhorar, vamos dar uma mao para o sistema prisional do Brasil.

Os nimeros, como o Dr. Renato De Vitto apresentou, s8o niimeros assustadores, que temos de enfrentar e ndo podemos
ignoré-los. LAgico que temos de ter programas de substituicdo da pena de encarceramento, mas ndo podemos deixar de
lado que temos de construir prisdo, ndo hé outro jeito. Se faltar moradia, temos de construir casas. Se faltar vagas nas
prisdes, temos de construir prisdes.

Eu s quero trazer ndo os nimeros de Sao Paulo, mas fazé-lo comparativamente com os de alguns Estados, porque o que
mai's me mostram 0s Secretarios € que o crescimento é diretamente proporcional. O crescimento da populagdo carceraria
ndo é um fendmeno desse ou daquele Estado. E, na verdade, de todos os Estados brasileiros.

Ontem, puxei apopulagdo de S&o Paulo e fizum avaiagdo dela. Comparando o que elaeraem 1994, portanto h4d 20 ou 21
anos, e 0 que ela é hoje. Surpreendentemente, chegamos a conclusdo de que ela quadruplicou em 20 anos. Entdo, havia
em S&o Paulo 55 mil presos em 1994. Hoje, ha 226.563.

NOs percebemos também que o crescimento também se mostra preocupante nos Ultimos 4 anos e 10 meses. A populagéo
carceraria em S8o Paulo - e trago esses dados, mas sempre digo que serve para outros Estados em niveis percentuais -,
em 1° dejaneiro de 2011 erade 170,8 mil presos. Hoje, estd em 226 mil.

Se pegarmos essa contabilidade, quantos presos ha a mais nesse periodo, vamos chegar a conclusdo de que em Sdo Paulo
ha, a mais, quase 56 mil presos. E nés devemos lembrar que a segunda populacdo carceréria do Pais é Minas, com 65
mil presos. Portanto, o crescimento havido em S&o Paulo, nos 4 anos e 10 meses, representa quase a popul acdo carceréria
mineira.

Sedividirmosisso pelo nimero de meses, vamos chegar aconclusdo, Presidente, de que o aumento dapopul agdo carceraria
foi daordem de 950 presos por més em S&o Paulo. Isso significa que teremos de ter construido, nesse periodo, 58 prisdes,
com mil vagas cada uma. Ha um crescimento diario da ordem de 32 presos em S&o Paulo.

Sa0 Paulo possui amaior popul agdo carcerériade presos estrangeiros, eanossareivindicacdo junto ao Ministro, ao Diretor-
Geral do Depen, é no sentido de que presos estrangeiros sejam al ocados para prisdes federais.

A nossa sugestdo nasce de uma preocupacdo do préprio preso. Assim que a pessoa estrangeira € presa no Pais, em
primeiro lugar, ela perde o passaporte; em segundo, ha a dificuldade de comunicago da pessoa estrangeira no processo
de conhecimento; em terceiro, vem o relacionamento do preso, aqui no Brasil, com a familia no pais de origem; e, em
quarto lugar, todas as medidas adotadas, quando essa pessoa for embora, apds o cumprimento da pena, também passam
pelas reparticdes federais.

Sao Paulo tem doi stercos dos presos estrangeiros do Pais. Também, sempre reivindicamos que todos os presos condenados
exclusivamente pela Justica Federal devam estar em prisdes federais. Esse é 0 nosso pensamento, porque toda a execucao
da pena éfeita por Juiz Federal.

Entao, ndo podemos abrir m&o, de maneira alguma, desse processo de construcao de prisio. E um mal necessério. Seria
bem melhor construir escolas do que prisdes, mas ademandaque setem hoje - ndo é ademandafutura, massim areprimida
- € ade que ha necessidade de se construir prisdes.

Somos muito criticados por que a pena estar sendo cumpridaindigna ou desumana, mas precisamos de recursos, de gente
e de programas, para que este estigma estabel ecido seja dissi pado.

Asvezes, nos, que trabalhamos no sistema prisional, recebemos criticas e mais criticas, mas costumo dizer aos presos: Os
Unicos caras que cuidam de vocés sdo a sua mae e os que trabalham no sistema prisional. A mae, porque é algo que esta
intrinseco na mulher e mée; e nés, que ficamos todos os dias, buscando melhorias para a popul acio carceréria. E |6gico
gue precisamos combater o crime organizado, ter disciplina e ordem nas prisdes e ter disciplinajunto aos funcionarios.

Desculpe-me pelo pouco tempo que tive, Senador, mas, ontem, tive contato com alguns secretarios de outros Estados.
Alguns se posicionaram por escrito; outros me ligaram; outros ficaram de me mandar uma mensagem e me ligaram hoje
de manha

A reivindicagdo dos secretarios, resumindo, seria a construcdo de prisdes. Ha dificuldade para se construir prisdes? Sim
Ha alguns pontos de estrangulamento? Sim. O que temos de fazer através da Comissao de Infraestrutura? Aparar essas
arestas e liberar esse caminho.

Comegamos pela Resolugdo do CNPCP n° 09/2011, que exige - ndo tiro da resolucdo o seu mérito, mas, para arealidade
brasileira, vgjo-a um tanto quanto exigente - que se tenham muitas areas livres, muitos vaos livres, para que 0s presos
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transitem, tenham culto e escola. Concordamos com tudo isso, mas precisamos compactar as prisoes e ndo tornéalas
enormes.

Entdo, teriamos que rever essa Resolugdo do CNPCP a uma realidade brasileira, que vivemos hoje, com 0s presos que
temos e com a economia que possuimos.

N&o da para fazermos uma prisao que fica quase 20% mais cara no seu conjunto arquitetdnico e que fique com 20% de
capacidade populacional. Para arealidade brasileira, isso € impossivel.

Precisamos também acertar algumas questdes junto & Caixa Econdémica Federal. Nao digo isso em Sdo Paulo
especificamente, mas vegjo alguns colegas que fazem até propostas. Por que o recurso tem de transitar pela Caixa
Econdmica Federal ? Nao poderia transitar também pelo Banco do Brasil? N&o poderia ser fundo afundo?

Entdo, hé a aguns estrangulamentos que tém de ser superados, para que esse processo de construcao de prisdo sgja um
pouco mais célere.

L ogicamente, hd empresas que comecam a construir prisdo e parano meio do caminho. Elas perdem a salde financeiraao
longo da construgdo, masisso acontece com poucas. Nao podemos tomar como parametro essa dificul dade de que poucas
empresas conseguiram levar até o final a construcdo de uma unidade prisional.

Os colegas pedem recurso para ampliar as préprias unidades penais jé existentes. Alguns querem sala de aula. Alguns
guerem salas para atendimento a salde; outros querem bibliotecas.

Ent&o, nessa questdo, estou sendo portador dos meus colegas. Enviaram-me al gumas mensagens, como as do Estado de
Minas Gerais, do Rio Grande do Sul, do Rio Grande do Norte - essas s80 escritas -, que se manifestam nessa direcéo.

O que ficou mais agucado, Senador Garibaldi Alves Filho, foi o fato de o Ministro Lewandowski dizer que ha R$2,4
bilhdes contingenciados. Com toda essa necessidade, o dinheiro ndo pode ficar parado. Vamos coloca-lo para circular!
Vamos fazer prisao! Vamos aplicar! Seisso é procedente, ndo sabemos mais. O que deixou 0s secretarios mais avidos a
fazer os pleitos foi a declarago da existéncia desse recurso.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. PMDB - RN) - E esses recursos sao especificamente para qué?

O SR. LOURIVAL GOMES - Ele pode ser utilizado, segundo procuramos saber, pelo Fundo do Depen também na
construcdo de prisoes.

Est4 em voga hoje a substituicdo da pena de prisdo, de encarceramento, pela liberdade monitorada. Ent&o, os Estados
pedem, e o Depen ja abriu um programa nesse sentido, que as pessoas autuadas em flagrante respondam em liberdade,
mas monitoradas. Caso isso ndo aconteca, ndo vai adiantar nada. Vai ser a mesma coisa de ter sido autuado em flagrante
no passado.

Criticamos muito as revistas indignas, revistas vexatdrias, mas ndo temos recursos para comprar e instalar equipamentos
- scanners corporais. O custo é alto. Dependendo do local que queremos comprar, eles custam cerca de R$550, 600 ou
700 mil. A manutencdo desses equipamentos também é muito cara. Entdo, precisamos instalar em todas as prisdes algo
gue torne a revista humana, porém que ndo seja feita de qualquer jeito, que possibilite a entrada de celular, droga e arma
dentro das prisdes.

Os nossos colegas pedem veiculos para transportar presos. Se ndo tivermos veicul os, ndo temos condi¢do de levar preso
até os foruns e, lamentavelmente, ndo se aceita a tel eaudiéncia parainstrugdo de um processo criminal. Seria muito mais
barato, seguro e econémico, se pudéssemos aplicar o sistema de tel eaudiéncia em todas as prisdes do Pais.

Pede-se também um investimento maior nos bloqueadores de celulares, para que se evite a comunicagdo externa,
principa mente de presos que integram facgdes criminosas ou s8o considerados perigosos e também se pede que haja ai
umaliberac&o de recursos de armas, municles e coletes, paramuniciar 0 nosso pessoal que faz as apresentacfesjudiciais.
Em alguns Estados, a apresentacao judicial do preso é feita pela Policia Militar; e em outros, é feita por civis que atuam
no segmento de acompanhamento de presos.

Temos uma preocupagdo grande, enquanto administradores do sistema prisional .

Se nds ndo acabarmos com a droga, a droga vai acabar com as familias.

Certa feita, uma advogada que nosso amigo Renato conhece, Adriana Martorelli, nos relatou um fato. Limparam a Praca
da Sé, agui em Séo Paulo, onde havia todos agueles usuarios de drogas. Onde estédo eles? Estéo |ano CDP de Pinheiros,
Eu Ihe perguntei: "Adriana, masisso é verdade?' "E verdade. Eu frequentava a Praca da Sé, tratava dessas criangas. Elas
estéo |1ano CDP de Pinheiros." Eu pedi para minha equipe fazer um levantamento num sd més, de 15 de abril a14 de maio
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de 2014, para saber que tipo de preso entravanos CDPs, Centros de Detencéo Provisoria, da capital. Nés verificamos que,
dos homens que entravam nos CDPs da capital, 25,27% ...

(Soa a campainha.)

O SR. LOURIVAL GOMES - ...eram pessoas gque haviam sido presas por porte de drogas e 10,7%, que praticaram
outros delitos para poderem manter o vicio. Quais 0s outros delitos? Furto, roubos para conseguir dinheiro e comprar
droga. E, nos tréfico de drogas, era mais ou menos como promocao de supermercado: leve trés, pague duas. Ou sgja, 0
traficante pega seis bolinhas, vende cinco para ficar com uma. N6s chegamos a 36% de homens presos em fungdo do
tréfico de drogas. Nas mulheres, o indice € mais assustador: 49% por tréfico de drogas e 5,45% praticaram outros delitos
para poderem comprar drogas.

Em face disso, tivemos aideia, Senadores, de fazer um levantamento para conhecer qual € a populagdo carceraria que ha
no Estado de S&o Paulo. Os niimeros sdo assustadores. Pela primeiravez, o crime de roubo ficou no patamar inferior ao de
tréfico. Em todos os Estados, o0 que prevalecia eraincidéncia de crime de roubo; em segundo lugar, tréfico ou furto. Mas
isso é 0 Brasil. Sdo Paulo néo é diferente do Brasil, espelha a realidade brasileira. Homens: 37% dos homens presos em
Sao Paulo - o levantamento abrangeu cercade 220 mil presos - sdo por tréfico de drogas e condutas afins, como associagao
paratréfico de drogas; 36,43%, roubo; 8,56%, furto; 7,1%, homicidio.

Entdo, esses delitos sdo praticamente mais de 3/4 da populagéo carceraria paulista. Quanto as mulheres, o caso de drogas
€muito maisgrave, € assustador: 72% das mul heres presas, provisorias ou condenadas, sdo por tréfico de drogas; 10,06%,
roubo; 7,33% furto; 6%, homicidio.

Eu acho que algumas coisas ainda tém solugdo, alguns caminhos tém que ser trabalhados. No Codigo Penal, no Processo
Penal, ha a dosimetria da pena. Na aplicacéo da pena, 0 juiz va levar em consideracdo o fato antecedente, isto, aquilo.

Nés temos que estabel ecer, Senadores, ferramentas para que o juiz possa substituir a penade prisio por penade prestacéo
de servicos a comunidade. Hoje, temos 16 mil pessoas em acompanhamento, praticaram delitos de menor potencial
ofensivo, primérios, ndo tém vinculacdo nenhumaafaccdo criminosa, que estdo trabalhando, prestando servicos para suas
préprias comunidades. E o indice de reincidéncia é baixissimo, creio que em torno de 5%.

Nés temos que investir no acompanhamento ao egresso. O egresso - temos experiéncia com nosso Departamento de
Reintegracdo Social - € mais ou menos igual ao usuario. Se 0 egresso ndo tiver familia acompanhando, volta. O usuario,
se ndo tiver familia e religido, também volta a usar droga.

N6s também achamos que audiéncia de custddia € uma bela ferramenta. E 16gico que ela sb seré avaliada no futuro para
ver se foi boa ou ruim, porque, dos homens presos, dos flagrantes havidos com homens, 38% v&o responder 0 processo
em liberdade, 61,8% v&o paraa prisdo.

Esses que respondem o processo em liberdade deveriam ser monitorados para ndo sentirem que a Justica os liberou para
terem o sentimento de impunidade e aqueles que sdo inclusos nas prisdes entram ndo digo ddceis, mas menos raivosos,
menos violentos. |sso porque passaram pelo crivo de juiz, promotor e defensor publico.

O indice de mulheres que passam a responder o processo em liberdade é de 55%, sendo que 45% v&o presas porque tém
que ficar presas para responder o processo encarceradas. E isso reduziu o nimero de inclusbes no Estado de Sao Paulo,
voltou aos nimeros de 2011.

(Soa a campainha.)

O SR.LOURIVAL GOMES- Em 2013 e 2014, S&o Paulo recebiamais de 10 mil presos por més. Em 2015, recebeu 9,2
mil. Ent8o, j& esta interferindo no nimero de reducéo de inclusdes e espero que ndo aumente a sensacdo de inseguranca
do cidad&o brasileiro. Estamos & disposi¢éo.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Concedo a palavra ao autor do reguerimento, Senador
Lasier Martins, fazendo-lhe um apelo no sentido de que possa realmente se ater a dez minutos. E possivel?

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Obrigado, Senador Garibaldi. Desde logo, agradego o
atendimento ao nosso pedido com a presenca aqui do Dr. Renato De Vitto, Diretor Geral do Depen. Agradeco também
a0 Senador Garibaldi, que teve ainspiracdo de convidar o Dr. Lourival, cujos titulos lidos demonstram a autoridade e o
conhecimento que tem da situag&o.

Houve muitos pedidos de presencas hesta audiéncia, e, depois de avaliadas, concluimos que retiravam o foco principal,
gue é a questdo material, carceraria no que tange a disponibilidades fisicas. Esta audiéncia € muito importante porque
diz respeito a uma das maiores aflicdes do povo brasileiro, que é afata de seguranca que vemos cada dia pior em todos
o0s Estados brasileiros.
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Diante da fartura de dados que os nossos convidados trouxeram, muitos deles mereceriam uma reflexdo mais detida,
mas quero ater-me atrés. Um dado que me impressionou muito foi trazido pelo Dr. Renato. Diz respeito ao aumento de
encarceramentos no Brasil, que se multiplicaram nos tltimos anos. Diz o Dr. Renato que hoje o Brasil € 0 segundo Pais do
mundo em que mais aumenta o encarceramento, especia mente de 2008 a2014, com um acréscimo de 33%, enquanto que,
nos Estados Unidos, Russia, China, india e em outros paises, tem diminuido bastante. Isso permite, Senador Garibaldi,
um estudo sociol 6gico muito interessante, porque os Estados Unidos, que ndo chegam bem ater o dobro da populagéo do
Brasil, tém quatro vezesmai s presos do que o Brasil. Isso significaque aprisao éimportante paraasegurancada popul acéo.
Os Estados Unidos tém 2,228 milhdes de presos. O Brasil tem 607 mil presos. E esse dado assustador, perturbador € com
relacdo a diminuicdo de presos nos Ultimos sei's anos nos Estados Unidos, caindo 25%, caindo, €, no Brasil, aumentando
33%. Por que sera que isso acontece?

Por que serd que, de 2008 até hoje, aumentou tanto o nimero de presos? Sera que tem a ver com a questdo socia e
econdmica? E uma questdo que deixamos al.

O segundo ponto que impressiona € com relagdo ao Orgamento de 2013, quando o Dr. Lourival discorreu sobre os varios
Estados que tiveram orgamentos. Por exemplo, Pernambuco, R$174 milhdes, e o Rio Grande do Sul tem zero, néo teve o
Orgamento em 2013. Por que serd? O que foi que houve com o Rio Grande do Sul, que € o Estado que aqui represento e
gue me motivou, inclusive, a esse requerimento em que fui atendido por V. $s?

Outro item que me impressionou é coisa irbnica. Nos temos uma dependéncia lotérica dos recursos para as prisdes. A
primeira fonte de recursos para o sistema carcerdrio brasileiro sdo as loterias. Que ironia que vivemos, porque 0 nosso
sistema carcerério ja é umaloteria - estd bem aqui, estamal ali. Sdo Paulo estd bem.

Haum tempo atras, ouvi umaentrevistado Governador Alckmin revelando a quantidade de prisBes que ele fez e o sistema
de combate a criminalidade. S&o Paulo melhorou bastante. Mas hoje vem aqui o Dr. Lourival e declaraque - eu até anotei
aexpressio ipsis litteris - "ndo podemos abrir m&o do processo de construir prisdes'. E o que ndo temos em vérias partes
do Brasil e, particularmente, no Rio Grande do Sul.

E ai, Dr. Renato, Dr. Lourival, quando fiz esse requerimento, foi preocupado com o meu Estado. E talvez sejaum exemplo
também nacional da problemética. O Rio Grande do Sul ndo tem presidios para acolher todos os criminosos, atal ponto
gue - e esse foi 0 dado perturbador que constrangeu a populagdo do Rio Grande do Sul ha duas semanas -, 0 juiz da
execucdo penal, que € muito atuante, muito conceituado, muito respeitado, chamado Sidinei Brzuska, deu uma entrevista
ao jornal e asrédios dizendo que estavatendo que colocar naruaem torno de 500 presos porgue ndo tinhaonde col océ-los.

Diante disso, ao requerer e ser atendido para esta audiéncia piblica, eu fiz um contato por telefone com o Dr. Brzuska
e ele me respondeu o seguinte, e € por onde comego a encaminhar a minha primeira pergunta. Mandei perguntar ao juiz
da execucdo, responsavel pelo Presidio Central, que é o pior dos presidios do Brasil - os senhores sabem disso, isso jaé
motivo de matérias naimprensa hd muito tempo -, quantos presos foram col ocados no regime aberto, sem direito aisso, e
por que osjuizes estéo fazendo i sso. S6 naRegido Metropolitana, em torno de 500 presos col ocados narua. Respondeu €le:

N&o posso responder pelos juizes, mas apenas por mim, que sou o juiz do Presidio Central de Porto
Alegre. A Comarca de Porto Alegre tem aproximadamente trés mil condenados nos regimes aberto e
semiaberto. A quantidade de vagas disponiveis para esses regimes é inferior a 500. I1sso que dizer que temos
aproximadamente 2,5 mil presos soltos por falta de espaco.
E digo aqui, entre parénteses, acriminalidade na Regido Metropolitana de Porto Alegre tem aumentado assustadoramente.
Dizandaojuiz:
Faz mais de ano que a SUSEP, que é a Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios do Rio Grande do Sul,
nado remove presos do Presidio Central para casas de regime semiaberto e aberto. Assim, todos os presos
[vejam este dado] do Presidio Central, independentemente do tipo de crime ou tamanho da pena, quando

ganham a progressdo de regime, recebem junto uma saida temporaria, para que possam sair do Presidio
Central.

Ou sgja, saem direto do fechado paraarua. Estaé arealidade do Rio Grande do Sul. Saem direto do fechado, ndo interessa
apenanem o crime gque tenham cometido. Portanto, voltam a delinquir. 1sso esta comprovado.

Outro dia, vi uma entrevista do Comandante da Brigada Militar do Rio Grande do Sul. Ele disse que 60% dos crimes
cometidos na Regi&o Metropolitana de Porto Alegre sdo cometidos por presos do regime semiaberto ou aberto.

Nos néo dispomos de cadeias, e as penas sdo frageis, insuficientes. Temos que mudar. Precisamos de uma reforma do
Caodigo Penal, que tarda incrivelmente acontecer.
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Entdo, ele diz 0 seguinte: "Tais presos comparecem a Susepe para serem recol hidos nas casas do semiaberto. Como néo
ha vagas, a Susepe pede que eles voltem na semana seguinte, e assim sucessivamente. Apenas parailustrar, cito o caso
do preso Rogério Luiz Gomes - ele qualificaaqui, da o nimero da prisao, etc. -, condenado a 20 anos e 6 meses de prisdo
por homicidio e porte ilegal de arma. Rogério estava no Presidio Central e progrediu para o semiaberto em 07/11/2014,
tendo comparecido a Susepe 51 vezes, umavez por semana, para ser preso, sem que tivesse sido recolhido." Deveriaestar
no semiaberto, mas, como ndo ha semiaberto, estd na rua. Esse, pelo menos, tem a consciéncia e a boa vontade de se
apresentar para ganhar o semiaberto, mas ndo ganha porque ndo ha

Entdo, doutores, os dados sdo imensos, mas, em Ultimaandlise...
(Soa a campainha.)

O SR.LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - ... 0 que nos queremos saber - tenho aimpressdo de que
0s meus colegas também v&o ampliar essa problematica - € com relacdo a verba de que o Depen dispde ou ndo para os
Estados, se € que ha essa verba, porque nds estamos a acompanhar, nesta Comissao - uma comissdo importante, poistem
aver com ainfraestrutura do Brasil -, aassistir a uma procissdo de queixas dos ministros e das autoridades que aqui vém
e falam do contingenciamento, do corte de verbas. N&o ha verba para nada, ndo hé verba para estrada, ndo ha verba para
salde, ndo ha verba para aeroportos regionais e, provavelmente, ndo ha verba para prisdes. Entdo, para onde nds vamos?
A populagdo estdinsegura. O Brasil estd virando uma imensa criminalidade.

O Dr. Lourival disse, ha pouco, que o crime do tréfico € muito grave.

Esteve, em outra comisséo, na Comissdo de Defesa, ha duas semanas, o Comandante do Exército, General Villas Boas.
Disse ele: "O maior problema brasileiro, ndo se enganem, é o problema do tréafico, que se agrava a cada dia." N6s ndo
temos prisBes. Ha quem diga que o traficante ndo pode ser preso. Ora, se ndo pode ser preso, ele vai continuar traficando.
Ent&o, que contradicdo € essa?

Comecando pelo Dr. Renato, que verbas concretamente tem o Depen para as prisdes nos Estados? Se ndo ha verbas
suficientes para os Estados, ndo é possivel construir mais prisdesfederais, porqueisso permitiriaumadiminui¢do de preso
nos Estados naquel as prisdes federais que existem no Norte, no Parand, etc. Aliviando |4, melhoraasituacdo, abre-se mais
espagco para os presidios regionais.

Enfim, nos precisamos de soluces, porque a populagdo brasileira esta exposta a criminalidade. A populagéo vive presa,
e o0s delinquentes vivem soltos.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Concedo a palavra ao Senador Waldemir Moka.

O SR.WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Primeiro, quero cumprimentar o Dr. Renato e o Dr. Lourival e parabenizar
0 Senador Lasier. Sou apenas Senador suplente desta Comissdo, mas, talvez, um dos mais assiduos dos suplentes.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - E um suplente que vai ganhar promogc&o de titular, logo,
logo.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Sou do Mato Grosso do Sul e concordo com essa questao.

Imaginem o Estado do Mato Grosso do Sul, que tem uma imensa fronteira seca com o Paraguai e com a Bolivia.
Sabidamente, entra no Brasil uma variedade de drogas, como cocaina da Bolivia, mais maconha do Paraguai.

Essa questdo do trafico é crucial. Nao se trata apenas do trafico de drogas, mas também do tréfico de armas.

Ha uma concentragdo, por exemplo, da Policia Federal nas grandes metrépoles, como S&o Paulo, Rio de Janeiro,
combatendo no morro, nos canaviais S&o Paulo, sendo que vocé tem uma fronteira aberta.

Quer dizer, é uma contradic8o. Vocé deixa entrar para depois combater, quando, na verdade, deveria impedir a entrada
dessas drogas e, principalmente, dessas armas, que sdo um contrabando. 1sso eu ndo conhego de ouvir dizer; conhego,
porgue eu sou nascido e criado na fronteira. Ent&o, conhego por conhecer mesmo. N&o € de noticia, ndo.

Ai vem o problema que o Senador Lasier esté dizendo. Dos quatorze mil e poucos que formam a populagdo carcerédria
do Mato Grosso do Sul quase sete mil sdo presos porque sdo traficantes. Portanto, deveriam estar em presidios federais,
emboralahaja. A minha divida e pergunta ao Dr. Renato é se é o suficiente.

E uma luta, Senador, porque, na hora em que vocé diz para uma cidade que vai haver uma penitenciéria naquela cidade,
meu Deus do céu, € umaloucura, porque, quando vocé transporta sobretudo esses presos chamados de alta pericul osidade,
junto com esses traficantes vai toda uma populagdo. Usando uma expressdo da fronteira: aumenta a bandidagem. E vocé
percebe, porque comegam a adquirir casas, lugares, organiza-se 0 chamado crime organizado em fungéo do preso que la
esté e que, lamentavel mente, parece-me, continua comandando mesmo quando preso.
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Eutenho um projeto delei. Eu o acho simples. Maseu vej o assm essaquestdo do custo: nessaenorme popul agdo carcerdria,
ha praticamente uma ociosidade desses presos. O cara fica 20 anos sem fazer absolutamente nada. Eu acho, Presidente,
gue essas pessoas tinham que pagar o sustento delas e ndo o contribuinte. Tinha que se encontrar uma forma. O projeto
delega ao Departamento Penitenciério, se os Estados...

Podemos mudar a legislagdo dando autonomia para os Estados, mas eu penso que essa "méo de obra’, entre aspas, esse
pessoal que ndo tem condic¢éo de pagar, que ndo tem dinheiro, pagaria com o traba ho. Jaexiste umalegislagdo em que, a
cada diatrabalhado, eles encurtam a pena. Eu acho isso 6timo, porque também estimula o individuo atrabalhar, mas eles
poderiam também, ao receber, pagar 0 seu custo, pelo menos o custo da sua estadia. E poderia até eventualmente gjudar
e é permitida a gjuda a familia que fica fora. Agora, n6s percebemos, como foi dito aqui, que estamos dependendo, na
maior parte, dos recursos daloteria. Entdo, realmente fica dificil.

Basicamente - eu ndo sei se o Dr. Lourival conhece arealidade do Mato Grosso do Sul -, como fazer para esses... Vamos
dizer, esses presos que sdo considerados de trafico internacional, em tese, seriam presos de responsabilidade da Unido, do
Governo Federal, mas eles ficam no Estado. Se nés tirarmos, vamos tirar praticamente 50% da populagdo carceraria do
Mato Grosso do Sul. Entdo, como resolver isso? Qual o recurso para voceé resolver?

A contribuicdo que os senhores poderiam dar € exatamente que esse pessoal poderia sugerir legislacdo. "Olhao problema
estaagui" e mandar paraestaComissdo ou paraaComissdo de Justica. " Olhaaquestdo seriaresol vidacom essalegislagdo.”
Porque os senhores séo especiadistas e, muitas vezes, aqui de fora, eu ougco muito essa coisa: "N&o, vocé tem que ter..."
Existe essa coisa dos direitos humanos e no sei 0 qué. E muito dificil isso. "O cara é sd usuério, ndo é traficante”

Mas n6s sabemos, |4 na fronteira, por exemplo, que se usam os menores para fazer tréfico de pequena quantidade. Entéo,
ha toda uma série de problemas, mas o0 que eu percebo e percebi é que o Mato Grosso do Sul estd ali. Quando ndo é o
terceiro é o quarto do ranking, ou segja, € um problema grande, e ndo tenho a menor divida de que é em funcéo da nossa
posicao geogréfica, de fronteira seca, extensa mesmo, e dessa questdo, principa mente, do tréfico.

E quanto ao sujeito que consome a droga, que € o que estimula o tréfico, na maioria das vezes ndo acontece nada com
esse sujeito. Enquanto houver gente querendo comprar, querendo consumir, €le estara estimulando esse trafico que tem
provocado, nos Ultimos anos, sobretudo o crack, um arraso social no Pais e, eu acho, no mundo inteiro.

Uma coisa muito rara era vocé ver droga no meio rural. Isso lamentavelmente, hoje, j& acontece. Era muito mais uma
coisa das grandes cidades. Hoje estd no interior, e o pior: chegando ao meio rural também.

Essa é aminhaintervencéo.
O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Concedo a palavra ao Senador Dalirio Beber.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposi¢do/PSDB - SC) - Eu queria cumprimentar o Senador Garibaldi Alves, que
€ 0 Presidente desta Comissdo, bem como cumprimentar a iniciativa do Senador Lasier, em solicitar esta audiéncia
publica, sobre umateméticatdo importante. Quero cumprimentar aindao Dr. Renato e o Dr. Lourival pelas suas brilhantes
exposi¢gdes.

E um problema grave. Efetivamente, mais de 600 mil pessoas, hoje, presas... E uma populagio economicamente ativa,
que poderia estar produzindo, como bem disse o Dr. Renato. E um custo muito grande para a sociedade. N6s somos um
condominio e temos que ratear custos entre os demai s condéminos deste grande Pais que forma o nosso condominio.

Qual o custo, hoje, de um preso médio, em nivel de Brasil?

A queda da taxa de aprisionamentos que foi verificada e constatada na Rissia, nos Estados Unidos e no Chile, se deveu
Unica e exclusivamente a melhorias na legislac8o ou a penas aternativas, € 0 monitoramento através das tornozeleiras
contribuiram para que houvesse essa diminui¢cdo. O mais assustador, no caso brasileiro, € que estamos ainda em nimeros
crescentes. Ou sgja, se temos 607 mil presos, com certeza esses indices vao continuar aumentando, e ndo ha recurso
suficiente para atender na velocidade do crescimento destes aprisionamentos.

Quanto a gestdo dos nossos estabelecimentos prisionais através de parcerias com iniciativas privadas - e ja existem,
digamos, algumas em nivel de Brasil - elas de fato tém apresentado resultados positivos? Se foram positivas as
constatacdes, o que é que se deveriafazer paradar velocidade aisso, porque, segundo noticias, o nivel de ressocializagéo
e da propriareincidéncia, quando os presos destas penitenciarias tém cumprido a sua pena, tém sido muito menor do que
nos demais presidios onde as condi¢oes de tratamento ndo sdo t&o dignas quanto deveriam ser.

Da atual populagdo carceréria, muitos presos ja cumpriram parte consideravel da pena, especialmente esses que estéo
relacionados com crimes de menor impacto, de menor repercussdo. Nao haveria a possibilidade - e ai vocés sdo
especialistas e poderiam nos orientar - de, através da legislagéo, fazer com que essa parte da pena ainda a ser cumprida
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o fosse através de medidas alternativas, até mesmo com o monitoramento eletrénico? Pergunto isso porque seria uma
maneira de diminuir um pouco populagdo carceréria.

E, segrande parte dos presos esta encarcerada em fungdo do tréfico de drogas - naverdade, o controle daentradade drogas
€ uma responsabilidade do Governo Federal - portanto, deveria aqui, dentro daquilo que o Moka falou, o Senador, parte
do custeio desses presos ser da prépria Unido, porque, hos demais crimes, as unidades estaduais conseguem sustentar e
manter. O gque esta hoje pesando é exatamente a populagdo carceraria que estd la em funcéo do problema do tréfico de
drogas. Se fosse contida a entrada das drogas no Pais, com certeza ndo estaria hoje pesando sobre os Estados brasileiros,
que tém dificuldade, ou seja, ajudar a sé construir os presidios € uma grande coisa, mas, sobretudo, é necessério o custeio
da operacéo.

Entdo, essas sdo algumas consideragdes que, se puderem ser dadas, acho que vao ampliar 0 nosso nivel de conhecimento.

Sobretudo, que mudanga na legislagdo penal néo poderia ser promovida para melhorar essa questdo do proprio nimero
de presos, que diariamente cresce?

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Agradeco ao Senador Dalirio e concedo a palavra ao Dr.
Renato De Vitto, do Depen.

O SR. RENATO CAMPOSPINTO DE VITTO - Posso pedir que voltem a apresentacdo, caso nés precisemos ilustrar
uma questdo. So varias questoes.
Agradeco aos Senadores.

Eu acho que a situaggo, tanto no Estado do Rio Grande do Sul, quanto no Estado de Mato Grosso do Sul, como no Estado
de Santa Catarina, € emblemética do problema, e n6s ndo desconsideramos que existe uma questdo relativa a seguranca
publicano Pais. Quanto aos indices de criminalidade, em especial de criminalidade violenta, indices de homicidios, temos
56 mil mortes violentas no Pais no ano passado. 1sso € um dado importante, mas o nimero de presos por homicidio, o
numero de elucidacéo dos crimes de homicidio é muito baixo, dai a sensacéo de inseguranca da soci edade.

Compreendam-me, Senadores, agui ndo estamos fazendo um discurso de que a prisdo ndo tem espaco. A prisdo €
importante, sim, simbolicamente, tem espaco em todos os paises do mundo moderno - ndo encontramos ainda uma outra
aternativa -, mas o fato € que nunca se prendeu tanto na histéria do homem, como se prende hoje. A partir da década de
70, vocé tem um crescimento da populacdo penitenciaria muito elevado, em especia nos paises do ocidente, em razéo
da questdo da guerra as drogas.

O ponto que se coloca, e eu acho que esse € um ponto importante, € esse esforco financeiro enorme do Estado, de
gestdo, com custo social também - para 0 pequeno criminoso que val ao carcere e para a sua familia, o custo socia da
experiéncia de "prisionaizacdo", de estigmatizacéo é elevado, ele ndo volta para o mercado formal de trabalho, porque
ele passa a ter um carimbo de egresso do sistema prisiona - esta valendo a pena? Nés conseguimos, com o processo de
aumento de encarceramento, e nds mostramos ali, de 575%, num periodo de 25 anos, diminuir asensagéo de inseguranga?
Conseguimos reduzir os indices de homicidio, roubo e tréfico? Infelizmente ndo. Entéo, o ponto que se coloca é 0s

gestores precisardo de solucfes mais sofisticadas para enfrentar esse problema.

A Unido tem se colocado como parceira do Estado de Santa Catarina, quando houve situacfes de disturbio, em parte,
moativadas por organizagGes que atuam no presidio; em parte, ndo. Ha também uma sensacdo de que todos os problemas
de seguranca publica hoje decorrem do presidio: decorrem, em parte, sim; mas decorrem também da nossa i ncapacidade,
como gestores publicos, de fazer politicas de seguranca mais sofisticadas.

De 8 a10% dos homicidios no Brasil s8o esclarecidos. |sso talvez estejana base da sensagéo de inseguranca da popul acéo.
E o remédio, que tradicionalmente é visto como uma prisdo, tem tido efeitos colaterais muito pesados, com o custo
financeiro - eo Rio Grande do Sul éum exempl o disso, Senador Lasier, que enfrentagravesdificuldadesno quediz respeito
asfinangas publicas, paraarcar com um aumento irrestrito desse sistema. Ent&o, eu quero concordar aqui com o Secretério
Lourival, e os nossos dialogos com o Secretério sdo francos, sdo abertos, porque eu acho que ndo héa culpado e inocente
nessa historia. Quando perde a Uni&o, perdem os Estados; quando perdem os Estados, perde a Uni&o, nesse aspecto.

Nés precisamos abrir novas vagas, agora temos que fazer um debate profundo também de qual é o custo do sistema
prisional com que o Estado brasileiro pode arcar, e ai jaligo a pergunta do Senador Dalirio em relagéo a custos do preso.

NOs ndo temos, no Brasil, estudos de custo do ponto de vista econdmico. Talvez tenhamos economistas aqui que possam
dizer muito melhor do que eu, que tenho formagdo juridica. Fazemos € a conta de padaria, orcamento pelo nimero de
presos, € uma relagdo despesa pelo nimero de presos. Esse valor vai variar, Senador, de R$1,4 mil que é o dado que o
Secretério Lourival aponta em S&o Paulo, a cerca de R$4 mil, R$3,8 mil como relacdo do custo do preso, despesa pelo
ndmero de presos.
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O custo da monitoragdo eletronica hoje é cerca de R$200,00 a R$250,00; o custo da monitoragdo psicossocial, do
monitoramento por uma equipe, nalinhado que o Juiz Brzusca que é 0 NOsso parceiro na construcdo das politicas aponta:
"Bom, entdo a pessoa que ndo tem vaga no semiaberto, vai ali prestar satisfacdo cumprindo a pena em prisdo, albergue
domiciliar - h& uma equipe multidisciplinar - € de R$40,00".

Acho entdo que o ponto central que coloco para a Comissdo é que, quando a gente fala de infraestrutura talvez ndo
estejamos falando apenas do equipamento. O equipamento estabel ecimento penal € muito caro. Ele é caro para construir:
um presidio hoje vai custar R$20 milhdes, vai custar R$30 milhdes. Cadavagavai custar de 30 a R$50 mil, vagalicitada.
Talvez sgja mais do que a vaga do mddulo habitacional. As licitagdes feitas pel os Estados tém esse resultado de 30, R
$50 mil o custo davaga.

O que talvez tenhamos que pensar sdo infraestruturas também que ndo sdo fisicas, mas infraestruturas para dar respaldo
justamente ao acompanhamento das pessoas que cometeram crimes, mas que hdo necessariamente tém que estar no sistema
prisional, como o Senador Dalirio colocou, crime sem violéncia a pessoa.

Quando falamos do trafico, ndo se desconsidera 0 tamanho do problema para coesdo social da familia. Agora, a questéo
€ gue as pesquisas de que dispomos sinalizam que quem tem ido & prisdo por tréfico de drogas néo € o gerente, ndo é nem
o mula, éo vargista, € aformiguinhaque é substituida no dia seguinte. Ent&o, o ponto que se coloca €: "bom, o trafico de
grande monta, o tr&fico que tem, dentro de uma escala organizacional, relevancia pode ser reprimido. O problema é que
guem est& preso hoje por tréfico no Pais sGo normal mente os pequenos varejistas sem um envolvimento maior nacadeiade
distribuicdo e, infelizmente, 0s nossos 6rgdos ndo tem conseguido, na persecucdo penal, chegar as cadeias de distribui¢o.
Quando vemos esse nlimero assustador e, nesse fim de semana, o Presidente Barack Obama editou um decreto de indulto
de seis mil pessoas condenadas por trafico, apartir da percepgéo de que, talvez, ndo sgjauma politicainteligente também .

Nao h& esse questionamento, enfim. Da nossa parte, o Judici&rio é que vai definir quem entra e quem sai do sistema
prisional. Como gestores, nds temos uma sensagao, que € unissonanos 27 Estados e naUnido, de que precisamosqualificar
essa porta de entrada, e a audiéncia de custédia €, sim, um elemento importante.

Acdes de fortal ecimento da estrutura: no mundo inteiro ha uma equipe de agentes penitenciarios que funcionam ali no dia
adia da prisdo, narotina carceraria e uma equipe de acompanhamento das penas alternativas, de assistentes sociais que
acompanham o livramento condicional. No Brasil, no Brasil, ndo temos carreiras nesse sentido.

Temos também que pensar também em infraestrutura que seja vidvel e mais barata chegando a conclusdo de que esse
sistema talvez ndo sgja viavel. O Estado do Rio Grande do Sul € um exemplo disso, Senador Lasier, temos recursos
de monta destinados ao Estado, com muita dificuldade para construgdo. Houve pelo menos quatro ou cinco obras que
correram o risco sério de serem cortadas nos restos a pagar por impossibilidade do Estado iniciar as obras. E falo aqui de
gestBes diferentes. dialogo hoje com o Secretério Jacini, como dialogo com o Secretério Michels que cuidava da politica
Ent&o, a questéo envolve recursos, sim, mas envolve também outras acles.

Achar que o problema é recurso é reduzir o problema. Existe um problema de gestdo que tem que ser tratado. E, quando
eu falo isso, ndo estou colocando em questdo a capacidade e todo o empenho dos secretarios estaduais, que se colocam
como verdadeiros heréis contra tudo e contra todos nos Estados.

Mas a questéo ndo se resume a dinheiro.

Chegando a Ultima questdo, tentando passar pelos pontos, os recursos do fundo. Como nés dissemos, o fundo tem uma
arrecadacdo de 300 a 500 milhdes, neste ano foi de 550 milhdes, com uma disponibilizacdo or¢camentaria de 350 milhdes.
As despesas estaduais em relacdo ao sistema penitenciario, ou seja, a politica penitenciaria no Brasil custa de 10 a 15
bilhdes.

Entdo, o que tem que se discutir também ¢é a participagdo da Unido nisso. A receita é baixa, nds temos de 3% a 5% de
recursos federais no que diz respeito a politica. Ent&o, ninguém discute, enfim, das caréncias, da necessidade de recursos
para essa politica, isso € unissono, mas nds temos que repensar, entao, o proprio fundo, as receitas, que hoje se baseiam,
na sua maioria, em concurso de progndstico.

O Senador Lasier perguntou o dado do Rio Grande do Sul, ndo que esté zerado, esse dado estava indisponivel. Ha uma
dificuldade grande de conseguir dados, e eu vou dizer que aqui hdo consta o pessoal, conta que estéd dando 4,5
bilhdes € s6 em custeio excetuado o pessoal. Esse valor chega de 10 a 15 bilhdes. Qual que é anossadificuldade de fechar
esse dado? | ndisponibilidade de alguns dados, nesse levantamento ndo ha Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, que tem um
valor importante, o Para e Alagoas, de que nds ndo conseguimos os dados e também...

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Quem deveria mandar esses dados ?
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O SR. RENATO CAMPOS PINTO DE VITTO - Esses dados podem ser obtidos junto aos secretérios, mas, como
eu disse, em algumas secretarias, a fungdo segurancga esta junto com a fung¢do administragdo penitenci&ria, a gente ndo
consegue desdobrar nem o custei o dafolha de pagamento, alguns contratos estao juntos, entdo, haumadificuldade grande.
Talvez esse sgja 0 problema da dificuldade do Rio Grande do Sul, em que a seguranca publica cuida da administracdo
penitenciaria.

O SR.LASIER MARTINS(Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Deixe-mefazer umaperguntinha, que se enquadradentro
dessa sua parte da exposi¢do. Essainstitui¢cdo do Regime Diferenciado de Contratacfes, 0 RDC, paraobras da construcéo
ereformade presidiosisso agiliza, permite alguma coisa ou ndo resolve nada?

O SR. RENATO CAMPOSPINTO DE VITTO - Essa é uma estratégia interessante para a gente tentar agilizar.

Quando foi aprovado o RDC paraobraprisional, Regime Diferenciado de Contratagdes paraobraprisional, nésjatinhamos
aprovado projetos desse programa, desse Ultimo impulso de financiamento de construcéo. O RDC tem uma vantagem de
vocé néo precisar do projeto executivo e dos projetos complementares para licitar, vocé dispfe de um anteprojeto, e, no
curso dalicitac8o, a empresa que vencer alicitago vai apresentar 0s projetos.

Na nossa expectativa, e estamos estudando, inclusive, com a criagdo de um protocolo para auxiliar os Estados alicitarem
viaRDC, também ndo € a grande solucdo, porque vocé transfere o problema que esté no inicio do processo. Ou segja, eu
tenho que fazer um projeto executivo, projeto arquiteténico, civil, hidréulico parao meio, se eu hdo tenho gestdo, se eu ndo
consigo fazer o projeto, eu ndo vou conseguir aprovar adequadamente o projeto que a empresavai me passar. Quer dizer,
€ um instrumento importante, € um avancgo, acho que é uma solucdo inventiva que a gente tem que ainda experimentar
e acredito que, nas proximas obras, isso sera experimentado, mas também ndo é uma panaceia, porque a gestéo da obra
no RDC é extremamente complexa; se 0 Estado, se o ente publico ndo tem um corpo de engenheiros para fazer a gestéo
desse contrato, isso € um problemao.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Dr. Renato.
O SR. RENATO CAMPOSPINTO DE VITTO - Pois néo, Senador.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Eu penso que o recurso disponivel no fundo é de 333 milhfes, ndo
considerando o custo do pessoal, a despesa nos Estados e no Distrito Federal € de 4,5 bi, sendo que amaioria, pelo menos
no meu Estado, dos presos, em tese, seria de responsabilidade da Uni&o. Quer dizer, o que estafaltando é exatamenteisto:
a Uni&o ndo consegue gjudar ou repassar para os Estados aquilo que seria de sua responsabilidade.

O SR.RENATO CAMPOSPINTODEVITTO - Achoque V. Ex2tem razdo, Senador Waldemir. Defato a participagdo
daUni &o neste financiamento independe davontade politicadaUnido, é o arranjo, o fundo penitenciério foi criado e possui
algumas receitas. A politicafoi acometida aos Estados como uma politica de seguranca plblica, a execucdo materia da
gestdo da politica penitenciaria, e se considerou, na reparticdo das competéncias tributarias, na composi¢éo do Fundo de
Participacdo dos Estados, que o Estado tem que ter esse custo.

S0 problematizo esse dado do preso estrangeiro e do preso federal, estamos falando de 3 mil pessoas num universo de 600
mil. Se a gente achar que a solugdo e o problema séo do preso federal, Senador, Secretério Lourival, a gente ndo resolve
um problema de 607 mil pessoas. Existem, hoje, no Brasil, levantei o dado...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Desculpe-me, Dr. Renato, mas, quando o individuo é preso por tréfico,
esse ndo seria, ndo estou falando de estrangeiro normalmente.

O SR. RENATO CAMPOS PINTO DE VITTO - N&o, o tréfico, savo se é o tréfico internacional ou crime
supranacional, que ndo necessariamente se da nafronteirafisica. Hoje, amaioria dadroga que chegaem quantidade chega
por via aérea, elanéo...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Néo, eleentra..

O SR. RENATO CAMPOS PINTO DE VITTO - O crime de tréfico esta normamente na Justica estadual. Temos,
hoje, da Justica Federal no Brasil, 3.097 presos. Se acharmos que o problema estad em 3 mil presos, acho que esté fécil
asolucéo. O problema é maior.

O SR. DALIRIO BEBER (Bloco Oposi¢&o/PSDB - SC) - Dr. Renato, acho que ndo, acho que néo foi dito isso. O que
agente quis expressar € que, ja que mais de 40% dos presos, mais de 50% das mulheres que estdo, hoje, cumprindo pena
s80 em razdo do tréfico de drogas, e dos homens baixa um pouco. Mas, se levarmos em consideracdo os pequenos furtos,
gue € para alimentar o vicio dadroga, chegamos a percentuais maiores.
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Portanto, se ndo entrasse droga no Pais, com certeza, essa populagéo carcerriando existiria. 1Sso passou um 6nus para 0s
Estados, ndo € uma critica, € uma constatacdo. E, ai, em cimadisso, € que deveriamos encontrar meios parafazer com que
também as unidades estaduai s ndo sofressem tanto. Hoje, temos alguns primos pobres desta nossa Federag&o, osprincipais
sd0 0s Municipios, que estdo empobrecidos, e, agora, temos também as unidades estaduais. Por isso, se tivermos politicas
publicas que, de fato, possam diminuir essa populagdo carcerédria oriunda da préatica do tréfico de drogas, com certeza,
estaremos aiviando a Uni&o, mas sobretudo também os Estados federados.

O SR. RENATO CAMPOSPINTO DE VITTO - Estou de pleno acordo, Senador Dalirio, Senador Moka. Precisamos
repensar, ndo trago esse dado, esta € uma discussdo que a gente faz com os Estados. O problema & falam, bom, entéo,
vamos fazer o fundo a fundo do Funpen. O que vai adiantar, se a gente falar: bom, 60%, 80%, 100% desses recursos
vao ser repartidos. Aliés, a proposta que tramita aqui estabelece o repasse de acordo com o Fundo de Participacdo dos
Estados. S&o Paulo receberia 1% do Funpen, por exemplo, pela proposta que esta tramitando aqui no Senado, porque esse
€ o critério do repasse, porque € um Estado que tem recursos. Entéo, a composicdo ali € uma questdo. Mas 0 que seria
sustentével ? Se a gente passar 100% desse recurso, isso vai ser tragado pela folha de pagamento do Rio Grande do Sul,
do Mato Grosso, de Santa Catarina, e ndo vai resolver o problema, vamos deixar de ter.

Ent&o, o que o Depen tem dialogado com os secretérios, e acredito que € uma proposta consistente e realizével, que
facamos uma revisdo das receitas do Fundo Previdenciério Federal, criemos, formalmente, por legislacdo federal, os
fundos penitenciarios estaduais que estdo sendo criados a revelia Congresso Nacional, cada Estado esta criando uma
solugdo, inclusive abocanhando receitas que estariam no Fundo Penitenci&rio Nacional, de uma forma regular ou ndo,
isso, ndo estd sendo questionado, mas sdo arranjos possiveis para se resolver esse problema. e pensarmos, entdo, numa
politica sustentavel, para que a gente possa, inclusive, chegar ao custeio da politica.

Isso, acho que € bastante razoavel. Hoje, esse recurso que é 95% destinado para a construcdo, vejam, Senadores, a Unido
nado tem se furtado dessa obrigacdo, 95% do Fundo vai para a construcdo, a demora na entrega € um dado da realidade
também. Nao estou importando culpaagui ao Secretério Lourival, quetem 11 obras, desde 2011, pactuadas e ndo entregou
nenhuma. N&o estou imputando culpa ao secretério do Rio Grande do Sul, aos Secretarios que passaram. Acreditamos
gue o processo € dificil, e a gente vai vencer as dificuldades e entregar essas vagas. Mas 0 ponto que parece central,
independentemente desta discusséo, esta posto: o recurso federal para a politica é pequeno e, se 0 Senado Federal, o
Congresso Nacional entenderem, acredito que a gente tem que pensar numa reformulac8o, entdo, do projeto de custeio
do Fundo Penitenciario Nacional, mas também temos que pensar qual € o limite de investimento do Estado brasileiro no
sistema penitenciario.

N&o trago agqui o exemplo norte-americano atoa, Senador Lasier. Os Estados Unidos sdo, de longe, a maior populacéo
penitenci&ria do mundo. Infelizmente, sdo um dos Unicos paises de atos ingressos, no mundo, que tém ata taxa de
homicidio. La também a politica de encarceramento em massa ndo reduziu nem homicidios, nem roubos, nem tréfico.
Eles tém uma fronteira seca com o México desse tamanhinho, que eles ndo conseguem fechar. Quer dizer, temos de ol har
0 que estd acontecendo no mundo afora para, talvez, problematizar um rumo que os Estados, hoje, ndo estdo conseguindo
arcar com esse custeio. N&o € sb aumentar a receita. E qual o custo que o Estado brasileiro quer para colocar as pessoas
atrés das grades? Isso tem sido uma solugdo eficaz? N&o se descarta se € solucdo para crimes graves, para crimes com
violéncia. Agora, hé pessoas que cometeram crimes sem violéncia que estdo 1a. Acho que esse é um debate também. Qual
a estrutura necesséria para aternativas penais? O que é muito mais barato do que o sistema penal. O sistema pena gera
reincidéncia elevada, gera estigmatizac&o. O sujeito, muitas vezes, sai pior do que entrou. Ent&o, precisamos aprimorar.

Por fim, no que diz respeito ao Sistema Penitenciario Federal. Querialembrar a questdo da origem da criagdo do sistema
federal no nosso modelo atual. J& tivemos presidios federais ao longo da historia brasileira. A gente pode lembrar llha
Grande como um exemplo mais remoto.

Em 2006, por iniciativado Ministério da Justica, do Ministro Marcio Thomaz Bastos - na épocatrabalhel na Secretériade
reformado Judiciario, acompanhei esse processo - , 0s Estados ndo sabiam o que fazer com algumasliderangas criminosas.
Havia uma disputa federativa para abrigar determinados criminosos. Falo agui de Fernandinho Beira-Mar, de Marcinho
VP, de Elias Maluco. Hoje todos estéo no sistema penitenciario Federal. Qual foi a solugdo? Se pensou num regime de
contencdo excepcional e temporaria com um foco muito especifico: seguranga maxima especial para conseguirmos uma
resposta nadesarticul agéo das facgdes criminosas que atuam nos presidios. De 2006 paraca. Faremos, com muito orgul ho,
10 anos de atuagdo no Sistema Penitenciério Federal de gestdo direta. N&o registramos nenhuma fuga, nenhuma rebeli&o,
nenhum ingresso de celular nos quatro presidios federais que 0 Depen gere nesses Ultimos 10 anos.

Ocorre que o modelo legislativo que o Brasil adotou parao Sistema Federal é paraesse perfil. Haumadiscussao? Podemos
discutir o0 ingresso dos presos estrangeiros, dos presos federais? A gente esta falando aqui, repito, de 3.097 presos pela
Justica Federal, - isso néo resolve o problema de 600 mil presos - e de 2.778 presos estrangeiros, contando com o0s 2/3 que
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estéo laem Itai, que sdo de fato um problema enorme para o Secretério Lourival. Podemos pensar. Isso teria de envolver
uma mudanca de lei, uma destinagdo maior de recursos, talvez do Fundo Nacional, para o sistema. Porque ai a gente vai
passar a gerir ndo s quatro presidios, provavelmente, mais dez, doze presidios. Passariamos a ter quinze presidios. De
fato, questiono o acerto da deciséo quando n6s temos um model o de gestdo no sistemafederal que € de segurancamaxima
especial. Hoje 0 meu agente penitenciario federal, 0 meu técnico, meu especialista penitenciario, é treinado paralidar com
um regime de contencdo individual, em sela individual, de confinamento de 22 horas por dia, um regime, de fato, que
envolve uma necessi dade de atencao diferenciada para aquel as pessoas que estao |4 e que tém um perfil reconhecidamente
complicado.

Se a gente abre esse leque - e acho que essa também é uma discussdo legitima e colocada -, a Unido teria de passar a
gerir, também, outros estabel ecimentos com um perfil de seguranga, com parametros e procedimentosinternos, diferentes,
inclusive arquitetura prisional diferente. Isso também tem um custo. N&o nos iludamos de que isso se resolve num passe
de mégica. Va ter um custo e esse recurso va sair de algum lugar, provavelmente do fundo. Quer dizer, ndo ha de fato
solucdo simples, ndo ha solugéo de curto prazo, ndo hé coelho para sair da cartola.

O nosso empenho é trabalhar junto com os secretarios, dar as maos, conseguir entregar as vagas e conseguir aprimorar
esse critério de quem fica e de quem ndo fica na prisdo, sem que haja impunidade, sem que hagja cesta basica, sem que
haja uma sensagéo de impunidade. Acho que esse é o grande desafio.

Mas estamos absolutamente a disposicéo para dialogar, para aprimorar. Por exemplo, o Dr. Lourival fala da Resolucéo
nco9.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, desde a década de 80 - e esse Consalho ja foi presidido, por
exemplo, por Evandro Lins e Silva, René Ariel Dotti, Eduardo Muylaert, Antdnio Claudio Mariz, talvez um dos maiores
criminalistas no Brasil -, ele tem uma tradicéo de estabel ecer diretrizes arquitetonicas para a construcao.

O queisto significa? Dizer o que a LEP est4 propondo. Eu preciso ter local paratrabalho? Concordo. Precisamos colocar
0 preso paratrabalhar. Se ndo tem espago na penitenciaria, nés ndo faremos o trabalho do preso. Precisamos ter espaco
para educacdo? Sim, precisamos. A LEP ordena. Ent&o, a resolucdo tenta traduzir essas diretrizes.

O Dr. Lourival ndo enviou para hds nenhuma solicitacéo de ateragdo da Resolucdo n° 09, quando enviar sentaremos com
0 CNPCP e faremos a discussdo, o que estd em excesso. Se for falar: tem que haver banho de sol? Tem, desculpa, isso
precisa. Tem que haver espaco para visita? Sim, tem que haver. Tem que haver espago para educagdo? Tem, tem que
haver espaco paratrabaho. Tem que ter espaco paravisita intima? Tem, isso € a nossa | egislacéo.

Agora, vamos discutir esse custo, vamos encurtar. Eu acho que nunca foi fechada nenhuma janela para o didlogo em
relacdo aisso.

A questdo é que estamos, talvez, diante de um dos temas mais complexos para o Estado brasileiro. Envolve Judiciério,
Legislativo e Executivo, nostrés niveis da Federago. Incluaai o Municipio porque a atengéo basica de salide e educagéo
€ acometida aos Municipios.

Acho que néo tem solugdo mégica, mas empenho, didogo e busca de aternativas eu acho que ndo nos faltam também.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi AlvesFilho. PMDB - RN) - Concedo apalavraao Dr. Lourival Gomes.

Antes, eu queriaassinalar aqui, com relacdo ao meu Estado, que eu recebi, agora, uma informagdo do forum permanente
que temos |4, de discussdo do sistemaprisional do Estado, que € formado por representantes do Ministério Publico, Poder
Judiciério estadual, Conselho Penitenciério, Defensoria Piblica, Pastoral Carceraria e Ordem dos Advogados do Brasil.
Este férum da conta de que foi declarado, pelo Governo do Estado, estado de calamidade pelo Decreto n° 25.017.

O problema é que o quantitativo de vagas disponiveis era de 4.666 para uma populagdo carceréria de 7.700 presos. 1sso
antes das rebelides ocorridas nos Ultimos dias que destruiram cerca de 50% dessas vagas. Contando com a popul agdo
carcerariado regime fechado, atualmente estad com um déficit de mais de trés mil vagas no sistema penitenciério estadual,
gue somada recentemente as destruidas, cerca de 1.550, eleva o déficit para cerca de 4.550 vagas.

Com a palavra o Dr. Lourival Gomes, Secret&rio de Administracéo Penitenciéria e Presidente do Conselho Nacional de
Secretarios de Estado de Justica, Direitos Humanos e Administragdo Penitenciaria.

O SR.LOURIVAL GOMES- Bom, o custo de um preso em S0 Paulo ficanaordem de R$1.450 aR$1.500. E um custo

gue nés entendemos que seja um custo ndo real, porque nés trabal hamos com o problema da superlotagdo carceraria, onde

cabem 500, temos 1.000, onde cabem 800, temos 1.500. Ent&o, esse € 0 custo, mas € um custo que estd bem diferente da

realidade em razdo da superlotacdo carceréria.

Com relagdo alegislagdo, dids, com relagdo a Resolugdo n® 9/2011, felizmente nds conseguimos superé-la, aceitaram o

projeto pronto que nés tinhamos em S&o Paulo, que ndo era um projeto desumano, ndo tinha calabougo, ndo tinha nada
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€ nos conseguimos, depois de superar questdo al, licitar as obras, pois nés ndo concordavamos em colocar o dobro
de funcionarios para trabalhar numa prisdo daquela, cheia de espagos, ndo digo para trabalho como para educacdo e para
escola, eram espacos que vulnerabilizavam a questdo da seguranca.

E o projeto feito com essa resolucdo ndo € do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria, € de umaarquiteta
- todos nds sabemos - e foi aprovado pelo Conselho.

Agora ha pouco eu estava mostrando para o Senador Garibaldi que la em sua vizinhanga havia um caminh&o com nove
toneladas de drogas. Estava mostrando a foto. N6s que trabal hamos nesse meio recebemos sempre fotos... N&o sdo fotos,
assim, de praias, sdo fotos de prisdes. E, de fato, no Mato Grosso do Sul eu frequento muito o Alto Caracol, que fica ali
entre Jardim e Porto Murtinho.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Entre Jardim e Porto Murtinho, mas é um distrito de Caracol.

O SR. LOURIVAL GOMES- E, aNova Caracol. Ent&io eu frequento muito ali porque o meu cunhado tem umafazenda
naquele lugar 14, e sei que ai - Mato Grosso do Sul - é corredor da entrada de drogas para o Brasil. Ainda bem que, para
a sorte do senhor, estdo migrando |4 para cima, para o Norte, porque a Venezuela também esta sendo abastecedora de
drogas para o Pais.

Eu acho que a primeira coisa que se tem que fazer na legislagdo € separar o que € drogado, 0 que € viciado e o0 que é
traficante. Uma das coisas que tém que ser feitas também € um trabalho mais intenso dos departamentos de inteligéncia
das Palicias Civil, Militar e Federal. Todavez que aatuacéo é baseada em inteligéncia, o niimero de apreensdo de drogas é
€levado, o nimero de apreensdo de armas é altissimo e 0 nimero de prisdo de pessoas € baixo. Porque sdo poucas pessoas
gue transitam nesse mercado da compra e venda da droga vinda de outros paises.

Recentemente, visitando um presidio de S&o Paulo - onde colocamos os presos da regido central de Séo Paulo -, estava
com o Deputado Federal Alberto Fraga, o Deputado - do Acre - Rocha, se ndo me engano, e o Deputado Olimpio Gomes.
E eles conseguiram verificar em uma prisdo que o problema dos presos daquela unidade é muito mais de saide do que
de policia ou de seguranca.

Ent&o, na hora em que os governos dividirem e responsabilizarem para tratarem os viciados, creio que vai diminuir o
ndmero de pessoas que entram na prisdo rotuladas como se fossem traficantes. Creio que a sallde tem que entrar macica
e ativamente nessa questdo do que é e do que ndo é trafico. E quanto mais pessoas forem recuperadas creio que menos
traficantes ou pequenos traficantes entrem nas prisoes.

O grande traficante, temos que trabalhar, sim, com ele. Temos que prendé-lo, sm! Mas temos que ter um tratamento
um pouco mais diferenciado para as pessoas que traficam - que vendem cinco pedras para ficar com uma, apenas e téo
somente para manter o vicio.

Entendo também que, uma questdo que temos que pensar muito, que o cara que entra na prisdo hoje entra com mais de
18 anos de idade. Eles sempre entram com 18, 19. A populagéo carceraria € muito jovem: 18, 19 ou 20 anos. Eu entendo
gue muitos desses que entram na prisdo hoje, sdo filhos, ndo do amor, séo filhos da droga, da prostituicdo e do dcool. Eu
sou catdlico e, de vez em quando, eu defendo um controle de natalidade em certos pontos. N&o que o filho do pobre nasca
bandido. E que o filho do traficante ou daguela pessoa que vive embaixo dos pontilhdes, embaixo das pontes, tem uma
tendéncia natural de ser preso, até porque na prisdo é bem melhor do que ficar sofrendo debaixo das pontes.

Eu entendo também - isso olhando pelo lado positivo - que tem que se estabelecer cotas em obras publicas federais,
estaduais e municipais, para que as pessoas gque saiam da prisdo - 0s egressos - passem a fazer parte do efetivo de
empregados. Digamos que uma obra- o Rodoanel, umaestrada, o que for - necessite de cem operarios (cem empregados).
Que sgjam cinco deles egressos ou cinco deles que estéo em fase de sair da prisdo.

Entendo também - tomando como exemplo o juiz galicho - que 0 juiz deveriater prazo parajulgar, paraevitar que o preso
cumpraapenano carcere. O que é prazo parajulgar? Eu acho que, apartir do momento em que se protocola um pedido de
beneficio, sgjaele qual for (progressdo por regime semiaberto, aberto, condicional, o quefor), eu acho que alei brasileira
deveria prever um prazo, eu ndo diria néo minimo nem Maximo, mas um prazo razoavel.

Ha muitos casos em que o preso se desespera na prisao. Pensamos que é sem motivo nenhum, mas ele tem um motivo
muito forte: ele ndo vé o seu expediente de beneficio julgado.

Agora, com relagdo ao relacionamento Depen e sistema prisional brasileiro é 6timo, mas acho que temos que buscar
mais dinheiro, temos que buscar mais recursos. N&o podemos falar que dinheiro ou construcéo de prisdo vai resolver o
problema, que transferir o preso alemao ou francés vai resolver o problema. N&o € isso.
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Temos visto muitas multas altas sendo aplicadas, recentemente, para al gunstipos de condenados. Por que ndo selutar para
gue esse dinheiro sgja carreado para essa fonte de recurso de construcdo de priséo ou de melhoria do sistema prisional ?

Fico muito...

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Se me permite, Dr. Lourival, esse dado que o senhor
ressalta de que se precisa de mais dinheiro me impressiona. Em 2013, foram 333 milhGes. Para este ano, sd para o Fundo
Partidario - veja V. S*a contradic8o - ha praticamente o triplo, quando a segurancga publica € muito mais importante do
gue essa verba descomunal para o Fundo Partidério.

Sou contra esse aumento do fundo partidario, ainda por cima quanto a seguranca publica.

O SR. LOURIVAL GOMES- E, se nés n&o nos unirmos parainvestir de fato no sistema carcerério, se ele esta cadtico
hoje...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Sr. Presidente, para mim é claro que ndo é s6 isso. Mas, sem duvida
nenhuma, com 333 milhdes, que € o principal recurso que tem o Sistema Penitenciario, aum custo, tirando dos Estados o
gue eles gastam com pessoal, de 4,5 bilhdes, considerando no raciocinio que é claro que um caraque é preso com maconha
ou cocaina, em tese, ele ali ndo estd machucando ninguém. N&o estd machucando diretamente... Eu diria diretamente,
como médico. Porque o sujeito que faz tréfico prejudicafamilias inteiras, destréi familiasinteiras, jovens.

Ent&o, ndo acho que esse caratem que ser um preso que merecia esse... Acho que ele merece mesmo. Se ndo agirmos com
essarigidez, o que vamos fazer é estimular esse tipo de crime, que € o tréfico.

Se ndo houver umarigidez com isso...Posso estar enganado, mas o quefoi flexibilizado aqui, nos Ultimos tempos, foi essa
politica. O que aconteceu? Aumentou o0 nimero de presos.

Esta mais do que evidente. Agora, vai fazer um negdcio desse ai ja vem o cara dizendo: o caratem queter isso, aquilo...
um monte de gente defendendo, sendo que a familia ficarefém do bandido, do tréfico, de tudo.

O SR. RENATO CAMPOSPINTO DE VITTO - Acho que ha duas questes importantes que estdo sendo travadas no
Supremo Tribunal Federal que dialogam com a questdo do custeio e com a questdo do tréfico de drogas.

No que diz respeito aos recursos do Funpen, existe um saldo contébil acumulado de cerca de 2 bi. Uma agdo de
descumprimento de preceito fundamental, que foi guizada no Supremo, teve como medida cautelar deferida. 1sso, ha
verdade, € uma medida que ndo s6 o Ministro Lewandowski... Mas € um fato notério, existe esse saldo contabil. Sabemos
dos problemas financeiros que o Pais enfrenta, mas o Supremo Tribunal Federal ordenou o descontingenciamento, porque
nao € propriamente contingenciamento.

Do ponto de vista do Direito Financeiro, contingenciamento é quando vocé faz a dotagdo financeira e vocé ndo autoriza
a execucdo. O que tem acontecido com o fundo, muitas vezes, €: tem uma arrecadacdo, ndo € todo o valor que entra ha
dotacdo orcamentéria.

Ha anos e exercicios financeiros em que a execugao € acima, a dotacdo é acima da arrecadaco. | sso aconteceu em 2012,
2013 agora. Mas o fato € que ha um saldo. Ha uma decisdo que é passivel de recurso, mas que, se houver aintimagéo da
Uni&o, teremos toda a boa vontade - isso jafoi tratado na reunido com os secretérios de administragéo penitenciéaria - de
tentarmos elaborar um plano de investimento que, de fato, atenda as demandas e expectativas dos Estados.

Um ponto que o Senador Lasier trouxe, que € um ponto nevrdlgico no nosso entender e com que os Estados ndo se
preocuparam, € a questdo do semiaberto. Abandonou-se a questéo da progressividade. As pessoas tém saido do fechado
para a rua porque ndo ha vaga no semiaberto. Entéo, eu estou de pleno acordo. Vamos investir, vamos construir vagas
no semiaberto se houver recursos.

Mas, ainda que a gente descontingencie esse valor, libere, isso vai resolver um impulso de investimento, mas ndo resolve
o0 problema de médio e longo prazo.

O custeio da palitica penitenciaria no Pais tem que ser objeto de discussdo. E de uma discussdo séria porque também,
se a gente fala: "ndo, transfere isso para os Estados s6", 0 que vai acontecer? A gente divide por qualquer critério esses
330 milhdes eisso vai virar pagamento de folha. E a gente ndo vai ter conseguido avancar no investimento porque, bem
ou mal, a Uni&o tem conseguido fazer um investimento nas construcées. Boa parte dos Estados dependem de recursos
da Unido parafazer um investimento.

E, por fim, em relagdo a questdo das drogas, um debate importante, Senador Waldemir - e acho que o senhor toca em
pontos absolutamente relevantes na sua fala, e essa preocupacdo estd ha base do problema da seguranca publica -, é a
discussdo que esta colocada no Supremo Tribunal Federal.
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Talvez, um caminho - eu ndo trago aqui uma posi¢ao, até porque € uma questdo que quem vai decidir € o Supremo - fosse
adotar critérios, como outros paises adotaram, de quantificacdo objetiva para a questéo do tréfico.

O movimento que se aponta, os estudos tém apontado, € que a Lei de Drogas, embora tenha trazido a descriminalizacéo
do uso, elatrouxe 0 aumento expressivo - isso os dados do InfoPen, que é o nosso estudo penitenciario, atestam - muito
grande nas prisdes por tréfico. A excecdo sdo apreensdes, como o Dr. Louriva traz. A prética do dia a dia, eu ja fui
procurador de Estado, sou defensor publico, ja trabalhei em vara criminal, a prética do dia a dia so os pequenissimos
vargjistas, pequenas formigas que estéo sendo presas.

Ent8o, o Estado também ndo tem conseguido desbaratar as grandes redes de distribuicdo. E esse € um ponto que tem
gue ser discutido.

O SR.WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Desculpe, Dr. Renato, mas, no caso do Mato Grosso do Sul, as apreensdes
sdo enormes. Vocé incinera 14, gasta o trabalho da Policia Rodoviéria Federal, sdo apreensfes de 300kg de maconha,
500kg, toneladas, 2 mil quilos de... E um negdcio assim impressionante. Esse cidado que esta transportando isso... Pelo
amor de Deus...

O SR. RENATO CAMPOSPINTO DE VITTO - Para esse caso, acho que alei tem que ser absolutamente rigorosa.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Eu n&o estou me referindo ao moleque ali, o que chamam de mula, que
esté4... Eu estou falando de tréfico pesado.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Os dados que temos no Rio Grande do Sul s&o de que,
guando é a Policia Militar, no meu caso la do Rio Grande do Sul € a Brigada Militar, prende, é o pequeno, éamula, é0
vaporzeiro... Vaporzeiro que se diz, ndo €? Agora, quando € a Policia Federal que prende, ai sdo grandes volumes. E os
presidios realmente tém, na maioria dos traficantes, 0 pequeno, o miudo.

Agora, com relagdo a aumento de presos, por exemplo, o Juiz Sérgio Moro, notabilizado nacionalmente pelo processo
Lava Jato, esta com uma proposta - e ja esta, pelo que me consta, agui no Senado - para que, uma vez passado por
colegiado, o0 preso ja seja recolhido. Uma das formas de enfrentar esse encruado problema dos recursos, que ninguém
consegue acabar, diminuem os recursos. O Sérgio Moro esta querendo que, passou por colegiado, isto €, em segunda
instancia, javaparaacadeia

Isso vai aumentar ainda mais 0 nimero de presos. Enquanto o Ministro Lewandowski quer diminuir, o Sérgio Moro quer
aumentar o nimero de presos. O Dr. Lewandowski quer tirar da cadeia 0 maximo que der, em razdo do esgotamento
de vagas.

Entdo é realmente complexa a situagdo. E enquanto isso a populagdo esté vivendo ai ao sabor da criminalidade, mais
recolhida do que livre, como se gostaria de ter as pessoas de bem.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Concedo a palavra a Senadora Vanessa Graziotin.

A SR8VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - Muito obrigada, Presidente, Senador
Garibaldi. Quero cumprimentar os convidados e falar rapidamente algumas impressies. Obviamente ndo é de nenhum
especialistano tema, mas de alguém que, como amaioria da populacdo brasileira, tem a sua opinido em relagdo ao sistema
carcerdrio brasileiro, ndo s o sistema carcerario, mas ao proprio sistemade seguranca publicado Brasil, envolvendo todos
os entes, desde 0 Governo Federal, passando pelos estaduai's, que tém a maior responsabilidade e também os Municipios.

Mas quero dizer que asituacdo, Senador Garibaldi, eu ndo precisavarepetir o que os meus companheiros, meus colegasja
falaram. Ela étéo cadtica, €tdo cadtica... E € umacrise crescente, € € um sistemaem degeneragdo e ndo em recomposi ¢ao.
Ele é um sistema que eu diria, eu sei que é uma expressao muito forte, mas no tenho outra, em degeneragao.

Se ha dez anos a gente ja criticava o sistema, comparando o que tinhamos ha dez anos com o que temos agora, esta pior.
Eu ndo sai arealidade dos outros Estados, eu falo pelo meu Estado do Amazonas. Se ha quinze anos estava ruim, hoje
esté pior. Entdo é um sistema efetivamente em degeneragéo.

E iss0, Senadores, leva a uma situagdo extremamente preocupante no seio da sociedade. O senso comum hoje, 0 senso
comum da populagdo brasileira diz o seguinte: Que o bandido bom é o bandido morto, infelizmente. Essa é a percepcéo
damaioria das pessoas. Dentre essa populacdo que concorda com essa denominagdo uma pequena parcela, diriaeu, fala
com muita convicgdo que bandido bom é bandido morto. A maior parte da populacéo fala meio que ao sabor do vento,
meio que influenciada por aquel es casos que vé todos os dias, pelos dados que acessa.

Esta aqui 0 Senador. Vamos aumentar o Fundo Partidario e ndo ha dinheiro para o Fundo Penitenci&rio.
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O sistema penitenciério no Brasil é caro e ineficiente. E uma fébrica de marginais. E uma fébrica de bandidos. E, me
desculpem, Dr. Renato e Dr. Louvival, eu como disse ndo sou especialista na area, mas ja estou ha algum tempo, ndo
tanto quanto o Senador Garibaldi, ndo tenho a experiéncia do Senador Garibaldi, muito menos a sabedoria do Senador
Garibaldi, mas eu percebo o seguinte: que o Ministério da Justica ndo vem respondendo as reais demandas da sociedade.
O Brasil éum Pais gigante, 8,5 milhdes de quilémetros quadrados. Uma populagdo que nem se compara com a da China,
gue tem quase 1,4 bilh&o. A nossa tem 210 milhdes. Repito, ndo se compara com 1,4 bilh&o, mas temos 210 milhdes.
N6s ndo temos um cadastro anico.

O cidaddo brasileiro ndo é locaizado em qualquer lugar do Territério por um Gnico ndmero. Isso é o qué? E fata de
recurso? Momento de crise? Nao, de jeito nenhum! E néo adianta, no SUS, no sistema publico de salde, a gente fala
a mesma coisa, 0 cartdozinho do SUS. Mas ndo adianta, ndo adianta falar em cartéo da educagdo, cartdo da salide, da
assisténcia, do bolsa familia, ndo adianta. Esta aqui o ex-Ministro da Previdéncia. Se ndo tivermos uma iniciativa do
Ministério da Justica, que esse sim tem que ser 0 ponto do principio de tudo.

Af 0 que que é€? E atecnol ogia que n&o se definiu? Qual é o problema? E 0 queisso tem aver com o sistema penitenciério?
Na minha opinido absolutamente tudo. Tudo a ver com o sistema de seguranca e também o sistema penitenciério.

Nas penitenciérias brasileiras, eu ndo sei porque nés ndo produzimos. Eu ndo sei qual € o problema, que a gente ndo
produz nada. Iniciativaalgumaali, outraaqui, masisoladas, de alguns Ministérios. Ministério do Esporte, 0 Bom de Bola
Ai vamos algumas penitenciarias fazer bola. Todo o sistema... Ao invés de a gente pensar em privatizar, que € o que se
falahoje: "Vamos privatizar. Joga parala o problema.”

S6 que ficamais caro, e ndo ficamais eficiente. E como as penitenciérias se autossustentarem. Como produzir alimentos,
produzir produtos, tudo. O que custa montar uma linha de montagem dentro de uma penitenciaria? Uma linha de
montagem? E problemético isso? N&o. Ganha a empresa, 0 setor produtivo, ganha o preso, ganha a sociedade e ganha
o cidadéo.

Ontem, eu fiz um pronunciamento no plenério, porque esta semana, os colunistas dos grandes meios de comunicacdo do
Brasil abracaram uma campanha denominada #Agora E Que S3o Elas. E uma campanha em que os homens entram na
luta contra a violéncia que a mulher sofre na sociedade. A violéncia da mulher na sociedade esta estreitamente ligada ao
fato de que a mulher ainda é discriminada na sociedade, de que a mulher ainda é considerada, tratada e vista como um
ser inferior, o que ddaaguns homens o direito de, se considerando superiores, poderem dispor do corpo da mulher como
bem entendem. Nés temos hoje a tipificacdo do crime do feminicidio. Por qué? Porque mulher morre pelo Unico fato de
ser mulher, e muitas vezes ndo porgque cometeu qualquer conduta ou porgue tenha tido uma conduta que desagradou ao
homem. Pelo contr&rio. A maior parte delas que sofre agressdo é porque querem se livrar de um problema conflituoso
de violéncia. Querem se separar, e por isso sofrem violéncia, que é algo danoso. Ai, Senador, ontem, ja nessa campanha
#AgoraE Que S0 Elas, os col unistas estfio cedendo seus espagos das col unas paraque mulheresdo Brasil inteiro escrevam
sobre situagfes de violéncia, sobre qualquer coisa. Ontem, na coluna de Marcelo Freixo, foi publicado um artigo da Julita
Lemgruber, que fala da situagdo das penitenciérias femininas. Mulheres usam miolo de p&o como absorvente. Do aluz
em celas de castigo. Umadel as saiu um dia desses de uma celade castigo com o filho no brago, pendurado, ligado aindaao
corddo umbilical. Enquanto 25% dos homens estéo privados de liberdade por tréfico de drogas, entre as mulheres séo 63%
a65%. Por qué? Mulheres desesperadas, arrimo defamilia, deformageral, que precisam arrumar recursos e se prestam ao
papel de "mula’. Os traficantes estdo soltos, os grandes traficantes, vivendo muito bem, obrigado. Alids, o ex-Presidente
da CBF estal4, na52 Avenida, em Nova Y ork. Pagou quase R$60 milhdes paraficar lana5* Avenidal Na 52 Avenidal E
essas pobres coitadas dessas mées, que muitas vezes sofreram violéncia em casa, por parte de pai, por parte de padrasto,
depois por parte de marido, vivem nessas situacfes extremamente delicadas.

Entdo, Dr. Renato, eu ndo tenho pergunta porque eu gostaria de ver aresposta aisso na pratica. N&o adianta teorizar. Eu
acho que ndsjéa perdemos o espaco de teorizar esses problemas. Sao problemas que eu ndo vejo como téo dificeis de serem
resolvidos, nem problemas que precisam de tanto recurso assim. Eu acho que se precisa é de ousadia. Hoje n6s vivemos
uma crise profunda, e as crises s8o boas, por um lado, porgque sdo oportunidades que se abrem, oportunidades para que a
gente faga autocritica, mas para que a gente escute as criticas, e para que a gente entenda que nGs somos seres que temos
queinovar acadadia. A sociedadendo éinerte. Elaédialética, dindmica. A cadadia, ndstemos que nosreinventar. Muitas
vezes, ndo é o dinheiro a solucdo de tudo, mas sdo medidas poucas. N6s temos que nos doar a sociedade. Nés somos 0s
agentes publicos. Se a gente ndo quiser fazer isso, vamos ficar em casa. Cada um trabalha como médico, farmacéutico,
engenheiro, cuidala dasuavida pessoal. Nos, ndo. Nos somos agentes publicos. Entéo, o que nds devemos a sociedade é
isso. S8o essasiniciativas inovadoras, que mudem arealidade do nosso Pais. Paraisso, ndo € preciso muito dinheiro, ndo.
Paraisso é preciso muita dedicacdo, muito trabalho, muita ousadia, muita concertagéo politica.

26/29



Reunido de: 04/11/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Ent&o, era sb esse desabafo. Eu ndo vejo nem umaintervencao, eu vejo um desabaf o, principal mente porque, se oshomens
sofrem, as mulheres sofrem. Dos 600 mil presididrios que nés temos no Brasil, 40 mil mulheres - ndo € um ndmero
significativo -, e tratadas de uma forma extremamente desumana.

Seria bom que o Depen pudesse fazer uma vistoria. Eu falaria aqui o diainteiro, porque eu vou para o interior do meu
Estado, 14, no Amazonas, e vou as delegacias. As delegacias sdo as prisdes. Sdo as delegacias, assim, quadradinhos com
cem pessoas. meninos misturados com senhores, estupradores misturados com pivetinho que roubou um rel6gio no meio
da rua ou que se envolveu numa briga de festa, que € muito comum no interior, tudo no mesmo lugar, quase agarrado um
com o outro la. Imagina, essa € a nossa realidade! Mas desde quando essa realidade do Brasil?

Entdo, acho que é desse esforgo que precisamos. Estd acabando o ano de... Alias, eu acho que nem comegou e ja esta
acabando o ano de 2015, mas vamos ver se, em 2016, ja comegamos com um espirito diferente.

Obrigada, Presidente, Garibaldi.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Agradeco a Senadora Vanessa e concedo a palavra ao
Senador Dalirio Beber.

O SR.DALIRIO BEBER (Bloco Oposi¢ao/PSDB - SC) - S6 umaperguntinhaao Dr. Lourival com rel agéo a participacdo
dainiciativa privada naadministracdo de estabel ecimentos prisionais, se Sdo Paulo teve e qual € asuaavaliacdo arespeito
disso.

O SR. LOURIVAL GOMES - Parece que 0 Amazonas tem prisdes privadas, com gestao.

A SR2 VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - La no meu Estado € isto: ha a
penitenciaria, mas ha suite, é gradacdo, hd de umaestrela, zero estrela, nenhumaestrela, trés estrelas, cinco estrelas. Cinco
estrelas o noticiario nacional deu, mostrando como é que os traficantes se mantém, e pessoas importantes da politica, que
vivem em celas que sfo verdadeiras suites de hotel de cinco estrelas. E essa a penitencidria do meu Estado e € esse o
sistema de seguranca do meu Estado.

O SR. LOURIVAL GOMES- Agora, com relagéo a essa histériado miolo de p&o, Senadora, surgiu em S&o Paulo, mas
até hoje ndo me disseram qual é a presa. Isso foi uma tremenda maldade, ndo tanto conosco, mas com a presa, porque
nos fornecemos os absorventes permanentemente. Nés ficamos preocupados de a moga ter comido o absorvente. Entéo,
nés nao descobrimos até hoje quem é essa mulher.

Foi uma colocacdo extremamente maldosa, feita em Sao Paulo, que rende, é isso que rende. Nos somos criticados e
aceitamos as criticas, nds entramos em qual quer férum como réus, torcemos para a condenagéo ser menor. O que nés ndo
podemos aceitar, nenhum profissional pode aceitar, s8o criticas dessa natureza, maldosas e improcedentes.

A PPP, eu fui consultor de empresa privada, tanto € que a empresa em que eu fui consultor € vendedora da licitagdo em
Minas Gerais, e eu tive atuacdo em prisdes em cogestdo, em Sobral, no Ceara, e em Fortaleza, capital cearense. Eu acho
gue € um caminho, mas € um caminho gque tem que ser pensado, primeiro pelo alto custo; segundo, porque se criaria, no
mesmo meio, o primo pobre e o primo rico; terceiro, porque eu ndo vejo a diferenca do profissional da empresa privada,
em termos de qualidade, em relagdo ao profissiona do Estado. Se nds acabassemos com a estabilidade dos funcionarios
do sistema prisional ou de outros, se hds acabassemos com a Lei n° 8.666, para substituir algumas coisas que tém que ser
urgente, nés ja seriamos uma parceria, uma prisdo privada.

Nostentamos, em Sdo Paulo, com 10 mil e 500 vagas; seriam trésssitios, cadasitio com 3 mil e 500 vagas, mas ndstinhamos
gue construi-las na capital ou na Regido Metropolitana de Sao Paulo. E nés abandonamos porque ndo achamos area. Os
problemas que eram do Estado: localizag8o de area continuava com o Estado; os problemas que eram de licenciamento
ambiental continuavam com o Estado; o problema de funcionarios, praticamente continuava parte com o Estado, porque
a Procuradoria-Geral do Estado ndo permite que o agente penitenciario seja do privado, tem que ser publico.

Ent&o, houve umainviabilizagdo, embora confiemos, como forma de gjudar, mas ndo de resolver.

Ajudaria, porque as prisdes seriam construidas muito mais rapidamente, ndo teriam de obedecer aquele rito de
concorréncia. H4um grande engano quando se fala que concorréncia é para baratear preco. E mentira, pois, quase sempre,
torna o preco mais elevado.

A contratagdo de funciondrios € muito mais répida. A substitui¢do € muito mais ligeira também.

Eu acho que, se o Estado acelerar, acabando com estabilidade - eu falo isso por mim, pois eu sou funcionério publico,
mas trabalhei em empresa e vi o quanto é diferente -, chegariamos a um patamar bem melhor do que estamos hoje.
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Agora, quanto a questéo de que a prisdo é cara e ineficiente, nds ndo podemos pegar uma ou duas prisdes ou pegar aquilo
gue aimprensa noticia e falar que aquilo € umarealidade. N6s temos prisdes em S&o Paulo... N&o que sgjamos melhores
gue ninguém, ndo; € que nos sabiamos que a mulher, ha muito tempo, ha muitos anos, foi abandonada, talvez porque
o volume de mulheres presas ndo era significativo. Entdo, se tirava homens de uma prisdo para substituir por mulheres
presas, como se amul her tivesse as mesmas necessi dades que tem 0 homem. E nds comegamos construir prisdes ndo tanto
pensando na mulher, mas pensando nas criangas. A mulher, sim, pode ser mée e tem 0 espaco para ficar com a crianga,
mas a crianga que vem visitar a mée ndo tem na prisdo a nogéo de que aquilo € um céarcere, tem a nogdo de que aquilo
€ um prédio. Ent8o, nds queriamos até convidar para conhecer essas prisdes femininas, que sdo carissimas, muito caras,
e, por isso, foram abandonadas por muito tempo. Engquanto uma prisdo masculinafica em 44 milhdes, umafemininafica
em 57 milhdes.

Agora, 0 que nos magoa - a Senadora ndo tem culpa alguma-; falar que a presa usou miolo de pao como absorvente. 1sso
€ um absurdo! Nés estamos procurando a presa e procurando quem noticiou essa besteira.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - S6 me resta agradecer. Eu quero agradecer ao Senador
Lasier Martins pelainiciativa. Ele foi quem, realmente, sugeriu e, depois, teve o0 apoio do Senador Hélio e do Senador
Telmério. Na verdade, nés tivemos no Senador Lasier o grande protagonista - protagonismo é a palavra da moda.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Senador Garibaldi, eu acho que foi proveitoso para
todos nds. Nés saimos daqui hoje com muito mais conhecimento do que tinhamos a respeito do sistema carcerério.
Temos elementos para continuar a discusséo, para propor projetos e para cobrar mais em certos aspectos. Eu acho quefoi
proveitoso para todos nés. Eu agradeco a V. Ex2 porque 0 Senador Garibaldi comunicou aqui, na semana passada, que
havia 36 pedidos de audiéncia publica, mas, até o fim do ano, so ha seis datas parareaizé-las. Ai deu prioridade um para
0 Depen. De modo que eu he agradeco muito a compreensdo de um problema que éreal.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Eu quero agradecer, penhoradamente, ao Dr. Renato de
Vitto, Diretor-Geral do Depen, que aceitou nosso convite e que veio aqui trazendo um grande volume de informagtes.
Eu quero pedir desculpas a ele, porque, na verdade, ele ndo péde expor tudo aquilo que pretendia, mas acredito que a sua
exposi¢cdo, mesmo diante das limitacBes que nds impomos, se constituiu numa exposi¢édo de grande valia...

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Se me permite?
O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - ... com brilhantismo...

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Perfeito.

O senhor tem toda razéo em fazer esse pronunciamento, porgue, neste momento em que estamos vendo tantas barganhas
em troca de tomarl&dé-ca nesse negdcio agora de concessdo de cargos para proteger impeachment ou coisa semelhante -
nos estamos vendo pela imprensa -, colocando-se gente que ndo esté habilitada para as fungdes para as quais esta sendo
indicada, nés vimos aqui hoje, Senador Garibaldi, duas pessoas muito habilitadas.

Eu fiquel impressionado com o conhecimento que os nossos dois convidados tém do setor penitenciario e da Seguranca
Publica. Realmente, sio duas pessoas que estdo corretamente nos cargos.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - Eu diria, corroborando com o Senador Lasier, que, diante
da realidade que nos é oferecida todos os dias pelos érgaos de imprensa, nés chegamos a conclusio de que o problema
maior é de recursos, realmente, porque, de gestéo, nés ficamos aqui absolutamente convictos de que a gestdo do Depen
€ uma gestéo que nos deixou aqui plenamente confortados. N&o é elogio facil, ndo. Na verdade, nés ficamos com essa
convicgdo com relagdo a participagdo aqui do Dr. Renato.

Quanto ao Dr. Lourival, eu quero agradecer, porque, na verdade, diante da constatacdo que nés fizemos de que teriamos
gue ter aqui um enfogque mais objetivo sobre a questdo da infraestrutura, nés tivemos que abrir mdo de participacdes
proveitosas ou de sugestBes aqui de participacdo de vérias entidades. E, no final, chegamos a conclusio de que era preciso
trazer agqui a contribuicdo dos Estados da Federacdo. E ndo era nem para estabelecer um contraponto; era para que cada
um dos convidados, segja o diretor do Depen, seja o presidente do Férum - porque, sobretudo, o Dr. Lourival veio aqui
como presidente do Forum, claro, e nés contamos até com a gentileza, a atencdo do Governador Geraldo Alckmin, que
foi extremamente atencioso. Ele mesmo fez uma gestdo, como Governador, junto ao Dr. Lourival, no sentido de que o
Dr. Lourival viesse aqui. |sso tudo aconteceu muito rapidamente - foi de ontem para hoje -, e o Dr. Lourival trouxe uma
grande contribuicdo, ndo resta dlvida, pela sua experiéncia...
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O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) - Foi louvavel a suainiciativa, porque, de fato, foi tudo
muito répido, e V. Ex®conseguiu trocar aquele nimero de seis ou sete que deveriam vir agui pelapresencado Dr. Lourival,
gue acho que substituiu muito bem essa meia-duzia de outros convidados.

E outra coisa que me preocupou: nés pretendiamos ter aqui hoje o quérum bem maior. Lamentavelmente, ndo tivemos
aqui o que pretendiamos. Mas a0 menos, convém assinalar, a nossa audiéncia publica foi televisionada pela TV Senado.
E, além de transmitir na hora, elatem reprise. Entdo, milhares de pessoas acompanharéo ou ja acompanharam o que nés
tratamos aqui.

O SR. PRESIDENTE (Garibaldi Alves Filho. PMDB - RN) - O "universitario", Dr. Thales, esta dizendo que passaram
por aqui 17 Senadores.

E preciso compreender que os Senadores esto diante, todos os dias aqui, de uma agenda de vérias Comissdes. Entdo, ha
realmente uma rotatividade muito grande - desculpe, a palavra. Mas eu fiquei muito convicto de que a participacéo da
parte dos Senadores foi muito proveitosa.

Eu queria assinalar agui, com relacdo aos tel espectadores, que houve uma observacéo de Maria de Fatima Anselmo, de
S3o Paulo: "Existe algo que ndo custa muito dinheiro, por exemplo, todo sistema precisa de aparelhos que identifiquem
os funciondrios, precisam de uma triagem todos os dias. A gente precisa de um sistema geral que todos os dias sgjam
monitorados.”

Ja o Sr. Jodo Alberto Faria, também de S8o Paulo, afirma que "a necessidade de construir prisdes agricolas no territorio
brasileiro, como as que existem em paises de grande territério, com infraestruturas federais."

E haainda uma observacdo de Auricélio Silvados Santos: "O imposto pago pelo cidaddo brasileiro ndo deve ser investido
em presidios, os préprios presidiarios devem trabalhar para arcar com o alimento, produto e uniforme que utilizam dentro
do centro de detencdio méxima."

S0 observacdes, e chegaram outras que nés faremos chegar aos nossos convidados.
Portanto, agradego atodos e declaro encerrada esta reuni&o.

(Iniciada as 8 horas e 35 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 37 minutos.)
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