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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
05/11/2015 - 362 - Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo

O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. Bloco Socialismo e Democracia/lPPS - M T) - Havendo nimero regimental, declaro
aberta 36* Reunido, Extraordinaria, da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo da 12 Sessdo Legislativa da
552 egidatura.

Lembro aos membros desta Comisséo de Desenvolvimento Regional que, em continuidade a avaliagéo da politicapublica
danossa Comissao, serarealizadamais umaaudiénciapiblicaparadebater o temano proximo dia 12 de novembro, as 10h.
Por isso, reforgo aimportancia da presenca de todos na referida reuni&o.

Conforme pauta previamente distribuida, a presente reunido é destinada a realizagdo da 32 Audiéncia Publica que integra
o Plano de Trabalho de Avaliagdo do Plano Naciona de Saneamento Bésico (Plansab), em atendimento ao art. 96-B do
RISF, com afinalidade de debater os seguintes temas:

1) Metodol ogia de elaboragéo do Plano Naciona de Saneamento Bésico;
2) Aplicacéo das |eis de saneamento basico (Lei n° 11.455, de 2007) e de residuos sdlidos (Lei n° 12.305, de 2010).
Encontram-se presentes para audiéncia publica os seguintes convidados, os quais ja convido para compor a Mesa:

Edison Carlos, Presidente Executivo do Instituto Trata Brasil; Ernani Ciriaco de Miranda, Diretor de Articulacéo
Institucional da SecretariaNacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades; HelianaK étia Tavares Campos,
Diretorada ABES/DF (Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental).

Em conformidade com o art. 94, §82° e 3° do Regimento Interno Senado Federal, a Presidéncia adotara as seguintes
normas. cada convidado terd 15 minutos para fazer sua exposicao, e, em seguida, abriremos a fase interpelacdo pelas
Senadoras e Senadores inscritos. A palavra as Srés Senadoras e aos Srs. Senadores sera concedida na ordem de inscrig&o.
Os interpelantes dispdem de trés minutos, assegurado igual prazo para resposta do interpelado.

Antes de conceder a pal avra aos convidados, informo que as participagéo dos cidaddos em nossas audiéncias sera recebida
nos seguintes canais. Portal e-Cidadania, que pode ser acessado a partir do site do Senado Federal, no senado.leg.br e
pelo Alé Senado, pelo 0800-612211.

Concedo a palavraao Sr. Edison Carlos para fazer a sua exposi¢do, dispondo de 15 minutos.
O SR. EDISON CARL OS- Obrigado, Senador José M edeiros, Presidente desta audiénciapublica. Agradeco & Comisso
Desenvolvimento Regional e Turismo pela honra de estar presente.

Como se trata de uma série de audiéncias publicas, desculpem-me se algum dos temas que vou apresentar aqui ligados a
pauta ja foram cobertos por outros atores que participaram das audiéncias anteriores. Acho importante contextualizar o
cendrio brasileiro de saneamento bésico para depois entrar na questdo dalel do Plano Nacional de Saneamento.

Também é um prazer dividir aMesa com o Ernani - obrigado, Ernani, que € sempre um parceiro importante - e também
com a Heliana que tive o prazer de conhecer hoje.

O cenario do saneamento bési co, paraquem aindanéo estafamiliarizado, no Brasil € muito ruim. Aindando temos metade
da populago brasileiracom coleta de esgotos. Os dados sdo oficiais do Governo brasileiro que vem das proprias cidades
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onde 39% dos esgotos sao tratados. 1sso mostra a dificuldade que temos para caminhar nessa infraestrutura téo béasica.
Essa falta de saneamento béasico hoje cobra um prego na questdo da crise hidrica.

Estou chegando de S&o Paulo, e todo mundo esta convivendo com as informacfes todos os dias sobre as dificuldades de
S&o Paulo. N&o conseguimos usar as aguas que estéo na cidade, porque essas &guas atingiram um grau de poluicéo tao
grande que praticamente inviabiliza o uso dos rios urbanos. 1sso esta acontecendo em vérias cidades do Brasil.

Na Represa Billings, por exemplo, € um manancia até maior que o Cantareira, que quase ndo conseguimos utilizar por
conta da politica de reversdo do Rio Pinheiros para dentro da Billings, que foi criada para gerar energia elétrica, e hoje
temos um manancial gigantesco com uso muito pegueno num momento de crise hidrica.

Entdo, a falta de saneamento hoje estd cobrando um preco para o Brasil inteiro. Mesmo em relagdo a &gua tratada, que
foi o indicador que mais avangou historicamente no Brasil, muita gente ainda ndo tem acesso aela. Nas &reas periféricas,
nas éreas rurais, no Semidérido, muitos brasileiros precisam de acesso a gua tratada e muita gente ainda ndo tem sequer
banheiro no Brasil.

Isso gera uma poluicdo enorme, segundo os calculos que fizemos: mais de 5 mil piscinas olimpicas de esgoto por dia
s80 jogadas na natureza. 1sso gjuda a explicar a polui¢do dos nossos rios. 1sso volta para populagéo na forma de doencas
principalmente. Por isso, é importante esse tipo de audiéncia publica, Senador José Medeiros. E fundamental que o
Congresso discuta essa falta de infraestrutura, para que possamos encontrar caminhos, porgue a sociedade paga um prego
muito alto por isso; os Municipios pagam um prego no setor de salide plblica. V &rios estudos mostram a relagéo estreita
entre a falta de saneamento e os gastos em salde publica. Nesse ponto, as criangas sdo o publico mais fragil dessa fata
de infraestrutura. Segundo o proprio IBGE, foram mais de 400 mil internagdes por doengas gastrointestinais, em 2013,
grande parte disso devido afalta de saneamento béasico.

Umanoticiadeste ano ainda. A internet japassou as escolas como infraestrutura presente na area escolar. Nostemos mais
escolas com internet do que com rede de col eta de esgoto. Quer dizer, se compararmos aidade da estrutura de esgoto com
aidade dainternet, da para ver como o saneamento ficou para trds mesmo nas escolas.

Ent8o, hoje, temos 61% das escolas com internet, e apenas 47% das escolas tém rede de coleta de esgoto. 1sso € um
absurdo, e n6s precisamos reverter esse cenario rapidamente.

O SR.PRESIDENTE (José Medeiros. Bloco Socialismo e Democracia/PPS - M T) - S6 contribuindo, Edison: naverdade,
€ uma questao de prioridade.

Por exemplo, a cidade de Céaceres, no Mato Grosso, é totalmente turistica, onde temos uma riqueza imensa, que é o Rio
Paraguai, que serve para pescar, para turismo, para navegacdo, para tudo. No entanto, revisitando-o, recentemente, vi um
grande duto entrando para dentro do rio e perguntel o que era aquilo. Eles me falaram que era o esgoto. Todo o esgoto da
cidade cai in natura dentro Rio Paraguai. E a cidade de Céaceres € bastante antiga, bem anterior ainternet.

Ent&o, nota-se que no Pais inteiro se proliferaisso de que vocé esta falando.
Vou considerar o seu tempo depois.

O SR. EDISON CARLOS- E verdade.

NGstemos um projeto no Pantanal junto com a WW(F gque se chama Pacto de Protecéo as Cabeceiras do Pantanal . Acontece
nos dois consorcios, tanto no consorcio de Caceres quanto no de Tangara da Serra, englobando 25 cidades. O grande
problema desse pacto é esgoto.

Por isso, aWWF veio pedir nossa gjuda. N6s fizemos um diagndstico, |evamos para os prefeitos, porque realmente muitas
cidades jogam 100% do esgoto no Pantanal. Entdo, essa realidade de Céceres é comum naguelaregido. O Pantanal é area
protegida. Pergunto quem a esta protegendo? Alguém esgqueceu isso pelo caminho.

Ent&o, temos umatabela do préprio Snis (SistemaNacional de Informagbes Sobre Saneamento) que mostra as diferencas.
Enquanto em S8o Paulo, por exemplo, quase 90% da populagdo tém coleta de esgoto, 0 Para tem 3,8%; ou sgja, € um
Estado inteiro que ndo coleta esgoto.

Mesmo Santa Catarina, que € um Estado rico, de alta qualidade de vida, tem 16% da populagdo com coleta de esgoto.
Ent&o, isso mostra que, além de termos um problema nacional, ha diferencas regionais gritantes, principal mente a Regido
Norte, com uma caréncia enorme para vencer. Ent&o, isso € muito bem-vindo aqui.

No nosso ranking do saneamento, que publicamos todos 0s anos, das 100 maiores cidades, vemos que o Brasil, em pontos
percentuais, vem melhorando de 2007 paraca. As melhorias sdo nitidas, mas ainda num ritmo bem abaixo do que o Brasil
precisa.
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Disparidades regionais brutais. Enquanto hd Municipios que ja tém 100% da populacéo com coleta de esgoto - Franca,
Limeira, Piracicaba -, do outro lado, cidades como Joinville, Teresina, Varzea Grande ndo chegam sequer a 20% da
populacdo com a coleta de esgoto; Ananindeua, no Pard, e Santarém tém zero. Os niimeros sdo muito fortes e falam por
si. Ha capitais praticamente sem nenhum saneamento bésico.

Entdo, o quadro é muito critico, e mesmo as capitais, que tém as maiores capacidades, do ponto de vista econdémico e
mesmo técnico, tém dificuldades muito grandes. Se pegarmos aqui as do Norte e muitas do Nordeste, ha indicadores de
tratamento de esgoto beirando a zero. Ent&o, imagina uma capital inteirajogando 100% do esgoto nos seus rios.

Entdo, as melhores cidades acabam ficando sempre aqui, entre Parang, Sdo Paulo e Minas. E as piores cidades, entre as
100 maiores, mais na Regido Norte, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.

Na questéo das perdas de &gua também, o avango € ainda muito pequeno. Pelos nimeros do Governo Federal, na perda
e na distribui¢do, houve uma melhora de menos de dez pontos percentuais ao longo dos Ultimos dez anos. Entdo, ainda
se perdem cerca de 37% da &gua, 0 que ndo se consegue cobrar. Assim, a agua se perde por vazamento, roubo ou falta
de medicao.

Ent&o, esses indicadores hoje sdo vistos com lupa, porgque nés precisamos de toda a dgua possivel. Estamos vivendo uma
crise hidrica, e as perdas de &gua nas redes de distribuicdo, agua ja potével, sdo muito grandes. Entdo, é fundamental que
seinvistano combate as perdas, porque, segundo nosso calculo, em 2013, o Brasil perdeu seis sistemas Cantareira, s de
agua potéavel nas redes de distribuicédo no Brasil todo.

Ent8o, se um sistema Cantareira € muita &gua, imaginem seis perdidos, ndo se conseguindo cobrar por eles. Isso daum
valor aproximado de R$8 bilhGes que o setor deixa de arrecadar por ano por falta de combate efetivo as perdas de agua.

Entdo, ha um problema ambiental de um lado, ndo ter &gua, e um problema econémico brutal do outro lado, porque,
a0 ndo se conseguir faturar sobre essa agua perdida, o setor perde R$8 bilhdes por ano, quase 80% do que o setor tem
conseguido investir nos Ultimos anos.

Entdo, fazendo um paralelo com o Plansab, que o Ernani vai detalhar um pouco mais, vé-se que, no cendrio do Plano
Nacional de Saneamento, que € um cenério de 20 anos, 99% da populagio do Brasil deveriam ter &guatratada. E possivel
gue se chegue a isso porque a &gua esta avangando em um ritmo maior. Quanto ao esgotamento sanitario, pela soma das
areas urbanas e rurais, nossa pretensdo € de que, em 2033, 92% dos Municipios tenham o sistema de coleta de esgoto
ou o sistema até de fossa séptica. Ai, € uma outra polémica, mas dificilmente conseguiriamos atingir isso seguindo os
avancos dos Ultimos oito, nove anos.

Ent&o, o Plansab é um instrumento fundamental. O Brasil precisava desse Plano Nacional de Saneamento. Nés apoiamos
o plano, e a nossa grande preocupacdo é que o ritmo atual ndo nos deixa otimistas de que conseguiremos atingir a
infragstrutura mais basica que um pais deve ter, agua e esgoto, no prazo de 20 anos.

Aqui, o Plansab tem uma visdo regional. Considerou todas as dificuldades. A Regido Norte, sem dlvida nenhuma, com
maior dificuldade, mas dificilmente a gente vai conseguir imaginar que a Regido Norte va conseguir ter niveis de 90%
se agente partir do que tem hoje.

Ent&o, temos um desafio enorme no Plano Nacional de Saneamento, de usar R$304 bilhdes para agua e esgoto em 20
anos. Isso, em uma conta de padaria, nés estamos falando mais ou menos de R$15 bilhdes por ano. O Brasil, com muito
sacrificio, conseguiu investir R$10 bilhdes.

Entdo, quer dizer, mesmo nos momentos em que ndo havia a retencéo de recursos que nés estamos vivendo hoje, a gente
N3o conseguiu atingir o patamar do Plansab. Olhando o que esta acontecendo hoje com a economia, impossivel pensar
gue agente va atingir isso nos proximos anoes.

Entdo, ou se redireciona a politica do saneamento, em nivel federal, também nos Estados e Municipios, ou o Plansab vai
virar mais um instrumento so de gaveta, que é o que a gente ndo quer.

Aqui, osinvestimentos. Ent&o, tem havido um avanco importante no investimento em saneamento, i sso gragas ao Governo
Federal, ao PAC, aentradaum pouco do setor privado. Entdo, € um cenério que ndo é o ideal, mas estavaindo pelo menos
no caminho certo. Preocupa-nos muito o que virda partir de agora.

Entdo, nds temos aqui um contrassenso entre os R$10,5 bilhes que conseguimos investir em 2013 contra os R$15... E o
PAC, que é sem ddvida um instrumento fundamental, também n&do consegue usar todo o recurso disponivel.

Aqui o estudo que a gente lancou recentemente, em que muitas obras estdo com problemas. Ent&o, ndo é so ter dinheiro.
E conseguir aplicar todo esse recurso que o Governo Federal conseguiu pdr nos Ultimos anos. Ent&o, a gente ainda tem
uma dificuldade, mesmo quando existe dinheiro. Imagina quando n&o tiver dinheiro.
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Entdo, € muito bem colocado este momento da Comissdo de Desenvolvimento Regional.

Aqui, osinvestimentos, Senador, mostram gue, enquanto S&o Paulo é responsavel por umter¢o detudo que o Brasil investe
em saneamento, um terco vem de S&o Paulo. Entdo, logicamente, € um Estado que tem mais recursos, tem uma grande
empresa de saneamento, tem desafios grandes, mas a gente, por outro lado, vé uma dificuldade enorme de investimentos
aqui nos Estados do Norte e do Nordeste, sendo responsaveis ai por menos de 1% do investimento em saneamento do Pais.

Nés precisamos inverter um pouco essa ldgica. Do contrario, a tendéncia € quem esta bem ficar melhor e quem ndo
tem nada continuar sem nada. Ent&o, essa disparidade regional também precisa ser equilibrada, sendo ndo vamos
conseguir...porque o Plansab é o plano de universalizacdo do saneamento, ou seja, nds temos que pensar no Brasil como
um todo...

(Soa a campainha.)

O SR. EDISON CARL OS - ...tanto as éreas ricas quanto as areas pobres.

Ent&o, o plano nacional, olhando alei, aLei do Saneamento trouxe duas grandes contribui¢des nanossa maneirade ver no
Trata Brasil: a obrigatoriedade da cidade de fazer o Plano Municipa de Saneamento, que € o plangjamento parainvestir
direito, e aregulacdo dos servicos.

E fundamental que o Municipio invista de uma forma planejada. Ento, a lei trouxe essa questdo dos planos municipais
de saneamento. Todas as cidades brasileiras precisam fazer isso. E € preciso incluir os quatro eixos. adgua, 0 esgoto, mas
também o residuo sdlido, que vai ser abordado aqui, e a drenagem das aguas de chuva, das &guas pluviais.

Entdo, alel deixamuito claro o quetodo Municipio tem defazer, o que é fundamental paraatender alegislacéo. A condicéo
de validade dos contratos que existem hoje na prestacdo do servigo € um instrumento de gestéo; permite o controle da
populacéo; prega aeficiéncia. Enfim, o Plano Municipal de Saneamento é muito importante.

Mas o0 nosso diagndstico, feito no ano passado nas 100 maiores cidades, mostrou que 34% dos grandes Municipios
brasileiros aindando tinham. Portanto, 34 grandes cidades ndo tinham. E, de todas as 100 maiores cidades, sd 12 cumpriam
com todos os requisitos que aLei do Saneamento prevé.

Quer dizer, ha regulacdo, ha estrutura. A prefeitura tem estrutura para controlar os planos, para acompanhar os planos,
revisar os planos. Entéo, Senador, s6 34 Municipios dos 66 que entregaram algum tipo de plano para o Trata Brasil, que
informaram para o Trata Brasil que tinham algum tipo de plano, contemplavam os quatro servigos - agua, esgoto, lixo
e drenagem. Apenas 34.

E 15 falavam s de &gua e esgoto; cinco, agua, esgoto e residuos; um, agua, esgoto e drenagem; trés, so de esgoto; cinco,
sO de residuos; em trés, a gente ndo conseguiu identificar nem o que havia la dentro. Esse foi 0 caso de sucesso. Em trés
planos, ndo foi possivel identificar nem o que era.

E nos estamos falando dos 100 maiores Municipios do Brasil. Entdo, agui hdo tem Municipio pobrezinho, coitadinho, de
10 mil habitantes, 20 mil habitantes. Aqui, todos tém de 250 mil habitantes para cima. Ent&o, € inaceitavel.

E, sobre regulacdo, que € o outro grande item, 56 Municipios eram regulados, dispunham de uma agéncia reguladora. A
regulacdo € fundamental para garantir a qualidade dos servicos; se atarifa é correta; se a empresa esta sobrevivendo; se
atarifa permite que o servigo segja feito. Quer dizer, mesmo essa agéncia reguladora t&o importante que foi colocada ha
Lei do Saneamento também estd andando a passos de tartaruga.

Acompanhaaparticipacdo socia. Quer dizer, o Municipio criou instrumentos, instancias paraque a popul agdo participasse
desse plano municipal de saneamento? Muitos Municipios nem responderam esse item da nossa pesguisa. Com certeza,
ndo fizeram, ndo criaram essa facilidade para que a populagdo pudesse participar.

Entdo, isso mostra que a lei veio em um momento fundamental. Ela é fundamental para a gente, mas a gente ainda
ndo conseguiu fazer com que essa lei fosse realmente cumprida, mesmo nos grandes Municipios brasileiros. Logico que
existem excegdes, honrosas excegles, muita gente esta fazendo. Mas tem muita gente que ndo esta fazendo.

E isso, 0 que causa? 1sso causa, a partir de 2015, se ndo houver mudanca, e o Ernani pode ter um sentimento mais atual
gue eu, mas hoje 0 que esta previsto € que quem nao tiver entregado o seu plano municipal de saneamento ao Governo
Federal até o final de dezembro agora passa a ndo receber recursos or¢camentarios da Uni&o a partir do ano que vem. Ai,
a gente tem um cenario que complica ainda mais porque a cidade ndo recebe recursos.

Nossa preocupagdo € que essas postergacdes que o Governo Federal tem feito ao longo dos Ultimos anos, era 2010, passou
para 2013 e agora 2015, elas ndo tém criado nenhum incentivo para 0os Municipios que entregaram o plano nem punicao
para quem nao criou.
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Entdo, muitos Municipios falam abertamente que néo estdo fazendo agora porque sabem que vai postergar de novo esse
prazo. Ent&o, € umaformade...

(Soa a campainha.)

O SR. EDISON CARL OS - ...desincentivo a quem fez o plano com toda a dificul dade.

Entdo, nds somos totalmente afavor dalel, afavor dos grandes critérios que foram colocados |4, como o plano municipal
e aregulagdo. E a nossa preocupagdo € que muitos Municipios continuem a ver isso s como uma obrigacdo legal, que,
guando chegar mais perto, vai ser postergada mesmo. Ent&o, ndo preciso fazer agora, posso jogar isso para 0 proximo
mandato.

Felizmente, estamos tendo boas iniciativas no arranjo institucional. Estados como Ceara, Pernambuco, Bahia evoluindo
bem. Ha um movimento pelareducdo da burocracia nos recursos. Existe um movimento da CNI, Ministério das Cidades,
Caixa, TrataBrasil, Aesbe, que tem uma conversa para a gente tentar reduzir os prazos para acesso aos recursos.

Os planos municipais estédo sendo cada vez mais olhados com cuidado pelos governos dos Estados. Aqui um exemplo:
S30 Paulo, Cearéa e Santa Catarina, onde o0 governo do Estado entrou apoiando financeiramente muitos planos.

Parcerias entre o setor publico e o setor privado. Isso € importante também porque s o publico ndo vai conseguir. S6
0 Governo Federal néo vai ter esse recurso. O setor privado também, sozinho, ndo consegue. Ent&o, a gente prega que
exista essa aproximagao cada vez maior entre setor publico e setor privado, ndo tirando um o espago do outro. N6s ndo
estamos falando disso. Tem que ser tudo privado, tem que ser tudo publico. N6s achamos que essa € uma discussdo que
ndo pertence ao momento real .

NOs precisamos de todos... O déficit € tdo grande, nos precisamos de todos |14, mas com eficiéncia, ndo s com recurso. A
questdo do dialogo entre S&o Paulo, Minas e Rio na questdo da crise hidrica. As agéncias intermunicipais na questéo da
regulacdo. A Aris, de Santa Catarina, e 0 PCJ, |aem Séo Paulo, sdo exemplos de regulacdo intermunicipal .

Avancos. 0 Parand € um exemplo de avanco nos indicadores.

Reducgo de perdas: tem cidades muito bem, como Limeira, Campinas, com perdas baixissimas, que devem orientar outras
cidades. E, aqui no Senado, o projeto do Senador José Serra com o0 Reisb, que é esse recurso de pegar uma parte dos
impostos para atuar em éreas mais carentes, éreas de baixa renda. E um projeto aqui do Senado que nés apoiamos.

Enfim, nds acreditamos que, para o cenario do saneamento mudar, a gente tem um monte de coisa para fazer.
Deshurocratizar 0 acesso aos recursos, aterar aresponsabilidade individual pelas obras, os técnicos aqui, principalmente
os técnicos de Brasilia, muitas vezes tém medo de aprovar projetos por conta da questéo da inseguranca juridica, de ele
ser pego em algum problema.

O aumento da eficiéncia.

O setor de saneamento precisamel horar asuagestdo, sendo ndo adianta SO repassar recursos. Empresas precisam melhorar.
Fortalecer as decisfes regionais por bacia hidrogréfica porque, muitas vezes, o Municipio sozinho ndo consegue resolver,
ele precisasejuntar. E ai, o Comité de Bacia € um instrumento muito bom.

Ent&o, a gente precisa, de alguma forma, recriar, refortalecer os comités de bacia hidrogréfica. E muito mais |6gico agir
regionalmente, criando escala, reduzindo custo, do que cada M unicipio ficar tentando resolver o seu problemaunicamente.

As parcerias, que eu jafale. Prioridade nas licengas ambientais. Este ano, nés mandamos um questiondrio para todos os
tomadores de recursos do PAC onde acontecia algum tipo de problema, Senador. Muita gente reportou isso, demora nas
licengas ambientais. O que esta travando a obra? Demora nas licencas ambientais.

Ent&o, esse assunto, cada ano que passa, mais aparece nos nossos levantamentos. Entdo, a gente precisa achar umaforma
de obras de saneamento terem um rito diferenciado. N&o estou dizendo pular etapas, ndo estou dizendo ndo fazer
alicenca ambiental.

O que eu estou dizendo é o seguinte: nds estamos falando de uma infraestrutura ridiculamente atrasada no Brasil e que a
gente precisa encontrar formas de andar mais répido. A gente ndo pode ter esse tipo de gargalo no século X XI.

Aperfeicoar os mecanismos de regulagdo. Fundamental que os Municipios consigam, de alguma forma, ter esse sistema
de regulacdo e valorizar 0 saneamento na sociedade. Essas campanhas que hoje a gente vé em S&o Paulo falando para o
cidadado economizar agua, isso tem que ser uma politica nacional.

Hoje, muita gente nem sabe que tem problema de falta de saneamento. Nés temos um levantamento que a gente soltou
agora em agosto. SO nas grandes cidades, 3,5 milhdes de pessoas tém rede j& passando narua, mas ndo conectam sua casa
narede de esgoto que jaexiste. Por que ndo se conectam? A gente pergunta. Muitos alegam que ndo querem pagar atarifa
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do esgoto, muitos alegam que ndo querem quebrar o piso da casa para poder levar 0 esgoto do banheiro até arede, muitos
alegam que ndo sabem por que tem aquela rede narua.

Enfim, nds precisamos, de alguma forma, conscientizar, melhorar a informagéo para o cidaddo brasileiro poder cobrar
isso das suas autoridades para que isso realmente vire uma prioridade naciona. Para quem ndo sabe, no ano que vem,
a Campanha da Fraternidade, da CNBB, ser& sobre saneamento bésico. Ent&o, todas as Igrejas Catdlicas do Brasil, as
vérias Igrejas Catdlicas...

(Soa a campainha.)

O SR. EDISON CARLOS - ...tratar&o do tema do saneamento bésico.

Entdo, eu, mais umavez, parabenizo esta Comissdo, Senador, por este momento e coloco o Trata Brasil adisposicao desta
Comisso e de todos os Senadores para poder colaborar. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. Bloco Socialismo e DemocracialPPS - MT) - Obrigado, Dr. Edison, pela
apresentacdo. Agoravamos passar a palavra paraaDraHeliana Kéatia, diretora da Abes/DF.

A SR2 HELIANA KATIA TAVARES CAMPOS - Muito boa tarde a todos. Queria cumprimentar o Senador José
Medeiros, os meus colegas de Mesa, 0s presentes e agradecer o convite em nome da Associacdo Brasileira de Engenharia
Sanitéria e Ambiental. Eu sou diretora da Abes aqui do DF e, no nivel nacional, eu coordeno a Camara Tematica de
Residuos Sdlidos.

Eu vou abordar aqui trés temas que eu acho que sdo extremamente relevantes para a gente discutir a implantagdo do
Plansab, do Plano de Saneamento Bésico, mas me concentrei na area de residuos solidos. Eu também sou diretora-gera
do SLU agui do DF e vou abordar um pouco mais, da mesma forma que o meu colega Edison abordou mais esgoto e
agua, vou colocar a questéo dos residuos.

Os temas que eu vou abordar: quanto custa infraestrutura de residuos no Brasil e quanto custa operar, para a gente ver
se realmente drama € t&o grande quanto a gente pinta. Segundo tema: h& solugéo para os residuos com cada Municipio
agindo sozinho ou s6 haverd solucéo se nds agirmos de formaregionalizada? Terceiro: estdo discutindo agui no Congresso
Nacional adiar prazo para fechamento do lixao, isso ndo existe. O lixdo é proibido desde 1981 na Politica Nacional de
Meio Ambiente. Em 1989, naLei de Crimes Ambientais, virou crime ter lix&o.

Ealei n°12.305, de 2010, ndo usaapalavralixdo, ndo esta prorrogando prazo delix&o. A Unicacoisaqueale faaéque,
depois de quatro anos de promulgada alei, sd pode levar para aterros sanitarios rejeitos. Portanto, os residuos tém que ser
tratados. O orgéanico tem que virar composto, 0 seco tem que ser reciclado e, para aterro sanitério, sd pode rejeitos.

Portanto, eu ndo sei como se discute agqui no Brasil prorrogar prazo de encerramento de lix&0. 1sso ndo tem discussio. E
s6 ler cuidadosamente alel, escreve apalavralixao, clicanalel, que vocé vai ver que ndo existe essa palavra.

E o que foi me demandado aqui, como implantar o Plansab, principalmente eu vou citar aqui na érea de residuos solidos.
Quais 80, na nossa avaliacao da Abes, os gargalos na gestdo sustentavel dos residuos? E quanto custa investir, quanto
custa operar.

A gentevai ver que praticamente o dinheiro que agente gastaem um ano operando € o dinheiro que é necessério para zerar
0 déficit na area de residuos durante trinta anos. Portanto, o que é custoso na nossa area é o0 custo operacional. Portanto,
guem diz que ndo tem dinheiro paraimplantar a estrutura ndo tem dinheiro para operar.

Faltam recursos financeiros para a operagdo? Quem paga pel o servico? Quais Municipios cobram ataxa que é previstana
lei? E alogisticareversade embal agens, que foi agora promulgado essa semana o acordo do Ministério do Meio Ambiente
com as empresas em que quem sai perdendo s&o os Municipios. Mais umavez, se sairem perdendo os Municipios, quem
perde s8o os cidaddos, que ndo vao pagar como consumidores, vao pagar como cidadaos.

O papel dos governos - federal, estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios -, os 6rgdos de fiscalizagdo e controle,
gue papel tém? As agéncias de regulacdo, que agora estéo seinstalando no Brasil. O papel do Legidativo. E apreviso da
reciclagem e do aterramento dos residuos pel o plano de residuos solidos nacional, que deve ser contido no Plano Nacional
de Saneamento Basico, como € que a gente vai apurar iSso se a meta é por regido?

Quem representa a Regi&o Norte do Brasil? Que 0rgdo € esse? Existe um grupo, uma coordenagdo dos governadores?
Depoisvai ser por Estado, como €isso? Seumacapital de um Estado avangamuito, os M unicipios menores podem avancar
menos? Entdo, se a meta € por regido do Brasil, qual é o sistema nacional que da conta de acompanhar o cumprimento
das metas na area de residuos solidos? E o papel da sociedade.

Ent&o, eu trouxe agui um... Acho que ficou tudo um pouguinho desformatado. Mas, no saneamento, antes nés tinhamos o
plano até 2030, agora ele jafoi atualizado até 2033, mas dos R$420 milhdes para universalizar o saneamento, os residuos
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s0 R$16 milhdes. Nada. R$16 milhdes para universalizar todo o sistema naciona para tratar de forma adequada os
residuos sdlidos. Bilhdes, desculpe.

Isso ndo tem como consertar? Vai ficar o tempo todo desformatado assim? Vocé acha que é possivel ? Ent&o, veja bem,
se a precisa de R$16 bilhdes para, até 2030, universalizar todos os servigos na érea de residuos sdlidos, a despesa anual
€ R$21 hilhdes. Quer dizer que o Brasil gasta mais por ano para operar 0s servigos do que 0 que precisa gastar em mais
vinte anos para poder universalizar 0s servicos.

Oitentapor cento do investimento anual € o déficit do setor. Enquanto, no caso do abastecimento de agua e do tratamento
de esgoto e da drenagem urbana, ainfraestrutura fica enterrada e tem um investimento muito grande para abrir asvaletas,
parainstalar a tubulagdo, pararecompor os pavimentos, no lixo o sistema € todo superficial, € o saneamento superficial.
E o caminhdo que andanarua, é o gari que varre, é o gari que coleta.

Ent&o, éisso que custa. Portanto, 0 que custa é a operacao dos servicos. Aqui no Distrito Federal, nds estamos construindo
um aterro sanitério. Ele est4 custando R$27 milhGes e o custo que nds vamos gastar para operélo vai ser R$21 milhdes
por ano. Quer dizer, se o Distrito Federal ndo tem dinheiro para construir um aterro, entdo ndo tem dinheiro para operar
o aterro.

E é justamente por isso que inimeros aterros sanitarios construidos no Brasil viraram lix&@o. Porque o Municipio pegou
o recurso federal, implantou, fotografou, instalou as balancas e ndo operou. Portanto, virou um lix&o rapidamente e foi
a perda do recurso que foi enorme nessa area, principalmente enquanto o financiamento era por cada Municipio e ndo
por regido.

Uma das situagdes que justificam o alto indice de prestacdo inadequada dos servicos € a falta da cobranca da taxa de
manejo dos residuos solidos. S6 53,4% da populagéo que paga, mesmo assim quem paga so cobre 48% das despesas.

O custo médio per capita anual do mangjo dos residuos sdlidos urbanos é R$105, o custo nacional médio. SignificaR
$8,75 por més, é o preco de um picolé da Kibon daquel es recheados, que a gente paga parater amédia para a gente cobrir
as despesas. Portanto, a taxa anual de manejo de residuos sélidos corresponde a uma taxa mensal de abastecimento de
aguaou de energia elétrica.

Entdo, acontanaminhacasaque eu pago por mésparatel efone ou paraagua e esgotamento sanitério e energiacorresponde
a0 que eu pago anualmente pelo servico de coleta de lixo, e é um servigo que depende muito de uma boa gestéo. Os
caminh@es tém que estar funcionando, ndo pode ter pneu furado, 0 motorista que adoeceu tem que ter um substituto. Ele
€ muito pesado em gest&o.

A cobertura do servico de coleta de residuos no Brasil bombou, estourou todos os outros servicos, até mais do que
abastecimento de &gua ligada em casa. Antigamente, a gente dizia que o lixo era o primo pobre, agora é o esgoto que é
0 primo pobre. E realmente, em termos de col eta de residuos, 0 nosso servico no Brasil evoluiu muito. A grande maioria
coletamais do que 90% dos seus residuos gerados.

Agora, esse fato € que chama muita atenc&o. | sso vem acontecendo nos Ultimos anos no Brasil. E um Municipio exportar
e importar residuos. Olha a mancha no Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, S0 Paulo, Rio de Janeiro, Espirito
Santo. Olha como vai subindo. Aquilo ali sdo Municipios que depositam seus residuos em aterros sanitarios em outros
Municipios. Somente no Rio Grande do Sul, trés aterros sanitarios recebem residuos de 251 Municipios.

Essa é umatendéncia mundial. Nos Estados Unidos, no periodo de vinte anos, tinha cerca de 7.900 aterros sanitarios. Ha4
trés anos, tinha 1.700. Os quase 8 mil aterros viraram menos do que 2 mil aterros. A quantidade de lixo que € depositada
reduziu? Nao, aumentou. O que reduziu foi o nimero de instalaces que recebem residuos, a regionalizacao.

Ent8o, a gente esta aqui exatamente na Comisséo de Desenvolvimento Regional, e €isso que tem que acontecer naareade
residuos. Entdo, vamos ver os aterros sanitarios no Brasil. Af, agente esta vendo que, quanto maisao Sul, mais Municipio
exporta e importa residuos.

No que diz respeito aos residuos do servico de salide, € muito grande a migragdo de um Municipio para outro. Aquele
retangularzinho |a do Distrito Federal, no Estado de Goias, 0 nosso residuo de salide aqui vai para Betim, Minas Gerais.
Entdo, olha o tanto que importa e exporta residuos de salide de um Municipio para outro no Brasil.

E a forma adequada de aterro sanitério. Exatamente onde os Municipios colocam residuos de forma regionalizada séo
exatamente os M unicipios que tratam seus residuos em aterro sanitério. 1sso estd demonstrando, de formamuito evidente,
gue a solugdo encontrada para enfrentar e chegar aonde nds chegamos hoje, com cerca de 60% dos residuos solidos no
Brasil dispostos em aterros sanitarios, foi porque nés regionalizamos. Praticamente em todas as capitais nds temos aterros
regionalizados.
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E agui, a mesma coisa sdo as unidades de tratamento de residuos. Af, estdo vérios tipos de tratamento. A Regido Sul-
Sudeste € a que encontra maior unidade para compostagem, para tratamento, recuperaco de materiais reciclaveis ou 0s
dois, triagem de residuos secos e compostagem, que é o caso de Brasilia, por exemplo. NGs somos a capital do Brasil
gue mais faz compostagem no Brasil. N6s compostamos 106 toneladas por dia de matéria orgéanica, transformando em
composto.

Mais umavez, outraimplicagdo paraver quem é que esta tendo aterro no Brasil. Ali é abalanca de pesagem. Quem mais
pesa é a Regido Sul. Entdo, a gente paga as empreiteiras sem pesar, estimando em quantas toneladas deve estar. Entéo,
guanto menos gestdo, quanto mais o servico é solto, mais a gente tem lixdo. E, quanto mais organizado, quanto mais a
gente transfere residuos de um Municipio para outro, a gente pesa o residuo, esté |& Regido Sul é disparada na frente.

Mesma coisa cobranga. Quem cobra? N6s vimos la atrés que quem esté bem é a Regido Sul-Sudeste. Olha quem cobra:
60,5% ndo cobram e 53,4% cobram. Quem nao cobra? S6 23% dos M uni cipios da Regido Sul ndo cobram; 86,8% cobram.

Entdo, € exatamente na regido onde tem balanca para pesar, onde tem regionaliza¢do, onde tem cobranca pela prestagéo
do servico é que a coisa estaindo. E gestdo. O problema central... Podemos ter o melhor plano de saneamento, podemos
ter todos os recursos, que vamos jogar dinheiro fora como fizemos historicamente enquanto ficamos construindo aterro
sanitério.

Eu visitei inmeros Municipios, principalmente no Tocantins. A maioria dos Municipios la tinha menos de 2 mil
habitantes, com aterro sanitério, com a maguina, que operava cinco minutos e acabava o lixo. E ficava aguelamaquinala
de R$260 mil, fornecida gratuitamente para um Municipio com 2 mil habitantes. Isso é impossivel de funcionar.

A evolucdo da despesa per capita. Hoje, no Brasil, custa R$105, em média, por habitante a gente tratar adequadamente
os residuos, coletar e tratar. Portanto, € muito barato. Agora, em geral, nés temos dificul dade de cobranca.

Aqui no Distrito Federal, a despesaanual...
(Soa a campainha.)

A SR2HELIANA KATIA TAVARES CAMPOS- ...do SLU foi de R$443 milhdes no ano passado. O que pode entrar
nataxa de limpeza € s6 0 manejo. No pode entrar varri¢do, capina, pintura de meio-fio porque é servico indivisivel.
Entdo, do valor quefoi investido ano passado aqui, de R$443 milhdes, s6 R$214 poderiam ser objeto da TLP, que é coleta,
transporte, transbordo, tratamento e disposicdo final. E a TLP, que é s R$130 milhdes, quase a metade do que deveria
ser. E nés apresentamos projeto de lei na Camara e a Camara ndo aceita dar o regjuste.

Entdo, quer dizer, legalmente, quem tem que pagar € a populacdo, € através dataxa. O Governo apresentou a proposta e
aCamararecusa aprovar a proposta. Ent&o, € um problema politico. E um problema que, muitas vezes, o proprio prefeito
ou o governador ndo tem coragem de mandar, o que aconteceu em So Paulo. Foi criadaataxaem Sdo Paulo e... A Marta
Suplicy criou e o prefeito seguinte acabou com ataxa. Sdo Paulo, amaior cidade da América Latina, ndo cobra taxa.

Ent&o, de acordo com esseinicio de 2013, cercade 59%, 60%, praticamente, do Paisjadispde o residuo em aterro sanitario.
Em 2016, nds vamos ter o aterro sanitario do Distrito Federal e vamos aumentar esse indice ai com o maior orgulho, viu,
Ernani? Agora, vai poder dizer que, a partir de 2016, a situacdo vai mudar bastante porque séo 3 mil toneladas/dia que a
gente coleta aqui no Distrito Federal, 17% de forma controlada e 24%...

Historicamente, estd cada vez caindo o nimero de toneladas de residuos em lixdo, caindo em aterro controlado e
aumentando e muito ainiciativa privada, aterros privados e de forma regionalizada.

E, no Distrito Federal, eu ndo podiair embora sem falar porque eu sei que todo mundo ia ficar morrendo de curiosidade,
ndo €? Mas vocé esta falando nacional, nacional, e aqui? Nés estamos encaminhando para encerramento de todas as
atividadesilegais que existem. E so muitas, muitissimas. Criminais, criangas, adol escentes, uso de droga, desovade carro
roubado, entrega de alimentos de supermercado, vendas de comida jogada no lixo nas feiras de Brasilia.

Ent&o, a gente esta trabal hando firmemente para acabar com todas as atividades ilegais e transformamos ja o lixao em um
aterro controlado. Desde junho deste ano, eletem 6 mil metros de cerca. Todos os dias, sem excegdo, inclusive domingo, 0s
catadores ou pessoas com outras intengdes para desovar coisas roubadas rompem a cerca e todos os dias nds consertamos,
desde junho deste ano.

Recuperamos a hossa unidade de tratamento de entulho 1a dentro, recuperamos 0 pogo artesiano. Implantamos de neno
de gas, estamos queimando gés. E hoje Brasilia pode dizer que transformou o lixdo em um aterro controlado.

Ent&o, hoje ainda a gente tem esse passivo social gravissimo. Em julho deste ano, aumentou muito o nimero de catadores.
Houve uma demissdo em massa na construgdo civil, cerca de 15 mil demissdes. E, quando h& demissdo da populacéo
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menos qualificada, 1a enche. O cara precisa comprar um botij&o de gas, chegala, cata umas coisas, compra o botijdo. No
outro dia aparece outro, aparece outro.

Entdo, ndstemos um passivo socia gravissimo ainda existentelano aterro. Ai € amanchaque elefez. 1sso ai sdo duzentos
campos de futebol, s30 200 hectares. A direita € o Parque Nacional, & esquerda a gente tem muitas... Aqui € tudo hortas.
Mas nés fizemos uma andlise agora, ndo esta contaminando nada. Achamos que estivesse, mas ndo esta.

Aqui é aCidade Estrutural, agui € o Parque Nacional, aqui é acoleta seletiva de parte que ainda chega aqui. A maior parte
val para os catadores que tém implantacdo de estrutura. E aqui € 0 macico, que esta recendo 3 mil toneladas de residuos
domiciliares e 6 mil toneladas/dia de entulho da construgdo civil. N6s recebemos 9 mil toneladas por dia, 1.300 viagens
de caminh&o entram ai diariamente.

A distancia de onde a gente se encontra é 14km. Portanto, € uma &rea muito nobre, muito perto. O novo aterro esta vindo
paracé assim, entre Samambaia e Ceilandia.

E aqui é o cronograma para encerramento. Estou trazendo aqui em primeira mdo. Nés estamos construindo um novo
aterro, que chama aterro oeste. Aqui o aterro norte, ele esté situado em Planaltina de Goias. Nés estamos negociando ja
com o Municipio parareceber os residuos de Planaltina, de Sobradinho, do Paranod, nesse aterro norte.

(Soa a campainha.)

A SR2HELIANA KATIA TAVARES CAMPOS - Aqui as instalacdes de recuperaco de residuos e aqui... O antigo
lixdo esta sendo recuperado. V8o ter obras muito importantes |4 e a gente espera concluir esse sistema todo no ano que
vem e poder ter 0 nosso aterro sanitério.

Aqui s80 as obras do novo aterro sanitério. Eu estive |4 ontem, tinha mais de doze maquinas. NGs estamos trabal hando
forte parapoder inaugurar no inicio do ano que vem. Esse aqui é o novo aterro, como é que ele vai ficar. Ele édo lado da
Estacdo de Tratamento de Esgoto Melchior, da Caesh. Esté situado exatamente no limite entre Ceil&ndia e Samambaia

Eraisso. Eu agradego. Desculpa al porque eu passel uns minutinhos.

O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. Bloco Socialismo e DemocracialPPS - MT) - Obrigado, Dra Heliana Kétia. E
agora, em nome da cel eridade, j& passamos apalavraparao Dr. Ernani, que vai fazer suaexplanagdo. Também tem quinze
minutos, com a mesma tolerancia que foi dada para os outros.

O SR. ERNANI CIRIACO DE MIRANDA - O.k. Boatarde atodos e atodas. E um prazer poder participar aqui desta
audiéncia publica sobre um tematéo relevante para o Pais.

Quero aqui cumprimentar os meus colegas de Mesa e dizer ao Senador José Medeiros, Presidente agui desta audiéncia,
que o Ministério das Cidades se sente honrado pelo convite e se coloca sempre & disposicéo para todos esses debates que
dizem respeito as politicas publicas para a nossa pasta, em especial o tema do saneamento basico.

O Plansab, que € o objeto da discussdo - e esta, pela programagdo que eu vi, é aterceira audiéncia publica que debate o
Plansab para efeito de uma avaliagcdo da comissdo -, foi aprovado em dezembro de 2013 e traz as diretrizes gerais. Ele
€ como se fosse um grande roteiro, um grande guia de implementacdo da politica de saneamento basico, que vincula
principalmente o Governo Federal, mas que traz também elementos de atuagdo necessarios, que devem ser feitos pelos
outros entes federados, pelos agentes publicos e privados que atuam no saneamento basico no Brasil.

Portanto, €l e ndo é um plano do Governo Federal. Ele € um plano nacional, que precisater essaconcentracao dos diversos
agentes, dos diversos entes para 0 seu éxito.

O Edison abordou vérios aspectos do plano no que diz respeito agua e esgoto. A K &tiafez umaabordagem sobre residuos
solidos. E eu, nessa minha apresentagdo, procurei me ater aos dois topicos que vieram no requerimento que determina
a pauta dessa audiéncia.

Primeiro ponto que esté no requerimento é falar sobre a metodologia de elaboragdo do plano e 0 segundo, a aplicacdo das
leis de saneamento bésico, Lel n° 11.445 e aLei de Residuos Sdlidos.

Eu entendi dessa col ocag&o do ponto 1 que, como a Comissao esté debatendo a avaliagéo do plano, elaquis entender como
se deu a sua elaboragdo. Dal, eu fago aqui alguns eslaides destacando aspectos da metodol ogia de elaboragéo do plano e,
depois, falo um pouco sobre elementos de aplicacdo dalei também, que tem relagdo com o plano.

Inicialmente, do ponto de vista metodol 6gico, a primeira grande referéncia, evidentemente, sdo os marcos legais. Entéo,
a elaboracéo do plano passou, inicialmente, por uma visitagdo a esses marcos e aqui eu destaco alguns deles. O primeiro
€ o art. 21 da Constituicdo Federal, que fala da competéncia da Unido para elaborar planos e também executar planos.

O Estatuto das Cidades, que traz diretrizes para a politica urbana e também fala das questdes referentes ao saneamento
basico nas cidades brasileiras. E aLei n®11.445, esse € o principal marco legal. Ela, no art. 52, traz uma série de diretrizes
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€ uma espécie de roteiro béasico dos elementos principais que o plano deve trazer e deve abordar, mas também, antes disso,
fala de alguns aspectos fundamentais, como definir o que é saneamento bésico.

A nossalei tem essa peculiaridade. Elatraz umadefini¢do do que é saneamento bésico e determina que ele se compde do
abastecimento de &gua potavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, drenagem e manejo
de &guas pluviais urbanas. Ent&o, o plano nacional tem que tratar desses quatro elementos.

A lel também estabelece o horizonte do plano, que é de vinte anos e que deve ser revisado a cada quatro anos, com
relatérios anuais de avaliag8o. Nés estamos finalizando, agora em dezembro, o relatério de avaliagdo do primeiro ano
do plano, referente a 2014.

Tem o decreto, que regulamenta a lei. Tem a Lei de Residuos Sélidos. Ela foi aprovada quando o plano ja estava em
elaboracdo e, em especial, 0 que interessa dalei parao Plansab sdo 0s aspectos referentes aos residuos solidos urbanos, ja
gue eles sdo considerados como saneamento béasico também. E existem resolugdes do Conselho das Cidades que também
trazem algumas orientacBes para o0 plano. Basicamente, esses s80 0S marcos legais.

Do ponto de vista das fases do processo, que também tém efeito na metodol ogia, o decreto traz um pegueno roteiro, que
eu fiz questéo de colocar aqui s6 para informar que havia ja alguma coisa colocada nesses marcos legais, inclusive no
decreto, fazendo ai umarotaa ser perseguida até chegar ao item 7, que diz respeito a avaliacéo de resultados, a aplicacéo
efetiva do planegjamento.

Aqui, uma sintese metodol dgica que diz respeito aos processos que transcorreram em todo esse periodo de elaboragéo
do Plansab, que se iniciou em 2008, portanto um ano apds a aprovagdo da lei, por meio de um pacto pelo saneamento,
que foi firmado no ambiente do ConCidades. Resultou em um documento técnico que traz uma espécie de projeto para
a elaboragéo do plano.

Esse pacto foi acordado no Conselho das Cidades e foi homologado pelo ministro das Cidades na época e deu origem,
entdo, atodo o processo.

Em seguida, ja com trés universidades contratadas para apoiar o ministério, que foram a Universidade Federal de Minas
Gerais, a Universidade Federal da Bahia e a Universidade Federal do Rio de Janeiro, nés iniciamos o processo, fazendo
todo um levantamento de problemas e construgéo de umavisao estratégicaparao plano. Tudo isso discutido em seminarios
regionais pelo Brasil, levantando aspectos que vinham da visdo regional e da visdo local para compilar em uma primeira
base de dados e orientar a andlise situacional.

Com esses elementos, nos ja fomos para uma primeira rodada de discussao nos consel hos nacionais mais importantes -
Conselho Nacional de Satide, Conselho Nacional do Meio Ambiente e Conselho Nacional de Recursos Hidricos - porqueo
decreto orienta que esse plano teria que ser apreciado e aprovado por esses conselhos. Além, evidentemente, do Conselho
das Cidades. Entéo, logo no inicio do processo, comegamos uma interlocucao com esses consel hos.

Em seguida, elaboramos o que nés chamamaos de propostade plano nacional . Umaversdo preliminar submetidaadiscussio
com grupo de trabalho interinstitucional de elaboragéo do plano. Esse grupo se compde de representantes do Governo
Federal, governos estaduais € municipais e de todos os segmentos com assento no Conselho das Cidades.

Esse grupo, entdo, apreciou a proposta. Apresentou um conjunto grande de emendas, que foram analisadas e consolidadas.
O documento foi transformado, entdo, em umaproposta, aprovadapelo GTI e pelo pleno paraser discutidacom asociedade
brasileira.

Essa discussdo se deu em cinco semindrios regionais em formatos de audiéncia publica e em duas audiéncias publicas
formais. Uma realizada agui no Congresso Nacional, na Comissdo de Desenvolvimento Urbano da Cémara Federal, a
primeira audiéncia; e a segunda audiéncia publicafoi realizada no auditério do Ministério das Cidades.

Tanto os seminarios regionais quanto a audiéncia publica tiveram como objetivo debater e discutir o plano, e ndo receber
propostas para o plano. Entdo, era um momento de esclarecer essa proposta de plano para a sociedade, para os agentes
politicos, para os agentes publicos. Para, em seguida, na consulta publicarealizada em 2012, ai sim receber propostas da
sociedade brasileira para a versdo até entdo, que eraaversao preliminar.

NOs recebemos 649 contribuicfes nessa consulta. Elaficou sessenta dias nainternet. E, a partir dessas contribui¢oes, nos
entdo apreciamos todas el as, respondemos atodas elas, uma por uma, publicamos o relatério e consolidamos, enfim, uma
proposta final de Plano Nacional de Saneamento Basico, submetida ai novamente aos conselhos: Conselho Nacional de
Satde, do Meio Ambiente, de Recursos Hidricos e das Cidades.

E esses consel hos, em resol ugBes aprovadas nos plendrios, depois de debati do nas camaras especiaisde cada conselho - nds
estivemos em todas el as discutindo -, el es, entdo, aprovaram o Plano Nacional de Saneamento. E todos elesrecomendaram
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gue esse GTI que foi criado para elaborar o plano fosse transformado em um GTI para monitorar 0 acompanhamento, a
avaliacdo e aimplementacéo do plano. O que foi feito? Foi criado um outro GT1 com esse perfil .

Enfim, aversao do plano aprovadano GTI foi submetida a analise dos ministérios do Governo Federal. E a Presidente da
Republica, em decreto, determina que, em um prazo de quinze dias, sete ministérios, que ja tinham debatido, discutido e
analisado o plano, fizessem entdo uma portariainterministerial de aprovacdo do plano.

Essa portaria, entéo, é assinada pela Casa Civil, Ministério do Planejamento, Ministério da Fazenda, Ministério da Salide,
Ministério da Integracdo Nacional, Ministério do Meio Ambiente e Ministério das Cidades.

Portanto, esse € um plano cujos signatérios sao sete ministérios de extrema importancia no Governo Federa e que teve
uma aprovacdo em um modelo peculiar. Ele é aprovado por um decreto da Presidente da Republica e por uma portaria
interministerial. Entdo, do ponto de vista processual, a metodol ogia do plano se deu nesse formato.

Do ponto de vista conceitual, essailustragdo aqui traz os aspectos principais da metodol ogia do ponto de vista conceitual
para a elaboragdo do plano. O plano seguiu elementos conceituais do planejamento estratégico situaciona . Ele ndo é um
plangjamento estratégico stricto sensu, mas varios elementos conceituais do plangjamento estratégico situacional foram
adotados no plano, em especial aguele que diz respeito ao estudo de cendrios.

Mas essa metodologia comega pela andlise situacional, que irradia el ementos, orientacBes, informacdes e conceitos para
todas as demais etapas desse processo. E uma andlise que ndo é um simples diagndstico. Elafaz, de fato, uma avaliacéo
técnica, conceitual. Ela propbe el ementos para serem abordados no plano e ela entranos aspectos constitucionai's, aspectos
politicos, aspectos referentes ainvestimento, a politicatarifaria, subsidios, elementos de acesso ao servico e de qualidade
do servico. E irradia, entdo, um conjunto grande de informagoes.

A partir dela, ent8o, inicia-se, do ponto de vista conceitual, todo esse processo que, embora esteja colocado aqui em linha,
em vérias de suas passagens S0 processos que seguem paralelos. Entéo, ha uma selecdo de condicionantes e matriz de
impactos de incertezas. Quer dizer, aqui nos estamos pensando em uma visdo de futuro, visdo de vinte anos. Portanto,
esses elementos sdo fundamentais.

A partir das condicionantes criticas e de selecdo de hip6tese de como essas condicionantes vao se comportar no futuro,
vocé, entdo, identifica atores estratégicos, atores fundamentais da sociedade e elenca aternativas tanto para essas
condicionantes como para essas hipoteses de acontecimento das condicionantes. Sao variaveis e hipGteses em que essas
varidveis poderdo ocorrer, segundo uma ou outra visdo estratégica de futuro.

(Soa a campainha.)

O SR. ERNANI CIRIACO DE MIRANDA - Bom, com esses cenédrios entdo avaliados, nds escolhemos o cendrio
considerado mais plausivel, que foi o cen&rio um, e definimos outros dois cenarios de referéncia.

Esse cenario aborda aspectos do quadro macroecondmico da politica brasileira, aspectos do ponto de vista da gestdo da
politica para 0 saneamento basico, elementos de evolugéo do ponto de vista tecnol 6gico, do ponto de vista ambiental, do
ponto de vista das caracteristicas sociais e também elementos referentes ao comportamento da politica de investimentos
no setor em uma visdo de futuro a partir da andlise de dados histéricos e da realidade atual.

Em seguida, foram definidas metas através de uma consulta Delphi a mais de noventa especidistas brasileiros. E aqui,
entdo, vocé entra com um elemento fundamental que &, conhecidos os cendrios e as metas, determinar que estratégias e
que diretrizes vocé tem que cumprir nos proximos vinte anos para dar conta de atender aos grandes desafios que estdo
colocados no plano e as metas, que sdo tanto metas fisicas como metas de qualidade também col ocadas e metas de avango
e melhoria da gestéo.

Com esse quadro todo, vocé formula programas e formula elementos para o plano de monitoramento e ai, entdo, escreve
todo o plano, que é esse documento de cerca de 150 paginas. Portanto, ndo € um documento muito extenso porgue ele
nao tinha pretensdo de ser muito detalhado, para que esse detalhamento possa ocorrer no processo. Uma vez aprovado,
entdo, o plano foi publicado.

O nosso desafio agora é implementar esse plano. Nés estamos desde 2014 nessa etapa de implementacdo. O horizonte do
plano é de vinte anos. Ele vai desde 2014 até 2033. Estamos na avaliacdo do primeiro ano e estamos prevendo a primeira
revisdo no ano de 2017.

Alguns aspectos, entdo, da L ei de Saneamento, que foi solicitado no requerimento. E umalei de 2007, com vigéncia desde
22 defevereiro de 2007.

A lei tem uma caracteristicainteressante: elando estabel eceu prazos paraimplementagéo dosinstrumentos fundamentais,
como, por exemplo, planos municipais, regulacéo, controle social. Portanto, desde a sua vigéncia, quem ndo tem esses
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instrumentos instal ados e funcionando esta em desacordo com alei. Quem traz alguns prazos é o Decreto n° 7.217 e, em
alguns casos, algumas resolugdes recomendadas do Conselho de Cidades.

A lel se divide em duas partes. Uma parte de diretrizes gerais de cumprimento obrigatorio dos entes federados - Estados
e Municipios - e de companhias de saneamento, de autarquias municipais, de insténcias de regulagdo. S&o diretrizes
nacionais. A segunda parte fala da politica federal, em especia de dois instrumentos fundamentais, que sdo o Plano
Nacional e o Sistema Nacional de Informages.

Do ponto de vistado Plano Nacional, nds o aprovamos em 2013; e do ponto de vistado Sistemade Informagdes, ndstemos
um sistema que funciona ha mais de 20 anos e que nés agora vamos ampliar um pouco 0 escopo e a area de abrangéncia
desse plano. Maselejaexiste, tanto é que tanto o Edison nasuaapresentagio como a K &tia col ocaram um conjunto enorme
de informagdes nas suas exposi¢les, que vém justamente do SNIS - ndo sei se vocés tiveram a curiosidade de olhar a
fonte, mas era o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento.

Alguns principios fundamentais sdo col ocados também nalei, e 0 Plansab aborda todos esses principios e se baseia em
todos esses principios - ndo poderia ser diferente.

Aqui ha alguns destaques para a universalizagdo: a transparéncia das agdes - nos tivemos um processo largo de
transparéncia na el aboracéo do plano e de participacdo, com indimeros seminérios e audiéncias publicas - controle social
e, em especial, alguns aspectos sobre seguranca, qualidade e regularidade do abastecimento. Tanto é que o Plansab faz
uma boa abordagem sobre a questdo da regularidade e da continuidade do atendimento, ja que nés tinhamos no Brasil,
por exemplo, no caso da agua, muito atendimento em que ocorre intermiténcia no sistema.

Outros aspectos fundamentais: de tudo isso que esta colocado ai, eu vou destacar trés. Um o Edison ja abordou, que é a
obrigatoriedade de os titulares do servigo de saneamento fazerem plano municipa de saneamento basico. Esses planos,
nos termos do Decreto n° 7.217, sdo obrigatorios, a partir de janeiro do ano que vem, para que sejam acessados recursos
administrados pelo Governo Federal para investimento em saneamento, inclusive recursos de emendas parlamentares.
Portanto nenhum Municipio poderé receber recursos para investimento em saneamento basico sem ter o plano aprovado
apartir de janeiro do ano que vem.

Outro aspecto importante no que diz respeito a regulacdo e a fiscalizagdo: o plano torna obrigatéria a regulacéo e
a fiscalizagdo e determina que quem deve implementar essa regulacdo € o titular de servigo, ou sgja, 0s Municipios
brasileiros. Isso pode ser de forma direta ou de forma delegada a uma agéncia, a uma entidade de terceiros - mas ela
tem que estar funcionando no maximo no ambito territorial do Estado. N&o pode, por exemplo, um Municipio de Minas
delegar regulagdo paraum Municipio de Sdo Paulo ou para o Estado de S&o Paulo.

E um terceiro aspecto diz respeito ao controle social, que também é obrigatdrio nos termos da lei. Tem que haver um
controle social funcionando, sejapor intermeédio de um érgéo colegiado, que € o principal model o de organizacao, ou sgja,
no minimo por audiéncias publicas, consultas pablicas e reunides com a sociedade brasileira.

E eu falei que eram trés, mas um quarto destague € o que diz respeito a contratacdo de servico. A lei obriga que, uma
vez delegado o servico paraterceiro - e no Brasil, quanto ao servico de &gua, mais de 4 mil Municipios sdo atendidos por
companhias estaduais, portanto o Municipio del ega a essas companhias, um conjunto ja grande de Municipios delegam a
iniciativaprivada -, todos eles tém que ter um contrato, seja de concessdo, quando a delegacéo se dapor meio de licitagcdo
publica, ou sgja um contrato de programa, quando a delegacdo se da por intermédio de uma cooperacdo federativa, nos
termos do art. 241 da Constituicdo brasileira. Portanto tem que haver contrataco.

Por que esse destaque? Porque é comum no Brasil até hoje vocé ter servicos delegados sem contrato, sem nenhum
instrumento que regulamente esse servico. 1sso esta acabando, mas ainda hd no Brasil. Até poucos anos atrés, capitais
importantes do Pais ndo tinham nenhum contrato regulamentando a prestacdo desse servico. Todos esses aspectos sdo
algumas abordagens destacadas da Lel n° 11.445, de 2007.

Um outro ponto do requerimento falada Lel de Residuos Solidos. EssaLei n° 12.305, em nivel federal, € de competéncia
do Ministério do Meio Ambiente, ou sgja, € o Ministério do Meio Ambiente que é responsavel pela Politica Nacional
de Residuos Solidos. Mas eu pontuei alguns itens agqui apenas, que tém bastante interface com o Plano Nacional de
Saneamento Bésico.

Um deles é o Plano Nacional de Residuos S6lidos. Esse plano foi elaborado, entretanto ndo chegou até a etapa final de
aprovagdo, como ocorreu com o Plansab. Ele esté publicado, mas n&o hdum decreto, umaportaria, um instrumento formal
de aprovagdo desse plano.

O SistemaNacional de InformacGes de Residuos Solidos também esta estabelecido nalei. Ele esta funcionando mais com
0s aspectos referentes aos residuos solidos urbanos que séo capturados do nosso sistema de saneamento bésico.
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A lel falatambém da necessidade de Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos. Nesse caso, alel pde prazo. Entéo
0 prazo para que os Municipios elaborem Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos j& venceu - se eu ndo estou
enganado - desde dezembro de 2010. Ent&o quem ndo tem plano esta descumprindo essa lei.

E aqui hd um aspecto mais relevante que deve ser destacado: 0 ndo cumprimento dessa lei, na interpretagdo de varios
juristas, implica desrespeitar aLei Ambiental. Portanto cabe ainterpretacéo que o descumprimento dessa lei também esta
sujeito aLei de Crimes Ambientais.

I sso vale também para a questdo da disposicéo dos rejeitos, que € outro aspecto fundamental que eu quero colocar aqui. A
lei falaque osrejeitos dos residuos solidos tém que ter uma disposi ¢do adequada - nem falaque tem que ser em aterro, fala
gue tem que ter uma disposicado adequada. O aterro é o principal deles. O que alel fala € que a prioridade da politica de
residuos solidos tem que cumprir esta ordem sequencial: primeiro, ndo geracao; segundo, reducao; terceiro, reutilizacao;
guarto, reciclagem e tratamento; e quinto, disposi¢éo final adequada dos rejeitos.

Ent&o ndo hé que se falar de solucéo para residuos sdlidos que ndo cumpra essa ordem que esté colocada nalei. A lei,
entdo, define linhas de precedéncia. V océ ndo pode, por exemplo, ir direto para o incinerador e queimar todos os residuos.
Vocé estard descumprindo alei se fizer isso, por exemplo. E essa disposi¢do final ambiental mente adequada venceu em
dezembro de 2014. Portanto, Municipio que ndo esta cumprindo esse regulamento legal, como o prazo esté estabelecido
nalei, esta descumprindo alei nesse aspecto.

O Plano Naciona de Saneamento Basico estabeleceu uma meta para essa questdo da disposi¢ao dos residuos solidos:
dezembro de 2014. Ou seja, em dezembro de 2014, todos os rejeitos de residuos solidos estariam indo para aterro. E claro
que isso ndo foi cumprido, e agora nés estamos fechando a avaliagéo do plano, e os indicadores evidenciam que isso ndo
vai ser cumprido no curto prazo a seguir o ritmo dos Ultimos anos.

Basicamente eram esses aspectos que eu trouxe aqui para esta audiéncia. Agradeco a atencéo de todos.

O SR. PRESIDENTE (José Medeiros. Bloco Socialismo e DemocracialPPS - MT) - Antes de finalizarmos 0s nossos
trabalhos - agradeco a todos 0s nossos pal estrantes -, proponho a dispensa daleitura e a aprovacdo da ata da 352 Reunido
da CDR.

As Sr3s e 0s Srs. Senadores que concordam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com as notas taquigraficas.

A Presidéncia agradece a presenca dos convidados e dos demais presentes e a todos agueles que nos acompanharam pela
Rédio e TV Senado.

Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 14 horas e 24 minutos, a reunido € encerrada as 15 horas e 38 minutos.)
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