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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
27/10/2015 - 32- Comissao Mista da Medida Provisoria n® 696, de 2015

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco/PT - CE) - Boatarde a todos.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 3% Reunido da Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
aMedida Provisorian® 696, de 2015.

Nosso Relator ja esta presente, nosso Senador Donizeti Nogueira. Eu s6 o chamo de Arruda, por conta do Inacio Arruda.

A presente reunido destina-se arealiza¢8o de audiéncia publica para debater amatéria. De acordo com o art. 94, §882° e 3°,
do Regimento Interno do Senado Federal, combinado com o art. 256, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a
Presidéncia adotaré as seguintes normas: o convidado fard sua exposi¢do por dez minutos e, se for preciso, daremos uma
toleréncia, porque sdo nove convidados hoje.

Vamos distribuir nossos nove convidados em dois momentos. Primeiro, vamos convidar cinco deles. Aqui o Isal janos
disse que tem que sair um pouco mais cedo. Vai fazer parte da primeira Mesa, embora esteja agui, no nimero de ordem,
como o nono. Vamos fazer essa pequenainversdo. Em seguida, abriremos afase de didlogo com os nossos Parlamentares.

Convido o Sr. Lineu Neves Mazano, representante da Nova Central Sindical de Traba hadores, paravir aMesa. Convido
também o Sr. Pedro Armengol de Souza, Secretério Adjunto de Relagdes do Trabalho da Central Unicados Trabal hadores
e Secretario de Finangas da Confederagéo dos Trabalhadores do Servigo Piblico Federal, também para estar conosco.
Convido o Sr. Carlos Silva, Presidente Eleito do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscaisdo Trabalho (Sinait). Convido o
Sr. Vilson Antonio Romero, Presidente do Conselho Executivo da Associac8o Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil, paravir aMesa. E convido, nesta primeirafase, o Sr. Isall Joaquim Chacon, Presidente da Unido Geral
dos Trabal hadores, também paravir aMesa.

Sejam bem-vindos. Vamos nos acomodando.
Nesta Mesa s6 ha homens, ndo é? Esta M esa estd muito machista, s ha homens.
Eu pergunto se alguém tem interesse de iniciar ou se pela ordem gque eu chamei € amelhor forma.

Ent&o, Lineu, j& que ninguém protesta, nosso convidado e companheiro de caminhada abrira os trabalhos pelo prazo de
até dez minutos, com tolerancia.

Com apalavra, 0o Sr. Lineu Neves Mazano.

O SR.LINEUNEVESMAZANO - Quero, primeiro, dizer boatarde atodos e atodas, especialmente ao Presidente desta
Comissdo, Senador José Pimentel.

Aqui represento a Nova Central Sindical dos Trabalhadores, na pessoa do seu Presidente, José Calixto, e também faco
parte, como Secretario-Geral, da Confederacdo dos Servidores Publicos do Brasil.

E umaaudiénciabastanteimportante. Claro quefalar primeiro sempre é meio... Sempre esperamos paraver como vao estar
se encaminhando as coisas, mas quero dizer que a audiéncia publica é algo muito importante para o debate e para que a
sociedade que acompanha também tenha o conhecimento do pensamento das i nstitui ¢cdes organizadas que defendem seus
interesses corporativos no interesse dos trabalhadores, mas também para debater as questdes gerais de interesse nosso,
da sociedade.
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Quero dizer que a Nova Central Sindical € uma das centrais sindicais que atuam no conjunto das centrais sindicais ao
longo de anos no debate de todo interesse geral da classe trabalhadora. Neste caso, estamos falando agui de uma medida
provisdriaquetratade umareformaadministrativada estruturado Governo central, mas que também é deinteresse detoda
a sociedade, que contribui para a manutengdo da nossa Nac&o, através dos impostos, um dos mais altos que nés podemos
encontrar na andlise da cobranca de impostos. Ent&o, nds temos obrigac&o de prestar contas a sociedade, que nos garante,
especia mente na questdo da administracdo publica... Também eu, que sou servidor publico, tenho essa consciéncia.

E claro que, quando nds vamos analisar uma medida provisoria, no momento em que ela é colocada como um dos pontos
de salvagéo no debate da crise, exige-se muito mais responsabilidade, quando ndés colocamos ou quando nds analisamos
e aprofundamos o debate. Ocorre que, para a classe trabal hadora deste Pais, os milhdes de trabalhadores que, no conjunto
das entidades, os representam, ha uma bandeira que sempre veio hasteada pelas centrais, pelas confederagdes ou pelo
movimento sindical em geral no Pais, que eraum reclamo contra a desestruturacao do Ministério do Trabalho e uma pauta
colocada no debate constante de que o Ministério do Trabalho, ou sgja, os trabalhadores precisavam que o Ministério
fosse reestruturado, que fosse restabel ecido naquilo que ja foi na sua estrutura, para debater todas as questfes e rel ages
de trabalho em nosso Pais.

E ai nos deparamos com uma medida dessa que, ao invés de olhar para aquilo que trata da questdo gera de interesse
dos trabalhadores, vem, ao contrério, desmotivar ou desestruturar, quando, na verdade, pegando aqui a questdo pontual,
trazem a unificagdo do Ministério do Trabalho com o Ministério da Previdéncia.

O Ministério da Previdéncia, que € um ministério social que representa mais de 50 milh&es de contribuintes, quase 60
milhdes se ndo me engano - imaginem que estamos falando isso equiparando a muitos paises pelo mundo afora-, torna-se
um ministério agregado. Se analisarmos s6 0 Ministério daPrevidéncia, ndo haveriaespago nenhum parague el e agregasse
algo mais, a ndo ser tratar da questdo do cerne direto que é a questdo previdencidria, de seguridade social no Pais, que
precisa se aprofundar no debate. Agrega-se, para diminuir 0 seu espaco de debate, e junta-se ao Ministério do Trabalho,
gue j& estava quase totalmente desestruturado, porque, ao longo dos anos, foram-se tirando as atribui¢des, o papel do
Ministério do Trabal ho.

Ent&o, o que a Nova Central coloca aqui € que 0 Governo vem na contramao daquilo que a maioria das organizacdes de
trabal hadores neste Pais reivindicava, que € o fortalecimento do Ministério do Trabal ho.

Gostaria de registrar este ponto: que o Ministério do Trabalho deveria ser o protagonista de todo esse debate do
crescimento, principalmente no momento de crise, quando o poder do capital se sobrepde ao trabalho - e ndo ha capital
sem trabal ho, porque o trabalhador é que produz riqueza. Alguém esta disposto ame mostrar algo inverso, se ha producéo
de riqueza sem o trabalho? E essa producdo de riqueza vem pela venda da sua capacidade, da capacidade do trabal hador
de trabalhar produzindo riquezas neste Pais e 0 seu 6rgdo maximo, que poderiater atencdo maxima daguele que produz
riqueza neste Pais, 0 Governo simplesmente deixa de lado.

Talvez atribuicBes ou algo pode até ser que seja mantido, apesar de alguns ajustes que estdo sendo colocados, apesar da
medida provisoria, pois, depois da medida, muitas consequéncias virdo. E isso que precisa ser analisado.

A medida provisoria sendo implantada ou sendo aprovada, muitas outras coisas vao ocorrer na desestruturacdo de
estruturas, de secretarias. E ai, eu ndo estou nem falando de cargos, ndo. Porque é preciso, senhores, principalmente Srs.
Senadores, que se faga um levantamento. Daqui a 120 dias, depois dessa medida aprovada, quanto se reduziu? Quantas
pessoas estao sendo real mente exoneradas e 0 Estado ndo tem mai s que pagar seus salari 0s? Porque excluem um ministério,
€ mantém as pessoas Nos cargos, até porque 0s cargos comissionados, até entdo, ndo foram extintos.

E nds, também Confederacéo dos Servidores Publicos do Brasil, ndo estamos falando aqui da necessidade de extensdo de
posto de trabalho na Administragéo Pdblica, que esta muito aquém do que a sociedade, que mantém o Estado, precisaem
relacdo a qualidade do servico do publico para que o Estado corresponda aquilo que a sociedade paga. Estamos falando,
sim, da qualidade do servico publico através de gestores publicos concursados. Se nessa proposta 0 Governo tivesse
colocado aqui que dois tercos dos cargos comissionados fossem cargos ocupados por gestores piblicos concursados e
ndo fossem dependentes dos partidos politicos - me perdoem, masisto € umarealidade: uma"loteacdo" da Administracdo
Publica, que se faz através da criagéo de uma bancada governista, todo governo, e ai independente... NGs estamos em um
sistema que se implanta no Governo Federal, estadual e nos Municipios. Todo governo tem que ter a sua bancada, tem
que ter o poder de dominio, e ai loteia-se 0 servico publico como se a sociedade que banca, como se a responsabilidade
do Estado fosse algo qual quer, apenas para a manutencao no poder. Entdo, isso revolta.
NOs analisamos a necessidade de uma reforma administrativa, de termos uma medida provisoria para falar: "Vamos
dar qualidade a0 servico publico. O cidaddo que paga o imposto caro merece respeito. Nés vamos dar qualidade a
educagdo, asalde. NOs vamos colocar na gestéo das politicas publicas sociais gestores pblicos capacitados, e ndo meros
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apadrinhados*. O Governo Federal tem quase 30 mil cargos comissionados que vém acompanhados dos governos de
plantdo, dos partidos de plantdo, dagueles que estdo no poder.

Entdo, a andlise que a Nova Central faz sobre essa questéo pontualmente, uma andlise mais geral, é que realmente essa
medida provisdria que o Governo trouxe ndo vai trazer reducdo de custos,...

(Soa a campainha.)

O SR. LINEU NEVES MAZANO - ...apenas diminui¢do de nimero e ndo vai trazer resultado que venha no interesse
da sociedade brasileira.

Alguns pontos tém que ser destacados nessa questdo. O que tem se levantado pelos servidores federais, me permitam,
nosso companheiro vai falar dagui a pouco, mas eu vou antecipar, Carlinhos, é o apoio da CSPB e 0 apoio da Nova
Central a algumas emendas, especialmente a Emendan® 41, que satisfaz o interesse dos fiscais do trabalho do Ministério
do Trabalho. E um debate que esta muito evidente. O Sinait tem estado presente em todas as audiéncias publicas em que
estéo tratando da terceirizagéo e apresentando um relatdrio de como se encontra esse quadro geral em nivel de Brasil.

(Soa a campainha.)

O SR. LINEU NEVES MAZANO - E, nesse caso, a Emendan® 41, que o Sinait esta defendendo e que a Nova Central
e a CSPB apoiam, e pedem atencéo carinhosa sobre essa questéo, é para que os fiscais do trabalho também sgjam fiscais
da Unido. Da mesma forma que unificaram, tempos atrés, os fiscais tributarios e os previdenciérios, que agora possam
estar todos juntos em uma mesma linha, até porque tratam da mesma questéo, do mesmo interesse, sgja tributario, sgja
previdenciario ou das relagBes de trabalho ou da melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores deste Pais.

Muito obrigado pela atencéo de todos.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco/PT - CE) - Com apalavrao Sr. Pedro Armengol de Souza, que é 0 Secretario
Adjunto de Relages do Trabalho da Central Unica dos Trabalhadores e Secret&rio de Financas da Confederacso dos
Trabalhadores do Servico Publico Federal, também por dez minutos.

O SR. PEDRO ARMENGOL DE SOUZA - Muito obrigado, Senador Pimentel e Senador Donizeti, Relator daMedida
Provisorian® 696. Boatarde aos demais companheiros— sd machos, ndo é? - aqui daMesa, dirigentes sindicais que estéo
fazendo parte desta audiéncia, presentes; ha também muitos sindicalistas presentes.

Bem, agente queriaregistrar agui, em nome da Central Unicados Trabal hadores e da Confederacso dos Trabal hadores do
Servico Publico Federal (Condsef), num olhar, eu diria, ideoldgico sindical, que, nessa reforma administrativa, traduzida
nessa medida provisoéria, 0 nosso olhar é de muita preocupacdo, e ndo s6 com o teor da medida provisoria, mas com o
momento politico, a crise politica que o Pais vive, a crise financeira que o Pais vive.

Mais uma vez a gente vé medidas que apontam a conta sé para um lado da sociedade, e esse lado sdo os trabalhadores,
a populagdo em geral. E isso se aprofunda, ndo é? Inclusive, vem desde 2008, com a crise do Sistema Financeiro
Internacional. A lenga-lenga ou a ladainha dos grandes meios de comunicagdo no Brasil € que o grande problema s6
ha uma forma de superar, a crise econdmica por que o Pais passa, que ndo € a crise do Brasil, € uma crise de ambito
internacional, mundial, do proprio capital.

Um dos alvos dos setores conservadores, nos vivemos numa sociedade de luta de classe, é que nds temos um Estado
inchado e que é preciso diminuir o tamanho desse Estado. Esse mito do Estado grande, do Estado inchado comega a ser
massificado na sociedade, e a sociedade comeca inclusive a viver num ambiente de contradi¢Bes. Ao mesmo tempo em
gue ela quer salde publica de qualidade, ela quer seguranca publica de qualidade, quer educacéo publica de qualidade,
em muitos momentos, infelizmente, a gente vé a sociedade sinalizar o apoio a isto: devem realmente reduzir servidor
publico, reduzir nimero de Ministérios.

Bem, reforma inclusive sai um pouco do perfil das reformas que vém-se dando no Brasil nos Ultimos, eu diria, 50
anos, porque sempre houve reformas do aparelho do Estado: burocrética, gerencial - a Ultimafoi gerencial, em 1998 -, e
agora é uma reforma de perfil politico. Ela sd veio com o Unico objetivo de dialogar com a crise politica e a crise
financeira que o Pais vive, porque, do ponto de vista de resultados, n6s ndo conseguimos visualizar que reformavai
resolver algum problema por que o Pais passa neste momento, tanto do ponto de vista da crise politica, como da crise
financeira por que passa o Pais neste momento.

Aliés, é aguela velha l6gica que eu sempre gosto de afirmar: o que é ruim pode piorar! Porque o corte de oito pastas, a
reducdo de 10% nos salarios de Ministros e Presidente, a extingdo de 3 mil cargos de confianga pode até ter um impacto,
soar para a sociedade como se estivesse havendo um esforco, masisso é falso. Inclusive eu dialogo bem esse debate da
extingdo de cargo de confianga. No Brasil, na Administracéo Piblica brasileira, o problema n&o é excesso de cargo de
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confianga, o problema é a forma de ocupagdo desses cargos de confianga. Esse € o problema, porque, infelizmente, na
realidade brasileira, a maioria dos cargos de confianca sdo ocupados por pessoas ndo para que atendam aos interesses,
pessoas qualificadas para atender aos interesses do Estado, mas para que atendam aos interesses de um modelo politico,
do nosso ponto de vista, falido, que é o tomalg, daca

Entdo é a forma de ocupacdo desses cargos de confianga que a gente tem que trazer para um debate sobre reforma
administrativa, que € uma reforma do aparelho do Estado. Este € o debate fundamental e central que deve ser trazido em
qualquer debate sobre reforma administrativa: a forma de ocupacdo dos cargos gerenciais e dos cargos de confianca no
Estado brasileiro.

O que ha de comum em todas as Ultimas reformas, dentro desse Estado capitalista que nés vivemos, dentro do Estado
capitalista de um capitalismo atrasado? Nos, infelizmente, no Brasil, nos Ultimos cem anos, ndo tivemos nem o prazer de
viver um Estado de bem-estar social. NGs saimos de um Estado desenvolvimentista, dareformado aparelho do Estado de
1930, passando, em 1964, para o Estado neoliberal ou para a doutrinado Estado minimo. Este foi um salto, infelizmente,
gue nésdemos no Brasil no que diz respeito ao aparelho do Estado, no que diz respeito aAdministracéo Plblicabrasileira
reduzir o tamanho do Estado como forma de resolver os problemas de atendimento das demandas sociais da sociedade,
0 que é contraditorio.

Eu via, antes de ontem, um analista, ndo me lembro bem o nome, infelizmente ndo gravei, colocar o seguinte: hoje, se
0 Brasil tivesse 100 milhdes de habitantes, teriamos um Estado razoavel para atender, do ponto de vista da dimensdo de
méaquina publica, os interesses da sociedade; sd que nos temos 200 milhdes. Quer dizer, nds temos um Estado pequeno.

Ent&o, o que queriamos, aproveitando esta oportunidade desta audiéncia publica que trata de umareformaadministrativa,
€ dertar, chamar a atencéo para o fato de que nds ndo podemos entrar nessa massificagdo que é feita diuturnamente,
princi pal mente pel os grandes mei os de comuni cag&o e pel os setores conservadores deste Pai's, de que ndstemos um Estado
grande, ou um Estado inchado, que o Estado precisa ser diminuido. 1sso é um desservico a sociedade brasileira, porque,
infelizmente, o que nds temos ainda é um Estado pegueno para atender as demandas sociais desta sociedade, uma das
sociedades mais tributadas do mundo e que ndo tem, inclusive, recebido desses altos tributos que a sociedade paga.

Eu ndo sou daquel es que defendem areducéo de cargatributéria. Tem que se pagar imposto; agora, essesimpostostém que
ser devolvidos em forma de bons servicos publicos no atendimento as demandas bésicas de salde, educacdo, seguranca,
enfim, politicas publicas para que a sociedade, inclusive, tenha prazer em pagar impostos, e ndo o sentimento que hoje
tem, que é ndo ter prazer em pagar imposto, porque ndo tem, vamos dizer, o retorno desses impostos pagos. E uma das
causas, com certeza, é a propria estrutura do Estado.

N&o vou entrar agui, porgque, com certeza, o companheiro Carlos do Sinait, Presidente do Sinait, vai entrar nesse debate,
mas, por exemplo, sO huma area, que é a area do trabalho... Eu também sou servidor do Ministério do Trabalho, ndo sou
auditor, sou servidor administrativo, mas, ha 20 anos - eu estou com trinta e tantos anos do Ministério do Trabaho -, eu
jadizia, por exemplo, que a inspegéo do trabalho do Ministério do Trabalho é um faz de conta, porque, pela estrutura
gue ainspecdo tem, & um faz de conta, est4 se fazendo de conta que se faz inspeg&o do trabalho no Brasil. 1sso é até do
interesse de quem? Do capital!

A propriaextingdo do Ministério do Trabal ho agora- ndo daparamaquiar aspalavras. éextingdo do Ministério do Traba ho
- € s6 uma conclusdo de um processo de desmonte que vem hé 30 anos no Ministério do Trabalho, porque ndo interessa
ao capital ter um Ministério do Trabalho forte paraintermediar as relages entre capital e trabal ho.

Inclusive o que vimos recentemente nesta Casa € a tentativa de que o negociado prevalega sobre o legislado. Quer dizer,
nao precisa... E como se no Estado nds tivéssemos uma relagao de classe saudavel - o que ndo é verdadeiro -, e ndo fosse
preciso nenhuma intervencdo do Estado. E a Gnica referéncia que o trabalhador brasileiro ainda tem neste Pais, do ponto
de vista de garantir os seus direitos, ainda € o Ministério do Trabalho. Com toda a caréncia, com todo o desmonte desses
ultimos 30 anos no Ministério do Trabalho, é a Unicareferéncia, em termos de Estado, que o trabalhador brasileiro tem.

E, nesse pacote, mesmo ndo estando na Medida n® 696, mas também esta tramitando aqui nesta casa - sO para concluir,
Senador -, temos ainda: asuspensdo do concurso publico, quer dizer, ndstivemos um Estado que retomou um pouco dasua
forca de trabalho nos Ultimos oito anos e agora volta ao status quo de 2002; fim do abono de permanéncia, que é o direito
do trabalhador que se aposenta a continuar trabalhando, que sempre foi uma politica, inclusive, de reducdo de despesa -
sempre foi uma politica de reducéo de despesa o abono de permanéncial E muito mais barato eu continuar pagando um
trabalhador que j& adquiriu seu tempo de servico e continua trabalhando do que contratar um novo trabalhador. Entéo, se
eu ndo tenho o abono de permanéncia, se eu ndo tenho o concurso publico, o que esta dado nessa equagdo? Uma politica
de reducéo do Estado, do Estado minimo.

4/18



Reunido de: 27/10/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

E nesse sentido que concluimos dizendo que, no mérito, nés discordamos dessa medida, dessa reforma administrativa mal
acabada, como todas as outras, e defendemos umareforma administrativa ndo paradiminuir o Estado, mas, inclusive, para
dar condic¢des a esse Estado de atender as necessidades da sociedade brasileira.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco/PT - CE) - Com apalavra, 0 Sr. Carlos Silva, Presidente eleito do Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho.

O SR. CARLOS SILVA - Boatarde atodos.

Eu quero cumprimentar o Senador Pimentel, cumprimentar o Senador Donizeti, cumprimentar os Parlamentares aqui
presentes, os colegas de M esa, todos os meus col egas aqui, especial mente os meus amigos do trabal ho, os auditoresfiscais
do trabalho.

Muito obrigado pelo espago concedido a nés aqui, Senador.

N6s do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabaho ja haviamos iniciado, um tempo atras, uma discussdo que
tem um alinhamento muito concreto com a discussao da Medida Provisoria n° 696 quando da discussdo das Medidas
Provisorias n° 664 e n° 665. Recordo que eu, numadiscussdo ha Comissdo de Direitos Humanos do Senado, falavaque nés
auditoresfiscaistrabal ho tinhamos caminhos alternativos que certamente col aborariam de umamaneiramuito contundente
para o gjuste fiscal necessario para garantir e manter projetos e ages importantes para 0 NOSso povo.

Nesse aspecto, nesse cendrio e num contexto em que a auditoria fiscal do trabalho é competente para dar conta de, entre
tantas outras atribuicbes do mundo do trabalho, verificar regularidade com relacdo aos recolhimentos pertinentes em
razdo da massa salaria fiscalizada por nés e, mais além disso, também por ser competente para verificar a adequacéo
das medidas de seguranca e de salde do trabalho nos ambientes de trabalho - hoje causa de muitos e muitos acidentes
e mortes no ambiente trabalho que oneram cada vez mais a Previdéncia Social -, nés trazemos aqui a discussdo de uma
medida que, na hossa avaliagdo, colaborard de uma maneira muito forte no espaco e no bojo da reforma administrativa
trazida pela Medida Provisoria n° 696.

Ent&o, nds temos aqui como objeto uma proposta de unificagdo das auditorias fiscais, dos cargos de auditores fiscais
da Receita e de auditor fiscal do trabalho, por meio da criagdo da auditoria fiscal da Unido com duas especiaidades. a
especialidade receita e a especialidade trabalho.

Pode passar.

Hoje, qual € alinha que une a discussao do olhar para essa massa salarial no nosso Pais? Nés temos uma massa salaria
hoje que caminhaem torno de 100 bilhdes mensais. E nds realizamos uma série de atividades de fiscalizag&o no escopo de
competéncia dos auditores fiscais do trabalho com o fim de observar o recolhimento adequado de FGTS, o recolhimento
adequado da contribuicdo social daLei Complementar n® 110/2001, o recolhimento de todos os tributos decorrentes da
relacdo de emprego estabelecida.

A fiscalizac&o previdenciariatambém olha para essa mesma base de dados paraverificar as contribui¢des previdenciarias.
E ai n6s temos uma conexdo muito forte que nos une e nos direciona para uma mesma base de dados que € a folha
salarial. Néstemos no Brasil, hoje, uma popul agdo economicamente ativa de 96 milhdes. E, desses 96 milhdes, nds temos
aproximadamente 50 milhdes com carteiraassinada. Entéo, existe ai um gap muito grande de informalidade para se atacar.
E ndo é informalidade somente na relacdo de emprego, ndo; existe uma informalidade muito grande também na propria
existéncia empresarial, empresa clandestina que opera na sombra, obviamente, apartada da atuagdo do Estado para a
cobranca dos tributos necessérios.

Ent&o, a sonegacdo e ainadimplénciado FGTS e de contribui ¢des previdenciérias trazem, sim, uma grande preocupacao,
gue hoje é tema de uma discussdo antiga no nosso Pais, que é o carater deficitario da Previdéncia

Nesse bojo em que nds temos um universo de atuagdo similar e que nos une na atuagdo de interesse do Estado no braco da
fiscalizag&o € que nos apresentamos essa proposta. Nés estamos, Senador Pimentel, Senador Donizeti, Deputado Afonso
Florence, construindo, de maneira pormenorizada, o impacto de tudo 0 que vou apresentar agora para todos para que
possamos explicar a cifra que vou falar agora.

Na nossa avaliagdo, a unificagdo dos cargos de auditor da Receita e auditor fiscal do trabalho conseguiréa trazer para o
Brasil um aumento de arrecadag&o potencial de R$75 bilhdes. Isso supera em muito as contas quando se faz a avaliagdo
de projecdo da CPMF de 32 bi. Isso supera o gjuste fiscal de 64 bi, estimado exatamente porque nos estariamos no bojo do
fortalecimento do brago administrativo de arrecadacdo, trazendo um elemento de sustentacdo do aumento da arrecadagéo,
Sem aumentar ou sem criar Novos impostos. Essa é uma avaliacdo muito forte.
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SO paraseter ideiado poder administrativo do Estado de arrecadar, em 2014, osauditoresfiscais do trabal ho conseguiram,
nas suas acies defiscalizagdo, recolher e notificar 2,6 bilhdes em FGTS quando, no mesmo periodo, a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional conseguiu recolher, nas agfes judiciais, 115 milhdes. Isso significa que temos um poder que vai ha
casa de 23 vezes o que € arrecadado pelaviajudicial, por meio da atuagdo em agdo propria.

Por gentileza.

No escopo dareformaadministrativa, alinhado com a perspectivade otimizar estruturae reduzir despesas, nésimaginamos
aunido dos cargos de auditor fiscal daReceitae de auditor fiscal do trabalho como sendo um reforgo paradar as auditorias
fiscais capacidade de atuacdo integrada.

Quando avaliamos o esforco arrecadatério do Estado e encontramos a distribuicdo das atividades dividida entre duas
autoridades - o auditor fiscal do trabalho e o auditor fiscal da Receita -, n6s enxergamos uma perda de eficiénciano poder
de plangjar e executar a sua agao de arrecadacéo.

Entdo, a racionalizagdo dessas auditorias, dessas autoridades, sem divida alguma, vai diminuir esse potencial de
arrecadacao ndo explorado. A maior e melhor articulagdo institucional, sem ddvidaalguma, vai promover um incremento
no resultado prestado a sociedade.

NOs avaliamos que haverd uma consequente reducéo da estrutura administrativa, Senador. Por qué? Porque a Auditoria
Fiscal do Trabaho tem toda uma estrutura de suporte de informética, de assessoriajuridica, de apoio administrativo e de
orientagdo logisticae, searticulada paraa Auditoria Fiscal daUni&o, unindo isso que existe com aAuditoriae os auditores
fiscais da Receita, teriamos, sim, um ganho expressivo nessa condugdo, no avanco dessa proposta.

Por favor.

O que esperamos de retorno com essa uniao? O primeiro ponto &, alinhado com a fala dos meus amigos aqui da CUT
e da Nova Centra Sindical, fortalecer a Auditoria Fiscal do Trabalho, fortalecer a atividade prestada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, hoje Ministério do Trabalho, Emprego e Previdéncia Social.

O fortalecimento da Auditoria Fiscal do Trabaho viria de que forma? Por haver uma garantia institucional capaz de
assegurar a essas autoridades o trabalho efetivo... O Pedro comentou aqui que a Auditoria Fiscal do Trabalho nainspecéo
€ um faz de conta. Em alguns momentos, nés ficamos, de fato, com a nossa atuagdo comprometida, Pedro, porque a
nossa estrutura institucional ja conhecida e ja denunciada de sucateamento dentro da estrutura do Ministério do Traba ho
e Emprego alcanca, sim, a atuagcdo da Auditoria Fiscal do Trabal ho.

Ampliagdo da nossa capacidade defiscalizagdo. Amigos, hamuito tempo, alias, mais fortemente depois dafusdo do cargo
de auditor da Receita com auditor da Previdéncia, nds nos deparamos com o segurado da Previdéncia batendo a porta
do extinto MTE para resolver questdes previdenciérias. E temos ali um limite muito forte, que € o legal de atuagdo para
resolver avidado cidaddo que |a chega. Hoje, unificados os Ministérios do Trabalho e da Previdéncia, é parala que tera
gue ir mesmo esse segurado e esse trabal hador. E a autoridade de fiscalizagdo que hoje existe no Ministério do Trabalho
e Previdéncia Socia é o auditor fiscal do trabalho, porque o auditor fiscal da Previdéncia ndo existe mais. Ele estd em
outro 6rgédo. Ele, agora, € auditor fiscal da Receita Federal do Brasil.

Maior capacidade de resposta e de solucéo as demandas das entidades sindicais. NGs entendemos que essa relagdo com o
movimento sindical estara fortalecida porque teremos, na figura do auditor fiscal da Unido especialidade trabalho muito
mai s elementos, ferramentas e compartilhamentos de estruturas paraatender ndo so as centraissindicais, mas asfederactes
e entidades sindicais que representam os trabalhadores. Nés precisamos dessa estrutura para conseguirmos avangar ha
direcdo de melhor assistir ao trabalhador e ao cidadéo.

Umaatuagdo ampliada e garantidaao trabal hador e ao segurado, porque, agora, com aexisténciadaproposta- seaproposta
seguir; e acredito que vamos conseguir caminhar paraencontrar umaalternativa-, 0 segurado que procurar o auditor fiscal
do trabalho tera ali também uma assisténcia que garantira a agéo do Estado para proteger e recuperar o direito dele.
Simplificacdo das obrigagdes de prestacéo de informagtes. Nds temos uma série de informagdes, a exemplo de Rais e
Caged, informactes de acidentes de trabalho, que hoje, colegas, se compartilham entre vérios 6rgaos, mas todos
recebem com o fim de fiscalizar. Nés precisamos encontrar uma forma de racionalizar esse processo de informagao.

O projeto eSocial nasceu e esté se colocando cada vez mais forte para a sociedade no sentido de ssimplificar ainformacdo
de eventos trabalhistas. Em outubro deste ano, por questdes, acredito, de problemas de logistica, ndo vai entrar agora
em outubro, mas, certamente, em novembro, sim, empregadores domeésticos ja fardo o recolhimento de Imposto de
Renda, Fundo de Garantia do Tempo de Servico e contribui¢des previdenciarias em guia Unica. Essa guia Unicaval ser
encaminhada para a Secretaria da Receita Federal, e |1a havera uma autoridade competente para fiscalizar o adequado
recolhimento de uma parte daguela guia
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Por isso, nés entendemos que, do lado do Estado em que se realizam esforcos para ssimplificar avida do contribuinte, do
cidad&o, do empresério nainformacdo ao Estado, esse mesmo Estado, que caminhou para simplificar ainformagéo, deve
otimizar eracionalizar a sua atividade de fiscalizaco.

Por favor.

Aumento da arrecadagdo. SO a titulo de exemplo, no periodo de 2010 a 2014, nas hossas agdes fiscais, nds recolhemos
em relacdo ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico e a contribuicdo social aproximadamente 11 bilhdes. Essafoi a
arrecadacdo dessa fiscalizacdo. E 0 que ocorre nessa fiscalizagdo, Senadores e Deputados? O que ocorre nisso ai? Nos
ndo somos competentes para a fiscalizagdo das contribuicdes previdenciarias. Nés ai fazemos a verificagdo e aplicamos
0 levantamento de déhito para cobrar 0 FGTS devido, mas ndo temos como fazer isso em relacdo as contribuicdes
previdenciérias. Entdo, se transformamaos esses 11 bilhdes de FGTS, que tem a mesma base de cél cul o das contribuicbes
previdencidrias... Aquilo ali - 11 bilhdes - € 8% dafolha. Ent&o, setransformo aquilo ali pararecuperar afolha, chegoauma
arrecadacdo estimada de 50 bilhdes entre todas as contribui¢des previdenciarias, porque, na contribuicéo previdenciaria,
eu tenho a parte do empregador, 20%,; a parte do empregado, que vai de 8 a 11%, uma média de 9%; a parte de terceiros,
gue é salario educacdo, Sest, Sebrae; e 2% da GILRAT, que é uma médiatambém. Entdo, daria, aproximadamente, esses
50 bilhdes, que teriamos, otimizadamente, recuperado pelafiscalizacdo federal.

N6és ndo conseguimos enxergar como eficaz e eficiente a atuagdo do Estado quando, para concluir plenamente a sua
fiscalizagdo, conta com duas autoridades que olham para a mesma base de célculo: afolha de pagamento.

Por favor.

Além disso, existe umacoisamuitointeressante. Nostemos, colegas, afiscalizago que se ddemrazéo devinculosformais.
O trabalhador tem a sua carteiraregistrada. Eu conheco aquela folha de pagamento. Encontro até fraudes nela. Mas tenho
também um mercado informal, que € grande. Cinquenta milhdes estdo espalhados com carteira assinada, mas tenho um
universo, de acordo com o IBGE, de quase 17 milhdes de trabalhadores na informalidade. Ent&o, quando me dedico a
combater ainformalidade, eu trago paraaformalidade uma série de trabal hadores que passam arecolher FGTS e também
todas as contribuigdes sobre essa folha. Nesse periodo, em 2014, naformalizagéo de vinculos, fizemos R$3,3 bilhdes de
FGTS e R$3,8 hilhdes de contribui¢do previdenciaria.

Existe uma outra coisa que é pouco explorada dentro da fiscalizac8o do trabalho, por uma questdo de limite de estrutura:
afiscalizag8o da contribuicdo sindical. Meus amigos, a contribuicgo sindical &, inequivocamente, um tributo, e paraisso,
deve ter, sim, uma estrutura na fiscalizacao, para levantar o débito desse tributo. Nés ndo temos uma estrutura capaz de
dar conta dessa obrigacéo e, por ndo haver uma conexdo integrada da atuagdo da base de dados que nos diz quem s&o
0S empresarios e quais sdo 0s estabel ecimentos empresariais em atividade para que nés fiscalizemos isso, nés temos,
portanto, nesse quesito, um grande potencial de arrecadacdo inexplorado. Mesmo assim, com toda essa dificuldade, em
2014, n6s fizemos quase R$600 milhdes de arrecadacéo, isso s da cota-parte, porque 20% da contribuicdo sindical vai
paraacontaemprego e salario dentro do FAT, no Ministério do Trabalho e Emprego. N6s estimamos que essa unificacdo
de atuacdo por meio de sistemas uniformizados, padronizados, no minimo nos permitiriadobrar essaarrecadacdo, levando
para R$1,12 bilhdo/ano.

O eSocid jaéumarealidade. Eu quero esclarecer que essa pretensao de unificar guias de recolhimento ja é verdade para
empregador doméstico e serd, dagui a poucos meses, verdade para o microempreendedor individual; serd, daqui a poucos
meses, verdade para o pequeno produtor rural; e serd, dagui a pouco tempo, verdade paratodos, porque ndo ha sentido em
guem deve um tributo fazer recolhimento e informagtes para autoridades distintas que representam o mesmo Governo. A
racionalizacdo dainformacdo e do recolhimento € um caminho sem volta. 1sso ocorrera para todos, mas também tem que
ocorrer areorganizacdo do Estado no momento em que se dedica afiscalizar o adequado recolhimento daquilo que esta
sendo informado nessas guias Unicas que representam o futuro muito préximo de todas as atividades empresariais.

Por favor.

Nés teriamos, portanto, nessa unificacdo, a otimizac&o no alcance dessas contribuicoes.

Pode passar.

Ha umainformagdo muito importante para nés - pode passar; o préximo -: na fiscalizagéo da folha de pagamento, existe
uma contribui¢do que é previdenciéria, decorrente da existéncia de condicfes ambientai s inadequadas para a salide dos
trabalhadores: ruido, calor, vibragdo. Isso era conhecido como seguro acidente de trabalho, e hoje é conhecido como
GILRAT. Essa adiquotade GILRAT tem a gradacdo baseada na declaracdo do fiscalizado. Ela pode variar de 1% a 3%.
Aplicando-se o fator acidentério previdenciario, Senadores, n6s podemos levar essa GILRAT de 0,5% a 6% da folha
salarial, damassa salarial. O que é que os senhores acham que ocorre hoje? Se o range leva de 0,6% a 6% a aliquota que
vai incidir sobre amassasalarial e essagradacdo depende de umainformagdo prestada pel o empregador, pelo empresario,
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€ claro que ele vai prestar a informagdo que dara a ele a menor gradagdo. Entdo, nds enxergamos que existe um gap
muito grande na arrecadacdo da GILRAT, e ndo so na arrecadacdo da GILRAT, mas também na contribuicdo social que
financia a aposentadoria especial. Essa contribuiggo social que financiaa aposentadoria especial € umaaliquotaque varia
de 6% a12%...

(Soa a campainha.)

O SR. CARLOS SILVA - ...e também decorre da existéncia ou ndo de medidas de seguranca e salide no trabalho,
para proteger a exposi¢o daqueles trabal hadores, daqueles segurados. E claro que, em relagio a contribuicao social que
financia a aposentadoria especial, a maior parte das empresas informa que simplesmente entregam um equipamento de
protecdo individual, um protetor auricular, para proteger do ruido, eisso alevaa simplesmente acreditar que ela afastou o
risco, e ndo recolhe nada de contribuicdo social parafinanciar a aposentadoria especial. 1sso tem ocorrido muito e gerou,
dentro de um inguérito civil do Ministério Publico do Traba ho, amanifestacéo do setor competente naPrevidéncia Social,
0 setor que estuda os beneficios por incapacidade.

Esse material € uma nota técnica que esta na pasta que eu entreguei aos senhores. Essa nota técnica, na pagina 3, item
7, fdla de um gap de arrecadacéo...

(Soa a campainha.)

O SR. CARLOS SILVA - ... daordem de R$5 bilhdes, somente da contribui¢o social para financiar a aposentadoria
especial. E sabem, colegas, como eles chegaram a essa conclusdo? Porque realizaram, em 2009, uma forca-tarefa dos
auditores da Receita e dos auditores do trabalho e, com base nas autuagdes dos auditores do trabaho, eles afastaram
materialmente a alegacdo dos empresarios de que ndo havia ali elementos féticos para caracterizar o recolhimento da
contribuicéo social parafinanciar a aposentadoria especial.

Para concluir, nés temos um universo de contribuintes da ordem de 59 milhdes, dos 96 milhdes que temos vinculados
a populacdo economicamente ativa. O esfor¢co que hoje faz a auditoria fiscal do trabalho para debelar a informalidade,
combinado e potencializado com o esfor¢o da auditoriafiscal da Receita, dos auditores fiscais da Receita,

(Soa a campainha.)

O SR. CARLOS SILVA - ... paracombater ainformalidade dos negécios, sem diivida alguma colaborara para aumentar
esse numero de 59 milhes, que nés estimamos, minimamente, na ordem de 10%.

Isso nos permite concluir que a unificacéo dos cargos de auditor fiscal da Receita e auditor fiscal do trabalho, Senadores,
sem davida alguma é uma aternativa que precisa de uma apreciacdo mais detalhada, porque esse esforco do braco
administrativo do Estado para arrecadar diminuira a contundéncia e a forca nas outras medidas mais - digamos assim -
antipéticas do gjuste fiscal que ora prossegue.

Portanto, nds acreditamos, sim, que temos essa colaboracdo. Nés estamos fazendo aqui a defesa do fortalecimento da
auditoriafiscal do trabaho, que, sem davida alguma, se combina com o fortalecimento da medida que hoje nosso Pais
enfrenta, de melhorar a gestéo publica e a aplicacdo dos seus recursos.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco/PT - CE) - Com apaavra, o Sr. Vilson Antonio Romero, que é o Presidente
do Conselho Executivo da Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil.

O SR. VILSON ANTONIO ROMERO - Boa tarde, Senador José Pimentel, Vice-Presidente da Comissdo Mista da
Medida Provisoria n® 696. Boa tarde, Senador Donizeti Nogueira, nobre Relator.

NOs aqui estamos discutindo a Medida Provisorian® 696, editadaem 5 de outubro, que vem com o objetivo de extinguir e
transformar cargos publicos, dentro daquilo que se prenunciava como sinalizagdo para 0 mercado no momento em que se
pretendiam trazer novas medidas de gjuste fiscal. Elas foram apresentadas pelo Ministro da Fazenda em 17 de setembro,
e do conjunto de medidas que pretendiam um total de gastos primarios de R$26 bilhdes, essa reducéo, essa reforma
administrativa, era relativamente pifia em termos de nimeros, porque pretendia também reduzir o gasto publico em R
$200 milhdes, mas ela ndo veio ainda por completo.

Aqui n6s estamos com esse ato da Senhora Presidente da Republica, que estamos di scutindo, somente extinguindo 9 cargos
e fazendo a a ocago e a unificacdo de diversos Ministérios e secretarias. Nos chegamos ao ciimulo de ter 30 Ministérios
e 9 secretarias com status de Ministério.
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Aqui fago um paréntese. No governo Getulio Vargas, em 1937... Hoje n6s estamos na vésperado Diado Servidor Publico,
também criado na época, em 1937. Depois, em 1939, houve o advento do estatuto dos funcionarios publicos da Uniéo.
Naquelaépoca, nostinhamos 13 Ministérios. E dbvio que o Brasil cresceu muito, € 6bvio que anecessidade de atendimento
a sociedade se expandiu em larga escala, mas um universo de 39 Ministérios, tendo sido agora somente reduzido - me
parece - em 7, ndo sinalizaumaefetiva reformaadministrativa, mas mai s umaacomodaco, i nclusive dabase do Governo,
e ndo ataca algo que também € extremamente importante, sobre o que ainda se aguarda uma medida vinda do Palécio do
Planalto, que é no sentido de reducéo dos cargos de livre nomeagdo, que, desde 2003, se elevaram de 18 mil - cerca de
18 mil cargos de livre nomeag&o no Governo Federal - para quase 23 mil cargos. E me parece que essa seria uma efetiva
contribuicdo e sinalizagdo clara do Governo de que ele quer cortar na propria carne, e ndo cortar na carne do conjunto
do funcionalismo, em especial do Executivo, que esta sendo tachado, ou incluido, ou caracterizado agora como bode
expiatério para pagar esse gjuste fiscal, com inimeras medidas nesse sentido: primeiro, um resjuste que ndo recupera as
perdas acumuladas ao longo dos Ultimos anos; segundo, empurrando para agosto esse regjuste; terceiro, suspendendo os
concursos publicos; e quarto, também vindo cortar o abono permanéncia que, ao fim e ao cabo, vem ser uma medida
inibidora da permanéncia de uma grande estrutura - cerca de 100 mil servidores hoje, no Executivo -, que ndo se sabe
como, em um momento de gjuste de economia, sera reposto pela Unido.

NOs estamos aqui para discutir essa Medida Provisdria n® 696. Apesar de €la trazer essa reforma ministerial, ainda néo
atendendo a expectativa da sociedade em geral pelareducdo do nimero de Ministérios, também nos preocupa, a partir da
andlise das emendas - e chamo a atencédo do nobre Senador Donizeti Nogueira -, eventualmente utilizarmos novamente
essa medida provisdria - e fica até mal um auditor da Receita falar nisso - para insercdo de diversos contrabandos
legidativos, que, metaforicamente, sdo chamados de "jabutis’. Ainda bem que, ha poucos dias, tivemos préticas desse
género fulminadas pelo Supremo Tribunal Federal, no momento em que ele nos retrata por decisdo da semana retrasada.
No dia 15 de outubro, o Supremo decidiu que, a partir de agora, 0 Congresso Nacional ndo pode maisincluir em medidas
provisorias editadas pelo Poder Executivo emendas parlamentares que ndo tenham pertinéncia tematica com a norma,
chamadas de contrabando legislativo.

Além disso, querem... Quantas emendas? NOs temos aqui cerca de dez emendas. Algumas delas usurpam atribuicgdes dos
auditores fiscais da Receita Federa do Brasil, e outras visam a unificar carreiras que ndo tém a minima aderéncia. As
suas atividades ndo tém a minima aderéncia em termos tributérios e aduaneiros, e por isso nés estamos aqui contestando,
porque se sabe muito bem, esta consolidado no art. 61 da nossa Carta Magna, que:

Art. 61. So deiniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungdes e empregos publicos na administracdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneracao.

Me parece que, com a ressalva e também com o advento da decisdo do Supremo Tribunal Federal, da nossa Corte
Maxima, obviamente o Sr. Relator talvez acol ha esse entendimento e ndo contempl e as emendas. Eu volto acitar. Aqui foi
mencionada uma, mas ha inimeras outras: a n° 30, aditiva do Deputado Domingos Savio; a n° 33, também do Deputado
Domingos Savio; an® 40, do nobre Deputado Ademir Camilo; an®41, do Deputado Arnaldo Fariade S&; an® 42, também
do nobre Deputado Arnaldo Fariade S&; an® 45, do Deputado Ricardo | zar; novaemenda modificativa, do Deputado Lelo
Coimbra; a 47, também do nobre Deputado Lelo Coimbra; e a 48 também da mesma autoria.

Todas essas ou visam usurpar as atribuicdes dos auditores ou encaminhar para algo que desde logo repudiamos, que é a
unificacdo de qualquer outra carreira ou mudanca efetiva que cologue em risco algo que néo foi discutido, mas, acimade
tudo, coloque em risco afiscalizagéo do trabalho, o compromisso dos senhores auditores do trabal ho que, no ano passado,
tiveram uma atividade que resultou nainsercéo de 165 mil aprendizes no mercado, analisaram ainda 2.500 acidentes de
trabalho graves, efatais, que € umafuncéo fundamenta parao Brasil, e os dados, de fato, mostram isso.

Voltoadizer, rejeitamos, veementemente, as emendas aM P 696, porque constatamos e confirmamos que ndo haaderéncia
das atividades dos auditores e dafiscalizacdo do trabalho a administracéo tributéria e aduaneira.

Muito Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco/PT - CE) - Dessa primeiraMesa, faltao Sr. Isal.
Com apaavra, o Sr. Isall Joaguim Chacon, que é Presidente da Uni&o Geral dos Trabalhadores (UGT).
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O SR. ISAU JOAQUIM CHACON - Boa tarde a todos, Exmo Sr. Senador José Pimentel, Presidente desta audiéncia
publica, Exmo Sr. Senador Donizeti Nogueira, Relator da Medida Provisdria n® 696, em nome do Sr. Ricardo Patah,
Presidente da Unido Geral dos Trabahadores, vou apresentar 0 seu pensamento e o pensamento da Unido Geral dos
Trabalhadores.

Defato, ouvindo atentamente o quefoi dito anteriormente, principal mente no tocante as centrais que aqui me antecederam,
nés temos a mesma linha de pensamento. E um momento muito triste, senhores. Se formos observar, o Ministério do
Trabalho e o Ministério da Previdéncia Socia, essa fusdo, aos olhos da nossa central, no nosso entendimento, da nossa
gente e do nosso povo, ndo traz nada de bom. O quetraz, narealidade, € um amontoado de poderes. Serdo duas secretarias
com status de ministérios e um superministro. E isso o que esta vindo ai, podem observar. Vai ser uma secretaria da
Previdéncia, uma secretaria do trabalho e um superministro do Trabal ho.

Como é que vai ficar isso? Como € que vai funcionar? Isso ndo vem para resolver problema nenhum de extingdo de
Ministério nem para agradar a sociedade, principalmente no tocante ao que é maléfico, que esta bem procedido e bem
fundamentado no dia a dia da nossa historia, da nossa gente.

Vegam, senhores, nessa esteira de pensamento, de raciocinio, o que esta acontecendo com o Ministério do Trabalho, em
vez de fortalecer essa instituicdo, em vez de fazé-la mais representativa, em vez de dar o caminho a essa institui¢&o,
Srs. Parlamentares, sociedade, povo, Brasil, vem exatamente enfraguecer e fazer com que ele venha a se exaurir, venha
a esconder debaixo do pano preto e desaparecer. Magicamente, o Ministério do Trabalho estd caminhando para o seu
desaparecimento. E ndo pode ser diferente, como querem fazer com um ministério do porte do da Previdéncia Social, que
tem no seu seio mais de 60 milhdes de assistidos.

Mas o Ministério do Trabalho, além de fiscalizar n empresas, tem a obrigacdo também de acompanhar a fiscalizagéo
dos trabalhos dos 64 mil trabalhadores. E ndo € so isso. Nos temos também, por meio desse Ministério do Trabalho, a
obrigacdo de acompanhar de perto o bom andamento e o desempenho das entidades de classe. E nessas entidades de classe,
senhores, esta a piramide sindical daqual eu fago parte.

Temos que ter também a certeza e a segurancga de que no Estado de direito, o movimento sindical, quem quiser fale o
contrério, mas, ha minha humilde Gtica, € uma das colunas de sustentag@o dessa pseudodemocracia que nds temos ho
Brasil.

E é esse 0 caminho que nds vamos trilhar para engambelar, para rotular, para inventar para nés, mentir para nés que
esté@o se acabando dois Ministérios ou juntando dois em um e, assim, diminuindo o poder do Estado e diminuindo o custo
operacional de trés mil empregos, quatro mil empregos? N&o &, senhores, averdade nua e cruando é essa, ndo. N&o éisso
gue a gente esté vendo todo dia, ndo € isso que a gente esta sentindo todo dia, ndo € isso que nds fazemos.

Eu sou Presidente de uma federag@o nacional e também pertenco a uma central e vejo os problemas de norte a sul, de
Leste a oeste. Senhores, ja foi alguém fiscalizar, no interior do Sertdo da Bahia, o estado de miséria que se trabalha
I1&? Os senhores ja foram as ribeirinhas dentro do Estado do Para? Os senhores ja estiveram no Rio Grande do Norte
acompanhando a seca de pedras, de quilémetros e quilémetros sem ver uma folha verde? Ai se acaba dois Ministérios
gue trata... Desde quando eu nasci praticamente ja existia o Ministério do Trabalho, um pouquinho antes de eu nascer ja
existiao Ministério do Trabalho. E o Ministério da Previdéncia é outro que vem para fortalecer.

Agora tiram-se esses dois Ministérios, eu estou com a relacdo de 31 Ministérios aqui, que nem deveria ter nome de
Ministério, € engodo para arrumar um monte de cargo de Ministro, status de Ministro, cheio de assessores e de benesses.
E isso que o Pais quer? E isso que nds queremos? Os paises pequenos agui Vizinhos nossos, quem jafoi fazer algum tipo
de conhecimento, estatistica, pesquisa ou curso aqui foraja viu. Qualquer pais aqui de fronteira esta rindo da nossa cara
e achando que o Brasil € umaincompeténcia e nds somos exatamente o contrario, nds somos a vaca leiteira da América
Latina, estabom? E é isso que é 0 nosso pensamento e é assim que pensaa UGT e seus representantes.

Somos, Exmo Sr. Relator, contra, sim, de todas as formas possiveis e imaginaveis, a fusdo desses dois Ministérios, que
ndo vai resolver o problema do Brasil, ndo vai resolver o problema da sociedade e muito menos diminuir custos e pagar
as dividas publicas e matar afome dos brasileiros.

E isso 0 que tenho adizer. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco/PT - CE) - Terminamos a primeira Mesa, agradeco a presenca de todos.
Peco para sentar aqui na primeirafila, para que possamos compor a 22 Mesa. (Pausa.)

Eu convido a Sr2 Silvia Helena de Alencar Felismino, que € a Presidente do Sindicato Nacional dos Analistas Tributarios
da Receita Federal do Brasil paravir amesa. Minha conterrénea do Estado do Ceara.

10/18



Reunido de: 27/10/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Convido também o Sr. Jodo Aurélio Mendes Braga de Sousa, que € Diretor Presidente da Associagdo Nacional dos
Especidistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, também para vir a mesa.

Convido o Sr. Jodo da Cruz, que é oficia de inteligéncia e membro da Diretoria Executiva da Associacdo dos Servidores
da AgénciaBrasileirade Inteligéncia, também paravir a mesa.

E pergunto se o Sr. Carlos Caval cante Lacerda, que é Diretor de Rel agdes Parlamentaresda Forca Sindical, jaestapresente?
E pergunto também se o0 Sr. Jodo Paulo Ribeiro, que é Secretério Nacional do Servigo Pablico e do Trabalhador Publico
da Central de Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil, j& esta presente?

Parece que ainda néo.
Portanto, concedo a palavraa Sr Silvia Helena de Alencar Felismino para que possa fazer a sua exposi¢ao.

A SR2SILVIA HELENA DEALENCAR FELISMINO - Boatarde, senhoras e senhores, e nafigurado nosso Presidente
em exercicio, Senador José Pimentel, e do Relator, Senador Donizeti Nogueira, eu salldo todos os presentes e aproveito
a oportunidade para agradecer o convite.

Causa-me muita estranheza centrais sindicais sentarem-se a esta mesa para defender a desestruturagdo de uma carreira
existente ha 30 anos. A carreira de auditoria da Receita Federal do Brasil € composta por dois cargos de nivel superior:
O auditor e o0 analista. Aqui ndo sou Governo e nem posso me posicionar acerca de unificacdo de dois cargos distintos
de Ministérios distintos. Esse papel € de Governo, ndo € meu.

Agora, vocé procurar adissolugdo de umacarreiraparapoder se apropriar dela, eu acho um pouco complicado, mas querer
faz parte, principal mente, quando se discute neste momento a criagdo de um bdnus de eficiénciauni camente paraacarreira
de auditoria da Receita Federal do Brasil e ai se entende 0 anseio de um outro cargo querer receber isso dai e para isso
entrar nessa carreira. O que ndo se concebe &, por conta do bénus de €eficiéncia, a pessoa querer retirar um cargo que nela
existe e mais surpresa me traz centrais sindicais defenderem isso, uma carreira que ja existe ha 30 anos.

Mas hoje ndo estamos aqui para discutir isso, porém sdo emendas apresentadas a essa medida provisoria que trazem
prejuizo direto a carreira do analistatributério, ao cargo do analista tributario.

Outraestranheza que me causa é a eficiénciadafiscalizacéo do trabalho s vai serobustecer sevier paraaReceitaFederal ?
N&o foi isso que vimos quando juntamos Receita Federa e Previdéncia da Receita Federal. N&o houve essa robustez
esperada pelo Governo. O quefoi dito aqui é que faz-se de contaque sefiscaliza. Vamosjuntar dois faz-de-conta? Porque
gue na Receita também se faz de conta que fiscaliza. E eu admirava muito a postura fiscalizatéria da Previdéncia que se
perdeu ao se juntar a Receita Federal.

Esse debate é pobre. O que viemos discutir agui € mostrar que a solugéo para a crise fiscal do nosso Pais esta nareceitae
ndo nadespesa. A despesa sem duvidatem que ser contingenciada, ndo se questionaisso, mas se pode buscar uma solucéo
paraacrise fiscal nareceita e ndo é a Receita Federal, é nareceita propriamente dita.

Hoje n6s temos 1,4 trilhd em tributos ndo arrecadados. E claro que nesse montante existem agqueles tributos que est&io
com exigibilidade suspensa, existem os tributos que estdo no Carf, que estao na Justica, sem divida, mas desse montante
nos temos 248 bilhGes que podem ser arrecadados deimediato. O quefata? Falta, sim, umareformade fato naessénciado
nosso 0rgao; a utilizagdo melhor daméo de obra altamente qualificada da carreira Auditoria da Receita Federal do Brasil,
isso falta. Isso é o que o andlista tributario da Receita Federal vem denunciando h&d muito tempo e agora se concretiza.

Eu ndo vou dizer que nés somos favoraveis a medidas adotadas aqui nessa medida provisdria e que somos também
extremamente contrarios ao fim do abono de permanéncia, porque, ao passo que voceé retira 100 milhdes de servidores
neste ano e mais 100 milhdes no ano que vem da atividade, nés vamos ter ainda dois anos, no minimo, sem concurso.
Como amaguinavai funcionar? Sem falar que, na hora que voceé retira o abono de permanéncia, esse servidor vai paraa
inatividade? V océ ndo vai ter economianenhumaanéo ser naquelainsignificancia, napontade agulha, que nés chamamos
do abono em si, maselevai ser um peso também naPrevidéncia Social. E ai, com isso, sem entrada de novo servidor euma
entrada macicana Previdéncia, nbs vamos com certezaano que vem estar falando agui de maisumareformaprevidenciaria
em que somente o servidor publico é penalizado.

Nés temos que acabar com esse estigma. Desde o Governo Collor que o servidor é o grande cancer da Nagdo. N&o, ndo
somos. N&o somos o grande cancer da Nacdo. E o Pais tem saida, sim. E o analista tributério da Receita Federal propde
essa alternativa. E claro que as nossas alternativas néo vao tirar o Pais da crise econdmica, muito menos da crise politica
gue agrava em muito a crise econdmica, mas nos temos condicdes, sim, detirar o Pais dacrise fiscal.

E € isso que nds viemos aqui mostrar. N&o que ndo seja necessaria uma reforma administrativa. Ela se faz necesséria,
pela situagdo que nés vivemos hoje, ndo sd no nosso Brasil, mas no mundo. A crise, hoje, € mundial. Isso ndo € uma
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caracteristica especifica do nosso Pais. De forma alguma. Mas nés podemos, sim, melhorar situagdo, utilizando
melhor a m&o de obra que hoje existe na Receita Federal, retirando as pessoas do desvio de fun¢do para menos, pois
retiraram as pessoas da atuacdo da atividade-fim da Receita Federa e as colocaram na atividade-meio. 1sso € um crime,
isso é malversagdo de recurso publico, na minha humilde visgo.

Entdo, 0 que nds queremos aqui € mostrar: 0 nosso Pais tem saida, sim; a Receita Federal tem que ser uma alternativa...
E ndo é destruindo carreiras e trazendo novos cargos para uma outra carreira que nos vamos resolver o problema da
fiscalizagdo. O problema da fiscalizagio passa pela reestruturago de seus 6rgaos. E isso que nos defendemos aqui.
Ent&o, nds temos um niimero bastante significativo. Se nds conseguirmos recuperar apenas 25% dos 268 ou 278 bilhdes
gue temos ai, prontos para serem arrecadados de imediato, nds ja teremos a recuperagéo da crise, do or¢camento negativo
emuito mais.

Ent&o, hoje aqui agente vem dizer que somos contra o fim do abono de permanéncia e que viemos cobrar concurso parao
servico publico e paraaReceita Federal. Por maisinformatizado que esteja o nosso Pais, fazem-se necessérios os recursos
humanos para "azeitar améquina' eimpulsiona-la para frente. Entéo, nés defendemosisso sim.

E também me causa estranheza s6 se preocuparem aqui com afusdo de dois Ministérios, Previdéncia e Trabalho, quando
0 nosso Pais requer educacdo. Ninguém agui se preocupou com a unificagdo da Educacdo com a Cultura. 1sso me causa
estranheza. Parece-me uma coisa totalmente direcionada para focar: "Eu quero virar fiscal da Receita e ponto fina". E,
se isso realmente fosse a solugdo, estariamos, sim, discutindo isso.

E eu ndo vou dizer que sou contra ou a favor da vinda de ninguém. Ja disse que ndo sou governo. Esse papel cabe ao
governo. Agora, ndo cabe aninguém, que queiravir paraanossacarreira, 0 querer nos excluir. 1sso nds nao permitiremos,
revidaremos veementemente, e estaremos na linha de frente, porque somos cidaddos brasileiros, servidores publicos e
brasileiros acima de qual quer coisa. Nos queremos 0 melhor para o nosso Pais. Independentemente de qual governo esteja
no poder, nos queremos, sim, um Brasil melhor; nés queremos um Brasil de futuro; nés queremos um servico publico de
qualidade, ofertado a sociedade brasileira; e queremos o fim dessa estigmatizacdo em cima do servidor publico, de que
nos somos 0 mal de toda nagdo. Nao, nés ndo somos o0 mal de toda nacdo. E n6s podemos, sim, ser o grande bem de toda
nacdo. Basta o Governo utilizar melhor os seus recursos humanos altamente qualificados e cobrar dessas pessoas uma
atuagdo efetiva, coisa que ndo existe em nosso 0rgéo hoje.

E umapenaa Receita Federal ser refém de n situagdes, quando ela poderia ser aprotagonistadasaidado Brasil dacrise. A
Receita Federal, atuando de forma plena, utilizando suamé&o de obraatamente qualificada, tem condi¢besdetirar o Brasil
dacrise. E € isso que nds pedimos aqui nesta Casa. E sabemos que os ilustres Senadores e Deputados teréo a sabedoria
de rgjeitar todas aquelas emendas que venham a prejudicar qualquer que seja o cargo e teréo a sabedoria de provocar o
Governo aum debate melhor, em cima dos nimeros que nds apresentamos.

Entregamos aos ilustres Deputados e Senadores 0 nosso projeto, a nossa proposta e o analista tributério para retirar o
Brasil dacrise. Nao irei me alongar - eu sei que a audiéncia é longa, e nés temos outras pessoas parafalar -, mas, antes de
mais hada, quero agradecer a participagéo de todos e dizer que nds somos veementemente contra qual quer emenda que
venha a nos prejudicar e reagiremos firmemente. Sdo elas: a 33, a40, a4l, a45 e a46, sendo que 42, 47 e 48 tratam da
unificagdo dos dois cargos, sobre o que reafirmo: ndo sou governo e ndo cabe a mim decidir. Agora, cabe a mim lutar,
sim, para evitar essa vilipendiag&o que se pretende com anossa carreira. E isso ndo traz, paraa Receita Federal, nem mais
eficiéncia, nem tranquilidade de atuagéo, nem solucdo para o que o Pais precisa. Pelo contrério: vai aumentar o caos hoje
estabelecido. E hoje n6s perdemos, ao més, cerca de oito bilhdes em créditos que poderiam estar sendo arrecadados. E
olhem que eu ndo falei agui em decadéncia nem prescri¢ao.

Muito obrigada, senhores. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco/PT - CE) - Com apalavrao Sr. Jodo Aurélio Mendes Braga de Sousa, que
€ Diretor-Presidente da Associagdo Nacional dos Especialistas em Politicas Pblicas e Gestdo Governamental .

O SR. JOAO AURELIO MENDES BRAGA DE SOUSA - Muito obrigado, Senador Pimentel. Aproveito para
agradecer o convite. Agradeco também ao Senador Donizeti e aos colegas de vida sindical.

Acho que esta é uma oportuni dade realmente muito rica para discutir aM edida Provisorian® 696, mas n&o é possivel fazé-
lo sem enquadré-la, ndo num "corte", como infelizmente tem sido chamado, mas numa reforma administrativa, como os
colegas que me precederam tiveram o cuidado de tratar. E preciso colocar essa mudanca e essa alteragdo, no Executivo,
num plano de uma estratégia de atender mais e melhor. Sem isso, essa reforma administrativa passa a ser chamada -
como infelizmente, ndo raro, ocorre naimprensa - como corte. E a virtude soberana desse movimento passa a ser "quanto
menos, melhor”. Ou sgja, 0 que vem buscando amelhora da gestao e vern num propdsito politico de entregar aos que mais
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precisam - bem entendido, "aos que mais merecem” - passaa ser visto como uma corrida por um Estado cada vez menor,
que fique vulneravel ainteresses que provocam discussdo arespeito dos chamados cortes.

Entdo, nds estamos discutindo uma medida provisdria que trata de uma reforma administrativa, no bojo de um processo
maior, que deve ter uma vocacdo para aumentar racionalidade. Portanto, a virtude que aqui se busca € uma virtude de
eficiéncia. Bem entendido, eficiéncia ndo de fazer mais com menos, mas de colocar o esforco do Estado a servico da
sociedade que, cada vez mais, 0 merece.

Dito isso, é preciso entender essa medida provisoria num leque de outros movimentos dareforma e entendé-la, jadelogo
adianto, comoinsuficiente. N&o é possivel falar de umamudangado Executivo brasileiro, guando néstemos 23 mil cargos
comissionados, de livre provimento, dentro de uma maguina. Qualquer brasileiro, qualquer brasileiraque se vejanatriste
tarefa de explicar, para alguém de fora, como funciona o Executivo Federal brasileiro, vai ter que explicar que a nossa
cadeia de comando - que surge no DAS-1, que é um pés-estagiario, e vai ao DAS-6, ao DAS especial, que é um vice-
ministro - € inteiramente formada sem uma regra para ocupacgao desses cargos. Seguramente a conversavai ser atalhada,
porque a pessoa do outro pais vai dizer: "Olha, ha algum erro na tradug&o. Eu ndo estou entendendo o que o senhor esta
dizendo". Estou dizendo que o Brasil, poténcia que &, o Executivo Federal, com o tempo que tem, possui mais de 23 mil
cargos comissionados - na data de hoje sdo 23.317 DAS, um dos muitos véarios tipos de cargos de livre provimento do
Executivo Federal brasileiro. E ndo ha umaregra, salvo umastimula, a Simula 13 do Supremo, que impede o nepotismo,
e salvo o decreto que fixa limites, para que esses DAS sgiam, em alguma medida, ocupados por servidores. Enquanto
noés ndo tivermos critérios para a ocupagdo dos cargos comissionados, ndo sera possivel falar, de todo, de uma reforma
administrativa. O esforco da Medida Provisorian® 696, portanto, € como qualquer outro serd, insuficiente, enquanto isso
nao for enfrentado com a coragem necessaria.

Colocando desta forma, o que nos resta? A tarefa a ser seguida € fazer uma reforma, sim, de mudanca do Estado,
vocacionando-o a atender mais e melhor - principal mente os que mais precisam -, mas ele precisa fazer uso das carreiras
gue o compdem, das carreiras de Estado, das carreiras agui t&o bem representadas, e essareformatem que ser meritocratica.
A palavratem tomado um sentido muito ruim, infelizmente, no Brasil - a palavra "meritocracia’. E uma pena, porque é
um mal-entendido. Ha quem entenda que a meritocracia € uma atitude perversa de negar acesso aos que mais precisam.
Essa meritocracia € um entendimento de uma organizacdo social, e ndo € disso que nés estamos falando. NOs estamos
falando de meritocracia como organizacdo administrativa.

E preciso recompensar os servidores que mais entregam, que mais fazem, para que o brasileiro que mais precisa possa
ser mais bem atendido. E essa meritocracia administrativa, e ndo social, que é preciso implantar-se. Essa é uma agenda
do século XIX: jaestamos aqui, e ainda ndo a atendemos. E continuamos aqui, discutindo agora, no bojo da M edida 696,
guetrata, desde o fim do Ministério da Pesca, até de mudancas internas da Presidéncia da Republica

O queresta, no entendimento dessamedida- jaanuncio einsisto -, éum esforco que, como qual quer outro, serainsuficiente,
enguanto o problema central de racionalizagcdo da maguina administrativa ndo for enfrentado com a coragem necessaria,
gue é modificar o sistema de provimento de cargos comissionados, que chega ao incrivel nimero de 23 mil. Enquanto
isso ndo for feito, todos os outros esforgos serdo infelizmente insuficientes. Nao € possivel pensar nessa racionalidade
desse modo. Veja que nem sequer esses ministérios que foram unidos poderdo ser bem unidos enquanto isso néo estiver
resolvido. Perceba a dificuldade de gestdo, de unir ministérios, cujos ocupantes transitam com enorme fluidez, porque
unir ministérios ndo é transferir todo mundo parao mesmo prédio. Haum esforco deinteligéncia organizacional dosmais
dificels, sem falar em todos os problemaslegais, ndo raro, de egos. E isso esta sendo feito em um sistemaem que 0s cargos
- insisto desde o inicio -, do "p6s-estagi&rio” ao vice-ministro, s8o nomeados sem qualquer outro critério, ndo atendem
a nenhuma vocagdo programética necessariamente, e sabemos, moradores de Brasilia todos nés, as pessoas, ao longo do
Brasil, talvez ndo percebam, que nem sequer alguma agremiacdo partidaria, nem sequer qualquer contelido ideol 6gico
abraca a todas essas pessoas. E tdo confuso, que isso ndo é possivel. A organizagio acaba estabel ecendo-se como um
acordo entre amigos, que ndo consegue atender ao governo, nem formar, de forma consistente, uma base, uma alianca
programética que possa impulsionar, do ponto de vista politico, alguma agdo mais estruturada, ou seja, € uma confusao.

E essa confus@o ndo é deste ou daquele governo, nds herdamos isso ha décadas e décadas e vamos acrescendo nisso
e tentando medidas, perguntando: estamos racionalizando? Minha resposta é muito sincera: enquanto isso ndo foi
enfrentado, ndo; enquanto essa questdo dos cargos comissionados ao nimero inacreditdvel de 23 mil, nomeados sem
qualquer critério, ndo se equacionar, ndo poderemos falar duma otimizagdo do funcionamento da méguina. Ndo estou
dizendo, comisso, que 0s ocupantes dos cargos em comi ssdo sejam pessoas sem mérito, longe disso. Muitos desses cargos
s80 ocupados por pessoas que prestam um enorme servigo e tém muitas virtudes. O problema ndo sdo as pessoas que 0S
ocupam, o problema é a auséncia de critérios para que essa nomeacdo se dé, ou sgja, do ponto de vista sistemético, essa
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racionalidade claudica, e arotatividade dessas pessoas - que, por melhor que sejam, entram e saem - ndo da continuidade
apoliticas publicas que sdo cada vez mais complexas e exigem cada vez mais tempo para a sua maturagao.

Nesse cendrio, ndo hd administrador, ndo ha administradora, por melhor que sgja, por mais esforgado que queira ser, que
consiga dizer que essa méguina funcione em unissono. N&o ha maestro que cologue essa equipe para executar a mesma
cancao. N&o é possivel. Cada pedago da orquestra vai ser escolhido por alguém, ndo necessariamente todos de muito
acordo, por vezes, em rivalidade entre si, e, a tempos e tempos, no correr, as coisas Sdo trocadas, essas pessoas mudam.
Dessaforma, ndo fica possivel falar naracionalidade da maquina publica de umaformaintegral.

Ascarreirasde Estado - e essaéumafelicidade parao Brasil -, ndo s6 anossacarreirade gestores governamentais, néo so a
carreirado | pea- e eu vejo o colega Fabio Schiavinatto, do sindicato do | pea-, representam o repositério dainteligénciada
méaquina publica, as carreiras do Fisco, todas elas, mas essas carreiras precisam ser mais bem aproveitadas. E preciso que,
para racionar a magquina publica, se entenda que existe uma razéo politica, que é fundamental, que tem que ser mantida
pelo governo, pelo seu papel de lideranga, e que deve ser feitaem didogo...

(Soa a campainha.)

O SR. JOAO AUREL10 MENDES BRAGA DE SOUSA - S para concluir.

Deveser feitaem did ogo com arazdo técnica, que é articulada pel as carreiras de Estado. Enquanto essa divisdo ndo estiver
muito bem estabel ecida e 0 papel das carreiras de Estado naformacdo darazéo de governo ndo estiver bem colocado e ndo
estiver esclarecido de forma suficiente, estaremos desperdicando um enorme talento. S0 muitos e muitos servidores e
servidoras que tém muito que contribuir e veem-se frustrados, acimade tudo, com essaimpossibilidade de melhor atender.

Nosestamos, nesteinstante, em umacampanhasalarial, e 0s nossos sindicatos of ertaram, como proposta, desonerar afolha,
diminuir o gasto piblico, como? Transformando esses cargos em comissao em cargos para servidores e para servidoras
concursados, experimentados na maquina, que sejam nomeados neles por meio de critérios e que sgjam acompanhados
nao sb pela propria burocracia, como pela sociedade...

(Soa a campainha.)

O SR.JOAO AUREL IO MENDESBRAGA DE SOUSA - ... nossamaior juiza. Com isso sendo feito, poderemosfalar,
com mais forgae com mais solidez, de uma racionalizacéo.

Sel que o tempo € curto, agradeco a possibilidade de fala. Fico aberto para as perguntas.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco/PT - CE) - Com a palavra, 0 Sr. Jodo da Cruz, oficial de inteligéncia e
membro da diretoria executiva da Associagdo dos Servidores da Agéncia Brasileira de Inteligéncia. (Palmas.)

Por gentileza.

O SR. JOAO DA CRUZ - Obrigado, Senador.

Em primeiro lugar, em nome do Presidente da A ssociacdo dos ServidoresdaAgénciaBrasileirade Inteligéncia, Dr. Carlos
Estrela, que eu estou representando neste momento, quero agradecer ao Senador José Pimentel, pela oportunidade, e
a0 Senador Donizeti Nogueira, pelo convite formulado, para participar desta audiéncia piblica, de suma importancia, a
respeito da Medida Provisoria n° 696.

Pode parecer paradoxal, mas todos que nos antecederam aqui, pelo que eu depreendi, foram todos criticos a essa medida
provisdria. Da parte da Agéncia Brasileira Inteligéncia, que antes era vinculada ao Gabinete de Seguranca Institucional,
gue agora passou para a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, para nds, ndo houve mudanga de status quo,
até pelo contrério, houve até uma val orizag&o da nossa atividade.

Eu ndo quero entrar no mérito politico daMP, que jafoi aqui amplamente discutido pelos demais. Eu reconheco que cada
um tem as suas peculiaridades, suas dificuldades, seus prejuizos a respeito dessa medida provisoria.

Eu quero, assim, focar exatamente na atividade de inteligéncia. Apesar dos anos todos, desde a década de 90, no governo
do Fernando Collor de Mello, em que ele fez a extingdo do Servigo Naciona de Informagdes, de la pra cd, viemos numa
turbuléncia para conseguir desenvolver a atividade de inteligéncia. Eu ndo estou aqui puxando a brasa para o assado, mas
€ uma atividade fundamental, essencial, sd que queremos focar aqui hoje atualmente nas condic¢les para desenvolver a
atividade, que sdo muito prejudicadas. SO parater-se umaideia, nos, hAmais de dez anos, estamos esperando uma Politica
Naciona de Inteligéncia, que anda tramitando entre 0 Executivo e o Legidativo. A Politica Nacional de Inteligéncia é o
norte que se da para que se desenvolvam todas as a¢Bes para o interesse do governo, para o interesse do Estado brasileiro,
e faz dez anos que ndo se conclui essa politica, 0 que, sobremaneira, traz-nos prejuizo na nossa atividade. Em muitas
vezes, nods ndo temos nenhuma orientacdo do que fazer em fungdo dessa auséncia da Politica Nacional de Inteligéncia.
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Isso nds achamos que € uma questéo primordial. Nao sei se € 0 caso agora de que, nessa medida provisdria, haja alguma
situacdio em que possa ser inserida uma cobranca a respeito dessa politica.

Outra questdo que também achamos de fundamental importancia € o resgate da PEC 331, de 2013, queinsere a atividade
de inteligéncia nas prerrogativas e limites de controle da Constituicdo Federal, a exemplo do que ja existe hoje para a
Policia Rodoviéria Federal, a Policia Federal . Elas estéo no bojo da Constituicdo Federal. A atividade de inteligénciahoje
ndo existe na Constitui¢do, pela Constituicdo, ela ndo existe. Existe uma PEC, que parece que foi arquivada. A Senadora
Jb, parece-me, vai tentar resgatar essa PEC, para ver o que foi que ocorreu, porgque ela simplesmente foi arquivada, e
esperamos que possa ser retomada essa situacao.

Além disso, paraavalorizaggo da atividade de inteligéncia, que, mais umavez, repetimos, € de essencial importanciapara
0 Governo Federal, para o Estado brasileiro - agora, com a proximidade de outro grande evento, que séo as Olimpiadas
de 2016, no Rio de Janeiro -, nds precisamos fazer o incremento da contrainteligéncia e do contraterrorismo. 1sso é uma
atribuicdo nata da atividade de inteligéncia.

Outracoisacom gue nés estamos preocupados € com ando realizagéo de concurso publico desde 2010. A Abinjateve hoje
uma perda de, mais ou menos, 40% do seu efetivo. Nosso efetivo é enxuto: nds temos um pouco mais de mil servidores
em todo o Brasil, diferentemente de outros ministérios, que tém 30, 40, 50 mil servidores. N6s temos pouco mais de
mil servidores para atender a todas as demandas do Estado brasileiro no Brasil todo. E muito pouco. Eu sou oriundo
da Superintendéncia da Abin no Rio Grande do Sul. N6s atendemos todo o Rio Grande do Sul, toda a fronteira com o
Uruguai e a Argentina e nds somos 37 servidores. E uma coisa, assim, surreal, para a dimens3o da complexidade que
tem a atividade de inteligéncia.

Outra coisa por que nds estamos também lutando é a ocupacdo e aampliagcdo dos postos no exterior, aexemplo do queja
existe hoje com a Policia Federal, com o Ministério da Agricultura, varios, porque hoje nés temos que nos voltar paraa
area externa. A China é a segunda economia do mundo, nds ndo temos representantes. Nos temos hoje trés representantes
no exterior, nos paises Venezuela, Coldmbia e Argentina. N&o temos representantes no exterior, nos Estados Unidos, na
Alemanha, na Franca, na China, ndo temos em lugar nenhum desses, que sdo também parceiros na area de inteligéncia,
estao aqui |otados no Brasil, mas nds ndo estamos | otados nos paises deles. | sso € uma coisa de sumaimportanciatambém,
voltarmos para a area externa e ndo apenas paraa areainterna.

Outra questdo seria a adequacdo da Lei n° 9.883, que ingtituiu 0 Sistema de Brasileiro de Inteligéncia, do qual a Abin
€ 0 seu 6rgdo central, para inserir competéncias adequadas a atividade de inteligéncia, porque é uma lei de 99, que ja
esta quase obsoleta. Esta defasada, e isso precisa ser revisto. E também outra quest&o que eu deixo para os Parlamentares
estudarem essa quest&o.

Nés temos um passivo la na Agéncia Brasileira de Inteligéncia, na institui¢do do plano de cargos de carreiras, em 2008,
gue criou dois quadros separados, e isso criou uma cizania dentro da prépria Abin, porque houve o plano de carreiracom
subsidio para o cargo de oficial de inteligéncia, oficial técnico de inteligéncia, agente inteligéncia e agente técnico de
inteligéncia, s que amaioria dos outros servidores, que sdo da area de apoio e da érea de informages, ficaram amargem.
I sso criou umaquestdo internague até hoje néo foi resolvida e € umaquestdo que pode ser resolvida. Através do Ministério
do Planejamento, j& temos indicativos de que isso pode ser corrigido, s6 que falta uma vontade politica paraisso.

Outra questdo que nés também levantamos €, a exemplo do que ja existe na prépria Policia Federal e em outros érgéos
gue atuam na fronteira, a inclusdo da Abin também no adicional de fronteira, para estimular o servidor a trabalhar nas
areas mais indspitas do Pais, na nossa fronteira, de mais de 6 mil quilémetros.

(Soa a campainha.)

O SR. JOAO DA CRUZ - Atuamente, ndo existe o estimulo para o servidor ir para vérias regides, exatamente por falta
de um adicional, que, alias, parece-me que, inclusive, nem foi regulamentado, esta em aberto essa questdo.

A principio, eraisso que eu queriadeixar exposto aqui, etambém, damesmamaneira, coloco-me adisposi ¢do dos senhores.
O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco/PT - CE) - Eu pergunto aos nossos Deputados se pretendem, neste momento,
fazer uso da palavra, paradepois passar para o nosso Relator.

Por gentileza.

O SR. RONALDO NOGUEIRA (Blocao/PTB - RS) - Deputado Ronaldo Nogueira, PTB, do Rio Grande do Sul.

Quero cumprimentar 0 Senador Pimentel, que preside, e 0 nosso Relator, 0 Senador Donizeti Nogueira, € 0s nossos
convidados, que vém contribuir com esta comissdo.
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(Soa a campainha.)

O SR.RONALDO NOGUEIRA (Bloco/PTB - RS) - Parao Estado brasileiro, Sr. Presidente e Sr. Relator, eu acredito que
éfundamental que nds possamos aproveitar este momento, que traz essa medida provisoria, que trata de uma modificagéo
das estruturas, principalmente dos ministérios, e reorganizagdo de algumas categorias. Ndo é o desgjado, mas eu acredito
gue, pelo menos, um avango pode sinalizar-se.

As categorias eu acho que podem dar uma contribuicdo extraordinaria neste momento, porque, a partir da Constituicéo
de 1988, ndo somente os agentes publicos, governo, no caso, mas as proprias categorias, parece-me, durante esses 25,
30 anos, procuraram atuar quase de formaisolada, buscando a sua autoprotecdo, ndo olhando a estrutura como um todo.
Isso possibilitou que nos tivéssemos esse Frankenstein hoje na prestacéo de servigos publicos, na governanca, com mais
de 20 mil cargos em comissdo, iSO sem contar 0s terceirizados, a contratacdo dos servicos terceirizados, que também é
uma precarizagao do servico publico, que, de formaindireta, beneficia um pegueno grupo de empresarios, e o servidor, 0
servico publico e a sociedade, que precisa receber um servico publico eficiente, de certa forma, sdo prejudicados.

A Constituicdo sinalizou a nossa Federagdo, Uni&o, Estados, Municipios e Distrito Federal, e a nossa organizacdo de
poderes também, Executivo, Legislativo e Judicidrio, harménicos e independentes entre si, agora, quando se trata de
servidor, quando se trata de orgamento, paramanter essas estruturas de poder de Estado, parece-me que é confuso. Mesmo
gue aorigem do recurso sgja Unica, através da contribuigdo da sociedade, mediante osimpostos, € confuso. 1sso ndo esta
bem claro, alegislacdo precisa ser mais efetiva.

Talvez, Sr. Relator, ndsteriamos umaoportuni dade de definir aquel as atri bui ¢ces que sdo atribui¢gdes que sdo reciprocasde
Estado, que o Estado ndo podeterceirizar, tem que ser, por exemplo, o Estado fiscal, o Estado policia, o Estado regulador,
o0 Estado ndo pode terceirizar, o Estado ndo tem como competir. Isso € natureza essencial do Estado. E ha aquelas outras
atribuicdes de categorias que so atribuicdes que o Estado também presta, mas concorrentemente com o privado. Nos
temos o professor publico e o professor privado, nés temos o médico publico e néstemos 0 médico privado. Nao ha como
vocéter umfiscal publico eumfiscal privado, umapoliciapublicaeumapoliciaprivada. Entdo, essadiferenca, essalinha...

NOs temos aqui da Associacdo Brasileira de inteligéncia, o servico de inteligéncia que é um servico de policia, de
investigacdo. N6s temos a Receita Federal e nds temos os auditores fiscais do Ministério do Trabalho, € isso?

O SR. JOAO DA CRUZ - S6 uma correcéo, desculpe-me.

Nés somos um 6rgdo de inteligéncia, de assessoramento a Presidéncia, mas ndo somos 6rgdo policial, ndo temos esse
poder de policia.

O SR. RONAL DO NOGUEIRA (Bloco/PTB - RS) - E um érgdo de Governo?

O SR. JOAO DA CRUZ - De assessoramento direto a Presidéncia.

O SR. RONALDO NOGUEIRA (Bloco/PTB - RS) - E de Governo.

O SR. JOAO DA CRUZ - Exato.

O SR. RONALDO NOGUEIRA (Bloco/PTB - RS) - Dai seria um 6rgdo de Governo vinculado a Presidéncia da
Republica.

O SR. JOAO DA CRUZ - Isso, mas sem poder de policia

O SR. RONALDO NOGUEIRA (Bloco/PTB - RS) - E nessa linha de separagio que precisamos aproveitar a
oportunidade, Relator, e deixar maisclaro o que € o 6rgdo de Governo, o que éinstituicdo de Governo e o que é que aquela
instituicéo de Estado, aguel ainstitui¢cao que € perpétua, de Estado, Estado regulador, Estado fiscal, o Estado policia. Entéo,
0 tempo ndo da para nés ficarmos aqui trazendo teorias de pensamento das estruturas de Estado porgque nés ndo vamos
encontrar um consenso nessas linhas de pensamento, mas tenho apenas certeza que V. Ex2 como o Senador Pimentel,
deverdo realizar um belisssimo trabalho e nés vamos propor, por escrito, alguma sugestéo para que o senhor avalie no
sentido de se entender e eu acredito que nés podemos dar uma contribuicéo extraordinéria.

Eu defendo aindependénciainstitucional daReceitaFederal assim como é o Ministério PUblico, umainstituicdo autdbnoma,
umainstituicdo com orcamento proprio, com autonomia administrativa, autonomiagerencial, autonomiafinanceira. Essas
instituicbes, o Estado policia, o Estado receita, 0 Estado fiscalizador, o Estado arrecadador, o Estado regulador, nés
precisamos dar um tratamento diferenciado e deixar uma legislaco especifica para essas carreiras que sao carreiras
reciprocas de Estado.

Seria essa a minha contribuicdo.
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Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco/PT - CE) - Com a palavra o nosso Relator, Senador Donizete Nogueira.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco/PT - TO) - Meu boa tarde a todos. Primeiro a0 Senador Pimentel, nosso
Presidente, ao Deputado Ronaldo Nogueira, ao Deputado Afonso Florence, aos nossos convidados.

Quero colocar algumas posi¢des no seguinte sentido: como que a gente esta pensando em trabalhar? E ouvir bastante e,
ao final, - ndo tem aboaintencdo porque dizem que de boaintencdo o inferno esté cheio - eu penso que tenho a obrigacdo
de apresentar um bom relatério para que o conjunto desta Comissao possa debater e discutir.

Eu tenho algumas impressdes que me parece, importante colocar. E de que, neste momento, temos a oportunidade, diante
do que estd, diante da Medida Provisoria, fazer um esforco para dar racionalidade, para modernizar a0 maximo possivel
naquilo que a Medida permite e daquilo que nds pudermos alcancar ao Estado brasileiro. Penso e o Deputado Ronaldo
Nogueira colocou uma coisa que me parece 0 importante que € o seguinte; esse fato de cada um defender o seu é um
dos problemas que nés enfrentamos. Enfrentamos néo € s6 dentre os servidores, mas enfrentamos de maneirageral nesse
Pais e, as vezes, cada um pensa 0 seu territério e ndo pensa a Nagdo. Entéo esse € um problema e dai que eu penso que,
por parte dos servidores, eles tém um desafio e a oportunidade de, no conjunto, apresentar uma proposta que ndo atenda
apenas a sua categoria, mas que atenda melhor ao Pais e travar esse debate aqui com o Relator, com os Deputados, com
0s Senadores, com 0 Vice-Presidente, com o Presidente desta Comissdo da Medida Provisoria n® 696.

Existem alguns mitos que penso ser importante derrubar. Em 1995, nés tinhamos cerca de 683 mil servidores. Hoje,
temos 705 mil servidores concursados, em 1995 e, a partir de 1995 e nos anos seguintes, um conjunto de terceirizados
muito grande. Ao assumir 0 Governo, esse grupo que estano Governo foi substituindo terceirizados por concursados num
processo dinémico e permanente.

Chegaum momento que, dadas as condi¢des, tem umacertaparalisiani sso, mas éde se observar que houveumamelhorana
guestdo dessa substitui¢ao dos servidores para os terceirizados, dos servidores publicos ocupando cargo de terceirizados.
Nés tinhamos ministérios como o do Meio Ambiente em que 75% eram terceirizados. 1sso ndo faz com que a gente possa
ter um Estado a servigo da sociedade porque o terceirizado trabal ha para uma empresa que hoje estd e amanha ndo esta,
nem a empresa e nem o terceirizado. Ent&o, ndo permite vocé qualificar esses servidores. Penso que avangamos nisso,
nGs ndo chegamos naquilo que precisamos, mas avancamos.

Com relacdo a questdo de muito ministério ou pouco ministério. Eu sou da seguinte tese: tem pauta que vocé precisa
empoderar num determinado momento da vida nacional para que €la venha para a agenda e a criagdo de uma secretaria
especial, de um determinado ministério, em determinado momento, é necessario para que se faga aquela pauta avancar.
Ent8o, essa histéria de que o Estado esta inchado e que tem muito ministério num determinado momento, precisa ser
bem pensada. Pode ser que tem ministério que realmente ndo precisamos, mas penso gque pauta como a dos negros, como
das mulheres, dos direitos humanos s6 entrou para a agenda nacional porque o Presidente Lula teve a coragem de criar
as secretarias especiais e, aos poucos, algumas se transformando em ministério para que isso pudesse avangar porque se
ela ficar numa caixinha dentro de um determinado ministério que tem muito o que fazer ela pode ndo encontrar forcas
suficientes pararomper até porgue os atores ou os atendidos por essa pauta ndo se organizam suficientemente paradial ogar
com aforca necesséria.

130 é preciso ser pensado e pode chegar o momento, um dia, na vida nacional, que o Ministério da Agricultura, da Pesca
- agora estamos discutindo a pesca, amanha temos uma audiéncia sobre a questéo da area pesqueiraaqui - e o Ministério
do Desenvolvimento Agrario passa a ser uma pasta s6, mas hoje, do meu ponto de vista, isso ainda ndo € possivel. Isso
ndo quer dizer que vamos voltar ao Ministério da Pesca.

NOs precisamos é encontrar, em relacdo ao Ministério da Pesca como outros, um instrumento, uma forma de encaminhar
essa agenda e essa pauta para que €ela ndo fique enfraquecida, mas que possa avangar mesmo estando junto ao Ministério
da Agriculturaou, como alguns pensam, no Ministério do Desenvolvimento Agréario. Entdo, o momento exige que agente
n&o permita que essas pautas retroajam. E preciso que a gente faga essas pautas avancarem.

Penso que esse Governo avangou em muitos aspectos. Tem um decreto que é o Decreto 5.497, de 2005 em que 75% dos
DAS 1, 2 e 3 deve ser de servidores e 50% dos DAS 4 sgjam de servidores. Hoje a gente cumpre acima esse decreto. Ai
€eu posso concordar que a gente precisa melhorar os critérios, mas que esse Governo fez avangar algumas coisas, fez. Os
DAS 1, 2 e 3 estd cumprindo os 75%. Acho que sdo cerca de 76% ou 77%. O DAS 4 é 60%, o DAS 5 é 57% e mesmo
0 DAS é 42%, ou sgja, ha uma valorizacdo dos servidores. Pode-se discutir os critérios, mas se tem que reconhecer isso,
gue houve um avanco nesse aspecto.
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E hdum debate também que o PT, que esse Governo aparelhou o Estado. Também é preciso ol har isso com muito carinho.
Esse estudo de que estou falando foi feito pelo Ipea, que disse: Apenas 13% dos cargos em comissdo sdo de filiados a
partidos, e ndo ao Partido dos Traba hadores, mas a todos os partidos da Base, inclusive a partidos que ndo sdo da Base,
porqgue sdo servidores de carreira, foram colocados para prestar servigo, mas séo filiados a um determinado partido. Isso
ndo € um erro. Alias, acho que todo brasileiro deviafiliar-se aum partido e debater. 1sso quer dizer que, se fosse filiado
aum partido e debatesse politica, talvez o pais estivesse melhor, pois 0 que é a politica? A politica é algo extraordinéria
gue faz a gente, mesmo na adversidade, construir consensos e caminhos pararesolver problemas. Sem apolitica, isso fica
impossivel. Entdo, é necessario que a sociedade brasileira se politize ainda mais.

Eu termino, dizendo que nossa expectativa € de que, a partir deste debate de hoje - amanhé havera o da pesca, na terca-
feira, da sociedade civil, setores organizados de direitos humanos, mulheres, igualdade racial e outros setores como as
Centrais, que representam trabal hadores ndo publico, e depois uma audiéncia com o Governo, com as partes atingidas, as
gue estéo sendo beneficiadas e aquelas que estdo dirigindo politicamente esse processo - para ver se, no dia 18, a gente
votao relatdrio destamedida provisoria, que espero, com acontribui¢do de cadaum que velo e que viraagui nos proximos
dias, a gente possa fazer um bom trabalho no sentido de dar solucdo para alguns problemas.

NOs ndo devemos encarar esta medida provisdria como um resultado econdmico, porque, do ponto de vista da crise
econdmica, ela ndo ajudar resolver muita coisa. E pouco R$200 milhdes. Agora nés podemos, com base em tudo que
vimos agui, encontrar caminhos para melhorar areceita. Em melhorando areceita, ai ssim, nds vamos gjudar a contribuir
com o combate a crise econdmica. Mas ela é uma resposta politica que a Presidente Dilma tinha que dar, estava sendo
cobrada e penso que cumpre a nos, Congresso Nacional, fazer dela a melhor lei possivel para gjudar o Brasil. E, nesse
sentido, eu estou aberto, como Relator, parareceber as contribuicdes, avaliar com osdemais Senadores e Deputados aquilo
gue vai ser possivel agente aproveitar. Mas é importante - termino - que, se todos os servidores que estiveram aqui hoje
puderem apresentar uma proposta conjunta para o bem do Brasil, ela serd bem acolhida e recebida.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco/PT - CE) - Com a palavra, 0 Deputado Afonso Florence.

O SR. AFONSO FLORENCE (PT - BA) - Senador Pimentel, Senador Donizeti Nogueira, senhoras e senhores presentes,
eu estou nesta comissdo nacondicdo de auxiliar do Senador Donizeti e deixel parame pronunciar assim que eleregistrasse
sua posi¢ao. Quer dizer, estou inteiramente contemplado com a orientacdo de V. Ex2 Vou me colocar a disposi¢éo para
ouvir - ja ouvi alguns dos segmentos interessados em dialogar, vou continuar a disposicdo, mas acho que a linha esta
tragada por V. Ex2 Vamos continuar ouvindo. Certamente V. Ex® vai apresentar um texto que convém ao Pais nesta
conjuntura. Parabéns, Senador! Obrigado.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco/PT - TO) - Obrigado, Deputado, pela confianga. A tarefa é grande. O senhor
vai ter que trabalhar muito junto comigo.

O SR. PRESIDENTE (José Pimentel. Bloco/PT - CE) - Afonso Florence é nosso Relator Revisor serd o Relator da
matéria na Camara dos Deputados.

A Ordem do Diaja comegou, como indica a campainha. Hoje temos um conjunto de matérias aqui no Senado Federal e
na Camara ndo é diferente. Portanto, agradeco a presenca de todos.

Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.

(Iniciada as 14 horas e 37 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 31 minutos.)
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