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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
28/10/2015 - 332 - Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Havendo niimero regimental,
declaro aberta a 33* Reunido, Extraordinaria, da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo da 12 Sessdo
Legidativa Ordinédria da 552 Legislatura.

Cumpre a esta Presidéncia reiterar o comunicado da Diretoria das Comissdes quanto a tramitacéo de projetos no &mbito
das comissdes.

Conforme Instrucdo Normativa da Secretaria-Geral da Mesa n® 4, de 2015, a partir de 05 de outubro de 2015, ndo mais
serdo enviados os processos fisicos aos gabinetes dos relatores designados. Tal instrucdo normativa considera, entre
outros pontos, a aplicacéo da politica de gestdo do processo legidativo eletrénico e a responsabilidade pelaimplantagao,
coordenacdo, gerenciamento e normatizacdo desse processo. Se for necessério 0 acesso fisico ao processado da matéria,
a Secretaria da Comisséo encaminhara ao interessado, mediante solicitacdo, ressalvados 0s casos em que seja concedida
vista coletiva.

Por essa razéo, solicitamos as Sr%s e aos Srs. Senadores que atentem a esse novo procedimento, com vista a colaborarem
com asuaintegral implantagdo no &mbito desta Casa Legidativa.

Comunico ainda que a Secretaria da Comissdo de Desenvolvimento Regional recebeu expediente do Tribunal de Contas
da Unido, confirmando a participacdo na audiéncia publica agendada para 11 de novembro 2015, que ira tratar das
novas diretrizes do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao para a contratacdo direta de companhias aéreas sem
intermediacdo de agéncias de viagens, matéria sob exame do Tribunal de Contas da Unido, na Representacédo 019819, de
2014. Tal expediente vem acompanhado de midia eletrénica, com copias do auto do referido TC que trata do assunto,
objeto da nossa futura audiéncia publica naquela corte.

A fim de subsidiar atodos quanto ao assunto, as informagdes encaminhadas estdo disponiveis na Secretaria da Comissao
para consulta dos Parlamentares.

Por fim, recebemos expediente do Senador Hélio José, informando que o mesmo estard ausente dos trabalhos desta
Comissdo em virtude de estar em missdo internacional no periodo de 28 de outubro a 1° de novembro de 2015.

Feitos esses comunicados, daremos, de imediato, inicio a esta audiéncia publica.

Conforme pauta previamente distribuida, a presente reunido é destinada a realiza¢do da 12 audiéncia publica que integra
o Plano de Trabalho de Avaliacdo do Plano Naciona de Saneamento Bésico, em atendimento ao art. 96-B do Regimento
Interno do Senado Federal, com a finalidade de debater os seguintes temas: politica nacional de saneamento basico e a

interface com as politicas de desenvol vimento urbano, recursos hidricos, meio ambiente e regulagdo fundiéria; reservacdo
de &gua para consumo humano; despolui¢ao de recursos hidricos.

Ja se encontram presentes para esta audiéncia, as quais convido paracompor aMesa, as seguintes autoridades. Sr. Marcos
Thadeu Abicalil, Consultor do Banco Mundial para dgua e saneamento - por favor; Sr2 PatriciaVaz Areal, Coordenadora-
Geral de Cooperacdo Técnicaem Saneamento daFunasa; Sr2 GiselaDamm Forattini, Diretorade Plangjamento daAgéncia
Nacional de Aguas.
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Bom, em conformidade com o art. 99, §82° e 3°, do Regimento Interno Senado Federal, a Presidéncia adotaré para esta
audiéncia publicaas seguintes normas. cada convidado tera 15 minutos prafazer asuaexposi¢éo. Em seguida, abriremosa
fase deinterpelacdo por parte das Sr% e dos Srs. Senadoresinscritos. A palavraas Sr e aos Srs. Senadores sera concedida
na ordem de inscri¢do. Os interpel antes dispdem de trés minutos, assegurado igual prazo para a resposta do interpelado.

Antes de conceder apal avraaos convidados, informo que as participagdes dos ci daddos em nossa audiénciaserdo recebidas
nos seguintes canais. o Portal e-Cidadania, que pode ser acessado a partir do site do Senado Federal, www.senado.leg.br,
e pelo Alb Senado nimero 0800-612211.

Queria informar também aos nossos convidados a circunstancia de a quarta-feira ser sempre excepcional, como todos
sabem. S&o sb 81 Senadores, ou melhor, 80 Senadores, excetuado o Presidente, para tantas comissies. E, a partir das 10
horas, também terei trés projetos para relatar na Comissao de Constituicéo e Justica, mas até |14, com certeza, o Senador
Davi Alcolumbre, Presidente desta Comissdo, estara aqui para nos auxiliar na condug&o.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Claro, claro.

Entdo, atendendo os pedidos aqui, concedo a palavra, inicialmente, a Dr2 Gisela Damm Forattini para sua exposi¢éo, por
até 15 minutos.

Dr2 Gisdla, fique a vontade.

A SR2GISELA DAMM FORATTINI - Obrigada, Senador. Em nome da Agéncia Nacional de Aguas, eu agradeco a
Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, ao Senador Davi e ao Senador Randolfe Rodrigues por este convite,
por este debate, que considero de extrema importancia para o Brasil.

Eu trouxe até uma apresentacdo, Senador, masvou me furtar. Eu vou mais para essafalaque trouxe. Deixo a apresentacéo
- se tivermos algumas questdes mais especificas, eu entro na apresentacdo - dado o adiantado da hora e o que o senhor
jadisse que teria que sair para mais trés comissoes.

Bom, temos claro que para uma boa gest&o de recursos hidricos, além de conhecermos a disponibilidade desses recursos,
é fundamental conhecer as demandas. E assim que a gente vem trabalhando com os Vvérios setores, incluindo ai o setor
de saneamento.

A Agéncia Nacional de Aguas vem observando as diretrizes estabel ecidas para 0 saneamento basico na Lei n® 11.445,
de 2007, na medida em que tem contribuido com estudos e propostas no ambito do abastecimento de dgua potéavel e do
esgotamento sanitario em rios de dominio da Unido. E trago algumas boas noticias, Senador. Enfim, estudos importantes
gue dardo base ao Plansab. Por isso, até coloquei ai: subsidios aimplantacdo do Plansab.

Esta apresentacgo trata, especificamente, do Atlas do Abastecimento de Agua, lancado pela Agéncia Nacional de Aguas
em conjunto com varios parceiros, em 2006, e também desse atlas de poluicdo de bacias hidrogréficas, onde a gente faz
umaanalise mais profundade tratamento de esgotos paratodos os M unicipios do Pais. Vamos lancar no primeiro semestre
de 2016, junto com o Banco Mundial, o Ministério das Cidades, o Ministério do Meio Ambiente, onde cremos que € uma
base sélida para aimplementacéo do Plansab.

Bom, a Agéncia Nacional de Aguas tem como competéncia, pela Lei n® 9.984, no seu art. 4°, promover a elaboragéio
de estudos para subsidiar a aplicacdo de recursos financeiros da Unido em obras e servicos de regularizacdo de cursos
d'agua, na alocacdo e distribuicdo de &gua e no controle de poluicdo hidrica, em consonancia com o estabelecido nos
planos de recursos hidricos. E uma das questdes que nos colocaram para esta audiéncia especifica é a questéo exatamente
da despoluicéo dosrios.

Entdo, a ANA vem construindo novas formas de lidar com as questes abordadas pela area de saneamento para além
dos projetos, levando em conta as diferencas regionais, culturais e politicas que nos imp8e o Sistema Naciona de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e fortal ecendo algumas parcerias estratégicas.

Diante de incertezas futuras quanto a disponibilidade e demanda de &gua e a possibilidade de eventos hidroldgicos
ainda mais criticos, mais frequentes e ainda mais severos, como 0s que estamos vivenciando nos dias de hoje, cresce
aimportancia de contar com capacidades técnicas, plangjamento adequado, instrumentos de cooperagdo entre entidades
diferentes, esferas e setores.

Apesar darelativaqualidade dos servicos prestados em rel agdo ao abastecimento de agua, principa mente aurbana, quando
voltamos a nossa atengdo para a coleta e tratamento de esgoto, verifica-se um déficit significativo de atendimento do
servigo de esgotamento sanitario no Brasil, frente ademandaimposta pel o rdpido crescimento dos centros urbanosdo Pais.
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A interface explicita desse problema com a qualidade das &guas superficiais tornaimperativo o envolvimento da Agéncia
Nacional de Aguas nesse tema.

Necessidade esta corroborada pela recorrente i dentificagéio do esgotamento sanitario como um dos principais problemas
€lencados nos planos de bacias hidrograficas elaborados nos dltimos anos, aém de se traduzir em montante significativo
de recursos e respectivos programas de investimento, chegando a superar 80% dos empreendi mentos previstos, como nos
casos do plano da Bacia do Doce, onde 0 saneamento aparece com 90% dos recursos; Tocantins-Araguaia, 92%; e S&o
Francisco, 84%. Estou falando dos nossos planos de bacia hidrogréafica.

Bom, entre as agdes que aagénciavem fazendo, além desses dois atlas, eu posso citar aqui o Prodes (Programa Despol ui¢éo
de Bacias Hidrogréaficas), que acho que € um velho conhecido de todos, que foi langado em 2001, com o propdésito de
reduzir a descarga de esgotos ndo tratados para a recuperacdo da qualidade das aguas. Esse programa criou incentivos
financeiros paraarealizacdo de novos investimentos em implantacdo de estacfes de tratamento de esgoto ou ampliacéo e
melhoria das ETEs j& existentes, mediante um sistema de aporte de recursos financeiros em fungéo de resultados efetivos.

A ANA jé& destinou cerca de R$375 milh@es para 77 Estagdes de Tratamento de Esgoto. Cerca de R$16 milhdes sdo
oriundos da cobranga e R$358 milhdes séo do proprio orcamento daagéncia. A boa noticia é que, nessa segunda-feiraque
passou, aprovamos, ha nossa reunido de diretoria colegiada, mais cinco projetos do processo seletivo do Prodes. Esses
cinco envolvendo a ordem de R$15 milhdes.

Em 2011, nés lancamos o Atlas Brasil de Abastecimento Urbano de Agua. Era uma consolidacdo dos estudos que ja
vinham sendo desenvolvidos desde 2005, com o objetivo de analisar a oferta de &gua a populacdo urbana brasileira e
propor alternativas técnicas e investimentos para garantir o abastecimento e um horizonte de mais longo prazo aos 5.565
Municipios do Pais. O que estou dizendo é que, desde 2011, a agéncia disponibilizou esse atlas, e apresentdvamos para
todos os Municipios do Pais qual seriao melhor arranjo em termos de abastecimento.

Bom, o Atlas Brasil de Abastecimento também avaliou, de uma forma expedita, a necessidade de agdes de coleta e
tratamento de esgoto. E, |anaquelaépaca, jahaviam sido estimados R$47,8 bilhGes, necessarios ao investimento de coleta
e tratamento.

Também foi concebido, em parceriacom o Ministério das Cidades e 0 Banco Mundial, por meio do I nteréguas, contando
com a col aborag&o dos Estados - a Funasa também entrou fortemente no Atlas de Abastecimento de Agua -, agora, 0 Atlas
Brasil de Despoluicéo de Bacias Hidrogréficas. Ele estd em andamento. Ele analisa a situagéo de esgotamento sanitério
de todos os Municipios do Pais. E lancaremos esse arranjo, evidentemente com todos 0s nossos parceiros desse trabalho,
no primeiro semestre de 2016, fornecendo para cada Municipio qual seria o melhor arranjo de esgotamento.

Esse atlas tem basicamente dois objetivos: promove um diagndstico das condigdes atuais de atendimento por coleta e
tratamento de esgoto urbano das sedes municipais de todo o Pais e identifica alternativas técnicas para reducéo da carga
proveniente de esgotos urbanos de formaa compatibilizar aqualidade da dgua dos corpos receptores com o abastecimento
urbano e reservatorios de usos multiplos. Entdo, o atlas considera aspectos como padrdes legais vigentes de condicéo de
lancamento final de efluentes em corpos d'agua e fornece subsidios ao enquadramento em classes de usos dos corpos
receptores e usos desgjados na agua desses corpos hidricos e que ainda ndo possuem metas de enquadramento.

O que ele traz em seu bojo? Os recursos alocados para 0 Atlas de Despoluicéo sdo da ordem de 5,3 milhdes. E, como
eu disse, 0 nosso término esta previsto para o primeiro semestre de 2016. Entéo, ele traz em seu bojo duas novidades, na
verdade. Ele traz também a modelagem de qualidade d'agua. S3o diversos cenarios para diferentes vazdes. Q95, avazao
média de longo termo.

Enfim, como eu disse no inicio, acho que sera um subsidio de peso aimplementacdo do Plansab. Temos trabalhado muito
junto, como jadisse, com o Ministério das Cidades, com o Banco Mundial, com a Funasa e com os Estados, sem divida,
porgue todos aquel es regul adores dos servigos de saneamento validam arranjos - evidentemente, nés sugerimos - de
esgotamento sanitario para poder, entdo, serem considerados no atlas.

Bom, deixo um desafio e, se tiver mais tempo, posso entrar na minha apresentacdo sO para mostrar alguns arranjos
para vocés. Eu acho que a questdo de saneamento nos apresenta um desafio fantéstico do ponto de vista de regulagéo.
Recentemente, por ocasido do 1X Congresso Brasileiro de Regulagdo, organizado pela Abar (Associacdo Brasileira de
Agéncias de Regulagéo), 0 nosso Diretor-Presidente, Vicente Andreu, apresentou algumas reflexdes sobre a regulagéo do
uso da égua pel o setor de saneamento e a regulacéo do servigo saneamento.

A grande maioria das agéncias reguladoras estaduais de saneamento ndo outorga o uso dos recursos hidricos, tendo
as suas funcdes limitadas a questBes relativas a regulacdo da prestacdo de servicos de saneamento, evidentemente. E
essa competéncia. Ainda hd uma evidente falta de articulacdo entre os 6rgdos gestores de recursos hidricos dos Estados
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responsaveis pela outorga com agquel es responsaveis pela regulagdo da prestacdo de servicos de saneamento, pelo menos
nas dimensdes que essas articul agbes poderiam ser exercidas.

Em geral, as concessiondrias de servigos de saneamento tém valores de vazdo de outorgas discrepantes daqueles
efetivamente operados. N&o raro ha sensiveis diferencas para maior entre os valores nomina mente concedidos e aqueles
efetivamente captados, o que pode acarretar - ou 0 que ja esta acarretando - problemas paraa gestéo dos recursos hidricos
em situacOes de escassez. 1sso ocorre, na maioria das vezes, por medida de precaucdo dos concessiondrios, cautelosos
em estabelecer suas reservas de agua para o horizonte de mais longo prazo, desconsiderando, muitas vezes, 0s avangos
obtidos com as pactuacfes decorrentes da regul agéo exercida pel as agénci as estaduai s no sentido de melhoriadaeficiéncia
ou diversificagcdo de mananciais, por exemplo. Nessas hipodteses, os valores de vazdo ndo efetivamente utilizados pelo
setor ndo sdo percebidos pel os respectivos 6rgdos gestores de recursos hidricos, ficando, muitas vezes, indisponiveis para
demais usos. Os 0rgaos gestores, por suavez, acolhem tal precaucéo das empresas de saneamento e adotam as vazoes de
final de projeto durante todo o periodo de exercicio dessa outorga.

Da mesma forma, a pactuagdo sobre diminuicdo de percentuais de perdas no sistema de distribuicdo de agua das
concessionérias de saneamento no ambito estadual poderiadisponibilizar, ao longo dos anos, quantidades significativas de
aguanos mananciais das cidades brasileiras, aumentando a disponibilidade desse recurso, 0 que, em momento de escassez,
como ja disse, como 0 que estamos vivendo, como 0 que atravessamos hoje em dia, pode fazer uma grande diferenca
Entdo, as outorgas na medida exata e a quest@o da diminuico dos percentuai s de perdas na distribuicao.

Esse cenario apresenta oportunidades enormes de sinergia, a exemplo da possibilidade de institucionalizacdo de um
procedimento flexivel de outorga associado ametas progressivas de eficiénciano uso ou de diminuicéo de perdas, criando
um cronograma que resulte no aumento de disponibilidade de &gua, que pode ser essencial em situagBes criticas como
a que estamos vivendo.

Ent&o, Senador Randolfe, erabasicamenteisso. Eu gostariague meus colegas de Mesafalassem g, seficar faltando alguma
coisa ou até nas perguntas subsequentes, eu posso tecer mais detal hes na apresentaco.

Muito obrigada pela oportunidade de a Agéncia Nacional de Aguas estar, mais umavez, aqui nesta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - O agradecimento € nosso,
Dr2 Gisela. Muito obrigado pela sua exposi¢éo e pelas informagdes que a senhora traz a esta Comisso e a construgéo
do Plano de Saneamento Bésico.

Ato continuo, concedo a palavraao Sr. Marcos Thadeu Abicalil para sua exposicao.
Dr. Marcos Thadeu, fique a vontade.

O SR. MARCOS THADEU ABICALIL - Bom dia atodos. Bom dia, Senador Randolfe. Em meu nome pessoa e do
Banco Mundial, agradeco a oportunidade que o Senado Federal nos da de dialogar sobre este tema de enorme relevancia
parao desenvolvimento regional . Nao € possivel, em nenhum pais do mundo, que hgjadesenvol vimento regional territorial
sem que se tenha garantido 0 acesso a dguatanto para a garantia das necessi dades humanas bési cas quanto para a garantia
de producdo, quer sgja urbana ou rural. H4 uma intrinseca relacdo entre desenvolvimento regional territorial e sistemas
hidricos e infraestrutura hidrica. E este tema € bastante relevante para nés, do Banco Mundial, e para nossa atuagéo aqui,
no Brasil.

O Banco Mundial é um parceiro do Brasil ja ha bastante tempo. Desde os anos 70, o banco tem atuado em parceria,
primeiro, com 0 Governo Federal e, de forma crescente, com 0s governos estaduais e municipais. Vale lembrar que o
Brasil € um pais de referéncia para a atuagdo global do Banco Mundial também no setor de &gua, particularmente em
assuntos como financiamento subnacional. Foi o primeiro Pais do mundo que o Banco Mundia pbde financiar como
ente subnacional. E o primeiro setor do mundo foi o setor de saneamento, com empréstimo a Sabesp na década de 70,
no Estado de S&o Paulo.

Mas mais do que isso, porque aqui, no Brasil, nés podemos, em fungéo dessa parceria entre as demandas que o Pais nos
coloca nos diversos niveis de governo e construcdo conjunta do que séo projetos financiados com recursos do Banco
Mundial, construir umavisao de gest&o integrada de recursos hidricos, gestéo integrada entre &gua e cidades, em que ndo
financiamos mais apenas a infraestrutura de agua ou de esgoto, mas sendo colocé-la dentro de um escopo muito mais
amplo gque comega no olhar sobre o territdrio, sobre a bacia hidrogréfica. A partir da bacia hidrogréfica, identificam-se
quais sdo os problemas. E, dentro da limitag&o dos recursos para o empréstimo que o Banco Mundial pode ter, define-se
com clareza quais sd0 as prioridades de intervencdo para que possamos ter uma solucdo mais sustentavel alongo prazo
no que se refere a gestéo da dgua no meio urbano ou no meio rural.
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Dada essa breve introdugao, eu passo as trés questdes col ocadas pelo requerimento de V. Ex para a Comissdo, que gerou
0 convite ao Banco Mundial e também ao Governo Federal, que € um grande parceiro do banco no Brasil, sobre os temas
darelacdo entre a PoliticaNacional de Saneamento e as politicas de meio ambiente e recursos hidricos, gestéo do territdrio
e urbana, sobre a questdo do armazenamento de &gua e sobre a quest&o da poluic¢éo hidrica.

Primeiro, vale ressaltar, e ai coloco um pouco aminhafalapessoal... Eu eraum ativo membro das discussdes da proposta
de lei que, depois, virou aLei n° 11.445, de 2007, ainda antes do meu ingresso no Banco Mundial. O Victor Carvaho
Pinto, assessor do Senado, também estava nessa discusséo do saneamento na época. O Brasil optou por uma defini¢éo
de saneamento bésico, digamos, Unica no mundo, que incluiu quatro subsetores: o abastecimento de agua, 0 esgoto, a
drenagem e os residuos sélidos urbanos.

Como o dispositivo constitucional serefereapoliticaurbana, essapolitica de saneamento ficou muito vinculada aos temas
do saneamento urbano, e o Brasil ainda tem uma lacunaimportante. A Funasa ocupa parte desse espaco no que se refere
a questdes de infraestrutura com relacdo ao saneamento no dmbito rural. Embora o Territério brasileiro e a populagéo
estejam se modificando de forma bastante acentuada, ainda temos um grande problema no que se refere ao saneamento
rural ou areas remotas, especialmente na Regido Norte do Brasil, de onde vem V. Ex2 onde o desafio da urbanizacéo se
coloca agora naquilo que outras regides no Brasil enfrentaram ha 40, 50 anos.

Ent8o, ao tratar desses quatro subsetores, ha diferencas importantes entre eles. Eu vou aqui me ater a trés deles: &gua,
esgoto e drenagem, que, de fato, referem-se ao uso da agua, & infraestrutura hidrica ou aos impactos diretos sobre a &gua.
Vou deixar o residuo sélido, que tem uma politica especifica, que é outralegislagdo. Ndo vou tratar dele neste momento.

No que se refere ainda a dgua e esgoto, € importante destacar que, com relagdo a drenagem, ha outra diferenca muito
importante no que se refere a Politica Nacional ou as politicas de servigos de infraestrutura. Um pouguinho no campo
juridico, aaguae o esgoto sdo servicos considerados como uti singuli, que presto individua mente acadacidadao, domicilio
ou usudrio. Consigo medir, consigo calcular o custo e, portanto, tenho umatarifa parafixé-lo.

No caso da drenagem, que é colocada como servigo uti universi, que € prestado a todos indistintamente, 0 mecanismo de
financiamento € bastante diferente ou € dificil coloca-1o por meio detarifa. H4, algumasvezes, situacéo detaxa ou pagapor
impostos geraisde nivel municipal ou de nivel estadual quando tratamos damacrodrenagem. E essadistin¢do juridica, com
enormes impactos financeiros, leva a um arranjo ingtitucional tanto de regulagcdo quanto prestacdo de servicos bastante
distinto, com um avango muito maior no que se refere a agua e esgoto do que na drenagem, porgue &gua e esgoto tém
essa capacidade de geracdo de receita a partir da cobranca de tarifas dos seus usuérios. Entéo, a gente precisa distinguir
isso quando relaciona esses servicos de infraestrutura de formas bastante diferentes.

Ao olhar apolitica e olha-la parafrente, ndo podemos nos esquecer do passado. Por que o Brasil aindatem hoje um déficit
bastante grande no que serefere aaguae esgoto, um déficit, diria, incal culavel ou sem calculo aindacom relagéo aservicos
de drenagem urbana ou de controle de cheias? A gente ndo tem sequer uma avaliagdo mais sofisticada do que seria o
préprio déficit. Nao podemos esguecer que o Brasil, em 50 anos, enfrentou uma transi¢céio demogréfica que a Europa, por
exemplo, enfrentou em 150 anos. Entéo, a mudanca do padréo de urbanizagdo brasileiro com o padréo etério e com a
urbanizacdo que o Brasil enfrentou dos anos 60 até agora equival e ao periodo europeu de 150 anos. Entéo, essavel ocidade
de crescimento populacional de urbanizaggo acel erada que nds enfrentamos colocou sobre os servigos de infraestrutura e
0s servigos urbanos uma enorme pressao sobre o Pais, especialmente a partir dos anos 60.

Vae lembrar para os mais velhos, como eu, que, em 1970, nds cantdvamos "90 milhdes em acdo" em um periodo de
ditadura, mas havia a ilusdo de metade da populagdo urbana: 45 milhdes. Hoje, nés somos 205 milhdes de brasileiros e
somos 85% urbanos.

Entdo, isso significaque apopulagéo urbanabrasileira, de 1970, que é 0 marco desse grande crescimento, até hoje, cresceu
aproximadamente 140 milhdes de pessoas. 1sso equivale a uma populagdo maior que a da Alemanha, maior que a do
México, maior que adaltdlia

E esse crescimento gerou a pressdo sobre as cidades. Ai harelacdo entre (Ininteligivel.)

e politica urbana, que faz com que o saneamento, na verdade, em vez de poder se antecipar e prover infraestrutura para
gue a cidade ocupasse aquel e espaco de forma adequada e sustentével, tivesse que - entre aspas - "correr atras dadinamica
urbana'. 1sso geraumasérie de problemas, que podemos verificar, tanto no que serefere ao acesso quanto no quesereferea
qualidade do servico, mastambém com rel acdo aquel es outros doistemas: 0 dasegurancahidricaligadaao armazenamento
de dgua e também o da poluicdo hidrica. Eles estdo intrinsecamente rel acionados ao processo de urbanizag&o.
Essa pressdo fez com que o Brasil fosse capaz de organizar um sistema, uma grande reformado setor, muito criticada pelo
momento ndo democratico que o Brasil vivia de ditadura nos anos 70, mas gerou uma grande reforma do setor em 1972 e
criou um model o que até hoje persiste no que se refere acomo se presta o servigo, majoritariamente por meio por meio de
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companhias estaduais e, em segundo lugar, por meio de servigos municipais - grosso modo, 70%, companhias estaduais,
25%, municipais; 5%, hoje, namao de concessdes ou parcerias publico-privadas com o setor privado. Criou um sistema
tarifério baseado em equilibrio global, em que 0s que consomem mais pagam mais; 0s que geram uma receita a grandes
cidades pagam mais para subsidiar pequenas cidades; usudrios ndo residenciai s pagam mais parasubsidiar osresidenciais.
Criou-se uma politica tarifaria de compensagdes de consumo e de renda, chamada subsidio de cruzado, que, obviamente,
criadistor¢fes, mas até hoje € abase que sustenta o setor no Brasil, que, apesar de ter organizado e quase conseguido,
nesses 50 anos, levar aguaa 120 milhdes de pessoas que ndo tinham, as que cresceram nesse periodo, e esgoto a90 milhdes
de pessoas, ainda hd um grande déficit. Esse déficit tem uma distinta caracteristica. No que se refere ao abastecimento
de gua, um déficit que esta concentrado em populagdes rurais. Ai eu falo em vilas, povoados, aglomeracdes rurais. As
vezes, agente perde dimensdo do que é o rural, porque anossadimensdo de rural e urbano no Brasil € umadimensao legal.

Aquela populagdo na sede municipal ou sede distrital é urbana independentemente de tamanho, densidade ou atividade
econdmica. Entdo, isso faz com que cidades de 5 mil habitantes, que poderiam ser rurais, sejam urbanas. Isso distorce um
pouco a questdo do déficit. Mas também temos popul agdes dispersas.

Outro dia, surpreendi-me com a quantidade de localidades rurais no Estado do Ceara: 6 mil, que tém que prover servicos,
cidades que tém mais do que 50 habitantes no aglomerado. Isso no Estado do Ceara. Imagina em Estados como o Pard,
como 0 Amazonas, como 0 Acre. Estamos trabalhando em cidades consideradas urbanas em que o Unico acesso € por
barco, quando o rio permite acesso por barco - estou falando de rios que variam muito ao longo do ano -, ou por avido
para aquel es que podem pagar um avido particular, porque ndo ha avides de linha nessas regides.

Esse déficit de agua esta muito concentrado, hoje, em populagdes chamadas rurais e em pequenas cidades. O déficit de
acesso.

Ha outro déficit muito importante que tem crescido ao longo dos anos, déficit a que a ANA tem dedicado uma atengéo
bastante rel evante. E nds somos felizes por ser parceiros da ANA nessas iniciativas, por meio do Atlas, abastecimento de
agua no Nordeste, Atlas Brasil, por meio dos estudos sobre seguranca hidrica, que é o déficit de seguranca hidrica, em
gue eu tenho ainfraestrutura, mas ndo garanto que ela esteja 0 tempo todo abasteci da com quantidade de agua em pressao
suficiente paragarantir asuaqualidade. Esse € um problema crescente no Brasil tanto em regides que se expandem muito,
como a Regi&o Norte do Pais - a Regido Norte cresce mais do gque o dobro do Brasil em populagdo urbana -, quanto no
Nordestedo Brasil. No Nordeste, estamos agoraindo para o quinto ano consecutivo de seca. O El Nifio que seformaagora
tende, segundo estudos do Inpe, a ser o pior da histdria ou o0 segundo pior da histéria, 0 que indica mais um ano de seca.
Cinco anos consecutivos de seca no Nordeste, seca climética, que pode significar seis ou sete anos de seca hidrol 6gica.
E também regides, eu diria, de estresse ou escassez hidrica, onde reside a maior parte da populagéo brasileira, que sdo 0s
grandes centros urbanos na regido costeira brasileira, que € umaregido que nédo tem disponibilidade hidrica segura para
a quantidade de pessoas que |4 residem. E o caso da Grande S3o Paulo, com seus 20 milhdes de habitantes, do Grande
Rio, com seus 11 milhdes de habitantes, da Grande BH, com seus 6 milh&es de habitantes. Algumas regifes estdo em
situacdo de escassez hidrica, e outras, de estresse hidrico, tema que a ANA também acompanha, monitora e classifica,
migrando de estresse para escassez hidrica.

Ent8o, esse é outro tipo de déficit que o Plansab, na nossa avaliacdo, ndo captura. Ele captura, digamos, a captacdo de
agua... Como aGiselafalou, o servico de dgua comeganacaptacdo de dguano reservatorio ou no rio. Entdo, ainfraestrutura
guefoi colocadano Plansab como suas metas se referem a esse ponto de captacdo abaixo. E ndo trata desses temas que séo
de grande incerteza ainda. NGs ndo sabemos como esses cenarios de longo prazo vao acontecer em termos de seguranca
hidrica, mas, certamente, vao gerar grandes necessidades de investimento, investimento em infraestrutura que ndo seréo
barragens, por exempl o, do setor el étrico, mas serdo barragens que poder&o gerar energia, poderdo fazer irrigacéo, poderéo
abastecer cidades, poderéo fazer controle de cheias ab mesmo tempo. E isso vai exigir, além de financiamento paraa sua
construcado, todo um arranjo de financiamento para a sua operacdo e manutencao e para a gestdo dessas infraestruturas que
s80 de interesse comum. Esse € um tema que, diria, na avaliagdo do Plansab, precisaria ser também condenado, porque
hoje ele ndo integra a agenda do Plansab.

Haum terceiro déficit muito rel evante, queimpactaos outros dois- de acesso e de seguranga-, que € o déficit de eficiéncia.
(Soa a campainha.)

O SR. MARCOSTHADEU ABICALIL - O setor no Brasil ainda sofre bastante de ineficiéncias tipicas de um pais em
transicdo. Entéo, ha um espago bastante grande para aumentar a eficiéncia do setor. Ha vérios mecanismos de incentivo a
eficiéncia econdmica operaciona. Um deles, principal, eu diria, independente de quem presta o servico, se € o municipal,
se é 0 Estado ou o setor privado, sdo arranjos regulatérios.
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A Le n° 11.445 estabeleceu uma ancora regulatéria bastante importante. E o Brasil ainda tem um caminho longo para
implementar alei. A lei seantecipou arealidade e estabel eceu um conjunto bésico de sistemas regul atérios entre processos
de regulagdo, agéncias de regulagdo, métodos de regulagdo, colocados em diretriz nacional, que ainda faltam a ser
desenvolvidos em muitos Estados do Brasil. Imagino que, segundo dados da Abar, hoje 14 Estados estdo mais avancados,
mas o0s outros 13 ainda estdo precisando avancar. E ha muitos poucos dados sobre os 1.400 Municipios que tém servigos
autdbnomos. A regulacdo é um dos pilares importantes para o tema do déficit da eficiéncia

Esse conjunto de déficits gera um investimento, previsto no Plansab. E o Brasil hoje tem logrado investir namédiaanual,
segundo os dados do Ministério das Cidades, nos Ultimos 10 anos, cercade...

(Interrupcéo do som.)
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR.MARCOSTHADEU ABICALIL - Eu ndo tenho aqui alistadeles, mas, certamente, no site da Abar (Associagéo
Brasileira de Agéncias de Regulagéo), é possivel ver os Estados que tém agéncia reguladora atuando em agua, porque
€les tém camaras por setores. Podem olhar em cada agéncia qual o conjunto regulatério que esta desenvolvido, sejatem
legislagdo, se tem agéncia instituida. Ha Estados, Senador, que tém lei, mas ndo tém agéncia, ndo tém quem implemente
alei ou o processo de implementagdo € muito embrionério ainda.

Estamos trabalhando agora com alguns Estados. O exemplo que |he dou agora é Sergipe. Temos um financiamento para
Sergipe focado namel horiada gestao da aguano Estado de Sergipe, com investimentos e melhoriahidricanaBaciado Rio
Sergipe, e vamos apoiar |aaconstitui¢cdo de umaagénciareguladora, que estanalel, masnuncafoi, defato, implementada.
Entdo, esse € um exemplo de Estado que estd em estégio embrionario. H4 Estados mais avancados, como o Ceara, por
exemplo, que é o primeiro Estado do Brasil ater umaagénciareguladoranos moldesdalei federa até antesdalel federal,
como o Estado de Sdo Paulo, Minas Gerais, Distrito Federal, Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Sul. Sdo Estados que
estéo avangando. Ha uma atuac&o hoje bastante interessante do Ministério Pablico no sentido de, quando vém regjustes
tarifarios, verificar se esta cumprindo alel. Um dos pontos que aparecem € entre o cumprimento dalei e se ha existéncia
dessa agénciaindependente. Entretanto, a situagdo nesses 1.400 Municipios de autdnomos € muito mais precéria, porque
ndo tém a escala de um Estado para ter capacidade de fazer isso e nem tém as pressdes de fazer isso. Entdo, a situagao,
diria, corre - entre aspas - "solta’, sem ainstitui¢cdo dessa agéncia regulatéria.

Voltando, se me permite, ao temado investimento, n6s estamosinvestindo hoje cercade 40% do queteriamos queinvestir.
Nés estamos investindo hoje, em proporcao do PIB, no Brasil, nesta década, cerca de pouquinho abaixo de 0,20% do PIB.
O Brasil jafoi capaz de investir somente em agua e esgoto - ndo falo nem em drenagem - 0,45% do PIB. Isso mostrauma
reducdo de capacidade de investimento muito significativa ao longo dessas cinco décadas que o setor se reorganizou dos
anos 70. Entdo, temos uma média de 0,38% do PIB na década de 70; chegando a 0,45%; que caiu para 0,30%, 0,25% ha
década de 80; 0,20% na década de 90; e continuamos com 0,20% do PIB até hoje. Entdo, nos Ultimos 20 anos, a gente
ndo consegue. Varia um pouco mais, um pouco menos, mas, ha média atual, estamos investindo 0,20% do PIB, quando
a necessidade seria superior a 0,4% PIB somente naguilo a que eu e a Gisela nos referimos: da captacdo de adgua para
abastecimento domiciliar, coleta do esgoto e tratamento do esgoto. Ndo entramos aqui no chamado tema da seguranca
hidrica. Um exemplo: transposi¢ao do Rio Sao Francisco, uma obra de fundamental importancia para o Nordeste, para o
semiarido brasileiro. Essetipo de investimento, que é seguranca hidrica, ndo esta contemplado nas contas do Plansab. Ele
estafora. Ele é outro arranjo financeiro, outro arranjo operacional.

Precisamos, entdo, com esse cenario, aumentar o investimento. E nds temos, agora, no setor que é dominado pelo setor
publico, 85% do setor prestados por empresas ou autarquias publicas, que dependem de financiamento do setor publico. E,
em um cendrio de crise econdmicana América L atina, como um todo, e no Brasil, em particular, vai criar umadificuldade
adicional, amédio prazo, para alcancar essa expansdo do investimento.

Entdo, hoje ha um cenério de incertezas econdmicas. Eu diria que haverd impactos. O financiamento federal, o OGU, e
sobre o financiamento das linhas de crédito da Caixa e do BNDES véo sofrer restri¢fes tanto da oferta do crédito quanto
da demanda, por conta das restri¢es que vao ser colocadas ao endividamento do setor publico.

No préprio Banco Mundial, este ano, ndo ha nenhuma operacdo de crédito nova. Nés estamos assinando operacdes de
crédito aprovadas no Senado no ano passado. Estamos assinando agora. N&o ha nada novo no momento. Isso vai gerar
uma reducdo do investimento, uma inércia dessa reducdo. E vamos ter uma retomada, talvez, em trés ou quatro anos.
Vamos ter trés ou quatro anos de uma queda do investimento médio, agravando a situacdes desses trés tipos de déficit: o
déficit de processo, o déficit da eficiénciae o déficit da seguranga hidrica
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Vou tratar rapidamente dos outros dois pontos colocados no questionamento do seu reguerimento. O tema do
armazenamento de &gua. Eu entendi, pela pergunta, que hd uma preocupagdo com esse tema no ponto de vistadomiciliar.
Eu diriaque hoje qual quer &guaéimportante. Entdo, em|ocai sem que ndo tenho agua por insegurancahidrica, eu tenho que
buscar novas fontes de agua. Quais sdo as solugdes paraisso? Eu vou pegar o caso do Nordeste brasileiro. A transposi¢ao
do S8o Francisco é exatamente isto: ndo ha dgua em uma parte importante do semiérido nordestino. Eu preciso ter uma
fonte segura de &gua. Eu fui transpor a dgua do S&o Francisco por meio de um sistema regional. Essa € uma tendéncia.
Cadavez maiso Brasi| precisarater sistemas hidricos de 8mbito regional, porque adgua ndo se adstringe ao ambito local.
Elano estaligadaacidade. Estéligadaao ambiente, ao territdrio. Elaéde ambito sempreregional . A prépriaConstitui¢cdo
Federal reconhece esse cardter regional da agua, dizer que tenho no Brasil dois tipos de agua: a &gua nacional e a dgua
estadual. N&o local, por conta da sua conformagdo geomorfol gica.

A segunda dgua que vou buscar, se ndo ha mais dguano nivel local, é o reuso de esgoto. Quer dizer, permitir que eu possa
tratar 0 esgoto e avangar com ele em uma nova utilizagdo, seja para irrigagdo, seja para uso urbano e industrial. E uma
nova fonte de &gua estou criando, que o Brasil precisacriar.

E eu tenho as fontes ou em regides que sdo isoladas, para onde € muito caro levar &gua, e vou buscar outras solucdes,
como, por exemplo, no programa do semiérido nordestino, de um milh&o de cisternas, e no programa Agua para Todos,
do Governo Federal, agua doce. Vou buscar fontes de dgua que sejam dessalinizadores de pogos que tém égua salobra
ou armazenamento de agua de chuva. Armazenar adgua de chuva pode funcionar em qualquer lugar do Brasil desde que
- ai eu preciso garantir a seguranca dessa dgua - seja articulada com, por exemplo, o Programa Salide da Familia ou o
Programa Mais Médicos, uma atencéo basica a salide dessas familias em condicéo de vulnerabilidade por renda ou por
remoticidade dasuamoradia. Eu preciso garantir que essa agua que armazeno seja segura parao consumo humano. Entéo,
acoordenacdo entre politicas de salide publica e atencéo basi ca a salide com o abastecimento de gua € bastante rel evante.

Mas hé outro tema ligado ao armazenamento domiciliar de &gua, que € norma brasileira. Nossas edificagdes no Brasil,
por forca de normas da ABNT, exigem que eu armazene &gua, tanto para consumo gquanto para seguranca da edificagéo,
como, por exemplo, o combate aincéndio. E por que as normas exigem gque eu armazene &gua? Porque 0s N0ssos sistemas
de abastecimento de &gua ndo sdo seguros ao ponto de vista de garantir que terei agua 24 horas por dia todos os dias do
ano auma pressdo minima, por exemplo, de dez metros, que é a pressdo minimade normabrasileira para que adgua possa
subir, e que garanta tanto o consumo quanto a seguranca da edificagdo.

Como ndo tenho sistemas de &gua com essa capacidade, obrigo a ter armazenamento doméstico para garantir as duas
situacOes. E, defato, se mostramuito importante quando ha situagBes de racionamento, em que as popul agdes, quando tém
agua em sua casa, enchem seus reservatorios e passam dois, trés dias podendo abastecer. Nao resolve casos como o de,
agora, Santa Cruz do Capibaribe, |a em Pernambuco, na Bacia do Rio Capibaribe, cujo reservatério principal, Jucazinho,
esté chegando a zero, jano volume morto, mas chegando a zero no volume morto, e esta tendo agua um diasim e 28 néo.
Ai ndo ha condicdo sequer de abastecimento domeéstico para essa agua.

O que ha que se ter cuidado, e alegislagdo Federal tratou disso, € que eu preciso garantir que essa dgua seja segura para
0 consumo humano. Ent&o, esse € um tema que diriarelevante.

E um tema novo, em func&o das incertezas, € que nds podemos avancar mais, do ponto de vista urbano, digamos, no
aproveitamento das &guas urbanas. Ent&o, posso aproveitar a agua de chuva. Se tenho reservatorio de agua de chuva para
reduzir cheias - o caso de Belo Horizonte, na noite passada, € um exemplo, mas ha centenas no Brasil todos os anos -,
€U posso armazenar essa &gua, reduzir, controlar as vazfes de cheia, tratar essa &gua, porque ela tem polui¢do, e posso
reutilizé-la. E um exemplo.

Em edificacfes de grande porte, eu posso utilizar a &gua de chuva para drenagem, para lavagem, para resfriamento do
sistema de ar condicionado. Entdo, h& um conjunto de medidas que entram nessa agenda de cidades sustentéveis, de
adaptacdo do setor de &gua as mudancas climaticas, que o Brasil pode avancar muito importante do ponto de vista tanto
da politica urbana quanto da politica ambiental e da politica mesmo de servigos de &gua, quando for coletiva no que se
refere & dgua, quando for individual de politica urbana ou de politicaambiental.

O ultimo ponto, parando af astar muito do meu tempo, Senador, se refere ao tema da poluicdo hidrica. Eu falei aqui muito
de escassez hidrica. E a escassez é gerada por duas condicdes: quantitativa e qualitativa.

A Grande S&o Paulo enfrenta as duas condicdes. Ela enfrenta um déficit quantitativo de dgua para garantir a seguranca
hidrica, dada sua crescente variabilidade climéticae hidrol 6gica, mastambém um déficit de qualidade daagua. Quer dizer,
ha &gua na Grande S&o Paulo que ndo posso utilizar para consumo humano dado seu elevado grau de deterioragdo. Um
exemplo aqui: o Rio Tieté, em S&o Paulo, ja chega a Sdo Paulo com oxigénio zero. Ele morre antes de S8o Paulo. Ele ja
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sai de Suzano, antes de Guarulhos, com oxigénio zero. Ent&o, ndo posso utilizar essadgua. E impossivel. Eu vou misturar
com aBillings quando chove e vou poder utilizar adguadaBillings em algumas situagdes de chuvano caso de S&o Paulo.

Por que as aguas chegam a esse estado de poluic¢ao? Por conta daquilo que comentei antes. A politica de saneamento no
Brasil corre atras da dindmica das cidades. As cidades crescem de forma bastante acelerada. As populagdes que ndo tém
acesso ao mercado formal de habitagéo vao buscar os territorios, as terras ndo regularizadas, porgque as outras 0 mercado
domina. Elas ndo tém condicdo de acesso. E quais s80 as terras ndo regularizadas? S&o aquelas que estdo em érea de
protecdo ambiental, em areas de protecdo de recursos hidricos ou em areas de elevado risco geol 6gico. Geralmente, essas
trés éreas sd0 as mesmas. Eu acabo ocupando territorios que ndo sdo seriam préprios a ocupagdo, impactando em recursos
hidricos. Ou ocupam cidade formal, mas n&o tem as condic¢des de infraestrutura de esgoto. No Brasil, como todo mundo
fez égua primeiro para, depois, fazer o esgoto - é aldgica... Eu level &gua, que gera o esgoto. Ah, 0 esgoto vou tratar
depois, ainda mais porque néo tenho recurso suficiente. Eu priorizo o qué? A dgua em vez do esgoto.

Eu tenho uma quantidade bastante significativa de esgotos no Brasil ndo tratados, jogados diretamente em cursos de agua
€ em mananciais, inclusive barragens do setor de abastecimento de adgua.

Ent&o, o tema da polui¢do hidrica esta intimamente ligado ao tema da ocupagdo urbana brasileira e a necessidade de se
ampliarem os investimentos em coleta e tratamento de esgotos. Eu até avancaria um pouco mais. Eu acho que o Brasil
precisa também adotar algumas solugbes um pouco heterodoxas no que se refere ao esgoto.

Eu vou tratar de um tema que € polémico nos sanitaristas, que ndo tem abrigo, digamos, ha hormatécnica brasileira, que
€ 0 tema dos sistemas unitérios e sistemas mistos.

Em muitas cidades, Senador, os prefeitos, para atenderem demandas da populacdo, fizeram rede de drenagem, que tira
agua de chuva, mas também tira o esgoto. Entao, as casas estdo ligadas nas redes de drenagem. Essa drenagem vai poluir
0s cursos de agua quando chove e quando ndo chove. O que acontece? Eu vou |4 colocar uma rede de esgoto nova, fago
uma rede de esgoto. Ninguém liga. Por qué? Eu tenho que quebrar a minha casa de novo. Eu ja quebrel umavez. Jaesta
ligado & Ou liga o esgoto e ndo liga a cozinha. Nos ndo sabemos ao certo.

O Atlas de despoluicdo da ANA vai levantar esse aspecto também dos sistemas mistos. Eu tenho uma polui¢cdo muito
importante indo com a drenagem e que néo reconheco. Mesmo que eu implante rede de esgoto, continuo tendo poluicéo.
Eu javi na Avenida Paulista saindo esgoto de caixas de drenagem abertas, bueiros, sem chuva, em dia seco, no més de
junho. Da onde? De um restaurante, da caixa de gordura. N&o devia esta |4, mas esta.

Ent&o, como eu resolvo isso? E possivel ter solugdes heterodoxas em que eu poderia, visando a protegéo do recurso
hidrico, priorizando o recurso hidrico, adotar, de fato, sistemas mistos ou unitarios ou combinados de drenagem/esgoto
e tratar essas aguas, onde ndo fazer sistemas desse tipo, mas onde eles ja existem de fato, reconhecé-los e traté-los. Foi
assim, por exemplo, que a Europa resolveu o tema da sua polui¢do hidrica. Em 100% das cidades espanholas, o esgoto é
coletado e tratado em sistemas de drenagem, porgue as cidades foram feitas assim. E no Brasil, as vezes, a norma é téo
rigida que ndo permite que a realidade sgja tratada de uma forma um pouco mais eficiente e com impacto mais rapido
na qualidade da agua.

Esse é apenas um detalhe que envolve o tema legisativo e que eu acho relevante e que poderia gjudar o Brasil a, num
prazo mais curto e com menos recursos, melhorar de forma significativa a qualidade dos recursos, reduzindo a polui¢éo
afluente por meio dos sistemas de drenagem.

Eu pararia por aqui, agradecendo de novo a atengdo dos senhores e o convite de V. Ex® e me coloco a disposi¢éo para
as questdes que possam advir depais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Randolfe Rodrigues. Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Dr. Marcus Thadeu Abicalil,

Nossos agradecimentos por sua exposicdo e pelas informagdes que, com certeza, irdo suscitar um rico debate daqui a
pouco hesta Comissdo.

A proxima expositora, a quem eu ja passarei palavra, € a Dr2 Patricia Valéria Vaz, Coordenadora Geral de Cooperagéo
Técnica em Saneamento da Funasa. Mas antes de |he conceder a palavra, eu quero devolver a Presidéncia ao seu titular,
gue é o Senador Davi Alcolumbre, que ja se encontrano plenario.

ApOGs a exposicdo da Dr? Patricia, obviamente vamos para os questionamentos dos Senadores. Senador Davi, por favor,
assuma 0 Seu posto.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢do/DEM - AP) - Bom dia. Dando prosseguimento a audiéncia
publica, passamos a palavra a Sr2 Patricia ValériaVaz Aredl.
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A SR2PATRICIA VALERIA VAZ AREAL - Bom dia, Senador Randolfe. Bom dia, Senador Davi. Bom dia a todos.
Em nome da Funasa, eu também gostaria de agradecer o convite para participar deste debate.

Eu trouxe uma apresentacdo acerca da situacdo da Funasa, em consondnciaa Lei N° 11.445, que é o Plano Nacional de
Saneamento Béasico. Vou tentar seguir a apresentacdo, mas de uma forma tentando n&o tomar muito tempo.

Com relagdo as competéncias da Funasa na érea de saneamento, ela é voltada para o controle e prevencdo de doengas, tem
atuado naimplantac&o de servigo de abastecimento de &gua, esgotamento sanitério, residuos solidos, melhorias sanitérias
domiciliares e apoio a projetos de coleta e reciclagem de materiais em Municipios abaixo de 50.000 habitantes em é&reas
rurais.

Além disso, atua em cooperagdo técnica, visando apoio agestdo de Estados e M uni cipios, paraque essas obrasfinanciadas
pela Funasa ao final tenham sustentabilidade e condi¢des de se manter.

Tendo em vista ainda que 2015, dezembro de 2015, € um ano no qua os Municipios tém que ter o Plano Municipal de
Saneamento Basi co elaborado para que possam receber recursos federais, porque a demanda de recursos para as agoes de
abastecimento de &gua e esgoto ainda representa um volume muito grande para esses Municipios. A Funasa tem atuado,
entdo, no apoi o aesses M unicipios abaixo de 50.000 habitantes na el aboragéo dos seus planos municipais. Em que sentido?
Isso aqui é pouco resumido o que é um plano, que seria, na verdade, um estudo de programas e projetos da prestacao de
servigo de saneamento basico e que procura definir as ages e investimentos necessarios para a prestacao de servico.

Tudo isso levando em consideragéo o disposto na Lel de Saneamento n° 11.445, na Lel de Residuos Slidos n° 12.305,
de 2010, que institui também a necessidade do plano de gestdo integrado de residuos sdlidos, e na Lei n° 10.257, que
estabelece 0 estatuto da cidade.

Com relagdo ao plano, a gente sabe quem € o titular do servigo, que € o responsavel pela elaboracdo, o plangjamento
indelegavel, o horizonte do plano deve prever 20 anos e deve garantir a participacao social e deve ter consonancia com os
outros planos que ja possam existir no Municipio, quais sejam, Plano Diretor, PPA, Planos de Bacia, enfim, planos afins.
Deve abranger aindatodo o territério do Municipio, ou sgja, area urbana e &reas rurais, considerando ai areas indigenas,
quilombolas, assentamentos e tudo mais.

Deve contemplar os quatro eixos da Lei de Saneamento: abastecimento de &gua, esgotamento sanitério, residuos solidos
e drenagem. O plano municipal, portanto, entendemos que o termo de referéncia da Funasa, atendendo os quatro eixos,
atende também alei que estabelece a Politica Nacional de Residuos S6lidos. Entdo, 0 Municipio com o plano municipal
contendo 0s quatro eixos vai atender as duas legislacdes.

O que o plano deve ainda estabelecer? Os mecanismos de regulacdo e fiscalizacdo dos servicos prestados, utilizar
indicadores de saneamento béasico visando a implementacdo e avaliacdo das acdes implementadas e promover a
organizacao, o plangjamento e o desenvol vimento do setor de saneamento, com énfase na capacitacdo gerencia eformagéo
de recursos humanos.

Aqui as diretrizes para a elaboracdo do plano, que deve conter a participacdo social, deve ser integrado com as outras
politicasjaexistentes no Municipio, contemplando as areas urbanas erurais, deve ter um horizonte de 20 anos, lembrando
aqui que a cada quatro anos o plano deve ser revisado.

Ent&o, com relacdo ao Plano Nacional de Saneamento Bésico, elefoi estruturado em trés eixos. NGs temos 0 saneamento
basico integrado e o saneamento estruturante, o qual esta sob responsabilidade do Ministério das Cidades, mas tem uma
atuacdo da Funasa nos Municipios com populacéo de até 50 mil habitantes.

Ja com relagdo ao Saneamento Rural, a responsabilidade recai direto sobre o Ministério da Salide por intermédio da
Funasa, que é responsavel, entdo, pela elaboragdo do Programa Nacional de Saneamento Rural. Para elaboragédo desse
plano, a Funasa fez uma parceria agora com a UFMG, até para definirmos alguns pontos que o Marcus ja falou na sua
fala: definicdo do que é urbano e do que érural.

Realmente, a gente precisa fazer uma delimitacdo melhor sobre isso. E o que se pretende com essa parceria. Uma vez
definido areaurbanaerural, agente fariaumaatualizagdo dos recursos necessari os para a universalizagéo do atendimento
dessas comunidades. E ainda uma proposta de gestao do programa, porque ndo é sd a Funasa que atua nessas areas. Temos
atuacdo de outras secretarias e outros Ministérios em comunidades quilombolas, assentamentos, enfim. Assim, teriamos
gueter umagestdo do programa. E além dagestéo do programaem si, temos umadificul dade também na gestdo do sistema
implantado. Por ser comunidade rural, temos algumas formas, alguns exemplos de como se usar. O que temos feito e
temos um projeto piloto, que demos o nome Sustentar, no qual a Funasa vai nessas comunidades, faz a mobilizago e, no
local, avalia a melhor forma de gesté@o daquele sistema e faz dois tipos de capacitacdo: a capacitacdo da gestéo, de como
esse sistemavai ser sustentavel, e da operagdo em si do tratamento e da qualidade da &gua.
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Aqui é uma linha de agdo que a Funasa pretende. Temos apoiado a elaboragdo dos planos, mas ndo somente por meio
do financiamento direto, mas temos atuado por meio de promover a capacitacdo dos Municipios e promovendo ainda
a participagdo social. Além disso, temos investimentos direto para elaboragéo de projetos e obras de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario. Também sdo empreendimentos selecionados no PAC, também passando por uma restricao
orcamentéria, uma dificuldade que vamos conseguir retomar a partir de 2017, ndo sei, mas ao fim de tudo seriauma acdo
conjunta. E que aquele sistemaimplantado, ao fim, tenha condi¢do e sgja autossustentavel.

Aqui é um pouquinho do histérico da atuacéo da Funasano que diz respeito ao apoio e elaboracdo dos planos. Tivemos as
primeiras experiéncias a partir de 2006, mas em 2009 que comegamos a fazer um financiamento direto aos Municipios.
Foi publicada a primeira portaria de selecéo, a Funasa elaborou um termo de referéncia para que esses planos fossem
elaborados. E como a Funasa atua também por meio das 26 superintendéncias estaduais, depois foi promovida a
capacitacdo dos técnicos da ponta para que tivessem capacidade de fazer orientag&o técnica aos Municipios.

Outra dificuldade que sentimos também por ser um tema novo... Seria até a dificuldade do Municipio em solicitar a
elaboracdo de um plano para a Funasa. Ela ndo saberia nem montar um orcamento de quanto custaria. A Funasa também
elaborou um orcamento padronizado que foi disponibilizado contendo os elementos minimos, a equipe técnica minima
e passou a disponibilizar para os Municipios.

Nesse tipo de financiamento direto, no periodo de 2006 a 2012, nés celebramos 611 convénios no qual atendemos 635
Municipios e disponibilizamos 136 milhdes. Além do financiamento direto como eu tinha dito antes, atuamos também na
capacitacdo dos técnicos e gestores municipais para que eles tivessem condicdo de elaborar os planos.

Fizemos uma parceriacom aASSEMAE, aAssociacdo Nacional dos Servig¢os Municipais de Saneamento, no qual fizemos
46 cursos voltados para a elaboracéo do plano, tendo sido capacitados 2.662 profissionais de 1.032 Municipios.

Aqui € um pouco dos manuais que a Funasa disponibiliza para que os M unicipios tenham um pouco do conhecimento da
analise de como é o procedimento na Funasa. Mas o que vimos? NGs vimos que o financiamento direto ndo estavatrazendo
um bom resultado, mesmo com recursos... O Municipio ndo tendo uma equipe técnica, vimos que muito dos planos néo
estavam certo finalizados. Entdo, tentamos mudar a forma de apoio. Comegamos a procurar entidades parceiras, como
o Crea, as universidades federais, para que fosse feita uma capacitacdo em servigo. Ou seja, 0 Municipio é capacitado,
€ orientado para cada produto constante do termo de referéncia da Funasa para que ele mesmo possa ter a capacidade
de elaborar.

Sabemos também que muitas vezes o Municipio ndo dispde de equipe técnica qualificada pela elaboragéo desses planos.
Entdo, essas parcerias também buscaram disponibilizar uma equipe de consultoria para que o Municipio tivesse condicdes
de elaborar o plano até o final da capacitag&o.

Entdo, a primeira experiéncia que tivemos foi com Crea Minas Gerais, quando foram capacitados 100 Municipios. Aqui
€ um resumo das parcerias que ja estdo em andamento. O que estd em amarelo € o que j& estd em execucdo. Entdo, além
dos 635 Municipios, estamos acangando mais 732. E o que esta em branco € o que ainda estamos formalizando, entre
2015 e 2016. Entéo, ainda teriamos aqui mais 235 Municipios a atender.

Aqui éadificuldade, um pouco do que agentejafalou. Os Municipios, asvezes, por ndo terem umaequipe técnica, acham
o termo de referéncia da Funasa complexo, acham os recursos insuficientes, e sempre ha a expectativa de que o prazo...
O prazo jafoi prorrogado uma vez, era dezembro de 2013, agora dezembro de 2015. E ha sempre uma expectativa de
gue esse prazo sgja prorrogado novamente.

Como esses dados, ou sgja, se 0 Municipio possui ou ndo possui plano ndo € um dado... ndo temos uma pesquisa que
consiga dizer realmente a situacdo, a Funasa tentou fazer uma pesquisa direta. Mandamos um formulario para todos os
Municipios abaixo de 50 mil habitantes, mas s obtivemos resposta de apenas 20%. E dos 20% dos Municipios que
responderam, 50% né&o tém plano, 15% tém plano em elaboracéo e 36% possuem planos.

Aqui as perspectivas da Funasa para atuacdo da implementacdo. Temos tentado promover gque esses planos sgjam
integrados com os planos existentes no Municipio e tentado exigir o controle social. O colegiado de controle socia j&
esta sendo exigido desde dezembro de 2014, mas temos notado que nem em 20% existe esse controle social instituido.
Ent&o, temos buscado promover isso também.

Na verdade, € uma apresentacéo mais reduzida. Tentamos focar no plano, mas eu me coloco a disposicao aqui paratirar
quaisquer dividas sobre qualquer outro assunto que porventura posso néo ter abordado.

Agradeco e devolvo a palavra ao Senador.
O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢do/DEM - AP) - Pois ndo, Senador Randolfe.
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O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e DemocracialREDE - AP) - Quando V. Ex2 achar conveniente
para questionar 0s Nnossos pal estrantes expositores...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢do/DEM - AP) - Eu queria, no formato da audiéncia, conceder
apalavra a expositora que representaa ANA.

Ent&o, como j& fizemos a exposi¢do dos trés convidados para audiéncia publica, passo diretamente a palavra ao Relator
da politica publica, Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE - AP) - Muito obrigado. Quero mais uma
Vez cumprimentar 0S NOSSOS expositores.

Em primeiro lugar gostaria de indagar, indagando a todos do Mesa, sobre a universalizacdo do saneamento bésico, que é
um objetivo de politicas publicas ha muito tempo, hd muitas décadas para ser exato, Presidente.

Recursos jaforam alocados para alcancar essa meta em véarios momentos. A Patricia fez uma exposi¢éo aqui sobre isso.
Ent&o, o primeiro questionamento que fago expositores é até que ponto isso se deve, apesar dos recursos col ocados, apesar
de projetos como o do Banco Mundial, conforme o Dr. Abicalil aqui registrou, claramente as politicas no Brasil todo,
em todas as unidades federadas estdo muito longe de alcancar as metas. A pergunta que fago é quais as razdes disto? Até
gue ponto isso se deve ao crescimento e assentamentos humanos irregulares, sem qualquer tipo de esgotamento sanitario
gue ocorre em paralelo aos esforcos de provisao de servicos para 0s assentamentos existentes? E o que fazer parareverter
essa tendéncia?

O segundo questionamento € que nos chama atencéo a toleréncia dos érgéos de fiscalizagcdo do uso do solo com relagéo
a assentamentos irregulares em areas de preservacdo permanente. E 0 exemplo disso s80 as margens de mananciais
acompanhada da subsequente provisdo energia elétrica, como determina a Aneel. 1sso ndo compromete o abastecimento
de &gua nas cidades? Pergunto principalmente para Giselada ANA, em relac8o a esta questdo.

A questdo seguinte, Presidente, diz respeito... Eu estava atento as exposi¢des, principalmente do Dr. Thadeu Abicalil, e
al me veio aluz uma pesquisa recente do Sistema Nacional de Informag6es sobre o Saneamento, que tem diretamente a
ver com 0 nosso Estado, Senador Davi. Segundo essa pesquisa, 0 desperdicio de agua em nosso Pais é de 37%, ou sgja,
guase mais de um terco de toda a &gua doce que deveria ser consumida é desperdicada.

A Unidade daFederacao, Dr. Abicalil, quetem o menor desperdicio € o Distrito Federal, e mesmo assim haum desperdicio
de 27%. Ou sgja, quase um terco que, vamos combinar, Ndo é um nUmero menor.

A situacdo mais dramética e que me chama mais atengéo é que o desperdicio maior acontece nas regides mais pobres,
principalmente naAmazoniae no Nordeste. E paradoxal que o maior manancial de dguadoce do planeta, que éaAmazonia,
gue é anossa Amazodnia, Senador Davi, e é onde tem o0 maior desperdicio de agua doce.

Para se ter ideia, 50.8%, ou sgja, metade de toda a &gua tratada em 2013 é desperdicada na Amazonia. O Estado da
Amazobnia, Senador Davi, que tem o melhor e, proporcionamente, 0 mais intenso manancial de dgua doce qual é€? E o
nosso querido Estado do Amapa. Isso é motivo de orgulho paranés. Mas 0 motivo de vergonha sdo os nimeros. Macapa
€ a capital brasileira que esta as margens do Rio Amazonas, nenhuma outra capital brasileira estd as margens do Rio
Amazonas. Alias, desde Vicente Y afiez Pinzon, naprimeira carta que €l e mandava parao rei da Espanha, ao adentrar pelo
mar de agua dulce, pelo Amazonas, €l e registrava que naquelaregido, 0 nosso Amapa, as aguas eram muitas. Mas apesar
das &guas serem muitas, em Macapa o desperdicio de agua doce, de agua potavel é de 73%. Ou sgja,

€ absurdo. E mais grave que isso, no Amapa o desperdicio é ainda maior. Se em Macapa o desperdicio € de 73%, no
Amapa o desperdicio de agua doce - e € 0 melhor manancial da Amazonia - é de quase 80%.

Eu senti a auséncia e queria ouvir as politicas do Banco Mundia em relago a isso, em relacdo a evitar, a impedir, a
reverter esse ciclo, essatriste constatacéo, essalamentével constatacéo.

Eu agradeco a honra de 0 Senador Davi ter me designado como Relator do Plano de Saneamento Basico. Convém,
tem significado de diagnostico a relatoria ter ficado conosco, um Senador do Estado do Amapa, porque é 0 Amapa,
paradoxalmente, 0 Estado que tem o melhor manancial de dgua doce e, ab mesmo tempo, tem 90% de auséncia de
saneamento bésico, e em alguns Municipios do Amapa, como Laranja do Jari, o indice chega a 97%, ou sgja, auséncia
total de saneamento bésico.

Talvez, Patricia, tenha de fato muita dificul dade técnica por parte dos Municipios ha captacédo dos recursos por parte da
Funasa, mas também me parece que h& desperdicio de diferentes formas por parte dos Municipios. E me parece que falta
a constatacdo por parte das institui¢des aqui, a Funasa, do proprio Banco Mundial, dessa realidade discrepante que nés
temos.
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Tem algo muito errado quando onde estdo os melhores mananciais € também onde ha o maior desperdicio. Enquanto S&o
Paulo estd a padecer pelamaior crise hidrica da historia.

Esses nimeros, Senador Davi, sd0 amais concretarealidade de um model o de desenvol vimento que é tratado no Pais onde
se pensa sempre no centro sul, ignorando os oito milhdes de quilémetros quadrados do Pais. N&o quero ficar insistindo
na tese do coitadinho, mas é uma constatagdo. A dimensdo desses nimeros, auséncia de utilizacdo melhor dos recursos,
pois, repito, temos 0 melhor manancial contrastando com o maior desperdicio e a maior auséncia de saneamento basico.

Eu queria ouvir 0s nossos expositores em relacdo a este tema. Por fim, ainda sobre a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, nés sabemos que existe outorga do poder publico parao lancamento de esgotos nos corpos d'agua. Essa outorga
deve ser onerosa e proporcional ao volume langado e atoxicidade do afluente.

Segundo as informagdes que temos, 0s recursos arrecadados podem ser alocados em tratamentos de esgotos ou de &gua
damesma bacia hidrografica. E o desrespeito alei deve ser punido com adverténcia, multa, embargo provisorio, embargo
definitivo, além de caracterizar crime segundo a Lei dos Crimes Ambientais.

A partir daconstatacdo do quejaexiste nalei, queriaperguntar também aos expositores, diante detodos essesi nstrumentos
legais como se explica a existéncia de polui¢do hidrica no Pais? E o que a ANA, Gisela, a Agéncia Naciona de Aguas,
tem feito com relagéo aos rios federais? E qual tem sido a atuacdo do Ministério Plblico contra os responsaveis pela
poluicdo hidrica?

Isso é constatacio hoje no Pais e eu queria, em especial, ouvir a Agéncia Nacional de Aguas, a Gisela, sobre isso.

S30 essas as minhas perguntas, Senador Davi.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢do/DEM - AP) - Eu queria fazer uma ponderagdo, qual sgja, se
nos poderiamos, ndo sei se 0 Senador Randolfe, Senadora Simone, se ndo me engano €le estarelatando um... na CCJ...

Entéo, se V. EX2.. Entdo...

O SR. RANDOL FE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracial REDE - AP) - Acho que € mais prético, inclusive,
Senador Davi.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢do/DEM - AP) - Isso.
Ent&o, passo a palavra a Senadora Simone e, |ogo em seguida, a gente passa aos expositores para responder as perguntas.

A SRaSIMONE TEBET (PMDB - MS) - Agradego, Sr. Presidente. Cumprimento 0s nossos convidados e agradeco pela
presenca

Vou ser bem breve e complementar um pouco do muito que o Senador Randolfe j& passou e ja nos apresentou. Eu
acompanhei questdo de perto, pois fui prefeitaa partir de 2005 e vi que aLe de Saneamento, a politica nacional foi
realmente um divisor de &guas, mas ndo no sentido literal, principal mente apds 2007, justamente porque os Municipios
vinham com necessidade de se fazer saneamento, de se resolver o problema mesmo que de drenagem e tinham
dificul dades de financiamento.

Ap6s 2007, vimos que o problemamaior ndo eratanto, embora sgja dinheiro, nem tanto de financiamento. Abriu-se linha
de crédito, Banco Mundial financiando Estados e concessionarias com juros muito baixos para podermos resolver esse
problema, que ainda € muito grave, de falta de esgoto no Brasil.

Mas a realidade brasileira hoje é outra. Ainda que o Plano Nacional exista, que nés tenhamos 0 PAC, que tenhamos a
Funasa, a ANA como 6rgdo regulador, nds temos duas situagdes que ndo previamos e que aconteceu. Uma é crise hidrica
A primeira pergunta € até que ponto essa crise hidrica prejudica a Politica Nacional de Saneamento no que se refere a
esgoto, acoleta e tratamento de esgoto? Porque agorame parece que o foco passou aser outro. Nos ndo estamos sb falando
da crise hidrica dos grandes centros. Antes ela era mais do Nordeste; hoje ela € do Nordeste, é do Norte, € dos grandes
centros do Sudeste, e esta chegando, por exemplo, agui a Goias, esta chegando também ao Centro-Oeste. Porque, como
foi dito aqui, € de uma certaformainterligada.

Ent&o, {:tté gue ponto essa crise hidrica vai prejudicar aguele cronograma do Plano Naciona de Saneamento Béasico até
20337 E iss0? Em 20 anos nds temos 100% de saneamento basico no que se refere a esgoto.

A segunda colocagdo, a segunda pergunta que fago é em relacdo também... e ndo sei se aqui tanto aANA quanto a Funasa
vao conseguir esclarecer, acho que talvez nés tenhamos que convidar o préprio presidente da Funasa. Aleatoriamente,
emboraaindando tenhandmerosreais, qual foi o corte orcamentario paraaFunasaem relaco aos gjustes fiscais da2015?
Sejatem alguma projecdo do que se espera para 20167

I sso também é fundamental. Os Municipios e Estados dependem muito dos investimentos feitos pela Funasa
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A terceiraperguntaéem relagdo aumacol ocagdo que o Sr. Marcos colocou e eu ndo entendi. Eu acho que ele ndo concluiu.
Desculpe aminhaignoranciaem relagdo ao assunto. Quando ele falou de sistema inico ou misto, pelo que entendi €é numa
unica rede de tratamento, por exemplo, de drenagem, escoar também - e ndo sei se € esse 0 termo que se usa - 0 esgoto.
A pergunta & como € que se da o tratamento final? Como se d4 a depuragéo disso lanafrente? A despoluigéo dessa dgua
de chuva que escorre pelo sistema de drenagem? 1sso € uma questdo que, de certa forma, me deixou um pouco confusa.
N&o sai e peco desculpas. Se 0 senhor falou, eu realmente ndo me ative aela.

Por fim, independentemente dessa crise, se nds superarmos essa crise hidrica e ou se ela ndo estiver prejudicando esse
financiamento, as estimativas que eu tenho é que o Plano Nacional estima a necessidade de 300 bilhdes para que, neste
tempo, até 2033, possamos resolver o problema de &gua e esgoto, sem contar a drenagem, porque, claro, passaria de 500
bilhGes. Ou sgja, sdo 15 bilhdes por ano. Normalmente, estamos tendo um financiamento da ordem de 10 bilhdes, isso
guando n&o é contingenciado e quando ndo se consegue liberar todo recurso.

Ent&o, mesmo sem essa crise hidrica ou mesmo sem a questdo do gjuste fiscal, havia expectativa de se conseguir atender
dentro desses 20 anos, pelo menos no quesito de agua potével e esgoto, independente de residuos sdlidos, independente
da quest&o dos nossos mananciais. Enfim, realmente os nimeros sdo preocupantes. Sabemos que temos no Brasil ainda,
e ndo é o caso da minha regido, mas quase 20%, 18% de pessoas no Brasil que ainda tém problema com &gua potavel,
esgoto nem sefala

Mas eu quero dizer que nds avancamos muito, ainda que lentamente.

Quando eu fui Prefeita e assumi a cidade, nds tinhamos 17% de esgoto tratado. Na transferéncia, o governador deixou
mais 5% e nds passamos para 23% de esgotamento sanitario. E gracas a uma parceriaentre governo do Estado e Governo
Federal, quando nds saimos, em menos de cinco anos de mandato, havia passado para mais de 65% e ja com recursos,
investimentos e financiamento inclusive para chegar a quase 90% na minha cidade.

Sabemos que estamos avancando ainda que em passos lentos, mas ndo nos preocupa principal mente estas duas crises: a
crise econdmica e a crise hidrica.

Assim, eu queria que, rapidamente, os senhores, qualquer um, fiquem a vontade, pudessem nos esclarecer.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢cdo/DEM - AP) - Eu pergunto se alguém quer responder primeiro,
se pela ordem ou eu poderia passar a palavra para a Dr2 Gisela, em seguida para o Marcos e, depois, para Patricia, ha
ordem da exposi¢do. Pode ser?

Com apaavraaDraGisela

A SR2GISELA DAMM FORATTINI - Que pena gue os senhores ndo estavam aqui quando que eu fiz uma exposi¢éo,
mas eu falei que a Agéncia Nacional de Aguas vem trabalhando desde 2006 em dois atlas especificamente. Eu ndo fiz
apresentacdo, mas apenas umafala. No entanto, estamos trabalhando desde 2006 e entregamos paratoda a popul agéo
um atlas de abastecimento urbano, onde a Agéncia em parceria com o Ministério das Cidades, Ministério da Integracdo
Nacional, Funasa e Banco Mundial, entregou para todos os M unicipios do Pais qual seria 0 melhor arranjo em termos de
abastecimento urbano. E agora estamos trabalhando e vamos entregar, no comego do ano que vem, o atlas de despolui¢éo
de bacias hidrogréficas, que mostra o0 melhor arranjo em esgotamento sanitério para todos os quase 5.600 Municipios
do Pais.

Isso a gente acha... N&o, a gente acha ndo, tenho certeza que é um subsidio muito importante ao Plansab.

Quanto as duas perguntas que o Senador Randolfe fez, eu acho que tem maisrelaco com aAgénciaNaciona de Aguas. O
senhor falou sobre a segunda, atoleréncia dos érgéos de fiscalizagdo no uso do solo. Eu acho que essa tem menos relacéo
com aAgénciaNacional de Aguas, porque regulamos o uso da &gua, um bem puiblico em rios de dominio da Uni&o. Mas
enfim, estreita colaboracdo com os Estados.

Mas a questéo do uso do solo é defiscalizagdo municipal . Eu acho e 0 senhor me pergunta seisso ndo estaria, com certeza,
comprometendo o abastecimento de agua das cidades. Sem divida. Sem davida.

A Funasa, e a Patricia nos traz em seu Ultimo slide, talvez, um grafico onde ela mostra os questionérios feitos a todos os
Municipios do Pais, a situacdo daquel es que tém ou ndo um plano municipal de saneamento basico. Imagine uma politica
de fiscalizagdo do uso do solo, e eu fico bastante preocupada com isso. Ainda ontem, Senador Randolfe, eu vi um jornal
do Distrito Federal coincidentemente falando sobre Vicente Pires, aqui tdo pertinho da gente. De repente, foi implantado
um assentamento, da noite para o dia, inclusive com prédios de apartamentos de 170 m2., e isso me chamou atencdo
ontem. O jornal dizia que eles ndo conseguiram aprovar 0s seus planos diretores de uso e ocupagdo do solo exatamente
por essas questfes. E aqui tao proximo, enfim.
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SobreaPoaliticaNacional de RecursosHidricos, 0 senhor perguntasobre aoutorgadelangamento. E o senhor falou também
gue a questdo de esgotamento sanitério deveriatrazer em seu bojo a questdo das diferenciacbes deste Pais tdo grande.

Eu s6 queria mostrar paro senhor este slide, onde o atlas de despoluicdo de bacias hidrogréficas traz o seguinte: se o
Municipio é costeiro, se é relativo ao Semidarido, se é bacia critica, se é vaz&o critica, ou se ndo tem criticidade.

Ent&o, n6s também estamos... O atlas de despoluicdo de bacias hidrogréficas esta fazendo essa diferenciacdo. E o senhor
fala... Esse seriao croqui de um planejamento da cidade de Juiz de Fora no &mbito desse atlas de despoluicdo de bacias.

Naverdade, o que n6s vamos disponibilizar paratodos os Municipios brasileiros no comecinho do ano que vem sdo esses
arranjos nesse atlas.

Mas eu queria voltar para essa questdo. O senhor me pergunta sobre a outorga de lancamento, vamos dizer assim, para
aqualidade da agua.

E esse atlas de despol ui¢c&o tem uma aderéncia muito grande & agenda ambiental, quando ele promove um diagndstico das
condicBes atuais de atendimento por col eta e tratamento de esgoto, com potenciais impactos nos corpos d'égua receptores
e identifica alternativas técnicas para reducdo dessa carga proveniente dos esgotos urbanos, de forma a compatibilizar
guantidade e qualidade.

E a Senadora pergunta: serd que essa crise ndo vai acirrar a questdo da qualidade de agua nos rios? Ndo tenho a menor
divida. Osrios precisam de volume, de vazao para dilui¢éo também dessas cargas organicas. Se diminuirmos essa vazéo,
com certeza, vamos ter mais problemas em termos de qualidade da agua.

Ent&o, Senador Randolfe, estamos trabalhando numa resoluc&o... Talvez fosse 0 meu sonho uma resolugdo conjunta do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos e Conama, o Conselho Nacional do Meio Ambiente. Sou servidorada Agéncia
Nacional de Aguas, sou diretora agora, mas antes sou servidora, sou especialista em recursos hidricos e engenharia civil,
mas fui durante quatro anos diretora de Licenciamento Ambiental Federal do Ibama, e eu sei muito bem aonde essas
agendas podem convergir e quais sdo os desafios. E eu diriaao senhor que um grande desafio é realmente aproximar essas
agendas de recursos hidricos e de meio ambiente.

Eu acho, alids, tenho certeza, que o atlas de despoluicdo de bacias hidrogréficas, que traz metas progressivas para 0
enguadramento dos corpos hidricos de acordo com o0 uso a que se destinam, € uma oportunidade Unica realmente para
tentar diminuir o vazio que existe entre as agéncias.

Deixe-me ver setem maisalgumacoisa. A outorga onerosa, 0 senhor disse. A licencaambienta realmente é cobrada, mas
em relacdo a outorga, a agéncia ndo vem cobrando outorgas. Mas 0 senhor da a sua sugestdo para que essas outorgas...
A questdo da ANA sdo os rios federais. A maior parte dessas outorgas de lancamento é dada pelos 6rgdos reguladores
estaduais. Ent&o, quando é derio federal, vem para a Agéncia. E é evidente que s6 concedemos uma outorga quando se
faz todo o estudo dos usuarios naquel e trecho de rio, um estudo de balanco hidrico, etc.

Mas, enfim, o senhor sugere que a outorga sejaonerosa e que elava entdo para ser alocada em tratamento de esgoto numa
mesma bacia hidrogréfica.

Eu acho que seriam essas as respostas. Eu acho que devemos diferenciar a questdo de crise hidrica e seca. Realmente, o
gue passamos no Sudeste agora € um problema de crise hidrica, e eu diria que esta mais ligada a questéo da gestao dos
recursos hidricos, quando se vé arealidade do Nordeste, que eu acompanho ha quase 35 anos, que é a questéo da seca.
E bastante diferente até o enfoque. Mas os planos de contingéncia, sim, sdo necessarios. Vemos que ha muitos Estados
gue ndo apresentam um plano de contingéncia, ou sgja, que ndo seja muito dependente de um determinado arranjo de
captacdo de &gua para abastecimento.

O Marcos Thadeu Abicalil fez uma mencdo rapida, mas eu diria que além dos servigos que estamos desenvolvendo,
devemos entregar ao Pais também um plano nacional de seguranca hidrica, onde, em conjunto com o Ministério da
Integrac@o Nacional principalmente, discutiremos quais seriam obras estruturantes, essas obras de &mbito regional,
como o Abicalil citou, que sdo tdo necessdrias para a questdo da seguranca hidrica.

Enfim, eu acho que em relagéo as agéncias sao essas as minhas observacoes.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢do/DEM - AP) - Concedo a palavra ao Sr. Marcos Thadeu
Abicalil.

O SR. MARCOS THADEU ABICALIL - Senador Randolfe, vou tentar tratar de alguns temas que o senhor levantou
NOS seus questionamentos.
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Primeiro, em relacdo as metas do Plansab. Alguns estudos feitos no proprio Pais pelo Instituto Data Brasil, que tem
dedicado muito da sua atencdo ao tema dos esgotos, acompanhando a execucdo do PAC e fazendo uma andlise disso,
indica que o Brasil ndo alcangara as metas do Plansab de 20 anos de acesso universalizado a &gua e ao esgoto, mantidos
0s atuais niveis de investimento, como eu comentel rapidamente, que estdo, na média, em torno de 40% do que seria
necessario para acancar a meta de acesso universalizado da captacdo de &gua ao langamento de esgotos, de novo sem
entrar no tema da seguranca hidrica.

Esse é o cenario colocado pela andlise feita pelo Instituto Data Brasil. Nds também fazemos acompanhamento dessa
intervencdo. E o Banco Mundial, vale a pena ressaltar, do ponto de vista do financiamento, € um ator muito pequeno. O
nosso Programa de Agua Banco Mundial Brasil equivale a mais ou menos 2% de tudo o que o PAC te, de &gua. Entdo, é
um gestor financeiro pequeno. Nds tentamos fazer diferenca ndo do ponto de vista do financiamento, mas da abordagem,
de como abordar o tema da agua.

E a abordagem que nos trazemos é muito aquilo na linha do que o senhor colocou, ou sgja, uma visdo integrada entre a
aguaeterritorio, entre aguae cidade, em que o esgoto tem que estar vindo junto com o planejamento dos recursos hidricos.

E por que estou dizendo isto? Se ndo vamos alcangar as metas do acesso universalizado de 2033, primeiro, porque 0s
recursos de investimento ndo sdo suficientes. Eu coloquei isso rapidamente antes. Emboraa Senadora Simone Tebet tenha
comentado sobre 10 bilhGes por ano, esse € o recurso disponibilizado. O valor efetivamente investido é inferior a esse,
porque tem umainérciaentre pregos de contratagdo, o processo de execugdo... Inclusive, hd pouco tempo tive umareunido
com o Tribunal de Contas daUni&o, que fez umaauditoriarecente em investimentos do Ministério das Cidades em esgoto.
O prazo médio entre o inicio de umaobra e o final é entre sete e nove anos, semelhante ao do Banco Mundial, com toda
a complexidade que o Banco Mundial requer em termos de andlise ambiental na &rea social, que vai além do que o Pais
exige... Enfim, hAumainércia. Ou sgja, eu disponibilizo dez, mas ndo consigo investir os dez, vai levar um tempo para
gue sgja efetivado.

Entdo, nés ndo temos recursos hoje suficientes para alcancar essa meta. Por que razdo? Primeiro, 0s recursos
disponibilizados ndo sdo suficientes; segundo, haum conjunto de restricdes do setor publico. A prépriaPatricia, daFunasa,
comentou. Ha, agora, uma restricéo bastante severa e a senhora também comentou do ajuste fiscal areducdo do AGU.

O AGU responde por uma parte do investimento. No Brasil, historicamente, ao longo desses 40 ou 50 anos, 0s recursos
de financiamento para saneamento, agua e esgoto sdo fundamentalmente tarifarios. A tarifa respondeu pelo estoque de
capital, por 75% do investimento em &gua e esgoto, 25% sdo de recursos ndo onerosos, via transferéncia do AGU ou dos
Estados e dos Municipios. A maior parte veio datarifa e ai vem um terceiro problema, qual seja, a nossa tarifa hoje ndo
é suficiente para aumentar a capacidade de investimento em &gua e esgoto.

Se compararmos tarifas paratodos os usuérios de agua e esgoto no Brasil com qual quer outro servigo de utilidade publica,
Senador Davi, vamos verificar que ela é amais baixa. E mais baixa do que transporte coletivo, que € amais ata; € mais
baixa que telefonia celular ou fixa; € mais baixa do que energia.

Entdo, na lista de prioridades do pagamento das familias pel os servicos, a &gua e o esgoto vém por Ultimo. Por isso que
nos podemos explicar porque temos mais gente no Brasil hoje com acesso ao telefone celular do que com acesso aos
servigos de esgoto. 1sso sdo dados do proprio IBGE.

Entdo, oterceiro elemento étarifa. N&o temos recursos suficientes, temos um dominio do setor pablico eisso tem restricdes
de natureza fiscal e aindatem o problema datarifa, que é ndo é suficiente.

O Brasil precisarepensar o tema da tarifa de 4gua e esgoto. Esse € um tema que nés temos que verificar... Vou dar um
exemplo bastante importante: a crise hidrica vivida por S&o Paulo, que fez um processo de gestdo da oferta de agua,
reduziu pressao, transferiu agua de um manancial paraoutro, transferiu o abastecimento do que era Cantareiraparao Alto
Tieté, para Guarapiranga, enfim, fez toda uma gestéo da oferta de &gua. E isso economizou cerca de 12 metros cubicos
por segundo ou dois mil litros por segundo de &gua S&o Paulo economizou na gestdo da oferta.

Mas S&o Paulo economizou cerca de dez mil litros por segundo de &gua, com gestéo da demanda. Como? Tarifa. Dando
um bénus. Quem reduziu o consumo teve um desconto tarifario; quem aumentou o consumo teve uma multa tarifaria.

O problema é que isso mostrou um lado muito bom: a tarifa funciona para aumentar a eficiéncia do uso, mas ao reduzir
atarifaa Sabesp criou um problema para si mesma, ou sgja, reduziu sua capacidade de investimento quando €ela precisa
investir mais por conta de aumentar a sua seguranga hidrica. 1sso é apenas um exemplo da necessidade da preméncia do
setor de &gua e esgoto - e isso Ndo esta nalei, ndo estd no plano nacional - repensar o atual modelo tarifario.
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O recurso tarifério, hoje, é insuficiente para as necessidades de investimento que o setor precisa ter. Para manter esse
nivel tarifério, tem que aumentar a transferéncia de recursos ndo onerosos de or¢camento, que hoje ndo tem. Entdo, é um
problema grave que impede.

O quarto problema, volto a falar, e ai entra na pergunta do Senador Randolfe sobre os exemplos que citou tdo bem.
Senador, ndo apenas 0 Amapa, mas o Nordeste, que é aregido de grande escassez hidrica crénica do Brasil tem perda de
agua bastante elevada, muito acima das perdas do Sudeste, onde a agua € mais cara porque € pouca e 0 gasto energético
édto, que é o temadaeficiéncia.

Os nossos prestadores de servigo no Brasil tém um enorme ganho de eficiéncia para fazer, tanto no que se refere ao uso
de tecnologias, que nds hoje estamos usando tecnologias que sdo ultrapassadas, que requerem mais gente, poderiamos
avancar muito mais em tecnologias mais eficientes do ponto de vista da qualidade do produto do esgoto tratado ou daagua
tratada, reduzindo custos de operag@o e manutengdo. Mas ndo conseguimos fazer porque ndo hé incentivos a eficiéncia
ou ndo haincentivos areducado de perdas.

Ent&o, no caso do Amapa, por que a perda é téo elevada? Se eu tenho &gua ali, porque vou cuidar de perda? A agua é
um bem abundante, ndo tem valor econdmico. Entéo, a tarifa esta pagando por isso; ou a transferéncia do recurso do
orcamento esti pagando aineficiénciadaempresa estadual do Amapa, do Para, do Maranhdo, de Pernambuco e de grande
parte dos Estados do Brasil.

Pode-se dizer que nas empresas estaduais, hoje, metade tem dificuldade em cobrir seus custos para essa manutencdo e
precisam transferéncia. E parte desse problema estéa ligado aineficiéncia.

O tema de perdas, ainda mais pela escassez hidrica, tem que ter uma relevancia bastante grande. No caso S&o Paulo, se
olharmos o plano da Sabesp de médio prazo, o tema perdas esta na terceira lista de prioridade deles. Precisam investir
em expansdo da seguranca hidrica, precisam investir em interligacéo do sistema, e estd & areducdo de perdas para poder
aumentar a disponibilidade de &gua.

Como o Banco Mundial trabalha com o tema de perdas? Os nossos empréstimos do Banco, hoje, e vou dar o exemplo
de Pernambuco, que tem um empréstimo. N6s fomos financiar um investimento em seguranca hidrica na bacia do Rio
Capibaribe, principal rio de Pernambuco, que éresponsavel pelo abastecimento do Agreste Pernambucano, Caruaru, Santa
Cruz, Toritama, do polo téxtil do Agreste Pernambucano e também da Grande Recife. E é um rio que estd em condicoes
de quantidade e qualidade bastante deteriorado. E um rio de escassez, ndo é mais de estresse hidrico.

Entdo, fizemos como? Tratar esgoto aonde? E ai eu volto a pergunta da prioridade da meta. Se o dinheiro ndo da para
tudo, o que eu tenho que fazer? Aonde eu gasto primeiro.

Assim, na discussdo com Pernambuco, nés, do Banco, preferimos discutir com o Estado. N&o financiamos esgoto no
Recife, que é muito grande, e 0 nosso dinheiro parala é pouco para aumentar a cobertura da Grande Recife dos seustrés
milhdes e seiscentos mil habitantes, mas vamos proteger 0 manancial de Tapacurd, que é o segundo principal de Recife.
Vamos proteger 0 manancial de Jucazinho, que é o principal do Agreste Pernambucano. E como? Tratando o esgoto das
cidades que estéo acima jogando esgoto no manancial.

Afi estaaimportancia, Senador Randolfe... Se ndo é possivel para o Pais, num cenario de médio prazo, dez anos, a cancar
aquela meta, como eu otimizo os recursos disponibilizados? Ai entra a forma de alocacédo dos recursos, da escolha de
prioridades. E o temado esgoto € um temaque merece prioridade. Onde € quetratar 0 esgoto € maisrel evante? Certamente,
nado sera nos 5.500 e, agora, 5.571 Municipios - este € novo nimero do IBGE - a0 mesmo tempo. Onde primeiro?

Ent&o, o tema de mananciais, sem dlvida, é de enorme importancia. E o Plansab, os planos municipais, como a Patricia
comentou narevisao dos planos da Funasa, olhar o plano de recursos hidricos para poder priorizar aonde o0 esgoto é mais
importante e por que. Porque aqui esta afetando o manancia da cidade de baixo.

E muito comum que o manancial de uma cidade receba esgoto daoutra. E ai eu vou gastar mais tentando ou perder aquele
manancial. Portanto, o tema da prioridade € muito relevante na escolha de onde tratar esgotos.

E eu respondo a vossa pergunta, Senadora Simone, para explicar um pouquinho aideia do sistema unitério. Nao sei se
em Campo Grande ou em Trés Lagoas, a cidade onde a senhora foi Prefeita, existe a situagdo, mas € muito comum no
Brasil inteiro.

A minha cidade de origem é assim, as cidades do Rio Grande do Sul sdo assim, ou sgja, vou a cidade e ndo vejo esgoto
narua, e a cidade tem uma densidade que ndo cabe fossa mais. Onde esta 0 esgoto? Ai vou olhar o rio. O esgoto estatodo
elenorio. E como isso chega ao rio? Pela rede de drenagem. Porque os prefeitos fizeram a rede de drenagem para escoar
agua da drenagem e ligaram ali o esgoto. Ai eu fago outra rede e ndo corto as ligagGes da drenagem, ou as familias que
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estavam ligadas ndo querem cortar a sua casa de novo, adaptar, fazer obras de caixa de caixa de passagem, as vezes 0
banheiro estd no fundo e tem cortar acasainteiraparaligar 1a. Entdo, deixa como esta.

O que estamos sugerindo? E estamos testando agoraem Pernambuco, e que o setor privado testou com éxito em Araruama,
na Lagoa, no Rio de Janeiro. E uma soluc&o que a Marilene Ramos, quando presidia o Inea, no Rio, hoje Presidente
do Ibama, licenciou obras de tratamento de esgoto na Lagoa de Araruama, reconhecendo que a drenagem traz esgotos.
Como? Tratando a drenagem.

Entdo, o que sefaz? Aolongo dorio eu vejo oslancamentos e fago um interceptor de esgotos. Todo esgoto que cheganessa
drenagem até uma certa vazao de chuva, coloco no interceptor exatamente igual ao que teriamos no sistema de esgoto,
conduzo a uma estagdo de tratamento de esgoto e trato. Nos dias de chuva e em vaz&o excedente, 0 que vai acontecer?
Essavazdo ndo é capaz de ser absorvidapelo sistema, tem um extravasor e vai parao rio de formadiluida, como acontece
em qualquer sistema de esgoto do mundo.

Isso que nés poderiamos fazer em muitas cidades da uma solugdo de tratamento de esgotos mais rapida e mais barata,
reconhecendo que a drenagem € esgoto, cobrando tarifa do usuério pelo sistema de esgoto e mantendo aquela rede. Ai
sim, depois que reconheci i1sso, que eu tratei 0 esgoto, ao longo dos proximos 30 anos vou trocar a rede. Mas eu resolvi
aquestdo Inicial, que € o tratamento de esgoto.

NOs ndo propomos que se faga rede mista onde ndo existe. 1sso ndo. Se ndo existe, vou fazer rede separadora tradicional,
convencional segundo a norma ABNT. Mas se ela existe e onde a cidade é mais adensada, onde € mais dificil fazer a
intervencdo, eu reconhego e vou ter um impacto hidrol égico muito relevante.

Entdo, é essa coisa que nds podemos olhar e que, na nossa avaliacdo, a Lel n® 11.445, ao prever solucfes graduais
e progressivas, inclusive em relacdo a metas ambientais, abriga. Porque 1a fala que as normas ambientais deverdo ser
adaptadas para solugdes graduais e progressivas para adaptacdo as capacidades do setor. 1sso vale para enquadramentos,
isso vale licengca ambiental, etc.

Uma dltima questdo que a senhoralevantou sobre a crise hidrica. S6 vou reforgar o que a Gisele falou. Nao tenha davida
gue ndo so do ponto de vista qualitativo, a crise hidrica piorou a qualidade dos mananciais porque reduziu a capacidade
de diluicdo. Eu posso |he assegurar que hoje, na Barragem de Jucazinho, em Pernambuco, o que tem de agua armazenada
€ esgoto de Toritama e Santa Cruz. Nao tem mais &gua, porque o rio esta seco, é esgoto o que esta la. Entdo, agravou
aqualidade da &gua.

Mas nédo é pior do que isto: em um ambiente de escassez de recursos, 0 que esta acontecendo é que algumas empresas,
por conta da preméncia de melhorar a seguranca hidrica ou a oferta, est&o realocando recursos de investimento que eram
para agua, desculpe, que era para o esgoto, para a agua. Tudo isso por conta da necessidade, da urgéncia, porque a dgua
€ sempre vista como prioritaria em relagdo ao esgoto. O esgoto € um subproduto da agua.

Ent&o, ha também, certamente, um impacto no que se refere ao financiamento. Como hé restricdo de recurso, joga-se o
recurso para agua e, se ndo tenho outro recurso, muitas vezes vou usar 0 que estava al ocado para esgoto.

A mesma coisa, paraterminar, acontece com perdas. E 0 Senador Randolfe ja saiu, umapena. As empresas ndo investem
em reducdo de perdas porque elas sdo malvadas ou porgque gostam de ver o desperdicio de &gua. Elas ndo investem em
reducdo de perdas porque, nalista de prioridades, o que vem primeiro? A expansdo do servico, ou sgja, levar guaaquem
ndo tem. Essa é a primeira prioridade.

A senhorafoi prefeita. La é Sanesul? Qual € a segunda prioridade? Eu gerei agua, agora tenho esgoto. Entéo, vou tratar o
esgoto. Ou sgja, expansdo, obras deinfraestrutura. Depois que eu resolver isso, vou dedicar a atencéo a perdas. Tanto que
se olharmos o histérico do Pais, osinvestimentos chamados de estruturantes, de reducéo de perdas, envolvem trocaderede.

No Plansab, na meta de 20 anos, para cada 100 que eu tiver que investir em &gua para expandir, ja tenho que investir 30
pararepor, paratrocar arede velha.

Este é um investimento que ndo gera receita, ndo tem tarifa. Ele ndo esta na prioridade, por isso que a perda é elevada.
No ambiente de crise econémica, fiscal e hidrica, certamente 0 esgoto vai sofrer tanto no impacto direto na qualidade da
agua quanto pela realocacao de recursos para agua, postergando investimentos em esgoto.

Eraisso.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposicdo/DEM - AP) - A Dr2Gisela pediu a palavra antes de passarmos
para a Patricia, para uma ponderacdo, mas eu acho que € o Marcos e a Patricia, s6 uma observacdo diante de tudo que
foi colocado aqui.
Ouvi, ha pouco, acho que 65% o Estado esta cuidando da agua, como vocé falou, 25% o Municipio e 5% a iniciativa
privada. E iss0?
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O SR. MARCOS THADEU ABICALIL - Aguae esgoto.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢cdo/DEM - AP) - Isso. Qual € a minha pergunta? Estes 5% que
sdo privados, eles resolveram a expansdo, resolveram 0 acesso, aumentaram a tarifa, diminuiram a perda, estédo muito
significativos os resultados dele em rel acéo ao do Estado e ao do Municipio, adiferenca? O resultado, ndo sei se consegui...

O SR. MARCOSTHADEU ABICALIL - Entendi: melhorou ou ndo melhorou?
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposicao/DEM - AP) - E isso.

O SR.MARCOSTHADEU ABICALIL - Oresultado, eu diriaao senhor, é variado. O Ministério das Cidades fez, com
0 apoio do Banco Mundial, ha alguns anos, uma avaliacdo do setor privado em concessdes no Brasil. Acho que teriamos
que refazé-la, porque saneamento é o setor que mais tem contratos de construgdo privada no Brasil, € o setor que mais
avancou em PPPs no Brasil. Temos cerca de 225 Municipios, temos um Estado inteiro, que € o Tocantins, vizinho nosso,
em gque acompanhia estadual hoje é gerida por um grupo privado. Alias, grande parte dessas concessdes so de empresas
gue estéo envolvidas no problema da Operacao Lava Jato. Isso pode implicar também em dificul dades para o futuro.

Mas hé resultados ruins, ndo ha divida. O setor privado ndo resolve tudo, se ndo tiver um bom contrato e uma boa
regulacdo. S&o condi¢des sine qua non paraumaboa construgdo privada, se ndo tiver um bom contrato, umaboaregul agéo.
O exemplo de Campo Grande, capital do seu Estado. L& umaconstrugéo privadafoi, por um tempo, operada umaempresa
espanhola, a AgBar, hoje ndo é mais, é por uma empresa brasileira, mas que enfrentou dificuldades grandes e problemas
de ndo cumprir metas. Por qué? Porque o contrato ndo estava bem desenhado, porque aregulacdo néo estava desenvolvida
deformasuficiente e porque atarifatambém, as vezes, ndo era suficiente. E ndo se sobe tarifa depois que o privado entra,
porqgue estdo falando de guerra, por isso tem que ser concatenada.

Eu diria a0 senhor que, no geral, o resultado é bom, mas, mais importante do que isso, talvez o Brasil precise apostar
mais nisso. Dada a nossa limitac&o, a nossa restri¢cdo econdmica, as dificuldades do setor pdblico em financiar, é preciso
trabalhar com a atrag&@o dos recursos privados para infraestrutura no geral, ndo apenas para dgua e esgoto, falo no geral,
nosso déficit deinfraestruturano Brasil é bastante grande, arigidez do or¢camento publico, aatacargatributariaimpedem
gue se amplie muito investimento publico em infraestrutura, ou limita muito, portanto ha que atrair ndo so a operacao
privada, mas também o financiamento privado. Ent8o, a necessidade de uma reforma regulatéria ndo do setor de agua
especificamente, mas das questdes de financiamento do setor publico, garantias de crédito, para que se crie um ambiente
de atrag&o do setor privado para operaco e financiamento de infraestrutura. Sem a colaboragdo com o setor privado, ndo
serd possivel aumentar esse investimento e cumprir a metas.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢do/DEM - AP) - Obrigado.

Dr2Gisela.

A SR2GISELA DAMM FORATTINI - E s6 umaobservagio, porque o Abicalil falou: ndo, mas pode ser pior. E pode ser
pior. Sei que estamos aqui tratando do saneamento como setor usuario, mas eu so queriadar um depoimento, lembrando-
me da agricultura.

A lei nos permite pouquissima margem de manobra. A lel diz que, em situacdo de escassez, existem duas prioridades:
abastecimento humano e de sedentaco de animais. E 0 que estamos vivenciando na Agéncia Nacional de Aguas, junto
com os Estados, por exemplo, Paraiba e Rio Grande do Norte, quando analisamos a bacia do Piranhas-Acu. Tivemos que

tomar providéncias drasticas ha um més e, nesta reuni&o de diretoria colegiada, passamos outra resolucdo, onde estamos
inibindo airrigacdo. Isso é muito sério. E outro usuario importantissimo para este Brasil, isso € seriissimo,

com perdas econdmicas seriissimas para o Estado da Paraiba e do Rio Grande do Norte. Estamos muito em conjunto com
0s 6rgéos estaduais desses Estados, sendo conseguiriamos ter feito isso. Mas sdo situagBes muito duras as que estamos
vivendo, saindo um pouquinho do saneamento.

Pode ser pior, Abicalil.
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢do/DEM - AP) - Dr2 Patricia.

A SR2PATRICIA VALERIA VAZ AREAL - Respondendo & Senadora Simone e como os colegas ja falaram, a crise
hidricareal mente é umaagravante para que essas obras obtenham sucesso, mas, naminhaopinido, arestricdo orcamentaria
€ 0 maior impedimento.

Vocé me perguntou os nimeros da Funasa. Eu tenho, vou explicar. Em 2014, foi feita uma selecdo de 635
empreendimentos no valor de R$2,8 bilhdes. Em 2014, tivemos um or¢amento disponivel de R$400 milhdes, ou sgja,
repassamos um percentual muito pegqueno para contratar os 635 empreendimentos. Na LOA, 2015, tivemos um valor
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aprovado de R$600 milhdes. No entanto, desses R$600 milhdes, R$430 milhdes foram blogueados. SO tivemos R$170
milhdes disponiveis.

A proposta or¢camentéria para 2016 é ainda pior. No PAC, na proposta encaminhada ao Congresso sao R$70 milhdes,
sendo R$15 milhdes para abastecimento de égua e R$55 milhdes para esgotamento sanitério. Ou seja, das 635 obras
selecionadas, cercade 50% jatém obrainiciada. Quer dizer, em 2015, j& ndo temos recurso disponivel, os R$170 milhdes
jadforam utilizados integralmente. Mas a proposta para 2016 € insuficiente até para cobrirmos o que esta em andamento.

Além do PAC, temos a a¢do de saneamento em area rural. Essa € uma agdo que ndo teve corte, mas temos, em média, R
$40 milhBes ao ano. Ent&o, no ano que vem, a proposta é de R$60 milhdes.

Temos atuado principalmente no semiarido, dentro do programa Brasil sem Miséria, com aimplantacdo de cisternas para
retencdo de &gua de chuva. A Funasa é a responsavel pela implantacdo de 20 mil cisternas. Ainda vai-se ampliar esta
meta. E ainda o sistema simplificado de abastecimento de agua.

Com relagdo a eficiéncia que o Senador Randolfe questionou, recaimos também narestri¢cdo orcamentéria. Como mostrei
guetivemos um curso de capacitacao voltado parael aboracdo de planos, também tivemos um curso de capacitacéo voltado
parareducdo de perdas. Foram realizados 24 cursos, mas aFunasando abriu umalinhade financiamento paraesse objetivo,
porgue € insuficiente, a prioridade esta sendo dada para elaboragdo dos planos. Por qué? Como eu mostrei, estamos
conseguindo atender cerca de 1,6 mil Municipios, mas o publico avo da Funasa sdo quase cinco mil. Entdo, temos um
universo muito grande para atender. Como a partir de 2016 o Municipio ndo pode receber recurso federal se ndo tiver o
plano elaborado, estamos focando primeiro no plano para, depois, abrir uma linha de financiamento nesse sentido.

Acredito que, com relagdo a Funasa, foram esses 0s questionamentos.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - S6 para concluir, Sr. Presidente, e ver se entendi.
Em 2014, o orcamento na L OA estava previsto 2,6...

A SR2PATRICIA VALERIA VAZ AREAL - N&o, aselegdo ndo era...
A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - A selecdo em cima de 365 obras estaria orcada em...
A SR2PATRICIA VALERIA VAZ AREAL - Em 635 obras, R$2,8 bilh&es.

A SR2 SSIMONE TEBET (PMDB - MS) - SO0 que, na LOA, tinhamos R$400 milhdes, para este ano, pelo
contingenciamento, R$170 milhdes; e japara 2016, sem contingenciamento, esta previsto R$70 milhdes, fora o que pode
vir a ser contingenciado.

A SR2PATRICIA VALERIA VAZ AREAL - Isso.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Dentro desses valores, somados ao financiamento, via Banco Mundia etc., é
0 que daria, aprincipio, aguela"média’, entre aspas, de R$10 bilhdes, ainda que ndo executadas?

O SR. MARCOS THADEU ABICALIL - A média de R$10 bilhdes é com o que vinha até 2013. Certamente, vamos
verificar uma queda em 2014, que se acentuara em 2015. Discuti em uma reuni&o, outro dia, com as empresas estaduai s
de saneamento, no &mbito da SBEC, que representam trés quartos do setor de &gua e esgoto, que € preciso buscar com
urgéncia outras fontes, porque aredugdo vira

do AGU, viradetarifa por contade inflagdo alta, por conta de desemprego, aumento de inadimpléncia, isto teraimpacto,
e também de reduc&o de disponibilidade de recursos do Fundo de Garantiae do BNDES. Estamos vendo as discussdes do
Governo Federal com o BNDES. E urgente buscar outras fontes de financiamento para manter o nivel de investimento,
sendo elevai cair bastante.

A SR2SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Ou sgja, aquilo que, a principio, |a em 2007, depois que o Plano Nacional de
Saneamento Basico deixou de ser um grande problema que era o financiamento, deixou de ser um grande, ndo que nao
era, porque dinheiro sempre falta, mas deixou de ser um grande problema, porque avangamos muito comparado aos anos
anteriores, voltou a ser 0 nosso grande gargalo.

O SR. MARCOS THADEU ABICALIL - E possivel que, desde o PAC, tenha subido investimento, chegar a esta casa
de 0,20% do PIB, que é metade do que eu precisaria acancar a meta do PLANSAB, agora € provavel que a situagdo se
agrave aindamais. Temos que esperar os dados que estdo chegando.

A inflag8o coloca outro problema, Senadora, porque as empresas teréo dificuldade de repassar para a tarifa todo custo
inflacionario e haum impacto muito grande. A inflagdo de &guae esgoto é diferente dainflagdo de | PCA, porque o segundo
custo das empresas, depois do custo de pessoal, que posso vincular ao IPCA, é o custo de energia. A energia é o segundo
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custo. No Nordeste, as empresas de dgua e esgoto sdo as maiores clientes das empresas de energia €l étrica. Esse impacto
tarifério seramuito maior. Entéo, ainflagéo de agua e esgoto sera certamente maior do que ainflagdo geral ao consumidor,
mas havera dificuldade de repassar esse custo integralmente para a tarifa.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢éo/DEM - AP) - Chegou uma pergunta pelo portal do Senado.
Quem puder responder, € um comentério, na verdade, ndo é uma pergunta da Ana Flavia, que sugere criar uma equipe
de trabalho que fiscalize a execugdo e auxilie na organizagdo dos trabal hos, porque as prefeituras comegam as obras, que
acabam ficando no meio do caminho, em detrimento do atraso dos repasses por parte do Governo Federal.

Isso € uma verdade mesmo. No meu Estado, vérias obras, no Brasil todo, vérias obras seiniciam, e até pouco tempo atrés,
vimos um comentério a respeito do Minha Casa Minha Vida, um programa prioritario do Governo Federal, que estava,
se ndo me engano, com 120, 130 dias de atraso na liberacdo das faturas dos conjuntos habitacionais por todo o Brasil.
Se ha isso em um programa prioritario do Governo, que é a construcdo de casas populares, imagine s em uma obra de
drenagem em um Municipio do interior do Amapa ou do interior do Nordeste. Faco esta ponderacdo. Acho que a Dr?2
Patricia pode responder a nossa internauta.

A SRaPATRICIA VALERIA VAZ AREAL - Acho que, naverdade, esta equipe de trabalho até existe, acho que todo
0 PAC é monitorado pelo CGPAC, pela Secretaria do PAC no Ministério do Plangjamento, para o qual mandamos dados
semanais a respeito das obras que estdo aguardando recursos financeiros. Realmente tem tido um atraso no repasse, uma
dificuldade néo sb no orgamentério, mas também na liberago de financeiro. Isso acaba realmente acarretando no atraso
das obras. Mas acredito que esse grupo de trabalho ja existe, ndo vai alterar a situagdo que ja existe hoje.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢ao/DEM - AP) - Eu pensei, h& pouco, sobre o questionamento que
fiz e refleti sobre outro aspecto, Senadora Simone, quando perguntel se ainiciativa privada estava dando mais resultado
do que o poder publico. Mas penso também que ainiciativa privadatalvez ndo queirair aguel as comunidades que o senhor
falou, Dr. Marcos, por exemplo, no Ceara, de 50 habitantes, distritos, localidades com mais de 50. A iniciativa privada
nado vai |4, porque ndo é economicamente viavel para ela. Entéo, acaba ficando ainiciativa privada talvez com o melhor
do sistema do setor, que, de certa forma, se o Estado néo esté dando conta, nem os Municipios, j& € um avango, mas
continua 0 mais carente, 0 mais humilde, o mais distante dependendo sempre do Estado. A iniciativa privada ndo vai ao
Municipio pequeno de mil habitantes, que ndo tem nada a ceder da rede de &gua e esgoto para aguela empresa privada.
Ela ndo vai aparecer no dia da licitagdo talvez. O Municipio talvez ndo tenha condi¢o de fazer nem o edital, nem de
construir uma agéncia para atender.

Se cada vez mais passassemos para ainiciativa privada o bom do setor, o Estado ficaria responsavel de novo por cuidar
e ndo conseguiria chegar, porque ndo chegou até hoje. E uma observagao, uma ponderago.

O SR. MARCOSTHADEU ABICALIL - Permita-me, Senador Davi, reagir a sua observacao.

N&o ha davida de que sem subsidio ndo chegamos aos pobres, onde quer que eles estejam, quer segja um pobre vulneravel
no semiarido nordestino, numavila, quer seja numa pal afita de uma comunidade ao longo de um rio da bacia amazdnica,
guer sgja numa favela do Recife. Sem subsidio, ndo ha jeito, porque ndo ha condicdo de pagar pelo servico. Entéo, a
pergunta que vem: quem vai subsidiar? Af, digo, o privado pode chegar aum pobre? Pode. O exemplo da concessio que
foi desenhada, acho que éimportante mencionar aqui que ha uma concesséo de esgoto, hoje, paraa Grande Recife, paraas
14 cidades que integram a Grande Recife mais Goiana, que é fora da &rea metropolitana, ja quase na divisa da mata norte
com a Paraiba. O setor privado vai cuidar de todo o esgoto, vai operar 0 esgoto que ja existe, que é muito pouco e muito
precario, e vai expandir, com base natarifa de esgoto que a Compesa cobrava e que hoje vai ser cobrada pela construcéo
de esgoto. Quem tem agua e esgoto paga dez paraégua, dez para o esgoto, os dez do esgoto vao para construcdo do esgoto.

Mas como viahilizou? E la no Recife ha uma frase interessante, que diz que ninguém em Recife, por mais rico que segja,
mora a menos de dois quildmetros de umafavela. A cidade ficanumaregido do ponto de vista geoldgico dificil, porque
€ uma area muito baixa, € um estuério, ndo é facil fazer obra em Recife.

Como o privado chegou 1a? Porque ha um subsidio, o Estado se comprometeu a garantir 27% do total de investimentos
em expansdo nas areas vulneraveis, favelas, areas de padfita, bairros de muita, nas eis do Recife, na area metropolitana,
o Estado fard o investimento. Entao, € acondicdo para que o privado possa entrar.

Ha situacles, 1a em Minas Gerais, a Patricia comentou sobre o Sisar, que € um modelo regional muito interessante de
saneamento rural do Estado do Ceara, é um éxito que o Brasil desenvolveu e o Banco tem a honra de ser o parceiro do
Ceara no desenho do Sisar junto com o KFW da Alemanha. Mas Minas Gerais fez um outro modelo agora interessante,
gue é o Copanor. A Copasa, companhia de Minas, criou uma empresa regional nos vales do Jequitinhonha, no norte de
Minas, para atender saneamento rural, porque saneamento, Senador, tem escala. Mesmo que no local, haja agua, ndo tem
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condicdo técnica, econdmica, financeira, quando vou para o nivel rura é pior ainda. Ha escala. Por isso que o Brasil
desenhou um modelo estadual nos anos 70, € uma coisa economicamente | 6gica.

Ent&o, no modelo Copanor, aideia original de Minas era fazer uma concesséo negativa, ndo havialei das PPPs ainda, a
coisaé anterior. Como? Ganharia aquela operacao de servi¢os de pequenas comuni dades no norte de Jequitinhonha, pobre
e com parte daregido no semiarido, quem demandasse 0 menor subsidio do Estado.

O Estado mudou, em vez de fazer concessao, criou uma empresa subsidiaria da Copasa, chamada Copanor, e realocou
recursos de venda de agBes da Copasa para investimento naguela &rea, fixou atarifae tem o subsidio 1a E o Estado andou
pensando em fazer uma situac&o semel hante & da Copanor para o oeste de Minas, nadiregdo da BR-040, do nosso lado de
Goias edeBrasiliae temos regides com dificuldade hidricae pobreza. E ali pensou em fazer umaPPP. O privado entra, se
houver garantiade um contrato, de umaregulacdo e do financeiro. O financeiro pode vir parte datarifa e parte do subsidio.
Ent8o, esse arranjo que poderiamos fazer, para que o privado possa gjudar o Pais a avancar também em setores que
demandam subsidios. O exemplo do metrd, que € um transporte intrinsecamente caro, porque o investimento em metro €
muito elevado. Entdo, onde ha um metrd privado no mundo, e no Brasil temos alinha4 em S0 Paulo e o metrd do Rio
de Janeiro, ndo ha diivida de que, paraele funcionar, e funciona, ha subsidio. O Estado banca parte do investimento. Essa
€ uma equacdo que tem de ser feita para que se possa garantir que o recurso estara 13, parte datarifa, parte em subsidio.
E importante dizer quem merece subsidio, como é que controla o subsidio, para que ele seja de fato alocado de modo
eficiente e garanta a equidade do acesso aos servicos.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Oposi¢cdo/DEM - AP) - Gostaria de agradecer a participacéo atodos os
convidados nesta audiéncia publica, agradecer atodos a presenca em nossa Comissao.

Antes de finalizarmos nossos trabalhos, gostaria de propor a dispensa da leitura e aprovagédo da 322 Ata da reunido da
Comisséo de Desenvolvimento Regional.

As Sr3s e 0s Srs. Senadores que concordam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

A ata estd aprovada e serd publicada no Diario do Senado, juntamente com as notas taquigréaficas.
Agradeco apresencado Dr. Marcos, da Dr2 Patricia e da Dr2 Gisela, agradego a todos a presenca.
Esta encerrada a presente reunido.

(Iniciada as 9 horas e 29 minutos, a reuniao é encerrada as 11 horas e 35 minutos.)
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