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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
26/10/2015 - 162 - Comisséo de Especidistas de
Reforma do Cédigo Brasileiro de Aeronautica 2015

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Havendo nimero regimental, declaro aberta a 162 Reuni&o da
Comissdo de especialistas destinada a apresentar anteprojeto de reformado Codigo Brasileiro de Aeronautica.

Informo que esta reunido sera realizada em caréter interativo, com a possibilidade de participagdo popular. Por isso as
pessoas que tenham interesse em participar com comentérios ou perguntas podem fazé-lo por meio do portal e-Cidadania,
no endereco www.senado.leg.br/ecidadania, e do Al6 Senado, através do niimero 0800-612211.

Conforme convocagado, esta reunido tera trés partes, sendo uma audiéncia publica na parte da manha, com a participacéo
da Petrobras e do Sr. Paulus Figueiredo. Teremos uma pequena reunido para onde nos traremos alguns conclames de
nossarelatora e outraaudiénciaas 15 horas, com a participagdo da Associacdo Brasileirade Parentes e Amigos de Vitimas
de Acidentes Aéreos (Abrapava) e da Associagdo Brasileira das Empresas de Servicos Auxiliares do Transporte Aéreo
(Abesata). Isso foi aprovado por um requerimento desta Comissao.

Gostaria de convidar o Sr. Flavio Santos Tojal de Araljo, representante da Petrobras, paratomar assento. Obrigado.
E gostariatambém de chamar o Sr. Paulus Figueiredo para compor amesa, afim de darmos inicio a audiéncia pablica.

Quero agradecer a Petrobras por ter atendido ao nosso pedido, Petrobras que tem nos atendido sempre que € chamada
ou convidada pelo Senado Federal.

Gostariade dizer que os convidados dispSem de 15 minutos parafazer as suas apresentagdes e depoi s os membros poderdo
usar a palavra na ordem de inscri¢do, com preferéncia para o Presidente e 0 autor do requerimento, no caso, 0 Sr. Enio
Paes, seguidos pelos demais membros.

Sr. Févio, o senhor dispbe de 15 minutos.
Gostaria que fosse feita aleitura do requerimento ou ndo hé necessidade? Pois n&o.

O SR. FLAVIO SANTOS TOJAL DE ARAUJO - Eu trouxe uma apresentagio.

Bom diaatodos. Agradecgo o convite e a oportunidade de participar da discussdo, acredito com o foco maior na questéo
da gasolina de aviagdo, de acordo com o convite passado a Petrobras.

Nés trouxemos uma pequena apresentacao, visando contextualizar o tema para posterior discussdo com os senhores.

Em relacdo a pregos e questdio de mercado, desde a Lei do Petrdleo, mais exatamente desde o ano 2000, o mercado
brasileiro esta aberto ndo s6 para a producéo e aimportagdo. Com o mercado aberto, os precos vém seguindo regras de
mercado.

Nesse sentido, no ambiente de livre competicao, a preocupagdo na época, no ano 2000, por parte da ANP, que era o 6rgéao
fiscalizador e regulador da questéo dos combustiveis no Brasil, foi evitar barreiras de entrada. Nesse sentido, elaregulou
a segregacado societaria dos ativos de transporte, 0 que, no caso do setor de petréleo, se configuraria como uma possivel
barreira ou um monopdlio natural diante de outros setores.
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Toda a rede de oleodutos, gasodutos e tancagens estdo sujeitas ao livre acesso. Os pregos sdo definidos livremente pelo
setor, observando questes de defesa da concorréncia. E subsidios, quando ocorrem... Hoje temos, no caso do Pais, apenas
0 GLP 13, o botijdo de cozinha, que é regulado por decisdo do CNPE. E o Gnico que tem previsio legal de atender a
uma diferenciacdo de pregos.

Quando falamos em precos competitivos, o que queremos dizer? Em se tratando de commodities, por definicéo, produtos
gue podem ser comercializados em diferentes mercados, como no caso dos combustiveisliquidos, diferente, por exemplo,
de gés natural e de energia elétrica, porque a questdo do transporte limita o intercAmbio desses produtos entre diferentes
mercados. S&o produtos precificados ou comercializados internacionalmente. Portanto podem ser transacionados entre
diferentes mercados de paises de economia aberta com diferentes competidores, podendo também sofrer competicao
por parte de outros produtos. Exemplo de competicdo com outros produtos € o que temos hoje no Pais quando se faz a
comparagdo entre gasolina e alcool. Tenho produtos diferentes que podem atender a uma mesma finalidade.

A partir dessa dindmica para commodities, considerando economias abertas e possibilidade de competicdo entre
fornecedores, supridores e entre produtos se estabelecem pregos competitivos. E a nossa referéncia internacional sdo
precos de paridade de importagdo, ou segja, dentro de um mercado estabel ecido, o preco de um produto mais os custos de
transporte para outros mercados formariam o prego para esse novo mercado que receberia esse produto.

Tentando entrar um pouco no que deve ser o foco de interesse dos senhores, no caso do QAV, desde aaberturado mercado
de petrdleo, ele vem seguindo paridade em pregos de importagéo, o que destacamos no gréfico da esquerda com alinha
pontilhada. Os precos na linha continua, azul um pouco mais clara, sdo aqueles praticados pela Petrobras. Destacamos
0 periodo 11 e 15, mas é algo que ja vem, no caso do QAV, desde 0 ano 2000. Em 2001, j& comegamos a praticar uma
politica de paridade.

Seguimos exatamente o que o mercado vem formando em termos de precos para o produto, com cal culo da suainternagao,
gue corresponde aquela linha pontilhada, feito com uma defasagem. No inicio, a pratica de precosno QAV eraquinzenal.
A Petrobras promovia regjustes quinzenais do produto, tanto para cima quanto para baixo. E acredito que apartir de 2005
ou de 2006, se ndo me falha a memdria, nds passamos a prética de regjustes mensais.

No gréfico seguinte, 0 GAV, que vinha defasado até meados de 2014. E a Petrobras, desde entdo, comegou a promover
a adocdo do referencial de paridade para GAV. Hoje a GAV se encontra, da mesma forma, alinhada aos precos de
referéncia internacional, seguindo a mesma dindmica: com alta ou baixa de pregos, nds promovemos regjustes também,
com periodicidade mensal.

Em termos desse conceito de paridade que pode ser discutido, €le é adotado para commodities de forma geral.

Trouxemaos trés exempl os de noticias envolvendo adogdo de paridade de precos em outras indistrias. No primeiro, uma
avaliacdo do Itad, publicada pela Agéncia Estado, fazendo uma previsio de riscos de importacdo por conta de adogdo de
precos domeésti cos, todos baseados no conceito de paridade.

O segundo item é trigo, do Cepea, sobre 0 conceito de paridade adotado para aquele mercado.

No terceiro exemplo, o caso de algoddo. A noticia € da UOL, também sobre desequilibrios do mercado, variacfes de
preco e adocdo do conceito de paridade para isso também, como as cotagGes domésticas sdo influenciadas pela questdo
de paridade de precos nos mercados internacionais.

Buscando exemplos de adogdo de paridade em paises que ndo tém mercados t&o estabel ecidos ou que ndo sdo referéncia
de mercados, como é o caso dos Estados Unidos ou mesmo da Europa, quer dizer, paises de economia aberta, mas ndo
t8o robustos em termos de mercado e formagao de referéncias de precos adotam, da mesma forma, conceitos de paridade
em termos de combustiveis. Esse é o caso da Enap, equivalente a Petrobras no Chile, que adota conceito de paridade para
aformagao dos seus pregos seguindo a politica acompanhada pelo governo, com regjustes semanais.

Outro exemplo é o da Africa do Sul. Nesse caso, a periodicidade é mensal. E ndo tem algo que se encontra em algumas
economias, os balizadores, que sdo os limites maximos de cada regjuste, tentando buscar a referéncia de paridade.

Outro exemplo é o da Austrdlia. Eles publicam o seu prego diariamente. O governo apenas monitora essas publicagdes,
esses comportamentos de pregos.

Portanto ndo é algo exclusivo de um produto ou adotado Unica e exclusivamente para um determinado produto, um
determinado derivado de petrdleo. O conceito de paridade e formagéo de preco € algo universalmente aplicado, utilizado
em economias abertas.

O que ocorre quando néo se adotam referéncias de mercado para os precos?
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Se estiver acima, ha riscos de perda de competitividade por parte do produtor e de perda de clientes; estimula-se a
importacéo por terceiros, perdendo-se participacdo de mercado; no longo prazo, podem-se incentivar investimentos de
competidores no mercado e risco concorrencial por preco abusivo em fun¢do de uma posi¢do dominante no caso de uma
empresa com um share maior nesse mercado.

Do lado oposto, com apréticade pregosinferioresaos precos de paridade, o que aPetrobras, com rel agdo aa guns produtos,
exerceu durante algum tempo, depois de 2001 e hoje vem tentando corrigir, ocorre o estimulo ao consumo. Por uma
sinalizag&o incorreta do valor daquele bem, pode-se promover um consumo exagerado e prejuizos em algumas situagdes,
especiamente se eu ndo for produtor absoluto daquele produto, se eu precisar importé-lo.

Essa também foi uma consequéncia que a Petrobras sofreu em algumas situagdes. Desincentivo a investimentos e risco
concorrencial. Eu posso promover dumping ou uma concorréncia predatdria. E a Petrobras tem sofrido, naesferajudicial,
algumas acusacOes em relagdo aos seus pregos e 0s seus efeitos para outros mercados. E risco legal, que também é algo
aque a Petrobras esta sujeita hoje, com areclamagdo dos seus acionistas junto a CVM.

Em termos do que temos apresentado como problemas dentro da companhia por conta do periodo em que exercemos
préticas descasadas da paridade ou formagao de pregos descasada da paridade, em relagdo aManguinhos, umarefinariano
Rio de Janeiro, sofremos uma agéo de indenizag&o por suposta prética anticoncorrencial entre o periodo de 2002 e 2008,
por adotar pregos inferiores ao custo da propria matéria-prima. Ja perdemos em primeira instancia e hoje a expectativa
de perda gira em torno de 1 bilhdo.

Acdes da Raizen e Cosan. Raizen € uma distribuidora de combustiveis, e a Cosan opera no segmento de alcool.

Ha uma agéo cautelar de protesto em face da Petrobras e da Unid&o. A a¢8o pede para interromper o prazo de prescricéo
da acdo para a cobranca de supostos prejuizos, como € a acusacdo das duas companhias, por conta do controle exercido
sobre o prego da gasolina.

Também sofremos uma agéo de responsabilizacdo por parte dos plantadores de cana da Paraiba. Eles responsabilizam
a Petrobras e pedem ressarcimento pelos prejuizos sofridos pelo setor sucroal cooleiro, também por conta de fixagéo de
pregos abaixo do mercado desde 2010.

Existem outras. Esses sfo trés destaques para ndo tornar exaustiva a discusséo.

Como consideragdes finais, repetindo o que ja foi dito em alguma medida durante a apresentacdo, politicas de prego
associadas ao conceito de paridade seguem aldgica de precificacdo de commodities, ou sgja, bens que sdo transacionados
entre diferentes mercados.

A adocao de precos dissociada desse conceito gera perdas e problemas para os produtores com implicacfes regulatérias,
como mostramos héa pouco, e mesmo implicagdes legais. E também para a sociedade, porque desincentivainvestimentos,
sinalizadeformaincorretao valor do bem que esta sendo transacionado e criabarreiras a concorréncia, aentrada de outros
produtores e importadores, da mesma forma que cria barreiras a produtos substitutos, como o exemplo a que assistimos
ha bem pouco tempo, no caso da competicéo entre gasolina e dcool.

Isso é 0 que nds tinhamos para apresentar, para alimentar uma possivel discussao.

Quero, maisumavez, agradecer o convite, pelaoportunidade de mostrar um pouco ou discutir um pouco como a Petrobras
vem buscando atuar no segmento de combustiveis, mais especificamente no tocante a precificacéo, o que hoje talvez sgja
aprincipal estratégia da empresa para conseguir se recuperar da crise financeira por que vem passando.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Agradecemos.
Reiteramos o agradecimento a Petrobras, que sempre atende aos pedidos.
Passo a palavra por igual prazo ao Sr. Paulus Figueiredo, para as suas consideragoes.

O SR. PAULUSFIGUEIREDO - Eu néo tenho apresentacdo. Eu vim como pessoa fisica, como um cidadéo, atendendo
apedido do Georges.

Estive agui em 2012. Trabalhei muitos anos naaviagdo, lidando com querosene de aviagdo e com companhia aérea, entéo
eu conheciarazoavelmente aformacdo de preco, inclusive o quevai além da Petrobras, que é depois, apartededistribuicao.

Em relacdo a apresentagdo do Flavio, é incontestavel, tudo que esta escrito ali é correto, € 14gico.

Quando eu aqui estive, em 2012, percebi que havia um questionamento muito grande em relagdo a aviagdo executiva. O
preco do querosene na saida da Petrobras deveria ser o mesmo, tanto se fosse para uma companhia aérea regular ou para
a aviacdo executiva. Ele deve ser o mesmo, porgue o distribuidor retira o produto da Petrobras, e depois a precificacdo
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do distribuidor para uma companhia aérea e para a aviagdo executiva € naturalmente diferente. Ent&o, naquela época, eu
percebi que havia um foco muito grande na diferenca de preco da aviagdo executiva, ou na volatilidade do preco. N&o
sei se acorrecdo mensal ou periodica era tdo transparente para a aviagdo executiva como as companhias aéreas forgavam
gue fosse com seus distribuidores.

Eu acho que a minha posi¢éo aqui néo é para contestar. Exatamente, como eu disse, 0 que esta apresentado no gréfico
de variagdo, de 2011 para cd, érea. N6s vemos que ha apenas o descolamento do preco da Petrobras na paridade para o
preco do mercado internacional peladefasagem mensal daformagéo do preco em relagéo ao que se vem coletando durante
0 Més, e ele passa a valer 40 dias depois do término da coleta.

Ent&o, eu vim agui mais para tentar auxiliar em alguma pergunta que os senhores podem ter do que para dar uma aula
sobre um assunto, sendo que eu ndo conhego o objetivo especifico de cada um dos senhores aqui.

Daminhaparte, € isso.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Paulus, um assunto que foi abordado em relagdo a Subcomissao
da Aviacgdo Civil, que aconteceu naguela época, foi arespeito da precificacéo, arespeito dainternalizagéo do valor desse
combustivel no cenério brasileiro. Parece que foi muito discutida na época, por exemplo, a questéo de que boa parte do
combustivel de aviago era fabricado no Brasil, mas recebia o tratamento de internalizag&o, como se importado fosse.

O SR. PAULUSFIGUEIREDO - E. Essa ¢ a paridade de importag&o que o Flavio comentou.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Certo. Entdo, isso atinge todo o combustivel?
O SR. PAULUSFIGUEIREDO - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - E sai com que prego |a dos Estados Unidos? Sai com prego de
refinaria ou com preco final ao consumidor?

O SR. PAULUS FIGUEIREDO - O preco darefinaria para o consumidor.

O SR. PRESIDENTE (Georges de MouraFerreira) - O preco darefinariaao consumidor. Quer dizer entdo que o produto
jasairiade |4, pelo que eu entendo, com o preco final ao consumidor, para ser feitaainternalizagdo dentro do Brasil.

O SR. PAULUS FIGUEIREDO - Pelaminha experiéncia, a Petrobras se baseava na precificacdo do Golfo do México,
nos Estados Unidos. Nos Estados Unidos, existem basi camente trés agéncias mais conhecidas, ou maisimportantes. Uma
delas domina 95% do mercado de precificacdo. Quando uma companhia aérea voa para os Estados Unidos - Miami, por
exemplo -, e vamos negociar prego, € em cima do indice de precificagcdo de uma dessas agéncias. E existe uma que € a
mais significativa. Ent8o, aquele € o prego coletado por essas agéncias de pesquisa de preco.

No caso do querosene de aviagéo, ndo existe bolsa, mercado aberto, como para o petréleo. Nao existe um prego publicado
em tempo real. Por exemplo, no final do dia, a Petrobras pode olhar uma telinha e dizer: "Olha, este aqui € o preco do
final do dia". Os precos sdo publicados por essas agéncias, que pesquisam com as refinarias durante certos horérios do
dia. Entdo, aguele é o prego que arefinaria praticou naquele dia, e, publicado nessas agéncias de precificacdo, cada uma
com a sua regra, forma uma referéncia. Aquele, portanto, deve ser o preco com que a refinaria comprou petréleo ou, no
caso de uma refinaria que tem a prépria explorago, refinou, e tem uma margem de lucro. E um prego ja com a margem
de lucro darefinaria, imagino eu.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Certo.
Vou fazer uma pergunta para a Petrobras.

O que estamos entendendo, ent&o, é que essa € uma prética internacional. Ou seja, vocé pega o petrdleo produzido aqui,
mas mesmo o petroleo para ser disponibilizado no mercado interno recebe todo aquele preco, tarifa CIF, tarifa FOB mais
seguros, é colocado dentro, mas com base no prego que seria para o consumidor nos Estados Unidos. Ou ent&o o prego
darefinaria, j&com lucro, para ser colocado dentro do Brasil e ser revendido. E mais ou menos isso?

O SR. FLAVIO SANTOS TOJAL DE ARAUJO - E mais ou menos isso. Diariamente, nds acompanhamos pregos em
diferentes frentes de oferta. Nao apenas do golfo americano, ja que estamos falando dos Estados Unidos, mas da Europa
também. Mesmo ndo havendo produtos exatamente iguais ao que hano mercado brasileiro. No caso, se eu ndo tenho hoje
uma formagdo de preco de GAV, mas tenho precos de combustiveis, gasolina de baixissima e de atissima octanagem,
gue é o caso da gasolina de aviagdo, que é 0 preco que vai servir de referéncia. O nosso célculo de paridade, assim como
o cdculo da Petrobras e de qualquer economia aberta que trabalha com paridade, é pegar o prego estabelecido nesses
mercados. Atualmente, isso sefaz até com telefone celular. V océ entrano Y ahoo e consegue ver com atraso de 15 minutos
0s pregos de todos os produtos: petréleo Brent, WTI, diferentes gasolinas, diesel. Vocé encontra diferentes produtos.
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Paraformar o preco, além dareferéncia que estamos utilizando, que € preco de comercializagdo dentro desses mercados,
porque, muitas vezes, nds operamos comprando dentro desses mercados, se ndo houver produtos suficientes do Pais para
suprir, eu posso comprar 14, e ai ha célculo de frete e internacionalizagdo do produto no Pais. E assim que se forma a
referéncia de paridade.

N&o sei sefui claro.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Foi claro.

Eu vou passar a palavra para o Enio, e depois farei outras consideractes.

Em seguida, temosinscritoso Ricardo, o Dr. Tercio e 0 Respicio, paraque possam ampliar o debate, poiselestém agumas
consideracBes. E eu gostaria de dar a palavra aos membros.

Sr. Enio, o senhor tem a guma colocagdo?

O SR. ENIO PAES DE OLIVEIRA - Bomdia, Sr. Presidente. Bom dia a todos os membros. Sou Enio, da Associagéo
Brasileirade Taxis Aéreos.

Tenho sim. Tenho algumas perguntas para o representante da Petrobras, 0 Sr. Flavio Santos.

O senhor mostrou uma defasagem no preco da gasolina, de meados de 2014 para ca. Qual é esse indice de defasagem?
Essa é uma pergunta.

Outra pergunta. A BR Distribuidora, a Shell e outras apenas seguem o indice de repasse da Petrobras ou tém liberdade
€ aumentam o quanto puderem?

Terceira pergunta. Quando o senhor fala em defasagem, ha outras fontes, que ndo vou aqui questionar se sao veridicas ou
nado, por isso mesmo estou fazendo a pergunta ao senhor. Na verdade, é apenas uma defasagem ou mudaram os critérios
de formacgdo de prego, no caso da gasolina? Antes, seguia-se 0 padrdo da gasolina automotiva e depois o critério foi
modificado para gasolina de aviacdo, com paridade por Jet, para querosene?

Assim que eu obtiver aresposta do Sr. Flavio, gostaria de fazer uma pergunta ao Sr. Paulus

O SR.FLAVIO SANTOSTOJAL DE ARAUJO - Quanto a sua primeira pergunta, em relago ao indice de defasagem,
eu ndo tenho o indice exato aqui. Posso buscar a resposta ainda durante a audiéncia.

O SR. ENIO PAES DE OLIVEIRA - De acordo com o oficio resposta que eu obtive quando a Associagdo questionou
0 Presidente da Petrobras, seria de aproximadamente 30%.

O SR.FLAVIO SANTOS TOJAL DE ARAUJO - Procede.

O SR. ENIO PAES DE OLIVEIRA - Quando ele me fala em 30%, no mesmo periodo, eu tenho, por exemplo, 0
Aeroporto Brigadeiro Protasio, em Belém, com 101%; eu tenho, por exemplo, Rondbnia, Porto Velho, com 68%; eu tenho
Maraba, com 64%; e tenho um menor, com quarenta e poucos por cento, no Sudeste, mais precisamente em S3o Paulo.
Mas peguei por amostragem algumas regides.

Ent&o, se eu tenho uma defasagem de 30%, e vamos partir do principio de que é verdadeira, por que essadiferenca? Porque
a diferenca entre regifes pelo transporte do petréleo ndo estd em discussdo aqui agora. JA era maior 0 prego unitario e
aumentou 101%, aumentou 68%, 64%, 67%, dependendo da regi&o. Fica essa divida.

Quando se questiona a BR, por exemplo - e nés questionamos mais de uma vez, eu questionel duas vezes, estive em
reunido com a BR; se ndo me falha a memaria, o Sr. Presidente da Comissdo também j& fez contato com a BR -, eles
afirmam categoricamente que aplicam apenas o0 indice que a Petrobras repassou a eles. Se a Petrobras esta repassando
30%, eles repassam para o usuério fina 30%, nada mais do que isso.

O SR. FLAVIO SANTOS TOJAL DE ARAUJO - Sr. Enio, vou tentar responder suas questdes anteriores.

A defasagem é da ordem de 30%, o regjuste que o0 senhor mencionou. Eu ndo tenho o nimero exato.

Com relacdo ao comportamento das distribuidoras, a que o senhor fez mencéo, eu ndo posso responder por elas. Na
verdade, aPetrobras vende paraasdistribuidoras. Como adistribuidorapratica, apartir de entdo, sualdgicade precificacdo
- eaBR ndo é a Unica distribuidora no segmento -, como ela opera com seus clientes finais eu ndo sei, eu ndo conheco
detalhes. Se ha algum desequilibrio entre distribuicéo e cliente final, ndo € atividade da Petrobras monitorar esse tipo de
relacdo comercial.

Quanto a pergunta sobre referéncia, eu havia comentado anteriormente: € gasolina de altissima octanagem no mercado.
O mercado internacional comercializa esse tipo de produto.
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Finalmente, em relagdo asregides, ndo € que a Petrobrastenhapromovido reajuste de precos. A Petrobrastem um primeiro
movimento, que ocorre de meados de 2014 em diante, que é de adequacdo dos precos. Havia defasagem de precos, como
mostramos naquele gréfico. Em relagéo ndo apenas a gasolina de aviagdo, mas também em relagdo a GLP industrial, a
asfalto, atoda a carteira de produtos da companhia, a Petrobras vem fazendo um movimento de atrelar os precos desses
produtos que vinham sendo comercializados com defasagem para uma situacdo de paridade, haja vista o atual quadro
financeiro da empresa, comentado eu acho que amplamente por toda aimprensa. Nao que estejamos promovendo isso.
Surgirdo situagdes, no caso de alguns produtos, e acho que isso estd acontecendo com gasolina também, em alguns polos
deentrega, e aPetrobras provavel mente vai rever a posi cao desses pol os de entrega em raz&o de ndo estarmos conseguindo
fechar essa conta economicamente.

Quanto ao custo para movimentar produtos entre mercados, historicamente, a Petrobras tenta atender as distribuidoras
dentro de suaslimitagdes|ogisticas, e esse passaaser um business, um negécio dadistribuidora. Quem garante capilaridade
dentro dos mercados de um pais grande como o Brasil sdo as distribuidoras.

Quando comega a haver precificagbes entre polos de fornecimento que ndo respeitam regras ou ndo atendem a
racionalidade econdmica do custo correto de transporte entre esses determinado polos, isso acaba prejudicando inclusive
0 segmento de distribuicdo e comega a entrar num segmento que néo € da Petrobras, que € o segmento de atacadista, que
comega a atuar como se distribuidor fosse, criando distor¢des em mais um mercado nessa cadeia.

Foi bom 0 seu comentario, eu agradeco. Existem outros agentes nessa cadeia. A Petrobras ndo vende para as empresas
aéreas ou de taxi aéreo diretamente. Ela vende por intermédio de distribuidoras. E acho que cabe a elas - muitas vezes
pode até estar ficando muito facil para elas - transpor todas as questdes ou reivindicagdes de seus clientes para o supridor
final, no caso a Petrobras. Acredito que boa parte das discussdes do diaadia narelagdo com o clientefinal deveriase dar
com o seu distribuidor, ndo necessariamente com a Petrobras. Na verdade, acabamos justificando ou tentando contrapor
0 argumento que, acredito, o distribuidor teve com seus clientes.

O SR. ENIO PAES DE OLIVEIRA - Eu faco essa observacdo porgque, em um exemplo que eu citei, que deu 101%,
gue é o Brigadeiro Protasio, em Belém, o Unico distribuidor ali dentro € aprépria BR Distribuidora. Portanto, o senhor ha
de convir - eu vou fazer apenas uma observacdo, ndo é de cunho acusatério - que, entre as informactes da distribuidora
e da Petrobras, alguém esta mentindo. Eu ndo acuso a Petrobras nem a distribuidora. De fato, continuaremos tentando
estabelecer isso. Porque a BR diz uma coisa e a Petrobras afirma outra. Precisamos definir esse aspecto.

Outro detalhe - Ultima pergunta ao senhor. Ha uma consideracéo do impacto que isso vai ocasionar no mercado dos
usuarios? Eu estou falando de taxi aéreo, mas, além de téxi aéreo, hd a aviagdo geral e a aviagdo executiva. Estou falando
apenas de taxi aéreo, que tem uma demanda de aproximadamente 350 aeronaves que utilizam gasolina, principalmente
no Norte, Centro-Oeste e Nordeste do Pais. No Sul e no Sudeste também existem, mas € la que se concentram. Hoje, esta
praticamente inviabilizado o0 uso dessas aeronaves. Ha uma formagdo de preco a fim de garantir os voos e ha contratos
jafirmados, porque ndo se consegue repasse antes de doze meses, e uma série de outras consequéncias. E nés somos
sabedores de qual é o percentual do prego do combustivel, do custo com combustivel que compGe o custo total de um
voo. Eu queria saber se ha um estudo de impacto, se isso ndo é simplesmente jogado e as empresas que se virem.

Vou usar um exemplo simples: uma aeronave Seneca, bimotor convencional, e um Caravan, bimotor turboélice,
percorrendo um trecho aéreo de 700km. No passado, operava-se umaaeronave Senecaa R$2 mil ahorae com um Caravan
aR$3 mil a hora. Hoje, ndo é possivel operar o Seneca com menos de R$3 mil a hora. N&o estou dizendo que esse € 0
preco exato, quero apenas mostrar a desproporc¢éo total que se causou e que inviabilizou a aeronave de pequeno porte, a
aeronave de combustdo convencional, que € o caso da gasolina.

Eu queria saber se ha preocupagéo por parte da Petrobras em relagdo a esse impacto no mercado.

E depois, na sequéncia, ja ao Paulus. hoje, de todo o combustivel que nés utilizamos, 100% dele, que percentual é
internalizado, que é importado, e que percentua € producdo interna? Vamos dizer que a producéo interna é 70% e a
internalizada e importada, 30%. Se eu aplicasse um mix na formag&o desse preco, ficaria nessa mesma paridade ou seria
possivel umareducdo? E a pergunta é de forma geral, para os dois combustiveis, querosene e Avgas.

Deixo parao Sr. Flavio concluir a pergunta, e o outro continua.

O SR. FLAVIO SANTOS TOJAL DE ARAUJO - Eu poderia resgatar um quadro da apresentacio? Seria possivel ?
Eu acho que o quarto edaide.

Se observarmos o comportamento da GAV desde junho de 2015, se pegarmos o eixo ha horizontal, as duas Ultimas
legendas, podemos perceber que o mercado internacional teve um comportamento em relagdo a gasolina, em termos
de elevacdo de preco, muito mais forte do que em relacdo ao querosene. Essa elevacdo de prego é reflexo do mercado
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internacional, que pode se agravar um pouco mais, pois a alta do dolar em relagdo ao real para o transporte amplificou
ainda mais essa elevacéo.

Mas s6 olhando os mercados internacionais, como o golfo americano, veremos que a GAV teve um comportamento
diferente. Elateve umael evagdo muito maior. Eu ndo sei explicar em detal hes, mas sdo familiasde combustiveisdiferentes.
A GAV édafamiliadas gasolinas leves de petrdleo, elatem comportamentos, obedece |6gicas inclusive de sazonalidade
dentro desses mercados diferentes. E 0 QAV segue aldgica de combustiveis médios, como diesel, etc.

N&o da parafaar absolutamente também em termos de um produto. Peco desculpas se estou me antecipando um pouco
ao que o senhor perguntou ao Sr. Paulus, mas ndo € que eu tire de determinado barril de petréleo uma determinada
quantidade de GAV e ponto. N&o é bem assim aldgicaderefino. Eu posso, nafamiliadas gasolinas, como estamosfalando,
maximizar outras produgdes. E posso, ao inveés de fazer gasolina de aviag8o, fazer gasolina Podium, por exemplo, de
altissima octanagem também, num volume muito maior, ja que a gasolina de aviag&o estaria num top de octanagem de até
105 octanas. Eu poderia, baixando isso, fazendo blend com outros produtos dessa familia de leves, fazer outros produtos
e ter outros mercados sendo atendidos por eles. |sso ndo significa que, se eu ndo importo um determinado produto, que eu
ndo tenha que importar outros para suprir o meu mercado como um todo. Essa comparag&o é delicada. Quer dizer, 0o QAV
gue eu ndo fago pode virar diesel; a GAV que eu ndo fago pode virar uma quantidade bem maior de gasolinas. Porque
com essa GAV muito nobre, muito rica, eu posso fazer gasolinas menos nobres, menos ricas, que existe um mercado. Os
mercados automotivos até aceitam essa gasolina. Por isso é dificil fazer essa comparago.

E sempre existe a oportunidade de, ndo havendo mercado aqui, também operar com outros mercados. Eu tenho apenas
a dificuldade de rotular que estou produzindo tanto de GAV aqui, pois posso ndo estar produzindo essa quantidade de
GAYV. Esses sdo cortes que existem no processo de refino e que, blendados, véo chegar a uma determinada especificacéo
de produtos.

N&o sei se entendi.

O SR. ENIO PAES DE OLIVEIRA - Eu agradeco a sua consideragdo, mas, nagquele grafico, quando fiz o
guestionamento, e vocé me argumentou aquele pico da GAV, |aem cima, eu ndo estava falando daquele pico. Eu estou
falando de 2014, em que ndo houve agquele pico ainda e foi feito o realinhamento do prego.

A pergunta foi se houve alguma consideracdo do impacto negativo que isso vai causar no consumidor ou usuério do
combustivel, que sdo 0s operadores de téxi aéreo, e as consequéncias para a populagdo como um todo, dada a atividade
gue se exerce no taxi aéreo. N&o sei se vocé me entendeu. Eu ndo estou enxergando bem daqui. N&o sei se € maio de 2014,
mais ou menos ali, em que vocé fez um realinhamento por conta do que vocés chamam de defasagem.

Ent8o, |14, quando a gasolinafoi maior, jafoi em 2015, quando ja havia sido feito o realinhamento. Se vocés consideram
0 impacto negativo, o estrago que se faz quando se da um salto desses.

O SR. FLAVIO SANTOS TOJAL DE ARAUJO - Volto a dizer: o que tentamos mostrar agqui € que ndo se trata de
fazermos um regjuste puro e simples. Estou tentando tirar um periodo longo de defasagem em que vinhamos precificando
muito abaixo do valor de mercado aGAV. Isso trouxe, como o senhor esta dizendo, algum impacto para os consumidores,
da mesma maneira que quaisquer outros produtos que comercializamos, na medida em que temos impacto de cambio, de
flutuacdo de preco de petrdleo e derivados no mercado internacional, também trazem impactos para outros segmentos.

Damesma maneira que o senhor coloca, em sua correspondéncia, que a Petrobras tem diversos mercados atendidos pelos
taxis aéreos e que sdo prioritarios para sociedade, também existe um sem nimero de mercados, também importantes e
fundamentai s para a sociedade, que se movimentam a partir de diesel e gasolina, damesmaforma. O impacto ndo érestrito
e ndo é direcionado. N&o ha acdo contra nenhum segmento de mercado. Estamos tentando alinhar precos - e ai ndo é caso
de regjuste - volto a dizer, ndo sd da GAV, mas de toda a cesta de produtos da companhia. Ndo ha o sentido de criar
dificuldades e nem trazer crises para nenhum segmento. 1sso é consequéncia de um periodo de desalinhamento de precos
gue tivemos em diversos produtos, uma gestdo artificial de precos que trouxe problemas para a propria Petrobras, que
hoje se vé em dificuldades de levar afrente seus programas de investimento e manutencdo da producdo. Ndo é uma agéo
exclusiva contra nenhum mercado, por favor.

O SR. ENIO PAES DE OLIVEIRA - N&o, ndo merefiro aagdo exclusiva, mas fico ainda com aquela sensacdo de que
temos que centrar € na politica publica.

Nesse caso aqui, a Petrobras - vamos falar da Petrobras - teve um erro de estratégia de 2001 até ndo sei quando e, depois,
esté repassando. Quem esta amargando esse erro € o taxi aéreo porque Ndo consegue repassar iSso para 0s usuarios do
taxi aéreo, e, quando tenta repassar, automati camente, esta prejudicando também o usuério final, que é a sociedade como
um todo. Deixo apenas esse registro.
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NOs, aqui da Comissdo, devemos tomar cuidado com essas politicas. De repente, de surpresa, alguém botaum negécio la
em cima e nds amargamos sem repassar, e ja discutimos tarifas na semana passada.

Ha uma série de assuntos na Comissao, que depois vamos discutir porque, se ndo pegarmos o 6rgao que trata do assunto,
ou o regulador ou, como a Petrobras, o que fomenta o combustivel, parater um certo - ndo é engessar 0 mercado, nao é
tirar liberdade de precos - um direcionamento, fica dificil. Por exemplo, nesse caso: ficou sem realinhamento? O prejuizo
€ da Petrobras. Nao pode ser nosso. N&o temos como repassar. Ou entéo, que se fagaisso em um prazo muito maior, esses
repasses, para se conseguir, aos pouquinhos, ir absorvendo.

Dessaforma, aaviacdo fica estagnada. Tenho certezade que se formosfalar com o Dr. Geraldo, €le, que Petrobras usuério
da querosene, tem 0 mesmo sentimento, pelo impacto violento que tem o combustivel na formagéo de prego de um voo
quer sgjada aviagdo regular, quer sgja aviagdo ndo regular (taxi aéreo) , quer seja daaviacdo geral.

Sr. Presidente, muito obrigado, embora eu seja obrigado a declarar que ndo fiquei convencido. No entanto, paciéncia.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - O senhor fez uma pergunta ao Paulus também? Pois nao.

O SR. PAULUSFIGUEIREDO - Emrelagéo ao percentual importando - acho que o Sr. Flavio pode confirmar - atltima
vez que meinteirei do assunto - e € publico porque conseguimos tirar isso de balanca de comércio exterior, de quanto se
importou de querosene, quanto se consumiu no Brasil - 0 nimero de 30% é a Ultimafigura que eu conhecia, deimportacéo
para o que era consumido de querosene de aviagdo.

Acho que sua questdo ndo é nem tanto em relagdo ao percentual, mas em relagcdo ao conceito de se fazer uma ponderacdo
entre o custo de se importar contra o produto que é produzido localmente.

Como esse cliente, esse era um pleito que obviamente as companhias aéreas tinham. Por outro lado, isso ndo quer dizer
gue do jeito que a Petrobras est4 fazendo esta errado, porque, se alguém quiser importar o produto para o Brasil, pode
importar e vai arcar com custos parecidos com os que a Petrobras coloca ha paridade de importacao.

Acho que a grande diferenca e 0 que estd causando bastante desconforto é buscar um acompanhamento, uma
previsibilidade dessavariag8o de prego. E isso, nas companhias aéreas regul ares, buscamos muito e ndo foi também porque
aPetrobras publicou como eraafdérmuladel es. N&o temos acesso aisso. Mastinhamos umaideiade como eracalculado, €,
por um tempo, pessoal mente fui testando, fui colocando etirando algunsitens daférmulaimaginaria que eu acompanhava
até que se chegou a mais proxima possivel. Ent&o, conseguiamos dizer com alguma previsibilidade qual a correcéo para
0 més seguinte, para 0s préximos meses.

Acho que esse é um ponto que, para o taxi aéreo, talvez vocés tenham sido pegos de surpresa, porque ndo entenderam a
precificagdo, e, em algum momento, ela mudou, houve esse regjuste, esse emparelhamento com o prego de fora, com a
simulacdo do que seria trazer o produto de fora, sem uma discussdo ou uma explicagdo. Isso talvez tenha causado esse
problema. Infelizmente nos contratos, tanto das companhias aéreas vendendo passagens como dos senhores para o taxi
aéreo, ndo existe no prego futuro, em um contrato de um ano ou dois, que vai haver uma variagdo mensal do custo do
servico baseada na variagdo de custo do combustivel. Talvez se os mercados caminhassem para isso...

Do lado da aviag8o civil, existia uma previsdo para isso que acabou sendo proibido no Brasil, que era uma taxa, um
acréscimo, um fuel surcharge, baseado em uma regra que seria publica: que as companhias aéreas repassassem ao prego
datarifaum valor em reais para mais ou para menos dependendo da variagéo do preco do combustivel. | sso ndo acontece,
mas seria uma maneira de repassar, no contrato e nas vendas das companhias aéreas e de taxi aéreo a variagdo do prego
do combustivel para mais ou para menos. 1sso ndo acontece na realidade, entdo, acaba que a companhia aérea ou o taxi
aéreo assume isso e s consegue corrigir depois de um tempo; fica defasado em relagéo ao prego do combustivel que se
esté pagando e 0 gue Sse consegue repassar na passagem ou no fretamento.

Este € um ponto: transparéncia. Se houvesse uma transparéncia de precificacdo, talvez trouxesse um conforto e uma
previsibilidade melhor, para negociar contratos melhores e vender melhor as passagens.

Umaoutragrande diferencase compararmos com o mercado defora, € que, se umacompanhiaagrea, naEuropaou Estados
Unidos, com volume significativo, quiser comprar o produto da refinaria, ela pode. Aqui, ndo. Até onde eu sei, SO 0s
distribuidores podem comprar o produto darefinaria. Entéo, ideal mente, se houvesse um grupo com tamanho significativo
paraa Petrobrasfazer negdcio diretamente e esse grupo organizasse acompra, por um periodo determinado, de um volume
significativo, e depois contratasse com o distribuidor como remuneré-lo, sem que o distribuidor comprasse diretamente
da Petrobras, talvez isso trouxesse mais transparéncia. Mas isso exige capital, porque esse grupo teria que desembol sar
esse valor para a Petrobras, o que, na verdade, compramos de litro em litro do distribuidor.

Portanto, ndo ha uma solugdo simplista paraisso, mas, respondendo sua pergunta, como eu disse no comego, é um pleito
natural de quem compra o fato de que, ja que o produto estd sendo produzido aqui, ndo deve pagar o prego |a de fora
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Mas também acho | égico - também fomenta a competicdo - que se, algum dia, uma empresa de fora pensasse em produzir
guerosene de aviacdo no Brasil tivesse uma seguranga um pouco maior do que se fosse para produzir gasolina ou diesel,
gue sdo produtos de pregos cujacorrecdo mensal ou regular aindaa Petrobras ndo faz como faz com os produtos de aviagéo.

Essaempresateriauma previsibilidade de retorno, caso investisse aqui. Entéo, como o Flavio disse no comego, essaldgica
de mercado ndo podemos invalidar, aldgica da Petrobras. Agora, o pleito é o pleito natural de quem compra.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Passo, entéo, a palavraao Dr. Ricardo Bernardi. Por favor.

O SR. RICARDO BERNARDI - Bom dia, Sr. Paulo e Dr. Flavio.

Vi em um eslaide da apresentacéo do Dr. Flavio mengdo a natureza do PPl como forma de estabel ecimento de precos,
arm's length, quer dizer, uma precificagcdo, o encontro de uma valoracdo de mercado justamente porque, em mercados
menos maduros, essa formula acaba sendo necessaria.

Claro queisso me lembra do estabel ecimento de regras de pregos de marcado quando se fala em importagéo de produtos
por partes relacionadas, do exterior para o Brasil. E umaimportaco de produtos partes relacionadas. E o que se chama
de valoracdo aduaneira, que tem como base, inclusive, 0 GAT, o acordo do GAT.

Para determinacdo de precos - fazendo uma comparagdo apenas - de importacdo entre partes relacionadas, temos sete
métodos estabelecidos de forma bastante detalhada pela Receita Federal, justamente tentando encontrar arm's length,
quer dizer, o preco de mercado a ser estabelecido na importacéo desse bem. Entdo, pode ser um similar do produto no
mercado nacional, no mercado exterior, custo mais margem, quer dizer, umametodol ogiainteirapara se encontrar 0 preco
de mercado.

Por outro lado, trazendo essa questéo aqui, percebi que a grande reclamagéo das companhias, tanto companhias aéreas
como empresas detaxi aéreo, éjustamente ausénciade previsibilidade, ausénciade transparéncianaformagao desse prego,
pelo menos ha visao deles. D4 para entender: naformag&o de preco, no caso das companhias aéreas, o bilhete é vendido
para um més, dais, trés, quatro, cinco a frente, levando em consideracdo o custo vigente a época da venda. Se hd um
aumento abrupto do preco que havia e isso for parte relevante do custo de uma companhia aérea, isso acaba impactando
severamente na salide econdmica da empresa. Quer dizer, elaacabavendendo bilhete com prejuizo efetivamente. Imagino
gue 0 mesmo acontega com as empresas de téxi aéreo.

Entdo, faco essas observagdes para perguntar: hd como estabelecer um critério fixo, claro, transparente, como existe na
fixag@o dos pregos daimportacéo, de acordo com as regras do GAT, de partes relacionadas? Ou qual seria a dificuldade?
Faco a pergunta para que possamos aqui ter alguma orientac@o de como proceder, se é que é possivel haver algumanorma
que venha a socorrer tanto a fornecedora quanto a consumidora desse produto neste caso. 1sso é para que se evite, daqui
parafrente, esse descolamento entre o que se praticano mercado e o que efetivamente esta sendo fixado com o PPI. Assim,
poderemos ter uma proximidade, uma clareza nesse prego, para que ninguém perca ao final das contas.

Feita pergunta, faco uma observagdo: o fuel surcharge ndo é possivel por uma questdo juridica. No passado, tentou-
se fazer isso, em todo 0 mundo isso foi considerado prética cartelizada, inclusive aqui no Brasil. Por qué? Até porque a
parte que se fixava como fuel surcharge, ja que o combustivel é parte relevante na formagdo do prego, acabava sendo
fundamental para a prépriafixagéo do frete. Entdo, ndo é uma alternativa, parece-me, que o mercado va considerar.
Essaficariade fora. Ent&o, qual seria uma solucdo paraisso?

O SR. FLAVIO SANTOS TOJAL DE ARAUJO - Agradeco a pergunta, Dr. Ricardo. Sé o senhor me permite, quero
fazer uma peguena observagdo antes, quero enfatizar um ponto que levantei em relacdo a pergunta anterior. Ndo existe
propriamente, paraquem produz, uma producdo de gasolinade aviacdo ou uma producdo de querosene. Existe umafamilia
meédios e leves, e o refinador, o produtor pode buscar o seu melhor mercado. Por isso, a precificagdo muda.

Sevocé perguntar: por queaGAYV saltou tdo maisqueaQEV, eu mearriscaria- ndo sei arazéo, ndo estudel em detalhes- a
dizer que provavel mente osleves, as gasolinas, estavam no mercado conseguindo o melhor prego, eisso acabou arrastando
no caso daGAV.

A mesma coi sa acontece quando vocé esta importando s6 uma parcelade GAV e o resto estd sendo produzido aqui. Tem
gue se levar em conta que parcela dessa familia dos médios, diesel, estou importando também para fazer essa conta. Ou
sgja: ndo é tdo trivial dizer que importo 10%, 20% ou 30% de um produto e deveria obedecer essa proporgédo. Eu posso,
talvez, ndo estar importando nada. | sso vai depender de umaoutrasérie de cal culos que fazemos nahoradeformar o elenco
de petréleos que cada refinaria recebe. Tenho também uma diversidade enorme de petréleo no mercado, com diferentes
graus de contaminantes, mais ou menos enxofre, mais ou menos leves, mais pesados, que se adequam de forma diferente
ao tipo de hardware, ao tipo de refinaria que tenho para processar aquele produto; a partir dai, posso ter um resultado em
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termos de um conjunto de derivados ou uma cesta de derivados que agquel e elenco de petréleo vai me permitir. Mas, como
disse, ndo étao trivial fazer a conta por essaférmula. Esse € um ponto.

Sobre 0 segundo ponto que o senhor colocou, coloco SO maisum pardmetro paraapreci agdo: ndo € uma caracteristicadeste
Pais. Em qualquer mercado, imagino eu, dando pitaco sobre 0 mercado de aviagdo, ha consequéncias e desdobramentos
das flutuagdes no mercado de petréleo. Acho que quem vende passagem no Brasil deve sofrer, como o senhor colocou,
esse descasamento ou a falta de previsibilidade do que acontece em relagéo a petroleo tanto quanto quem esta no Chile,
na Europa ou em qualquer outro mercado internacional. Um conflito em um grande produtor de petréleo vai abalar, com
certeza, todos os segmentos. Acho que o tempero que temos a mais, no Brasil, € o descasamento da moeda, a questdo
cambial. Mas o resto existe, acho. Essa dificuldade de casar a precificag8o do bilhete com os custos na cadeia, no caso, o
combustivel paraaprestacdo de servico, deve ocorrer em qual quer mercado. E em qual quer mercado, existem mecanismos
de hedge, de prote¢do, que algumas empresas, dependendo de sua capacidade, podem utilizar ou n&o.

Imagino que, para segmentos menores, deve ser algo muito sofisticado e talvez mito caro para colocar, mas acredito que
€ um problema de todo segmento, seja de aviagdo comercial em qualquer lugar do mundo e de taxi aéreo em qualquer
lugar do mundo. A Unica ponderacZo que faco, tentando sintetizar, ndo é um problema desse mercado brasileiro. E isso
gue estou tentando pontuar. Qual quer agente atuando, qualquer player, qualquer mercado que tenha na formag&o do seu
preco o custo de derivado de petrdleo esta sujeito da mesma forma a esse tipo de dificuldade de prever como o mercado
opera para adiante.

O SR. RICARDO BERNARDI - Agradeco a resposta. Para ser bem preciso no ponto onde repousa a minha divida,
entendo a questéo da variagéo do valor da commodity, entendo também a variagdo cambial, que afeta particularmente o
Brasil. No entanto, a minha pergunta especificamente diz respeito aguele componente do descolamento entre o PPl e o
valor praticado devido a politica publica que se adotou. Haveria como adotar um critério para se evitar, no futuro, um
descolamento do prego de mercado previsto no PPl e o preco praticado pela Petrobras no ambito regulatorio?

O SR. FLAVIO SANTOS TOJAL DE ARAUJO - Por lei, nés ndo temos um dispositivo legal que nos leve a praticar
pregos diferentes. E o contrério: praticar, hoje. um preco descasado esta acarretando para a companhia agdes ndo s de
outros players do mercado de combustiveis, como é o caso do acool - e ha exemplos disso ai -, como esta acarretando
também ajudicializac8o de outros players no caso do refino, como pontuei ali, que € o caso de Manguinhos, como esta
também acarretando consequéncias junto aos préprios acionistas da companhia. Ou seja, ndo existe uma obrigacdo legal.
Volto adizer: o Unico caso que a gente tem e que ndo esta totalmente regulamentado e que também, eu diria, talvez seja
o combustivel de maior impacto na populagdo é o caso do P-13 de GLP, para o qual temos uma resolucdo do CNPE
orientando para que haja uma diferenciaco de precos do botijdo, que a canga praticamente toda a populagéo de baixa
renda. E 0 Unico caso que a gente tem. A gente n&o tem outro dispositivo.

Estadesrespeitando... N&o estar cumprindo, hoje, um critério, umametodol ogiade formagéo de precos a partir de paridade
€ desrespeitar alel, é desrespeitar, principalmente, o acionista, 0 dono da companhia.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Perfeito.
Professo Paulus, o senhor tem alguma consideracéo a fazer?

O SR. PAULUSFIGUEIREDO - Vocé esta perguntando se ha alguma maneira de acomodar essa diferenciagéo, ndo €?

Como companhia aérea, por muitas vezes, levamos muito a sério a possibilidade de importar, primeiro que é mais barato
fazer uma protec@o cambial do que um hedging do que realmente importar o produto. Contudo, ha o receio deimportar, e,
seisso for acontecer um dia, como eu disse, ha que ser um consorcio, um grupo de empresas, e combinado, acordado com
a Petrobras, porque, se a Petrobras conseguir prever que precisa produzir menos querosene de aviacdo em determinado
periodo porque ha a sinalizagdo de uma importagdo por um terceiro, talvez isso até acomode melhor os objetivos da
empresa. Por outro lado, se as empresas resolverem trazer combustivel a revelia do prego ou para tentar conseguir um
preco mais baixo, os distribuidores que estiverem envolvidos nisso vao ter um receio de entrar nisso, porque a Petrobras
pode baixar o preco. A paridade de importacdo € uma 6gica, mas é também uma conveniéncia. Eles podem combater,
e énatural que eles o fagam, porque, se estiver entrando produto e, de alguma maneira, €les estiverem perdendo receita,
eles podem abaixar o preco e combater aquele preco.

Entdo, se fosse para haver alguma solugéo em que as partes se sentiriam melhor por poder negociar o prego com alguém...
Porque o fato € que, hoje, a gente ndo negocia o prego. E, normalmente, um cliente do tamanho da... Nés temos poucas
companhias aéreas no Brasil, portanto, as companhias aéreas que nds temos sdo clientes significativos, conseguiriam
comprar de umarefinariaforaum navio. Contudo, e se esse navio chegar aqui fora das especificacGes? E ai? A Petrobras
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janéo tinhaaprevisdo de demanda para aguel e produto, ndo produziu e chegou um produto fora das especificagfes. Entéo,
esse seria um problema.

Outro problema era a Petrobras comegar a combater o preco de alguém que comegasse aimportar com algumarotina... E
ndo quer dizer que importar seria ganhar dinheiro, porque pagaria mais barato. Talvez ndo! Talvez ndo no inicio; talvez
depois de um tempo, depois de um movimento estruturado, duradouro; talvez a companhiafosse olhar que, depois de um
ano, conseguiu algum centavo de redugdo, mas, talvez, ela percebesse que pagou mais caro do que estaria pagando aqui
se estivesse comprando da Petrobras.

Entdo, essa é a inseguranca. Primeiro, precisa-se de capital. Ent&o, ha de haver empresas que véo dispender o capita
para comprar o volume equivalente de um navio - ndo sei, cinco milhdes de litros. E pouco para uma companhia aérea,
mas € um volume grande para se comprar de umavez. A gente compra litro a litro, como eu disse, quando se abastece.
Ent&o, primeiro, havia que ter esse capital disponivel; depois, ficar sujeito a comprar pior do que se estivesse comprando
da Petrobras de fato; e, em terceiro lugar, essa situagdo da seguranga do suprimento, que, a meu ver, € um papel que a
Petrobras cumpre, ou seja, querendo ou ndo, ela garante o0 suprimento, garante que exista o produto, gostando ou ndo do

preco que se paga.

Ent&o, eu acho que, se isso fosse acontecer, seria uma maneira de o mercado se acomodar melhor com o que acontece,
talvez, de fazer isso em concordancia com a estratégia da Petrobras, e ndo tentando combater, porque, talvez, o tiro saia
pelaculatra.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Pois ndo, Sr. Flavio.

O SR. FLAVIO SANTOS TOJAL DE ARAUJO - N30 sei nem se eu deveria, mas é sd como contribuicdo. Perdoem-
me o0 comentéario. Vou fazer aqui um juizo que ndo sei se é adequado e, como estou em minoria aqui, com certeza...

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Nao; o senhora esta...

O SR. FLAVIO SANTOS TOJAL DE ARAUJO - N&o; digo que estou em minoria porque eu vou fazer uma critica
ao pessoa do segmento aeronautico.

Eu acho que o business importar produto ndo é do segmento aeronautico. Eu acho que a cadeia... Nao da para falar em
mercado desenvolvido, como a gente esta tentando buscar em toda essa argumentagdo, ndo da para falar que o mercado
sera desenvolvido e consolidado, que vai haver precificagdo de mercado, que se vai seguir l6gica econdmica, que vai
haver competicao, enfim, ndo da para falar nisso se eu ndo tiver toda a cadeia, e aqui ha um especo, que é o espago
do distribuidor. Eu acho que esse é um problema a que a gente assiste, em alguns momentos da histéria da abertura do
mercado, € como esses distribuidores atuaram na cadeia.

Eu acho que alguns receios que a gente pode colocar, as vezes, na mesa sao, talvez, um pouco exagerados. Se for olhar
o historico de diesel e gasolina, a gente tem momentos em que as distribuidoras importaram diesel, importaram gasolina
- neste ano mesmo ja ocorreu importagdo de diesel no Brasil. Isso acontece; isso € do jogo. A Petrobras nao perde
necessariamente. Eu acho que um agente monopdlico - tirando até a Petrobras de lado - acaba perdendo mais dinheiro
guando mantém o monopdlio do que quando ele tem participagdo de outros agentes e consegue fazer uma logica de
mercado.

Eu acho que, talvez, amelhor negociagio seria direto com as distribuidoras. E acanhado o segmento de distribuico para
0 setor aerondutico - sdo duas ou trés distribuidoras hoje -, enquanto a gente tem em torno de mais de 100 para diesel
e gasolina.

A gente tem também, na hist6ria, préticas que eu diria pouco ortodoxas por parte de um bom nimero de distribuidoras
guando o mercado se abriu. A Petrobras sofreu, por um periodo, com varias liminares, porque a gente recolhia o imposto
por orientacdo do Governo, mas, quando as distribuidoras resolveram reclamar da questdo, a Petrobras tinha que pagar.
Af, nés acabamos afundando com isso um belo prejuizo nessa época.

Mas eu acho que o mercado desenvolvido terd esses agentes cuidando - e, ai, € onde eu peco desculpas ao publico: o
setor aeronautico fazendo o melhor na sua atividade aeronautica, a distribuicéo fazendo o melhor na sua atividade - e
importar € uma atividade da distribuidora na medida em que 0 mercado se consolida e segue uma |6gica econdmica. O
produtor € o atacadista e ndo teria que ter a atividade de varejo. Se pegarmos a carteira de clientes, nds temos, em diesel
e gasolina, em torno de 140 a 160 clientes; a BR tem oito mil clientes consumidores diretos e mais oito mil de rede de
postos. Entéo, sdo |égicas de mercado totalmente diferentes, sdo riscos financeiros totalmente diferentes, sdo exposicéo
totalmente diferentes, ou seja, eu acho que, ai, cada agente tem que buscar o melhor em termos de concorréncia e de
competicdo dentro daquele segmento. E cabe ao Governo fazer o papel de cuidar para que esse fluxo, esse campo de
negdcios esteja ocorrendo da maneira mais justa e clara paratodas as partes.
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O Unico ponto que eu queria ressalvar € que eu acho que ha um papel importante do distribuidor, e eu acho que ele é
acanhado no caso do segmento de aviag@o. E, ai, a gente tem pouca importagdo, tem poucas possibilidades, tem pouco
jogo em termos de dar um dinamismo maior para esse segmento.

Descul pem-me mais uma vez.

O SR. PAULUS FIGUEIREDO - Foi bom, porque isso me lembrou de um ponto em que eu também havia pensado e
gue estava deixando de falar. Os distribuidores ficam em uma situagdo comoda aqui, no Brasil, porque o prego que eles
pagam a Petrobras € igual, ndo ha negociagdo. Entéo, se um distribuidor ndo tem desvantagem em relacdo a outro, para
gue eleval tentar negociar comaTAM, com aGol, com aAzul paracomprar um produto [&fora, onde, talvez, ele consiga
trazer mais barato do que o prego que ele consegue com a Petrobras?

Entdo, talvez, um ponto para se pensar melhor seja a precificagéo da Petrobras para o distribuidor, mas ndo em relagéo
ase avdiar se a paridade é justa ou ndo, mas se é correto que o preco sgjaigua paratodos. Talvez sim, talvez néo; eu
também ndo tenho essa resposta agora, mas eu sei que esse fato faz com que eles fiquem acomodados e ndo oferecam
nada diferente para os clientes e, portanto, ndo busquem uma alternativa como essa de importar.

E eu concordo: ndo € o negécio dacompanhiaaérea. A Petrobras, setivesse delidar com todas as companhias aéreasecom
outros clientes diretamente, teriaum pesadel o | ogistico e de plangjamento. Eu entendo isso também, mas o fato é que, para
o distribuidor, € garantido aguel e preco e ele negociacom o cliente final aquela base de preco da Petrobras; porém, o custo
eamargem deles ndo tém emocao, isto €, ndo hd emocao no negécio, ndo ha busca de alternativasfora. E, se agente olhar
os outros dois distribuidores que nés temos, além daBR, vamos ver que os dois sdo empresas petroleirastradicionais, que
conhecem o mercado tanto quanto a Petrobras, talvez até mais os mercados deles. Mas el es poderiam trazer combustivel
de algum outro lugar onde eles encontrassem um cenério de preco onde eles enxergassem uma competicdo real com o
preco que a Petrobras praticaria, Todavia, como 0 preco € o mesmo para os trés, ndo ha esse incentivo.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - O. k.
Tércio, por favor.

O SR. TERCIO IVAN DE BARROS - Muito obrigado, Sr. Presidente.
Eu cumprimento os palestrantes. Meu nome é Tércio, sou da Infraero.

Uma coisa me chamou a aten¢do a partir de duas ou trés frases que foram ditas aqui, e tenho ainda uma alegacéo que eu
gostaria de colocar parao Sr. Flavio, no sentido de que €le possa esclarecer um pouco mais.

Quando o Paulus, agora, recentemente, acabou de dizer que é muito cdmodo para as distribuidoras - e foi exatamente
aexpressdo usada -, ou sgja, que as distribuidoras tém uma grande comodidade, eu gostaria de substituir a expresséo - e
me perdoe, Sr. Paulus -, paradizer que, em vez de comodidade, devemos chamar isso de cartelizagdo. Eu acho que, talvez,
sgja a palavra mais adequada quando se tem 0 monopdlio da Petrobras, diversas empresas distribuidoras e acontece
aquilo que o Enio do téxi aéreo estava dizendo e que eu, como aeroporto, enfrento muitas vezes, em Varios aeroportos,
nao sO 0 taxi aéreo mas principalmente empresas aéreas deixam de abastecer porque ha uma diferenga de preco, como,
por exemplo. vamos dizer assim, entre Londrina e Macei0, onde ha uma diferenca de pregos, como entre Campo Grande
e qualquer outro aeroporto. Entdo, isso afeta, inclusive, 0 nosso faturamento, porque nés deixamos de arrecadar, as vezes,
em locais onde nés teriamos melhores condic¢Bes e melhor atendimento paraisso.

E me chamaram aatengdo também outras duasfrases - umaditapelo Sr. Flavio e outrapel o Sr. Paulus- no seguinte sentido:
a Petrobras ajusta os seus pregos pelo preco praticado naquele dia no exterior - acho que foi 0 senhor que disseisso. E o
Paulus disse precos com diferentes ofertas. Mas, em cimadisso tudo, eu gostaria de colocar uma palavra que eu acho que
define, de modo mais eficiente, aquilo que se restringe a oferta dentro do mercado. Como nés teriamos condi¢des de ter
conhecimento do que representa, como o senhor disse com relagdo as empresas aéreas e eu reputo com relagdo a Petrobras
eassuasdistribuidoras... Qual é o custo que faz com que, no aeroporto lade Belém ou de Rondbnia, ou de qual quer outro
lugar do Nordeste ou até mesmo no Sudeste, existam margens de precos para 0 mesmo produto com tamanha grandeza?

Essa é a minha colocacao.

O SR. FLAVIO SANTOS TOJAL DE ARAUJO - Dr. Tércio, se eu disse que a gente regjusta diariamente, eu peco
desculpas...

O SR. TERCIO IVAN DE BARROS - Eu ndo disse que 0 senhor regjusta diariamente; eu disse que a Petrobras pratica,
na sua formagao, os precos daquele dia que ela adquire lafora. Foi isso que o senhor falou...
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O SR. FLAVIO SANTOS TOJAL DE ARAUJO - Eu pego descul pas da mesma forma, porque ndo é assim. A gente
monitora diariamente os precos em diferentes frentes, em possiveis frentes de importagdo. A |6gica de regjuste de pregos
depende da cesta de produtos que estou considerando; vai depender de umamédia mével de x meses antes ou de um més
anterior. Eu pego uma média de como se comportou aquel e preco no periodo anterior e, a partir desse comportamento, a
gente alinha o preco que a gente pratica naquele momento. Essa € a dindmica da precificacgo. N&o € diério. O diario que
eu havia mencionado é o caso da Austrdlia, como eu havia mencionado. Alias, diversos outros mercados fazem gjustes
diarios. A nossa préticando é a do guste didrio. A gente tem distor¢des inclusive. O GLP, por exemplo, no P-13, que a
gente regjustou no dia 1° de setembro passado, estava hd 12 anos sem regjuste no seu prego. E esse € um produto que a
gente esta tentando trazer também para a questao da paridade.

Masvolto adizer: agente segue um periodo anterior, agente monitoradiariamente e, com base também no comportamento
do cambio, que é um pardmetro dessa conta, a gente forma o prego de venda. Ent8o, se eu passei a ideia de que era
diariamente, peco desculpas. O monitoramento, sim, é diario, paradar base para a gente fazer essa formagdo de prego.

Pelo que agente mostrou naquel es dois gréficos ali, agente ndo tende adistorcer; pel o contrério, agente tende até aandar,
como é 0 caso do QAV - aGAYV estaficando assim também -, com uma certa defasagem de um més em relagdo a como
0 mercado vem se comportando. 1sso é 0 que a gente tem hoje como resultado desse monitoramento e acompanhamento
do preco de paridade internacional, aimportag&o.

N&o sai sefui...

O SR. TERCIO IVAN DE BARROS - Eu s0 queria que o senhor detal hasse um pouco mais sobre como € aformatacéo
do custo que sai da Petrobras, da indistria, e que vai para as distribuidoras, dado o diferencial de preco que existe entre
as vérias distribuidoras.

O SR. FLAVIO SANTOS TOJAL DE ARAUJO - Eu ndo posso responder pela diferenciacdo de preco das
distribuidoras. Ai € como elas formam os seus pregos. O que eu estou dizendo ao senhor é como a gente forma o nosso.

O SR. TERCIO IVAN DE BARROS - E a Petrobras, como monopdlio, ndo tem como interferir nisso ou, pelo menos,
dizer que esta abusivo esse prego?

O SR. FLAVIO SANTOS TOJAL DE ARAUJO - No; esse ndo seria o papel da Petrobras. Ha 6rgéos de regulacéo
e 6rgaos de defesa da concorréncia. Se hg, suponhamos, dentro de um determinado segmento, um conjunto de empresas
gue adotam uma prética abusiva, ndo é papel do atacadista fazer...

O SR. TERCIO IVAN DE BARROS - Seria o papel da ANP, entdo?

O SR. FLAVIO SANTOS TOJAL DE ARAUJO - “Provavelmente do SBDC, o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia. Eu acho que a ANP atua como brago técnico do SBDC para fazer estudos técnicos e avaliagdes para ver
Se ocorrem ou ndo préaticas abusivas. Eu ndo sou especialista na matéria de regulacdo para afirmar que sgjaou ndo a ANP
0 0rgdo ou qual seria 0 caminho como se dé essa fiscalizag8o, mas eu acredito que a ANP é o brago técnico e o SBDC é
0 conjunto de 6rgaos que deveria acompanhar questdes dessa natureza.

O SR. PAULUSFIGUEIREDO - O meu comentario é no sentido de que tem de haver algum investimento - investimento
de tempo e um pouco de investimento de dinheiro - para coletar informagdes, Eu tinha essas discussdes com colegas do
brago de téxi aéreo da empresa em que eu trabalhava, onde também havia um comodismo por parte dos compradores
no téxi aéreo.

Eu ndo sei exatamente a gasolinaem que a Petrobras se baseialafora parafazer isso, mas eu tenho uma nocao; eu sei que
a gente teria de pagar por uma publicagdo, porque ndo € um preco publico. Apesar de conseguir alguma coisa no Google
ou no Y ahoo, para fazer isso com constancia, a gente precisaria receber essa publicagéo todos os dias, registrar 0s pregos
todos os dias, registrar a cotagéo do ddlar, ou sgja, registrar o cambio e, no fina de um periodo, com a média mével que
ele comentou, a gente determinaria a variagdo de prego.

Por exemplo, se hoje custa R$5,00 o litro da gasolina de aviagéo, desses R$5,00 j& se teria umaideia de quanto representa
0 produto, para comegar a separar qual é a parte da Petrobras e qual € a parte do distribuidor. Na parte do distribuidor, de
igual maneira, a gente consegue com bastante precisdo avaliar os custos dele. A gente consegue fazer cotacOes de fretes
sabendo de onde vem o produto, sabendo da estrutura que o fornecedor tem, qual 0 nimero de funcionérios, quantos
caminhdestem, o frete do terminal do fornecedor até abase, 0 aeroporto etc. Claro que elestém o preco deles, porque eles
negociam em volumes e condicdes diferentes, mas, basicamente, qualquer pessoa consegue a cotagdo de um frete com
uma empresa que transporte produto similar ou 0 mesmo produto.

Dessa maneira, depois de algum tempo de exercicio, nds vamos saber se 0os R$5,00 sdo abusivos mesmo ou hao.
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Eu fiz muito esse exercicio com 50 aeroportos, que eram os aeroportos sob o foco da empresa em que eu traba hava. E se
pagava umadiferenca de 50 vezes amais 0 prego, ndo o prego do produto todo, mas s o prego da parcelado distribuidor,
por exemplo, em Guarulhos contra Macapa. Era de 50 vezes a diferencal Mas, quando se descobria o custo do produto
parachegar |4, realmente, observamos que ndo eraparaser 50 vezes, mas 40. E isso agente conseguir combater e negociar.

Entdo, eu acho que se tem de ter esse trabalho de formar uma base de argumentag&o com os distribuidores, porque, como
0 senhor disse, se estdo deixando de abastecer, €le esta deixando de vender de qualquer maneira. E eu ndo acredito que
ele esta no aeroporto esperando o negécio fechar. Se tivesse tomado essa decisdo, talvez ele ja teria saido. Agora, se,
realmente, hd um abuso, eu acho que, com essa | 6gica, com dados, € uma maneira boa de tentar enfrentar.

Talvez eu esteja até falando de uma coisa que jafoi feita e que vocés estdo até cansados de fazer, mas, ha época em que
eu cuidei disso, nGs conseguimos bastante retorno.

Como, realmente, ndo é um preco publico, ndo é um prego que aparece no Jornal Nacional nem esta na placa do lado
de fora do posto de gasolina, de tal modo que todo mundo passa e sabe quanto estdo cobrando, ou seja, realmente, para
descobrir agasolinaem que a Petrobras se baseia - e elatambém ndo € obrigada adizer -, haalgum trabalho e um pouco de
investimento, mas a gente consegue testar algumas gasolinas que fariam sentido a gente se basear e, tentando aproximar
daguela precificagdo que ele gera, tentar separar qual € a parte de cadaum.

Estou apenas relatando uma alternativa, uma experiéncia que funcionou. Eu sei que ndo é facil, que ndo vai funcionar
com pequenos volumes ou talvez, como eu disse, porque na época, 0s meus colegas da aviagdo geral tinham também um
certo comodismo, porque eles falavam assim: "Bom; mas também eu peco para o caminhdo dele ficar o diainteiro ao
lado do avido, porque eu ndo sei a que horas eu vou precisar abastecer”. Entdo, quer dizer, ele tem ali o custo de uma
pessoa e de um caminh&o...

Quer dizer, ele tem o custo de uma pessoa e de um caminhdo, mas a companhia aérea ndo tem, porque, ela tem
0 cronograma exato dos abastecimentos e consegue otimizar e distribuir a forca de trabalho, os equipamentos, os
investimentos em equipamentos.

Tem uma parte que € uma conveniénciaem que a aviagao executiva se baseia - e, realmente, ndo tem arotina que tem uma
aviagdo regular nacompanhiaaérea-, mastem essaparte de ndo ter acesso ou ndo ter ido buscar acesso aessasinformactes
de mercado internacional de que produto em que a Petrobras esta se baseando para gerar o preco, para comegar a discutir
com o distribuidor e entender qual é a parcela do distribuidor naquele prego final.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Passo a palavra, entdo, ao Ultimo inscrito.
Mais algum? (Pausa.)
Ent&o, passo a palavra ao Sr. Respicio do Espirito Santo.
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - O senhor se inscreveu, Geraldo?

O SR. GERALDO VIEIRA - E que eu acho que esse tema € impertinente em termos de mercado. A quest&o é estruturar
uma opc¢do do Estado brasileiro por estatizar o setor e admitir alto grau de concentragéo na distribuicdo. Ent&o, penso que
estamos aqui a propor remédios que ndo vao curar as doencas que estamos apontando. N&o € matéria da Comissdo.

O SR. PRESIDENTE (Georgesde MouraFerreira) - | sso foi aprovado entre osmembros, aconvocagao, aiés, descul pem,
perdoem, o convite para o debate, até mesmo porgue estamos tentando definir uma politica publica para o setor, se for
possivel isso dentro do novo cédigo. Por isso, S0 interessantes as coisas que estéo sendo colocadas aqui, no meu ponto
de vista, obviamente, divergentes, mas respeito a colocagéo do senhor.

Respicio, por favor.
O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Boatarde, Presidente. Boa tarde, Sr. Flavio. Boa
tarde, Sr. Paulus. Obrigado pelas consideracGes até agora.

Os senhores me descul pem aignoréancia, acompletafaltadeintimidade com o tema. Entdo, vou ser bem didético naminha
divida para os senhores me gjudarem a compreender. Talvez, 0 nosso telespectador, 0 pessoal na internet, 0s ouvintes
em geral também tenham a mesma divida.

Sr. Flavio, naquele famoso grafico QAV/AVGAS, e estou com ele aberto na tela, hoje, temos alguma coisa na casa de
preco Petrobras/petréleo, que vende para a BR Distribuidora, que vende para a Raizen e para a BR Aviation, a AirBP,
temos alguma coisa na casa de R$1,8 mil/m3, o preco.
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(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. RESPiCIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Alguma coisa na casa dessa ordem de grandeza:
R$1,8 mil/m3.

O SR.FLAVIO SANTOS TOJAL DE ARAUJO - Talvez um pouco mais baixo que isso.

O SR. RESPiICIO ANTONIO DO ESPIiRITO SANTO JUNIOR - O.k. Vamos nos basear nos R$1,8 mil/m3 em uma
ordem de grandeza.

Aqui vem aminha divida, e talvez esteja na linha que o0 Geraldo acabou de falar quando disse "ndo vou falar porque..."
Se 0 prego da Petrobras Petréleo para as distribuidoras de combustivel, que sdo essas trés, e concordo com o Dr. Tércio
guando diz que operam em uma deliciosa cartelizaggo, se esses R$1,8 mil/m3 vira R$4 mil/m3... Estou tentando fazer o
preco por litro: R$1,80, que a Petrdleo vende para as distribuidoras, e R$4,00, que as distribuidoras vendem em média
parao clientefinal, aempresa aérea, o téxi aéreo, 0 que sgia, e, dependendo da demanda e dalocalizagdo, hd um desconto
ou um produto mais caro, como o Dr. Tersio e 0 Comandante Enio falaram também. Entdo, esse R$1,80 vira R$4,00
por litro. Essa diferenca eu coloquel como lucratividade das distribuidoras, mais do que justo, eles ndo estdo aqui para
fazer nenhuma caridade; um componente de monopélio que algumas tém em determinados aeroportos, um componente
de cartelizaco das trés; a propria demanda, que vai variar, as quatro grandes empresas aéreas brasileiras talvez tenham
um valor, um poder de negociagdo muito maior do que um taxi aéreo e muito maior ainda do que o piloto privado, o que
tem sua aeronave. Vamos ter também os impostos federais, as CIDES da vida, e os estaduais, os ICMs da vida, e tudo
0 mais para chegar aos R$4,00.

Estou tentando entender como saio de R$1,80 para chegar a R$4,00 ou R$5,00 por litro.
No caso, Sr. Flavio e Sr. Paulus, éiss0?

O SR. PAULUSFIGUEIREDO - Dos R$4,00, provavelmente, jatem R$1,00, de ICMS, 25%. Nesse exercicio, temos,
entdo, R$3,00 contra R$1,80. Falta R$1,20.

Hoje, eu trabalho em uma empresa de biotecnologia...
O SR. RESPiICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Faltam R$2,20.

O SR. PAULUS FIGUEIREDO - Fiz uma cotagéo de frete de Sao Paulo para Recife e foi R$0,40, que ndo da para
comparar muito se néo determinarmos de onde vem o produto que esté abastecendo esse aeroporto. Entéo, fica R$1,80
nessa conta, jaque estamos aqui conjeturando. Nos R$1,80, temos basi camente custo operacional do distribuidor. A CIDE
No querosene é zerada.

O SR. RESPiCIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - No AVGAS, n&o?
O SR. PAULUS FIGUEIREDO - No AVGAS, ndo tenho conhecimento. No querosene, tenho certeza que é zero.

O SR.FLAVIO SANTOSTOJAL DE ARAUJO - Dr. Respicio, estou com uma apresentaco que, acho, foi feita nesse
forum de 10 de julho de 2012, do Dr. Alisio Vaz, do Sindicom, que € a associagao que congrega os distribuidores de
combustiveis. Foi em 2012. Acredito que os niimeros podem ter mudado, mas as proporcoes do que o senhor esta falando
devem ter sido respeitadas. Como ndo atuo na cadeia da distribuicdo, quais sdo 0s custos e como se formam esses precos,
vou me basear no que estd agui.

Aqui, o custo de refinaria significava 52% do total, guardada alguma desproporcéo, alguma variagdo de margem, tributo
que sgja colocada. Acho gque o senhor esta colocando em termos de R$1,80 para R$4,00, e talvez se consiga explicar isso
apartir desse quadro, que acho que é uma apresentacio que a Casa deve ter. E 0 eslaide n° 9 dessa apresentacéo de 2012.

Eu ndo teria muito o que comentar a ndo ser dizer que, considerando 100% esse valor de R$4,00, 52%, pouco mais de R
$2,00, poderiam ser creditados a refinaria e o restante sdo custos que decorrem da distribuicdo, ou seja, da refinaria até
o consumidor final.

O SR. RESPiCIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - O.k. Obrigado.
Ent&o, seria mai's ou menos, trabal hando novamente com a ordem de grandeza, 50 e 50.
O SR. FLAVIO SANTOSTOJAL DE ARAUJO - Cinquenta e cinquenta.

O SR. RESPiCIO ANTONIO DO ESPIiRITO SANTO JUNIOR - O.k.

Eu j&, entdo, passo para o Sr. Paulus, e vamos pensar um pouco na linha, agora, do que o Ricardo Bernardi prop0s e
analisar algumas ideias aqui.
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O senhor sabe se existe algum o6bice legal, juridico para o Sindicato Naciona das Empresas de Taxi Aéreo junto com a
associagao representada aqui pelo Sr. Enio ou, entdo, em uma dimens&o maior, existe algum ébice do seu conhecimento
para que eles constituam uma distribuidora de combustivel ?

O SR. PAULUS FIGUEIREDO - Impedimento legal para constituicio da distribuidora? N&o. E uma empresa que vai
se tornar uma associagdo que instituiria uma outra empresa.

O SR. RESPiCIO ANTONIO DO ESPIiRITO SANTO JUNIOR - Ok.

O SR. PAULUS FIGUEIREDO - A AirBP no Brasil passou a existir em 2005. Foi uma nova entrante em algum
momento. Ndo tem nenhum impedimento para entrar.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - E agquela velha histéria: a quebra de paradigma. A
Delta quebrou o paradigma comprando uma refinaria. Comprou uma refinaria inteira nos Estados Unidos. E 6bvio que
estamos falando em outro mercado, em outras condi¢des, em outro arcabouco juridico, em "n" outras variaveis que nos
temos e eles ndo ou que eles tém e nds néo.

SO isso, Sr. Presidente. Estou bastante satisfeito com a apresentacéo do Sr. Flavio e com os coment&rios do Sr. Paulus.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - HAmais algumainscri¢do? (Pausa.)

Nesse caso, gostariade fazer uma peguena colocagdo. Como operador, como pessoa que se considerarazoavel conhecedor
da Amazonia e de outras paragens no Brasil, vejo muitas vezes a necessidade de se fazer uma politica reversaou algo do
género, umavez que, no meu ponto de vista, assim como colocado pelo Enio, o combustivel chega mais caro onde deveria
chegar mais barato. Existe aANPP, mas néo sei se a ANPP pode fazer politicas plblicas, se pode atuar diretamente nesse
sentido, assim como a Anac de certa forma ndo age diretamente na fabricagdo de uma politica piblica. Vejo que fata
politica publica para o setor de combustivel que promova a aviagao.

Pois néo.

O SR.RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Em parte, concordando com o Presidente, ficaaquela
pergunta: quem vai pagar por isso? Esse € 0 "X" da questdo. Talvez a politica publica ndo exista por isso. Nao advogo
a favor do Governo, apesar de pertencer a uma unidade federal, a Universidade Federal do Rio de Janeiro, ou contra
0 Governo, mas talvez sgja isso que esteja ha cabega dos nossos técnicos. Quem vai pagar a conta? Serd o Executivo
decolando de Congonhas e indo para Santos Dumont? Ser4 a familia vigjando a lazer de Porto Alegre para Fortaleza?
Serd 0 produtor? Serd o distribuidor? Um ou mais grupos v&o pagar a conta. E aquela velha histéria: o idoso, o estudante
uniformizado, o portador de necessidades especiais tém acesso gratuito ao 6nibus. Negativo! Alguém esta pagando por
elel O"x" daquestdo é esse. Talvez agrande dificuldade da politica plblica seja que quem vai pagar: alguém que estanos
assistindo, como passageiro; nds, ndo como estudiosos, empresarios, consultores, profissionais, mas como passageiros,
ou outro alguém. Talvez a grande equagdo seja quem vai pagar esta conta. Até mesmo acessar dentro de uma suposta
democracia que estamos vivendo no Brasil: vocés estdo dispostos a pagar? Eu dou o meu testemunho agora. Eu ndo estou
disposto a pagar.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Alguém tem que pagar a conta. Concordo.

A FAB, na década de 70, o Tracga, que era um esquadrdo af€reo, operava com os Catalinas. Eles atendiam 140
municipalidades, regides no interior da Amazbnia. Obviamente, havia a questdo do combustivel subsidiado ou néo,
negociado pela Forca Aérea, que negocia diretamente o preco e atendia essas 140 localidades. S&o brasileiros que estdo
perdidos, talvez ndo dessem 10 mil pessoas. Eles deixaram de ser atendidos. Praticamente, essas comunidades, esseslinks
desapareceram. Eu vejo acontecer muito isso no Norte também, onde realmente essa Ultima ponta esta desaparecendo.
N&o sei se € necessaria aintegragdo de um Pais, também néo sel se tem uma fungdo publica uma empresa publica, ndo
sei como ela pode fazer a questdo... O interessante é que podemos discutir isso aqui agora. Acho que isso € também um
pouco de democracia. Ha contas que saem caras. Ha contas que saem mais baratas. O que pode ser caro também? Perder
aintegracdo? Perder um sistema que esté acontecendo?

Respicio, por certo, ndo entendo essa precificaco de combustivel. Estou vendo o resultado que acontece no final. O
Paulus colocou que, em 2012, eisso continuaagora, um prego esta sendo comprado no exterior como se jafosse um preco
precificado ao consumidor, éinternalizado no Brasil eisso tem um fator "x". E feito assim porque é feito no mundo inteiro.

Entendemos uma empresa publica que tem que ter lucro e tem socios privados, mas também temos uma fungéo socia que
0 Governo tem que cumprir. Agora, a politica publica que o Governo tem que cumprir, esse € outro parémetro.
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Respeito o Enio e o Geraldo, que fizeram a colocacdo. Seria muito importante que pudéssemos partir de um denominador
comum e gue realmente achassemos uma solugdo que realmente verificasse ndo sd quem vai pagar a conta, mas também
0 que vai ficar mais caro para o Brasil.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Se pudéssemos tracar alguns paralelos, que, pela
definicdo, sd se encontram no infinito... Temos comunidades extremamente longinquas em paises muito adiantados e
muito ricos. Falando dos Estados Unidos, Alasca, Montana. Do Canad4, nem se fala. Se partirmos para a Europa, paises
muito pequenos, que cabem facilmente dentro dos nossos Estados brasileiros, também possuem comunidades longinguas,
gue ndo sdo servidas pela aviagdo regular e aonde sO o téxi aéreo chega. Vamos falar de Finlandia, Noruega, Suécia,
Irlanda, Islandia, Austrdia, Nova Zeléndia. Vamos brincar pelo mundo afora.

Em um ponto, concordo plenamente com o que o Sr. Flavio falou. Os nossos problemas ndo sdo sd nossos. S&o de varios
lugaresdo mundo. A previsibilidade que n6s ndo temos ninguém tem. Vamosaeventosdal ATA em quetodas asempresas
aéreas estdo reclamando dos precos de combustivel. Eles ndo tém uma Petrobras nem a cartelizag&o dos nossos trés aqui,
mas reclamam da mesma forma. Ndo estamos sozinhos. 1sso ndo € uma jabuticaba. Com certeza, ndo € uma jabuticaba.

Concordo também que tem queter politicapublica, talvez voltar apensar naassisténcia, jaque ndo temos umacomunidade
de 500 moradores, como uma cidadezinha bem distante do Alasca, que tenha condi¢es de pagar a um taxi aéreo para
levar vacina, outros medicamentos, mantimentos. Eles tém condic¢les; nds, ndo. Talvez, para essas comunidades que
sejam identificadas, se prover ou uma licitacgo especificamente voltada para o taxi aéreo, dado que a aviagdo de maior
porte ndo tem como chegar aquela pista, por motivos operacionais da propria aeronave, ou entdo voltar com aideia, e
foi operacionalizada durante muitas décadas no Brasil, do Correio Aéreo Nacional com a parte social da Forca Aérea
Brasileira. Sendo Forca Aérea Brasileira, como €la ndo imprime nota, nem nada, ndo tem a propria casa da moeda, todos
nos, como sociedade, vamos pagar. Assim, eu concordo. Sefor aForcaAéreaBrasileira, sefor por um regime delicitacdo
muito bem estudado, muito bem ponderado, eu concordo que o meu imposto va financiar a operagdo de levar vacina,
mantimento paraacomunidade de ndo sei onde, no interior de Mato Grosso, Pard, Roraima, Amapé etudo o mais. Assim,
eu concordo plenamente. Como cidaddo, acredito que esse tem que ser 0 dnus de um governo, ndo importa se municipal,
estadual ou federal. Estamos aqui falando basicamente nainstanciafederal. Nesse caso, sim, como cidaddo, pode colocar
0 meu imposto nisso, porgue eu assino embaixo. Gostaria muito que isso fosse feito pelo motivo social. Agora, tem que
ser muito bem elaborado, se for uma politica voltada para contratar o servigco de um privado. Se for pela Forgca Aérea,
na minha opinido, esta 6timo.

Agora, voltando, concordo que tem que ter uma politica pdblica, mas ndo concordo que eu, como cidaddo, tenha que
subsidiar o combustivel ou alguma coisa paraintegracao de Amazonia e tudo o mais.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Ja esta na horado almogo. N&o vamos mais polemizar esse ponto,
afinal de contas a empresa publica tem socios, particulares e interesses. Obviamente, se uma politica piblicafizer parte
da politica da empresa, talvez caiba uma discussdo mais profunda e de resultado, que € 0 que eu espero que aconteca,
porque, de 2012 para ca, ndo avangcamaos muito nesse ponto.

Sr. Enio, sei que talvez 0 senhor ndo esteja satisfeito com algumas respostas, mas espero que esteja satisfeito com as
colocagdes, uma vez que foi seu requerimento.

Mas também, Enio, gostaria de cobrar uma coisa do senhor sobre os téxis aéreos e os sindicatos dos taxis aéreos - e o
Anténio Ivaldo esta aqui e 0 Volnel de vez em quando fica aqui. Muitas vezes os dados pedidos para as empresas de
taéxi aéreo ndo sdo fornecidos. Acho que o senhor deve padecer desse negdécio. Veo a situacdo em Belém para a questao
do ICMS e vejo em outros Estados. Pedimos para as empresas que fornegam dados e elas ndo passam. Acho que isso
pode ser uma bandeira, uma sinergia de uma associacdo e de um sindicado, porque é uma questdo que esta sufocando
€SSas empresas.

O SR. ENIO PAES DE OLIVEIRA - Concordo. O empresario esta desacreditado, néo tem animo nenhum para
prosseguir. E uma questdo até de mudanca de cultura, 0 que demora um pouco.

Aproveito pararegistrar que concordo com a postura do Dr. Respicio. Alguém tem que pagar o preco, e € o Governo que
tem que ver. Por que ele concentra s6 no Sudeste? Por que néo teve uma politica antecipada?

Quero deixar, Sr. Presidente, registrado um ponto, e ndo sei se teriamos dispositivo nesta Comissdo para 0 CBA ser
implementado. Como € o caso daAnac, do Decea e de outros com relagdo atarifa e agora com relagdo a Petrobras, ficam,
0ito, dez anos, por uma gest&o que eu ndo diria gestao temeraria, mas deficiente, sem conduzir adequadamente 0s pregos
e, de repente, querem despegjar de uma Unica vez ou em um periodo muito curto o repasse, o0 regjuste, o realinhamento
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desses pregos. Se ficou oito anos sem fazer isso, que fique oito anos para fazer o repasse também, para que ele passe a
fazer as coisas adeguadas.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Entdo, senhores, vamos retornar as 14h. Vamos suspender os
trabalhos. Agradeco a presenca do Sr. Flavio Santos, da Petrobras, e do Sr. Paulus. Retornamos as 14h porque temos os
reclames da nossa Relatora.

Obrigado!

(Iniciada as 10 horas e 55 minutos e suspensa as 12 horas e 47 minutos, a reunido é reaberta as 14 horas e 34
minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Senhores, retornando as atividades da Comissao, gostaria de passar
alguns conclames aqui da nossa Relatora. Até mesmo, estou aguardando aqui uma ligagdo, um feedback, mas, pelo
avancgado da hora, estou preocupado.

A situacdo é a seguinte: ja paramos a fase do envio de contribuicdes para que fossem feitas as ateracoes e atualizages
dalei.

A professoraestatendo um trabalho muito grande, principal mente em relagéo as contribuigdes feitas, sendo que, no dltimo
dia, na dltima hora, ela recebeu mais de 100 contribui¢des, e, obviamente, é preciso dar-se um tratamento democratico a
iss0. Temos de passar ainserir esses textos dentro das tabel as de contribui ¢des. Temos muitas contribui¢des de sindicatos,
contribui¢Besde particulares, de associ acoes, e aprofessora prati camente agoraempenhou 24 horas de seu tempo paraisso.
Estava conversando com alguns membros aqui € com a propria professora - estou até esperando, como falei, umaligacéo
para conversar com ela ao vivo - em relacdo... Nés teriamos uma reunido no dia 2, quando é feriado. Ai, ndo haveria
interesse por parte da Comissdo em fazer uma reunido, por exemplo, até o dia 9. Nesse caso, obviamente, dariamos aela
um lapso paratrabalhar bem o texto. Ela esta recebendo apoio inclusive de membros da Comissdo para fazer isso.
Temos uma proposta para que seja marcada entdo uma reunido para o dia 16, contigua ao dia 17, porque teremos ndo
apenas a tabela de contribui¢do, mas também, provavelmente...

Opa, a professora estd nalinha. Vou suspender por um momento, so para... (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Senhores, acabei de conversar com a Relatora, que me disse que
tem condicdes de, nesta semana, amanha ou depois, nos passar a tabela com as contribuicdes finais, O. K.? Todos terdo
acesso atabela e poderdo ter esse material a disposicao.

Ela concorda que dia 16 seria um prazo razoavel para se ter um relatério final ou algo muito préximo aisso, pelo menos
aplanificac8o deideias.

Segundo a proposta do Respicio, viriamos aqui para termos uma reunido ordinariano dia 16 e, se for o caso, reservamos
também o dia 17. Ficariamos aqui nos dias 16 e 17 para, entdo, tirarmos nossas dividas, discutirmos, planificarmos e ver
Se conseguimos concluir o quanto antes parte.

E isso, Respicio?

O SR. RESPiCIO ANTONIO DO ESPiRITO SANTO JUNIOR - Boatarde, Presidente. Boa tarde a todos.

A minha proposta é ficarmos aqui nos dias 16 e 17, tendo recebido, pelo menos uma semana antes, o texto sugerido pela
relatoria da Comissdo, para chegarmos aqui no dia 16 j& e comegarmos o trabalho efetivo artigo a artigo, tema atema.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Sim.

O SR.RESPICIO ANTONIO DO ESPiRITO SANTO JUNIOR - Parajamergulharmos no trabalho mesmo, inclusive
com troca de uma coisa aqui, de outra coisa ali, um rito normal, mas ndo podemos receber o texto no dia 16 quando
chegarmos aqui. 1sso n&o.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Bem, eu acredito que a professora possa ter algo parecido com um
relatorio. Posso conversar com €ela, para vermos os andamentos - como esta o pessoal em S&o Paulo - e trazermos isso
até, pelo menos, a semana anterior ao dia 16.

Eu ndo posso fechar uma data em cima dela, até mesmo porque, as vezes, ao se colocar uma data, um compromisso, iSso
acaba estressando muito mais a pessoa. Sei que a professora é competente, é razoavel e, com certeza ela vai fechar isso
antes. E umaimpressdo que eu tenho.
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Eu gostariade registrar a presenca aqui do assessor parlamentar da Anac, Sr. George, e também do nosso amigo, Coronel
Guzman, que sempre nos recebe muito bem la e encaminha todas as situagdes em que haja pendéncias.

Sejam bem-vindos & Comissdo, cujas presencas gostaria de registrar.
Pois ndo. Quer fazer uma colocacgdo, Sr. Geraldo? (Pausa.)
Depois, o Prof. Respicio.

O SR. GERALDO VIEIRA - Eu acho que a professora vai ficar com pouco tempo para produzir um texto e entregé
lo até areunido do dia 16. Eu acho também que o texto deveria... Talvez, no dia 16, ela possa apresentar o relatério com
uma propostade texto inicial, paraque, entéo, a partir dessa proposta, seja dado um prazo para os membros da Comissao
apresentarem modificagdes a esse texto, sob aforma de emendas.

Hoje é dia 26; segunda-feiraque vem é feriado. Acho que ela consegue produzir uma tabela com todas as propostas, pois
€ complicado também fazer atabela com todas as propostas, comparando umas com as outras, colocando-as em colunas.

Ent8o, creio que o ideal seria ela fazer, digamos, um substitutivo, pegando todas as propostas, produzir um texto - ndo
trazer uma tabela - e apresentar as justificativas num relatério sucinto. A partir da andlise desse texto, iniciariamos o
processo de aperfeicoamento, mas sob aforma de emenda, para a Comissdo discutir.

Suponham que o texto tenha 300 artigos e que haja uma proposta de alteragéo de 50. N6s ndo precisamos discutir os outros
250 artigos sobre os quais ndo houve proposta de aperfeicoamento. Eu creio que, assim, o produto final do trabalho da
Comisséo acaba tendo melhor qualidade; ha melhor oportunidade para se discutir aquilo que ndo é aceitavel.

Entao, parece-me que o papel darelatoria é produzir um texto. E este o papel darelatoria: comparar os textos, optar por
um e trazer esse texto paraca. Eladeverdjustificar as propostas que eventual mente ndo forem acol hidas, e esse texto sera
0 texto que a Comissdo poderd emendar, sendo feita uma discussdo final antes do encaminhamento da proposta final.

Eu mesmo digo isso, porque dediquel sexta, sdbado e domingo, o diainteiro, aexaminar a propostado Sipager (Sistemade
Investigacéo e Prevencéo de Acidentes Aeronduticos), que mexe pouco com o texto hoje em vigor, mas que continha duas
guestdes, uma vinculada a quebra do sigilo que entrava em matéria constitucional, em que se admitia que o investigador
do Sipaer pudesse ele, de moto proprio, requisitar informacdes, fichas médicas, informagdes bancérias, telefonicas e de
dados. Portanto, eles conseguiram produzir e trouxeram para nossa apreciacdo uma proposta que importava na quebra do
sigilo bancério ou telefénico de qualquer passageiro que estivesse eventualmente no cendrio do acidente.

Ent&o, matéria constitucional que tive de demandar, examinando decisdes do Supremo, voltando areler a Constituicao.

Foi trazida outraproposta, da criagcdo de um fundo para determinacéo de umareceita especifica parafinanciar as atividades
do Sipaer, que também éinsubsistente do ponto de vista constitucional elegal, aém do queincompletaporque ndo previae
ndo regulamentava a proposta... Nao previa, ndo. Previaum fundo chamado Sipaer, sem que fosse atendidas as exigéncias
congtitucionais.

Também tratei de examinar as propostas do Dr. Ricardo no que se refere aos capitulos iniciais do contrato de transporte
aéreo. Ha di questbes que tém de ser aprofundadas e debatidas. O Dr. Ricardo fez um trabalho excepcional, representa
um avanco efetivo no tema, mas, de outro lado, eu senti necessidade de checar e atualizar as decisdes dos tribunais sobre
matéria especifica, as Ultimas decisdes das cortes especiais, do STJ, do Tribunal de Justica de Sdo Paulo...

Enfim, é um trabalho demorado, que requer esfor¢co enorme de interpretacdo, consolidacéo e sistematizacdo. Usei 0s
relatérios apresentados com as contribui¢des dadas, mas as planilhas da forma como estéo apresentadas, como foram
encaminhadas, sequer estéo permitindo comparagdes rapidas.

No caso do Sipaer, por exempl o, tive de examinar uma planilhaem que haviatrés vezes a repeticdo do mesmo dispositivo,
do mesmo artigo, numamatérialimitada, que € sb o Sipagr, o sistemade investigacao. | sso me consumiu trésdiasinteiros.
Entdo, ndo é um trabalho trivial, ndo é um trabalho facil, ndo € um trabalho rapido.

Portanto, na minha opini&o, a professora tera... Colocar em planilha é facil. Olhar para a planilha e extrair isso dela
compatibilizando um projeto, um inicio, uma primeira versdo do projeto € muito complicado.

Entdo, acho que deveriamos, pela minha proposta, facultar a professora que tem esse trabalho aprazado para 16 de
novembro - em tese, se for possivel ela terminar até la - que, depois, se ela conseguir produzir um texto... N&o fazer
comparagdo entre propostas. Entdo, ela o traria, e nds teriamos um prazo ainda para oferecer emendas e melhorias a esse
texto. Portanto, ndo creio que antes do dia 23..." Precisariamos de um prazo até 23 de novembro para oferecer propostas,
digamos, em cima do anteprojeto que elatraria para a Comissao.

Penso assim. Acho que ndo da para fazer tudo tao réapido.
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O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - No caso, ndo seriam propostas. As propostasjaestéo la. A questéo
agora seria equalizar o que foi proposto pela Comisséo; as contribuictes externas que tivemos, que ainda ndo foram
passadas todas, pela quantidade que houve.

Teremos um texto da Relatora, e elavai passé&lo do modo mais equalizado possivel dentro das propostas existentes. Por
certo, antes de esse texto ser votado, ele sera encaminhado para a Consultoria Legidlativa do Senado. No entanto, ele
precisa ser aprovado por nés, pelo menos pela maioria. Se néo for aprovado - se parte do texto contempla um, mas outra
parte ndo contempla, e ha uma dissonancia -, corre-se o risco de todo esse trabalho cair por terra, e a coisa simplesmente
ndo existir.

Ent8o, ndo seria questdo de se fazer proposta, mas, sim, de escolher entre as propostas, entre aguelas que ja foram
encaminhadas. Quer dizer, eu sei que 0 Bernardo tem uma proposta, 0 Honorato tem outra e, obviamente,0 Tercio. Cada
uma aqui pode ter opinides divergentes sobre um mesmo tema, como ja vem acontecendo. E vamos ter de chegar, dentro
dessas propostas, numamaioria, agui dentro da Comissdo, paravotarmos. O. K.? Ent8o, € assim que funciona. Quer dizer,
sb repisando, ndo teremos novas propostas, mas apenas aguel as cujas contribuicdes ja recebemos, que tenham cabimento
legal obviamente e que tenham espelho legal. Acho que é mais ou menos isso.

Entdo, vamos |4 No dia 16, podemos nos reunir, esperando que ela possa ter produzido um texto. Eladisse que, em tese,
pode ter esse texto. Por certo, a partir do momento em que esse texto for entregue, nadamais legal e justo que possamos
ler as propostas, tudo o que foi encaminhado, para que, entdo, possamos votar dentro dessas propostas. E ai, por certo,
um prazo é Necessario.

Pois ndo, Prof. Respicio.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Presidente, pemita-me discordar de nds néo
estipularmos um prazo. Se nés tivemos prazo para uma infinidade de coisas aqui... Alguns poucos ndo conseguiram
cumprir esse prazo, mas a extensa maioria de nds conseguiu, por que ndo impor um prazo paraarelatoria? Eu ndo sou nem
um pouco simpético aideiade que"muito provavel mente seraelaborado”, de " quem sabe seraelaborado”, de"'talvez venha
aqui com o elaborado”... Nao gosto nada disso, ndo. Acredito que prazo € muito importante, até mesmo para pressionar,
no melhor sentido da palavra.

Entdo, eu bato na tecla de que nds temos que ter prazo, mesmo que O prazo Se estique um pouco mais.

Por exemplo, no que o Geraldo falou, no que vocé reconsiderou, no sentido de colocar mais consideracfes, ndo de ter
pensado outra coisa, uma alternativa que podemos ter é a Relatora vir aqui no dia 16 com um texto-proposta, discorrer
o texto, até mesmo no sentido que o Geraldo falou: "olha, praticamente pacificado, vamos nos pacificados, nisso, nisso,
nisso..." Beleza. Apresentou. Foi uma apresentagdo. "Agora, nos ndo pacificados para os quais ha vérias correntes
diferentes. Varias correntes diferentes sio estes agui: esse, esse, esse, sse, SSe, esse tema nesse, Nesse, Nesse, Nesse,
nesses artigos..."

Eu acredito que s6 nisso uma manhéa e umatarde ja se vao embora, no melhor sentido da palavra. Investimos uma manha
e umatarde.

Ai ficamos... Todo mundo vai para suas residéncias, trabalhos, etc, e, na semana seguinte, ai, sim, seria a convocacdo da
nossa Comissdo, na segunda-feira e naterca-feira, para nds ja comegarmos a atacar, por exemplo, o que o Geraldo falou.
Teriamos uma semana de prazo, a Comissdo inteira, para sugerir emendas. "Ah, aqui esté escrito assim: barbas louras
e azuis. Nao é melhor colocar barbas de todas as cores? Alteracdo da Comissdo: barbas de todas as cores'. Ou sgja, a
Comissdo entende que barbas de todas as cores sgja colocado como uma redagéo, e ndo apenas barbas azuis e louras.
Essetipo de detalhe.

Entdo, dias 23 e 24, na minha opini&o, metodol ogicamente, poderiamos comegar com pacificagbes em cima daqueles
temas e dagueles artigos que, no dia 16, foram levantados como "olha, n6s tivemos pouquissimas divergéncias'. NOs
caminhamos muito nesses dois dias. Certo?

Na semana seguinte, dias 30 e 31. N&o €?

S6 30. Entéo, dias 30 e 1°. Novamente, 30 e 1° aqui, de novo. SO que ha um detalhe: nesses dias nos ja estaremos
atacando os ndo convergentes. Ai comegaria 0 nosso trabalho presencial. Nos j4 trabal hamos nos nossos escritorios, etc,
mas trabal haremos presencia mente discutindo refinamentos e votagdes de quem € afavor disso e quem é afavor daquilo
em cima dos temas e dos artigos que tiveram varias divergéncias, varias contribui¢des diferentes. Essa é a minha visio.
Mas que nds temos que impor um prazo para arelatoria, na minha opiniéo, isso tem que ser imposto.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Eu vou passar a palavra para 0 Marcus e, depois, fazer minhas
consideracdes.
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O SR. MARCUS VINICIUSRAMALHO DE OLIVEIRA - Serei bem répido.
N&o obstante os prazos apresentados, concordo com a proposta do Respicio.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Sim, Tercio.

O SR. TERCIO IVAN DE BARROS - Realmente, a proposta do Respicio é coerente. Eu s6 gostaria de ter uma certeza,
por parte da Presidéncia, de quantas reunides nés ainda temos oficialmente além dessas que estdo sendo propostas, de
extraordindrias, no caso, dial7, dia2, quantasforem, porque néstemos um deadline, que vai ser em meados de dezembro,
€ nos estamos muito préximos dessa data.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Nos temos um deadline até meados de dezembro, ssim, mas, por
exemplo, a questdo do nimero de reunides pode depender da quantidade... Elas podem ser feitas devido a necessidade e
disponibilidade dos membros da Comisséo.

Ou sgja, se os membros da Comissdo resolverem sereunir trés dias por semanaa partir da semana gque vem parareal mente
resolver, ai nds vamos ter que verificar. Apenas a questdo voltada as questdes burocraticas daqui, do Senado, questéo de
disponibilidade de plenério, limite de didrias... Mas aideia que nds temos é de que, se nds necessitarmos nos reunir duas
vezes por semanadagui para frente, convocando, nés temos essa disponibilidade. Ndo tem nenhum problema.

A outra situag8o que eu vejo é eu posso colocar para o professor que a Comissdo decidiu que vai ser feito e entregue
até o dia 16 um trabalho de um relatério da parte dela. Espero que ela possa cumprir esse prazo assim como... Ela esta
sendo muito cautel osa.

Por outro lado, obviamente, ha fatores de forga maior, as vezes, que podem impedir que isso acontega. E ai € mais que
compreensivel. Nés ndo podemos somar todas as possibilidades aqui, mas nés podemos pedir que seja dado um prazo até
odial6... A tabelasera entregue agora. Talvez esta semana ja entregue a tabela com todas as contribuicdes. Entéo, todos
jaterdo mais ou menos uma clareza do que teremos em maos. Se, pel o menos, ela conseguir entregar o texto até o dia 16,
eu acredito que nds podemos até mesmo deliberar o quanto antes. Eu acho que € questdo de uma semana, até mesmo para
nGs NOS reunirmos e vermos quais as ideias que sdo conflitantes, as propostas, para que realmente possamos passar iSso
para a Consultoria do Senado, para que nés tenhamos um texto nosso. Uma ou duas reunides talvez sgjam suficientes. Se
for na mesma semana ou em semanas separadas, tem essa possibilidade.

Agora, entregando isso para a Consultoria Legislativa do Senado, obviamente, vamos ficar presos ao timing do Senado.
N6s também ndo podemos chegar e dizer paraa Consultoriado Senado "olha, alei que nds queremos € esta, e estapronta’
etambém ndo podemosfalar parao Senado "olha, precisamos disso até o dia 2 de dezembro™. O Cicero ai ndo vai gostar,
e, obviamente, ndo v&o conseguir cumprir.

Agora, ante essa possi bilidade até de contarmos com isso, eu gostariaver até o dia 16 o que nés desenvol vemos, porque, se
aparecer no dia 16 um texto que todos acharem interessante e, de repente, todos votam favoravel mente ao texto, também
jatemos um texto pronto para ser entregue a Consultoria do Senado. 1sso vai depender muito da sinergia e da cooperacao
de todo o grupo.

Ent&o, podemos estabel ecer o dia 16 para que arelatoria entregue o texto... Agora, o texto que ela... Elavai ter assim...

Respicio, eu ndo posso exigir agora da Relatora um prazo final. Eu ndo vou dizer que nds queremos que até o dia 16
tenha o texto. Falar para elaque é até o dia 16 e que ndo tem negociacdo... Uma pessoa que ja esta sob pressio, que esta
trabalhando muito, que est4 realmente lendo, que esté fazendo um trabalho muito sério, as vezes, por questédo de um, dois
ou trés dias, ou uma semana, que sgja, nos perdemos um trabalho muito valioso que esta sendo feito até agora. O Geraldo
sabe disto. O Ricardo sabe disto.

Entdo, senhores, acho que é razoavel que ela entregue um texto até o dia 16. Querer que €l aentregue o texto uma semana
antes... Exigir que ela entregue tudo pronto com 15 dias a partir de agora eu ja acho arriscado. E aquilo que eu falei: sdo
324 artigos, ha artigos que tém dez contribuicdes, sdo mais de trés mil textos que estdo sendo analisados agora.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Presidente, por favor, eu ndo falei para elaentregar
0 texto todo uma semana antes, ndo. Eu falei para ela vir agui apresentar o texto no dia 16. Ou segja, a entrega do texto
éno dia 16.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Entdo o senhor me descul pe, porque eu entendi mal.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIiRITO SANTO JUNIOR - Nés teremos uma semana. NGs estaremos aqui nos
dias 23 e 24, nds viremos aqui € comegaremos os trabal hos pel os temas e artigos que ela apresentou no dia 16 que sgjam
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temas e artigos sobre 0s quais praticamente ndo haja divergéncia nenhuma, sejam contribuicdes de cor de barba. Foi isso
que eu propus.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Ai, nesse caso, para o dia 16, eu € que estou sendo overconscious,
eu é gque estou tomando um cuidado maior.

Nés podemos, entdo, marcar essareunido parao dia 16, paraque elavenhae apresente o texto, que sgjaaté produzido, para
gue, entdo, nds possamos passar realmente, de fato, a equalizar e decidir entre o grupo quais sdo aguelas contribuicdes
gue vao permanecer no relatério final .

Isso esta correto, Prof. Respicio?

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Novamente, Presidente, na minha opini&o, o texto
darelatoria, aproposta darelatoriatem que estar completa, e ser apresentado...

O SR. GERALDO VIEIRA - Se ndo estiver, Dr. Respicio, o que acontece? Trabalho intelectual ndo se pode aprazar
hora assim. Todos nos estamos sacrificados. Em geral, é...

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Na minha opini&o, tem que ter prazo. Todos nés
temos prazo.

O SR. GERALDO VIEIRA - Presidente, eu ndo concordo com osargumentosdo Dr. Respicio. S6 acho queaprofessora...
Estamos todos aqui prestando um servico gratuito e trabal hando.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Inclusive, estamos indo para S&o Paulo por conta
prépria paraisso.
O SR. GERALDO VIEIRA - E foram poucos os membros que apresentaram propostas.

Ent&o, 0 que eu acho que V. $* pode fazer € combinar com a Relatora - ela € Relatora, ela tem uma posi¢do e tem uma
responsabilidade - que, quando a Relatora se sentir confortavel para apresentar um texto, o senhor reconvoca a Comissao
para receber o texto. Agora, se serano dia 16 ou 23, isso tem que ser gjustado com a Relatora. N6és poderiamos deixar a
préxima reunido, a partir de hoje, para que fosse ja feita a apreciacdo do texto fornecido pela Relatora, que sera no dia
16 ou no dia 9... Enfim, a Relatora tem que ter um prazo.

S0 400 artigos, ndo 324.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Vamos fazer o seguinte: vamos...

O SR. GERALDO VIEIRA - S&0 1.200 parégrafos.

Entéo, isso ai é...

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Milhares de contribuicoes.

Ent&o, o que vai acontecer?

O Eduardo ja esta chegando aqui ao meu lado.

Pode chegar aqui, Eduardo. Por favor!

O prazo paravoceé fazer a convocagdo. Acho que com menos de uma semanando ha como chamar as pessoas paravirem
aqui. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de MouraFerreira) - Veja sod: nds podemos deixar marcado parao dia 16, pedir para que
elaentregue o texto até o dia 16, mas se, por acaso, acontecer algum incidente e ela ndo puder entregar esse texto no dia
16, o que eu consideraria uma pena, até quinta-feira anterior - vamos colocar até para quarta -, nés podemos reconvocar
para a préxima semana.

Certo, senhores?

(Intervencgéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Também aquela coisa: se vamos examinar tudo de umavez, vamos
examinar... NOs teremos prazo para isso, com certeza.

Ent&o, nés podemos marcar 0 dia 16 para que a Relatora apresente o texto, podemos deixar marcado para o dia 16,
conforme o requerido, sendo o caso, dial16 edia 17, ou podemos marcar dia 16 paraaentrega, ou, entdo, paraque elapossa
entregar o quanto antes o que ela tenha feito, para que, entdo, tenhamos a semana de andlise, para que, entdo, possamos,
na préxima semana, produzir.

22/45



Reunido de: 26/10/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

N&o sendo possivel, elando tendo esse texto para apresentar, na quinta-feira, eu vou pegar o telefone... A Comisséo... No
caso, quinta-feiraval ser dia... Teremos, entdo, até o diall. Seaté o dia 1l elaentender que ndo vai entregar o texto, que
elando tem condig¢des, ai nds vamos ter que marcar para o dia 23. E, obviamente, os efeitos disso... Eu vou ter que arcar
com alguma coisa, vou ter que conversar, mas tudo bem. Acho que é melhor...

NOs terminamos, ja pegamos as contribui¢des, que é a parte mais dificil... Agora, afase mais elaborada é essa, e nés ndo
podemos agora, na chegada, realmente queimar.

Os senhores concordam?

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Desde j4, isso tem a minha discordancia, e sabem
por qué.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Eu entendo, professor.

Professor, por mim, eu também adoraria marcar o dia 16. Gostaria de poder falar para entregar o texto para nés no dia
9, para nos o estudarmos. Porém...

Ent&o, os senhores concordam com o dia 16 para a professora entregar o texto, para que, entdo, nos possamos analisa
lo etrabalhar nele?

Por outro lado, se €la entregar antes... Pego que ela entregue antes, para que nés o analisemos antes.

Todos concordam, fora a dissonancia do Respicio? Mais alguém nado concorda?

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Minha dissonancia é porque pode entregar ou nao.
Se ndo entregar, ficaparao dia23. Se ndo entregar nesse dia, ficapara o dia 30. Minha discordancia é so essa. Eu quero...
Melhor, eu sugiro umadatafixa, que entregue, sim, no dia 16, que apresente, sim, no dia 16. Essaé aminhadiscordancia.
"Se ndo der parao dia 16, ai eu aviso no dia 11, e no dia 23 nés estaremos aqui”. Minha discordancia é essa.

O SR. DORIELDO LUIZ DOS PRAZERES - Eu também acho importante a entrega no dia 16. Mas ha um detalhe:
ndo é s a capacidade do outro lado de analisar; € a nossa capacidade de aprovar.

Ent8o, faz assim: chegou o dia, entrega o que puder, até mesmo porque nds Ndo vamos conseguir analisar tudo de uma
vez S0, e a parte que elando conseguir ela entrega o mais rapidamente possivel logo em seguida, porque sdo mais de 300
artigos, e nds ndo teremos condi¢des de analisar isso em dois dias.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Tercio.

O SR. TERCIO IVAN DE BARROS - Dorieldo, eu acredito que dois dias para analisar tudo realmente ndo teremos.
M as uma coisa para analisarmos 0s artigos que estarao aprovados pacificamente, repassando isso ai, eu acho que doisdias
€ prazo mais que suficiente parafazer 300 ou 400 artigos e deixar somente aquel es que serdo discutidos. Eu acho que dois
dias é prazo mais que suficiente para vermos essa massa pacifica al.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Senhores, entdo podemos deixar marcado o dia 16 para a entrega
do texto?

Aqueles que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)

Anota assim: ha divergéncia do Respicio, mas 0 Marcus também n&o concorda. O Marcus também acha que tem que ter
prazo, mas... Ent8o, a professora tem até o dia 16 para apresentar o texto. Se ela puder antecipar o texto, 6timo. Entéo,
noés teremos material ... Vou dizer para ela que o ideal seria a entrega até o dia 9, para andlise dos membros, para, entéo,

jdtermos, no dia 16, a posi¢édo e comegarmos a votagdo. Caso ndo sejapossivel, elava entregar no dia 16 e, como se diz,
gue Deus ndo queira que eu precise ligar para os senhores no dia 11 pedindo adiamento.

Todos concordam com a questdo, fora a votacdo contraria do Marcus e do Respicio? (Pausa.)
Perfeito?

Otimo!

Enfim, senhores...

Eu vou pedir também uma coisa para os membros, um trabalho extracomissdo. Vou conversar com a professora, e,
obviamente, conforme ela tenha o texto pronto - talvez ndo seja por camadas, ndo sgja o texto completo -, conforme
o trabalho ande e sgja analisado, se possivel, Geraldo, peco que segja repassado para 0s membros, uma vez que sgjam
fechados os capitul os, mas apenas os capitul osfechados. N&o que um vadepender do outro, mas, sejativermos os capitulos
fechados, Capitulo 1, Capitul o 2, fechados, sejapuder passar paraos membros da Comissdo, eu acho que seriainteressante.
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Bom, passamos adiante.

Nés temos, agora, um momento... Conforme requerimento aprovado por esta Comissdo, nds vamos para a terceira parte
dareunido.

Aqui houve uma pequenainversdo. A Abrapavaavai falar por tltimo.
Eu gostaria, entdo, de convidar as duas associagcdes que contribuiram para os trabal hos da Comisséo.
Foi aprovado um reguerimento para que elas sgjam ouvidas.

Dessaforma, entéo, eu gostariade convidar o Sr. Ricardo Aparecido Miguel, representante da Abesata, para que o mesmo
tome lugar parafazer a exposi¢ao, pelo prazo de dez minutos, arespeito dos servicos aéreos auxiliares.

Ele fez uma proposta para que esses servicos sejam alcados a qualidade de servigos aéreos publicos. (Pausa.)

O Sr. Ricardo Aparecido Miguel é bacharel em Ciéncias Aeronauticas pela Academiada Forga Aérea, instrutor de voo da
AFA, bacharel em Ciéncias Juridicas pelo Centro Universitério de Sdo Paulo, da Fundagdo Octavio Bastos, professor de
Direito Aeroespacial do Centro de Ensino Superior de Desenvolvimento de Campina Grande, mestre em transporte agreo
e aeroportos pela UnB, especialista em regulagcdo aeronautica, especiaista em investigagdo de acidentes aeronauticos,
certificado pelo Cenipa e pela Universidade do Sul da Califérnia, inspetor do Departamento de Aviacdo Civil, por nove
anos, edaAnac, piloto delinhaaéreae, atualmente, Diretor-Presi dente da A ssociagdo Brasileiradas Empresas de Servicos
Auxiliares de Transporte Aéreo - Abesata.

O SR. RICARDO APARECIDO MIGUEL - O senhor tinhafalado em 15 e passou para 10?
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Cacoete.

O SR. RICARDO APARECIDO MIGUEL - O.k.

Senhores e senhoras, boa tarde!

Obrigado por nos receberem aqui.

Tenho umaimensa admiracdo por esse trabalho. Acompanho a criacdo desta Comissdo ha dois anos.

Agradego ao Presidente, Dr. Georges, aos demais senhores... Aqui ja foi anunciado o Guzman, o Georges, o Tercio, da
Infraero, o Dorieldo, que estAnamesa, o Dr. Geraldo, da Abear, o Dr. Marcus, da Embraer, e demais senhores, o professor
da Universidade, quetive o prazer de conhecer...

Sr. Ricardo Bernardes, eu estive no seu escritorio em S&o Paulo. Ah, ta certo! Eu sabia que o conhecia.

Bom, o que eu gostaria de falar eu imagino que todos os senhores j& saibam e séo pessoas habilitadas paraisso. Eu s6 vim
recordar alguns detalhes e chamar alguma atencéo para 0s servigos aLixiliares ao transporte aéreo.

Apesar de ser o primo pobre desse sistema de transporte aéreo, sistema de aviacdo civil, ele faz parte de um corpo e, como
qualquer 6rgdo da gente, tem a suaimportancia e o seu travamento o prejuizo que pode causar.

E as nossas autoridades, tanto a Anac quanto a SAC, tém, rapidamente, enxergado isso como fundamental para a
engrenagem desse transporte. E, ndo diferentemente, as empresas aéreas, sejam domésticas, sejam internacionais, nostém
motivado atrabalhar na qualidade desse servico.

Eu sou oriundo de cabine, de piloto, conheco o servico auxiliar ali dentro da cabine, criticando e vendo afalta, um pouco,
de profissionalismo. E ai, quando cheguel aqui, pensel "poxa, a gente tem que chacoalhar e mexer em alguma coisa’.
Ai comecel afazer uma autocritica do meu passado, e, assim, conclamo todos a nos perguntarmos o que podemos fazer
para esses servicos auxiliares serem bem prestados. E todos ter&o alguma parcela, pequena que seja, de contribui¢do para
fazer isso melhorar.

Para acalentar e recordar um pouco, dar um pouco de humani dade a esse segmento, pego permissdo para o Presidente para
passar um filme de dois minutos, dois minutos e meio.

(Procede-se a execucao de video.)

O SR. RICARDO MIGUEL - Obrigado pela atencéo.

Eu queria chamar a atencdo para uma peculiaridade: tomar cuidado, quando a gente vai ler naqueles trés artigos do CBA
atual, a distingdo entre servigos auxiliares, empresas de servigos auxiliares ao transporte aéreo.

N&o s6 no Brasil, na Resolugdo n° 116, da Anac, como em alguns trecho do Cadigo, e é assim na Europa, nos Estados
Unidos e na Asia, 0s servicos auxiliares podem ser prestados ou pelo operador do aerddromo, ou internalizado como da
prépria empresa aérea, ou a propria empresa de taxi-aéreo ou empresa de transporte regular e ndo regular, ou por uma
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empresa especializada. E a associagdo representa as empresas especializadas. Mas é muito dificil eu lidar sobre aempresa
chamada Esata, desde a época do DAC elaja se chamava Esata - com S -, se eu ndo estiver, atoda hora, lidando com os
servigos auxiliares. E toda hora que eu lido como os servicos auxiliares eu atinjo aquelas empresas que internalizam: a
GOL um pedacinho; a Avianca um pedacinho; a Azul um pouco mais; a TAM bastante, pois 70% dos servigos da TAM
s8o internalizados, self handle, ele mesmo realiza o servico, e algumas modalidades dos servigos auxiliares so prestados
pelo administrador aeroportuério.

Ha 20 modalidades de servigos auxiliares, desde esses que a gente viu, e que demos destague aos servigos operacionais,
gue € o de rampa, limpeza de aeronave, tanto externa quanto interna, e o servigo de protegdo, como varredura. Entdo, a
gente trabalha com a parte de security, com a parte de facilitagdo, trabalhamos com a parte de operacoes.

E alegidagdo, também a Petrobras, que esteve aqui hoje de manha, exerce um servico auxiliar, tanto que ela tem que
abrir, elatem que ser uma Esata para operar dentro de qual quer aeroporto. Entdo, qual quer atividade que eu movimente na
Resolucdo n° 116 eu vou atingir a Petrobras também. Hoje vocés foram saudados duas vezes com os servigos auxiliares
tanto de manhéa quanto agora.

Chamo a atencdo dos senhores para o debate sobre o histérico de que foi na Convengdo de Chicago, com a segunda
liberdade, em que comecou a surgir a necessidade de uma Esata, de uma empresa especializada de servigo auxiliar
ao transporte aéreo. Com aguele material bélico que sobrou, a aviagdo internacional que comecou a frente, porque
as domésticos precisou se expandir, e o sobrevoo, na primeira liberdade, na segunda liberdade ja estava implicita na
Resolugdo de Chicago. Entdo, com a segunda liberdade, onde vocé precisava fazer um pouso técnico para atingir - e
vocé s6 iria sobrevoar o Brasil. Vocé saia do Uruguai para a Venezuela, vocé s queria fazer um pouso técnico, porque
era a segunda liberdade. E 18, em Cuiabg, vocé tinha que ter uma Esata para atender essa empresa de transporte aéreo
regular uruguaiano meu exemplo. Foi assim que surgiu. Tanto que a Convencado de Chicago ja nasce falando dos servigos
auxiliares.

O nosso Cédigo brasileiro € muito simples, ele fala em trés artigos: 0 102, o 103 e o 104 sobre os sistema de servigos
auxiliares.

Quando eu mandei a proposta para os senhores, no domingo, dia 18, se ndo me falha a meméria, eu me preocupei em
passar o final de semana pontuando algumas coisas que poderiam chamar a atencdo dos senhores. Algumas coisas que a
prética do diaadiados servicos auxiliares e das empresas de servigos auxiliares, porque quando a aéreafaz o seu préprio
servico auxiliar também ele tem esse problemano diaadiaagqui no Brasil. E um conflito junto & Justica trabal hista. Ent&o,
0 Ministério Pdblico do Trabalho, em especia em Guarulhos, estdo impondo Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
das empresas internacionais tomadoras dos servicos auxiliares. E elas estdo no Brasil por uma questdo de viabilidade
econdmica, ndo porque gostam da gente. Porque a viabilidade e o plano del es de negdcio prevé a contratacdo de uma Esata
aqui no Brasil. Entdo, eles ndo querem fazer um voo diério para Guarulhos se ele ndo puder contar com uma empresa
especializada que os atenda nessa chuva de servicos de solo. E ai 0 Ministério Publico do Trabalho os tem impedido
sobre aguele conflito de atividade-meio e atividade-fim. A American Airlines pediu paraal ATA de Montreal, alATA de
Montreal contrata aqui um escritorio em Sao Paulo, e entra em amicus curiae, uma agdo que esta no Supremo, onde ha
31 amicus curiae com repercussdo geral sobre atividade-meio e atividade-fim.

Ent&o, eu, com aminha simplicidade do contelido do debate intenso de vocés, eu foquel aqueles artigos, poderia estar em
outros lugares, mas eu fiz alguns apartes de maneira que eu tirasse da Resolucéo n° 116, da Anac, jogasse em uma lei
e gjudasse toda a industria do transporte aéreo, em especial, ainternacional. A Aeroméxico ja avisou que vai embora se
0 Ministério Publico tiver raz8o, a American AirLines esta apavorada e a TAP também esta apavorada com essa queda
de brago.

A gente ja chamou a procuradoria da Anac nesse quesito, que fez um parecer fabuloso, uma obra-prima - ndo é isso
Gusman? -, mas 0 Ministério Publico diz que ndo é assunto deles e estdo ai em conflito.

Outro, quando o Dr. Georges Ferreira disse que ele quer colocar servicos publicos. Eu ja entendo que € o servico publico,
ouviu, Doutor. Eu s8 queria que ficasse claro nalei. O meu entendimento da Constituicgio Federal, art. 21, ndo sei qual
inciso, acho que quando ele falala navegacdo aérea e infraestrutura aeroportudria, subconcessao, autorizagdo, permissao,
eu entendo que... Em 1986, a gente teve o Cddigo Brasileiro de Aeronautica. Em 1988, vem o legislador fazer uma
Constituicao, ele leu lainfraestrutura aerondutica, e ele queria dar uma énfase ao aeroporto, que € o que se fazia, porque
nada crescia se ndo tivesse lugar para pouso e decolagem, e ele chamou. Ent&o eu fui buscar a doutrina, aliteratura. O
préprio Ministro do STF, que hoje escreveu um livro, o briguento, o Gilmar Mendes, concorda comigo na literaturadele.
Entdo, isso, paramim, ja é. Mas como tem essa briga com o Ministério Pdblico, e elas, normamente sdo mulheres, tem
21 Promotoras em Guarulhos, bravas, tem |a os conflitos que poderiam gjudar toda a indUstria nesse sentido, e também
dar énfase na lei sobre a natureza especializada. Por que natureza especializada? Porque essa lei de terceirizagcdo que
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tramitana Casa, elajaperde um pouco mais de forga, porque vocé jatem uma atividade regulada por uma autarquia, vocé
ja estabelece alguns critérios de outorga, alias, a gente ouviu os senhores falando: "Ah, vai ter que ter autorizagdo". No
Codigo atua ja tem autorizagdo. A Anac, que, depois de 2009, por um problema administrativo, deixou os operadores
aeroportuarios regular sobre os servigos auxiliares.

Eu trago para os senhores, em primeiraméao, um estudo, a pedido nosso, da ASA - Associagdo Internacional do Servicos
Auxiliares (Airport Services Association). A Abear esti para a IATA assim como Abesata (Associagdo Brasileira das
Empresas de Servicos Auxiliares de Transporte Aéreo) esta para essa associagdo que fica em Bruxelas, chamada ASA.
E eles nos apontam os exemplos pelo mundo. Desculpe-me pelo mundo, n&o, eu pedi para ele Asia e Europa. Ele nos
mostra que todos recebem autorizag3o, ouviu Dr. George: Alemanha, Austria, Espanha, Hungria, Holanda, Reino Unido,
Turquia, Egito, india, Arabia Saudita, todos recebem licenca. Aliés, aminha consulta teve umademora, porque eu falava
em certificacdo e eles ndo estavam me entendendo, e quando eu comecei afalar em licenca, natraducéo dalingua, comegou
adar certo. Todos recebem essa licenca da autoridade aeronautica - Civil Aviation Authority.

Entdo, eraisso que a gente gostaria que apresentasse, ou sgja, que a autoridade aeronautica voltasse aos idos de 2009, de
setembro de 2009 paratrés, e que certificasse, porque quando vocé tem um operador, vocé ndo tem tempo de se certificar
em saber se aguela empresa € uma aventureiraou ndo - e sao muitas aqui no Brasil. E agora, de 2009 paracd, muito mais.
Nos temos operador grande, como o Group Reporting, que, com todo respeito, deve ter representantes aqui, mas é um
exemplo, e eu o tenho aqui no papel: ele pegou uma administradora de condominio e perguntou se €la podia manusear
a carga aérea na érea restrita de seguranca, custo baixo, sindicato proprio, e colocou la dentro e esta fazendo o servigo
auxiliar conforme prevé anossalei.

Entdo a gente sO gostaria que ndo desce um passo atrés 0 nosso Codigo atual para 0 novo, no que se refere aos servicos
auxiliares, que hoje jatem. Diz-se que todos os sistemasinfraestrutura aeronautica no art. 25, que é sobre autorizagdo ndo
estd acontecendo. Mas é um outro problema, uma outra tarefa minha.

Também eu cologquel na sugestdo, nas entrelinhas, umarelacéo de categoria econdémica e profissiona distinta entre esses
trés modelos: quando é prestado o servigo aéreo, quando € prestado para o aeroporto, quando € prestado para empresa
aérea. E apenas para bloguear pessoas, entidades com fins escusos, que ficam entrando na Justica de cinco em cinco anos,
fazendo acordos, quer seja com a empresa aérea, quer sgja como uma Esata na relagéo trabal hista, dizendo sobre aquela
contribui¢do sindical.

Isso tudo eu tenho seguranca. Eu entrei na Abesata (Associacdo Brasileira das Empresas de Servigcos Auxiliares de
Transporte Aéreo), e eu ndo tinha essa seguranca, eu achava que o funcionario de Esata deveria ser aeroviério, conforme
eu ensinava. Ai eu fui aprender que ndo, porgque, em 2007, o SNEA (Sindicato Nacional das Empresas Aeroviarias) me
fala que as empresas de servicos auxiliares ndo tém nada ver com eles. Otimo! E isso? E isso. "Ora, eu sou empresa aérea,
e Vvocé € uma empresa de servigos auxiliares'.

Logicamente, a partir disso foram surgindo outras opgdes de o laboral também criar sua propria categoria profissional. E
assim tem sido uma metralhadora de decisdes. Cada lugar do Brasil tem uma decisdo diferente. Ninguém quer que seja
A ou sgjaB.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. RICARDO MIGUEL - Vamos a conclus&o.
Eu s6 queria que pacificasse isso ai. Acho que umalel é oportuna

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - O.k.?

O SR. RICARDO MIGUEL - S6 um minuto.

Eu falel sobre a natureza especializada. Quero dizer o porqué de eu ndo haver colocado, no estudo, os Estados Unidos.
Os Estados Unidos, até 2011, tinham uma engrenagem junto aos servigos auxiliares. Depois de 2011, a segurancainterna
sobrepde a todos os outros, e comega a exigir das empresas aéreas que internalizassem, Entéo, vocé tem um formato la
que ndo é exemplo parands. Por isso que a gente focou a Europae aAsia

E isso.

Eu acho que os senhores, que tém essa proposta desses trés artigos, vao notar muitos paragrafos, porque eu ndo quis mexer
no nimero de artigos que ja tinha no antigo, foi s6 um modelo escolhido. Mas quem for juntar isso tudo, Dr. George,
posso fazer o que for e a gente esta a disposi¢do para opinar.

Muito obrigado por essa oportunidade.
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O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Muito obrigado, Ricardo.
Alguém quer fazer alguma colocacdo, algum questionamento? (Pausa.)

Bom, em n&o havendo questionamentos, agradego ao Dr. Ricardo.

Isso ai sera apreciado e, com certeza, vai aparecer nas proximas tabelas de contribuiggo. E recomendo que o senhor entre
em contato com os membros, que converse com 0s membros a respeito da importancia dessa proposta, porque, com
certeza, eu a considero importante, particularmente. Eu espero que possa passar pelo crivo dos membros da Comiss&o.

Pois ndo, Dr. Geraldo e Kerlington.

O SR. GERALDO VIEIRA - Desculpe-me, € que me ocorreu somente agora.

Na realidade, o Dr. Ricardo esta propondo uma regulamentacdo, ndo uma desregulamentacdo. As razdes sdo 0s
impedimentos trazidos pelo Estado, quando temos a questdo da terceirizacdo de um lado, estéo sentindo necessidade de
regulamentar, porque os membros do Ministério Pdblico Trabal ho estdo entendendo que aempresa aérea, quando contrata
um Servico por uma empresa especializada esta terceirizando. Eu entendi assim. Ai o conflito. Por outro lado, pelo que
entendi também, e ai a indUstria do sindicato, parece-me que sdo 50 mil sindicatos diferentes a quererem capturar uma
contribuicdo sindical obrigatdria, confederativa, previstana CLT, ndo €?

O SR. RICARDO MIGUEL - Exato. Do lado patronal, ndo, esta pacificado.

O SR. GERALDO VIEIRA - Cria também um constrangimento adicional, ndo é? Significa dizer que, se nés
regulamentarmos, acho que a ideia da Anac foi um pouco desburocratizar, desregulamentar essa atividade, tanto que
parece que liberou da autorizaco da licenca prévia o exercicio da atividade. Foi isso que a Anac fez, ndo é?

O SR. RICARDO MIGUEL - N6s somos contra, a Anac esta sabendo disso.
O SR. GERALDO VIEIRA - Vocés sdo contra...
O SR. RICARDO MIGUEL - Contra essa desregulamentacao.

O SR. GERALDO VIEIRA - ... contra que o mercado funcione livremente e o operador aeroportudrio ofereca esse
servigo livremente no mercado? N&o; vocés ndo estéo propondo que o operador ndo possa ter funcionario dele?

O SR. RICARDO MIGUEL - N&o, de forma aguma.
O SR. GERALDO VIEIRA - N&o é essa a questdo.

O SR. RICARDO MIGUEL - Cada um continua no seu quadrado, conforme é hoje. O mercado vai regular, agora, a
gente quer ser fiscalizado.

O SR. GERALDO VIEIRA - Vamos supor, no caso de Guarulhos, o operador do aeroporto pode ter o seu pessoal
especializado e of erecer esse servigo concorrendo com as ESATAS.

O SR. RICARDO MIGUEL - E isso que acontece

Desde que essa atividade da Esata tem que ser conforme a Resolugéo e a gente defende a Resolugdo n° 116 nesse quesito.
Tem que ser atividade exclusiva regulada da Anac. Entéo, uma empresa aérea pode fazer, a concessionaria do aeroporto
pode fazer, agora funeraria ndo pode fazer. Porque ela tem que ter uma razdo juridica especifica, sendo regulada pela
autoridade aerondutica. E a Anac, quando colocou isso na Resolugdo n° 116, na hora eu fui estudar, e isso acontece, a
gente esteve em Istambul, em um congresso, em abril, e eu fui exatamente com os ouvidos nesse sentido, e € exatamente
do jeito que a gente gostaria que funcionasse no Brasil: autoridade aerondutica certifica, faz |a um processo operacional
de certificag8o, a Superintendéncia de Regulagdo Econdmica emite uma portaria, um instrumento que quiser, conforme
sempre foi.

E néo essa liberdade que eles estavam testando. Testou, mas, se perguntarem para quem trabalha no segmento, vai ver
guantos aventureiros tém aparecido. E a nossa industria, quando aparecem as crises, como agora, para se salvar de uma
crise, coloca a atividade em risco, toda a atividade, porque a empresa vai buscar alguém n&o especializado.

Entdo, se nds estamos pensando em crescer e nos profissionaizar etirar os servigos auxiliares daguel e patamar zero, ndo
€ por ai. NOs precisamos, sim, ter uma autoridade aeronautica e criando equilibrio econémico dentro do aeroporto.

Na Europa, se 0 aeroporto é acima qe 100 mil passageiros por um periodo - imagino - anual, 0 aeroporto ndo pode estar
sozinho fazendo aquela atividade. E obrigatdrio ter uma empresa independente, no caso uma Esata, para poder causar
equilibrio.

27/45



Reunido de: 26/10/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. GERALDO VIEIRA - Dr. Ricardo, os funcionarios da Esata... O senhor esta sugerindo aqui que a empresa sgja
certificada. A certificacdo envolveria o envolvimento de alguém...

O SR. RICARDO MIGUEL - Treinamento.

O SR. GERALDO VIEIRA - A fazer verificar se os funcionérios tém um grau de habilitagdo necessario, enfim. A
certificagdo é isso?
O SR. RICARDO MIGUEL - Isso.

O SR. GERAL DO VIEIRA - E umaconstatacio de que hd m&o de obra especializada. O senhor ndo esta aqui solicitando
reserva de mercado, ndo? Porque, pelo que eu entendi...

O SR. RICARDO MIGUEL - N&o, de forma alguma.

O SR. GERALDO VIEIRA - O senhor entende que o ambiente de concorréncia - sgja concorréncia dessas empresas
com os proprios funcionérios das empresas aéreas, sejam funcionarios da...

O SR. RICARDO MIGUEL - Hoje, nés temos 200 ESATASs no Brasil.

O SR. GERALDO VIEIRA - ... Operadora aeroportuaria, 0 senhor acha que ndo deve existir interferéncia? O que o
senhor acha € que uma outra terceira empresa ndo certificada, ndo homologada, ndo licenciada ou ndo registrada néo
podem prestar esse tipo de servico dentro da area aeroportudria,?

O SR. RICARDO MIGUEL - E isso que eu defendo. Desde que ela se submeta a esse processo, ndo tem problema,
va entrar.

Ha um artigo em que a gente fala em restricdo de &rea, em que vai ter que haver um endosso do operador do aerédromo
no que se refere a &rea. Hoje, na prética, ele tem que apresentar ao operador do aerédromo um contrato com o tomador
do servigo dele. No problem. N&o acho queisso vai causar...

Hoje, nds temos cerca de 200 empresas ESATAS, muitas sdo entidades familiares. Existe |a um aeroporto em que pousa
esporadicamente; o cara criou umaempresa- ele, o filho e mulher dele que atendem.

Por outro lado, existem empresas com 5 mil funcionarios. NGs temos no Brasil, hoje, 40 mil trabalhadores de servicos
auxiliares. SO para vocés compararem, a Gol tem 14 mil. E isso ou ndo? Ou 16 mil, no maximo.

E um segmento que precisa ser olhado como parte desse processo, conforme o proprio legislador de 1986 entendeu,
conforme o préprio legislador signatério da Convencdo de Chicago entendeu. Eu ndo posso imaginar que, nesta
oportunidade de estar em um debate com renomados e estudados, vocés ndo enxergarem ou, no minimo, debaterem esse
processo. Esta certo?

O SR. PRESIDENTE (Georges de MouraFerreira) - Gostaria de passar a palavraao Kerlington e, depois, parao Ricardo
€\vamos encerrar.

Peco objetividade porque temos mai s uma associagao e também temos horério agora porque muitas ja estéo olhando para
mim com outros compromissos nos ol hos.

Kerlington, por favor.

O SR.KERLINGTON PIMENTEL DE FREITAS - Boatarde atodos. Sr. Ricardo Miguel, se eu ndo entendi algumas
coisas, até parareflexdo da comissio...

Dorieldo, vou usar as suas palavras. Nas primeiras movimentacdes desta comissdo, 0 nosso Vice-Presidente posicionou-
Se com uma proposta interessante - e € o que nos estamos tentando fazer aqui - de desburocratizar, realmente deixar o
mercado com alivreiniciativa

Eu ndo entendi uma frase suanaqual falava em que estamos dando um passo atrés. Eu ndo entendi 0 passo atrés que esta4
sendo dado, sendo que o0 CBA, lano artigo aque sereferiu, art. 25, 8 1°, fala:
§ 1° Ainstalacao e o funcionamento de quaisquer servigos de infraestrutura aeronautica [ ...] dependeréo
sempre de autorizacdo preévia de autoridade aerondutica, que os fiscalizara, respeitadas as disposi¢ies
legais que regulam as atividades de outros Ministérios ou 6érgéaos estatais envolvidos na area.
Essaautorizagéo carece entender que sejaum ato negocial que éaespéciedo género de ato administrativo. Um ato negocia
se divide em licenca, permissdo, concessdo. Essa autorizac8o aqui o que eu entendo... E acho que a Anac entendeu isso.
Viu, Honorato, estou falando bem da Anac, coisarara; € uma brincadeirainterna, que se registre nos autos i sso.
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Naverdade, essa autorizagdo mais pende para o lado da homologaco, que também ndo vai prescindir de um processo de
qualidade, uma I SO 9000 e ndo sei mais em que nUmero que esta, uma certificacdo internacional como existem outras
tantas. Na verdade - e esse esta sendo 0 nosso debate acalorado aqui dentro -, a gente esté confundindo muito o que é
servigo publico. Seaatividade A, B, C € servigo publico ou néo, sendo que... Acho que o senhor tinhafalado no comego a
respeito de ser servico publico ou ndo. Mas sendo que servico publico é atividade administrativana qual o Poder Piblico
obj etiva satisfazer necessidades coletivas e individuais sob aincidénciatotal ou parcial de um regime de direito publico.

Entdo, acompanhando o que agente tem entendido... Até o Dr. Geraldo haviafalado, percebendo que aintencdo do senhor
ndo é apresentar uma reserva de mercado e, sim, melhorar os servico, penso que existem outros meios mais modernos -
isso a gente vé também ao redor do mundo -, o Dorieldo trouxe uma excel ente explicagdo de outros paises onde funciona
nao como autorizagdo como - aspas - "ato negocia administrativo”, mas como uma homologagéo, uma certificagdo de
qualidade naqual eu vejo que todos esses problemas que o senhor trouxe daqualidade do servico, se hovos playersentrardo
com qualidade ou ndo. Eu acho que a gente tem vérios institutos para fazer isso e a nossa intencdo - pelo menos é o que
eu tenho visto agui na Comissao - € deixar o Estado maisleve.

Ent8o, € aminhafaa. E volto adizer que o problema que eu entendi que o0 senhor est4 enfrentando |& com o Ministério
do Trabalho é um problemade direito traba hista, de interpretacdo se € atividade-fim ou se é atividade-meio.

O SR. RICARDO MIGUEL - Isso é uma carona.

O SR.KERLINGTON PIMENTEL DE FREITAS- Esse ndo é o férum do debate aqui, mas entendi o que esta havendo
hoje na sua seara. Penso que existem outros mecanismos modernos, eficazes e efetivos para se controlar a qualidade de
um player que, porventura, se candidate a uma atividade dessa. A gente poderia fomentar, sim, a atividade econdmica,
em vez de criar mais burocracias para que isso possa acontecer.

E a minha posic&o.

O SR. RICARDO MIGUEL - Obrigado.
Eu preciso falar agora, Georges.

O senhor entende, Dr. Freitas, que...

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Brevemente, por favor.

O SR. RICARDO MIGUEL - ... vocés também vao liberar a empresa aérea e as concessionarias desse...? Mais leve?
Ou véo fazer processo de certificagdo? Ou ndo, Dorieldo? As empresas afreas e as concessionarias aeroportuarias vao
ficar mais livres com a atividade de vocés?

O SR. DORIELDO LUIZ DOSPRAZERES - As empresas aéreas continuam sujeitas as mesmas certificacdes de hoje.
N&o se pretende excluir responsabilidade delas com segurancas. O que chegou, eventualmente, a ser discutido aqui é
diminuir papel, mas ndo necessariamente obrigacdes.

Agora, especificamente no caso das ESATAS, 0 que me preocupa € que, no ambito global, nos primérdios da Convencao
de Chicago, a lata, a OACI, cada uma tomou seus papeis, mas 0 servico de ESATAS é tido como um servico tipico de
mercado, inclusive é tratado no &mbito da OMC (Organizacdo Mundia do Comércio).

Ele ndo sofre essa carga de regulacdo intensiva em se tratando de atividade econdbmica. Portanto, o termo "autorizaco"
gue consta do nosso codigo em se tratando de ESATAS, que o Kerlington levantou, desrespeita uma autorizagdo de
funcionamento, que é de natureza técnica.

O SR. RICARDO MIGUEL - E quem vai emitir?

O SR.DORIELDO LUIZ DOSPRAZERES- Concluindo. NaépocadaResolugdo 116, quefoi mencionada, oraciocinio
por tras era: a Anac ndo administra aeroporto. A Anac ndo mede capacidade de um aeroporto didria, a dindmica de um
aeroporto é o administrador do aeroporto que faz. 1sso no mundo inteiro funciona assim.

Ent&o, ndo se justifica que, toda vez que uma Esata pedir para a gente para atuar em um aeroporto, a Anac ndo consegue
fazer o papel de umaaeroporto. Ir lae medir se eletem area, se ele tem disponibilidade ou mesmo se ele comporta aquela
Esata, aquela empresa de servigo auxiliar trabalhando |4 dentro.

Embora essa resolucéo esteja em discussdo e futuramente passara também pela necesséria revisdo, € importante que a
Anac fogue na parte técnica, na parte da certificacdo. A Esata cumpre padrfes de safety adequados para funcionar dentro
do aeroporto, ela cumpre os padrdes de security, os funcionarios dela, as atividades dela estdo alinhadas, mas ndo é uma
guesté@o econdmica. Se isso é tratado no ambito da OMC, por que nds vamos trazer uma questdo de mercado de uma
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atividade que é toda regida por mercado para sujeité-la a uma regulacdo restritiva dentro do cédigo. 1sso ndo faz parte
das nossas discussies aqui.

Entdo, faz, sim, a regulacdo de safety, de security, deve prevalecer, mas n6s ndo podemos fazer essa dificultagdo, criar
uma regulacdo a mais para uma atividade tipica de mercado.

O SR. RICARDO MIGUEL - Eu ndo me recordo, acho que quem falou em mercado e foi muito bem pontua foi o
Geraldo. Ele perguntou e eu falei que ndo. N&o € essa a nossa preocupacdo. Entdo, a gente esta falando a mesma coisa e
fico muito feliz. Tanto o Dr. Freitas como vocé estéo falando de safety, de operacdes, de técnica, de emitir umalicenca.
E eu tenho aqui alegislacdo da Comunidade Europeia no que se refere a servico de assisténcia, que é o servico de escala.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Sr. Ricardo, eu posso passar apalavra parao Rinaldi?
O SR. RICARDO MIGUEL - Aqui também tem alicenca dos Estados-membros e eu tenho listado de todos esses paises
gue eu falei paravocés que funciona desse mesmo modo.

N&o quero que haja aguele formalismo da superintendéncia de regulagdo econdmica no que se refere a outorga, mas que
haja um poder moderador.

E aminha pergunta para o senhor, Dr. Dorieldo, é se abrir para concessionaria e para aérea. Por qué? Porque sdo entes e
agente precisa- e eu aqui representando uma classe, tenho que falar de isonomia - ou relacionar esses trés entes ou néo,
porgue eles se concorrem - aeroporto e Esata -, sdo concorrenciais. Entdo, tem que haver um formato, sim, para poder
criar esse equilibrio.

Muito obrigado. Desculpa. Eu queria realmente debater e polemizar.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Ricardo, por favor, as suas Ultimas consideracdes.

O SR. RICARDO BERNARDI - Basicamente, eu concordo plenamente com essa posi¢ao de que € necessario, acima
de tudo, umafiscalizag8o, um poder de policia quanto a seguranca, até porque a atividade é inerentemente relacionada a
aviagdo civil, muito embora seja uma outra atividade.

SO um ponto, por uma questéo de transparéncia, que eu gostaria de colocar. N&o é todo servico auxiliar de transporte
aéreo que vem sendo objeto de agBes do Ministério Pablico, sd0 apenas agueles servigos acima da asa, por assim dizer.
Os abaixo da asa, ndo, basicamente. Alguns acimada asa, sim: check-in, etc etal.

Por que os abaixo da asa ndo sdo? Porque fica muito evidente a autonomia com que o prestador de servicos, a Esata,
trabalha em favor da companhia aérea. Entéo, ndo se discute.

Os servicos acima da asa sdo discutidos pelo Ministério PUblico na medida em que o Ministério Pdblico vé arelagdo de
subordinacdo entre os empregados da Esata e a companhia aérea. E esse o grande ponto. Ent&o, na visio do Ministério
Plblico - eeufaloisso porque jatrabalhei alguns desses processos - ndo é uma questéo de atividade-meio e atividade-fim.
O Ministério Publico entende que é uma outra atividade. Na realidade, o problema surge quando faticamente, na prética,
0 empregado da Esata acaba sendo considerado - se provado nesse sentido - o funcionario da empresa aérea.

Entdo, na minha opini&o, a legislacdo, se é que pode alcangar isso, porque € uma situacdo muito mais pratica do que
juridica, tem que deixar claro a cargo de quem, qual é a responsabilidade do prestador de servigos acima da asa. SO esse
comentério, ndo é nem uma pergunta. Apenas esse comentario por uma questao de transparéncia.

O SR. RICARDO MIGUEL - Concordo. E isso ai que esta em litigio mesmo. Tem razéo.

Obrigado.

Alguém mais?

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Bem, senhores, acho que ...
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Nao tem nenhum inscrito.

O SR. DORIELDO LUIZ DOS PRAZERES - S6 uma conclusdo agui para nés. Temos dois artigos aqui nho cédigo
gue nds vamos ter que rever quanto a essa questdo de ESATAS. Um é 0 § 2° do art. 36, que se for lido de forma fria
daaimpressdo de que o servico auxiliar € do aeroporto. O que trata especificamente que a Infraero teria monopdlio das
atividades dentro do aeroporto e tudo e inclui 14 0s servigos auxiliares. E mais um ponto que ressalta isto: que o servico
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auxiliar esta mais dentro da gestéo do aeroporto do que de um ente externo. E ha o art. 196, se ndo me falha a memodria,
cujo titulo é Fiscalizagdo de Servigos Aéreos, que abrange a fiscalizagao dos servigos auxiliares.

Entdo, para nés da aviacdo, que dominamos a parte técnica, € mais fécil interpretar isso, mas 14, para um Procurador do
Ministério Pablico, uma pessoa mais literal, que 1€ aquele titulo "servigos aéreos’, isso causa confusdo. Entdo, a gente
tem isso no codigo que € bom.

Eu defendo, particularmente, que, se, hoje, fosse mantida a estruturado codigo, que os servicos auxiliares se mantivessem
ali entre os arts. 102 e 104; e, se fosse 0 caso, acrescentar um. Mas gque a gente aparasse esses extremos, dos arts. 196 e
36, para ndo gerar esse tipo de interpretag@o confusa. Ora é 0 aeroporto, ora é 0 Servigo aereo.

SO isso.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Obrigado.

Quero agradecer muito, entdo, a contribui¢do do Sr. Ricardo. Por favor, desculpe o tempo curto. Mas, obviamente, temos
aqui vérias outras atribuicoes.

Gostaria, entéo, de convidar paratomar lugar, paraencerrarmos os debates, a Abapavaa (Associacdo Brasileirade Parentes
e Amigos de Vitimas de Acidentes Aéreos), que também tem suas contribui¢des, para que faga, no prazo de dez minutos,
as suas colocagdes em relagdo a esta Comi ssao.

Prof2 Sandra, € um prazer, finalmente.

Por favor.

A Sr2 Sandra é fundadora da Abrapavaa e esta a frente dessa associagao desde 1996, salvo engano.
A SR2SANDRA ASSALI (Fora do microfone.) - Desde 1997.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Desde 1997. E ela tem feito um trabalho considerével, especial,
principa mente junto as vitimas de acidentes aéreos.

Sua presenca nos honra muito.
Por favor, faga as suas consideractes, mas peco que sejam breve pelo adiantado da hora.

A SR2SANDRA ASSALI - Boatarde.
Naverdade, eu vou ser bastante breve, vou ceder o meu espago para 0 Sr. Augusto.

Para quem ndo conhece o trabalho da Abrapavaa, elafoi fundado apés o acidente da TAM em outubro de 1996 - vai fazer
19 anos. Foi fundado em junho de 1997 e foi fundada com uma associagdo brasileira. Entdo, hoje, ela apoia e orienta
familiares aéreos por todo o Brasil.

Hoje, ja sdo mais de cem acidentes aéreos assistidos. NOs ja fomos convidados, algumas vezes, pelo NTSB, dos Estados
Unidos, para dar algumas palestras sobre a experiéncia brasileira; em Paris também, pds-acidente aéreo da Air France.
E esse nosso trabalho gerou um trabalho que a gente entendeu que o Brasil precisava ter uma norma para assisténcia
aos familiares de vitimas. E com um grande apoio aqui do Congresso Naciona a época, nés tivemos esse trabalho bem
resolvido - a época erao DAC, em 2001. Fomos felizes com essaideia.

Depois, em 2005, veio a IAC-200-1001, que € a que prevalece até hoje. Porém, nesses dez anos, muita coisa mudou, a
gente precisou de atualizagdes. E baseado na Ultima reunido da ICAO, que € o érgéo internacional de aviagdo civil, cujo
conselho se reuniu em final de 2013, ele atualizou isso também porque eles tinham tido reunido em 2001. E s6 foram
atualizar agoraem 2013. Baseado nisso e em tudo que a Abrapavaajavivenciou, ela atualizou essas informagdes em algo
muito breve para os senhores.

Nés entendemos - esta tudo aqui no material que eu enviei ao Prof. Georges - aimportancia de o CBA contemplar uma
norma, um artigo, um capitulo de assisténcia as familias, porque nés consideramos o ideal que o Conselho recomende
gue alCAO ereferindo-se aos Estados:

- reafirme seu compromisso de assegurar que a assisténcia adequada suficiente é fornecida pelas aéreas as vitimas e suas
familias;

- estabelecer legislacdo, regulamentos ou politicas de assisténcia as familias, planos para assegurar que os prestadores de
prestadores de assisténcia as familias tenham recursos financeiros de pessoal, equipamentos e recursos;

- e que os sistemas estao disponiveis a curto prazo para fornecer assisténcia as vitimas de acidentes em aeronaves e seus
familiares em tempo hébil;
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- assegurar que seus planos de assisténcia familiar considerem os seguintes fatores: tipo de assisténcia a familia a ser
fornecido, quando deve ser fornecida assisténcia familiar, revisdo periddica e exercicio do plano, e a promulgacéo de
legislagdo, regulamentos e/ou politicas necessarias paraimplementar o plano;

- com a coordenagdo eficaz e controle dos esforcos para fornecer a assisténcia necessaria as familias;

- exigir que os operadores aéreos implementem planos de assisténcia as familias, assegurar que esses planos séo exercidos
regularmente, supervisionados e auditados quando necessario;

- exigir que os operadores aeroportuérios implementem planos de assisténcia as familias, que podem ser parte de seu
aeroporto num plano de emergéncia em coordenagcdo com 0s operadores aéreos e assegurar que esses planos sgjam
exercidos regularmente, fiscalizados e auditados, se necessério.

O nosso projeto, na verdade, que encaminhamos ao Prof. Georges, € um complemento a IAC-200-1001 da Anac. Ela
caminha, mas ela necessita realmente de atualizacdo, da para ficar bem melhor, e assistir bem melhor os familiares.

SO vou aqui agora terminar contando aos senhores uma experiéncia que eu vivi ha alguns dias e que faz a gente pensar
um pougquinho.

Estive num evento de empresarios que vieram trazer as suas experiéncias em grandes empresas e um deles foi o Luciano
Huck. E ele, quando comegou afaar, disse assim: "Eu nasci duas vezes, no diatal e renasci no dia 24 de maio deste ano."
Ele estava com afamilia, os filhos e sofreu aquel e acidente.

E e disse: "NOs precisamos parar parapensar porque agente acha que acontece com agente." E eledeixou bem claro. Ali
havia quase mil pessoas ouvindo ele, empresérios e ele disse: "N&o € porque vocés tém uma agenda cheia para amanhd,
carregada de bons encontros, negécios que estéo ai acontecendo, muito coisa desegjada, que vocé ndo pode morrer hoje.”
Ent&o, a gente precisa pensar nisso. Fica aqui uma familia, fica agui muita gente para ser assistida. Precisamos pensar
seriamente nisso.

Obrigada, gente.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Passo a palavra ao Sr. Augusto.

O SR. AUGUSTO FONSECA DA COSTA - O meu primeiro pedido seria para que o tempo que a Sandra usou hdo
me seja debitado.

Muito bem. Vou explicar por que estou aqui. N&o € para fazer nenhuma proposta ao codigo, ao contrario da Sandra que
tem uma proposta pontual. A minha proposta poderia ser resumida no seguinte: que se cumpra o codigo, mesmo o antigo,
enquanto estd em vigor, e o novo, quando entrar em vigor. Na verdade, a0 menos na aviagdo experimental, ndo esta
sendo cumprido cadigo nenhum, nem o Cadigo de Defesa do Consumidor nem o Codigo Brasileiro de Aeronautica nem
o Cadigo Civil nem o Cadigo Penal nem a Constituicdo.

Eu ndo sou advogado, eu sou médico, ex-médico, porque eu deixei para os cubanos agora, que € a vez deles, eu me
aposentel. Entdo, estou aqui devido a uma tragédia familiar que aconteceu, mas ndo vim aqui falar sobre ela. Este ano
eu perdi um filho com 19 anos, piloto privado e piloto esportivo, num acidente absolutamente estlipido e evitavel, com
esse tipo de aeronave agui: uma aeronave anfibia, categoria experimental . E ndo foi um acidente, ndo é experimental, ndo
€ de construcdo amadora, mas € assim € enquadrado pela legislacdo atual. Esse meu filho s6 morreu porque nasceu no
Brasil. O Unico pais do mundo onde a aviagdo tomou uma proporgao gigantesca, concorrendo, inclusive, ilegamente e
deslealmente, com a aviagdo certificada em condicdes precarissimas, principal mente em termos de seguranga.

Ent8o, a ideia seria nos mudarmos do Brasil, como ratos abandonando o navio, afundarmos todos nisso ou hos unirmos
paratentar mudar essa situagdo. N&o somos contraa Anac - apesar de eu viver me batendo com o Roberto Honorato por
ai - nem contra afabricagéo de aeronaves leves, chamadas experimentais indevidamente ou de construgéo amadora, mais
indevidamente ainda.

Também ndo estamos atras de perseguir culpados ou de achar quem foi o culpado do acidente, € uma outra questao.
Precisamos mudar Situacao.

Se conseguirmos salvar uma Unica vida, ja tera algum sentido para o resto da nossa sobrevida. Estou falando aqui em
nome da minha familia.

Muito bem.

A composic¢do dessa entidade, inclusive eu gostaria que constasse aqui que vou comegar pelo ruim, vou comegar Xingando.
Gostaria que constasse nos Anais o protesto da ABRAPAVAA quanto a auséncia dos consumidores nesta entidade. N6s
temos aqui 36% que representam o empresariado de varios niveis - ndo sou contra eles também -, os gestores e alguns
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técnicos e pilotos independentes, mas ndo aparece o consumidor. Isso vai ter que ser levado em conta em algum ponto,
aqui ou nas audiéncias publicas, mas em algum lugar tera que ser ouvido o cliente.

A minhainsisténcia aqui € de que a fabricagdo industrial de aeronaves leves esta praticando uma concorréncia desled
absurda, enquanto a Anac, o Cadigo, enfim, o 6rgéo regulador imp®e rigidas normas para aviagdo geral e transporte
comercial, fiscalizagdo, burocracia, lentiddo, 0s motores e pegas aeronauticas, custos altos e registros de acidentes, na
aviagdo experimental ndo h& nada disso, as regras sdo frouxas, quem fiscaliza o produto é o proprio fabricante, que é
credenciado pela Anac como PCA - ndo haum fiscal externo - cheio de facilidades, agilidade nos processos, os motores e
pecas ndo tém que ser aeronduti cos, 0s custos sao baixos e, paracompletar o circulo, o crime perfeito. Nao sdo investigados
nem sequer registrados os acidentes. Ent&o, aimpressao que o consumidor tem é a de uma aviagdo absolutamente segura
e depois vou mostrar por qué.

O voo por conta e risco por si sO ja é uma ilegalidade, porque ndo pode existir um produto no comércio produzido
industrialmente, em larga escala, em que o responsavel pelo risco é o consumidor.

Ento, esta ai a questdo. E s6 a aviagio regular e a aviagio geral que sdo responsabilizados civil e criminamente. O
consumidor acha que ndo tem que processar a empresa quando ha defeito oculto, porque ele se baseia na cultura de que
ninguém tem direito.

Ent&o, essas aeronaves sdo chamadas as vezes de ultraleves, as vezes de experimentais, as vezes de construcéo amadora,
mas ndo sdo nada disso, ndo sdo experimentais, sdo experimentadas h& décadas; ndo sdo de construcdo amadora, a
construcdo agora é industrial, ndo tenho nada contra isso também, acho até mais seguro que sgja industrial, desde que
seja fiscalizada; ndo sdo simples, sdo complexas como os jatos. Nao é exagero meu, piloto automético acoplado no GPS
com tela Efis, o “diabo”, sd que tudo de terceira. Entdo, a sofisticacdo, em vez de melhorar a seguranca, complica a
seguranca. Basta ter uma torre de celular perto de onde vocé estd voando para o piloto automético ir atras da torre em
vez deir atrés da proa.

Os precos sdo baixos, gracas ao descumprimento de regras de seguranca, sob a complacéncia das normas da Anac. N&o
s80 de uso recreativo, como preconizam as regras, sdo de uso executivo e esta aqui 0 Codigo Brasileiro de Aeronautica:
“Considera-se aeronave todo aparelho manobravel em voo, que possa sustentar-se e circular no espago aéreo, mediante
reagOes aerodindmicas, apto a transportar pessoas ou coisas.” Nao ha excegdes. Ainda divide em militares e civis e as
civis entre publicas e privadas e néo ha uma terceira categoria de aeronaves experimentais, como se fossem drones.

O Cadigo Brasileiro de Aeronautica - 0 atual e o novo - € oriundo de uma lei. No entanto, as resolucdes e instructes
normativas da Anac muitas vezes regulam ao arrepio dalegislacdo maior, tanto a Constitui¢do, como o Codigo de Defesa
do Consumidor, como o proprio Codigo Brasileiro de Aeronautica.

Entdo, por exemplo: “Podera a autoridade aeronautica, em carater excepcional, [excepcional significa que ndo é sempre]
permitir o uso de componentes ainda ndo homol ogados [mas que estdo em processo de homol ogac&o], desde que néo sgja
comprometida a seguranca de voo.” Vocés vao ver pega até de mangueira de jardim. A propria Anac reconhece que uma
IS ndo pode criar novos requisitos ou contrariar requisitos estabelecidas numa RBAC ou em outro ato normativo, que
dird o Codigo Brasileiro de Aeronautica.

Aqui, volto arepetir, hd uma normada prépria Anac, RBAC n° 1, Emendan® 1, que diz que as aeronaves experimentais
s30 aeronaves em processo de certificagdo - ndo sdo - para pesquisa e desenvolvimento - também néo sdo - construidas
por amadores - igualmente ndo o sdo, para desporte e lazer. Claro que ndo, sdo aeronaves executivas fazendo téxi-aéreo,
fazendo todo tipo de transporte pelo Pais afora.

Nos Estados Unidos héa seis mil dessas aeronaves; no Brasil também. S6 hd uma diferenca, nos Estados Unidos ha dez
vezes mais aeronaves gerais do que aqui, no geral. Laha 200 mil. Entdo, esses 6 mil |arepresentam 3%; aqui representam
30% do total.

Aquelerisco ali é datela, ndo é nosso, esta bem?
Ent&o, tecnicamente sdo experimentais. Os experimentais s80 aeronaves, ndo sdo drones. Eles transportam pessoas.

O que acontece? Com base no tal do “V oo por contaerisco”, aque a Anac obriga o fabricante, parabeneficio dele - acho
que isso foi encomendado pelo préprio fabricante: "Cologue uma placa ai de que o voo € por conta e risco do usuério
gue ai ele ndo vem incomodar com responsabilidade civil, nem penal, nem nada." Ficou facil a vida. Af, o consumidor
SO compara preco, s valoriza aparéncia e desempenho e o desempenho € melhor até que o das aeronaves certificadas,
porgue ndo deve ter redundancia, ndo tém de cumprir normas de seguranca, o consumidor se encanta com a sofisticacéo
tecnoldgica e, desinformado, compra os experimentais tranquilamente. Inclusive, no Nnosso caso, 0 Nosso experimental
foi chamado de LSA - ou ALE, Light-Sport Aircraft e, na verdade, ndo hd nenhum no Brasil ainda certificado, mas a
propaganda enganosa o leva a crer que esta entrando numa coisa absol utamente segura.
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Vea, é interessante que a Anac coloca recomendactes e lembretes quando se trata da aviagdo experimental. Eu ndo
conhego uma norma oficial que nédo tenha que ser coercitiva, ndo sugestiva, deixando a critério do regulado o critério de
obedecer ou ndo anorma. Entéo, quando se pde num lembrete o recomendével, esqueca, ninguém vai cumprir isso. Ainda
coloca que naestrutura primariae sistemas criticos. E se ndo acontecer isso? O que acontece? Nada, € o usuario que morre.

Alf, estd |4 outra questdo, que é a questdo da por¢do maior. Agora, através do RBAC 21.191-a, caiu por terraisso. Antes,
aporgdo maior tinha que ser construida por um amador, 51%. Sabe 0 que acontecia? O amador era constrangido a assinar
um documento na fébrica confessando fal samente ter construido 51%.

(Soa a campainha.)

O SR. AUGUSTO FONSECA DA COSTA - Isso existe, é prética, eu tenho testemunha disso. Um teve até que ser
fotografado com uma chave de fenda no motor para fingir que ele estava construindo ou consertando o motor. Depois
caiu por terra- gracas a Deus! - porque aindUstria tem muito mais condicfes de, acredito, construir com seguranga.

A lista de verificagdo é a Unica forma de fiscalizar uma aeronave. Essa lista esta aqui: ou da lista de verificacdo, entéo
esse critério, afiscalizagio, aavaliacio é feita por inspegdes e/ou dalista de verificagio. E umalistinha. Quem faz alista?
O fabricante e a Anac ndo tem perna,nédo tem estrutura para mandar toda horaem que sai um aviéao de uma fabrica dessas
paraver sefoi cumprido.

Esta é a questdo que eu coloco aqui: quando vocé coloca“ou” e “pode ser”, tudo vai pelo caminho do mais facil.

Ent&o, continua essa histéria do experimental, vou passar rapidamente porque tenho imagens que falam mais do que essas
palavras.

Vejam, as leniéncias da Anac: Sacrifica seguranca parafinslucrativos, contrariando alSN°21.191. A Anac chegaadizer
gue a produgdo pode ser feita por pessoa juridica, desde que ndo hagja fim lucrativo. Qual € afinalidade disso? E imoral o
lucro? E melhor aindustriater lucro, ter viabilidade e fazer uma coisa decente e segura. Por ai afora...

Ali hauma série de coisas que vela a penaver melhor: Aceita declaractes do proprio fabricante, aceita declaragbes falsas
de consumidores, del ega ao fabricante a prerrogativa publica de checar os pilotos...

Quer dizer, € uma delegacao de poder e dever de policia que cabe ao Estado, no meu entendimento, como cidaddo. Nao
Sou jurista, ndo sou advogado, nada.

DelegaaumaAssociagio o poder de policiade emitir habilitagdes. E como se o Detran, o Contran del egasse & autoescola,
pior, ao fabricante dos automoveis a capacidade e o poder de emitir carteirade habilitagdo. Todo mundo aqui tem carteira,
todo mundo sabe como é dificil tirar uma carteira.

A confusfo é gera e ndo sdo aeronaves simples, sd0 aeronaves complexas, com piloto automético, anfibias, com trem
retrétil, trem elétrico, flap elétrico. O que acontece? A Anac diz o seguinte... A Anac descumpre o Cédigo Brasileiro de
Aeronautica... N&o vamos bater no Roberto, porque ele néo é culpado disso, acho que nem é do tempo dele. “ Necessidade
de um Certificado de Aeronavegabilidade. [ ...] todaaeronave somente podera ser autorizada parao voo se amesmapossuir
um Certificado de Aeronavegabilidade - CA vélido”. Toda, ndo hé excegéo.

No entanto, a Anac da Certificado de Autorizacdo de Voo para equipamentos que ndo tém Certificados de
Aeronavegabilidade, que é um requisito prévio ao de Autorizacdo de Voo, que € o CAV.

Como préprio objetivo, aAnac nessal S diz que € “Fornecer informagdes e procedimentos para o processo de construgao,
operacao e manutencdo da aeronavegabilidade de aeronaves de construcdo amadoral...]”.

Como manutencéo da aeronavegabilidade se declara que aquel a aeronave ndo tem aeronavegabilidade? Va manter o qué?
Esté parecendo a meta, ndo se tem meta e se dobra a meta. 1sso € um absurdo! 1sso é uma coisa até infantil. (Risos.)

A Anac descumpre até suas proprias normas. Colocou aqui “50 horas de voo”. Ai, ninguém cumpria, porque € dificil,
déa prejuizo, vai haver desemprego, ameaca de todo mundo: “O, vai haver desemprego”. Ai, a Anac baixou para 40. N&o
adiantou nada. Eu comprei uma aeronave nova, zero quildmetro, com 9 horas, aoutracom 13. Quem € o piloto de provas?
O usuario, o consumidor final. Inclusive, est escrito aqui que os primeirosvaos... “ Realizando voos solo [...]. O programa
de ensaios em voo deve ser realizado por piloto habilitado [piloto de provad] [...] realizando voos solo.” O primeiro voo
gueeufiz naaeronavefoi junto com oinstrutor. Eu jaerapiloto detudo, eu sd ndo voo vassoura, SO minha esposa que voa.

O que mais?

Entdo, a Anac descumpre também seus proprios programas. H4 um programa la chamado Programa de Seguranca
Operacional Especifico(PSOE), que faa, inclusive, que a diretoria e as geréncias gerais e regionais e superintendéncias
s80 responsaveis pel o gerenciamento de riscos asegurancae pela“ mitigagao e control e de riscosidentificados no contexto
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interno e externo a Anac”. Cada vez em que se fala com a Anac sobre seguranca, dizem: “N&ao, iSso Nndo € conosco isso €
com o Cenipa’. Mas também néo atende as recomendagbes do Cenipa. A Anac ignora as recomendactes do Cenipa.

(Soa a campainha.)

O SR. AUGUSTO FONSECA DA COSTA - Néstemos aqui 0 Gusman, gque esta aqui representando a Asipaer, que €
justamente para aproximar um pouco - ndo €, Gusman - a Anac das recomendacdes da Asipaer. Espero que tenha sucesso!

A missdo da Anac: garantir atodos a seguranca e a exceléncia da aviagéo civil.
A visdo: seguranca e desenvolvimento - seguranca ndo € o objetivo da Anac, isso é coisa para o Cenipa fazer.

Esta la como principal acionista a sociedade, o fim publico, a ética e a transparéncia e a meritocracia. Eu nuncavi nada
disso acontecendo, muito pouco.

E ai, quando batemos na Anac ou vamos |& cobrar, etc. e tal, dizem: “N&o, mas a agéncia reguladora tem um poder
discricionario”. S6 que um poder discricionario ndo pode atropelar um poder maior, o poder da Constituicéo, do Cédigo
Civil, enfim, do Cadigo do préprio CBA. Aqui tenho varios pareceres de juristas sobre isso, devem ser do conhecimento
dos senhores: Alexandre Aragdo, Patricia Sampaio, Maria Sylviadi Pietro, Celso Anténio Bandeirade Mello, Hely Lopes
Meirelles, s8o nomes bem conhecidos de quem trabalhanessaérea, Carvalho Filho, Alexandrino e Paul o, enfim, colocando
gue nenhuma discricionariedade pode atropelar alei.

Olhao que diz este expediente da Anac, cita o art. 114 do Codigo Brasileiro de Aeronautica: “ Certificado de Autorizacdo
de Voo [a Unica coisa que o falso experimental tem]. Esse documento certifica a aeronavegabilidade de uma aeronave
experimental.” Ent&o, ndo precisamos nem do Certificado de Aeronavegabilidade, esse documento ja certifica.

Af, a Anac obriga o fabricante - coitadinho - a botar 1a que 0 voo é por conta e risco porque essa aeronave nao satisfaz
o requisito. Afinal, ndo satisfaz s para efeitos de isentar a Anac e o fabricante da responsabilidade? Onde fica o
consumidor nisso? N&o pode. Entdo, a pergunta & pode haver um Certificado de Autorizacdo de Voo sem o Certificado
de Aeronavegabilidade? Primeiro que ndo precisa, porque ele satisfaz. O Certificado de Autorizagéo de Voo ja preenche
a necessidade de aeronavegabilidade, esté escrito ali.

N&o pode, mas a Anac emite 0 CAV sem o CA. E t&o popular isso ai, tdo de conhecimento publico que esta num site
de perguntas e respostas da Anac.

[...] avistoriatécnical...] equivale a conclusdo do processo H3, junto a GGCP (Geréncia Geral de
Certificacéio de Produtos Aeronduticos). Apos a aprovacao do projeto, havera inclusdo do parecer da
GGCP favoravel a aeronavegabilidade[...], o que possibilitard a emissdo do CAV. [...] ao ser requerido[...]
um pedido de emisséo de CAV [ ...], este ndo podera ser concluido até que o outro processo na GGCP sgja
aprovado[...].

Ent&o, ha duas possibilidades aqui: ou hd um parecer da GGCP favoravel a aeronavegabilidade e a Anac ignora dizendo
gue aaeronave ndo é acronavegavel e emite Certificado de Autorizacdo de Voo ou ndo haum parecer da GGCP favoravel.
A Anac, ai, emite o Certificado de Autorizacdo de V oo. Entdo, de duas uma: ou ha e elando emite para se eximir e eximir
aindustria ou ndo ha e ela esta ilegal mente concedendo uma autorizacdo de voo para quem ndo voa. A Anac ndo cumpre
até seu proprio Regimento Interno.

Art. 104 do Regimento da Anac: “ O processo decisorio da ANAC obedecera aos principios dalegalidade, impessoalidade,
[...], moralidade e publicidade, assegurado o direito ao contraditério [...]."

Lembram que no almogo eu estava falando sobre o direito ao contraditério? N&o sou advogado, mas gosto muito de
contraditar. Uma audiéncia publica da qual vocé participa por e-mail ndo pode ser chamada de audiéncia nem de publica,
porque ela ndo tem o direito a palavra e o direito ao contraditorio. Assim que séo decididas essas facilidades que foram
dadas a indlstria experimental, fal samente experimental.

Ha um descumprimento da Anac das proprias normas: RBHA 91, quejafoi paratrés: “ Nenhuma pessoa pode operar uma
aeronave civil, amenos que ela esteja em condi¢des aeronavegaveis.” Nao ha excecdo a esse item.

Por tudo isso, a fabricag@o de aeronaves “amadoras/experimentais’ - sgja qual for o nome ou apelido, porque ela ndo é
nada disso, as regras e deveres sO vao para o consumidor, 0s riscos também.

Este é o0 acidente a que me refiro e que me levou a descobrir isso. Eu ndo sou um consumidor hipossuficiente, eu sou
piloto ha 42 anos, de experimental eu atravessei 0 Pais jA&. Mesmo assim engoli essa porcaria e pus meu filho par voar
e para morrer. Por qué? Porque a propaganda enganosa nos faz acreditar que € uma maravilha. Quando sai no relatério
do Cenipa, ficamos mais convencidos ainda, porque so houve dois acidentes de 2005 a 2014. Falei agora com o Coronel
Fernando, do Cenipa, ele disse: “Pois é, a gente ndo tem como fiscalizar isso.” Tudo bem, que o Cenipa ndo publique.
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Mas publicar uma coisa dessas da a falsa impressdo de que estamos mais seguros num ultraleve do que num elevador,
nuUM navio ou num trem.

Chamo a atenc&o dos senhores que aqui estéo se dedicando acriar 0 novo Codigo Brasileiro de Aerondutica - muitos aqui
representam interesses legitimos dentro da aviag8o, se ndo fosse esse interesse, ndo existiria aviagdo -, a concorréncia
desleal que esta sendo praticada € impressionante. Olhe a plagqueta ali: “Esta aeronave ndo satisfaz 0s requisitos de
aeronavegabilidade.[Ué, entdo ndo pode voar!]. Voo por conta e risco proprios.”

Esseaviso éigual ao do supermercado que coloca: “ Néo nos responsabilizamos por objetos de valor deixados no veiculo.”

N&o passa em nenhum tribunal de primeira instancia isso. Entdo, ndo tem por que continuar essa ilegalidade que induz
ao consumidor aideiade que ele ndo tem o direito. Isso ja é umailegalidade a parte, porque ja esté induzindo uma falsa
crenca de que o consumidor ndo tem direitos.

Veja, sb a aviagdo experimental ndo é responsabilizada civil e criminalmente pelos acidentes: aviacdo comercial, taxi-

aéreo, aviacdo executiva, todas sdo responsaveis, menos essa.

Vamos alinhar agui rapidamente quatro das dezenas de causss...

(Soa a campainha.)

O SR.AUGUSTO FONSECA DA COSTA - ... que produziram esse acidente. Primeiro, afébricadescumpriu um boletim
mandatorio com aerta de risco de morte para cumprimento imediato antes do préximo voo. A fabrica ndo cumpriu. Ai
colocou no manual que cumpriu. Entdo, ndo € s6 um crime omissivo, como dizem os advogados. Existe um crime ativo,
com dolo.

A aeronave é instavel. No projeto dela, quem é engenheiro aeronautico pode analisar comigo, a instabilidade é total.
Depois eu mostro um pouco, superficialmente.

O manual manda, paraterem umaideia, quem € piloto aqui, corrigir parafuso trazendo o manche para o peito, cabrando.
N&o é preciso ser piloto, basta ser passageiro para dizer que essa é amelhor forma... Como diz aquele Koch, que é autor
de um livro, o Coronel Koch, o Unico resultado de manter o manche para tras num parafuso € manter o estol e manter o
parafuso até chegar ao chdo. Foi exatamente isso que aconteceu com o meu filho.

Estaai o menino. Olhem o que 0 matou: esse cisco que estdnapalmadamao. A foto ndo fui eu quetirel. Isso ai quemtirou
foi o DCTA, foi 0 Cenipa. Depoisde eu muito implorar, eu consegui que o Cenipafosse |4 e eles detectaram aqui, ho banjo
bolt, nessa bifurcacéo, que essa mangueira aqui - ndo foi cumprido o boletim paratrocé-la, para substitui-la - soltou esse
pedaco, esse pedaco veio agqui e entupiu o carburador. Olhem bem o quanto vale umavida: um fragmento de borracha.

Ent&o, essas décadas de absol utaanomianaaviagao leve, ando investigacdo dos acidentes, as vitimas convencidas do " por
contaerisco" criaram uma convicgdo de impunidade por parte daindistria. Eles acham, de fato, que a responsabilidade
e 0 risco é do consumidor.

De onde veio esse cisco? Esta agui o boletim: replacement of the pressure side fuel hose requerido antes do préximo voo.
Risco deinjuriafatal, risco de morte. Esse € o boletim.

E aqui esta 0 manual cumprido durante a fabricagio da aeronave. E um crime isso ai. N&o tem outro nome. N&o é uma
omissdo, ndo foi esquecimento, ndo foi nada. Foi para economizar o que esqueceram. "N&o, a gente pde ai que cumpriu
eficapor isso mesmo". E a gente pde o filho da gente ai para voar nisso!

Aqui estdo motor. Esse nimero de motor aqui € o motor envolvido. Fui aRotax, e elesfalaram: "Mas agente ndo mandou
um boletim para o senhor também como consumidor porgue esse motor ndo esta registrado, a fabrica ndo registrou para
guem ela vendeu o motor"”. Porque normalmente a Rotax manda um boletim para o fabricante, outro para o proprietario
e outro para a oficina que da manutengéo. Mas ela precisa saber disso e também néo foi feito.

AqQui esta a aeronave. Aqui estd o erro de projeto dela. O motor fica em cima. Ele gera, quando esta tracionando, um
momento de picada e empurra o avido para baixo. Ai a cauda faz o qué? Contraria isso no momento de cabrada. E ele
voa estavel. Mas quando para o motor, 0 que acontece com ele? A cauda continua trabalhando, cabrando. E o motor para
de picar. Resultado: ele estola no quinto segundo, no quinto segundo depois da parada do motor. Mal da tempo de vocé
reagir. Vocé ndo pode pensar em olhar velocimetro nem olhar nada. E eles ndo pdem buzina de estol também. Entao,
dependendo da condicéo em que vocé estd, num angul o de subida muito agudo, vocé ndo enxerga se vocé estaa 90 graus,
ou a 50, ou a 30, porgque vocé ndo vé o horizonte. O horizonte ja ficou |a para baixo com 10 graus. Vocé ja perdeu o
horizonte. Entdo, ndo ha nenhuma indicacéo de que vocé esta estolando.

Eu vou pular essa questdo, porque eu ja notifiquei autoridades da Anac sobre isso e ndo aconteceu nada. S6 que é o
seguinte: 1.154 motores estdo atingidos por esse boletim. N&o é esse motor que matou meu filho. S8o 1.154 motores. E a
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aeronave, amédia de ocupantes dentro da aeronave experimental é de 1,5 sempre, se 0 piloto esta com passageiro ou néo.
Com passageiro ou ndo, ameédiada 1,5. Entdo, vocé pode multiplicar aqui por 1,5. E ndo adianta nada aertar a Anac.

Nessa questdo aqui da concorréncia desleal, eu cito a Constitui¢do, art. 170. Resultado disso: é um gigante oculto e sem
controle, matando impunemente.

Tem 6,3 mil registros no RAB. N&o € peguena essa aviagao.
Jadesde 2011 o Estadao publicava uma denlincia: aparelhos estavam utilizando até peca usada, havia essafarra.

E agui mostro o seguinte: nos anos de 2010, 2011, 2012, do que produziram, no RAB, 53% das aeronaves registradas
foram experimentais. Entdo, aqui, TTP e TPX estdo perdendo para a experimental. Esta na hora de todo mundo pensar:
esperem ai, esse hegdcio é grande.

O que acontece? A Anac oficializa esse protecionismo a industria transformadora em falsas audiéncias publicas, porque
0 convite é assim: a quem interessar possa, esta aberto o convite para participar desse processo de audiéncia publica por
meio da apresentacdo a Anac, por escrito, do comentério, que inclua dados, sugestdes, 0 escambau a quatro. Quer dizer,
como eu posso debater ou discordar por e-mail? N&o vai ter contrapartida. A respostavai ser dada depois da reuni&o.

Aqui estdo os representantes de uma entidade criada que se chama Organizacdo Brasileira para 0 Desenvolvimento
da Certificacdo Aerondutica. Essa entidade aqui € de fabricante de experimental, de ultraleve, de aeronaves leves e de
construidas por amadores. E tudo amesma coisa. E paradar um verniz de participagao de varios setores da sociedade civil
organizada, como sendo representadas nessa audiéncia publica. E tudo mentira. S50 0s mesmos interessados que fazem
0 gque bem entendem agui na reunidozinha. E a Anac, estd escrito aqui em cima, esteve presente como ouvinte atodas as
reunides. Que tal? Nem direito a palavra teve a Anac nessa coisa. Entéo, essa questdo contraria, inclusive, aLei 9.784,
porgue tem que haver debate em audiéncia publica.

Aqui ha alguns pareceres sobre isso, de juristas. Ndo vou nem...

Agoravou faar sobre as liberalidades que foram criadas agui. "Nenhuma aeronave podera ser autorizada para voo sem
a prévia expedicdo do correspondente certificado de aeronavegabilidade”. Depois eu mostro aqui as 40 horas, no lugar
das 50 horas.

Na verdade, quem testa é o consumidor.

Ha aqui até uma coisa absurda, que € 0 5.1.4, da 21.191, que diz que o construtor amador pode ser uma pessoa juridica,
desde que tenha por objetivo a aquisicao de conhecimentos e ndo haja fins lucrativos. Parece que foi um petista que fez
isso ai. Nao é nada disso. N&o € para fins de aquisi¢do de conhecimento, nem nada disso.

Agora, vejam o escandalo dessa norma, ou melhor, dessa concessdo para o descumprimento da norma. Entdo, a questdo
da fabricac8o da aeronave por indlstria ja ficou autorizada, coisa com aqual concordo, acho até que é melhor. Agora, a
segunda, a segunda regra de transicao foi estabelecida pelo 8§21, e permite que empresas brasileiras fabriquem aeronaves
enguadradas nadefini¢cdo de aeronave leve esportiva, que éal SA, sonho de consumo do mundo inteiro, sem anecessidade
de cumprir com as normas consensuais aplicaveis por cinco anos. Entdo, nés podemos chamar qualquer dessas cadeiras
de LSA. Nao tém que cumprir norma nenhuma, as normas consensuais aplicaveis - ndo sdo as que ndo sdo aplicaveis ou
gue sdo semiaplicaveis, sdo as aplicaveis. Entdo, qualquer Objeto Voador Nao | dentificado pode ser chamado de ALE.

Aqui hamais coisa. A preocupacdo da Anac com o bolso dos fabricante, a contrapartida de construir no Brasil. Ai, com
a troca disso, a Anac fala o seguinte: "Para permitir o fluxo de caixa necessario ao fabricante para o investimento no
processo de certificagdo detipo...". Vocés que sdo empresarios javiram umanormatéo bondosa assim no ramo de vocés?
Nuncavi um 6rgao publico regulador me estender améo desse jeito, dizer: "Olha, vocé esta com problemade caixa..."

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Sr. Augusto, permissa venia, o senhor poderia concluir, porque,
inclusive, varias pessoas aqui tém voos e precisam se ausentar. Por favor.

O SR. AUGUSTO FONSECA DA COSTA - Sim, eu vou abreviar. Inclusive, todo mundo tem o texto escrito.

Aqui eu fago uma comparagdo dos automoveis experimentais com os avides experimentais. Temos aqui um automovel
experimental e um avidozinho experimental. Automével experimental s podem fabricar trés por ano, tem que ter airbag,
tem queter ABS, tem que cumprir todas as normas modernas. N&o é assim: faga de qual quer jeito, sem cumprir as normas
consensual mente aceitas. Aqui estd uma comparagéo dos automoveis experimentais com os avifes experimentais, mais
ou menos na mesma linha do que com a avido certificada.

Eu vou mostrar aqui agora o seguinte: como faz paravocé voar um anfibio? Depende. V océ tem carteira de anfibio? N&o.
Ent&o eles seregistram no RAB sem qualquer habilitacéo exigida. VVocé pode usar qualquer uma: PLA, PC, PP, pode ser
o que for. S6 34% das aeronaves desse fabricante, que sdo aeronaves anfibias, sdo registradas no RAB como anfibias,
exigindo carteira de anfibio. E fécil. Entdo, se o senhor vai 14 comprar uma aeronave, perguntam: "Qual é a carteira que
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0 senhor tem?"' E a PP. Pronto. Ponha aqui PP MNTE, monomotor. Pronto. Resolvido. Ai, quem é que treina e checa 0s
alunos? O praprio instrutor da fébrica. Se ele tiver umafalha nainstrug8o, jamais vai descobrir.

Quem da a carteira? Uma entidade associativa dos usué&rios. N& € um Detran que vai |4 N&o h4 isso na versdo
experimental. Resultado: ela delega um poder/dever de policia, que estd aqui na Lei 9.784, vedada a rendncia total ou
parcial de competéncia, salvo autorizacdo em lei. N&o hd nenhumalei.

Af, 0 que acontece? Esta aqui o manche para trés. Olhem ainstrucdo para sair do parafuso! Esta aqui o Coronel Aviador
Sérgio Koch dizendo: " Cabrar durante um parafuso s6 tem umafinalidade que é ade garantir que aaeronave nuncasaiado
parafuso - elasd vai parar degirar quando atingir o solo". A Anac exige o parafuso aqui, SO quando possivel. Olhem: "V oos
em velocidades criticas baixas, reconhecimento e recuperagéo de pré-estol, estol completo e parafuso quando possivel".

Quer dizer que sai piloto sem saber estol, sem saber sair de parafuso, sem nunca ter feito um pré-estol, o que assusta
0 auno. Javi caso de aluno desistir de curso e a escola perder dinheiro porque atreveu-se a fazer uma perda, 0 auno
se assustou e disse: "Quero meu dinheiro de volta, porque aviacdo ndo combina comigo; eu ndo sabia que tinha isso”.
Vomitou, fez o diabo. Entdo, aqui eu estou...

Ai hasd um dispositivo daAnac, que € 0 RBAC 23, que criaagui, no 23.221, aexigéncia de parafuso paratoda categoria
normal, toda aeronave de categorianormal . Sé quefaz isso eminglés. 1sso éinconstitucional, porque a Constitui¢éo prevé
gue a Lingua Portuguesa é o idioma oficial. E ja ha julgados aqui sobre isso. Foi cancelada a norma porque estava em
inglés. E eu ndo sou obrigado a saber inglés, eu estou no Brasil.

Aqui sdo alguns acidentes sO desse fabricante s6 em um ano. Alguns deles, esses aqui principalmente - um, dois e trés -
80 parafuso chato. E s olhar aasa, quem é investigador aeronautico, e vai ver que ndo harastro paratrés. Aqui harastro
do paraquedas balistico. Ndo adiantou nada. Morreram os dois. Aqui agrama estéintacta. Esse neg6cio caiu assim como
uma pedra. No resto, todo mundo ai ou alguém morreu.

Ai vem o Cenipa e publica esta estatistica aqui: 1 acidente de experimental e 1 acidente de ultraleve, 208 de helicoptero,
975 de avifes, ou sgja, vamos todos abandonar essas linhas aéreas, jogar fora essa passagem e pegar ultraleve parair a
S30 Paulo e ndo sei onde, todo mundo.

Quem investiga acidente experimental é a policia. A policia ndo sabe nada disso. Entéo, esta parecendo aquela histéria
I& do Sherlock Holmes. Perguntaram para ele: "Como seria se 0 senhor cometesse um crime? Como seria? Qual seria o
resultado de uma investigagio?' Ele respondeu: "N&o, ninguém saberia sequer que foi cometido um crime." E mais ou
menos isto: € um crime perfeito, porque 14 no fim o Cenipa ndo investiga e ai ninguém sabe que ha mortes. N&o morre
ninguém na aviagdo experimental.

Aqui vocé vai ver mais ou menos que, so porque liguei o strobo, trés ponteiros foram para afaixa vermelha. Se eu estou
numa decolagem e acredito nessa porcaria dessa RPM de 10.000, sendo que o motor explode com 8.000, eu vou reduzir
0 manete e vou cair em frente. Por qué? Porque a instalagéo eletrénica é precéaria.

Esse aqui foi em voo. Olhem como é feita a mangueira. 1sso aqui € amangueira que tras ar para o tubo de Pitot. Entéo, o
tubo de Pitot estainformando aqui umavel ocidade de 32 milhas e 0 GPS esta com 104. A telaTASfez acontae descobriu
gue nos estavamos com um tuféo vindo do Nordeste com 54 nés, ou 100km/h. Era um dia azul, bonito, ndo tinha nada
disso. Como é que vocé vai plangjar um voo desse jeito?

Aqui esta o projeto que afabricamandou ao mecanico parainstalar umabomba auxiliar. Olhem a qualidade do diagrama
eletronico deinstalacdo! Por isso que da aquelas zebras, aguelasinterferéncias ali. Eu briguel, bati o pé e exigi que viesse
coisamelhor. Dai eles passaram alimpo e ai que foi usado esse projeto.

Essaaqui é agasolinatiradado ultraleve, gasolina azul. Essa gasolina azul quando sai das mangueiras sai dessa cor aguii.
Ai o engenheiro Carlos Vasconcelos, lAdo DCTA, me falou: "Olha, ponha esse pedaco de mangueira dentro da garrafa
eme mostre daqui aunsdias'. Mostrei para ele. Disse: "Esta aprovado”.

Essa é atorneira que segura o lastro. Esse avido so voa equilibrado se tiver um lastro de 25 litros de &gua no nariz. Mas
essa torneira fica no lado do passageiro, no pé. E a marca dela? Vocés estdo vendo agqui a marca, bonitinha, a patinha
do tigre? Essa é a pega aeronauitica ou N30 aeronautica, um sistema essencial. E um sistema critico, porque se vazar essa
agualédo nariz vocé ndo percebe.

A bomba de poré&o s6 liga no automatico com 13 litros e vocé, com 4 litros, se desequilibra, estola e entra em parafuso e
morre. Olhem bem as margens que tem. Ent&o, aqui é ainstalagdo dabombade por&o. O manual mandaainstalar a30cm,
ai elesinstalam a 16cm; manda colocar um siféo, eles ndo colocam. E aqui esté o resultado da entrada de &gua no casco.
A éguamigra para a popa, porque aviao anfibio tem popa, éigual barraco, migraaqui paraapopa; ndo é a cauda, a cauda
estdaqui. A popa estd aqui, a popado casco. Ai produz esse estol aqui que matou dois em Verandpolis, um lugar desses.
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Esse aqui € o0 envel ope de seguranca dessa aeronave. Nessa faixa verde de 25 litros do lastro, combinando todas as coisas,
vocé val ter apenas 8,4% das situagdes seguras, o restante do envel ope todo é inseguro e vocé ndo descobre quando vaza
adagua.

Agoravejam como é feita essa certificagdo da aeronave: primeiro, usa o logotipo da Anac, o fabricante usa o logotipo da
Anac. Isso é umailegalidade. Nao pode um cidad&o, um fabricante, um particular usar logotipo de um 6rgdo publico. Diz
gue é amador, construida por amador, s6 que € umaindistria.

Ai novamente usa o logotipo, assina como PCA (Profissional Credenciado em Aeronavegabilidade). A Anac cadastrou
fabricante como profissional para fiscalizar o produto dele mesmo? Onde isso, gente?

Ai hdaqui varias das coisas em que ndo vale a pena nem perder tempo. Est4 ai inspetor, que € o mesmo fabricante, com o
logotipo da Anac. E ai é interessante: o fabricante, como é inspetor, diz que a aeronave que ele fabrica é aeronavegavel,
sim. Dai a Anac diz que ndo e ainda obriga a colocar aquela placa...

(Soa a campainha.)

O SR. AUGUSTO FONSECA DA COSTA - Esta chegando ao fim.

Ele inclusive reconhece aqui, num documento do Sebrae e da Confederacdo Nacional da Industria, olhem bem a frase:
" Alguns desses ensai 0s puderam ser realizados por meio de simulagdes em software de modelagem 3D, que foram aceitas
pelaagénciacertificadorasem necessidade detestereal com aaeronave. Quetal ?Vamosfabricar aeronaves experimentais.
A gente manda e-mail com arquivos em sei l40 qué e faz voar. Até o burro do Schreck voa nessas condicdes.

Aqui esta o fulano detal, eu ndo estou citando 0 nome porque aminhaquestéo néo éir atras do nome, mas atras do absurdo.
No Crea de Sao Paulo, o que ele é? Nao sei se da paraler agui: um engenheiro mecéanico. O dono da fébrica, que assina
como engenheiro aerondutico, e a Anac reconhece e ainda o credencia como fiscal dele mesmo, aqui, ele se apresenta até
em inglés: Aeronautical Engineer Degree, quer dizer, graduado em Aeronautica, em Engenharia Aeronautica. Ndo € que
€le fez uma pos, ndo. Esta aqui: engenheiro aeronautico.

Aqui, dessa vez ele mandou para a Anac e ndo pds engenheiro aerondutico, pds a assinatura de um outro caboclo. Esse
caboclo se anuncia como engenheiro mecanico. Ai eu fui ao Crea e descobri que ele ndo é engenheiro mecanico. Ele foi
engenheiro civil. E faz 21 anos que o registro dele estd suspenso por falta de pagamento. N&o cometeu nenhum crime,
mas n&o estd0 nem ai com esse trogo de ter Crea. Que nadal E tudo levado desse jeito. Na cOpia que vem para 0 usuério
do mesmo documento, vem: engenheiro aeronautico. Ali escapou uma, quefoi paraaAnac como engenheiro aeronautico.
Mas ele geralmente toma cuidado para ninguém na Anac descobrir. Entdo, ai € amesma coisa.

Agora, ai estdo mais umas mentirinhas aqui do tipo: tem trés tanques e aqui tem um marcador para cada tanque. E o que
consta no manual da aeronave. Deve a Anac ter engolido essa lista de verificagdo. Na verdade, sd tem uma sonda em um
dos tangues, no tanque menor, que é chamado de tanque de glissagem, e s6 no pescocinho dele para medir, por vasos
comunicantes, a quantidade de combustivel existente naasa. Vaso comunicante funciona parado. Agora, na horaem que
vOCé voa, incling, vira, ndo é possivel. Resultado: aqui estd um exemplo, o tangue inclinado e o tubinho aqui marcando
cheio e vocé estd com o tangue planetario. Ai vocé cai na metade da viagem.

Aqui a autonomia de 10:1, autonomia, ndo: razdo de planar de 10:1. Eu tomei essa medida, capel 0 motor e desci com
7:1. Entdo, se vocé acha que vai pousar |4, ndo. Vocé vai pousar aqui, embaixo. Vocé vai pousar na sombra. Eles dizem
gue a autonomia € de 800km e, em alguns lugares, de 1.000km. Eu nunca consegui fazer mais do que 400km com essa
aeronave. Nunca. Nem uma vez.

Essa aqui é afoto mais critica do acidente. Aqui esta o corpo do meu filho. Ele foi esmagado pela asa e pelo motor, por
qué? Fuselagem de carbono Kevlar, mas ndo &; é de fibra de vidro. A fibra de vidro é dez vezes mais barata, dez vezes
mais pesada e dez vezes menos resistente do que afibra de carbono. Entéo, esta previsto que tem que ter 18 G qual quer
estrutura atrés do piloto, tem que aguentar o impacto de 18 G. A caixa-preta desse avido, porque tem, registrou 2,9 G. O
meu filho ndo precisavater morrido. Podiater se machucado, mas néo precisavater morrido.

Aqui um algoritmo de seguranca que eu fiz que vale a pena, depois, a gente comentar. Essa € a Ultima tela, a dltima
tela. Coloque o Excel ali, meu filho, s6 parafazer um exercicio, agora, de saideira, prometo que € saideira. Aqui eufizo
seguinte; eu peguei nove etapas de um diagrama de reason. Por exemplo, vocé pergunta: o projeto é de um engenheiro
aeronautico? Se sim, vamos fazer de conta que uma aeronave tem 100% de seguranca nesse quesito; se ndo, nds vamos
degradar aqui. Quanto que a gente degrada? Vinte por cento, vamos dizer. Esse nimero, 16gico, é aleatdrio. A fiscal, além
do proprio fabricante, se € que da para chamar fabricante de fiscal: se sim, é 100%; se ndo, eu tirei s6 10%. O motor
e as pecas sdo aeronduticas? Nao. Sdo 20% de quebra na qualidade, na seguranca. O boletim mandatério "No Go", é

39/45



Reunido de: 26/10/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

cumprido? N&o. Tirem ai 25%. Se o boletim n&o é cumprido, o piloto é informado? S&o 30%, porque ai vocé perde a
chance de cumprir.

Vou precisar da sua gjuda, meu filho, para baixar essatela, porque esse mouse agqui € muito arisco.

Ent8o, estad & aaeronave é estavel? Nao. Tirei 10%. O manual informa que ela é instéavel? Nao, ndo informa. Tirel mais
15%. O manual orienta como sanar essas instabilidades? N&o. E o treinamento informa? Também ndo. Resultado: nds
tivemos uma perda conjugada, combinada, de 83% na seguranca, ficamos s com 17%. Ent&o, de cada 100 viagens, 83
caem e 17 chegam ao destino.

Eraisso.
Obrigado.

Eu gostaria que lessem essa apostilailustrada, que é a edicao em quadrinhos do estudo que eu fiz nesses onze meses, desde
janeiro, que é uma apostila de 293 paginas altamente indigesta, ja obriguel o Kerlington aler, ndo sei se ele leu, mas dei
uma apostila para ele. Se alguém estiver interessado, eu posso fornecer. Meu e-mail estd em um adesivo na contracapa
desse documento.

Muito obrigado.
Descul pem-me por ter me delongado.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Bem, senhores, o Dr. Augusto foi apresentado a mim pelo Senador
Vicentinho. Nés nos conhecemos |4, durante uma reunido no Senado, e, como se diz, entdo foi feito um pedido e
obviamente nés dissemos: olha, nGs temos respeito para com as associagdes que possam trazer contribuicdes que possam
ser aproveitadas, sendo que o nosso momento politico aqui é extremamente restrito. Enfim, eu acho que a apresentacéo
aqui foi interessante, as propostas constardo natabela, aquilo que foi colocado.

Tudo bem, eu sei, Roberto, que o senhor vai falar, apesar do horario, apesar de ser quase 17 horas e muitos agui terem
0S VOOs que estéo pré-agendados.

Obviamente o Dr. Augusto passou muito o tempo. Mas, como se diz, entdo, pergunto se alguém tem alguma consideracao
aser feita, aém do Honorato.

Ent&o, vamos encerrar essa questdo com o Marcus e com o Geraldo. Tudo bem?
Honorato, por favor.

O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO - Obrigado, Presidente.

Bem, em primeiro lugar, como jafalei, a gente se reuniu alguns meses atrés. A gente lamenta muito a perda do seu filho.
Enfim, nos trabalhamos para a seguranga, para que acidentes ndo acontecam, mas, enfim, temos que analisar com calma
as causas do acidente, 0 que aconteceu, 0s gjustes que tém que ser feitos. Depois, agradeco a entrega do material agui. A
gente ja tinha conversado, mas, oficialmente, € a primeiravez que a gente recebe um material que nos permite averiguar
algumas questdes que o senhor coloca, que envolvem responsabilidades tanto do operador quanto do fabricante.

Os processos, eles sdo preparados para que se fagam registrar algumas questdes importantes de consciéncia, de ciéncia
da pessoa que esta atuando ali.

Os processos sdo preparados para que se fagam registrar algumas questBes importantes de consciéncia, de ciéncia da
pessoa que esta atuando ali.

Em relagéo aos aspectos técnicos e fatores contribuintes do acidente, em especial o acidente que levou afatalidade do seu
filho, como o senhor disse que tem uma investigacéo no Cenipa, o ideal € que a gente aguarde a investigagao do Cenipa
para realmente entender na totalidade quais foram os fatores contribuintes.

Eu ndo vou falar... Tem varias criticas que 0 senhor colocou ai. Com alguns aspectos eu concordo, nés ja conversamos.
Sobre alguns outros eu jalhe expliquei algumas vezes, mas infelizmente, acho que o senhor ndo chegou a considerar.

Tem vérias afirmagdes que o senhor coloca di, vérios trechos de documentos, de regulamentos, de instrucdes, de
procedimentos que sdo |levadas i soladamente e ndo trazem a verdade, na conclusdo que o senhor esta chegando. 1sso tudo
agentevai poder agora, com esse material que o senhor nos entregou, oficialmente explicar, emboraeu jatenhalhefalado
Vérios aspectos desse.

Eu queria sO me remeter a essa exposi¢ao aqui e associa-la a outra exposicdo que foi feita agui h& quatro semanas, eu
acho. Quem tratou deir foi aaviagdo experimental. E [& naquela ocasi 8o, a gente estava discutindo aqui que este trabalho
da Comisséo tem que promover a melhoria da seguranca, etc, etc.
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Acho que esse foi 0 consenso, depois de uma discusséo que a gente teve aqui. E na época foi levantado que o nimero
de empresas que atuavam nesse ramo diminuiu bastante, etc. Mas, enfim, a agéncia, desde 2012, percebeu que houve um
desvirtuamento da construcdo amadora.

A aeronave que 0 senhor possuia, que se acidentou, era uma aeronave de construgdo amadora. E todo mundo que esté4
envolvido nesse processo sabe que é uma construgdo amadora: quem fabrica, quem se responsabiliza; o engenheiro
gue se responsabiliza sabe que é uma construcéo amadora. Enfim, o senhor citou aqui declaractes falsas dos proprios
compradores. Enfim, todo processo é feito para o senhor ter ciéncia daquilo em que se esta envolvendo.

A gente sabe que naaviagdo todo mundo sabe o risco de aviagdo experimental . Ndo se pode comparar nivel derisco deuma
aeronave, aviagdo experimental que eu disse e estou falando de construcéo amadora, frente a uma aeronave certificada.

Entdo, desde 2012... Em 2008, a gente iniciou um trabal ho paratentar acertar isso ai. Vem um historico desde a décadade
90, pelo que consta, em que os ultraleves comegaram a ser produzidos, e aagéncia, aépoca, entendeu que seriaimportante
formalizar aindustria que estd ali por trés. 1sso por si so ja é um desvirtuamento do propdsito da construcdo amadora.

Em cima disso a gente foi. O senhor citou aqui algumas regras. Embora ndo tenha - infelizmente - mostrado, qual o
contexto que se considera. M as ouve umarestri¢do paraas emendas que montam ou que produzem aeronaves de construcéo
amadora. A gente esta vivendo um momento de regra de transi¢éo. Essa regra de transi¢céo tem como foco a categoria
de aeronave leve esportiva, que tem um nivel de seguranca melhorado, uma vez que existe uma regra que € uma norma
consensual, que o senhor seguiu aqui e disse.

Além disso, alguns outros fabricantes... A Anac criou um programa que se chamaiBR2020. O senhor, ali, um comentario

negativo, mas a ideia dele é que essas empresas se preparem para certificar. Que elas consigam ter um nivel técnico
suficiente para que possam se certificar.

O SR. AUGUSTO FONSECA DA COSTA - O comentario é positivo. A Unica coisa que falta é ser verdade. 1sso ndo
acontece. A Anac pode estar com amelhor das intencfes, mas 0 pessoal esta subvertendo essas coisas.

O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO - Se o senhor verificar, 0 iBR2020 visa a que essas empresas em
2020 acancem o nivel técnico para certificarem uma aeronave. E quando se certifica..

O SR. AUGUSTO FONSECA DA COSTA - E até 14, Roberto? Até14?

O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO - Até |4 somente as empresas que estdo nesse programa podem
cadastrar construgdo amadora. Somente essas empresas.

O SR. AUGUSTO FONSECA DA COSTA - Certo, mas elas tém direito de mentir para vocé, consumidor, que aquilo
éum LSA?

O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO - N&o, Dr. Augusto.
O SR. AUGUSTO FONSECA DA COSTA - Masfoi assim que eu comprei.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Vamos deixar o Roberto fazer as colocagdes dele, por favor.

O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO - Enfim, se agente for verificar, 0 iBR2020 tem esse ponto como
meta, por isso teve aquela reducdo do nimero de empresas, quando hé quatro semanas atras as pessoas ficaram... O Sr.
Tércio até perguntou como € isso, como isso acontece. E porque, na verdade, est4 havendo um movimento do Estado
sobre essa atividade, restringindo algumas regras que existiam um tempo atrés.

Com relacdo a propagandas enganosas, 0 senhor trouxe a guns exemplos e depois me encaminhou por e-mail. E também
um regulamento da Anac, agora, recentemente, foi criado para tornar uma violagdo aos requisitos da Anac - e ela pode
atuar mais fortemente em termos de coercitivos -, que coloca que induzir através de propagandas - em relacdo a produtos
aeronauticos -, levar ao erro o comprador ou mesmo a agéncia, ou segja, induzir pessoas ao erro através de propagandas
€ uma violagdo ao regulamento. |sso, recentemente, foi feito.

Com base naguela reunido que a gente teve, foi publicado um boletim especial de aeronavegabilidade alertando os
operadores e 0s construtores de aeronaves - construcdo amadora - sobre... Na verdade, ele até cita o Ocidente, mas no
geral, aconstrucdo por amadores pode utilizar componentes ndo certificados. Isso € o art. 67 § 2° desse cddigo atual, ndo
do que a gente esta reformando. N&o € a nossa proposta.

O codigo resguarda a construcdo amadora. E é algo bastante importante e Util para um Pais que tem indUstria de
aviagdo. Entdo, nds incentivamos - 0 senhor até citou ali - e recomendamos que se utilizem produtos aeronauticos. Em
construcdo amadora, dadas as limitagBes operacionais, que sdo pesadas, pel 0 menos em regulamento é pesado, tudo pode
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ser experimental, mas nés recomendamos, incentivamos as pessoas a utilizarem produtos aeronauti cos certificados, porque
quando se utilizam esses produtos, que € o caso do motor da aeronave, vocé conta com publicagdes e um controle muito
maior.

Entdo, ndo € que... N&o d& para a gente pegar esse exemplo e generalizar, mas quem tem aeronave experimental que conta
com produtos certificados, tem uma fonte importante de informagao para aumentar o nivel de seguranca.

Bem, acho que de forma geral s8o esses os aspectos. Enfim, o material que 0 senhor passou aqui para todos nés eu vou
encaminhar dentro da agéncia como uma dendncia e vamos tratar. Realmente, ndo é a primeira vez que a gente recebe.

O.k. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Deixe-me passar a palavra para o Marcos.

O SR.AUGUSTO FONSECA DA COSTA (Foradomicrofone.) - D&-me s6 uminstantinho paraesclarecer umaquestao.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Se o senhor for muito breve, por favor.

O SR. AUGUSTO FONSECA DA COSTA (Fora do microfone.) - Bem breve.

O SR. GEORGES DE MOURA FERREIRA - Porque 17 horas, realmente...

O SR. AUGUSTO FONSECA DA COSTA - Eu mesmo tenho o avido.

O senhor falou varias vezes, Sr. Roberto, sobre construgdo amadora. Inclusive chegou, numa mesma frase, a colocar
inddstria de construcdo amadora. A Anac néo percebe o contra-senso disso ndo? Ou éindustrial aprodugdo ou é amadora.
O que ndo d& é parater uma producdo industrial sob regras amadoras.

O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO - Como eu disse, é exatamente este ponto que a Anac entende que
€ um desvirtuamento do propdésito de construcdo amadora.

O SR. AUGUSTO FONSECA DA COSTA - Certo. Ah, sim!

O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO - Iniciou medidas em 2008 e esta em regra de transicao para que
isso ndo exista mais. O que a gente espera depois do programa iBR20207? Ou que a empresa certifique o seu produto ou
a gente tem a construc&o amadora na sua esséncia, como existe.

O SR. AUGUSTO FONSECA DA COSTA - E os que morrerem até 1a?

O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO - Espero que n&o acontega acidente.

O SR. AUGUSTO FONSECA DA COSTA - N&o! Est4 acontecendo.

O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO - Eu realmente espero que cada um, cada ente...
O SR. AUGUSTO FONSECA DA COSTA - Eu também espero.

O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO - ...nesse sistema seja responsavel por uma parcela operacional
na fabricacdo, e tudo o0 mais.

Uma coisa é o sistema, outra coisa s80 mentiras ditas, vistas grossas.
O SR. AUGUSTO FONSECA DA COSTA - Propaganda enganosa.

O SR.ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO - Muitas vezes o operador faz vista grossa sobre uma agronave que
€ de construcdo amadora, que tem um propdsito experimental. Todos sabem que tem um nivel de seguranca menor por
contado valor dela, que é muito menor do que uma nave certificada.

O SR. AUGUSTO FONSECA DA COSTA - Néo, ndo. O valor ndo determina seguranga, 0 que determina seguranca é
vocé comprar uma aeronave LSA, como eu comprei. Light Sport Aircraft. Comprei uma L SA e ndo recebi iss0...

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Dr. Augusto, vou passar a palavraao Marcus.

Roberto, obrigado.

V amos passar, porgue real mente ja estouramos o nosso horério. N&o queremosfazer desfeitada presencado senhor, mas...
Dr. Marcus, por favor.

O SR. MARCUSVINICIUSRAMALHO DE OLIVEIRA - Tentarei ser bem breve. S6 alguns esclarecimentos.

42/45



Reunido de: 26/10/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Eu concordo com que o cédigo - e isso ja foi colocado tanto pela apresentacdo do Celso quanto pelo Honorato e pelo
préprio Sr. Augusto - esta desatualizado em relagdo atipificagdo para aeronaves experimentais. Ele considera hoje como
aeronave experimental somente aguela construida por amadores. A gente ja discutiu isso aqui anteriormente.

Existem prop0sitos necessarios a aeronaves experimentais entre aqueles, por exemplo, citados no eslaide 13, colocado
pelo Sr. Augusto. Sdo propostas que a gente ja discutiu. Estéo presentes hoje na regulacéo infralegal, que sdo propésitos
para aeronaves experimentais, além da construgdo amadora. E sdo necessarios, sim.

Em relacdo as aeronaves experimentais do eslaide 20, que o senhor colocou, que fala sobre a necessidade do certificado
gera de aeronavegabilidade... O certificado geral de aeronavegabilidade deve ser entendido um pouco maisamplo do que
o certificado geral de aeronavegabilidade padrdo. Existe aprevisdo, no cadigo, no proprio art. 20, em que salvo permissao
especial, uma aeronave ndo podera voar sem o certificado geral de aeronavegabilidade. Concordo. E o certificado geral
de aeronavegabilidade especial vem regular justamente essas permissdes especiais, quais sggam: 0 AEV, o proprio CAVE
(Certificado de Autorizag&o de Voo Experimental), e UAV.

Continuando, no edlaide 30, o senhor cita o0 CAV, mas creio que esse certificado ja ndo existe mais dentro da nossa
legislagdo, certo?

E, finalmente, em relacdo ao PCA da pessoa credenciada para aeronavegabilidade, eu so queria pontuar que a pessoa, 0
profissional credenciado de aeronavegabilidade é uma pessoa fisica e ndo uma pessoa juridica. Entdo, ndo exatamente...
Pode estar associado ao fabricante, mas arelacdo é pessoa fisica: CPF com a Anac. N&o existe pessoajuridicano que diz
respeito a PCA, pelo menos nafigura do Brasil.

Entdo, foram alguns esclarecimentos. N&o entrei no mérito das discussdes, mas creio que existe uma necessidade de
rediscutirmos, sim, aeronaves experimentais, tanto no que ja foi colocado nesta Comissdo anteriormente quanto nos
propdsitos previstos no codigo e também em relacdo ao mercado e as necessidades do mercado brasileiro.

O SR. AUGUSTO FONSECA DA COSTA - S6 um minutinho. A quest&o de ser pessoa fisicando vem ao caso, porque
existe o conflito de interesses evidente. Quem fabrica ndo pode fiscalizar 0 seu préprio produto. Ele pode fabricar como
pessoa juridica e fiscalizar como pessoa fisica? Nao hatribunal que va aceitar isso.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Dr. Geraldo, por favor, encerrando as inscricdes.

O SR. AUGUSTO FONSECA DA COSTA - Presidente, eu preciso de 20 segundos de rel 6gio pequeno, por favor.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Vinte segundos de rel 6gio pegueno.

O SR. AUGUSTO FONSECA DA COSTA - Por favor.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Bom, tudo bem. Qualquer coisa, a Inframérica pede para parar
um avi&ozinho.

Dr. Geraldo, por favor.

O SR. GERALDO VIEIRA - Paramim, que sou advogado e hdo tenho os detal hes da quest&o da certificagdo aeronéutica,
eu tento entender porgue esse tipo de situacdo ocorre dentro do que se trata aqui. E eu cheguei & conclusdo de que pelo
menos 0 nome induz ao raciocinio, porgue o que é experimental, € experimental. Eu ndo sei se a expressdo € bem ou mal
utilizada, mas é uma expressdo tradicional no direito aeronautico, e antiga, hédo €?

O que eu percebo aqui é como é que pode um individuo construir uma aeronave de forma experimental, como o atual
codigo admite? Monta do jeito que quer montar. No caso do acidente do seu filho, utilizando até tubo PV C. E uma coisa
bem artesanal. Mas até ai eu entendo. O que ndo entendo € que esse individuo possa pegar essa aeronave experimental, ir
ao mercado, replicdla quinhentas vezes e vender para quinhentas pessoas diferentes, ou quinhentas familias diferentes,
ou quinhentos jovens diferentes!

Pareceu-me que uma aeronave experimental sejaum projeto experimental aela, e que se vocé constréi a segunda unidade
em substituicdo a primeira, e destréi a primeira, a segunda é experimental até que voceé atinja o grau de evolugdo que
sgja satisfatorio.

O que eu ndo entendo aqui, como cidaddo e advogado, é que alegislacdo permitaque o individuo construa uma aeronave
experimental e repique mil, duas, trés, quatro, cinco mil vezes, va ao mercado e ofereca isso com uma facilidade de se
identificar um engenheiro civil - na realidade ndo é um engenheiro mecanico ou um engenheiro aeronéutico -, que a
agéncia acelte que essa aeronave va para 0 mercado e voe; da um certificado de autorizacdo de voo e tudo resolvido.
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Eu ndo creio que esse tipo de negécio, esse tipo de iniciativa contribua para o desenvol vimento tecnol égico. O individuo
vende algo dizendo que é de fibra de carbono e narealidade é de PV C, € o negécio de kevlar. Enfim.

Eu acho que ha essafalha no cadigo. Ele so tem dois ou trés artigos dedicados aisso ai. Esse tipo de situagéo deveria ser
coibida. Fico pensando por que acontece. Acho que por duas razdes. Ai sdo duas questdes ligadas a politica de Estado;
como o Estado se organiza, como interage com a sociedade e o que oferece em troca.

O Estado, para certificar um produto aerondutico ou acompanhar a certificagdo, cobra muito caro. O nosso colega esteve
aqui conosco e disse que tem um produto |4 que a taxa que ele gastaria seria R$800 mil; ou R$8 mil, e isso aumentou
para R$800 mil. Por outro lado, tem a quest&o da demora nas certificagdes. E depois, tem a questdo tributéria envolvida,
porque o individuo que constréi umaaeronave ndo experimental esta sujeito aum regime tributario, bem como aindistria
dele, afabrica dele ou o quintal dele de montagem, e a outras exigéncias adicionais. Dai eu vejo a concorréncia desleal
com relagdo a umafébrica que seinstala, percorre toda essa via crucis para chegar, ao final, em uma aeronave que tenha
o minimo de confiabilidade de colocar isso no comércio.

Creio que do ponto de vista constitucional, do Codigo do Consumidor, do que for, esse tipo de situagdo que ocorreu com
0 senhor ndo poderia ter acontecido. E ndo precisa ter grandes recursos ou grande inteligéncia para perceber que isso €
uma fraude.

Eu também vejo que muitas dessas aeronaves... H4 um caso de um conhecido meu que tem uma RV, que tem 0 mesmo
padréo de desempenho de uma aeronave Cirrus, mas no mercado é oferecida por cinco vezes menos o preco, ou oito
vezes, ou dez vezes menos o prego.

Ent8o, é dever, sim, da Comissdo, no nosso caso, olhar bem para isso, fazer uma disciplina em nivel legal, ndo mais
regulamentar, porque o problemaé sério e néstemos que saber... que pel o menos o consumidor saibao que estacomprando.
Exatamente o0 que ele estd comprando.

Eu creio que é um assunto grave em que a Comissdo deve se aprofundar um pouco. A agéncia, que é o 6rgéo regulador,
tem maior interesse e esta tomando as providéncias. As pessoas |4 so responsaveis e tém a mesma preocupacao que nos
temos. Entéo devemos resolver em nivel dalel mesmo. Talvez, no futuro, ndo sgjanecessariaumalel tratando disso. Mas
No momento, parece que é.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Senhores, por conta e risco da navegacdo, nds temos aqui duas
inscricBes extraordindrias. A primeira é do segundo Vice-Presidente. N&o posso negar, entdo. Hors concours. O nosso
mais antigo. Ent&o, pediu vinte segundos. Depois, Ricardo Bernardi, para fazer as consideracdes finais, lembrando que
todos nés... Inclusive, eu tenho compromisso aqui no Senado. Entéo, vamos, por favor, ver se conseguimos encerrar.

Eu sei que o assunto é interessante, € instigante. O trabalho que o Dr. Augusto fez foi espetacular. Em cima de uma
tragédia. Espero que isso ensine muitas coisas que se possa realmente promover avida e a aviago. Mas, infelizmente,
nés temos o tempo. Entdo, além disso, a disposi¢do dos senhores.

Dr. Tercio.

O SR. TERCIO IVAN DE BARROS - Muito obrigado pelos vinte minutos. Ah, eu esqueci. O relégio é maior um
pouguinho do que eu pensei.

Eu gostaria de parabeni zar a apresentacdo do senhor. Lamento a perda que aconteceu. .Mas foi extremamente importante
amaneiracomo foi colocado o assunto duro, dificil, mas extremamente atualizado com aquil o que acontece hoje no nosso
Pais.

Recordo-me que quando houve aapresentacdo do engenheiro Cel so, eu fiz algumas col ocagdes, dentre elas sobre o volume
de acidentes que ocorrem. E o Coronel Fernando confirmou real mente o que o senhor disse aqui, que ha o registro de dois
acidentes dentro do que aconteceu, 0 que reputo que acontece também nesse aspecto, nessa &rea; estupros que ndo séo
registrados em del egacias de policia; assassinatos que ndo sdo registrados em delegacias de policia e ficam ao bel prazer
da autoridade onde aconteceu de apurar aquilo.

Se nés verificarmos que a policia de um modo geral ndo tem o menor conhecimento do que se refere a infraestrutura
aeronautica, elando tem condig¢des de detalhar realmente aquilo que acontece.

Sr. Presidente e senhores membros desta Comissdo, eu gostaria de deixar aqui registrado mais uma vez uma grande
preocupacao que tenho ndo so sobre esse assunto, quando foi mencionado aqui pelo Engenheiro Celso, mas quero voltar
a0 registro de outro assunto que realmente acredito que tenha que preocupar as autoridades brasileiras e principal mente
esta Comissdo, ho que se refere aos drones.
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Hoje nds ndo temos nenhuma legislagdo a respeito e esse € um pano preto que existe, porgque ndo sabemos se quem val
operar € menor, ndo sabemos se existe algum tipo de certificado exigido para quem vai operar, ndo sabemos a que atura
v0a, ndo sabemos qual o seu alcance, ndo sabemos se vai operar em cidade, ndo sabemos absol utamente nada.

Entdo, esse € 0 momento e quero deixar registrada a minha preocupagdo com relagéo aos dois pontos: primeiro, aaviagdo
experimental, e em segundo lugar com relacdo aos drones, porgque sdo duas coisas que realmente devem preocupar
qualquer tipo de nagdo, mas em especial a brasileira, que gosta muito dessas coisas mais faceis de se conduzir e mais
participativas com crianga, com recreacao, etc.

Muito obrigado.

Um abraco ao senhor pela sua apresentacao.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - De fato, quero ver como far&o as drone vias. Como isso vai ser
regulado dentro das cidades.

Dr. Ricardo, por favor.

O SR. TERCIO IVAN DE BARROS - A Infraero ndo vai ter isso ai.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Com certeza.

O SR. RICARDO BERNARDI - O meu comentério é muito rapido. Eu gostariade parabenizar o Dr. Augusto. Realmente
fol muito importante a sua apresentacdo. Eu concordo em género, nimero e grau com tudo o que foi dito pelo Dr.
Geraldo.Gostaria s6 de acrescentar... Talvez repetir e acrescentar. Repetir o fato de que uma aeronave experimental
deve ser licenciada para voo como experimento, em favor de quem esta experimentando. Portanto, € completamente
incompativel a industrializacdo desse tipo de aeronave com a certificacdo ou auséncia de certificagdo. E o segundo
comentério é que é importante, que existe outra ponta desse processo todo para a qual temos de prestar atencdo aqui, que
€ o procedimento de certificacdo de aeronaves, porque a complexidade e a burocracia nesse procedimento incentivam
aindustria paralela. Entdo, se ndo trabaharmos 0 segundo aspecto, ndo resolveremos o primeiro. Ainda que possamos
passar umalei protetiva, aquestdo é fatica: ha que se trabalhar na segunda ponta.

Esse é 0 comentério que eu gostaria de fazer.
Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Quero lembrar apenas que inclusive existem projetos de lei, aqui

dentro do Senado, que mexem nas TFACs em relag@o a Anac, porque, por exemplo, certificagdo de alguns produtos eram
895 mil. Parece que teve agora uma reapreciacdo do prego. Subiu um pouco.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - O aumento de setenta e poucos por cento para certificacdo dos
produtos. Por exemplo, para a propria questdo tem um projeto de lei, aqui dentro do Senado, que para se certificar um
bal&o € R$891 mil. Agora, também estamos tentando verificar seficaR$30 mil. Isso foi feito aépocadalei daAnac. Quer
dizer, hoje, os atuais operadores da Anac realmente ndo tém nada a ver com isso. Tém que obedecer alei.

Agora, se a sociedade realmente ndo age para buscar essa desburocratizagdo, se ndo colocaisso em debate, nds ndo vamos
chegar aum pardmetro mais civilizado.

Assim, senhores, nadamais havendo atratar, agradego a presenca de todos e declaro encerrada a reunido, convidando-os
paraa proxima, a ser realizada no dia 16 de novembro, as 10 horas.

Agradeco mais umavez a presenca do Sr. Augusto Fonseca da Costa, que fez colocacfes importantes para a Nagdo; da
Sr2 Sandra Assali, essa guerreira que tem trabal hado bastante em prol da aviacdo... (Pausa.)

Pois ndo, Honorato. Pode falar.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Entéo, esta bom.
Agradego agquel es que permaneceram até aqui. E até a préxima reuni&o.
Obrigado.

(Iniciada as 10 horas e 55 minutos, a reuniao é suspensa as 12 horas e 47 minutos, reaberta as 14 horas e 34 minutos e
encerrada as 17 horas e 14 minutos.)

45/45



