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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
26/10/2015 - 52 - Comissao Senado do Futuro

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Uni&o e For¢ca/PR - MT) - Declaro abertaa 5* Reunido da Comisséo
Senado do Futuro.

Audiéncia publica com afinalidade de debater o tema"futuro das cidades e as cidades sustentaveis”.
Em funcdo de um pequeno atraso do nosso Voo, vou ja convidar aqui todos aquel es presentes, iniciando pela Sr2 Gabriela
Y amaguchi, que é Gerente de Comunicagdo e Campanhas do Instituto Akatu.

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Uni&o e Forga/PR - MT) - Ah, ndo chegou ainda.

Convido, entéo, o Sr. Mariano Francisco Laplane, que é Presidente do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. S. S?ja esta presente.

Convido o Sr. Oscar de Morais Cordeiro Netto, Professor do Departamento de Engenharia Civil e Ambiental da
Universidade de Brasilia.

Seja bem-vindo!

Convido aSr2Nazaré Lima Soares, Gerente do Departamento de Zoneamento Territorial do Ministério do Meio Ambiente.
E, ainda, o Sr. Tom Rebello, que é o sicio da ClP/Intercon Consultoria Internacional, que, acredito, ndo chegou ainda.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Unido e Forca/lPR - MT) - Ent8o, sdo dois que ndo chegaram: a
Gabriela Y amaguchi e, também, o Tom Rebello. Creio que devem estar chegando.

Euteriaumafalaafazer, conformeestdaqui programado, mas, em fungéo desse atraso e também como 0 nosso palestrante
Mariano tem um compromisso - também questdo de voo, espero que o voo dele ndo atrase para ele poder sair -, vamos
tentar ser bem objetivos.

Nesse aspecto, conforme divulgado na pauta e nas redes sociais, informo que a presente reuniao serarealizada em carater
interativo, ou seja, com a possibilidade de participacdo popular. Dessa forma, os cidaddos que queiram encaminhar
comentérios ou perguntas podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania, no endereco www.senado.leg.br/ecidadania.

Quero repetir para os internautas; www.senado.leg.br/ecidadania, ou ligando para o nimero 0800-612211. Informo ainda
gue serdo emitidas declaracBes de participacdo, tanto aos cidadaos aqui presentes quanto aos que participam pelo Portal.

Como os convidados j& se encontram no plenario da Comissdo e aqui a mesatambém, de acordo com o art. 94, incisos|| e
[11, do Regimento Interno do Senado Federal, a Presidéncia adotard as seguintes normas: o convidado fard a suaexposi¢éo
por 15 ou 20 minutos - e teremos toda a toleréncia possivel - e, em seguida, abriremos a fase de interpelacéo, por trés
minutos, para os presentes e, também, para Consultores L egislativos e cidaddos que se inscreveram.

A palavra seré concedida de forma intercalada entre aqueles que quiserem se manifestar, bem como aos participantes e
aos Senadores que aqui estiverem. Lembro que ja passaram por agqui 0 Senador Medeiros e o Senador Cristovam Buarque,
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gue é o Vice-Presidente desta Comissdo. Encontrei-me com €ele ainda agora; ele tentou ficar mais um pouco, mas tem
outra palestra neste momento.

Quero, entdo, passar inicialmente a palavra a0 Sr. Mariano Francisco Laplane para fazer a sua exposicdo, ele que é
Presidente do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

Antes, porém, de conceder a palavraaV. S?, eu quero fazer apenas um esclarecimento: a Comisséo Senado do Futuro
€ uma comissao nova no Senado; comegou a funcionar dois anos atrés; houve um breve intervalo em fungéo do ano
eleitoral. O primeiro Presidente, Senador Henrique, acabou falecendo. Ent&o, coube a nos estarmos agora, neste ano, na
reorganizagdo. Esta € a segunda reunido que a gente faz, na forma de audiéncia publica, e, diferentemente das outras
comissoes, esta ndo é uma comissao deliberativa. Portanto, de acordo com as possibilidades, estamos organizando os
nossos trabalhos, fazendo uma parceria com a Casa.

Muitas pessoas, quando ouvem "Comissdo Senado do Futuro”, imaginam que, com esse nome, estariamos aqui apenas
para discutir o Senado do futuro. Mas, na verdade, a proposicéo desta Comissdo, quando foi criada, € exatamente a de
discutir o futuro da sociedade, e ai, claro, inclui-se o préprio Senado.

Queremos discutir hoje, como tema bem claro, a questdo de como construirmos, de como convivermos, de como
trabalharmos no sentido de fazer um ambiente bom de se viver. O Brasil, principalmente, € um pais que teve, a partir da
década 90, um éxodo rural muito grande. Hoje, de formainversamente proporcional ao que tinhamos antes, mais de 80%
danossapopulagdo é urbanae, consequentemente, com os problemas decorrentes dessa situag&o. Por isso, nds entendemos
gue o tema de hoje é extremamente pertinente para a sociedade brasileira.

Como eu estava explicando, estando € umacomissdo deliberativa. Entdo, agente ndo tem aqui arigidez de que o debatedor
tenha que falar e ndo possa ser interpelado. Na verdade, a gente quer construir, para 0 ano gque vem, quem sabe, a
possibilidade de a gente ter um auditério que ndo fosse um auditério tradicional, como o auditério do professor e 0 aluno.
A gente gostaria de fazer, inclusive, com um formato diferenciado, exatamente para promover o debate.

Esclarecido isso, entdo, eu quero passar a palavraao Sr. Mariano Francisco Laplane.

O SR. MARIANO FRANCISCO LAPLANE - Muito obrigado, Senador, pelo convite.

E uma honra poder representar aqui o CGE, trazendo, espero, contribuicéo relevante para o debate do tema das cidades
sustentavels.

Eu comeco dizendo...

O SR. PRESIDENTE (Wéellington Fagundes. Bloco Unido e Forca/lPR - MT) - Como é de praxe, eu também queria
esclarecer que tudo isso aqui esta sendo gravado. N&o sel se esta sendo transmitido ao vivo, pois ha uma programagdo
no Y outube, mas, provavelmente, a gente ainda tenha alguma transmisséo ao vivo. Mas esta no Y outube, nos meios
de comunicac8o da Casa, e, obviamente, tudo isso aqui constitui um acervo, para que a gente possa discutir em outros
momentos também.

Entdo, por que agente fez na segunda? Exatamente porque, emborana segundasejamaisdificil detrazer os parlamentares,
temos mais tempo suficiente, na Casa, para discutir os temas.

Muito obrigado.

O SR. MARIANO FRANCISCO LAPLANE - Muito obrigado, Senador.

Continuo, ent&o: o ponto de partidadaminhaintervencdo é a constatacdo de que vivemaos num planeta urbano. Essa é uma
imagem muito conhecida, que reflete aintensidade do uso da I nternet no mundo, e obviamente o uso dainternet espelha
a concentracdo urbana nos diversos continentes. Entdo, acho que é pertinente dizer que vivemos num planeta urbano, que
fazemos parte de uma civilizag&o urbana.

Neste século XXI, pela primeira vez, a populagéo do Planeta que mora em cidades ultrapassou a populagdo das areas
rurais. Inclusive na América Latina. Em meados do século XX, em 1950, a América L atina tinha apenas 42%, para ser
mais preciso, da sua populagdo morando em cidades. Ja nos anos de 2010, inicio do século X X1, nos jatinhamos 80% da
populacdo, ou seja, dobrou a proporcéo da populagdo morando em cidades, na Ameérica Latina, nesse periodo tdo curto.
E se suspeita que, até 2030, porcentagem continue aumentando, até atingir 84%.

O crescimento urbano néo se d& de maneira homogénea. S8o as grandes cidades as que deverdo continuar concentrando
uma boa parte da populagédo da nossa regido. Vejam gque a previsdo para o ano de 2030 é de que haverd 49 cidades na
Ameérica Latina com mais de um milh&o de habitantes. Em 1950, existiam apenas sete. Destas 49 que teréo mais de um
milh&o de habitantes em 2030, 16 estardo no Brasil. Ou sgja, 0 Brasil concentrara uma proporc¢do importante de cidades

2/32



Reunido de: 26/10/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

de um milh&o ou mais de habitantes. As cidades de 50 a 500 mil habitantes sdo as que apresentam, desde os anos 90,
um crescimento mais rapido.

Ent&o vejam: as cidades sdo, merecidamente, o foco da atencdo de todos aqueles que se preocupam com a qualidade de
vida, com aqualidade do meio ambiente. E eu acho que, por isso, ndo poderiamoster um temamaisrelevante paradiscutir
hoje, atarde, aqui, nesta Comiss&o.

Quando a gente pensa nas cidades e na sua origem histérica, na Europa, na Asia, imediatamente, a gente associa o
surgimento desses aglomerados a importancia dos centros mercantis, originalmente, e, depois da Revolugdo Industrial,
grandes centros manufatureiros que concentram o emprego ofereciam também a possibilidade de concentrar, na medida
em que a industrializaco avancava, também a oferta de servicos mais sofisticados, de salde, de educag8o, servigos
financeiros.

E, efetivamente, essa é arealidade das cidades no mundo, incluindo aquelas da América Latina. SO que as nossas cidades
conseguem sobrepor essareaidade aoutra... Essaéatipicacidadeindustrial, pds-industrial. No nosso caso, essarealidade
se superpde, coincide com outra, ndo tao brilhante, ndo t&o positiva, de diversas formas de precariedades: precariedade
na habitacdo, precariedade na seguranca, precariedade de modo geral nainfraestrutura e também, também de degradacéo
ambiental.

Ent&o, nossas cidades tém essa caracteristica de concentrar, ao longo da sua histéria, ndo apenas as virtudes, as qualidades
boas do nosso desenvolvimento como sociedade, mas também as mazelas. Essa é uma heranca que nossas cidades
carregam.

Ent&o, a pergunta é a seguinte: qual é o sentido da sustentabilidade das cidades no nosso caso, no caso da AméricalL atina,
emgeral, no caso do Brasil, maisem particular? Como caracterizar, como definir umacidade sustentavel como meta, como
projeto, como ambicdo, como avo das nossas politicas, como avo das nossas iniciativas publicas e privadas? Alguns
termos aparecem e, imediatamente, intui¢des de que deve ser umacidade inclusiva, aqualidade de vidae de moradiadeve
estar garantida, deve ser um espaco ndo de confronto, mas, sim, de reconciliagdo entre o habitante urbano e a natureza,
deveter umadistribui¢do equitativa, um acesso viavel aos servigos essenciais, deve ter umimpacto ecol 6gico, umapegada
ecol 6gicabaixa, deve ser uma cidade resistente, por exemplo, a desastres naturais e também - por que ndo? - econdmicos.

Todos nés ouvimos falar daquelas cidades que nascem e morrem com alguma atividade econdmica que ndo se pereniza,
mas também ouvimos falar dos desastres ambientais cada vez mais frequentes. Essa semana, osjornais do mundo inteiro
noticiaram o furacdo no México, ameagando cidades no litoral mexicano do Pacifico.

Enfim, devemos ter cidades inseridas, de maneira sustentdvel, na sua regido e assim por diante, onde os individuos e a
comunidade possam prosperar. Mas toda essaimagem idilica, desgjavel, certamente ambiciosa, deve ser trazida a nossa
realidade contemporanea.

Nao estamos partindo de zero; estamos partindo de menos alguma coisa. Nosso ponto de partida estd abaixo de zero
€, portanto, devemos trazer o conceito de cidade sustentével para o contexto de um pais emergente, de um pais em
desenvolvimento, de um pais que tem uma longa trajetéria de evolugdo urbana, que tem grandes cidades e outras de
porte médio e outras pequenas com histdria. E € em relagdo a este presente que nds devemos tragar uma trajetoria rumo
asustentabilidade.

Por que eu fago essa introdug@o? Porgue eu tenho visto, em algumas discussdes sobre cidades sustentavels, agumas
aproximagdes um pouco dicotdémicas. Ascidades do futuro, as cidades desejavel s sdo cidades verdes. Eu entendo o sentido
dessa col ocagdo, mas eu quero dizer taxativamente: cidades sustentaveis, no nosso caso, séo mais do que umacidade verde.
N&o nego aimportancia, arelevancia da agenda ambiental, mas deviamos perceber que ela esta muito atrelada as cidades
gue amadureceram com uma outra trajetéria e enfrentam, hoje, desafios, que, em alguma medida, nés também temos,
mas ocorre que temos, além desses, alguns outros. Eu ndo gosto de uma apresentagdo bastante candnica do problema da
abordagem ou da aproximagdo para uma cidade sustentavel que nos coloca como agenda marrom a ser desenvolvida em
paralelo uma agenda verde.

Entendo a légica disso, porque a agenda marrom nos lembra de que temos problema de saneamento, de moradia, de
gue temos &reas degradadas - ambiental, econémica e social mente degradadas que precisam ser recuperadas - e que nés
temos, ainda, problemas gritantes associados a desigualdade de acesso aos recursos para desenvolver qualquer tipo de
vida decente, inclusive a urbana.

Ent8o, eu entendo a importancia dessa agenda, assim como entendo, a importancia da agenda verde. Nosso desafio é
conjugar essas duas agendas numa agenda positiva muito calcada no conceito de desenvolvimento sustentével aprovado
pelas Nagdes Unidas.
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Uma cidade sustentavel tem sustentabilidade ambiental, ssim, como na "agenda verde’, mas ela precisa ter também
sustentabilidade econémica e sustentabilidade social. Esse € um primeiro desafio.

O segundo desafio que temos € o de adequar essa agenda de sustentabilidade nas trés dimensdes - econdmica, social e
ambiental - arealidades diferentes. No caso das grandes cidades, das grandes metrdpol es que nésja constituimos - etemos
vérias -, temos uma agenda de sustentabilidade associada & mitigago dos desastres urbanos que nés ja produzimos. No
caso das cidades médias e das cidades pequenas, termos uma agenda associada aintroduzir a sustentabilidade agora, antes
gue sgja demasiado tarde.

Ent&o, vejam: os desafios ndo sdo poucos, mas ndo podemos ter a mesma agenda de sustentabilidade para os macro polos,
gue aparecem retratados nesse mapa a partir de um estudo que o CGE fez para o Ministério do Planegjamento em 2008
- Estudo da Dimensdo Territorial do Planejamento no Brasil -, que nos lembra apenas de que ndo podemos ter a mesma
agenda de sustentabilidade para macro pol os urbanos, como S&o Paulo, Rio, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Fortaleza,
Manaus, todos os que aparecem ressaltados em vermel ho, e para 0s novos pol os urbanos - Belém, Sdo Luiz, Porto Velho,
Cuiabd, Campo Grande -, ou para as cidades de porte médio em todos os Estados brasileiros.

As trés dimensBes, quando pensamos em sustentabilidade e percorremos a escala da rede urbana brasileira, tipificando
seus problemas, sdo o0 melhor ponto de partida que nés podemos ter para pensar, refletir, plangjar e executar uma agenda
de sustentabilidade narede urbana brasileira.

NOs estamos no CGE - e, com isso, eu concluo - desenvolvendo um estudo, encomendado pelo Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, que focaliza apenas na dimensdo ciéncia, tecnologia e inovagdo para a sustentabilidade.

De que maneira a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo podem nos gjudar a caminhar nessa matriz de trés dimensdes e
de diversas escalas de problemas urbanos? O estudo, que deve ficar pronto no final do ano - e, assim que ficar pronto,
encaminharemos aqui a Comissdo e aos outros membrosdo painel - focaem temasinterconectados que déo contados eixos
do estudo: salde, agricultura, residuos sdlidos, &gua, seguranca, governanca, edificacfes, energia, economia, resiliéncia,
mobilidade, educacéo.

NOs, além de nos propormos a atingir determinados objetivos, explicitar 0s pressupostos com 0s quais imaginamos como
avancar nessa agenda, como anteciparmos a tragjetoria, gerar desafios sobre a sustentabilidade, imaginar o futuro, criar
conhecimento através da consulta ampla a todos os atores envolvidos, pretendemos estabel ecer também alguns critérios
paraestruturar essalegenda, para priorizar as agdes que possam surgir nessa agenda, como, por exempl o, priorizar aquilo
gue promove a participacdo social, aquilo que promove ainclusdo socia da cidadania, a reconciliagdo entre o homem e
anatureza, o que é viavel economicamente, 0 que Promove 0 acesso a recursos e Servicos, o que promove a reducéo do
impacto ecol 6gico, da pegada ecol 6gica e o que promove maior resiliéncia e seguranga para os habitantes das cidades.

Com isso concluo, Senador e outros membros do painel.
Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (WEellington Fagundes. Bloco Uni&o e For¢a/PR - MT) - Temos varias perguntas de internautas
gue ja comegam a chegar aqui. Eu vou ler algumas, intercalando aqui com os expositores.
Ha uma de um xard meu, Wellington Ferro de Souza, de Sao Paulo. Ele pergunta:
Cidades com populagfes proximas a 20 mil habitantes, para seguir o Estatuto das Cidades, contratam
firmas para fazer seus planos diretores. Esses planos sdo feitos sem ouvir a populacéo local.
N&o seria 0 caso de fazer uma lei federal que coibe essa prética antidemocrética?
Com relagdo a essas perguntas, aqueles que entendem que devam respondé-las, ainda porque elas ndo sdo dirigidas

especificamente a um ou a outro, peco, por gentileza, que ja as anotem, para que cada um, a Seu tempo, possa respondé-
las. Inclusive, talvez, até na propriafalavocés ja poderiam também incluir essa resposta.

Aindaoutra:

Além do Estatuto das Cidades, ndo séo necessérias leis que balizem os indmeros planos diretores Brasil
afora?"

A Resolucdo do CONAMA n° 369, de 2006, protege as areas verdes urbanas ja existentes. N&o seria 0 caso
decriar leis obrigando o poder publico municipal a criar novas areas verdes urbanas?

O Greenpeace, ONG internacional, criou o movimento "Cadé o Plano de Mobilidade Urbana?", em que,
através do mapa do Brasil, os internautas podem saber o andamento do PMU das principais capitais
brasileiras e, através de e-mails, cobrar os prefeitos responsavels.
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Nesses aqui ele esta mais fazendo um esclarecimento.

O Dia Mundial sem Carro, 22 de setembro, € uma data celebrada internacional mente em cidades do mundo
inteiro, com o objetivo de estimular uma reflexéo nas pessoas sobre 0 uso excessivo dos automévei s e motos.

Ainda ha mais algumas, depois aqui a gente vai na sequéncia.
Eu quero registrar também a presencga conosco da Sr Gabriela Y amaguchi, Gerente de Comunicacdo e Campanha do
Instituto Akatu.

Na sequéncia, concedo a palavra ao Sr. Oscar de Moraes Cordeiro Netto, que, repito, € Professor do Departamento de
Engenharia Civil e Ambiental da Universidade de Brasilia.

ComapaavraV. S2

O SR. OSCAR DE MORAES CORDEIRO NETTO - Boatarde atodos.
Sr. Senador, agradeco o convite e satido atodos, em nome do Senador. E uma satisfac3o estar aqui discutindo esse assunto.

Na verdade, eu até vou fazer um contraponto e discutir a questdo de sustentabilidade a partir de um exemplo de
insustentabilidade, que é justamente como a gente encontra boa parte das cidades brasileiras. E, um pouco assim pela
minhaformag&o na area de engenharia, vou citar um caso concreto, bem préximo de nés, aqui; vou falar um pouco do DF
e do Entorno, especialmente de uma érea de agdo publicaimportante, que € a area de saneamento bésico.

O futuro das cidades sustentaveis, pensando a insustentabilidade, tendo como base o saneamento bésico na RIDE DF e
Entorno. A gente estd seinspirando num projeto que estamos fazendo com o Ministério das Cidades de pensar saneamento
nas RIDEs, nessas Regides Integradas de Desenvol vimento, justamente regides onde existem conurbagdo entre unidades
da Federacdo diferentes e varios conflitos interinstitucionais.

Saneamento, segundo a defini¢cdo da propria OMS, € o controle de todos agueles fatores do meio fisico que podem ter
impactos no ser humano. E por esséncia algo que foca na satide do homem, foca na qualidade de vida e é um setor, na
verdade, pleno, eu diria assim, encharcado de externalidades. E por isso que, muitas vezes, ha problemas seriissimos de
gestdo, ou sgja, tanto as externalidades positivas ndo sdo levadas em conta quando se pensa e quando Se gerencia o servico
de saneamento, quanto também as externalidades negativas que €le provoca so consideradas. Entdo, muitas vezes, fica
guase como um servigo burocrético a responsabilidade da cidade, sem se levar em conta todas as interfaces que existem.

No caso do saneamento, para a gente refletir, a gente tem vérios dados importantes. Fal ou-se da questdo urbana, e amaior
parte da popul agdo urbanatem abastecimento de &gua, eisso éimportante, porque, no Brasil, definimos saneamento basico
apartir da Lei n° 11.445, de 2007, como sendo assim a gestdo de quatro servicos ligados a questao da salide publica na
cidade: abastecimento de &gua, esgotamento sanitério, a drenagem urbana, a questdo das &guas da chuva, e um problema
seriissimo que nés temos que é a questdo da gestdo dos residuos solidos, do lixo urbano.

Ent&o, nés temos dados que ddo conta de que estamos ainda bem distantes de atingir essa universalizacdo, essa vontade
gue o Brasil tem de poder satisfazer 100% das necessidades dos seus cidadéos urbanos.

O melhor quadro é o quadro do abastecimento de &gua, mas, no esgoto, por exemplo, grosso modo, a gente tem - ali nos
temos os percentuais mais exatos, mas eu fago uma conta répida -, de chegada, que praticamente nos so coletamos 50%
dos esgotos produzidos na cidade, ou sgja, metade. Dessa metade que a gente coleta, a gente so trata metade; e dessa
metade que a gente trata, a gente trata mal uma metade.

Entdo, a situagdo de fato, fazendo ai a continha, é que do bom atendimento em esgotamento sanitério nas cidades nds
estamos em 12,5% dos lares brasileiros urbanos. E uma situaczo de total insustentabilidade, até em funcdo dos enormes
impactos negativos que setem. Com afaltatambém de esgoto, agentevéai varios e véarios casos de doengas, de degradacao
ambiental. Estéo ai 0 Rio Tieté e a Baia de Guanabara a nos mostrarem casos bem concretos.

E, ai, ha alguns dados também sobre custos que estariam associados a essa universalizagao.

A gentevai ver algumas dessas externalidades a que eu fiz meng&o. Por exemplo, aqui, eu cito o caso deimdveisem areas
com saneamento chegam a valer até 14% mais do que outros iméveis que estdo em areas ndo servidas por saneamento.
Isso significa um ganho para o proprietario e, ndo necessariamente, isso vai reverter, como eu falei das externalidades
positivas, em mais investimento em duas vezes para 0 saneamento.

Aqui h& outros casos em outras areas. Depois eu vou falar sobre essa figurinha que aparece ai do lado.

N6és temos que, no turismo, caso a gente tivesse, nas nossas cidades todas, litoraneas, interioranas com certo atrativo
turistico, o pleno saneamento, a gente poderia conseguir até 500 mil postos de trabalhos com o pleno atendimento.
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Quando os turistas estrangeiros chegam ao Brasil, 0 que mais os choca, 0 que mais lhes causa espécie € justamente lixo
nas ruas, falta de saneamento adequado. E isso tem um enorme impacto econdmico, néo €?

A probabilidade de uma pessoa com acesso a rede de esgotos faltar as suas atividades € menor - 20% - do que a de uma
pessoa que ndo tem acesso. Ent&o, imaginem, em termos de dias de trabal ho, de produtividade, de faturamento, adiferenca
gue faz a simples presenca da rede de esgoto.

Aqui aparecem a guns dados também. Esse € um chavéo, umareferénciaque semprefaz aOMS: paracadaddlar investido
em saneamento ha R$4 de volta em economias no servigo publico de novo.

NOs vivemos na paradoxal situag@o em relagdo a &gua, por exemplo. Aquele mapa esquematizado do Brasil ai mostra
gue temos enormes perdas nos sistemas, com servigos extremamente mal geridos. As perdas de faturamento na Regido
Norte sao de 51%, ou seja, do que se coleta de agua para uma cidade perdem-se 51%. Essas perdas séo fisicas. Como é
um sistema pressurizado, existem vazamentos, problemas de operacdo. Mas também hé perdas econdmicas, como o gato,
gue existe também nas redes de agua: pessoas furtam agua e se servem dela. Nesse caso, essa agua nao é faturada.

De fato, esse percentual é enorme no Brasil inteiro. A média estd em volta de 40%, eu diria - esse é um dado da Sabesp.
Ent&o, 40% do que se coleta de dgua sdo desperdicados e ndo séo faturados pelos prestadores de servico. S6 para se ter
umaideiade referéncia, o Japdo tem uma média menor que 10%; Toquio tem umamédia de 4%, 5% de perda comparada
com amédiade 40%. O recorde mundial é de Singapura, que conseguiu ter uma gestdo eficiente desse recurso, e aperda
€ daordem de 3%.

Para refletirmos também, nds temos a questéo da educagdo. De novo, se houver universalizagdo do acesso, coleta de
esgoto e aguatratada, haverd umareducgdo de quase 7% no atraso escolar. | sso também foi medido por meio de estatisticas
e andlises em regiGes em que o funcionamento, de fato, é a varidvel mais importante, preponderante. A diferenca de
aproveitamento escolar entre criancgas que tém ou ndo tém acesso ao saneamento pode chegar a ordem de 18%, 20%.

Velam quantas externalidades importantes existem e que néo sdo levadas em conta.

Ha alguns dados para refletirmaos, mas o interessante € que, em varios Estados brasileiros, em 11 Estados brasileiros, nas
casas ha mais televisdo, eletrodomésticos do que rede de esgoto e banheiros. Entdo, vemos que, de fato, talvez esteja
havendo umainversdo de valores e de importancia nas nossas habitagdes urbanas.

Eu falei aqui da pesquisa feita com a Universidade de Brasilia. A partir de um termo de cooperacdo com o Ministério
das Cidades, estamos estudando questes de saneamento bésico nas RIDES. Isso envolve astrés RIDEs oficiais do Brasil:
anossa RIDE DF e Entorno - a RIDE em que vivemos - e mais duas outras RIDEs que sdo a de Juazeiro e Petrolina,
Pernambuco e Bahia, e a de Grande Teresina, Maranhéo e Piaui, que envolve Timon, Municipio maranhense. Nessas
redes, temos problemas intermunicipais e interestaduais de saneamento, mas podemos pensar em solugdes. Essa € uma
atribuicdo do Ministério das Cidades.

Nés estamos justamente nessafase do diagndstico analitico, com algumas conclusdes preliminares, que vamostrazer agui,
em relacdo ao caso da RIDE DF. Para mostrar algo mais concreto, préximo de nés, trago um exemplo aqui. A RIDE DF
e Entorno foi criada por lei. Ela é constituida pelo DF, que €, na verdade, o coragdo econdmico, populaciona da RIDE.
S&0 19 Municipios goianos e trés Municipios mineiros. E um enorme territrio. Na verdade, € um territdrio de 55 mil
quilémetros quadrados, maior que Sergipe, Alagoas e o préprio Rio de Janeiro, com uma populacéo de 3,7 milhdes, que,
em 2010, erauma popul acdo superior a 15 Estados brasileiros. Defato, € umaregido sui generis, dadas todas asinterfaces
gue temos aqui. Das trés, € a RIDE mais rica, mais populosa, mais extensa e mais desigual. Ha exempl os bem gritantes
dessa desigual dade na nossa regiéo.

Aqui eu trago um mapa de ocupacdo dessa RIDE. Aqui ha laser? N&o sei se ha Veam dli, claramente, o DF. Temos
situagBes, de fato, de conurbacfo entre éreas do DF e &reas do Entorno - quem conhece, aqui, Valparaiso, no Sul; Aguas
Lindas, Formosa; Planaltina de Goiés. Entéo, de fato, existem ai solugdes que interferem, de um Estado em outro, em
saneamento, e temos também regides em que até o crescimento urbano se da no limite do DF. E o caso de Formosa,
Planaltina. A gente vé que o que estd impedindo a expansdo da mancha urbana é simplesmente uma razéo politica: a
presenca do Distrito Federal aqui.

Ha também outros casos de manchas urbanas mais distantes - a gente vé Unai, a gente vé ali a prépria Cristalina. Mas
Cristalinatem distritos, encostados no DF, que tém caracteristica urbana - alids, uma caracteristica dessa érea é a presenca
de distritos que, muitas vezes, tém popul agdo maior até que a propria sede municipal, com todos os problemas urbanos. E,
guando se falaem urbano, a gente pensa, tradicional mente, nessa quest&o da sede municipal; as vezes, os dados do préprio
IBGE estdo concentrados na sede municipal, e, narealidade, a gente tem situacdes urbanas em vérios distritos aqui.
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Vou apresentar, entdo, rapidamente, aqui, alguns problemas e vou, depois - ouviu, Senador? -, ndo so falar de problemas,
mas também pensar em solucdes de sustentabilidade, pelo menos sugerir, mas a partir de um caso concreto, a partir de
umavivéncia. Como falou meu antecessor, nds partimos, de fato, de abaixo de zero. Quer dizer, temos um enorme passivo
ambiental e sanitério em grandes cidades brasileiras e em outras aglomeragfes. Temos de resolver esse passivo sanitério
e pensar além nessa questdo da sustentabilidade.

No abastecimento de &gua, a gente tem v&rios tipos de gestdo de servico. H4 empresas regionai's, servigos autdbnomos...
Temosisso em diferentes casos. Com relagdo a captacdo dadgua, temos umasituagdo em gue... Norma mente, se aproveita
a gua de rios, mas, as vezes, ha impacto, em termos de polui¢do, de outro Municipio, outra cidade. Tem se usado
muito pogo, mas de uma maneira desordenada, e, muitas vezes o pogo entra para poder correr atrés da expansdo urbana
desordenada.

A gente tem situacdes como a de Aguas Lindas de Goiés, aqui pertinho, onde existem 190 pocos profundos e toda a
cidade é abastecida por 112 pocos. Vocés imaginem a dificuldade organizacional para organizar a distribuicdo de &gua,
trabalhando com 112 fontes diferentes. Isso tudo se deu pelarapidez da urbanizacso da cidade de Aguas Lindas. E ndo é
s6 em Aguas Lindas; eu também tenho isso em Valparaiso, tenho em Luziania.

Outro problema: o rejeito desse tratamento de agua, muitas vezes, polui 0s rios; entdo, temos varios problemas dessa
natureza. Na época de chuvas, ha estacdes que se paralisam em fungdo da turbidez da &gua, da agua barrenta que se
forma. H& aguas subterréneas com ferro e manganés, algas que prejudicam, e o uso, as vezes, de pogos, sem a hecessaria
desinfeccdo da agua. Chega-se a distribuir agua sem a cloragéo, até desrespeitando uma norma legal, uma portaria do
Ministério da Salde que obriga que toda a agua distribuida para a populacdo tem de ser desinfetada, tem de ser clorada.

Entdo, varios outros casos. Eu coloquel em vermelho, ali, sO para chamar a atengdo de que, muitas vezes, falamos
em cidade, mas temos de pensar nos distritos e aglomerados que existem em cada um desses Municipios. Para falar
concretamente, a gente tem Cocalzinho de Goiés aqui perto; ha um distrito chamado Girassol que ja € maior do que a
prépria sede municipal.

No esgotamento sanitério, quando ele é assegurado - porque em vérias cidades ndo harede de esgoto alguma-, de novo é
0 mesmo prestador de servigo. Entéo, a gente ja nota ai uma certa pulverizagdo em prestacdo de servicos. A gente pensa
em saneamento integrado, mas, na verdade, a gente vé que, dependendo do setor de saneamento, eu vou encontrar um
prestador diferente, dentro do mesmo Municipio.

Tenho situactes de lengol aflorante, de poluicdo. Vou até passar para um mapa, onde fica mais facil a gente ver. Esse é
0 mapa da nossa regido. Em amarelo, assim, mais amarelo, sdo os Unicos dois Municipios em que as sedes urbanas tém
mais de 90% de rede de esgoto cobrindo a area urbana. Entéo, de 23 Municipios, vamos chamar assim, so dois - Unali,
em Minas, e Mimoso - é que tém esse percentual.

Num segundo nivel assim, respeitavel, aceitavel, hd mais trés que tém mais de 50% de cobertura da area urbana, que
sdo o Distrito Federal, Padre Bernardo e Abadiania. Todos os outros tém menos de 50% de cobertura de rede nas &reas
urbanas, ou seja, como falei, coletam-se menos de 50% do esgoto produzido. E este esgoto vai para onde? Vai poluir o
lencol fredtico, outros rios e gerard um enorme impacto.

Outro problema seriissmo na nossa regido, até pela topografia - estamos agui num planalto - é, quando saimos deste
planalto, a questao da drenagem urbana. Em Brasilia, uma cidade plangjada, ja vimos padecendo com problemas sérios
com as enchentes urbanas, e ndo deveriamos, porque, se tivesse sido pensado, plangjado, ndo deveriamos estar passando
por isso. Mas sd0 vé&rios os problemas com drenagem urbana. E a maioria dos Municipios tem algum tipo de tubulagéo ou
de sistema bem precério, mas, por exemplo, sistemas mais elaborados, com galerias maiores, com retengdes, canais, sO
vamos encontrar aqui, no Distrito Federal. Algo que nos causa espécie e preocupagao € que ndo existe nenhum cadastro
disso. Na verdade, s6 o DF tem algum tipo de informagéo; em todos os outros Municipios, essa informacdo ndo existe.
Ent&o, teriamos até um trabalho importante para conhecer o que existe de cano que passa por debaixo das ruas. Vérios
Municipios tém problemas sérios de erosao, sabemos disso aqui, Planaltina de Goias, Valparaiso, problemas seriissimos,
ha erosfes que engolem ruas inteiras, areas inteiras, e varias com problemas de alagamento.

De novo, um mapinha aqui, que mostra problemas erosivos. Entdo, vé-se que praticamente toda a regido tem problemas
sérios de erosdo. E, aqui, um mapinha sobre alagamentos, onde se vé que boa parte, inclusive o Distrito Federal, tem
sérios problemas de alagamento.

Vamos, rapidinho, passar para o Ultimo componente, saneamento béasico, o Ultimo, talvez 0 mais complexo, que é agestdo
dos residuos solidos urbanos. Temos uma situacdo que beira ja, eu diria, nesta regido nossa, quase ainsolvéncia. N&o sei
se 0s senhores sabem, mas temos aqui, no Distrito Federal, entre outros recordes nacionais, o maior lixdo da América
Latina, que ficaaqui dentro do limite do Distrito Federal. Enquanto, nessa quest&o de residuos sdlidos, outras regides do
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Brasil souberam avancar, aqui - e isso se reflete nas cidades do Entorno -, temos uma relagcdo muito complexa com esta
questdo dos residuos solidos.

S&o vérios e varios os problemas, como a auséncia de informagdes e monitoramento. Nao se conhece, na verdade, o que
se produz de lixo, tudo é feito de forma muito empirica e através de dados indiretos. A maioria dos Municipios ndo tém
cobranca de taxa de lixo; é como se fosse um servico prestado via IPTU, pela Prefeitura. Entdo, dos 23, sd quatro tém
taxa de lixo, o DF incluso. Existem também modos de gestao bem diferenciados; ndo hd model os de gestdo muito claros
sobre isso - empresas privadas, empresas publicas, servicos publicos.

SO existem dois aterros naregi&o que sdo licenciados ambiental mente; todos os outros ndo o sao, funcionam como lixdes
ou como aterros, dito controlados, controlados porque sao cercados e ndo se permite 0 acesso, mas ndo sdo executados
como manda a engenharia, para evitar impactos ambientais.

Temos que pensar seriamente, aqui, em questdes de aterros regionais e trabalhar com certas solugdes que Estados como
Santa Catarina e Rio Grande do Sul ja conseguiram avancar. Alias, a Regido Sul merece um certo destaque, porque tem
conseguido tratar essa questdo dos residuos sblidos urbanos de uma forma mais sustentével e mais organizada.

Aqui mostro os Unicos dois aterros que existem. Inclusive, o aterro da Cidade Ocidental esta chegando ao final de sua
vida ttil; daqui a doais, trés, anos, ndo podera mais receber. E temos s6 um aterro, que é o de Planaltina, que esta agora,
inclusive recebendo residuos do Distrito Federal. Esta sendo construido, hoje, o Aterro Oeste, que, entretanto, so ficara
pronto no ano que vem. Entdo, é uma situagcdo complicada.

Aqui, tenho a produgéo de lixo. Essas sao esferas proporcionais a producdo de lixo em cada Municipio. Veam que, nessa
parte do DF e nos Municipios ao sul - Valparaiso, Cidade Ocidental, Luziania, Aguas Lindas -, temos ai todo o interesse
em buscar uma solugdo adequada, regional. Quer dizer, operar um aterro sanitario € complicado, € complexo, e aqui,
certamente, temos que pensar em solucfes mais sustentavels.

E importantissimo o planejamento. Ent3o, ai, eu vou até fazer um comentario: em termos de leis e regulamentos, eu acho
gue nés avancamos. Nés temos uma lei de saneamento, de 2007, que ja prevé que, de certa maneira, haja um quadro
normativo que permita que se possafazer algumacoisa. N&o vejo que o problemaestejanasleis, massim napratica. E nos
tinhamos agui uma determinacdo do decreto, que regulamentou alei de 2007, pelo qual todos os Municipios brasileiros
deveriam ter 0 seu Plano de Saneamento Bésico municipal aprovado pela Camara dos Vereadores até o final deste ano.

NOs estamos chegando a uma situagéo surrealista na qual praticamente apenas 10% dos Municipios do Brasil tém os seus
planos aprovados.

Entdo, se nds pegarmos aqui a nossa RIDE DF, veremos que s um Municipio, dos 23, o Municipio de Cocalzinho de
Goiés, aprovou o seu Plano Municipal de Saneamento. Ent&o, existe ai toda uma falta de prioridade dada a isso pelos
governantes, e eu acho que existe até a espera de que essa data limite, 31 de Dezembro, venha a ser aterada, como se
alterou a data dos aterros sanitérios. Ent&o, joga-se para frente, para a préxima administracdo, a solucdo dos problemas.

Bom; eu falei em muitos problemas, mas também a gente pensa que existem propostas e agdes de sustentabilidade. Entéo,
eu faco, aqui, algumas proposicoes para a gente pensar, aimentar - e, de novo, estou pegando s6 uma dimensdo da
sustentabilidade, mais como um exercicio para trabalhar com algo concreto, de pensar a cidade, de pensar o futuro. E de
sepensar, primeiro, em um novo model o de gest&o do servigo de saneamento bésico. Do jeito que esta, agente vé enormes
disfungdes que estéo ligadas muito a gestdo dos sistemas.

Essencial - e agui se falou nisso até em uma pergunta de um internauta - € o controle social dos servicos. Quer dizer,
ndo se vé sustentabilidade nesses servicos de saneamento se ndo houver o controle social, se a sociedade ndo estiver |14
cobrando. Um aterro sanitario vocé pode até construir, mas, se ele for mal operado, eleviralixdo em um, dois, trés meses.
Ent&o, € um dinheiro, € um recurso publico totalmente desperdicado e tem que haver o controle social. Esse é um pouco
0 espirito dalei. Pelalei de saneamento, em todo o processo, desde a construcdo de diagndstico até aimplementacdo do
plano, é necessario que hajainstancias de audiéncias publicas, de aprovacéo, envolvendo o controle social.

Outra questdo muito importante € o plano de metas. Algumas cidades, nessa perspectiva de sustentabilidade, ja tém
adotado, algumas cidades brasileiras mai ores, mas ndo precisam ser planos de metas essencial mente, mas planosintegrados
de saneamento ou outros, 0s préprios planos diretores urbanos podem incorporar essa dimensdo. A gente vé, na verdade,
vérios documentos técnicos urbanos totalmente dissociados uns dos outros, e a gente tem condic¢Bes de trabalhar essa
articulagéo.

E algo que tem sido, na minha avaliagdo, pouco utilizado € a utilizagdo de instrumentos econémicos. Se vocé ndo cobra
uma taxa de lixo pelo menos, como é que vocé vai dar sinalizagdo para o cidaddo de que agquele servico é importante?
N&o se cobra por ele, é algo que se tem como gratuito, mas que, na verdade, tem uma enorme externalidade negativa.
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Rapidinho, se eu for pensar em agua, claramente trabalhar nesse principio de reducéo de perdas, no uso eficiente das
reservas de &guas que estdo disponiveis e em um uso mais parcimonioso dessas aguas subterréneas que sdo verdadeiros
patrimdnios do futuro. O uso que se faz, hoje, € uma verdadeira hipoteca que a gente esta passando para as geragdes
futuras, de uma &gua de boa qualidade, em reservas que estéo sendo utilizadas e desperdicadas hoje em dia.

Se eu pensar em esgotos, tenho de pensar em solugdes descentralizadas para tratamento de esgoto, que sdo, muitas vezes,
eficientes. Aproveitamento energético! N&o se entende porgue, no Brasil, agente, ndo aproveitaapossibilidade de geracéo
de energia pel os processos de tratamento com a produgéo de gés. Outra coisatambém importante, € um incentivo maior ao
reuso da agua. Vejam: muitas vezes, ndo € uma questdo de norma, € uma questdo de vocé ter um incentivo fiscal. Assim,
VOCE consegue elevar a situagdo para determinado ponto.

A drenagem urbana também é um desafio novo. Primeiro, a gente tem que conhecer o que existe de drenagem e trabal har
com a adogao das solugdes compensatorias. Hojeja se pensa em drenagem de um modo totalmente diferente. Naverdade,
guando eu me formei engenheiro, drenagem boa era aquela que vocé tinha boca de lobo e tubo (galeria) para afastar a
agua, o maisrépido possivel, delaonde ela caia. Entéo, se aaguaca aqui, afasta-se essa agua. Simplesmente a gente esta
exportando o problema para baixo. As pessoas que moram agui na 202 Norte, agui na Asa Norte, sabem disso. De alguns
anos para ca, houve um enorme problema de enchentes simplesmente em funcédo de mudangas no padréo de ocupagéo a
montante. Ent&o se exportaram problemas.

Na verdade, a nova doutrina, eu diria, 0 mais novo paradigma da drenagem € voceé reter a gua 0 maior tempo possivel
laonde ela cai, facilitando ainfiltraggo e facilitando aretenc&o. E mudar! Af, de fato, em uma vis3o sustentavel, tem um
enormedesafio ai para0snossos técnicos, paraosnossos engenheiros e 0s nossos gestores publicos, porgque el es continuam
pensando - a caixinha deles funciona com tubo e boca de lobo. E o uso também de instrumentos econdmicos. Ja existem
cidades no Brasil em que o IPTU é proporciona a area impermeabilizada no lote. Quanto mais vocé impermeabilizar o
seu lote, mais drenagem de chuva vocé causa. Entéo, que vocé pague mais por i1Sso, porque VOcé vai gerar maior pressao
sobre os equipamentos urbanos. E trabalhar com o que a gente chama de retrofit. Ja existem 0s equipamentos e vamos
tentar inclui-los dentro de uma visdo moderna de gest&o.

E, finalmente, paraaquestdo dos residuos sélidos- eu termino aqui, descul pando-me se eu avancel no meu tempo, Senador,
mas € um assunto que me apaixona -, temos que pensar na gestdo regional dos rejeitos urbanos. A gente tem que mudar
também a nossa cabega sobre o fato de que o lixo todo tem que ser mandado para um aterro ou para algum lugar. O
gue vai paro o aterro € aquilo que ndo tem mais jeito. Porque 0 que a gente puder aproveitar a gente aproveita, sejaha
reutilizac8o sejanareciclagem. O nosso quadro normativo efiscal com relacdo areutilizacdo e areciclagem éum dosmais
retrégrados do mundo. N&o temos nenhum incentivo fiscal, e ai, por exemplo, eu vejo que esta Casa poderiater um papel
importante em repensar instrumentos fiscais para favorecer a questéo da reciclagem, a questéo também da reutilizagao.
Fomentar esses mercados.

E ai hao papel importantissimo, também, que € o papel daeducagdo. O instrumento maisimportante de todos € aeducacéo
e amudanca de valores. N&o sei se 0s senhores sabem, mas, hoje, a gente produz mais lixo. Antigamente a gente tinha
uma continha onde a producéo per capita de um Pais ou de uma cidade era proporcional a renda. Hoje isso esta bem
diferente; ndo é maisassim. Até ao contrério, hoje paises maisricos tém produzido menos|lixo por habitante do que paises
emergentes. NOs, brasilienses, produzimos mais lixo que os habitantes de Estocolmo. Brasileiros produzem, em média,
mais lixo do que os suecos. E, as vezes, um lixo que tem um enorme valor, porque a gente estd mandando para um aterro
sanitario - nem para um aterro sanitério, mas para um lixdo - aguilo que tem valor energético, tem valor mercantil. E
por fata, as vezes, de organizar esse setor, por falta de um quadro normativo, por falta de incentivos fiscais, a gente esta
perdendo, na verdade, muito dinheiro. Gostei da sua imagem, nds estamos comegando, na verdade, em negativo nessa
luta pela sustentabilidade.

Muito obrigado e descul pe se eu me excedi no tempo.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Uni&o e For¢a/lPR - MT) - Queremos registrar aqui a presenca da
Sré@ Bianca Torredo, do Centro de Estudos Estratégicos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, bem como da
Sra Maria Beatriz Pinto, do Sr. Cristiano Cagnin e da Sr2 I sabela Ribeiro, que é da Aspar, Ministério do Meio Ambiente.
E, ainda, do Sr. Tiago Almeida, também da Aspar, do Ministério do Meio Ambiente.

Registro, ainda,,a presenca do Lucas Chaves de Moraes, estudante da UnB, bem como o Lucas Veiga, da P&D Brasil;
Flavio Freitas, Area Empreendimentos; e Mauro César Bandeira de Oliveira, Professor.

Nés queremos também registrar que o Ministro das Cidades ligou agora ha pouco - nés haviamos mandado o convite -,
informando que gostaria de estar aqui, mas que, neste momento, ele foi convocado pela Presidente da Republica e, por
isso, Ndo pode aqui comparecer. No entanto, ele gostaria que fosse registrada essa sua intengéo.
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Também umainovacdo que nés da Comissdo estamos fazendo é tentar criar uma fidelizag&o também agqui com a propria
Comissdo. Ent&o, nds entregaremos os certificados. Dagui a pouco, vamos fazer a entrega simbdlica desses certificados
a dois presentes: Mauro César Bandeira de Oliveira e Lucas Chaves de Moraes. Além disso, também uma declaracdo
da Comissdo do Senado do Futuro, que declara que o cidaddo participou da audiéncia publica interativa sobre o futuro
das cidades e as cidades sustentaveis, realizada no dia 26 de outubro de 2015, com duragéo de trés horas. Brasilia, 26 de
outubro de 2015. Entdo, esses certificados seréo entregues aos estudantes presentes e também serdo enviados por e-mail a
guem participou viainternet, pelo Portal e-Cidadania. 1sso é umaformatambém de estimularmos que as pessoas possam
participar presencial mente ou através dos mecanismos, dos meios sociais que 0 Senado coloca a disposi ¢éo.

N&o quero descumprir com o horério do Mariano, mas quero convidar aqui a Karin Kassmayer, consultora legislativa,
gue gostaria de fazer uma pergunta.

A SR2KARIN KASSMAYER - Sr. Mariano, boa tarde. Apenas uma curiosidade e uma informagao adicional ao que
0 senhor expds em sua apresentacdo a respeito do estudo que vocés estéo elaborando e entregardo um relatério no final
do ano: se 0 escopo desse estudo é trabalhar com as cidades sustentéavels mais em termos conceituais ou se hatambém a
propositura de alguma politica publica e andlise dalegislagéo vigente sobre o tema.

Obrigada.
O SR. MARIANO FRANCISCO LAPLANE (Fora do microfone.) - Obrigado pela pergunta. O objeto do estudo...
O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Uni&o e Forga/lPR - MT) - Estéligado o som?

O SR. MARIANO FRANCISCO LAPLANE - Entdo, voltando a minha resposta, o objeto do estudo € contribuir para
uma agenda de ciéncia, tecnologia e inovagdo vinculada ao tema sustentabilidade das cidades. Ent&o, néo é apenas um
estudo conceitual. E propositivo, ha dimensdo ciéncia, tecnologia e inovagéo.

O SR. PRESIDENTE (WEellington Fagundes. Bloco Uniéo e For¢ga/lPR - MT) - Luciano Martins Costa POvoa, gostaria
de fazer uma pergunta?

O SR. LUCIANO MARTINS COSTA POVOA - Eu gostaria de fazer uma pergunta para o Sr. Oscar. O senhor citou
os exempl os de TAquio, com umataxa de eficiéncia de 4%, e Cingapura, com recorde mundial. O senhor poderia, depois,
disponibilizar para a gente como €les fizeram para chegar a esse tipo de eficiéncia? Porque 1a a dgua é bem escassa. Eles
tém um problema. O terreno la é escasso. A agua é escassa. Entdo, eles sdo forcados, até como meio de sobrevivéncia.
Ent&o, ou sgja, ou sdo eficientes ou tém vida curta.

Obrigado.

O SR. OSCAR DE MORAES CORDEIRO NETTO - E verdade. E umaquesto cultural. H4um certo uso contencioso
e eficiente dos recursos. A agua € um deles. Eles tém la toda uma tradi¢éo de minimizar as perdas de agua 0 maximo
possivel. Ha até casos do tipo: hd um vazamento - a exemplo, fazendo uma analogia, de quando um SAMU vai atender
uma pessoa que ligou -, e amesma coi satambém pode acontecer la. Quer dizer, quando hd um vazamento, algum cidaddo
liga para uma central e, rapidamente, em pouco tempo, uma equipe de emergéncia va |4 e tenta resolver o problema
de vazamento. Também ha toda uma preocupacdo em localizar até com tecnologia os vazamentos. Entdo, ha toda uma
preocupacao, mas acho que, haorigem dessa preocupacdo, existe esse valor cultural importante de ter um uso contencioso
desse recurso.

Se pegarmos outro exemplo do saneamento nos residuos claros, acho que ficou muito marcadaem nés aquelaboaimagem
da Copado Mundo em que, nas partidas do Jap&o, os proprios torcedores tinham a preocupacdo de deixar limpo. Ninguém
os obrigava. Eles, por motivacdo prépria, estavam frequentando a casa do outro e ndo queriam deix&la suja. Entéo, eles
prépriostinham essa preocupacdo. O Japdo tem, naverdade, uma das maiores taxas de reciclagem de latinhas de aluminio
sem nenhum incentivo econdmico para isso, meramente por agdo de cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Unido e For¢a/lPR - MT) - Bom, essas perguntas aqui ou apenas
colocagdes dos internautas, nds vamos fazer. Também néo ha necessidade de resposta imediata, mas eu gostaria que 0s
pal estrantes fossem anotando.

O Vitor Carvalho Pinto:

A ocupacédo irregular do solo € o principal fator de risco, insalubridade e degradacéo do meio ambiente.
Uma das causas desse fendbmeno é a grilagem de terras atualmente dominada pelo crime organizado. Apesar
disso, a Aneel obriga as concessionarias de energia a atender as invases.
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Também o Carlos Eduardo dos Santos Barros: "Para termos uma cidade autossustentavel, teremos que investir mais em
transporte publico e incentivo as ciclovias'.

O Rodrigo Gomes pergunta, ou faz um comentario; "Atores da sociedade civil tém um papel essencial a desempenhar no
delineamento da agenda do desenvolvimento sustentavel."

AnaFlavia Smith: "O futuro dacidade sustentével se constitui em um tripé: transporte publico barato e abundante; hortas
comunitarias, para que ninguém passe fome; e energia e agua utilizadas racionalmente."

Taise Costa Ferreira: "Um conjunto de tecnol ogias pensadas paratornar as cidades mais inteligentes gjuda as metrépoles
avencer problemas de trénsito, seguranca e urbanismo."

O Gabriel Jerbnimo Curti: "O Brasil deveriaimplantar linhas de modernos bondes €l étricos em suas cidades, como meio
detransporte mais limpo e eficiente. Naminhaopinido, foi um retrocesso cidades como S&0 Paul o terem desativado todas
as linhas de bondes. Na cidade de Bogota, Colémbia, o prefeito e urbanistafez uma reestruturagéio da mobilidade urbana,
implantando uma transformagéo cultural da populagdo, voltada para o uso da cidade sem carro. Uma pergunta: ndo esta
na hora de nossas cidades serem pensadas para pedestres?’

E até namesmallinha, "Uma cidade sem carros € um sonho hippie? E o que diz o ex-prefeito." N&o, aqui, na verdade, foi
uma afirmativa do ex-prefeito. Uma cidade sem carro € um sonho hippie - € um comentario dele.

Eu ainda quero, mais umavez, insistir e dizer que nds vamos entao entregar esses certificados também projeto e-mail, e
aqui inclusive, ja como simbologia, 0 meu xara, Wellington Ferro de Sousa, €le podera acessar esse certificado, que ja
estainclusive disponivel nainternet.

Eu gostaria de saber, por parte do Mariano, se ele gostaria de fazer alguma consideracdo em funcdo dessas col ocacdes ou
perguntas, porque ndo gostaria que o senhor se sentisse aqui pressionado pelo tempo depois, para ficar a vontade, como
temos outros tantos ainda pal estrantes.

O SR. MARIANO FRANCI SCO LAPLANE - Senador, muito obrigado. Eu quero, em primeiro lugar, agradecer mais
uma vez e dizer que lamento ndo poder assistir as outras apresentagdes. Se forem téo brilhantes como a do engenheiro
aqui, realmente perderei uma sessdo muito importante aqui da Casa.

Dos comentérios ou perguntas que foram feitas, eu resgato trés palavras que me parecem absolutamente chaves. Falou-se
em planegjamento, falou-se em controle social e em cidadania. As cidades podem melhorar muito com gjudadatecnologia,
mas a verdadeiraforga de transformacdo deve surgir de dentro da prépria comunidade.

O exemplo de Bogota ndo € o de um prefeito excéntrico, embora talvez seja um prefeito hippie. E de alguém que com
visd0, com carisma, soube mobilizar a comunidade.

N&o ha milagres nisto que a gente esta aqui discutindo, € um esforco coletivo. Esforgcos coletivos, nestes tempos de
individualismo exacerbado, podem parecer utdpi cos, mas sdo absol utamenteindispensaveis. Eu mesmo falel dereconciliar
0 homem com a natureza. Acho que ha uma outra face dessa moeda, que € a reconciliacdo do homem com o homem,
gue é a nossa capacidade de atuar, agir coletivamente. Sem isso, nossas cidades continuardo tendo a cara que tém hoje
ou alguma coisapior.

Maisumavez, Senador, agradeco, sinceramente, o convite. Desgjo que esta Comisséo possaabordar com amesmalucidez
€ 0 mesmo senso de oportunidade outros temas t&o importantes como este.

Muito obrigado. Infelizmente, vou ter que meretirar.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Uni&o e For¢a/PR - MT) - Esta Presidéncia agradece.

Vou tentar fazer aminhafalaaqui rapidamente. E com muita satisfagio que estamos agui realizando estaaudiénciapublica
da Comissdo do Senado do Futuro, que tem como objetivo e foi instituida para promover as discussdes sobre os grandes
temas e o futuro do Pais e aprimorar a atuagéo do Senado nessas questfes.

Hoje, estamos tratando aqui de um tema dos mais atuais e relevantes ndo apenas para o Brasil, mas para o mundo, que
€ o futuro das cidades e cidades sustentaveis.

Nesse sentido, relembro as palavras do Presidente Renan Calheiros, proferidas quando da instalagdo deste Colegiado:
"Tendo consciéncia da importancia do nosso papel, a Comissao do Senado do Futuro tera aincumbéncia de criar metas
para que, verdadeiramente, possamos enfrentar os desafios que hoje nos apresentam para que tenhamos todos um futuro
melhor."

De fato, sdo muitos os desafios que enfrentamos atualmente. A vida do ser humano tem mudado muito nos Ultimos
300 anos, desde que foi deflagrada a Revolugdo Industrial. Até entdo, viviamos predominantemente no meio rura. As
cidades eram poucas e suaimportancia, restrita. Hoje, nosso estilo de vida é fundamentalmente urbano. As cidades geram
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impacto no meio ambiente e dependem totalmente do campo para sobreviver, o que representa uma condi¢éo de grande
vulnerabilidade.

Entretanto, 0 modo como nossas cidades se organizam atualmente € - claro - pouco sustentavel. A violéncia urbana, a
caréncia de infraestrutura e o transito cadtico sao alguns exemplos de problemas que tornam a vida das grandes cidades
insustentavel alongo prazo.

Além disso, existem as questbes ambientais, como 0 manegjo de residuos solidos e as emissies de gases de efeito estufa,
gue nos levam a pensar em alternativas para tornar a vida nas cidades mais sustentavel, alternativas que contemplem
solugdes de curto, médio e longo prazo.

A néspoliticos cabe atarefade ouvir asociedade, ouvir osespecialistasno assunto e, apartir dai, discutir essasalternativas
e propor mudancas legidativas que facilitem e estimulem solucdes que respondam aos ansei 0s da sociedade brasileira.

N&o existe uma receita de bolo pronta. Trata-se de um problema mundial, que esta sendo debatido em varios paises, em
vérios foruns diferentes, buscando encontrar solugdes que sejam adaptadas a realidade de cada cidade. Precisamos criar
a transicdo para um desenvolvimento sustentavel, que integre as dimensdes social, ambiental e ética, baseada em uma
economia gue sejaincludente, verde e responsavel.

Com esse objetivo, realizamos agora esta audiéncia publica interativa, trazendo os especialistas na matéria para dialogar
com a sociedade e o Congresso Nacional. Esse € um processo continuo, dindmico, que ndo se esgota em uma ou duas
audiéncias. Pensar o futuro é pensar estrategicamente ndo apenas nas cidades que queremos, mas em como os diversos
problemas urbanos se relacionam entre si.

Nessalinhaderaciocinio, entre 0s muitos assuntos que certamente merecem anossaatencgao, entendo que umadas questdes
gue mais angustiam o cidaddo moderno é amobilidade urbana. Falo isso com base em umarecente pesquisarealizadapela
Firjan (Federagdo das IndUstrias do Rio de Janeiro), mostrando que, em média, os trabalhadores brasileiros das grandes
cidades gastam 114 minutos em seus deslocamentos diarios. Além do desperdicio detempo e de perdade qualidade devida,
ha um prejuizo anual de 111 bilhSes para a economia brasileira. Inclusive, estdvamos votando aqui, na semana passada,
também autorizando para que as residéncias pudessem ser locais de microempresas no Brasil afora. Entdo, a mobilidade
urbananéo é sustentavel. E ndo é sustentavel apenas porque promove o desgaste fisico e emocional do trabalhador em seu
trgjeto didrio, mas porque possui um profundo impacto negativo no meio ambiente tanto no que diz respeito ao consumo
de energia, quanto a qualidade do ar e & polui¢ao sonora.

Sem davida, no meu entender, essas sdo variaveis que devem ser contempladas no plangjamento estratégico das nossas
cidades. Paraisso, precisamos reinventar as cidades. Nossas cidades ndo foram pensadas para uma estrutura de producéo
industrial que requeria a concentracdo dos fatores de produgéo em grandes empresas e escritorios. Mas hoje, de acordo
com o pensador norte-americano Alvin Toffler, vivenciamos a chamada quarta onda da economia mundial, relacionada
a sustentabilidade e ao meio ambiente. Isso significa que uma empresa SO tera sucesso neste século se adotar préticas
sustentave's, preocupando-se com a sociedade e 0 meio ambiente.

Ent3o, as cidades ndo podem mais continuar funcionando no século X X1 como se ainda tivessem no século X X. N&o faz
qualquer sentido obrigar certos trabal hadores a se deslocarem de suas casas quando poderiam desempenhar suas fungdes
perfeitamente a partir de um escritorio doméstico, o chamado home office. Essa € uma realidade que se tornou possivel
gragas aos avangos dainformatica e que, no meu entender, representa umatendéncia mundial para a sustentabilidade das
grandes cidades. Ao mesmo tempo em gue estimulamos a reducdo do fluxo de ar e de pessoas, precisamos investir em
tecnologias de transportes limpas e eficientes. Ou sgja, de baixo consumo de energia, baixo ruido e zero emissdo de gazes
do efeito estufa

Claro queisso aqui eu estou fazendo uma leitura também com a assessoria, porque eu acho que é impossivel zero.

Deve ser umatecnologiainteligente, viva, integrada, ao cotidiano das cidades, que privilegie o col etivo, mas sem esquecer
oindividual. Além disso, deve ser de baixo custo parapermitir ainclusdo social das grandes massas menos favorecidas do
nosso Pais. Estou certo de que vivemos um dos momentos mais desafiadores da histéria dahumanidade. E, para enfrentar
esse momento, precisamos ousar, ser criativos e pensar as cidades do ponto de vistalocal, mas numa perspectiva global .
Precisamos finalmente entender que todos estamos conectados e que 0 meio ambiente € um patrimdnio de todos. Cidades
sustentévei s sdo, sobretudo, cidades pensadas sob a perspectiva humana. Elas ndo podem ser vistas apenas como um local
de producéo de bens e riquezas. Mas um local onde pessoas vivem e sonham.

Nesse sentido, tornar uma cidade sustentével é tornéla mais humana, solidaria, justa e acolhedora. E integré-laao meio
ambiente paraque elapasse afazer parte dele. O Senado Federal, ao realizar hoje estaaudiénciaplblicainterativa, convida
toda sociedade brasileira a fazer parte desse projeto de pensar as nossas cidades do ponto de vista sustentavel. Essa s6
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pode ser uma tarefa coletiva. Por isso eu quero agui mais umavez cumprimentar os especialistas que aqui estdo conosco
e claro esperar que a gente possa fazer disso uma prética.

Eu quero sb fazer um comentério. Eu diriadois. Um é sobre a cidade de Bonito, Mato Grosso do Sul. Eu me formei em
Campo Grande, Mato Grosso do Sul. Conheci Bonito hd muito tempo atras com todo o seu potencia e tive oportunidade
devoltar aBonito hd pouco tempo atrés. E, claro, aguelacidade de transformou num grande pol o turistico. E eu fui indagar
as pessoas por que ali aconteceu aquilo. E eles disseram que foi exatamente um lider da cidade, um padre, que comegou a
conversar com acomunidade sobre anecessidade de fazer daquilo umageracéo de emprego, umaqualidade de vida, enfim
uma oportunidade que ali existia da natureza e, claro, que Deus deu aquela comunidade. Com isso, depois esse padre se
transformou em prefeito dacidade. Com isso, como prefeito, ele conseguiu colocar muito maisem praticaaquilo que erao
sonho de transformar todo aguele meio ambiente ndo em degradacdo, mas em oportunidade paraa populagdo que lavive.

Damesmaforma, um comentério que eu gostariade fazer aqui e que me traz uma preocupagdo muito essa questéo, quando
se discute a questao ambiental, o que pode e o que ndo pode. Mas ha um aspecto importante também. Nés falamos aqui
da mobilidade, do saneamento. Mas me traz muita preocupacdo aquilo que é imprescindivel paraavida naterra. N&o é
possivel ter vidasem &guae, principalmente, parao ser humano, uma égua de qualidade, uma &gua potével, em condi¢des
para a questéo da salde.

Eu vejo muito essaquestdo das hidroel étricas, quando séo construidas, e asvezes os ambientalistas questionando. Hoje, nds
temos umalegislagdo. Por exemplo, as microgeradoras sd podem ser de potencial até de 30MW. Asvezes, asempresas, 0S
empresarios, em um local que poderiater potencial de 35MW, ou 40MW, fazem menor apenas para atender alegislagéo.
Com isso, 0 Pais perde muitas oportunidades. Por exemplo, a maior usina que estd sendo construida agora no Pard,
gue é a usina de Belo Monte. Também ha um grande comentério. Ela diminuiu muito o seu potencial de geracdo em
funcdo dainundagdo. Aqui nds temos um exemplo, em Brasilia. Quando se projetou Brasilia, projetou-se um lago com
aproveitamento também hidroelétrico. Com certeza, Brasilia € uma cidade onde a questdo ambiental, do clima... Nos
passamos problemas sérios no més de agosto, no més de setembro.

Eu gostaria de comentar exatamente porque nds entendemos que sera que ao analisar esse projeto se preocupa inclusive
com reservatério de dgua necessario para a sobrevivénciadavida aqui no Pais? Nessa linha, eu trago o exemplo danossa
capital Cuiabad. Em Cuiaba, ha uns 40 anos, um engenheiro projetou a usina de Manso. Essa obra ficou parada por mais
de 20 anos. Eu tive a oportunidade, inclusive, como Parlamentar, de fazer uma emenda ao orcamento ao Ministério do
Meio Ambiente, exatamente para viabilizar, naguele momento, a equagédo econdmico-financeiradajustificativa pelaqua
construir ausinade Manso. E ai é que eu fui estudar, que eu fui entender, que eu fui orientado que ausina de Manso ficou
paralisada muito tempo, porgue se alegava que a usina de Manso ndo tinha viabilidade econdmica de geragéo de energia,
porque ela tinha uma baixa geracéo de energia e um impacto ambiental muito grande, porque é uma hidroel étrica que
inundava 40 mil hectares. Com essa histéria do impacto ambiental, a usina ficou parada por mais de 20 anos. Exatamente
ai eu tive a compreensdo e encarel fazer a emenda e discutir, porque o projeto ndo era sd a geragdo de energia. A usina
de Manso tinha, na concepcao de seu projeto, a geracdo de energia, 0 aproveitamento da geracdo de energia, o controle
de enchentes do rio Cuiab4, o turismo e também a questdo ambiental na irrigagdo, ou sgja, geragdo de empregos. Foi
exatamente depois que houve uma grande enchente no rio Cuiabd, que destruiu grande parte da cidade, que as pessoas
foram entender - inclusive eu - que a usina de Manso tinha, na verdade, uma multipla agdo. Hoje, a usina de Manso néo
s6 geraenergia- elaentrou exatamente no apagao -, passou a ser viavel, mas também resolveu o problema da enchente no
rio Cuiabd e hoje garante um reservatério de agua por mais, no minimo, 100 anos, mesmo com 0 crescimento vertiginoso
gue acidade estatendo. Ao mesmo tempo, agente vé uma cidade como Manaus, que é cercada de agua e tem dificul dades
de ter &gua potével para abastecer a populagéo urbana.

Se for possivel algum comentéario nesse aspecto... Acredito que, as vezes, a questdo ambiental, discutida na paixao,
de repente deixa de ver o viés socioecondmico, ambiental e, principalmente, das pessoas, porque nem sempre foram
construidas usinas que beneficiassem as pessoas que estivessem perto. Ai € outro contraponto também.

Aviso aqui a assessoria que nds estamos sendo transmitidos ao vivo pela TV Senado. 1sso € importante também para a
participacdo dos internautas.

E eu quero aqui, aproveitando, mais uma vez, dizer que todos os nossos internautas poderdo participar desta nossa
audiéncia publica. E uma forma de também buscarmos a fidelizac8o, a participacdo dos nossos internautas. Nés ent&o
entregaremos certificados a todos agqueles presentes, mas também aos internautas, com a sua participacdo através da
internet ou entdo pelo portal e-Cidadania. E isto agui sera entregue via e-mail.

Ent&o, agora, vamosfazer um acordo aqui, jaque estamos em quatro pal estrantes, quase umadas Uni cas vezes com questo
de igualdade, nesta Mesa, entre as mulheres e os homens, o que ndo € muito normal nesta Casa, apesar de esta Casa
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ter procurado fazer justica com a participagdo das mulheres, inclusive votando a reserva de vagas, mais um avanco que
fizemos. Nas préximas eleigdes, jateremos a cota para as mulheres no Poder Legislativo. Ou sgja, seraaprimeiraeleicdo
em que necessariamente as Camaras de V ereadores de todos 0s Municipios terdo a participagdo das mulheres, através da
cota, que sera também gradativa.

Claro, muitos até sdo contra a cota. Mas eu acho que, em um Pais onde ainda temos uma diferenca muito grande na
participacdo entre homens e mulheres... E pelo que temos de estatistica, as mulheres demoraram quase cem anos para
poder votar. Se continuarmos no mesmo ritmo, se ndo fizermos cota e outros estimul os a partici pagdo das mulheres - ainda
hoje muitas ganham, para fazer 0 mesmo servico, menos do que os homens -, nés demoraremos 500 anos para que as
mulheres possam estar na condic&o de igualdade em relacdo aos homens em toda a nossa participagdo na sociedade. Por
iss0, nés ficamos felizes de ter aqui, agora, duas mulheres pal estrantes e também dois homens.

Eu vou convidar agora a Nazaré Lima Soares, que € gerente do Departamento de Zoneamento Territorial do Ministério
do Meio Ambiente.

Eu gostaria depois de assessoria aqui para nos avisar o tempo. Como sdo quatro, com dez minutos cada um...
O SR. OSCAR DE MORAES CORDEIRO NETTO - Eu jafaei.

O SR. PRESIDENTE (WEellington Fagundes. Bloco Uni&o e For¢ca/lPR - MT) - Sim; entdo, sdo trés ainda, exatamente.
Entdo, daria 30 minutos.

Ent&o, vamos colocar aqui 10 minutos, mas teremos, se for necessario, atolerancia.
Muito obrigado.

A SR2NAZARE LIMA SOARES - Boatarde. Quase boa noite j&, ndo €? Sdo 18h18min.

Eu gostaria de agradecer, Senador Wellington Fagundes, pelo convite einformar que aMinistralzabella Teixeirando teve
condi¢des de agenda para participar, mas nos incumbiu desta tarefa.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Unido e For¢ca/lPR - MT) - Com certeza, asuapresencaserdbrilhante.

A SRENAZARE LIMA SOARES - Obrigada.
Eu queria entdo cumprimentar os meus colegas aqui da Mesa.

Eu trabalho na Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério, em um departamento que se chama
Departamento de Zoneamento Territorial.

Eu ndo vou me deter muito no conceito sobre cidades sustentével's, dada a enorme exploracdo deste conceito, parao bem
ou parao mal.

Nos temos uma discusséo hoje, no Ministério do Meio Ambiente, com relagdo ao processo de sustentabilidade nos
ambientes urbanos, no sentido de entender que € necessario que esses elementos da sustentabilidade ocorram e avancem
de formaintegrada, mas, a0 mesmo tempo, temos o0 entendimento de que precisamos construir os el ementos ambientais
gue compdem esse processo de sustentabilidade.

Muitas vezes, 0 conceito de sustentabilidade é usado de formavaga, €le é tudo e ndo € nada, pode ser tudo e pode ndo ser
nada. Ent&o, nesse sentido, € muito importante que nos, que trabalhamos com uma agenda temética, mesmo sendo uma
agenda temética transversal... Nés precisamos construir... Do que nds estamos falando, do ponto de vista ambiental, que
devera compor essa sustentabilidade? Quais sd0 0s eixos prioritarios, do ponto de vista ambiental, para ambiente urbano,
gue vao garantir essa sustentabilidade ou vao somar com essa téo sonhada sustentabilidade?

Ent&o, nesse contexto, resgatando ostréstradicionai s eixos do processo de sustentabilidade, que s80 0s vieses econdmicos,
sociais e ambientais, nds estamos tentando explorar, no Ministério do Meio Ambiente, os elementos ambientais que estdo
incorporados, nesses trés conceitos, no ambiente urbano.

Rapidamente, queriatrazer alguns exempl os concretos. Quando nds falamos dos el ementos ambientai s que deverdo conter
asustentabilidade, estamosfalando de ampliag&o de &reas verdes; protecéo de mananciais; mel horiadamobilidade urbana,
reducdo da poluicdo sonora, da poluicdo atmosférica, do uso predatério do solo; fomento da reutilizagdo, reciclagem
e 0 correto descarte de residuos solidos; eficiéncia energética; economia da agua; entre outros aspectos que sdo todos
elementos ambientais que compor&o ou contribuirdo para o processo de sustentabilidade no ambiente urbano.

Queria resgatar, muito particularmente, um item que nds consideramos fundamental: as areas protegidas urbanas ou as
areas de preservacdo permanente em &rea urbana. Deve haver, pelo menos, Senador, uns 20 projetos de lei, tramitando
aqui no Congresso, para discutir APPs urbanas. Esse eu considero um dos problemas ambientais hoje mais complexos
de se implementar nas &reas urbanas. Na area rural, estamos, relativamente, com uma agenda encaminhada, com relacdo
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as APPs e reservas legais. NOs temos um decreto, tanto para o Cadastramento Ambiental Rural, 0 CAR, como para o
PRA, que estabelece um rito e um modus operandi de como nos pretendemos, a partir daimplementacéo do novo Codigo
Florestal, proteger essas éreas.

No entanto, paraas areas urbanas, i sso ainda € um desafio que permanece. Mesmo com o advento do Codigo Florestal, nds
N30 esgotamos esse assunto e temos ainda um conjunto de atores, particularmente os Municipios, que tém dificuldades
de implementar essa agenda, no sentido de que nés temos, ao longo dos anos, um conjunto de APPs urbanas ocupadas,
consideradas consolidadas, onde, em algumas delas, discute-se a perspectiva de essas areas voltarem a cumprir suas
fungdes ecoldgicas. O que se faz com essas areas, dado o nivel de ocupagao?

Por outro lado, abrir um precedente de di scussao sobre &reas de preservacao permanente consolidadas, ou definir, ou deixar
em aberto, por exemplo, para os Municipios legislarem sobre isso, 0 que hoje é uma demanda muito grande e, por outro,
traz enormes riscos. Entendemos que também nado é uma solucéo esse simples repasse de atribui¢do para os Municipios.

Ent&o, estou levantando essa questéo, porque eu considero hoje que as APPs urbanas sdo fundamentais para a protecéo
de mananciais, paraa protecdo de nascentes, para a qualidade da agua. Eu acho que o que estamos vivendo, em diversas
Regides do Pais, com relagdo a - eu ndo diria escassez -, mas a uma dificuldade de gestéo dos recursos hidricos, reflete,
um pouco, o que nés estamos fazendo com as APPs e periurbanas, ou o que nés fizemos, ao longo desses anos.

Particularmente, queria resgatar... O Ministério do Meio Ambiente tem um longo histérico de trabalho na protecéo de
recursos naturais, muito fortemente focado na agenda florestal e rural. A agenda de meio ambiente urbano é uma agenda
em que o Ministério ainda estd em processo de consolidagdo e estruturacéo.

Em 2007, houve uma reestruturagdo do Ministério, e foi criada a Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano,
com varias competéncias na parte de gestdo ambiental urbana; avaliacdo de mitigacao e vulnerabilidade nas dreas urbanas;
além do controle de mitigac&o de poluicéo em areas urbanas. Nesse contexto, parao PPA 2016, em detrimento de algumas
iniciativas que o Ministério executou, ao longo desses anos, nds estamos tentando focar a nossa atuagéo, no sentido de,
finalmente, tentar identificar prioridades para o Ministério, de forma que consigamos dialogar melhor internamente e,
principalmente, dialogar melhor com a sociedade brasileira, no sentido de que a sociedade conhega 0 que o Ministério
faz, nessa agenda, ou o que esperar do Ministério do Meio Ambiente, nessa agenda, como o 6rgdo central da politica de
meio ambiente, que deve ter uma estratégia para a area ambiental nas areas urbanas.

Entdo, nesse contexto, para o PPA 2016-2019, nés estruturamos uma meta de elaborar diretrizes ambientais no &mbito
dos instrumentos de planegjamento urbano e priorizamos trabalhar com os Municipios acima de 50 mil habitantes. N6s
temos em média de 580 Municipios, 0 que corresponde a cerca de 11% a 12% dos Municipios brasileiros, e deveremos
tracar anossaestratégia. Nao que ndo tenhamos estratégia para M unicipios menores, mas o foco da nossa estratégia estara
voltado para essas tipologias de Municipio.

Estamos neste momento reestruturando e reescrevendo aestratégiado Ministério do Meio Ambiente paraasuaatuacdo nas
areas urbanas. E ai eu vou falar rapidamente de algumas dessas estratégias: a primeira delas € apromogéo do saneamento
ambiental em escalamunicipal. Nos temos este instrumento previsto no Estatuto da Cidade, quefoi instituido desde 2001,
e até hoje esseinstrumento ndo foi suficientemente explorado, de formaque ele venha, de fato, asubsidiar o plangamento
urbano, ou o planejamento municipal, no sentido de resgatar ou considerar os aspectos ambientai s no planejamento urbano.

O Ministério das Cidades realizou em 2011 uma avaliagdo de cerca de 570, 600 planos diretores. Nessa avaiagao, 0s
aspectos ambientais foram agueles que se apresentaram como de maior complexidade para serem implementados no
ambito do planegjamento urbano, e isso na avaliagdo que foi feita com os gestores municipais, no @mbito desses planos
diretores. Ent8o, nesse contexto, o zoneamento ambiental em escala municipal € previsto no Estatuto da Cidade com
um instrumento, inclusive, independente do plano diretor - vocé olha o Estatuto da Cidade e ha os instrumentos de
planejamento e vem o plano diretor, vem o zoneamento ambiental, escala municipal, e outros.

Tradicionalmente, o Ministério trabalhou, nos Ultimos anos, com o zoneamento ecol égico econdmico em escal a estadual
e em escalamacrorregional. No entanto, nenhum desses i nstrumentos trabal ha especificamente com plangjamento urbano
ou periurbano. O foco é para areas rurais/florestais.

Nesse contexto, estamos compreendendo que boa parte da dificuldade de implementacdo dos planos diretores ou de
eficiéncia, mais do que de implementacao, de eficiéncia desses planos diretores esta associada a algumas medidas prévias
gue os Municipios deveriam ter tomado - elas ndo foram tomadas ao longo do tempo - e a outros normativos infralegais
gue devem derivar dos planos diretores. Entdo nds vamos trabal har.

E mais recentemente a Lei Complementar 140 finalmente condicionou a revisdo ou a elaboragéo dos planos diretores ao
zoneamento ambiental. Ao longo desses anos, esse instrumento ja vinha ocorrendo, mas ndo existia uma obrigatoriedade
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mais clara sobre a sua utilizac8o. Hoje, aLei Complementar 140 traz condicdo, seja para a elaboracdo, sgja para a
revisdo; esta muito claro Ia que os municipios precisam ouvir ou fazer o seu zoneamento ambiental.

Entdo, eu jacoloquei ai rapidamente.
(Soa a campainha.)

A SR2NAZARE LIMA SOARES - Outro documento acerca do qual realizamos um estudo que deve ter uma base
importante desse nosso trabalho com os Municipios € um conjunto de diretrizes e indicadores ambientai s para as cidades.
Queremosiniciar, paraque, ao longo do tempo, a gente possa emitir rel atérios periodicos sobre a qualidade ambiental nas
cidades. Sabemos que os Municipios tém bastante dificuldade.

Estamos trabalhando com um conjunto de indicadores. E os Municipios podem iniciar a sua utilizagdo a partir de... Por
exemplo, o Municipio pode comegar com doisindicadores, e outros M unicipios podem comegar com cinco, de acordo com
a sua condicdo, de forma que a gente possa estruturar minimamente uma estatistica nacional sobre a qualidade ambiental
nos ambientes urbanos.

Nesse sentido, esse estudo ainda ndo foi publicado. Estamos no processo de revisdo final dele. E esperamos que elatraga
bastantes el ementos e subsidios para os gestores municipais no sentido de melhor monitorar a qualidade ambiental nesses

SEUs espagos.
Outro trabalho que nés estamos iniciando sdo as cartas de vulnerabilidade para regides metropolitanas.

Esse é um trabalho em que nds avangamos um pouco, do ponto de vista metodol 6gico, mas tivemos uma répida parada,
porgue gostariamos de discutir melhor como ficar&o os planos metropolitanos que ainda estdo em discussdo no ambito do
Ministério das Cidades. Entdo, nds queremos fazer essa discussdo paralelamente a discusséo dos planos metropolitanos
para que ndo fagamos instrumentos ou orientacdes conflitantes.

E importante também colocar que, nesse trabal ho das regides metropolitanas, nds fizemos uma longa discussdo dentro do
Plano Nacional de Adaptacdo - esse que esta em consulta publica agora. Essa € uma agenda que vai dialogar diretamente
com 0 cumprimento das metas brasileiras anunciadas recentemente para a reducdo de emissdes, e € um trabaho que
envolve diretamente a agenda da mobilidade. Hoje, se formos pensar no nosso inventario de emissdes, nds temos ai um
nimero muito alto de emissBes pelo setor de transporte, pelo setor de energia. Enquanto antes nds tinhamos uma emisséo
grande pelo uso daterra- desmatamento, queimada-, hoje, nds conseguimos avancar nareducdo dataxade desmatamento,
mas nds ndo avangamos nas mesmas proporcdes na reducdo das emissdes oriundas do setor de transporte e do setor de
energia.

Nesse sentido, essa € uma agenda que deve dialogar e trazer insumos importantes para a reducdo das emissdes,
principa mente as oriundas do setor de transporte.

(Soa a campainha.)

A SR2 NAZARE LIMA SOARES - Ainda nesse sentido, nds estamos, finalmente, estruturando uma agenda muito
proximacom o Ministério das Cidades. E importante reconhecer que, a0 longo dos anos, nés no tivemos essa agenda tao
préxima, uma articulacdo no processo de plangjamento, particularmente com a Secretaria de Acessibilidade e Programas
Urbanos, que é a secretaria responsavel tanto pelos planos diretores quanto pelos planos metropolitanos e que esta
trabalhando a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. E hoje, finalmente, nds estamos atuando de forma muito
estreita com o Ministério das Cidades, de forma que os novos instrumentos que o Ministério das Cidades vai plangjar e
disponibilizar jaincorporem esses elementos e esses aspectos ambientais.

Por Ultimo, eu queriatambém - alias, aindah&outracoisa- compartilhar essaquestdo, esse desafio que éacoberturavegetal
em &rea urbana e periurbana. NGs estamos fazendo esse trabal ho, esse mapeamento de cobertura vegeta e corpos d'agua,
em 732 Municipios brasileiros, distribuidos nas diversas regides e biomas do Pais. E eu queria dizer que nés ja sabiamos
gue esse ndo era um dado seguro, nés ndo tinhamos dados rel evantes sobre isso, mas nos surpreendeu muito a falta de
dados confidveis. NGs ndo temos uma estatistica hacional confiavel sobre cobertura vegetal em érea urbana e periurbana.

Eu acompanho um pouco a agenda dos outros paises nessa area. E € um pouco chato para o Brasil, porque nés, com um
pais do tamanho do nosso, com um ativo florestal imenso - nds estamos, neste momento, fazendo um inventério florestal
nas éreas rurais, que acho que vai ser o maior inventario florestal do mundo -, ndo temos uma estatistica para as éreas
urbanas nem periurbanas.

NOs comegamos esse trabalho em uma parceria com a Universidade de Brasilia. A universidade desenvolveu uma
metodologia um pouco mais simples. Nés vamos compartilhar esse trabalho com os Municipios e vamos, agora, ampliar
paraos demais Municipios brasileiros, paraconseguirmos ter umalinha de base minima sobre como estamos com relacéo
acoberturavegetal na area urbana e periurbana, para sabermos o quanto estamos perdendo anual mente, 0 quanto estamos
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ganhando anual mente. N6s ndo temos essa estatisticahoje. Ou sgja, aguel e dado de areaverde por habitante, o téo sonhado
nimero de érea verde por habitante, particularmente no Brasil, ndo é um nimero confiavel, porque nds ndo temos
edtatistica nacional. E fato.

Por dltimo, nds estamos discutindo, em uma parceria com a Uni&o Europeia, aidentificagdo de algumas experiéncias...
(Soa a campainha.)

A SRENAZARE LIMA SOARES- ... em gest&o ambiental urbana, dentro da construcao dessa estratégia brasileira, no
sentido de entender. Algumas cidades médias europeias conseguiram avangar muito na sustentabilidade desses aspectos
ambientais, ha protecdo de mananciais, inclusive com experiéncias bastante inovadoras.

N6és vamos realizar um seminério em marco do ano que vem, Senador, no qual eu gostaria muito de poder contar com a
sua participacdo e a dos demais presentes agqui. Serd um seminario em que vamos compartilhar essas boas experiéncias,
paraque elas possam nosinspirar no sentido de que construamos uma estratégia de gestéo ambiental para as areas urbanas
do Brasil de forma mais robusta e eficiente.

E isso.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Uni&o e For¢a/PR - MT) - Antes de passar para o préximo, eu sO
gostaria de fazer um comentario a respeito da parte final de suafala, Nazaré.

Eu acredito que o Brasil evoluiu muito, principalmente no controle do desmatamento da Amazobnia, através de muitas
discussdes, mas, realmente, da questdo urbana, praticamente, ndo ouvimos falar. Eu sou do Mato Grosso, e, por incrivel
gue parega, |4, as cidades, praticamente, ndo tém parques florestais urbanos ou suburbanos. Entéo, eu penso que € um
assunto extremamente importante a ser discutido. Eu penso que isso é até cultural, porque, as vezes, se fala muito que
0 agricultor e o pecuarista s8o os que desmatam, mas a crianca, na cidade, onde esta a maioria da populagéo, as vezes,
nem sabe 0 que € um parque, uma arvore, um ambiente. E eu tenho discutido muito que, infelizmente, no Brasil, nds
conseguimos crescer de costas para 0s rios. E, normalmente, as cidades se desenvolvem ou préximas de uma estrada ou
préximas dosrios. E ai € onde hd muito mais a questdo do impacto ambiental.

Conforme eu havia dito antes, digo, mais uma vez, que todas as apresentagbes dos palestrantes também serdo
disponibilizadas no portal e-Cidadania e que os principais trechos da audiéncia, além de estarem no portal e-Cidadania,
na integra, poderdo ser solicitados a Secretaria da Comisséo. Se alguém que estiver presente ou que estiver vendo pela
internet precisar, também nds disponibilizaremos. E sO pedir através da nossa Comiss3o.

Eu quero convidar o Mauro César Bandeirade Oliveira.

Eu gostaria que a Nazaré fizesse a entrega, junto conosco... |sso aqui é exatamente no intuito de estimular para que as
pessoas possam estar na Comissao conosco. (Pausa.)

Venha aqui paraficar melhor paraafoto.
Vocés sdo convidados para afoto.
O SR. MAURO CESAR BANDEIRA DE OLIVEIRA (Fora do microfone.) - Eu quero fazer uma pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Unido e For¢ca/lPR - MT) - Pois n&o. Pode usar o microfone. Jaque
VoCé esta aqui, vocé vai fazer até um improviso ao vivo.

O SR. MAURO CESAR BANDEIRA DE OLIVEIRA - (Mauro César Bandeira de Oliveira) Boa noite.

Eu queria saber sobre o desmatamento do Cerrado: por que a Amazobnia tem protecdo, o nosso Cerrado esta acabando, e
nado hé protegdo adequada para o Cerrado? Ele é visto como um local que... Esté se perdendo o nosso Cerrado. Temos de
protegé-lo o quanto antes, até por causa da questdo da dgua.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Unido e For¢a/lPR - MT) - Muito bem. VVamos entregar.
(Procede-se a entrega do diploma.) (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (WEellington Fagundes. Bloco Uni&o e ForcalPR - MT. Fora do microfone.) - Gostariamos de
entregar também ao Lucas Chaves de Morais.

(Procede-se a entrega do diploma. ) (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Unido e For¢ca/lPR - MT) - Vamos passar, entéo, ao proximo
palestrante. (Falha na gravacéo.)
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A SRENAZARE LIMA SOARES- ... N0 sei sevocé sabe, assim como aAmazoniatem um Plano Nacional de Combate
a0 Desmatamento (PPCDAmM), apartir de 2009, o Ministério passou a adotar essa estratégiatambém para os outros biomas
brasileiros, e o préximo bioma, depois da Amazbnia, ater seu plano estruturado foi o Cerrado.

O Cerrado é um bioma que preocupa o Ministério do Meio Ambiente tanto quanto a Amazénia, dada a complexidade,
a sua localizag8o estratégica, principalmente para protecdo de recursos hidricos e para a manutencéo das nossas bacias.
Nesse sentido, existe o PPCerrado - ndo sel se vocé tem conhecimento -, que é uma estratégia que tem um conjunto de
acOes de protecdo do bioma Cerrado e de combate ao desmatamento no bioma Cerrado. Ele néo €, eu diria, um plano téo
conhecido como é 0 PPCDAmM e aestratégiaparaAmazonia. Agoraque estasendo estruturado o sistemade monitoramento
desses outros biomas. Até, durante muitos anos, existia um sistema de monitoramento apenas para Amazonia, através do
Prodes, que é um sistema de monitoramento por satélite, coordenado pelo Inpe, e, a partir do ano passado, o Ministério
do Meio Ambiente ja comegou a soltar os relatorios de monitoramento também dos outros biomas brasileiros, inclusive
do bioma Cerrado.

Vocé tem razdo ao dizer que o Cerrado € um bioma ameagado, € um bioma que ja perdeu quase 50% da sua cobertura, é
um bioma que se encontra sob forte pressdo. No entanto, entendemos que as estratégias governamentais, particularmente
do Governo Federal, estéo tragadas, existem. Sevocé, depois, quiser ter maior conhecimento, eu posso enviar o plano para
vocé. No entanto, eu queria dizer que a responsabilidade de protecdo do bioma é realmente de todos os brasileiros. Esses
recursos naturais comuns s3 bens do povo brasileiro e precisam ser defendidos por todos os brasileiros. E importante
gue vocé, como cidad&o, se preocupe com o bioma Cerrado, € importante que os Estados tenham as suas estratégias, é
importante que os Municipios tenham as suas estratégias de controle desses recursos naturais.

O SR. PRESIDENTE (Wéllington Fagundes. Bloco Unido e ForcalPR - MT) - Vamos concedgr a palavra ao Tom
Rebello, sécio da CIP/Intercon Consultoria Internacional, que também é um especialista da &rea. E com satisfacdo que
guero apresenté-1o, porque jatemos muito tempo de conhecimento.

O SR. TOM REBELLO - Bom, eu queria comecar agradecendo ao Senador Wellington Fagundes o convite para
participar desta audiéncia e queria também cumprimentar os colegas da Mesa e 0s aqui presentes.

Eu sou urbani sta.e, como estou aqui no meio de ambientalistas, ndo vou me atrever muito afalar sobre aquestdo ambiental,
embora deixe bem claro que concordo com tudo que foi colocado aqui, principalmente a situagdo dramética com que nos
vivemos em algumas regi 8es e algumas cidades.

Como urbanista, eu procurel preparar uma apresentacéo em cima do nosso tema fundamental, que é a questéo do futuro
da cidade ou das cidades do futuro, de uma maneira que eu pudesse me valer das imagens e fazer uma coisa um pouco
mais leve e simples, para que a gente pudesse, talvez, até uniformizar um pouco o raciocinio sobre essas questdes que
envolvem a realidade humana. Portanto, eu peco desculpas se for muito superficial em algumas coisas ou se for além
do necessario em outras.

O que é importante comecar colocando? As questdes colocadas aqui inicialmente pelo Prof. Mariano, com relagdo ao
problema da questédo ambiental na cidade, no caso brasileiro é gravissimo, e é tanto mais grave na medida em que uma
mudanca enorme esta acontecendo na nova organizagdo dos espagos urbanos no mundo, e eu teimo em dizer que, no
Brasil, nds estamos muito atrasados em relacdo ao que vem acontecendo no resto do mundo, inclusive mais atrasados
do que muitos paises que, teoricamente, do ponto de vista do desenvolvimento econdmico, ainda estdo aquém do Brasil.
E realmente uma corrida contra o tempo e a favor do futuro. Ent&o, com base nisso € que eu procurei fazer essa minha
abordagem.

Também ndo vou me aprofundar, mas é necessario dizer que nés estamos vivendo um momento enorme de mudanca de
paradigmas no mundo inteiro, entre as sociedades do passado e a famosa hova economia, a sociedade do futuro, a nova
matriz energética. 1sso ai, evidentemente, expressa-se na cidade de uma maneira muito clara. As cidades respondem a
importancia do momento econdmico em que € as se desenvolvem.

Por isso, fiz, de propésito, uma comparacdo entre as cidades da Revolucéo Industrial e as cidades da chamada Era da
Informacdo. Nds estamos saindo, depois de longos séculos, daquele momento da cidade da Revolucdo Industrial, que
se valia de uma populacdo cada vez maior. As cidades tinham que ser grandes para gerar uma mao de obra excedente,
e essa mdo de obra excedente permitia salérios mais baixos. E foi assim que as cidades se organizaram e evoluiram.
Cidades como Nova York, Londres, Paris, Sdo Paulo, de certa forma, lideravam o mundo em termos de conexdes. SO
gue isso, a partir do final do século passado, comecou a mudar. As cidades mais importantes ja ndo sdo mais as cidades
populosas. As cidades maisimportantes sao as cidades que comecam adesenvolver inteligéncia, e ainteligénciando esta,
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necessariamente, ligada, ou melhor, ndo estd nem um pouco ligada a questdo de espagos conurbados, de pouca qualidade
ambiental, com dificul dades de mobilidade.

As cidades tradicionais - € disso que estamos falando - sdo cidades altamente densas, que desperdicam energia, que
provocam transito com mobilidade extremamente dificil, pois as pessoas perdem de duas atrés horas por dia do seu tempo
livre, ou dentro do carro, ou, pior ainda, dentro de um transporte coletivo de pouca qualidade. Essa € a cidade que nés
herdamos e em que, infelizmente, em alguns casos, brasileiros ainda continuam insistindo.

Eu até chamaria atengéo para um caso que me toca muito de perto, que é aprépriarealidade de Brasilia. O professor agui
colocou bem: Brasiliafoi uma cidade concebida para ser a cidade do futuro - eu cresci com essa impressdo e com essa
vontade de ver isso -, mas, no entanto, hoje nds estamos evoluindo exatamente na contramao da histéria. NGs estamos
virando uma regido metropolitana como essa que nés vemos ai. Entdo, isso realmente € um contrassenso.

Outro aspecto. A Revolucdo Industrial, posteriormente, levou as cidades dos automoveis. As pessoas passaram atrabal har
no centro, aviver naperiferia, e hajaviaduto, tlnel, garagens el evadas, etc, paravocé poder sair decasaeir parao trabalho.
I sso também corresponde a um aumento da economia. No caso brasileiro, isso foi, inclusive, exacerbado, pois se copiou
muito o modelo americano. As pessoas queriam morar o mais longe possivel, gasolina barata, estacionamento farto, e as
cidades recebendo cada vez mais veiculos.

Com relagdo ao transporte de massa. Eu vou até vou aproveitar aqui, Senador, para abordar a quest&o dos bondes, de que
falou um dosinternautas. Eu sou favorével ao bonde desde que comecei amexer com transporte urbano. Nos chamévamos
de bonde moderno. Hoje em dia € o VLT. Eu ndo tenho a menor divida de que € o transporte do futuro, porque € um
transporte que val oriza espago, que cresce junto com a cidade e que, sobretudo hoje - nds vamos poder ver mais nafrente
-, convive de maneira agradédvel com o meio ambiente. Ndo é o caso dos metrés, dos trens de suburbio, como nds vemos
ali, dos corredores de 6nibus. 1sso esta ultrapassado. N6s ndo podemos mais pensar que as cidades vao evoluir para ter
cada vez mais transporte de massa.

Eu quero sb mostrar rapidamente umafoto muito interessante. Um corredor de 6nibus sem fim, uma quantidade de carros
€, N0 meio, um monte de motocicletas. Essa € arealidade que nds estamos vivendo. 1sso estd acabando no resto do mundo,
iSS0 nNdo existe mais.

O terceiro aspecto € aculturado desperdicio, as cidades do desperdicio. N&o é so o lixo do ponto de vistada polui¢do, mas
€ o lixo do ponto de vista do consumismo excessivo. As pessoas, na realidade, por essa densidade enorme das cidades,
se habituaram a consumir mais do que necessitam. A questdo do lixo ndo é importante apenas pelo tratamento, 0 que o
Prof. Oscar citou com toda propriedade, mas € importante pela prépria questéo da estruturacéo do espago urbano. Se ndo
partimos hoje para uma reciclagem mais profunda, as cidades véo ficar cada vez mais comprometidas.

Bom, ai, paranéo ficar apenas numavisdo critica, o que ha pelafrente? A cidade do passado éisso ai que ndés mostramos.
Mas o que fazer e como fazer?

O que fazer j& comega a aparecer. Dentro dessa realidade da nova economia, necessariamente, surge uma nova cidade.
Entdo, existe essa dicotomia entre a cidade industrial, que, do nosso ponto de vista, esta se exaurindo, esta entrando em
decadéncia, e a cidade inteligente. E ai cabe uma explicagdo interessante, porque, num primeiro momento - a gente vai
Ver aseguir -, as cidades inteligentes passaram a procurar lugares menores, com mais facilidade de mobilidade, com mais
seguranca, parainstalar as suas empresas. N&o se trata apenas de o individuo poder trabalhar em um laborat6rio melhor
ou num centro hospitalar de pesquisa, ou, eventualmente, em uma area de desenvolvimento energético, mas se trata da
capacidade que esse individuo tem queter, do ponto de vista da criag8o, para se deslocar rapidamente e parater seguranca
para exercer as suas fungoes.

E, por Ultimo, a questdo dos ciclos dos parques e das areas tecnol dgicas.

Isso ai € um movimento que tem uma primeiraonda - € 0 Senador até citou aqui o Alvin Toffler, que fala daprimeira, da
segunda, daterceira e da quarta ondas -, que ndo tem, necessariamente, aver com o que ele fala, porque ele pensa nisso
de uma maneira mais abrangente, mas também isso aconteceu no espaco.

A primeiraondaé aquetodos conhecem; €ado Silicon Valley, que comegald, aindaem meados do sécul o passado, atraves
do envolvimento da universidade com a pesquisa, o que faz surgir, entdo, todo o interesse em inovagdo, com empresas
gue comegam a se utilizar dos recursos humanos da universidade para promover os primeiros parques tecnol égicos. E
hoje a gente v&, em uma regido adjacente a San Francisco... E é interessante mostrar isso, que esse movimento ndo surge
em Nova Y ork, ndo surge em Paris, ndo surge em Londres, ndo surge em S&o Paulo, ndo surge nas grandes cidades, mas
em universidades que tinham, eventualmente, até um convivio com cidades com mais qualidade de vida.

A partir dai vem achamadasegundaonda, quejaéaincorporagéo - eisto € muito importante - do empresariado no negécio.
Aqui, néstemos, por exemplo - ndo vou muito longe -, do nosso lado, Santiago do Chile. E umacidade empresarial no meio
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de condominios residenciais. Ou sgja, passou a ser um negécio o setor privado também produzir parques tecnol dgicos. E
isso foi um avango, porque permitiu multiplicar, e muito, aimplantacdo de areas de alta tecnologia mundo afora.

Quero dar outro exemplo. Essa regifo aqui... E muito interessante, porque, ao contrério das indlstrias da Revolucéo
Industrial, que se organizavam em espagos quase contiguos, ocupando 0 maximo possivel de area...

(Soa a campainha.)
O SR. TOM REBELL O - Vou demorar um pouquinho mais. VVou brigar um pouco com essa campainha. (Risos.)
O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Uni&o e For¢ca/lPR - MT. Fora do microfone.) - Mais 5 minutos.

O SR. TOM REBELLO - Estabem. Vou tentar correr.

Ao contrario, asindustrias de alta tecnologia, as empresas de ata tecnologia procuram se localizar em areas de qualidade
ambiental, como € o caso, aqui, dessa cidadezinha. Essa & uma cidade de pouco mais de 30 mil habitantes no Alabama, que
ndo é o Estado mai s desenvolvido dos Estados Unidos, e sim um dos Estados menos desenvolvidos. Como havia ai uma
base da Nasa e comegou a haver um movimento em torno de pesquisas aeroespaciai s, essa cidade hoje tem o terceiro polo
tecnol dgico dos Estados Unidos. I1sto em uma cidade dom 30 mil pessoas, convivendo com um ambiente extremamente
agradavel, e unidades de producdo pequenas cercadas de verde. Ndo € so pela qualidade, mas também pela seguranga.
Ent&o, com relagdo a producdo de informaggo... Enfim, esse € o conceito da famosa segunda onda.

Na terceira onda, a coisa j& toma outra dimensdo. Ai é que nds comegamos a ficar para trés. Hoje, sdo as cidades
tecnoldgicas. O melhor exemplo - e por isso eu coloquei essas imagens - é o de Toulouse, no sul da Franga. Toulouse,
uma cidade histérica importante, capital de umaregido, estava em depressdo. O sul da Franca eraumaregido que perdia
populacdo em fungéo da saida dos filhos dos agricultores, enfim. Contudo, a partir de determinado momento, tomou-se
ainiciativade seimplantar ali um polo aeroespacial. Assim, hoje |4 esté o polo aeroespacial maisimportante do mundo,
onde esté concentrado todo 0 grupo aeroespacial, e a regido toda ganhou uma nova dimensao, inclusive, Senador, como
o0 senhor citou, com pessoas que trabalham em outras comunidades, longe de Toulouse, que se relacionam com a sede a
distancia. Nao hd mais aquel e deslocamento que estavamos acostumados a ver nas cidades tradicionais.

Chamo a atencao e estou querendo mostrar tudo isso, infelizmente com certa rapidez, porque € isso que esta surgindo no
mundo. Essas s8o as cidades que estdo crescendo cada vez mais e que est&o organizando novo espago.

A quarta onda é a das cidades inteligentes. Ai ja € uma evolugdo grande porque ndo se trata apenas de ata tecnologia.
Podemos entrar, inclusive, nesse conceito mais amplo de sustentabilidade. Sustentabilidade, como ja foi muito bem
colocado aqui por outros colegas, as vezes, as pessoas confundem com o verde. N&o é sdisso. Sustentabilidade é ageracdo
de emprego limpo, de atividades econdmicas que possam sustentar a populacdo, geracéo de riquezas, enfim, qualidade do
espaco, mobilidade urbana e o que hoje osingleses, que, geralmente, sdo os pais do urbanismo, estdo chamando de work,
live and play, locais onde as pessoas podem viver, trabalhar e se divertir se deslocando 0 minimo possivel.

O que essa quarta onda traz em seu bojo? Primeiramente, ela associa 0 desenvolvimento econdmico com o
desenvolvimento espacial e com o equilibrio ambiental. Ali, vemos uma coisa que esta ocorrendo muito, inclusive no
Brasil - isso € um projeto para Sdo Paulo, para o Tieté -, que é aimplantacdo de parques lineares.

Esse projeto aqui tem feito muito sucesso, interessante. N&o sei se esta dando para ver bem, em funcéo da luz. Essa é a
famosa High Line de Nova Y ork, E uma via elevada, completamente deteriorada, no meio de edificacdes antigas. Hoje,
ela virou um passeio publico. Comeca a haver uma renovagdo urbana importante. O espaco foi valorizado, as pessoas
véao trabalhar a pé e vao se divertir, vao andar, vao passear nesse espaco. Enfim, é arevitalizacdo do espago urbano que
esta no contexto dessas novas cidades. E ai, entdo, entram esses conceitos de renovacao, revitalizacdo, descentralizacdo
das cidades. sso € muito importante.

As cidades tradicionais eram organizadas em termos de polos. O centro era o lugar para onde convergiam todas as
atividades e empregos. Temos polos que estdo se afastando do centro da cidade. Os centros das cidades estdo sendo
recuperados para terem qualidade, para serem espaco de lazer e cultura. As pessoas estdo se transferindo para polos
especiaizados. E as cidades grandes € que estédo comegando a fazer isso, exatamente porque perderam, nessas ondas
anteriores, a sua importancia. E, para resgatar isso, 0 que esta acontecendo? Estdo criando cinturdes onde ha polos
especializados em determinado tipo de producdo, em determinado tipo de servigo, onde as pessoas moram, se deslocam,
trabalham, e, aos fins de semana ou durante a semana, €las vao a cidade fazer suas compras, ver um filme, uma peca
de teatro. Enfim, é o centro desempenhando uma fungdo muito mais lldica e muito mais agradavel e preservando seu
patrimdnio historico.

A requalificag&o dos bairros.
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Aqui, chamo aatencdo para umacoisa semel hante a que aconteceu nos Estados Unidos, mas aqui mostro Paris. Essesarcos
davam suporte a antigos trilhos de trem que iam para a Gare de Lyon. 1sso visou uma promenade, um passeio publico.
Aqui embaixo ha bares, lojas, enfim. Essa € apropriacéo da, entre aspas, "heranca maldita' que a cidade da Revolugéo
Industrial deixou, mas sd0 espacos importantissimos para as cidades. No Brasil mesmo, devemos ter, em quase todas as
grandes cidades, linhas de trem que foram desativadas ou que operam precariamente e que podem ser grandes espagos de
revitalizac8o, inclusive com impacto social muito importante, porque podem levar, através daimplantacdo de sistemas de
mais capacidade, de mais conforto, o transporte para a porta de individuos de renda menor.

A questdo do que fazer com essa mobilidade.

Esta aqui talvez seja uma das partes que, digamos, mais est4 abrangendo a preocupacdo do cidaddo de maneira geral.
Talvez pelofato termos chegado aum ponto de tamanhadegradacéo, de tamanhaexaustdo, as pessoas passaram, real mente,
aquestionar a maneira como nos locomovemos nas cidades.

Fago uma colocagdo que me parece muito oportuna. Eu até gostaria de ver isso integrado aos discursos dos nossos
Parlamentares. No Brasil, confunde-se sustentabilidade com &rea verde e confunde-se mobilidade urbana com uma oferta
de sistemas de alta capaci dade para as pessoas se locomoverem por maiores distancias. Nao éisso. Ao contrario: a pessoa
tem mais mobilidade quanto menos ela precisa se locomover. Quanto menos ela precisar andar, mais mobilidade elaterd

Ent8o, é ébvio que, no futuro, sistemas como o metrd e trens metropolitanos, € mesmo o0s nossos BRTS, véo ficar
ultrapassados. As cidades vao organizar-se de maneira diferente, e as pessoas vao poder deslocar-se muito menos. Ou
sga, isso, do ponto de vista do Estado, € muito importante, porque significa uma reducéo de custos e de investimentos
publicos brutal.

O sistema do futuro, que ja € presente - ndo estamos mais falando de coisas que ainda véo acontecer -, por incrivel que
pareca, € um sistema de transporte do passado: é exatamente o bonde, 0 VLT.

Esse aqui € um dos inaugurados mais recentemente. Ficaem Hans, no interior da Franca. E para o que chamo a aten¢do?
Isso aqui era uma via urbana larga. La atras esta a famosa Catedral de Hans. Portanto, €le convive com o patrimonio
historico de uma maneira muito inteligente. Passa sobre um tapete verde de grama, e as calgadas sfo aargadas. Ali, sO
umavia para 0s carros ou para os moradores. N0 ha mais estacionamento.

O que causa boa parte dos engarrafamentos? As pessoas pararem em locais proibidos. No momento em que se inibe isso,
porque ndo héa duas faixas - existe uma sd, porque a pessoa tem de passar e ndo pode parar -, criam-se condi¢des para
gue o pedestre sgja priorizado. Olhem o tamanho dessa calgadal Aqui é o centro da cidade. As pessoas atravessam e
convivem com o bonde.

Entdo, essarequalificacdo do espago é muito importante porque, como vamos ver mais adiante, permite que esses sistemas
sejam financiados com muito menos recursos, ndo sO porque S0 mais baratos, mas porque, em qualificando a cidade,
trazem para dentro dos seus financiadores os responsaveis pelo desenvolvimento imobilidrio. Ou sgja, a receita obtida
com avalorizagdo imobiliaria pode financiar parte significativa das solugdes de transporte urbano. 1sso entra exatamente
nessa linha do que fazer.

Outra coisa em relacdo a mobilidade: a nova matriz energética. As pessoas vao andar cada vez mais de bicicleta. Estéo
aqui as hicicletas alugadas. Aliés, isso estd comegando a existir aqui também. Elas andar&o de carros elétricos, que ja
comecam a ser carros de aluguel...

Esse é o futuro. Eu ndo estou pegando desenhos. Estamos mostrando fotos de coisas reais, que estdo sendo implantadas
em varios lugares, principa mente da Europa.

A outracoisaquecitei no exemplo anterior e que vou reforcar agui € exatamente essa questéo de dar prioridade ao cidadao,
alargar as calgadas. Ao contrério do que se fazia antigamente, quando se alargavam as ruas, agora, deve-se alargar as
calcadas. Ou sgja, cada vez mais, a cidade vai oferecer menos espago ao usuério do veiculo individual. Por qué? Porque
esse camarada vai passar a trabalhar na periferia e porque o centro da cidade vira mais um local de conforto, de lazer
e de prazer.

(Soa a campainha.)

O SR. TOM REBELLO - Bom, por tltimo, colocamos mais adiante - ja estou terminando, Senador - € 0 que osingleses
chamam de work, live and play. Ai, de uma maneira até exagerada, no meu modo de ver, eles estdo chegando, inclusive,
afazer projetos verticais de lugares onde as pessoas moram, trabalham e tém o seu lazer, na parte inferior. Ou sgja, € a
mobilidade vertical.
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Evidentemente, para paises de muita densidade popul acional, como Jap&o ou mesmo Cingapura, isso pode até fazer algum
sentido, mas, num caso como 0 nosso, pode-se ter perfeitamente espacos horizontais, mais baratos e que permitem o
mesmo tipo de realidade.

Bom, agora, entdo, entramos, rapidamente, s parafinalizar, no como fazer.

Existem hoje véariosinstrumentos de gestéo urbanaapartir da Constituicdo de 1998, que permitem buscar uma participacéo
muito mais efetiva do setor privado no financiamento dos investimentos de interesse publico.

Por que isso é importante? Porque, ao mesmo tempo em gue estamos vivendo essa mudanca de paradigma do ponto de
vistadaorganizagdo do espago e das necessidades das pessoas, enfim, nos seus deslocamentos diérios, do ponto devistado
Estado, os recursos estdo cada vez menores, e o Estado do futuro vai ter que ser muito forte em trés setores fundamentais:
educacdo, salde e seguranca. E, ai, ndo estamos falando de obras, de coisas suntuosas, mas de salério, e isso é muito
dinheiro. Ou sgja, os Estados, principal mente de paises emergentes como 0 nosso, de paises em desenvolvimento, vao ter
cada vez menos dinheiro para utilizar em obras importantes.

Por outro lado, o setor privado comecaa perceber que lixo dalucro, que dguadalucro, quetransporte dalucro, que energia
dalucro... E isso a Congtituicdo de 1988, no que se refere a cidade, comega a viabilizar através do capitulo que permite a
recuperacdo da mais-valia gerada em cima do aumento dos potenciais construtivos.

Eu estou sendo muito rapido. Essa coisa tem certa complexidade. Mas o que ocorre é que, hoje, na medida em que a
Constituicdo Federal consagra o principio dafuncéo social da propriedade, ela permite que o que se adicione ai a partir
de uma legislacdo especifica, naquela periferia onde vai ser feito o investimento de interesse publico, seja algo como um
terreno virtua criado. Ou sgja, algo amaisquevai ser adquirido daguelamais-valia, que, antes, ia parao especul ador, para
aquele cara que comprava o terreno ali porque sabia que iria haver umainovagdo ou mesmo para quem morava ha regido
e era beneficiado com as intervencdes, esse diferencial pode ser apropriado pelo Estado e transferido para a iniciativa
privada em forma de investimento nesses sistemas.

Ent&o, isso hoje é algo extremamente utilizado. O Porto Maravilha estd sendo feito assim, a Avenida Faria Lima, em S&o
Paulo, esta sendo feita assim. E um instrumento novo que permite, ent&o, ao Poder Publico viabilizar essas novas agoes.
E aqui eu cito algumas del as, que sdo as operacdes urbanas consorciadas, que é o que esta sendo feito no Porto Maravilha,
no Rio de Janeiro, e ja foi feito em outros locais também. E aideia de juntar os interesses pablicos e os interesses da
iniciativa privada

Ha os Cepacs, que sdo esses certificados de potencial adicional construtivo, a partir de mudangas de uso, de aumento de
gabarito, enfim, do que nds antigamente chamavamos de "solo criado”, que permite emitir uma moeda chamada Cepac.
Quanto maisamelhoriafor sendo feita, mais essamoedavai se valorizando. Ou sgja, se 0 Estado for responsavel e souber
fazer isso em etapas, ele mesmo se beneficia da evolucgdo e, com isso, pode financiar investimentos com mais seguranca
a0 longo de mais tempo. Ha as PPPs, de que néo preciso mais falar, que serdo cada vez mais necessarias.

E haum instrumento que esta sendo muito usado mais recentemente, que séo osfamosos PMI s, Processos de Manifestagéo
de Interesse. Ou sgja, hoje, € licito, € legal e estd coberto pela Constitui¢do que grupos de interesse formados pela
comunidade, por empresas, pelo que for, possam manifestar o interesse de empreender uma obra de saneamento,
empreender uma obra de transporte, empreender uma obra portuaria, o que for, e, através de um decreto promulgado pelo
Estado, receber o direito de desenvol ver os projetos necessarios, 0 que € um problema complicado hoje no Pais, em fungéo
dadificuldade de gestdo, em funcdo de legislagdes muito rigidas, como aL el n°8.666, que faz com que 0 nosso PAC ande
lentamente, com que as coisas acontecam com muito mais lentiddo...

Enfim, o grupo de interesse pode desenvolver o projeto, pode desenvolver toda a engenharia financeira e juridica até
0 modelo de edital que é repassado para o Estado, e ai, sim, o Poder Publico tem todo o direito de mexer naguilo da
maneira que melhor convier a sociedade. Com isso, ganha-se tempo e se permite trazer para dentro do debate a discusséo
do financiamento em parceria. Ou sgja, vai ganhar alicitacdo aquele grupo que oferecer parao Estado amaior quantidade
de investimento possivel ou, melhor, que pedir do Estado a menor quantidade de investimento necessario. 1sso € muito
interessante porque, na medida em que vocé tem esses val ores estudados, ndo adianta vocé querer supervalorizar, porque,
se vocé faz isso, vocé esta correndo o risco de perder aquilo tudo que vocé desenvolveu.

Ent8o, esses instrumentos todos que surgiram a partir da Constituicdo e com o Estatuto da Cidade e todos esses
instrumentos e ferramentas que estéo sendo desenvolvidos naareajuridica...

E ai um aspecto muito importante: eu venho de uma geracdo em que a gente falava em urbanismo e se entendia
desenho, mas hoje o urbanismo é uma ciéncia muito mais complexa, que envolve bom conhecimento de economia, bom
conhecimento juridico... Eu nem acredito mais em pessoas que fazem urbanismo na prancheta. Hoje, vocé tem que ter
escritérios realmente que pensem essas questdes urbanas envolvendo todos esses perfis de profissionais.
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Eu encerraria apenas dizendo que, embora o Brasil esteja muito atrasado, muito atrasado mesmo, em relagdo a essas
inovacBes tecnol dgicas do ponto de vistado espago urbano, osinstrumentos brasileiros, do ponto devistajuridico, existem,
€1iss0 nos permite recuperar o tempo perdido.

(Soa a campainha.)

O SR. TOM REBELLO - Parafinalizar, ai, entéo, é um projeto do Porto Maravilha, que popularizou essalinguagem das
novas ferramentas existentes para promover a requalificacdo de espacos publicos com recursos provenientes de diversas
fontes.

Pararesponder ao colega que falou do bonde antigo, esta ai, porque acho que o bonde moderno, o VLT, é o futuro de uma
melhor qualidade urbana e de um transporte de mobilidade mais confortavel.

Erao queeutinhaafalar.
Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (WEellington Fagundes. Bloco Unido e For¢a/lPR - MT) - Antes de passar, entdo, a hossa Ultima
palestrante, queremos aqui ler também ainda a participacdo dos internautas.
De Fernanda Scherer:
Ol4, sou de Porto Alegre, e estamos vivendo um impasse na cidade sobre o projeto de Revitalizagdo da Orla

do Guaiba. Acontece que o projeto vencedor visa a construcéo a beira do rio de torres de hotéis e shopping
centers!! Setor imobiliario privilegiado, ao invés das pessoas, natureza e cultura.

Eu até gostaria, aqui, depois do comentario que fosse feito, de dizer que também vivemos alguns dilemas sobre o que
pode e ndo pode ser feito abeiradosrios.

Por exemplo, ha algum tempo, saiu uma matéria em uma grande revista nacional, a revista Veja, mostrando Paris mais
dentro do Sena. E vemos que, por exemplo, aquilo é utilizado turisticamente. N&o sei que critica ambiental poderia ser
feita em relac@o aguele aspecto. Mas, por exemplo, vemos ali as concreteiras a margem do Sena no centro de Paris.
Essas concreteiras recebem ali barcagcas com areia, com concreto. Tive oportunidade de questionar como era possivel,
no centro de Paris, haver uma concreteira. 1sso ndo € um crime ambiental? E me provaram |4, pelas explicacfes, que,
ali, ambientalmente, esta correto, porque ndo ha nenhuma possibilidade de se jogar dejetos no rio. Ou sgja, é feita toda

afiltracéo.
Enfim, se alguém quiser fazer algum comentario... Porque aqui, na verdade, a preocupacéo € essa.
De Carlos Bomtempo:
Faz mais de 20 anos que, nds, ambientalistas estamos al ertando sobre a questao hidrica no Brasil, e sempre

fomos tratados como sonhadores, radicais e xiitas. Hoje o problema existe, e ainda ouvimos falar que nossa
discussdo € apaixonada e emotiva. A fonte vai secar, eai € o fim.

Também de Carlos Bomtempo:

Os planos diretores dos Municipios sdo documentos que, no meu entender, deveriam ser elaborados logo
apds a emancipacdo do Municipio ou deveriam colocar "ordem" na "desordem ja estabelecida”. Os planos
diretores existentes fizeram isso ou so existem para cumprir a legislagcdo?

Vou permitir a pergunta de uma pessoa que esta presente. Flavio Freitas, da area de empreendimentos.

O SR. FLAVIO FREITAS - Boa noite, Senador!

Utilizando as palavras e as colocagdes do arquiteto Tom Rebello, eu gostaria de fazer uma pergunta a Nazaré. Pergunto
se 0 caminho é esse, se ela acha que, dentro dessas possibilidades de bairro plangjado, é realmente essa a vertente mais
correta navisao do 6rgao ambiental e se essa distancia entre os 6rgéos ambientais e as pessoas que plangjam as cidades e
os planos diretores ndo cria dificuldades para que isso se torne uma coisa consensual para quem utiliza as cidades.

V océ acha que ndo existe como minimizar essa distancia entre quem planegja e quem faz alicenga ambiental ?

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Uni&o e Forca/PR - MT. Fora do microfone.) - E aindaa Sr2 Tiok
Abigail, assessora no Senado.

A SR2TIOK ABIGAIL SHIMADA LEITE - Boanoite atodos!
Ha uma pergunta que faco h& algum tempo, sobre sustentabilidade, cidades sustentaveis, meio ambiente e tudo.
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Nos paises desenvolvidos, o papel higiénico é biodegradavel. Aqui, estamos falando em residuos sdlidos, da preocupagéo
com lix8es a céu aberto e tudo, mas a gente convive com o lixdo diariamente em nossas casas. E a gente esta falando
em salde publica. Quer dizer, como é que aquelas fezes e dejetos ficam 24 horas ou mais dentro da sua casa, com vocé
aspirando aquilo, e ndo se consegue implementar no Brasil um sistema de politicas publicas com o papel biodegradavel ?
Deu certo em outros paises. O Japdo, um pais antigo, que tem tubulagBes antigas, usa o papel biodegradével. VVocé ndo
vé lixo. Isso ai é salde publica.

Aqui, ndo h& preocupacdo dos governantes ou de quem quer que seja em fazer um plangjamento nessa area, porque nos
preocupamos com o residuo sélido, mas ndo nos preocupamos com o residuo dentro da nossa casa.

Era este 0 meu questionamento. Existe um estudo, um projeto? E o que fazer?
Estaaminha davida.

A SR2NAZARE LIMA SOARES - Com relagio as solucBes apresentadas pelo arquiteto, eu concordo. Acho que o
conceito decidadesinteligentes ou cidadesresilientes € um conceito que estadal como umadas premi ssas muito importantes
para o processo de desenvolvimento urbano e para o processo de inovacao.

Penso que, para as grandes cidades, para as regifes metropolitanas, as solucfes apresentadas sdo muito relevantes,
importantes e urgentes. Concordo gque estamos bastante atrasados nessa discussao.

No entanto, preocupa-me 0 aspecto de que a maioria dos Municipios brasileiros... Se formos analisar, dos cinco mil e
poucos Municipios brasileiros, veremos que somente 580 deles tém mais que 50 mil habitantes. Entdo, acho que nés
precisamos também... Eu acho que as solugdes do ponto de vista de melhorar o processo de mobilidade, de reduzir as
emissBes nas grandes cidades, de reduzir a quantidade de carros individuais, os transportes individuais, da melhoria da
cobertura vegetal, do processo de renaturalizacdo das cidades, que € um conceito hoje t&o divulgado, principa mente nas
cidades europeias, eu acho que esse conceito é totalmente aplicavel e possivel de ser aplicado no Brasil se tomadas as
medidas e as decisdes adequadas.

No entanto, preocupa-me muito, porgue eu ndo vejo perspectivas de solucdo para os quase 4.500 Municipios brasileiros
gue tem menos que 50 mil habitantes e que talvez precisemos pensar em solucfes mais simples que ndo permitam que
esses Municipios avancem em um processo equivocado a ponto de chegar a situagdo em que esses 580 Municipios se
encontram hoje. Mas eu entendo ainda que € um caminho que nés precisamos buscar. Eu hdo consigo, das experiéncias
gue eu tenho visto em outros paises, perceber experiéncias similares. Pelarealidade dos Municipiosbrasileiros, damaioria
desses Municipios pequenos, que sdo Municipios muito rurais, com caracteristicas muito rurais, ndo vejo solugdo para
eles. Entdo, € um pouco a Vvisdo que temos.

Vocé falou do papel biodegradavel.

Olha, eu até iria sugeria ao professor da UnB, quando da apresentacéo dele, um quarto desafio importante na parte de
residuos, que € aquestdo da logisticareversa, para de, além daqueles trés itens importantes que vocé col ocou, acrescentar
alogisticareversa.

Essa discussdo da questéo dos residuos... Hoje, iniciamos a implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.
Estamos partindo, inicialmente, de um planegjamento para esse setor.

Eu concordo plenamente com vocé. V océ sabe que a agenda, hoje, que aimplementagéo da politica esta dividida entre o
Ministério do Meio Ambiente e o Ministério das Cidades, cabendo ao Ministério do Melo Ambiente trabalhar mais com
a parte de planejamento, apoiando os planos municipais de residuos, entre outros, e a questdo da logistica reversa.

Agora, eu diria que a gente esta iniciando esse caminho. Concordo com vocé que isso gque vocé coloca é um caminho a
ser buscado. Acho que essa discussdo com o setor privado em relagéo a residuos é uma discussdo que, no Brasil, iniciou-
Se agora e precisa avancar. Enquanto, na area rural, a gente via a questdo do reliso, da reutilizagdo dos materiais e de
agrotoxicos, de todos os residuos gerados na érea rural... Essa € uma discussio antiga. Agora, a discussdo do processo
todo gerado pelo setor privado nas éreas urbanas, a questao da logistica reversa € uma discussao que esta comegando, é
uma discussdo bastante dificil e complexa e é um desafio - concordo com vocé -, mas necessaria.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Uni&o e For¢ca/lPR - MT) - Antes de passar para a Dr2 Gabriela,
eu quero registrar a presenca do nosso Lider no Senado, o Senador José Pimentel, que estd acompanhado do nosso
companheiro Wilmar Lacerda, que é o primeiro suplente do Vice-Presidente desta Comisséo, o Senador Cristovam
Buarque, que j& esteve aqui conosco, mas teve que fazer uma palestra.

Senador Pimentel, se V. Ex2 quiser ficar aqui ao nosso lado, é nosso convidado.
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O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - N&o, estou bem aqui, até para observar melhor os
expositores.

Queroregistrar que, emborasejasegunda-feira, aexemplo do Senador Wellington Fagundes, hdum conjunto de Senadores
gue trabalha, e muito, aqui. N&s estdvamos em outro grupo de trabalho discutindo a lei do terrorismo, que jafoi votada
pela Cémera e esta agui no Senado, na Ordem do Dia. Estamos aprimorando o texto e concluindo esse tema que também
ndo étéo fécil de ser enfrentado.

Quero registrar aimportancia da pauta desta comissdo especial que tratado futuro das nossas cidades, a Comissdo Senado
do Futuro, e registrar também que j& temos 82% da popul agéo brasileira morando nas cidades. Se voltarmos aos anos 50,
veremos que de 62% a 64% da popul agdo morava naarearural . Portanto, € um pais que tem a quinta populagéo do Planeta
€ que, num curto espago de tempo, passa ser uma populagdo eminentemente urbana. H4 um agravante: nés ndo tivemos
nenhum planejamento e concentramos a populagdo em poucas cidades, como a Sr2 Nazaré aqui esta expondo.

Estamos assistindo, do inicio do século XXI para ca, a um processo de descentralizacdo dessas grandes cidades e
construindo novas médias cidades. Se vocé for aRegido Sul e aRegido Sudeste, particularmente aos Estados de S&o Paulo
e de Minas Gerais, vai constatar que esse € um processo muito forte. Na Regido Nordeste, ndo é diferente. Na Centro-
Oeste, também estamos assi stindo ao surgimento de um conjunto de novas cidades com um fluxo migratério em processo
de intensificacéo, pelo conhecimento de escolas profissionalizantes, de universidades publicas e dalivre iniciativa, com
apresenca da Unido, através da Justica Federal, o chamado kit da Uni&o, porque véo com esse setor, além do Ministério
Publico Federal, a Defensoria Publica Federal, a Receita Federal, a Previdéncia Social. Ou seja, ha um conjunto de agdes
gue esta mudando um pouco este perfil da grande metropole para metrépoles de porte médio, mas ndo tem a ver com
aidaparaaérearural.

Estamos assi stindo a um processo exatamente contrario: a diminuicéo do tamanho dafamilia, pela questdo da quantidade
filhos versus mulher, que janéo repde mais a populagdo. Pelo Ultimo censo, como todos 0s expositores aqui sabem muito
bem, nds estamos com 1,86 crianca por mulher, e, para repor a populagdo, seria preciso haver 2,3 criangas por mulher.
Portanto, no Brasil, aumenta-se alongevidade, mas, a0 mesmo tempo, diminui a quantidade de criangas, um cenario novo
gue vai ter repercussdo nessa nova realidade.

Também temos o grave problema da violéncia, que ocorria, basicamente, nas médias e grandes cidades, mas hoje esta
generalizada. No nosso Ceara, ha 184 Municipios, e ndo ha mais diferenciacdo. Nas peguenas cidades, cidades com até
10 mil, 12, mil, 15 mil habitantes, temos esse processo da violéncia, da crianca dependente das drogas, como chamamos
no diaadia

Entdo, ha uma série de desafios novos. Se voltarmos a metade do século XX, ao final do século XX, neste século XXI,
elas estdo sendo sobrepostas por outras realidades.

Sou daquel es que entendem que esse processo vai diminuir aquestéo da mobilidade urbana nessas grandes metropoles. De
certaforma, tivemos uma aguisi¢do de veiculos muito forte nesse inicio do século X X1, mas os proprios gestores, a partir
da producéo académica, sentiram a necessidade de diversificar amobilidade urbana com respeito ao ciclista, ao pedestre,
a necessidade de construgéo de transportes coletivos. Com isso e com a descentralizago dessas popul agdes, como esta
acontecendo, acredito que a questdo da mobilidade urbana, que hoje é um dos temas mais presentes, tende, daqui a 20
anos, a ndo ter amesma intensidade. E o que fazer com esses novos polos, com essas novas cidades para ndo repetirmos
0s erros que cometemos pela falta de plangjamento dessas grandes metropoles?

Ao lado disso, temos assistido também, na &rea rural, e 0 Wellington Fagundes conhece mais do que eu, ao aumento da
produtividade no campo, ao sistema de deslocamento da producdo com um processo de ferrovias muito intenso. A Norte-
Sul, que é o grande eixo de transporte de cargas no Brasil, de Itaqui, no Maranh&o, até o nosso Goias, esta pronta. Esta
sendo feitade Goias a Trés Coragdes, em Mato Grosso do Sul. E, depois, com a Transoceanica, na parceriacom a China,
gue também esta em um debate muito intenso, tera uma determinada estrutura.

Se observarmos, veremos que a politica de portos e aeroportos, esses novos modais - antes, era sd o rodoviario - também
estdo sofrendo alteragdes na politica de investimentos.

Portanto, ha uma série de fatores novos que precisamos pautar, Senador Wellington, nosso Presidente desta importante
Comissdo Senado do Futuro, para nos anteciparmos e produzirmos politicas piblicas para enfrentar esses desafios. Por
isso, a vinda das nossas duas companheiras e dos nossos dois companheiros € muito importante. Da nossa parte, com
0 Senador WEellington Fagundes, vamos pedir cada vez mais que a academia nos gjude na construgdo de politicas para
enfrentar esse novo desafio.

Vou ter que sair, Wellington. Tenho, agora, as 19h30, aquelareunido, aque V. Ex2também deverdir.

25/32



Reunido de: 26/10/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Uni&o e For¢a/lPR - M T) - Temos umareunido no Palacio do Planato
agora. Como vou chegar um pouco atrasado, eu gostariaque V. Ex2justificasse.

Terminando aqui, como estamosao vivo pelaTV Senado e queremos cumprir anossaaudiéncia, passo aultimapal estrante,
Dr2 Gabriela Y amaguchi, Gerente de Comunicago e Campanhas do Instituto Akatu. (Pausa.)

Os Ultimos serdo os primeiros. V. Sr2 ndo tem limitag&o do tempo.

A SR2GABRIELA YAMAGUCHI - Eu queria contribuir com trés pontos para essa agenda. Nao vou passar a pesquisa
gue o Instituto Akatu acabou de lancar, no dia 15 de outubro, dia do consumo consciente, justamente para responder a
pergunta de por que é téo dificil para as pessoas, ndo as cidades, ndo os nlicleos, mudarem o jeito como vivem, como se
comportam, de por que €elas escolhem alguns produtos e ndo outros, de por que elegem algo de um jeito e ndo de outro,
de por que é dificil para as pessoas mudarem o jeito que elas vivem hoje.

A gente acabou de langar essa pesquisa. Eu iria destacar algumas barreiras, mas vou fazer s6 um resumo em relagéo...
(Falha na gravacéo.)

A SR GABRIELA YAMAGUCH] - ... agora. (Risos))

Estou sendo pressionada por tudo.

Ha um grande destaque nessa pesquisa, que € a maneira como a gente conversa e fala com as pessoas no diaa dia. O
maior desafio da mudancga de comportamento para um debate como esse - deveriamos ter uma audiéncia de 200 milhdes
de brasileiros falando desse tema - s80 as cidades sustentaveis e, mais do que as cidades sustentéveis, o jeito como agente
vive, uma agenda de estilos sustentaveis de vida. SO para vocés compreenderem o termo, estilos sustentaveis devida é a
agendaglobal da sustentabilidade, e o maior desafio da sustentabilidade é fazer toda e qual quer mudanca e toda e qual quer
producdo de politicas publicas, de mudangas estruturais, sem falar a palavra sustentabilidade, sem falar esse termo.

A guestdo de 0 Japao conseguir combater tanto aperda de aguanatransmissdo tem aver com umagestao e umaconsciéncia
da preservacdo. Antes de qualquer coisa, em relacdo ao combate ao desperdicio, eles tém a consciéncia da preservagao.
N&o temos produtos que sejam mais sustentaveis debatidos amplamente por todo mundo porque a agenda, o estimulo ea
producdo de consumos e servigos mais sustentaveis ainda carecem de um estimul o e de um engajamento de todo um setor
empresarial que esta devendo muito para essa agenda. E as institui¢des e as empresas que estdo engajadas nesse sentido
ainda estéo muito, muito lentas. Elas estdo muito sozinhas, mas muito lentas.

O mote, hoje, de toda a agenda de sustentabilidade global e nacional é o passo a passo com senso de urgéncia. O relégio
esta passando, e ndo estamos conseguindo fazer as coisas na vel ocidade que a gente precisafazer. E deve haver um passo
a passo, debates como este.

Ent8o, para contribuir com este debate, que acredito ser extremamente importante, eu trouxe agqui trés pontos para
completar aminhafaa

O primeiro deles é o que agente chama de equacdo da sustentabilidade, que foi uma sistematizacdo que a gente, no Akatu,
criou, com cinco pontos em todos os temas que podem ser debatidos, que precisam ser listados, estudados e documentados
para cada um dos problemas.

O primeiro é o das mudangas tecnol dgicas com novos paradigmas, o que tem tudo aver com o que o Tom estava falando
agora. A tecnologia a disposi¢ao da mudanca para a sustentabilidade, e ndo para nos trazer mais estresse, mais panico,
WhatsA pp, um monte de tecnologia, um monte de coisa em que ficamos conectados o tempo todo.

O segundo: mudangas radicais em politicas publicas. Precisamos realmente poder esperar que, um dia, neste debate que
estamosfazendo aqui hoje estejaengajadatodaapopulagdo. E o jeito como fazemospolitica, 0 jeito como trabalhamosesta
num processo de transi¢do. Estamos vivendo isso agora. Ent8o, é essa transi¢ao que precisamos promover radicalmente
e buscar promover da maneiramais répida possivel.

O terceiro: nova consciéncia dos consumidores voltada a estilos sustentaveis de vida. Nada, nenhuma politica publica,
nenhuma mudanca estrutural vai adiantar sem que tenhamos educag&o dos consumidores, educago das pessoas. E cultura.
Nessa pesquisa, falamos exatamente isto: ndo é sexo, ndo é idade, ndo é classe social que faz as pessoas mudarem de
comportamento. Sabem o que faz? O bom e velho berco. Aquelaeduca(;ao gue tivemos em casa. Uma familia coesa. A
educago. E, naescola, termos conex&o com 0s nossos professores. E essa coesio completamente amorosa, afetiva, como
temos falado, que tem promovido e estimulado a mudanga das pessoas e 0 engajamento delas em causas como estas que
estao sendo tratadas aqui.

O quarto: produtos e servic¢os radicalmente novos e que viabilizem estilos sustentaveis de vida. Se, do lado da educagéo e
daformacao do consumidor, temos um desafio gigante, temos, do outro lado, a questdo da oferta e do desenvolvimento de
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produtos e servigos mais sustentaveis. O que mostramos nessa pesqui sa é exatamente esse espiral exponencia de mudanca
da sociedade. E a oferta de produtos e servicos mais sustentaveis que vai promover aadocdo de habitos mais sustentaveis
do lado do consumidor. Ter um papel higiénico biodegradavel e a populacdo sabendo usa-lo é que vai fazer, de fato,
com que as pessoas também possam adotar préticas sustentaveis, porque a populagdo educada vai exigir produtos
e Servicos.

Ha outra questdo essencial nessa agenda empresarial que € a cooperagdo para a sustentabilidade. S&o setoresinteiros, sdo
as giga e megacorporagdes, que detém de 80% a 90%, muitas vezes, dos seus setores empresariais, dos seus setores de
negaocios, que, juntos, vao compartilhar o qué? Tecnologia de desenvolvimento com alteragdo de cadeia de producéo de
produtos. E essa mudanca muda setor, muda para pequeno, médio e grande, muda para todo mundo. E a gente tem, por
exemplo, no setor da construgéo civil, um desafio gigante de como isso vai ser adotado de uma maneiramais répida.

Quinto ponto: uma nova organizagdo da sociedade que impulsione estilos sustentaveis de vida. 1sso quer dizer o qué? O
NOSSO tempo, 0 NOSSO Preci0so tempo, iSso que a gente tem e que ndo é renovavel, o tempo, precisa e deve ser distribuido
a0 longo de todaanossavida. A gente tem uma sinalizagdo da nossa populagdo. Assim como todos 0s outros paises tém
enfrentado esse cenario, a gente tem um desafio gigante de educacdo de uma populagdo cada vez mais ampla de jovens
gue estdo superconectados e, diante desses desafios, a gente tem que mudar o jeito como a gente educa. N&o sdo s 0s
urbanistas - ndo & Tom? - que estdo mudando completamente todos os seus repertérios de conhecimento para conseguir
avancar, mas todas as profissdes. Nao had um estudante universitario hoje que ndo esteja com, no minimo, de trés a cinco
areas de conhecimento inter-relacionadas para as suas formas de atuagdo. E hoje, nas universidades, é essa a realidade
da educacdo também que esta sendo estruturada.

Se, do ponto de vista de cada um dos temas gque a gente conversou, S80 esses cinco pontos que a gente, no Akatu, propde
gue segjam falados, debatidos, do ponto de vista da agenda sustentavel, da agenda da sustentabilidade... A gente falaem
social, econdmica e ambiental, mas falta um quarto item, em todos os debates, que tem tudo a ver com esta agenda aqui,
gue é o individual. Se o cidaddo ndo se sente parte dessa histdria, €le ndo esté junto com a gente. A gente pode colocar
todos os beneficios aqui, ambientais, sociais e econdémicos, mas, se eles ndo forem tangiveis e conectados com a vida
deles, com o dia a dia deles, eles ndo estaro nem ai. Por que estéo os especiadistas aqui, com o Senador Wellington,
conversando sobre isso hoje? E uma agenda superimportante. Tem a ver com o qué? Tem aver com asuavida, com o ar
gue voceé respira, com a salde que vocé quer, com 0 bem-estar que vocé quer para a suafamilia, com a educacdo dos seus
filhos. Se a conex&o para o dia a dia das pessoas ndo for promovida, ndo for feita, a gente ndo vai conseguir promover a
participacdo da sociedade que a gente tanto quer nessa agenda.

Paraisso, eu queriafazer aseguinte proposta: no dia 26 de setembro foram langados, pel as Nagdes Unidas, os Objetivosde
Desenvolvimento Sustentével. Sao 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel. Javirou jargao: ODS. Pronto, ninguém
maisvai entender 0 que €isso. S0 17 ODS. Esses 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel tém 169 indicadores que
foram debatidos pelo mundo inteiro. Eles criaram uma matriz praticamente internacional que pode servir de baliza para
o trabalho desta Comissdo. S8o indicadores que serdo adotados no mundo inteiro e que tém como primeiro objetivo o
combate a pobreza. O Objetivo 12 € a produgéo e o consumo sustentdveis. Olhando a matriz desses objetivos, olhando a
matriz desses indicadores, a gente tem uma estrutura praticamente pronta para o trabalho desta Comisséo avancar.

Ent&o, para cada um dos debates, dos temas que a gente conversou aqui - mobilidade, salide, educaco -, cada um desses
debates... Gente, € uma comissdo inteiral O melhor caminho seria a gente conseguir setorizar cada um desses temas,
debater cada um deles com os objetivos rel acionados.

Eu queria colocar a disposi¢do o trabalho do Instituto Akatu...

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Unido e For¢ca/lPR - MT) - Mas, antes de vocé concluir, eu sb gostaria
de dizer aqui atodos que estdo nos assistindo que a pesquisajaesta nainternet, jaesta em todos os mei os de comuni cagao
social. Alguém pode estar curioso ouvindo-a falar da pesquisa e achando que ndo pode ter acesso a €la. Entdo, fica
registrado que elaja esta disponivel atodos.

A SR2GABRIELA YAMAGUCHI - Perfeito. Todo mundo pode entrar. Se alguém ou a Comissdo tiver algumaduivida
em relacdo aisso, basta entrar em contato com o Instituto Akatu.

Ficam, ent8o, essas minhas sugestdes. Eu acredito muito nessa agenda. Essa agenda vai deixar de se chamar Cidades
Sustentéveis e vai se chamar O Jeito como a Gente Vive. A gente vai usar termos também para que as pessoas consigam
entender. A gente precisamudar o jeito como agentevive. Qual é o maior beneficio disso tudo? Qualidade de vida, passar
mais tempo com a familia. Essas conexfes precisam ser promovidas, e a gente se coloca a disposi¢cdo para ajudar nessa
agenda de conexdes.
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A paavra-chave do debate e de toda a discussio a respeito de cidades sustentveis € "interdependéncia’. Cadaum de nds
depende do outro. N6s estamos neste lugar hoje, nds chegamos aqui por contada contribui¢éo dosoutros. | nterdependéncia
dos saberes, interdependéncia das tecnologias, interdependéncia econdmica, social, ambiental. Entdo, acho que essa é a
grande palavra para deixar para vocés.

Obrigada pelo convite.
Vou sair correndo agora.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Uni&o e For¢ca/lPR - MT) - Mas vocé vai sair correndo ndo
contrariando aquilo que vocé acaba de falar sobre qualidade de vida... 1sso pode parecer contrassenso, pois vocé esta aqui
exatamente pregando o tempo para qualidade vida, mas esta muito apressada. (Risos.)

A SR2GABRIELA YAMAGUCHI (Fora do microfone.) - E 0 senso de urgéncia paraa mudanca.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Unido e ForcalPR - MT) - Mas vocé esta sendo a promotora da
urgéncia.

Vamos ao Francisco de Assis Farias da Silva, que diz aqui: "Eu acredito que a audiéncia publica O Futuro das Cidades e
as Cidades Sustentaveis € importante, pois h& a necessidade de mais reservatorios de dgua para preservar a populacdo do
Brasil." Ele quis dizer que, com esse tema, € extremamente importante que se pense dessa forma.

O Atair Limadiz:

S. Tom, interessante a questdo da mais-valia citada pelo senhor [eu acredito que é a questéo da
mobilidade], masisso no Brasil encontra dificuldades. Para que acontecesse, 0s governantes teriam que dar
mais transparéncia aos gastos publicos, pois a sociedade iria fiscalizar mais. Por isso, a contribuicdo de
melhoria [ainda] n&o vingou [ por falta desses instrumentos].

Depois, cada um aqui terd a sua conclusdo. A Yamaguchi ja fez a fala dela com a conclusdo, apesar do protesto da
Presidéncia, dada a importancia do tema. Inclusive, com a desenvoltura com que vocé apresentou aqui - eu acho que é
importante -, realmente, eu acho que quase concluiu aqui o objetivo de todos nés na palestra. Mas fica convidada para
um outro momento. A Comisséo Senado do Futuro parabeniza o Instituto Akatu. Com certeza, temos muito o que trocar
aqui em relacao aos conhecimentos.

Eu também gostaria de aproveitar, Tom, pois vocé falou muito da questdo da mobilidade urbana, da qualidade, ndo s6
com o0s meios tecnolégicos... A Yamaguchi falou isto também: n&o adianta buscar a modernidade tecnol dgica se aquilo
nao traz o conforto para a populacdo. E mais agitacdo, é mais rapidez, e, as vezes, ndo traz tranquilidade.

No Mato Grosso, especificamente em Cuiabg, também nos estamos |a com aobrado VLT. Isso foi muito discutido pela
populagdo quando daimplantacdo do sistema. Discutiu-se se seria VLT ou BRT. A discussdo foi muito grande. O fato é
que, a época, o Governo do Estado decidiu construir o VLT. E foi tomada uma deciséo pelo Governo. E eu acredito que
al houve uma falha, pois n&o houve uma forma de consultar a populacéo. E claro que ndo é facil consultar a popul ago,
por exemplo, hum plebiscito, para uma obra como essa, porque, as vezes, as pessoas ndo sabem o resultado de como
serd essa obra. As vezes, quem contratou o servigo publico também n&o sabe como imaginar o tipo de obra ou o tipo de
beneficio que sera gerado. Por exemplo, o VLT vai passar, mas est havendo o cuidado suficiente para fazer aquilo que
vocé demonstrou na fotografia? As vezes, o administrador publico quer construir a obra, quer passar, quer alargar arua,
mas esquece 0 mais importante, que € exatamente 0 ser humano que ali convive.

Por isso, eu gostaria, aproveitando essa deixa, que vocé fizesse algum comentario, principalmente porque a obra esta
parada no Estado de Mato Grosso. Eu acredito que deve haver outros casos nessa situacdo. Muito investimento se fez. E
eu acho que o plangjamento da obratambém foi outro problema, porque estéo |4 os trens, ja comprados, os carros, e ainda
ndo halinha pronta. E hoje atecnologia é superada de forma muito rapida.

Eu gostaria de um comentério ndo so do caso de Mato Grosso, mas da mobilidade urbana como um todo.
Como € a Ultima pergunta, pode ser dai para ca.

O SR. TOM REBEL L O - Posso responder, entao?
O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Uniéo e For¢ca/lPR - MT) - Sim.
O SR. TOM REBELL O - Eu vou aproveitar, Senador, para responder rapidamente também a pergunta do colega...

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Unido e For¢ca/PR - MT) - Todas elas para as quais vocés queiram
fazer comentérios.
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E eu quero aqui também esclarecer aos telespectadores, aos internautas, que todas essas perguntas foram anotadas e que
a Comissdo vai mandé-las para todos os palestrantes para que, também, claro, todos recebam as respostas.

O SR. TOM REBELL O - Eu vou comegar pelado colegade Porto Alegre, até porque € um projeto que me é muito caro,
porgue Porto Alegre talvez tenha uma das areas portuarias mais interessantes para se fazer arevitalizacéo.

Ouvi falar desse projeto pela primeira vez na década de 80, e os galichos até hoje estdo discutindo se véo ou néo fazer.
Depois disso, Belém ja fez um, maravilhoso - vale a pena conhecer o de Belém -, Rio de Janeiro esta fazendo agora,
Recifejafez...

A questdo da revitalizagio portuéria € uma decisdo politica e do cidaddo, evidentemente. O que é interessante? E dar um
uso para aquilo. O que eu imagino que seria possivel ? Essa decisdo é da prefeitura, dos cidaddos de Porto Alegre, mas o
gue sefaz, normal mente, no mundo € um concurso publico, no qual se apresentam as melhores propostas, sabendo-se que,
parafuncionar, ndo adianta o Estado querer fazer, bancar e manter. Aquilo ali € um espago paralojas, bares, restaurantes,
um espago que a cidade possa usar e, sobretudo, que ele se integre ao centro da cidade, ndo que seja uma barreira entre
o rio e a cidade. Ent&o, eu acho que o concurso publico € aternativa. O bom € inimigo do 6timo, ndo é? Tem agquela
historia. Entdo, tem de fazer alguma coisa.

Porto Alegre € uma das cidades que tém as melhores condi¢des para se fazer uma bela revitalizagdo portuaria, mas,
infelizmente, esse debate ja acontece ha 30 anos. Mas eu acho que o concurso pode ser a grande saida. E deve haver,
evidentemente, um processo de licitacdo, através de uma concessdo, para que o setor privado possa bancar os custos
Necessarios, mas que ndo se perca o patrimdnio publico.

A solucdo é: patrimdnio publico com gestéo dainiciativa privada. Depois de certo tempo, aquilo volta novamente parao
Estado. Portanto, o cidad&o ndo perde agquele patriménio que ele tem.

Outra pergunta que o colega fez também, acho que pelainternet, diz respeito a essa questdo das mais-valias. Isso javem
sendo feito. N&o me lembro do nome do colega, mas quero lhe dizer que isso ja vem sendo feito em varios lugares. N&o
€ uma questao de maior ou de menor transparéncia, é obrigacdo do Poder Publico dar transparéncia as coisas que faz.

O que é importante nessa evolugdo juridica do processo € que, a partir do Estatuto da Cidade e da Constituicdo de 88,
se criou esse mecanismo, e isso faz com que beneficios anteriormente incorporados ou apropriados por outras pessoas
estranhas a0 empreendimento sejam permitidos através de um investimento bancado pelo Poder Plblico, portanto com
dinheiro do cidad&o.

Hoje, o Poder Publico tem condic¢des de buscar recursos privados parafinanciar parte desses empreendimentos deinteresse
publico, e esse diferencial pode ser obtido a partir das mais-valias geradas pelo investimento que vai ser realizado. Ou
sgja, tudo que for diferencial em termos de uso, de gabaritos, de destinac&o nessa poligonal que compreende 0 eixo onde
vai ser feitaaintervengado, no caso de um projeto de transporte, por exemplo, € objeto de umalei que aassembleiavotara
- portanto, o cidaddo estara ali representado -, e € a partir dessas mudancas que se obtém, entdio, esses recursos para o
patriménio publico, que vai usar isso para financiar essas obras.

O que é importante do Nosso ponto de vista? E que esses recursos sejam otimizados. De que forma? Ao invés de o Estado
simplesmente licitar um pacote em que 100% dessa mais-valia sgja incorporada pelo concessionério, ele pode fazer isso
em etapas. Para qué? Para que, a medida que as mudangas forem valorizando o espago, esses Cepacs que sdo criados,
gue recuperam essa mais-valia, possam também se valorizar e o Estado, o Poder Publico possa dispor, cadavez mais, de
recursos para continuar investindo naregiéo.

Agora, a questdo datransparéncia é umarelagdo entre a sociedade e seus representantes. |sso é obrigag&o. Entdo, isso ndo
se discute. Agora, o instrumento é legitimo, funciona e esta sendo implantado.

Por dltimo, Senador, quanto a questdo de Cuiabd, eu acho que ha dois aspectos. um € o da escolha da tecnologia. Eu
compartilho, acho que o VLT, ou bonde, como alguns gostam de chamar, € amelhor tecnologia, porque ela associa uma
boa qualidade de transporte com a valorizacdo do espaco urbano, ao contrario de outras tecnologias que nem sempre
proporcionam isso, que s80 mais agressivas em relacdo ao ambiente urbano. O VLT tem essa vantagem, inclusive, hoje,
com a sofisticagcdo do desenho, como, por exemplo, um piso de grama, que valoriza a area, com a pedestrianizacdo
das &reas centrais, onde sb passa veiculo, convive com o cidaddo... Entdo, realmente, € a melhor solucdo, do ponto de
vista tecnol 6gico, pelo menos na minha opinido. Agora, evidentemente, da mesma forma que as mais-valias tém que ser
fiscalizadas pela populacéo, também esses projetos tém que ser fiscalizados e debatidos com a comunidade.

Agora, mais do que outras tecnologias, o VLT, pela valorizagdo do espaco, €&, talvez, a tecnologia que permite a melhor
recuperacao dos recursos, em parceriacom ainiciativaprivada. Os outros todos dependem muito de investimento pablico.
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O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Uni&o e For¢a/lPR - MT) - Agora, Oscar de Moraes Cordeiro, para
as suas conclusdes e respostas as perguntas.

O SR. OSCAR DE MORAES CORDEIRO NETTO - Senador, o Tom tratou dessa questdo de mobilidade, e eu vou
tratar de umaoutradimensdo. Foram avocadas aqui algumas perguntas sobre aparte em que trabalho mais, que é aquestéo
dos recursos hidricos urbanos. Ha algo que o préprio Senador evocou, a questdo dos lagos, represas etc.

Também, de novo, haaqui um exemplo bem concreto nosso, no Lago Paranod, de como podemos exercitar e praticar essa
sustentabilidade. Quando o lago foi criado, nosidos de 60, o objetivo erafazer uma composicéo paisagisticae amelhoria
do microclima. Ent&o, j& havia uma preocupagdo, 14 no inicio, com a prépria criagdo de Brasilia, com essas utilizagbes
do lago. Mas o lago tem a sua vida, a sua dinamica, assim como a propria cidade. Nesse ponto, foi instalada uma central
hidrelétrica para produzir energia. Foi dado um uso importante para ele, maltratado, nos anos 70 e 80, com o langamento
de esgotos. Quem € antigo de Brasilia sabe que esse lago, nos anos 80, foi condenado. Houve floracdo de algas, mau
cheiro... Sou dessa época de Brasilia, quando o lago foi totalmente condenado.

Entdo, tomou-se uma decisdo. Como esse lago € patrimoOnio nosso, ndo podiamos conviver com essa situagdo aqui, em
Brasilia. Entdo, houve uma decisdo politica, que foi acatada pela populacdo de Brasilia, de salvar o lago. E comegou-se
um trabalho que tem 30 anos.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Unido e Forca/PR - MT) - Nisso ai também esta a questéo das obras
daorla?

O SR.OSCAR DE MORAESCORDEIRO NETTO - Essejaé outro ponto, defazer com que olago fique mais préximo
ainda da populagdo. Demorou um pouco para essa atitude se concretizar, em fungéo de entraves juridicos, de recursos
etc, mas desde os anos 90 que se busca recuperar essas margens para populagéo, para a natureza, porque, na verdade, séo
areas de preservagdo permanente.

O lago - e aqui h&d um ponto bem interessante - comegou, no fim dos anos 90, com uma série de projetos e decisdes
que passaram pelas administragdes de Brasilia. E algo que temos que visar alongo prazo. Houve o plangjamento, houve
comprometimento dos habitantes: "nds vamos salvar o lago". Gastou-se razoavel mente bem com estacfes de tratamento
de esgoto modernas, criou-se uma politica - o Tom deve concordar comigo - de uma certa restricdo de ocupagéo e
adensamento da Bacia do Lago Paranog, para evitar que houvesse mais chegada de sedimentos e poluicao.

Hoje, a cidade de Brasilia é a terceira do Brasil em nimero de embarcacfes de lazer. No meio do Planalto Central, nds
ocupamos a terceira posicdo em nimero de barcos desse tipo, em fung@o do aproveitamento que ele tem, para lazer e
recreacdo. Nessesdias de calor, todo mundo viu quantas pessoas usaram o lago parase banhar. Quer dizer, olago melhorou
de condicoes.

O aspecto mais interessante € que houve uma decisdo, ha trés anos, de usar 0 Lago Paranoa para abastecimento publico.
Esselago, quefoi condenado, quefoi poluido, agora, por umadecisdo politica, por umavontade deter sustentabilidade nas
acles, val ser usado paraabastecimento. V ai-se captar dguado lago parausar aqui, no Plano Piloto, no Lago Sul, emreforco
aos sistemas. Esse lago, que foi criado com uma funcéo, ja incorporou varias outras. Acho que essa de abastecimento
€oroa um pouco essa visdo. Entdo, € um bom exemplo.

Quanto a essa questdo dos reservatorios urbanos, eu digo que a Lagoa da Pampulha estd indo nho mesmo caminho.
Condenada que foi, estd em processo de recuperacdo. E outros lagos e mananciais urbanos estéo seguindo esse tipo de...

Ent&o, embora existam, de fato, eu diria, alguns exemplos positivos, algumas situacdes, a gente tem de estar muito
vigilante, porque os riscos de adensamento da Bacia do Paranoa, aqui, ou de se abandonar esse proj eto séo muito grandes.
E, al, vem aguele tripé: plangjamento, cidadania e controle social. Se nds ndo ficarmos atentos - nds, habitantes - e néo
houver essa possibilidade, a tentaco de outros atores no sentido de adensar a bacia a ponto de quase inviabilizar o
aproveitamento do lago é muito grande.

Eraisso, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Uni&o e For¢ca/lPR - MT) - Para as suas conclusdes, representando
0 Ministério do Meio Ambiente, a Dr2 Nazaré.

A SRENAZARE LIMA SOARES- Eu queriaagradecer o convite, Senador. Foi um prazer estar aqui e poder compartilhar
todos esses desafios que temos pela frente com relacéo a essa agenda.

Eu queria apenas fazer uma rapida observacdo com relacdo a uma das perguntas sobre o controle social hos planos
diretores, ou ainda, sobre essa questé&o relacionada aos planos diretores de gaveta. Eu acho que esse € um desafio que
permanece ainda. Eu acho que se buscou aprimorar os planos diretores nesses Ultimos anos no sentido de garantir uma
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maior participacdo da popul acdo nesse processo, e essa garantia da participagdo da populagdo no processo de elaboracéo
e de validagéo dos planos diretores, além do seu monitoramento, esta previsto no Estatuto da Cidade. Entéo, néo é que
nado existe lei paraisso, porque existe. O fato é que as leis, particularmente nesse processo... A populagdo precisa estar
atenta também ao que havera apos o plano diretor.

NOs achamos que avancamos, porgue elaboramos um plano diretor 6timo, com um processo 6timo de participagdo, mas a
coisameio que parapor ai. Néstemosde criar mecani smos de monitoramento e acompanhamento dos planosdiretores. 1sso
precisa ser conversado com os vereadores, no sentido de se criarem mecani smos de acompanhamento e de monitoramento
dos planos diretores.

Esse é um desafio que ainda vai permanecer por certo tempo, mas eu acho que a populagdo que se sentir cerceada nesse
processo de participago precisa se organizar, ainda porque essa garantia de participacdo da populacdo esta garantida na
legislac@o. Realmente, sd precisamos encontrar mecanismos mais eficientes para essa participacéo se efetivar.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Unido e For¢a/PR - MT) - Nestasemana, eu, como muitos brasileiros,
tive oportunidade de assistir a um programa, em rede nacional, em que o Procurador que comanda a Operacdo Lava Jato
dava explicagdes, inclusive sobre adelacdo premiada. Ao final, ele perguntou aos presentes na plateia quem entendia que
a Operacdo Lava Jato iriaresolver ou iria mudar o Brasil em relagdo a questdo da corrupgéo. Cerca de 10% levantaram
a méo. Entdo, ele perguntou quantos entendiam que ndo iria. Uns 70% levantaram a méo, dizendo que néo. E eu achei
interessante ele reconhecer que a Operacdo Maos Limpas, que aconteceu na Itdlia, acabou, por si, ndo mudando mesmo
e levando o pais a recesséo, porque ndo houve a continuidade de um processo educacional sobre o tema.

Eu creio que, em qualquer aspecto, se ndo fizemos um trabalho que envolva a comunidade, Nazaré, inclusive nessa
conscientizacdo de que aquilo ali é importante para melhorar a qualidade de vida de todos, que ndo pode ser apenas de
formaimpositiva, mas também, pelo contrério...

E quero, aqui, fazer o comentdrio - até por isso fiz o gancho - de que também, por exemplo, como vocé comentou
muito aqui, a questdo da cobertura vegetal nas areas urbanas e suburbanas... O Pais, hoje, praticamente ndo tem esse
levantamento. A legislacdo esté bastante divulgada e ha fiscalizagdo na zona rural. Inclusive, por outro lado, existe, a
gente se depara, em muitas cidades, com situaces em que alguém preservou uma area, principalmente os mais antigos de
uma cidade, que ainda mantém avegetaco... Esse proprietario, as vezes, é extremamente penalizado. Hoje, por exemplo,
na zona rura ja se criou mangjo sustentavel, aternativas para que aquele que tenha a area preservada possa inclusive
sobreviver. Hoje, ha muitas matas em pé, até pela questdo do CO2, enfim. O mundo moderno, o proprio Brasil j4 esta
comegando a achar, encontrar alternativas que estimulem as pessoas a preservar, na drearural.

Eu gostaria que vocé fizesse, para concluir, um comentério sobre se ja ha algo na legislacdo ou o que o Ministério esta
pensando nesse aspecto. Imaginem quem preserva ser penalizado porgque ndo pode mais construir no seu terreno ou outras
situacOes! O que fazer? Estamos falando em éareas urbanas ou suburbanas, porque existem muitas... Inclusive, ouvimos
muitas pessoas que dizem: "olha, preservei 0 meu terreno aqui e agora ndo posso construir mais nada'. E ainda tém que
pagar o imposto sem ter beneficio algum.

A SR2 NAZARE LIMA SOARES - Sobre essa quest&o, acho que é muito dificil, Senador, responder ou fazer uma
resposta como solucdo para todos os Municipios ou 0 que possa ser adotado por todos os Municipios.

Isso vai depender muito. Acreditamos que, com o zoneamento ambiental, o Municipio vai ter condicdo de olhar
estrategicamente para suas areas e tomar decisdes sobre 0 que quer incentivar e onde quer desincentivar a ocupagao.
Acho que isso envolve diretamente... Acho que os mecanismos legais de hoje para os Municipios criarem incentivos
para a ocupagao e para a construcdo e, a0 mesmo tempo, criarem incentivos para manter a cobertura vegetal e garantir a
permeabilizacéo do solo adequado - muitos M unicipios ja estdo sofrendo com esse problema- fazem parte de umadeciséo
gue envolve um processo de informagdo que 0 Municipio precisater sobre o seu territério. Com base nessas informagoes,
ele podera ter condicdes de tomar decisdes mais seguras sobre onde quer incentivar a permanéncia de cobertura vegetal
€, Com isso, criar incentivos para 0s proprietarios e para as areas que, para o poder municipal e para a situacdo ambiental
do Municipio, é importante que permanecam permeaveis, além de criar incentivos para éreas que podem ser adensadas
por exemplo.

Ent&o, acho que esses mecanismos legais para que os Municipios tomem essas deci sdes ja existem. Elas existem. Enté&o,
€ uma questdo de os Municipios usarem esses instrumentos...

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Uni&o e For¢a/lPR - MT) - Os incentivos?
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A SR2 NAZARE LIMA SOARES - N&o, existem 0s mecanismos legais para que os Municipios possam criar 0s
incentivos. 1sso ja existe. Agora, alguns Municipios tém bastante dificuldade para explorar todos os instrumentos legais
existentes - é fato -, principa mente Municipios menores.

Com relacdo ao zoneamento ambiental, estamos elaborando um roteiro metodoldgico para gjudar os Municipios no
processo de fazer o zoneamento para que esse zoneamento ambiental ndo se torne um documento burocrético, uma
paraferndlia de mapas que, na maioria das vezes, sdo engavetados. Queremos propor um zoneamento ambiental que sgja
Gtil parao Municipio e que ele consiga, dadas suas condi¢des, usar as diversas informagfes secundarias ja existentes sobre
s mesmo. Ou sgja, acredito que essa decisdo de usar, de incentivar areas para que €las permanecam permeaveis, com
cobertura vegetal, ou incentivar areas que podem e precisam, do ponto de vista estratégico da urbanizacdo do Municipio,
ser mais adensadas, esses instrumentos, do ponto de vista legal, ja existem e podem, sim, fazer com que sejam criados
maiores incentivos, desde que baseados muito em informagdes. Acho que essa é uma questdo que o Municipio precisa
compreender, que ele tem que tomar essas deci sdes baseado em informacao.

O gue acontece hoje em boa parte dos Municipios é que essa decisdo de adensar mais uma &rea e deixar outras areas mais
permedveis ndo € umadeci sdo baseada no planejamento e no interesse geral da populacdo. Acabaacontecendo por presséo
do setor imobiliario ou de um setor privado que se instalou ali e pressiona a prefeitura para gerar e criar instrumentos e
Servigos para aguele espaco, que, muitas vezes, nem € 0 espaco mais adequado para ter um adensamento urbano. Nés
sabemos disso.

Ent&0, esses mecanismos e esses incentivos - 0s mecanismos legais ja existem e os incentivos podem ser adotados pelos
Municipios - precisam ser baseados em informacdes que venham, de fato, a beneficiar a maioria da populagdo e garantir
0 equilibrio ambiental do Municipio para que a gente ndo tenha cidades desmoronado, topos de morro desmoronando,
nascentes secando, &reas de abastecimento, principalmente na &rea periurbana, secando. Esse € o retrato que esses
adensamentos i nadequados acabam gerando.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Unido e For¢a/PR - MT) - Ou sgja, concluindo, nés temos que buscar
realmente uma conscientizagdo, e isso ndo € um processo de imposi¢éo, mas um processo de conquista que eu acho que
todas as liderancas, principalmente os prefeitos e vereadores, tém que promover nas suas comunidades.

Inclusive, o Senador Pimentel colocou que hoje existe no Brasil, na verdade, um represamento na criacdo das cidades,
porque a legislacdo impede a criagdo de cidades. As assembleias ja ndo tém mais esse poder exatamente pela questdo
fiscal, porque hoje nés temos, no Brasil, a distribuicéo dos recursos feita através do FPM, o Fundo de Participacdo dos
Municipios, onde ha uma divisdo de todo esse bolo. Isso ocasionou um maior represamento, em funcgéo das despesas a
serem criadas.

Mas, por outro lado, nés temos, em alguns aspectos, comunidades que estéo sendo criadas, e acredito que a gente vai ter
gue discutir muito isso, inclusive quetipo de novas cidades a gente precisaaprovar, paraque €l as possam... Inclusive, uma
cidade, uma localidade que esta comegando a surgir, onde ela tenha... Inclusive, com um exemplo de sustentabilidade,
ela poderia ter até uma facilidade maior inclusive para sua emancipac3o. E claro que a legislagio praticamente proibiu,
porque hoje se prevé a questéo do plebiscito paraacriacdo de umacidade... Alias, ha previsdo também de que umacidade
gue é lindeira apenas pela divisa de um rio ndo pode nem ter asuadivisdo.

Eu penso que temos que aperfeicoar exatamente para que a gente ndo crie sd metrépoles, metrépoles, metrépoles e
metrépoles. Inclusive, esse programa habitacional brasileiro tem promovido a expanséo das cidades as vezes com vazios
muito grandes entre um conjunto e outro, em funcéo exatamente da especulagdo imobiliéria. Acredito que sejaexatamente
porque talvez falte uma fiscalizagdo ou uma regulacdo melhor, inclusive nos programas federais a serem concedidos.

Mas eu quero aqui agradecer imensamente a todos os pal estrantes, a todos aqueles que estiveram presentes e, mais uma
vez, dizer também quetodos, principa mente os estudantes, podem ter acesso a péginadestareunido no portal e-Cidadania
paraterem, entdo, participaco.

Eu quero agqui agradecer a todos os palestrantes, ao Tom, ao Oscar, a Nazaré, a Gabriela, a assessoria, a todos que agui
participaram.

Nada mais havendo atratar, dou por encerrada mais esta audiéncia da Comissdo Senado do Futuro.

Muito obrigado.

(Iniciada as 16 horas e 56 minutos, a reunido € encerrada as 20 horas e 9 minutos.)
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