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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
22/10/2015 - 592 - Comissdo de Educacéo e Cultura

A SR3PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Havendo nimero regimental, declaro aberta
a 592 Reunido Extraordinaria da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte da 12 Sessdo Legislativa Ordinaria da 55°
Legidlatura.

Informo que a presente reuni&o serd realizada em duas partes. A primeira destina-se a deliberago dos requerimentos e a
segunda destina-se a realizacdo da quarta audiéncia publica destinada a debater as alternativas para o financiamento da
educagdo bésica no Brasil, tendo como subtema A Construcdo do Sistema Naciona de Educagéo Articulado em Regime
de Colaboracéo: Como Fazer? Esta audiéncia publica atende ao Reguerimentos n® 7 e n® 127, de nossainiciativa.

Nésvamosinverter aordem da pauta. Vamos comecar pelarealizacdo da audiénciae, depois, faremos a parte rel acionada
a deliberacdo.

N6s queremos dar boa-tarde a todas e todos presentes. Queremos, com muita aegria, ja convidar, para a Mesa, a Sr2
Flavia Maria de Barros Nogueira, Diretora de Articulagdo com os Sistemas de Ensino, do MEC. Convido, com muita
alegriatambém, o Sr. Idilvan Alencar, Presidente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Convido também
o Prof. Heleno Aralljo, Coordenador-Geral do Férum Nacional de Educagéo. Convido também Suely Menezes, do Férum
Naciona dos Conselhos Estaduais de Educacdo. Convido, com muita alegria, Gilvéania Nascimento, Presidente da Uni&o
dos Conselhos Municipais de Educagéo.

Eu quero aqui saudar toda a Diretoria Nacional da UNCME, Gilvénia, e, através de vocé, mandar um abrago para todos
os conselheiros de educagdo do Brasil. A UNCME tem hoje um representante em cada Estado do Brasil. S8o quase 4 mil
Conselhos Municipais de Educagéo filiados a UNCME. Portanto, seja bem-vinda.

Quero convidar também o Sr. Jodo Ferreira de Oliveira. Jodo esta? Seja bem-vindo, Jodo, Presidente da Associacdo
Nacional de Politicae Administracéo da Educagao.

Bom, queremos agradecer a presenca dos demais integrantes do Forum Naciona de Educagdo, comegando por Toni
Reis, Presidente da ABGLT. Toni, sem divida nenhuma, tem dado uma contribui¢do muito importante ao debate sobre
aeducacdo brasileira, especia mente naquilo que fala da sua diversidade, naguilo que fala de uma educacéo que dialogue
com o respeito, com a solidariedade, que dial ogue dentro de uma viso republicana, assegurando a educagéo paratodos e
todas. Quero fazer esse registro, porque acompanho o seu trabalho ja ha muito tempo. Nossa parceria vem desde a época
da Comisséo de Educacéo da Camara dos Deputados.

Quero saudar os demais Conselheiros do Férum Nacional de Educacdo, através do Prof. Pedro Fernandes, Reitor da
Universidade Estadual do nosso Estado, a UERN, e representa a Abruem no Férum Nacional de Educacéo.

O Prof. Jodo Batista pode vir para cd também. Ele representa o colegiado dos dirigentes da nossa gloriosa Rede Federal
de Educaco Profissional e Tecnoldgicano Pais. Em nome dos trés, abraco os demais conselheiros e conselheiras.

Eu quero, rapidamente, meus companheiros e companheiras, dizer que, quando nés assumimos o mandato de Senadora, no
comego deste ano, nos reafirmamos 0 Nosso compromisso de dar continuidade aluta pel o fortalecimento do financiamento
da educacdo basica no Brasil. Luta essa que abragamos ja ha muito tempo.
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Inclusive quero registrar aqui a presenca de Paulo Sena, nosso consultor do Congresso Nacional, mais precisamente da
Cémara; registrar apresencade Zuleide Teixeira, nossa consultoraagui do Senado. Em nome de vocés dois, quero saudar
osdemai s servidores, especia mente os consultores que traba ham nessa area da educacdo e quetém dado umacontribuicdo
inestimavel.

Mas, enfim, desde Deputada Federal 1anaCamaraagente tem se dedi cado muito aeste temado financiamento daeducacéo
basica no Brasil. Por isso, Flavia, no inicio do nosso mandato nos propusemos um ciclo de audiéncias publicas com essa
tematica, atemética, Suely, do financiamento da educacdo com o foco voltado para a educagéo basica.

NOs propusemos quatro audiéncias piblicas. Realizamos a primeira que foi o Fundeb, reformulacBes necessarias,
perspectiva de prorrogacdo e desafios a vencer. O segundo debate versou sobre aimplementacdo do CAQ, do CAQi edo
CAQ, definigdes, fontes e mecanismos. O terceiro foi o tema da valorizag&o dos profissionais da educagéo, dialogando
com as Metas 15, 16, 17 e 18, que sdo as metas do PNE que tratam do piso, que tratam da carreira, que tratam da jornada,
enfim, da elevag@o da remuneragdo média do magistério.

E hoje, Idilvan, o nosso intuito é realizarmos a Ultima audiéncia publica desse ciclo, que tem exatamente como tema a
construcéo do Sistema Nacional Articulado de Educagdo, por tudo o que o Sistema Nacional Articulado de Educacdo
representa de acordo com a propria Constituicéo e de acordo com o0 nosso Plano Naciona de Educacdo, aprovado em
2014 com metas que nds consideramos ousadas. E de ousadia que a educacfo brasileira precisa, ousadia inclusive em
matéria de financiamento para que agente possa garantir arealiza¢do das metas do novo Plano Nacional de Educacdo nos
préximos dez anos. Ainda hoje o ministro falava sobre isso, de um importante encontro que o ministro teve com o Férum
Nacional de Educagdo, ndo é Heleno?, marcando a voltadele ao Ministério da Educago.

N&o ha como, ao faar de educacdo basica, a gente ndo se deter sobre o Fundeb pelo que ele significa. Na verdade, o
Fundeb &, sim, um dos mais importantes mecanismos de financiamento da educacdo béasica no nosso Pais.

O Fundeb tem papel fundamental nesse processo e sua vigéncia até o ano de 2020 comega a nos preocupar. Dai por que
temos que comecar a refletir sobre como dar continuidade ao Fundeb, e, portanto, defender a sua prorrogacéo, fazendo
as reformulagBes que precisam ser feitas, corrigindo o que precisa ser corrigido, e com um olhar, Idilvan, muito voltado
para aquilo que é consenso em todo o Pais, que é a necessidade de ampliar a participacdo financeira da Unido. Idilvan,
como Presidente do FNDE, j& fica atento a esse tema, mas o fato é que ha um consenso, e hatambém, por parte do MEC,
sem davida nenhuma, essa sensibilidade e essa compreenséo.

Quando agente faa dp Fundeb, a gente esta falando, provavelmente, de um dos maiores fundos de natureza contabil no
ambito da educacdo. E um fundo que vai mobilizar, se eu ndo estou enganada, para o ano de 2015, parece-me, maisde R
$130 bilhdes. E é fato que 80% dos recursos do Fundeb séo formados pel os Estados e Municipios.

Dai, repito, s para reforcar, o entendimento que temos de que é preciso, quando do debate de renovagdo do Fundeb, a
gente ampliar a participacdo financeira da Unido.

Portanto, meus senhores e minhas senhoras, s6 assim conseguiremos valorizar os profissionais de educacdo, de maneira
adequada, cumprindo as Metas 15, 16, 17 e 18 do Plano Nacional de Educacéo, a que ja fiz mencgéo, metas essas que
determinam investimento naformagéo dos professores, o estabel ecimento de um plano de carreira docente e aval orizagéo
do professor.

Desde a primeira audiéncia realizada, sobre as reformulages necessarias, as perspectivas de renovagdo e os desafios a
vencer, no que diz respeito ao Fundeb, que esse debate foi realizado, estd sendo realizado, sem perder de vistaaconstrugéo
de um Sistema Nacional Articulado de Educagéo, em regime de colaboracéo, como prevé a nossa Constituicdo, em seu
art. 23, paragrafo Unico:
Leis complementares fixar&o normas para a cooperacéo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo emvista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

E aindao art. 211:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizar&o em regime de colaboragéo seus
sistemas de ensino.

Aqui eu quero também destacar, nesse processo, 0 novo PNE e o desafio que é construir o Sistema Nacional Articulado
de Educacéo, aimportancia que foi a aprovacéo da Emenda Constitucional n® 59. Com essa emenda, nés reforcamos, na
verdade, consolidamos a obrigacéo do Sistema Nacional Articulado de Educagdo, além de melhor delinear a duragéo do
PNE, ndo &, Flavia? - naEmenda 59, estabel ecemos que el e teriaumaduragéo decenal - e explicitar também a necessidade
dosentesfederadostrabal harem de formaarti culada naconducéo e manutencéo daeducacédo no Brasil. Ademais, aEmenda
59 trouxe outro aspecto muito relevante, que foi estabelecer que os recursos destinados a educagdo teriam que estar
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vinculados a uma propor¢do do Produto Interno Bruto. Portanto, ressalto que a Emenda 59 foi muito importante do ponto
devistadereforgar o arcabouco legal, 0 arcabouco constitucional, no que diz respeito as mudangas em curso e que viriam,
inclusive, a serem objeto de metas e estratégias no novo Plano Nacional de Educacso.

O préprio Plano Naciona de Educacdo, que fala sobre o Sistema Naciona Articulado de Educacéo, no art. 13, coloca
claramente que, no prazo de dois anos, devera ser instituido o Sistema Nacional de Educacéo, através de lei, responsavel
pelaarticulagio entre os sistemas de ensino, etc. A Meta 20 do Plano Nacional de Educacdo destaca, maisumavez, nasua
estratégia 20.9, regulamentar os paragrafos do art. 23 e do art. 211 da Constituigdo Federal, mais umavez, estabel ecendo
prazos e colocando que o Sistema Nacional de Educagdo devera ser feito por lei complementar - € bom que a gente tenha
claroisso, ndo é maioriasimples, € lei complementar - e vira exatamente para estabel ecer as normas de cooperagado entre
aUnido, os Estados e o Distrito Federal em matéria educacional e articulagdo do Sistema Nacional de Educacéo.

Vou parar por agui, até porque queremos agora ouvir os senhores e senhoras, com as contribuicoes que trardo para
este debate, contribuigdes essas que serdo muito importantes para nds aqui no papel de legisladores, Margarida, a quem
aproveito a oportunidade para cumprimentar. Que possamos recebé-las com seriedade, com os pés no chéo e apresentar
iniciativas legislativas que sejam criveis, que possam ser realizadas.

Entdo, agradeco muito a presenca dos senhores e das senhoras. NOs estamos aqui nesta mesa com representacoes da
sociedade civil, do Poder Publico. As pessoas que estdo aqui nesta mesa exercem o papel de lideranga na luta em defesa
da educagao publica, nalutaem defesa da educacdo em nosso Pais. Sao pessoas que, inclusive, participaram intensamente
dessa Ultima década, em que tivemos avancos e conquistas importantes, inclusive no campo da legislacéo.

Passo, assim, a palavra avoceés, ressaltando que este tema de hoje, do Sistema Naciona Articulado de Educacéo, € muito
presente no debate sobre o Plano Naciona de Educagdo, tanto que tem sido tema central nas Ultimas conferéncias que o
Brasil tem realizado sobre educagdo. A ultima Conferéncia Nacional de Educacdo trouxe o PNE e o Sistema Nacional
Articulado de Educag&o. Portanto, olhem a responsabilidade que todos temos.

Esta audiéncia se insere nesta perspectiva: que a gente possa fazer o bom debate e colher os melhores subsidios e avance
na construcdo do Sistema Nacional Articulado de Educacéo.

Quero registrar a presenca do Prof. Gil, representante do Proifes.

Vamos dar inicio a nossa mesa.

Vamos comecar com Flavia, que é Diretora da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino, do Ministério de
Educacdo (MEC).

V amos conceder dez minutos para os expositores, mas, na medida do possivel, se ndo forem suficientes, nés gustaremos
agui.

Com apalavraaProfé Flavia.

A SR2FLAVIA NOGUEIRA - Muito obrigada.
Boatarde atodos, boatarde atodas.

E com muita satisfac&o que mais umavez a Secretariade Articulagdo com o Sistemade Ensino, o Ministério de Educaco,
se faz presente aqui numa reunido da Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte, do Senado Federal, coordenada pela
sua Vice-Presidente, Senador Fatima Bezerra, que nos honra muito na convivéncia cotidiana na luta pelas questdes da
educagéo.

Ent&o, parands € umagrande honra, Senadora, estarmos aqui. Agradecemos mais esta oportunidade, que é muito especial
por varias razdes. Primeiro, porque fecha um ciclo de audiéncias publicas, das quais participamos em outros momentos,
e que trouxeram para debates, por iniciativa da Senadora Fatima, temas que sdo estruturantes do Sistema Nacional de
Educacdo. E com muita coeréncia, o ciclo se encerra com a discussdo se 0 sistema é importante e, se 0s sistemas sdo
estruturantes, como fazer.

Ent&o, para mim é uma grande satisfacdo poder dividir essa discussdo com pessoas que estdo aqui: Prof. Heleno, Suely,
gue € a nossa grande companheira, Gilvaniatambém, Prof. Jodo Oliveira, e o Presidente do FNDE, que € o Prof. Idilvan,
gue também tem nos ajudado muito nos debates sobre 0 Sistema Nacional no interior do Ministério da Educacéo.

E com essa disposicdo, com essa alegria, com esse compromisso de debate, que a gente se faz presente agui tentando
colaborar nessa agenda.

Para comegar essa discussdo, querialembrar da figura do entéo Deputado Carlos Abicadlil, que teve toda uma histéria, ao
longo da sua militancia, no Estado do Mato Grosso, na construgdo do sistema estadual de educacéo.
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Eu vivi no Mato Grosso por mais de vinte anos e, nesses vinte anos, foi com ele que eu aprendi muitas coisas relacionadas
anecessidade da articulagdo, da colaboracéo e da especificacdo da cooperacdo federativa, no &mbito de um territério, para
agarantiado direito aeducacdo que € um direito constitucional . Ent&o, é preciso lembrar afigura do Prof. Carlos Augusto
Abicalil neste momento, que, para nés, € muito importante porque aqui, dentro do Senado Federal, fazemos entdo uma
discussdo especifica sobre o sistema.

Entdo, o Sistema Nacional de Educacdo também faz parte da histéria da Sase na medida em que lafoi criada em 2011
com esta expectativa e com esta finalidade: fazer o MEC ser mai's proativo na agendainstituinte do sistema. Ent&o, nesse
sentido, quando a Sasefoi criada- e o Prof. Carlos Abicalil erao nosso Secretario -, ndo tinhamos uma propostade sistema
madura como temos hoje, ndo tinhamos ainda esse acimul o nacional construido, mas tinhamos um PL de PNE na época,
em 2011, e o raciocinio do entdo Secretario Carlos Abicalil foi 0 seguinte: "Nés ndo temos uma proposta de sistema,
mas nos temos um PL de PNE. Quanto mais articulada for a construgéo das metas nos Municipios e nos Estados, mais
préximos nos estaremos, entdo, de um Sistema Nacional de Educagéo."”

Por essa razdo, toda a estrutura da Sase foi construida, naguele primeiro momento, em cima da construcdo de uma rede
de assisténcia técnica que pudesse gjudar Estados e Municipios a construirem seus planos de educagdo em consonancia
com o PNE, e esse trabaho, que foi iniciado |14 atras com esse objetivo estratégico, foi continuado pelo Secretério Binho
Marques, a partir de 2012, com a anuéncia do nosso Ministro Mercadante, que, nagquela época, disse que esse trabalho
deveria continuar e ndo deveria parar.

Esse trabalho continuou, ndo parou, e nés chegamos a um resultado muito positivo, a despeito das dificuldades todas
gue encontramos no Pais e a despeito da qualidade de alguns planos ainda ser questionavel, quer dizer, precisarmos
ainda melhorar muitos desses planos que foram elaborados com o compromisso de todos - do férum nacional, dos
foruns estaduais, dos conselhos e com o envolvimento de toda a sociedade -, nés conseguirmos fazer com que o Brasi
tivesse hoje praticamente todos os Estados, todos os Municipios, se ndo com todos os planos sancionados, pelos menos
os planos elaborados e em tramitagdo nas Casas Legidlativas. 1sso, para nds, € motivo de grande aegria porque isso
pavimentou o debate da construcéo do sistema. E esse debate também foi adensado por uma iniciativa que o Secretério
Binho Marques tomou - aliés, ndo foi uma iniciativa, primeiro foi uma decisio. E preciso dizer com muita clareza que
havia uma expectativa muito grande, logo que a Sase foi criada, como elafoi criada para - vamos dizer assim - fazer o
MEC ser mais proativo nessa agenda, que elafizesse uma proposta de sistema, um projeto de lei e of erecesse esse projeto
dele parao debate, jalaatras, em 2011.

Quando, em 2012, o Secretario Binho Marques assumiu a secretaria, e€le decidiu ndo fazer isso, ele decidiu construir
esse caminho de uma outra maneira: €le decidiu adotar uma metodologia que ele chamou de construcdo sucessiva de
consensos. O que significaisso? Partimos de um primeiro conceito sobre sistema, debatemos com a sociedade sobre esse
conceito, criamos algum tipo de consisténcia de debate ou de acordo sobre os conceitos e ai passamos para outrafase que
aprofunda esses conceitos. E esses conceitos vao se desdobrando, e acumulamos conhecimento coletivo suficiente para
ter uma proposta que seja - vamos dizer assim - mais fécil de ser aceita e dialogada dentro do Congresso Nacional, que
€ onde efetivamente nds vamos ter a aprovacao da proposta legisativa.

Ent8o, foi nesse sentido que nds, na Sase, fizemos um primeiro documento, que, aiés, foi um livro - alguns autores estéo
nesta sala -, que tratado Sistema Nacional de Educagdo, diversos olhares, desde 1932, desde a época em que os pioneiros
da educacdo novalancaram um manifesto da educacéo.

Depois daguilo, com os mais diferentes ol hares e com a ajuda de quatro pessoas que foram estratégicas parands, ao longo
desse processo - maisumavez: Prof. Abicalil, Prof. Cury, Prof. Luiz Dourado, que estdno Conselho Nacional de Educacéo
€ é uma pessoa que nos ajuda imensamente na construcado desses conceitos e nesse didlogo necessario com o Conselho
Naciona de Educacdo, e mais o Prof. Romualdo, da USP -, eles nos gjudaram a elaborar dois textos de que certamente
todos nesta sala tém conhecimento, que foram amplamente divulgados, discutidos e muito criticados também, Senadora,
porgue a critica maior € de que os textos sdo muito tedricos, muito conceituais, que avangam pouco; mas no fundo, no
fundo, esses textos trazem os conceitos principais que nos gjudaram a coordenar um debate nacional intenso.

Aqui, nds temos ingtituices nessa Mesa que nos gjudaram muitissimo nesse trabalho. A ANPAE, desde o inicio, nos
gjudou a construir textos de referéncia. O Conselho Nacional de Educagdo, que ndo esta representado aqui, mas nos
gjudou muito. O Férum Naciona de Conselhos Estaduais, da Prof. Suely, que tem sido uma batalhadora na construcéo
desses conceitos conosco. E a Prof. Gilvéania coordenando todo o trabalho nacional da UNCME, ingtituicdo queinclusive
preparou documentos que nos ajudam a dialogar e a avangar nos conceitos do sistema.

Ent&o, todo esse trabalho feito, todo esse trabalho realizado nos proporcionou acimulos que nos fizeram chegar a um
momento de maturidade suficiente para dizer, com toda clareza e muita certeza, que o Sistema Nacional de Educacéo,
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para, nds é uma reorganizacdo da educagdo nacional de tal forma que possa realmente garantir o direito a educagdo, que
€ um direito constitucional. Ou sgja, a educacdo nacional tem um tipo de organizagdo, hoje, a qual esta descrita na Lei
de Diretrizes e Bases, € uma estruturacéo...

(Soa a campainha.)

A SR2FLAVIA NOGUEIRA - ...consistente, mas ainda n&o ¢ suficientemente organicaparaagarantiado direito. Entéo,
nés precisamos trabalhar nessa reorganizacdo, que, do nosso ponto de vista, tem de ser feita em quatro etapas, ou em
guatro dimensdes. A primeira dimensdo é a da alteracdo da prépria LDB, que durante um determinado momento, |4 ha
sua trgjetéria, quando estava sendo discutida, continha um capitulo sobre sistema, que infelizmente ndo progrediu, ndo
permaneceu nalei.

Para fazer retornar essa ideia para a nossa LDB, nés precisamos construir a regulamentacdo do art. 23, porque vai
consolidar as normas de cooperacdo que serdo capazes de sustentar ou de embasar o art. 211, que & Unido, Estados e
Municipios organizardo os seus sistemas em regime de colaboragao.

Entdo, muitas vezes a gente fala em regime de col aboragéo, mas el e fica muito na dependéncia da vontade dos dirigentes,
porgue ndo existem regras vinculantes que orientem essa organizagdo em regime de colaborag&o.

Ent8o, sem essas regras vinculantes, que com toda razdo a Senadora lembrou aqui, que € uma lei complementar que
regulamenta o art. 23 da Constitui¢do, nds ndo vamoster organizacao dos sistemas de educagdo em regime de col aboracéo.

E, finalmente, outra etapa é a organizacdo de toda a regra do financiamento, para que haja condic¢des de serem cumpridas.
Nés nédo podemos, mais umavez, no Brasil, distribuir obrigacdes sem distribuir condi¢fes. Nés precisamos fazer isso de
formaorganica, articulada e em consonancia, paraque haja possibilidade de termos entdo regras de cobranca de dirigentes,
de responsabilizacdo de dirigentes, que talvez sejaafamosaLel de Responsabilidade Educacional.

Ent&o, nesse contexto, parands é muito satisfatorio esse momento em que, junto com acoordenagéo do Forum Nacional de
Educacdo, nds conseguimos construir uma primeiraideia, uma primeira proposta de regulamentacdo do art. 23, que hoje
estanamao do férum, parao forum discutir e sugerir, paragque possamos dar o proximo passo dentro daagendainstituinte,
cumprindo aagenda que propusemos adesenvolver no sentido de termos atramitacéo desse Projeto de Lei Complementar,
aqui, qualificando os projetos que j& existem em tramitacdo nesta Casa e na Camara dos Deputados também.

Ent&0, 0 nosso objetivo foi construir uma proposta coletiva nesse sentido, e a gente espera que esse sgja 0 caminho
realmente mais frutifero, do ponto de vista da construcéo coletiva e do didogo que a gente se propds a fazer 14, quando
a Sasefoi criada.

Ent8o, nessa proposta, Senadora, que ja esth na mdo do forum, porque nés construimos de forma coletiva com a
coordenacdo, a gente tem uma inspiracdo muito grande no PLP 413, do Deputado Saguas Moraes, que também &
matogrossense - ele é de Goias, mas é do Mato Grosso, como eu - e participou de toda essa construgédo do sistema de
educacdo do Mato Grosso; e a gente aproveitou muito desse PL P, aproveitou muito desse debate acumulado ao longo de
todo esse periodo, e aproveitou muito de todos os debates que nés fizemos nesta Casa, no Senado Federal, e também na
Cémara dos Deputados, por intermédio das mais diferentes situagdes de audiéncias publicas e oportunidades que tivemos
de construir esse debate.

Entdo, a gente espera que todos contribuam, neste momento, com esse projeto, com essa proposta que na verdade é uma
dasiniciativas paraaconstrucdo do sistema. E elaé muito importante, porque nesse momento temos condigdes de discutir
as regras federativas que devem ser vinculantes para que os sistemas de educagdo possam se organizar em regime de
colaboraggo.

De maneira geral, era isso que eu falaria num primeiro momento, até para poder ser complementada pelas pessoas que
estéo aqui, porque sao todas pessoas que estdo juntas nesse processo, nesse caminho. E acho que todos podem falar até
com mais qualidade do que eu sobre esse caminho que juntos estamos seguindo.

Mais uma vez, agradeco em nome do Ministério da Educagéo. E nos colocamos a disposic¢éo no 6° andar do MEC, que
€ a casa do regime de colaboragao.

A SR2PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Obrigada, Prof. Flavia.

Passaremos, agora, a palavra para o Prof. Idilvan, Presidente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE).

Antes, queremos agradecer a presenca do Senador Hélio José, do Distrito Federal, que é integrante da Comissdo de
Educacdo e € um Parlamentar sempre presente e atuante.

O SR. HEL10 JOSE (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/lPSD - DF) - Quero agradecer, Senadora Fatima.
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Farei umabrevefala, porque estou até meio atrasado para uma audiénciano Palacio do Planalto, masfiz questéo deficar,
primeiro, para saudar esse importante debate da construgdo do Sistema Nacional de Educag&o articulando o regime de
colaboracdo. Como fazer? E as respostas, realmente, de V. s s8o muito importantes para nos gjudar a fazer o nosso
trabalho aqui nesta Casa.

Flavia Nogueira, que acabou de falar, € Diretora de Articulagdo com os Sistemas de Ensino do Ministério da Educacéo.
Obrigado, Flavia. Muito boaasuafala.

Heleno Araljo Filho é Coordenador do Férum Nacional de Educacdo (FNE). Heleno, tudo bem?
GilvaniaNascimento é Presidente da Uni&o Nacional dos Conselhos Municipaisde Educaco (UNCME). Sejabem-vinda!
Suely Menezes é Presidente do Frum Nacional dos Consel hos Estaduais de Educaggo (FNCEE).

Esta bem representativo, Senadora Fétima Bezerra. Parabéns por V. Ex® ter conseguido organizar essa tdo importante e
seleta audiéncia.

Jo&o Ferreira de Oliveira é Presidente da Associacgo Nacional de Politica e Administragdo da Educacdo (ANPAE).
Parabéns, Jo&o!

O Idilvan eu conhego, o trabal ho sério e importante o que el e estéd fazendo no FNDE. Que Deus 0 abencoe e vocé continue
I& nos ajudando. Estive |4 recentemente e preciso voltar novamente. Talvez semana que vem eu esteja ligando a sua
secretéria para voltar e continuarmos aquela conversa importante.

As nossas agdes para col ocar energiafotovoltaicaaqui em Brasilia estdo bem encaminhadas nas quinze, dezesseis escolas
gue eu defini nas minhas emendas como exempl o de cidadania, de aproveitamento dessa energia abengoada que Deus nos
deu - aenergia solar - nas escolas, porque os alunos poderdo levar para os pais, para as familias, mostrando a realidade
gue é o fornecimento da energia alternativa solar nas escolas. As minhas emendas foram nesse sentido. Aqui em Brasilia,
eu cologuel quatro milhdes na educagdo. E V. S* nos tem gjudado muito quanto aisso, via FNDE, destravando, suprindo
as dividas que o pessoal da Secretaria de Educacdo do DF tem tido.

Isso éimportante. Eu estou querendo ir lAno Aloizio Mercadante e em vocé para discutirmosisso em nivel de Brasil. Aqui
na CE definimos umaemenda significativa paraa area de educacdo. Eu pretendo que, pelo menos alguma parte, tentemos
colocar nas escolas publicas estaduais hos 27 Estados brasileiros, escol asimportantes, como exemplo, do aproveitamento
daenergia. Isso é cidadania, é paratodos.

Ent&o, eu quero dar um abrago atodos e dizer que eu estou indo ao Palécio do Planalto agora, para atender a um pedido
da Presidéncia da Republica, mas foi com muita aegria que eu os ouvi na parte que eu pude, depois vou ler também as
notas taquigréficas, vou assistir a gravagdo. Quero desegjar sucesso a todos e lamentar que nesta Casa as coisas ocorram
todas a0 mesmo tempo.

Hoje mesmo, eu fui presidente de uma audiéncia publica importantissima sobre desenvolvimento tecnol 6gico na érea de
saide. Também tivemos algumadificul dade, havia so dois Senadores aqui, eu vim aqui, fiquel, fiz questéo deficar, porque
€ muita coisa a0 mesmo tempo. N6s somaos apenas 81 Senadores para todas as Comissdes, enquanto, na Camara, sao 513
Parlamentares. Nossa Senadora Fatima era Deputada e 14 pelo menos se distribui um pouco mais, porque sdo 513; mas
aqui nés somos 81 paratodas as Comissdes; entdo, muitas vezes ndo podemos dar a atencéo que gostariamos de dar e esse
assunto aqui é basico, fundamental para o nosso Pais, para a nossa cidadania.

Entdo, desgjo sucesso a vocés, estamos acompanhando, sou membro desta Comissdo, Fatima Bezerra representa todos
nds com presteza, com garra, com bastante galhardia mesmo. E uma pessoa que esta na ponta dessa discuss3o e tem o
apoio de todos nés aqui no Senado paralevar esta audiéncia e as propostas que daqui sairdo.

Obrigado, um abraco Fatima, e desculpa eu ter que ir 14 no Palécio agora, mas eu tenho que ir |4 atender a Presidenta,
esta bom? Obrigado.

A SR2PRESIDENTE (FatimaBezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Obrigada, Senador Hélio José, muito obrigada
mesmo e, se vocé tiver oportunidade 14, dé um cochicho junto a Presidenta de que nés estamos aguardando que até a noite
ela sancione também o projeto de lei que vai regulamentar a profissdo dos arteséos no Brasil.

(Intervencéo fora do microfone.) (Risos.)

A SR2 PRESIDENTE (Féatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Exatamente. Mas, enfim, dizer que, como o
Senador Hélio José colocou aqui, claro, € uma agenda muito intensa, mas fiquem certos de que o debate aqui, toda a
contribuicéo, va ficar devidamente registrado, para que tenha, viu Heleno, exatamente o bom uso, do ponto de vista de
fundamentar as nossas iniciativas legislativas.

E n6s vamos passar, agora, imediatamente, a palavra ao Idilvan Alencar, o Presidente do FNDE.
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O SR. IDILVAN ALENCAR - Boatarde atodos os presentes, queria cumprimentar e agradecer a Senadora Fatima pelo
convite, € uma pessoa que esta sempre ligada aos temas mais rel evantes de educacdo deste Pais. Obrigado pelo convite.
Cumprimento acolegaFlavia, diretorada Sase; o Heleno, que representaaqui 0 Férum Nacional de Educagéo; aGilvania,
gue representa a Unido Naciona dos Conselhos Municipais de Educagdo, da cidade de Ilhéus; a Suely, Presidente do
Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacéo; o Jodo Ferreira, que representaa ANPAE.

Ao falar sobre o Sistema Naciona de Educacéo, eu vou colocar exatamente nessa visdo do FNDE e trazer um pouco a
guestéo para o financiamento. Eu vi que debates importantes foram feitos sobre o Fundeb, CAQ, CAQi e valorizagédo
do magistério.

Se a gente for procurar alguns marcos na educacéo brasileira, temos varios. Vou resumir em quatro: Nos temos LDB; a
Constituicdo Federal, que assegura direitos importantes ligados a educacéo; a Lei do Piso, em cujo processo a Senadora
teve um papel importante; e nds estamos diante de um momento fundamental, o Plano Nacional de Educacéo.

Ent&o, todo esse debate de financiamento - que sempre aconteceu - ele vem com mais forca. Ele vem com maisforca, a
partir do Plano Nacional de Educagéo, especia mente porque ha metas cujo prazo nés ja estamos vendo al.

Portanto, o que o Sistema Nacional de Educac&o pode contribuir com esse alcance de metas? Eu diria, Flavia, que o
primeiro elemento de um Sistema Nacional de Educacéo é que ele economiza, ele racionalizarecurso. Ele é racional.

Eutiveaexperiénciade passar 0ito anoscomo Secretério Executivo de Educagdo do Estado do Cearde o primeiro el emento
gue se coloca é que ele racionaliza gastos, ele otimiza gastos e, em relagdo ao FNDE, nds temos agles concretas que ja
fazem parte desse sistema. Esse sistema ja existe numa certa dimensdo. Ele precisa de regulamentacdo de competéncias,
essa questéo aindatem uma fragilidade. Quando nés observamos o ensino fundamental, essa questdo ndo é bem resolvida
em nivel nacional, em nivel de sistema. Aindahamatriculas do ensino fundamental de competénciadarede estadual. 1sso
€ uma questdo forte que tem impacto direto no financiamento e nds sabemos disso, mas ha algumas agdes que ja existem.

Entdo, eu falo um pouco da ata do FNDE. O FNDE, essa autarquia que pertence ao Ministério da Educagéo, ndo € a
responsavel pela construgéo dos fundamentos desse sistema. Essa atribui¢éo no MEC estd com a Sase, que € a Secretaria
gue da encaminhamento, que defende o CAQ, CAQIi, mas nds somos parte importante desse processo. Somos parte
importante.

Asvezes, eu fago umacomparac3o entre dois programas que nos temos no FNDE. O ProgramaNacional do Livro Didatico
€ um programa que tem um orcamento em torno de R$2,3 bilhdes por ano e ele atende a todas as escolas publicas deste
Pais. O Programa do Livro Didé&tico faz a aquisi¢do do livro, o fluxo demora trés anos para a aquisi¢éo do livro. Sdo trés
anos antes de comegarmos 0 processo e ele entrega nas escolas do Brasil inteiro; O Programa de Alimentagdo Escolar
(PNAE) ja ndo tem essa finalidade desde o inicio, desde sua concepgdo. Vejam a diferenca desse programa: ele é um
programa suplementar. E, as vezes, esse PNAE € o Unico recurso gque chega na escola para aquisicdo da alimentacdo
escolar. S para vocés vejam a diferenca de escopo até na defini¢do do programa.

Bom, serd que o PNAE deveria ser um programa para atender a toda alimentacéo que se d& na escola ou e€le esta num
regime de colaboracdo no SistemaNacional de Educacéo? Essas discussies, as vezes, ndo estdo claras e, asvezes, ndo séo
nem bem entendidas. Eu vou para alguns debates, em que sediz que o per capita da alimentac&o ndo atende a alimentacéo
escolar da crianca. E ele ndo tem esse objetivo, na propria definicédo do programa. S6 para vocé ver, Senadora, como essa
guestéo ainda precisa de um debate maior e mais especifico.

A mesma coisa acontece com o Programa de Transporte Escolar (PNATE). No PNATE, nds enxergamos o Sistema
Nacional de Educag&o muito mais forte com Estados e Municipios. Qual é o grande debate do PNATE? E o transporte
do aluno do ensino médio, que esta na zona rural, que é feito por um Municipio. E a maioria dos Estados ndo consegue
bancar esse transporte e quem paga a conta € o Municipio. A Unido entra com um vaor complementar, mas um valor
menor até do que o PNAE, em valores representativos.

Ent&o, assim, eu gosto de colocar esse sistema de uma forma muito concreta, olhando para financiamento, porgque € um
pouco o papel do FNDE. Eu analiso os programas a luz do financiamento e observando a construcdo desse sistema. Ele
realmente, Senadora e demais presentes, precisa, sim, de uma defini¢cdo muito clara. Por que quem é responsavel por
transportar aluno da zonarural dos Municipios? E o Municipio? E héa algumas questfes que ainda estfio em defini¢ao, por
exemplo: transporte de alunos para universidade do Municipio, quem é o responsavel ? E a Uni&o? E o Estado? Mais uma
vez é o Municipio. Ent&o, por isso que eu entendo essa questéo do sistema.

Lano FNDE, n6s temos o Proinfancia, que € um programa que apoia a construcao de creches, ja foram feitas 2.800 e
ha mais outras 3.000 em andamento, ai agora com licitagdo. Tem o programa Caminho da Escola, tem o Proinfo, que
da computador nas escolas.
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Mas, naminhafala, eu vou falar sobre o PAR (Plano de A¢Bes Articuladas). Por qué?

Esse PAR é um instrumento criado em 2007 e €, sim, um instrumento de concretizagdo, um pouco, de tangibilidade a esse
sistemanacional. E umaforma muito forte que o Governo Federal tem de apoiar Estados e Municipios.

O PAR foi criado em 2007, ele teve o primeiro ciclo de 2007 a 2010, o segundo ciclo, de 2011 a 2014, e, nos proximos
dias, o Ministro Mercadante vai anunciar a aberturado PAR no terceiro ciclo, que é 2015 a 2018.

Ent8o, assim, 14, no FNDE, n6s temos esse instrumento, essa ferramenta de gestéo...

A SR2 PRESIDENTE (FétimaBezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Elevai anunciar o...

O SR. IDILVAN ALENCAR - E, nesse momento, as preocupagdes maiores...

A SR2PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Eu digo, vai anunciar o PAR?

O SR.IDILVAN ALENCAR - As preocupacfes maiores estdo em relagdo ao Enem, um programa que vai acontecer no
final de semana, mas o sistemajaesta praticamente finalizado, algumas diretrizesimportantesja estéo postas, e o Ministro
vai fazer esse andncio. Hoje mesmo ele adiantou algumas ages importantes, como o financiamento de moédulos para
ampliacdo de creches, que € uma agdo importante, mas ele vai anunciar nos préximos dias.

Entdo, eu me reporto a0 PAR como uma forma tangivel de apoiar Estados e Municipios. O PAR é um instrumento de
plangjamento, também de planegjamento, é importante que se diga, e, este ano de 2015, nés vamoster um PAR interligado,
conectado com o Plano Nacional de Educacao. E, nessa concepcao desse Sistema Nacional de Educagdo, nés precisamos,
sim, saber o que é que vai-se liberar para Estados, o que € que vai-se liberar para Municipios e fazer andlise.

NOs néo podemos, de forma alguma, deixar de ser criteriosos em relacdo a esse instrumento de financiamento. Mais do
gue nunca o PAR precisater clareza nesse aporte de recursos. Esse cuidado, fazer um estoque do que jafoi liberado para
cada Municipio, para cada Estado, para que a gente possa ser justo, ser correto neste Brasil tdo desigual e com tantas
necessidades.

Ent&o, Senadora, Flavia, e representantes de entidades...
(Soa a campainha.)

O SR. IDILVAN ALENCAR - Eujaestou encerrando a minhafaa.

Ent&o, sobre 0 aspecto do FNDE, a sintese é esta: percebermos esse sistema com as suas competéncias, especia mente sob
0 aspecto do financiamento. Quando eu falo de PNAE, de PNATE e Livro Did&tico, eu coloco trés agBes ai, bem distintas,
gue ainda precisam de muito debate e defini¢éo sobre o papel de cada um dos entes.

Ent8o, essa é a contribuicdo nossa, do FNDE, nesse debate.N6s estamos participando ativamente do CAQ e do CAQi,
porgue eu acho que ele é um instrumento que vai permitir essa visualizaco mais clara, muito mais tangivel em relacéo
ao financiamento da escola bésica, da escola ideal, do padrdo minimo de escola, e os caminhos para se chegar numa
condicdo bésica de oferta.

Ent&o, eu acho que nés preci samos também ndo resumir o debate a simplesmente o valor do CAQ ou do CAQi paraagquela
escola ideal. Nos temos que atrelar & qualidade também. E preciso que se coloque em relagio a qualidade as entregas,
as entregas para o cidadéo brasileiro.

Entdo, obrigado pela oportunidade.

A SR3PRESIDENTE (FétimaBezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Queremos agradecer a contribuicdo de ldilvan,
Presidente do FNDE.

Nés vamos agora passar a palavra para Jodo, Presidente da ANPAE.

Enquanto isso, queremos registrar aqui, com muita satisfacdo, a presenca de mais integrantes do Férum Naciona de
Educacdo, como o Walisson Araljo, que € o Secretério Executivo do Forum; Toni Reis, que a gente ja registrou; Maria
Luiza Pinho, do Férum EJA; Jodo Batista, do Conif, como ja faei; o Prof. Pedro, da Abruem; Gil Vicente, do Proifes;
Sumika, do Mieib; Hélber Vieira, do Inep; Margarida, da Anped; Gilmar Veron; e Algjandra Velasco, do Todos Pela
Educacéo.

Com apalavra, o Prof. Jo&o Ferreiraaqui, que vai falar pela ANPAE.

O SR. JOAO FERREIRA DE OLIVEIRA - Boatarde atodos e todas.

Eu gostaria de saudar todos os presentes e tentar ir direto ao ponto.
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Eu tinha me organizado aqui para fazer uma exposi¢do. Como ndo tinhaideia de quanto tempo teriamos, vou meio que
telegrafar aqui algumas ideias que alinhavel ali, principal mente como professor e menos como presidente da Anpae.

A ideia do Sistema Nacional de Educagdo ndo é uma ideia recente. Como todos nds sabemos, ela ja estava na cabeca
dos pioneiros da educacdo. Depois, no processo de redemocratizacdo do Pais, isso aparece com muita forga, sobretudo
nos escritos do Professor Dermeval Saviani, e, de |4 para ca, 0s movimentos sociais, aqueles que militam no campo
da educacdo, vém trabalhando fortemente com essa ideia. E nds avangamos significativamente nas duas conferéncias
nacionais de educagdo. Acho que a proposta dessa audiéncia, e com essa pergunta - o que fazer? -, nos coloca uma
provocagdo importante no sentido de pensarmos como materializar o que temos discutido hé bastante tempo.

Diante da educacdo escolar brasileira e da organizacdo desse sistema, todos nés problematizamos nas duas conferéncias
essa ideia de que nés temos um sistema heterogéneo, diferenciado e bastante desigual do ponto de vista das regides,
dos Estados e dos Municipios na oferta da educacéo escolar, sobretudo na oferta da educagdo obrigatéria, no sentido
de garantirmos o direito a educacdo, direito social. E aideia do Plano Nacional de Educacdo, do Sistema Naciona de
Educacdo, certamente se coloca ha direcdo de avancarmos ha gestéo mais articulada e cooperativa do Sistema Nacional
de Educacao, ja constitucionalizado e a ser institucionalizado, a ser mais bem definido nesse processo.

Ha, certamente, a guns aspectos significativos que o direito aeducacdo nos col oca, em face dessa problematizacdo em que
jatemos avangado, no sentido do financiamento da educagdo; do custo aluno/qualidade; daMeta 20 - sem ela, dificilmente
avancaremos nessa direcéo; dagestéo e avaliacdo democraticadaeducacdo; daformacdo e val orizagdo docente, até chegar,
evidentemente, ao projeto politico-pedagdgico da escola e nos processos de ensino e aprendizagem. Claro que tudo isso
esta articulado a essa dimensdo da producdo e universalizacdo de uma educacdo basica de qualidade para todos.

Acho que o Brasil avangou muito pouco se pensarmos dos anos 30 para c, sobretudo a partir da criagéo do préprio
Ministério da Educacdo, em termos da oferta de escolarizagdo obrigatéria. S6 com a Emenda Constitucional n® 59, de
2009, é que nos passamos ater 14 anos de escolarizagdo obrigatéria, ainda com um desafio enorme no que diz respeito a
educacdo infantil e ao ensino médio. Portanto, no final do ano que vem, se temos esse desafio da constituicdo do Sistema
Naciona de Educacdo até junho de 2016, temos necessariamente que garantir a educagdo obrigatéria como um direito
publico subjetivo até o ano de 2016.

E um aspecto que nds precisamos considerar € que nem sempre as politicas piblicas que sdo pensadas, segja do ponto de
vista da gestdo, do financiamento, da avaliagdo do curriculo, chegam efetivamente ao chdo da escola. Nés ndo devemos
deixar em segundo plano o fato de que temos diferentes modos de regulacdo e de que muitas vezes essas politicas
que sdo efetivamente definidas ndo chegam e ndo alteram a pratica educativa ou a prética em termos da elaboracéo e
implementag&o do projeto politico-pedagdgico da escola. Acho queisto precisa ser levado em conta: € preciso considerar
ef etivamente os professores como intel ectuai s capazes de pensar o0 seu proprio trabalho e derealizar o seu préprio trabalho
na direcdo do direito a educacso.

Se fOssemos fazer um panorama, tomariamos muito tempo, mas ha hoje um panorama em termos da organizag&o politico-
administrativa do Brasil, e esse esfor¢o de repensar todo esse processo tem a ver exatamente com a articulagdo daquilo
gue, de certa maneira, esté desarticulado na organizacdo desse sistema, e as vezes até com certa concorréncia entre 0s
entes federados.

A emenda constituciona traz, portanto, no art. 214, a ideia de que a lel estabelecerd o Plano Naciona de Educacéo
com duracdo decenal, com o objetivo de articular o Sistema Nacional de Educacdo em regime de colaborac&o e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias, etc., etc.

Ha toda uma discusséo se o sistema deveriater precedido o plano, e certamente imagino que deveria ter precedido. De
gualgquer maneira, temos uma oportunidade histérica de construir e institucionalizar esse Sistema Nacional de Educacdo
jdnadirecdo das metas do Plano Nacional, em articulagdo também com os planos estaduais e municipais de educago.
E lembro o enorme avanco que foi o estabelecimento de metas de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporcéo do Produto Interno Bruto. Isso certamente foi um avanco.

E, caminhando na direcdo do que fazer, evidentemente que, quando a gente pensa no Sistema Naciona de Educacéo,
dessa existéncia para essa consisténcia e efetivacdo, algumas questdes vao se colocando, como, por exemplo: quais as
caracteristicas que definem esse sistema? Qual éabase, formae contelido do sistema? Qual é aposturados entesfederados?
E horizontal, de participaco? Certamente, ndo é? E o que deve ser nacional paratodos os sistemas de educagso, certamente
também com a lideranca, Flavia, de vocés, com toda a experiéncia ja da Sase, do MEC nessa diregdo, e 0 que deve ser
federativo, ou sgja, 0 exercicio daautonomiados sistemas? Portanto, outras questdes também se colocam: em que consiste
esse sistema? A efetivacdo do regime de colaboracdo em termos de cooperacao territorial e federativa, e ai normalmente
a gente tem ja algumas sementes plantadas.
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O Presidente do FNDE aqui colocava ja a experiéncia do fundo com relagéo a quest&o do financiamento dos programas
suplementares, mas nds temos algumas sementes, certamente, plantadas para podermos cultivar e fazer avangar em termos
de contelidos minimos nacionais para a educacdo, do proprio sistema naciona de avaliacdo da educacdo basica e da
educacdo superior, integrado, da formac&o e valorizagcdo docente, da carreira e piso unificado, de formagéo continuada -
estaal 0 PAR, que j&tem experiéncia acumulada - e também do CAQ, ou do novo Fundeb, ou o Fundeb nacional. E ai
vao se colocando também questdes sobre a composi¢éo e papel do Conselho Nacional, de quais os limites da regulacéo
em torno das redes privadas, da composi¢ao e papel do férum. Acho que ja avangamos muito com alel do PNE.

Penso que, dentre os desafios paraimplementagdo do sistema, é preci so, certamente, garantir um dié ogo politico ampliado
e permanente, com ampla negociacéo, que é necessario entre os entes federados, incluindo as entidades civis organi zadas,
0 Férum Naciona de Educagéo, o Congresso Nacional, no contexto de ampliagéo e redefini¢éo do regime de colaboragéo,
tendo em vista a oferta da educacdo de qualidade para todos; também a formatag@o do marco legal, das instancias, dos
Mmecani Smos e processos que vao dar ainstituci onalidade necessériaao sistema, de modo apermitir 0s avangos Necessarios.
Os entes federados precisardo certamente assumir o firme propésito de promover maior articulag@o e colaboragéo até
chegar & materialidade do sistema que queremos construir em prol dessa educagdo de qualidade. Garantir também a
efetividade dameta20 do PNE, que prevé aampliagéo dos recursos para a educagao até chegar aos 10% do PIB, sobretudo
num contexto de crise econdmica. Ja vemos com muita preocupacdo os cortes orcamentérios diversos, sobretudo na
educagdo, o que certamente terd implicagdes para o cumprimento das metas.

E ainda mantermos o PNE como referéncia das politicas de educacéo e trabalharmos para sua efetivagdo, de modo
articulado aos planos estaduais e municipais. O PNE foi uma grande conquista da sociedade brasileira e ndo pode ser
letramorta como foi o anterior.

Portanto, ainda nessa perspectiva dos desafios para implementacdo do sistema, é fundamenta a lideranga da Unido -
aqui temos Sase/MEC, FNDE, Inep, etc. -, todos aqueles que estdo diretamente articulados a lel do PNE e as metas, ha
coordenacdo da Politica Nacional de Educacgo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fung@o normativa,
redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais.

E também o papel fundamental no regime de colaboragao, ja que possui maior capacidade, como Flaviaaqui revelava do
ponto de vista da propria competénciamais técnica, que foi fundamental na elaboragdo dos planos estaduais e municipais.

Aqui destaco esse papel em termos de recursos financeiros e técnicos para a implementago desse fundo nacional, do
novo Fundeb, do CAQ e do CAQIi na garantia desse padréo de qualidade em &mbito nacional, também no sentido de
equalizar as oportunidades educacionais, exatamente paracorrigir aquel as assimetrias que mostramos no segundo eslaide;
a escola de tempo integral, que é um desafio para a educagdo brasileira. E nds precisamos avancgar, até porque, quando
se veem as comparactes em relacdo ao PISA, elas sdo bastante desiguais, ja que, nos paises desenvolvidos, as escolas
s80 basicamente de tempo integral.

(Soa a campainha.)

O SR. JOAO FERREIRA DE OLIVEIRA - A implantacgo do PNE, institucionalizacio do sistema articulado.

Praticamente por Ultimo, eu gostaria de destacar um aspecto que nés precisamos discutir. E aquestdio dainstitucionalizagéo
do sistema, sgjapor meio de umalei especifica, seja por um marco legal a ser alterado por caminhos como os que Flavia
colocava aqui. No documento da Sase/M EC, ha um direcionamento no sentido das alterages na L DB, daregulamentacéo
do art. 23, da adequacdo das regras de financiamento, da adequacdo do sistema de ensino, etc. Poderiamos ainda trazer
0 que esta sendo discutido no Congresso sobre a Lei de Responsabilidade Educacional e leis especificas para a gestéo
democratica da educacao.

Por outro lado, ndo podemos também deixar de discutir a questéo da lei especifica, previstanalei do Plano Nacional de
Educacgo, art. 13, que estabel ece que o poder publico deverainstituir em lei especifica, contados dois anos da publicacéo
destalel. Trata-se exatamente do Sistema Naciona de Educaggo.

E dificil abandonar esse artigo, na medida em que, se 0 abandonarmos, vamos abandonar outros também. Imagino que
sejapossivel pensar numale especifica, com principios, fundamentos, direitos e deveres, por exemplo, diretrizes do que
€ naciona e federativo, regime de colaboracéo e cooperagdo com competéncias compartilhadas, niveis e modalidades,
na direcdo de manutencdo do desenvolvimento e de ensino e &reas e dimensfes que integram o Sistema Naciona de
Educacgo. E certamente ha muitos aspectos além daqueles que eu coloquei ali.

Precisamos, portanto, avancar em todos esses aspectos, na dimensdo do didogo e das conferéncias que devem ter
continuidade, sobretudo pela agdo do Férum Nacional de Educacdo, das instancias de articulagdo também previstas na
lei, do monitoramento dos planos com indicadores de qualidade bem definidos, ampliando-se na direcéo daquilo que
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as Conaes apontavam, da gestdo democratica da educagdo, do curriculo comum nacional, da valorizagdo do docente e,
finalmente, do Custo Aluno Qualidade.

Penso que esses sdo aspectos importantes nesse processo do que fazer, pergunta col ocada aqui, na construgdo do Sistema
Nacional de Educacéo.

Espero ter trazido alguma contribuic¢&o.
Obrigado.

A SR2 PRESIDENTE (Fétima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Agradego ao Professor Jodo pelaimportante
contribuic¢do. Jodo é Professor da Universidade de Goias...

O SR. JOAO FERREIRA DE OLIVEIRA - Federa de Goiés.

A SR2PRESIDENTE (F&timaBezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Universidade Federal de Goidseaqui representa
aAnpae.

Vamos passar agoraparaa Gilvania, daUni&o dos Conselhos Municipais, mandando um abrago paratodos os conselheiros
municipais pelos Estados que estdo aqui, acompanhando a presente audiéncia.

Gilvania, com a palavra.

Enguanto isso, quero também registrar com muita alegria a presenca do Professor Paulo Figueiredo, representando a
SBPC; Gilmar Veron, da Comissdo Nacional de Educagéo Escolar Indigena; Felipe Mah&o, aqui representando a Unido
Nacional dos Estudantes; e Ariadne Luz, da Federag&o dos Psicdlogos.

Concedo apalavra a Professora Gilvania.

A SR2GILVANIA NASCIMENTO - Boatarde!

Quero cumprimentar a Senadora FatimaBezerrae agradecer também por convidar aUncme paraestaimportante audiéncia
publica. Inclusive estdvamos conversando sobre o ineditismo desse convite. E a primeira vez que a Uncme esta numa
audiéncia publica no Senado Federal e, para nés, isso € extremamente importante.

Cumprimentando a Senadora Fatima, também cumprimento os col egas que me acompanham nesta Mesa.

Posso chamé-los de colegas, porque estamos todos dentro de uma mesma articulagdo, dentro de uma mesma discusséo
da garantia do direito a educagéo no Brasil. Ent&o, saldo a Flavia, o Heleno, o Jodo, o Idilvan e a Prof¢ Suely Menezes,
gue, assim como eu, também representa Conselho de Educacéo.

O tema "A construgdo do Sistema Nacional de Educacdo Articulado em regime de colaboragdo: como fazer" é
extremamente complexo. Se ndo fosse, ele ndo demandaria tantas reuni 8es, tantas discussdes e tantas articul agbes, como
temos feito, para conseguirmos 0s consensos necessarios, gque nos gudem, realmente, a entender o que é esse Sistema
Nacional de Educacdo, qual a sua natureza e como ele vai estar a servigo da garantia do direito a educagdo para todos
os brasileiros e brasileiras.

E, em relagdo ao como fazer, eu ja queria comegar dizendo a vocés que eu ndo sel se, até o final da minha exposicéo, eu
vou conseguir dar alguma contribui¢do efetiva quanto ao que fazer, mas eu ja diria, Senadora, que um aspecto especifico
de como fazer j4 estd sendo feito. Esse aspecto ja esta sendo feito pelo Ministério da Educacdo com todo o movimento da
Sase de articulagdo nacional para discutir o sistema em diversos momentos, com diversas estratégias de participacéo da
sociedade, um didlogo qualificado com as institui¢gdes, uma busca incessante por contribuicdes que ajudem a desvendar
e, de dguma maneira, aformatar isso que nés estamos chamando de Sistema Nacional de Educaco.

Eu tenho aimpressdo também de que este como fazer esta sendo exercitado da maneira que nds queremos através dessas
audiéncias publicas. Ndo ha como nés enfrentarmos o desafio da construgcdo do Sistema Nacional de Educacéo se néo
houver, efetivamente, a participacdo da sociedade. Nos, como Uncme, entendemos que o primeiro aspecto do como
fazer um Sistema Nacional de Educacdo € promover o efetivo didlogo com a sociedade. 1sso precisa ser feito tanto pelo
Congresso Nacional como pelo Ministério da Educacdo e pelasinstituicdes. Esse é um grande exemplo também do Férum
Nacional de Educacéo e de todas as ingtituices aqui presentes.

Eu quero informar que, entendendo a importancia da participac8o socia e desta audiéncia publica no desvelamento de
aspectosimportantes do SistemaNacional, nds estamos mobilizados, atravésdaDiretoriaNacional daUncme, paraassistir
aestaaudiénciaviainternet em todos os conselhosem quefoi possivel realizar umareuni&o hoje. A nossadiretoriaassiste.
Eu quero, inclusive, aproveitar para saudar todos os membros da Uncme que gjudam a construir esse trabalho de gestéo
democratica no Brasil.
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Nesse sentido, eu queria dizer para vocés que Flavia colocou muito bem, fazendo uma reflex&o desde os pioneiros,
a discussdo de sistema, a discuss@o da necessidade de plangjamento da educagdo brasileira. Eu entendo que isso é
extremamente importante, mas eu vou, pela questdo do tempo, reportar a minha fala sobre o Sistema Nacional pegando
dois recortes importantes de um momento recente, que sdo os recortes exatamente da Conae 2010 e da Conae 2014. A
Conae 2010 trazia como tema fundamental " Construcéo do SistemaNacional Articulado de Educacdo: Plano Naciona de
Educacdo (PNE) e suas Diretrizes e Estratégias de Ac¢ao". E discutimos amplamente um Sistema Nacional de Educacéo,
entendendo que s6 fazia sentido pensar um Sistema Nacional a partir da perspectiva da articulago. Por outro lado, em
2014, nésdiscutimos como temacentral do Conae" O PNE naArticulacdo do SistemaNacional de Educagéo: Participacao
Popular, Cooperacdo Federativa e Regime de Colaboragéo”.

Entendo que, nessas duas tematicas centrais convocadas pela sociedade brasileira e discutidas legitimamente, nés ja
encontramos el ementos importantes para pensarmos um Sistema Naciona de Educacéo, elementos que se traduzem aqui
em Plano Nacional de Educag&o, diretrizes nacionais, regime de col aboragéo, cooperagéo federativa, participagéo popular.
Ent&o, nessas duas tematicas centrais da Conage, n6s entendemos que podemos encontrar 0s el ementos que aqui estamos
buscando e debatendo paraentender que SistemaNacional € essequevai dar contade construir umaeducagéo de qualidade
paratodos os brasileiros e brasileiras num pais da dimensdo do Brasil, com grande diversidade e desigual dades regionais.

Por outro lado, eu trago ainda como um dos elementos que a Uncme tem discutido de maneira muito contundente...
Inclusive, estamos vindo de cinco encontros regionais, onde tentamos estabelecer um didogo por regido para entender
guais sdo as principai s preocupacies e contribui ¢des a di scussdo de sistema, assim também como da base nacional comum.

Para esse debate dos cinco encontros regionais, nGs contamos com a participagéo ativa da Sase, indo real mente as regi6es,
ouvindo etambém col ocando quai s sdo 0s encaminhamentos que 0 Ministério tem feito nesse sentido, mas, principa mente,
quero dizer para vocés que a relevancia desses encontros regionais estava em exatamente escutar, trazer mais el ementos
para essa discussao.

Ent8o, trés elementos para nds sdo fundamentais nessa discussdo de Sistema Nacional de Educacdo, sem prejuizo de
outros que alguns col egas ja col ocaram e que nés podemos também col ocar. Primeiro, temos de entender que a construcéo
do Sistema Nacional de Educacdo deve estar a servico da garantia do direito a educacéo e que nés estamos discutindo
amplamente de que aeducacéo n6s estamos fal ando; que educacdo é esta que nds queremos construir paratodos os Estados
€ Municipios deste imenso Pais.

Entender essa perspectiva da garantia do direito a educagéo e do Plano Naciona de Educagdo envolve discutir o Pacto
Federativo, o regime de colaboracdo, mas principa mente entender que temos um elemento fundamental e concreto nesta
discussdo, que é o Plano Nacional de Educagéo.

Entdo, um Sistema Naciona de Educagéo, seja qual for a formatacdo da lel que nds vamos ter para instituir o sistema,
deve considerar que o Plano Nacional de Educagdo, parands, € a espinha dorsal desse sistema.

E ai um outro elemento importante & que relagdo esse Sistema Nacional de Educacdo vai estabelecer com os demais
sistemas de ensino? O que nds estamos entendendo como um SistemaNacional de Educagéo quevai empoderar efortal ecer
0s sistemas estaduais e municipais?

Entdo é dessarelagdo que, de uma certaforma, discute responsabilidade, mas, ao mesmo tempo, articulagdo entre os entes
federados, que entendemos que, realmente, pode ser compreendido o Sistema Nacional de Educacéo.

Nesse sentido, nés gostariamos de comunicar para vocés algumas preocupacdes que temos discutido com os conselhos
de Educacdo. Primeiro, ainda ha uma grande hierarquizacéo das rel agdes entre os entes federados, e temos também, ao
lado disso, um contexto de desigual dades que precisam ser superadas. NGs estamos falando aqui da educacéo do cidadéo
gue é brasileiro, que ndo € de uma grande capital, que ndo é de uma cidade com 3 a 5 mil habitantes, mas de um cidadéo
gue é brasileiro e que precisa ter amesma qualidade de educacéo...

(Soa a campainha.)

A SR2GILVANIA NASCIMENTO - ... de norte asul do Pais.

Nesse sentido, entendemos que é importante estabelecer objetivamente normas de cooperacéo federativa para garantir
a educacdo como politica de Estado. N6s ndo podemos continuar entendendo que esse regime de colaboracdo e de
cooperacdo deva se dar no entendimento entre pessoas que, em um determinado momento, desgjam cooperar mais ou
menos. A sociedade precisa de respostas mais objetivas e de garantias que realmente deem conta desse grande projeto de
educacdo que nés definimos nas nossas conferéncias de educacdo, que o Congresso Nacional aprovou e que a Presidenta
sancionou sem vetos. NGs temos um projeto de educacéo para o Pais.
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Claro que ndés podemos, em momentos - e é por isso mesmo que se avalia um plano -, avancar nas diretrizes, nas
estratégias. E ai vem o segundo elemento de grande preocupacdo nossa: para dar conta desse Sistema Naciona que tem
esse Plano Nacional de Educagéo como articulador, como espinhadorsal, nds precisamos enfrentar agrande discussdo do
financiamento. E adiscuss3o do Custo Aluno Qualidade, sim, mas &, principalmente, a discussio amplado financiamento
daeducagao no Brasil, porque nés precisamos realmente, de um lado, ter parédmetros de referéncia que deem contade uma
qualidade, mas, ab mesmo tempo, termos recursos que deem sustentabilidade a esses parémetros.

Do contrério, nés ndo conseguiremos implementar a base nacional comum que todos consideram como elemento
importante, a formacdo e a valorizagdo dos profissionais da educacdo, os padrfes educativos para as nossas escolas, e
sequer conseguiremos implementar a gestdo democréti ca da educagéo.

Nesse sentido, j& encerrando, porque 0 meu tempo € curto, eu preciso dizer, porque € minha obrigagdo como Presidente
da Uni&o Nacional dos Conselhos Municipais de Educagéo, que nés consideramos que um Sistema Naciona de Educacdo
precisa entender o papel dos conselhos de Educac&o: o Conselho Nacional de Educac8o, os conselhos estaduais e 0s
conselhos municipais de Educacéo.

Quanto aos conselhos municipais de Educacéo, nés entendemos gue eles sdo extremamente importantes para dar conta
desse projeto de educagdo, porque conferem identidade a educagdo municipal. A Constitui¢do de 1988 conferiu aos
Municipios a condi¢go de instituir os seus sistemas de ensino.

Como Uncme, nés lutamos para que os Municipios realmente tenham os seus sistemas instituidos, até porque o Sistema
Nacional serd um sistema de sistemas.

Finalmente, Senadora, quero dizer a todos que estdo aqui presentes que € um desafio tratar da gestdo democrética nos
Municipios, nos Estados e até na Uni&o, mas € uma necessidade. NGs ndo entendemos mais a realizagdo de politica
educacional sem termos um controle social fortalecido, conselhos funcionando adequadamente e em condi¢des de
responder as demandas do Municipio e, finalmente, sem zelarmos de maneiramuito contundente pel o principio da gestéo
democratica da educacao.

Muito obrigada a todos vocés. (Palmas.)
A SR2PRESIDENTE (FétimaBezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Agradeco a ProfessoraGilvaniapelaimportante
contribuicdo ao debate.

Registramos com muita satisfacdo a presenca do Senador Donizeti, do Tocantins. E o seu primeiro mandato no plano
federal. Quero aqui fazer o registro de que S. Ex2 esta estreando no Senado, mas estreando muito bem, do ponto de vista
de competéncia, de seriedade, de dedicacao, inclusive no que diz respeito aos temas da educacdo. Tem contribuido, e
muito, com o debate aqui na Educaco.

Queremos registrar agora, com muita satisfacéo, a presenca entre nés, além da Diretora Flavia, do titular da Secretariade
Articulacdo com os Sistemas de Ensino, a Sase. A Sase é a prefeitura dos secretérios - no é, Binho? -, dos secretarios
municipais e estaduais. Aqui ha outra prefeitura. O mais visitado é o FNDE. (Risos.)

Esse é 0 mais visitado, porque é no FNDE que estéd o Orgamento.

Aliés, Idilvan deu aqui uma boa noticia, de que o Ministro vai anunciar brevemente a edi¢c&o no novo PAR.

Enfim, Binho, registro com muita satisfacdo a sua presenca.

Nés vamos dar continuidade ao debate com a Professora Suely e com o Professor Heleno.

Binho, ndo sei se vocé quer fazer alguma saudacso.

Por favor.

O SR. BINHO MARQUES - Quero pedir desculpas por ter chegado a essa hora. E jaterei que sair. Hoje, 0 Ministro
marcou uma reunido com a CNTE, que vai acontecer daqui a pouco.

A SR2PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Mas a Sase estd bem representada aqui. Pode
ficar tranquilo.

O SR. BINHO MARQUES - Com certeza esta mais bem representada pela Flavia do que se eu estivesse aqui.

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Alias, Binho, permita-me rapidamente: toda
aequipe, viu? Nés estamos aqui com a Professora Ivanete Oliveira, que é Coordenadora do Plano de Mobilizacéo Social
pela Educacdo; com o Professor L uiz Hudson Guimaraes, que é Assessor da SEB;Ana Cristing, da Sase; L uzia Rodrigues,
da Sase, e Laila, que € assessora de comunicagédo do Férum Nacional de Educacéo.
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O SR. BINHO MARQUES - Mais 0 Alisson e o Raoberval.
A SR2 PRESIDENTE (FétimaBezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Eu jaregistrei.

O SR. BINHO MARQUES - Nao quero tomar muito tempo. Eu jaatrapalhel o suficiente.

Quero parabenizar a Senadora mais uma vez por este ciclo de debates. Participei de alguns. Isso fortalece o esforgo de
todos n6s, do Forum.

Hoje, tivemos uma reunido muito importante e significativa com o Ministro, na qual a senhora estava presente. 1sso faz
com que possamos aguecer o tema do Sistema Nacional de Educacdo, que nem sempre se mantém animado. A reuni&o
do Férum hoje foi muito representativa. O Ministro posicionou-se sobre vérios temas.

Com relacdo ao Sistema Naciona de Educagdo, ele disse que va agora ter uma reunido interna no MEC, para que a
gente possa, nas préximas reunides do Forum, ter uma espécie de acordo. Ele se posicionou dizendo que o Ministério de
Educacdo vai ter uma atuacdo muito ativa com a presenca dos secretarios, dependendo do tema, no Férum, debatendo,
discutindo, no sentido de buscar uma construgao conjunta, buscar acordos e, muitas vezes, aquecer também o debate para
gue a gente tenha resultados mais significativos.

Com relagéo ao temado SistemaNacional de Educacdo, quero ressaltar aqui o papel do Férum Nacional de Educacéo, que
apresentou um documento hoje. Isso vai fazer com que o debate se intensifique. O nosso prazo é curto, é até junho do ano
gue vem. Da parte da Sase, quero dizer agui que nés estamos compl etamente envolvidos nesse debate, €, €l e acontecendo
por dentro do Forum, melhor ainda.

Reconhecemos nesse documento muito do que foi feito no nosso documento: o que foi feito pelo Deputado Saguas, o
gue foi desenvolvido nesta Casa, permitindo-nos agora ter uma discussdo mais objetiva. Nosso debate inicialmente foi
muito conceitual; foi umaop¢do que nds tivemos, para que tivéssemos mais acordos antes de discutir detalhes e para que
ndo tivéssemos umalei fragmentada.

Eu acho que foi mais ou menos o que foi apresentado aqui pela Diretora Flavia. N&o vou acrescentar; vou so parabenizar
atodos do Férum, todos da Mesa, todos os amigos queridos. Estamos nessa luta ha muito tempo, e eu espero que elasgja,
de fato, uma luta vitoriosa, para que, com um Sistema Nacional de Educagdo, tenhamos mais equidade, garantindo, de
fato, um sistema que fiscalize, que cuide, que zele pela qualidade da educagéo para todos.

Obrigado.

A SR2PRESIDENTE (FatimaBezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - O.k., agradeco ao Prof. Binho Marques, nosso
Secretério de Articulacgo com os Sistemas de Ensino.

Agora, vamos passar a palavra imediatamente para a Prof2 Suely, que é a Presidente do Férum Nacional dos Conselhos
Estaduais de Educacéo e, em seguida, encerrando agui os trabalhos da nossa Mesa, vamos passar a palavra para o Prof.
Heleno, que é o Coordenador-Geral do Forum Nacional de Educagéo.

Concedo a palavra a Prof2 Suely.

A SR®SUELY MENEZES- Boatarde atodos, ahonrae o privilégio de participar destaM esatdo diversaetdo importante.
Quero saudar com muita alegriaa Senadora FatimaBezerra, pois, naverdade, € um orgulho parandstermos uma Senadora
educadora, com uma luta t&o feroz - eu diria - pelos interesses da educacéo deste Pais. Minha saudag@o ao Senador
Donizeti, que veio prestigiar esta audiéncia; ao nosso Secretario Binho, quetem sido... A Senadoradiz que € o espago dos
secretarios, mas ndo é sO assim ndo; é o espago também dos consel hos estaduais e municipais.

A Sase € hoje um espago de articulagdo, um espago de negociacao de que nds ndo abriremos mao mais. N&o aceitaremos
maisum M EC sem uma Sase e sem Binho e sem Flavia que possam, realmente, estar articulando conosco. Vamos comegar
abrigar por isso.

Minha saudac&o ao Heleno, nosso Presidente do Férum Nacional; ao | dilvan; aGilvania; ao Jodo Oliveira; atodos aqueles
membros do nosso Férum Nacional, que prestigiam este Pais inteiro e aos outros membros que agqui estéo da Sase e que
fazem parte desse grande grupo de educadores interessados em uma educagdo de qualidade.

O nosso tema de hoje é a construcéo do sistema e o como fazer. Eu diria: vamos continuar fazendo? VVamos continuar
fazendo? Em verdade, eu até brinco que demorou tanto a nossa lei, que eu acho que estavam esperando a estruturagdo
do MEC para geri-lo, porque, efetivamente, quando o Plano Nacional foi aprovado, a Sase e 0 MEC estavam muito bem
estruturados para conduzir o processo de instauracdo, de implantacéo, enfim, de colocar o carro narua, de colocar o carro
andando.
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E, nesse sentido, eu diria que é muito interessante nds admitirmos que a constituicio do CNE foi iniciada. E claro que
isso depde contra mim, mas tenho 50 anos de chéo de escola e nunca vi o Pais organizado e mobilizado em torno de
metas concretamente col ocadas.

Efetivamente, quebramos, inclusive, um paradigma deste Pais, um paradigma cultural, de um Pais que ndo estava muito
acostumado a pensar junto. Pensava-se separado. Um Pais que ndo tinha conseguido alinhar, e, de repente, nds temos
um Paisinteiro parando, pensando dez anos, pensando uma década de educacao. |sso foi realmente um fator que nds ndo
podemos deixar de registrar como o inicio do processo de sistema, ou melhor, a consagracdo do sistema iniciado, porque
elejaveio sendo desenhado historicamente ha muito tempo.

L ogicamente, nos estamos sob a égide agora de uma lei organizadora. No inicio, eu ndo sei vocés, mas eu achel muito
estranho. Como um plano pode ser articulador de um sistema? Parecia paradoxal dizer: eu vou ter um plano que articule,
gue organize um sistema. E hoje isso fica muito claro, porque a lei do PNE organizou; trouxe deveres de casa bem
estruturados, trouxe prazos, trouxe uma consisténcia ao fazer. Ela é realmente umalei organizadora e sistematizadora.

A partir disso, a partir de obedecer a essa lei, trabahar os deveres estabelecidos por ela, nds comecamos a materializar,
em verdade, o regime de colaborag&o, que até bem pouco tempo eramuito subjetivo e muito pouco claro nas nossas agoes.

O art. 7°, quando diz que nés vamos ter de atuar em regime de colaboracdo para alcancar e implementar as estratégias do
plano, ele estd uma ordem e esta dando uma sequéncia de trabalho. PNE articulador.

E ai comegam os deveres de casa; o Estado, todo mundo tem de se unir porque, com um ano, nés teriamos de cumprir
umamissdo. Este Paisinteiro teriade colocar-se em planos de educacdo. Assim, vocé comega a perceber aimportanciade
estarmos articulados efetivamente e o papel efetivo da Sase. A Sase fez um papel pedagdgico, fez um papel didético. Ela
foi até o Municipio, aos Estados e caminhou segurando um processo de construgdo col etiva desses planos, parachegarmos,
hoje, a0 nimero extraordinario de 95.4 % de Municipios com planos aprovados e praticamente 90% dos Estados com
seus planos ja aprovados e homologados.

Sem dlvida, n6s podemos até pensar, em alguns momentos - e algumas pessoas até dizem: "Ah, mas isso ndo esta certo,
ha planos que ndo estéo bons, ha planos fracos'. Nao importa, nés podemos pensar, sim, que a guns M uni cipios poderiam
estar com um plano melhor, mas ai vem o segundo dever de casa, que € o monitoramento. O monitoramento do plano
€ exatamente isto: 0 acompanhamento. O que ndo estiver bom nés vamos ter chance de aprimorar. NOs temos prazos
estabel ecidos pararevisdes, para estruturagdes e a construcéo do sistema, porque um sistematem de ser articulado de uma
formavertical e horizontal, numavisdo federativa que nés, na prética, nao tinhamos muita experiénciaem operacionalizar.

Nesse sentido, 0 monitoramento permite esse controle social do que nos precisamos fazer e que esta escrito no plano.
Hoje nds temos varias fontes de debate, mas 0 sistema tem assegurado todo um caminho tragcado pelalegislagdo, que é a
Constituico alterada pelaemendae o art.13 daLe n° 13.005, de 2014.

Um aspecto fundamental da construcéo desse Sistema Nacional é o que a Flavia relatou aqui. Talvez fosse muito mais
prético e mais fécil fazer o que se fez no passado; desenhar umalel e dizer: "cumpra-se”; dar prazos, revogar 0 que esta
antigo, tirar a pele, vestir outra pele, comecar tudo de novo. Isso foi o que fizemos efetivamente e historicamente neste
Pais. Dificil é construir consensos, e € esse trabalho que nés temos hoje de admitir que vem sendo importante dentro do
processo de gerar essa legitimidade.

Ontem, recebemos o texto preliminar do PL que podera desenhar a nossa futura lei complementar. E ai comegamos a
identificar no documento uma histéria de discussao e de consensos que foram sendo trabalhados ao longo dos Ultimos trés
anos aproximadamente. 1sso é muito gratificante, porque ndo basta aprovar uma lei; se elando tiver legitimidade, como
demandas ef etivas da sociedade, lel janasce obsoleta ou elanasce falida, elanasce sem condigdes de implementagéo.

Ent8o, a nossa alegria é poder ver uma lei que se desenha a partir de consensos néo faceis, certamente muito dificeis,
porque, em cada esfera da nossa Federagao, nds temos problemas diferentes, temos uma diversidade extraordindria, temos
dificuldades de relacionamento e de negociacdo, mas, pouco a pouco, temos condigdes de ir superando essas questdes
paraa construcdo desse sistema.

Algumas questbes polémicas. Uma das questbes polémicas € a prépria questdo da diferenca, porque, muitas vezes, nés
dizemos: ndo é igual colaboracdo e cooperacdo? Parecem sinbnimos, mas, na prética, quando nés estamos falando da
cooperacao, nos estamos lidando com o art. 23. Na verdade, nds sabemos, pois esta na Constituicdo, esta nalel o que
devemos fazer para uma educacdo de qualidade. Agora, traduzir isso em questdes préticas...

(Soa a campainha.)
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A SR2SUELY MENEZES- ...colocando, efetivamente, o carédter vincul ante das obrigatori edades, das responsabilidades,
iSs0 € uma missao de que esse sistema tera de se desincumbir.

Do mesmo jeito que colaboracdo é questdo polémica, porque a colaboracdo exige a adesdo e a articulacdo entre sistemas.
N6s precisamos estar unidos, mas também cada um quer atender a seus proprios interesses; 0s Municipios tém interesses
diversos dos Estados, da Unido, e, nesse confronto, nés temos que, na verdade, chegar a consensos nessa construcao
permanente.

Algumasteméti cas sdo obrigatorias nesse processo de construcao col etiva, e o regime de colaboragdo terade ser construido
pelo exercicio de pactuactes e adesdes. E um pouco diferente da cooperagio, porquelanés vamos ser obrigatorios. Vamos
estabelecer 0s compromissos e as responsabilidades obrigatérias, mas tera de haver um espago onde nds vamos pactuar
aquilo que é de maior importancia para cada parte desse sistema.

Deregrasdefinanciamentos, hoje, todosjafalaram. Atétemosagui o FNDE, que é o papadessa histéria, mas, sem divida,
a expectativa deste Pais é de que nds possamos também chegar a consensos quanto a essa fungéo supletiva da Unido e
a funcdo supletiva dos Estados. Nao da para pensarmos - ndo &, Professor? - em sistemas ou em visdo sistémica se nos
tivermos um Municipio que, em um determinado momento, néo sabe o0 que fazer com o povo dele. Alguém terade dar essa
resposta: quem pagara a conta daquele Municipio longinquo que ndo conseguira gerar recursos suficientes para garantir
a sua qualidade? Entdo, a visdo sistémica é exatamente esta diferenca; € esta visao de que todos terdo de participar do
processo para garantir uma educagdo de qualidade para todos.

A substituicdo do Fundeb ao final da sua vigéncia € um outro desafio que, hoje, ndo pode ser esquecido No processo em
que se discute 0 CAQ, um CAQ que, certamente, sera diferente. Ja conversamos tanto. Em um Pais t8o diverso, ndo da
para pensar em um custo aluno especifico.

Uma das questbes que, desde o langamento do documento da Sase, se discute com muita énfase € nés precisamos ter
a coragem, nos precisamos ter a ousadia de poder mudar a LDB. A LDB que temos € boa, mas ela tem um tempo, ela
tem demandas especificas. Ela hoje tem de ter respostas, novas ordens, uma nova dinamica federativa que se impde. Ela
precisa ser mudada, porque € exatamente a organizadora. Nés temos de reorgani zar essa educagéo nacional. Ela organiza,
noés temos de reorganizar. Temos outros tipos de articulagdo, temos outras instancias de negociagéo e temos de colocar
tudo isso dentro, temos de colocar até os conselhos dentro; temos de colocar, exatamente, o papel de cada um. Quando
naés raciocinamos em sistemas, nGs brigamos muito porque um sistema - a gente brinca - tem trés pernas: ele tem o
Executivo, ele tem 0 normativo e tem arede. O normativo esta um pouco abandonado. Esta capenga essa perna, e precisa
ser fortalecida a perna do sistema.

Estabel ecimentos de base comum, o que, na verdade, materializard a unidade deste Pais, o percentua de base comum
gue materializa 0 que nés sempre sonhamos. Hoje, nds ndo temos curriculo neste Pais; temos programas que ndo sdo
nossos. S80 programas que nds adotamos, como filhos adotivos, que podem ser melhores em relagéo ao que imaginamos
nas escolhas.

Ha um debate que esta em curso, e nés estamos torcendo para que ele chegue ao ponto desgado: valorizagdo
dos profissionais; politicas implementadas muito diferentes, muito diversas, tanto as municipais quanto as estaduais.
Precisamoster pardmetros mai s seguros e discussdes mais amplas, para que possamos diminuir as paralisagdes neste Pais.
Precisamos ter consensos dos quais esse professor esteja participando e percebendo a dimensio da importancia do seu
papel dentro da educagdo brasileira.

O CAQ e o CAQI sdo talvez um dos pesadel os da Sase hoje, porque ela consegue, elatrabalha... Cada um que fala com
a Sase diz alguma coisa diferente, diz alguma coisa que complica a compreensdo do que é a qualidade da educacdo deste
Pais, que acontece aqui em Brasilia, que acontece em S&o Paulo, numaaldeiaindigenado Xingu ou no interior de qual quer
Municipio do Brasil. E um desafio, e eu tenho certeza de que, com tantas articulacdes e conversas, o caminho esta se
abrindo. As respostas estdo comegando a surgir, € nés vamos ter de construir isso com muita rapidez.

Gestéo democrética. A Gilvaniajafalou com propriedade sobre essa questéo, aimportancia de este Pais trabal har a gestéo
participativa. A maior dificuldade neste Pais é trabalhar em grupo, é trabalhar em colegiados, € poder achar solucfes
conjuntas. E esse é um exercicio que precisamos concluir - jarecebi aqui 0 aviso relativo ao tempo.

Incluir um dispositivo legal. Quero dizer da minha alegria ao trabalhar o tema, o preliminar texto do PL, e identificar a
posicéo dos conselhos estaduais e dos conselhos municipais, claramente definida no documento - isso foi uma aegria
muito grande.

Ah, h& outra coisa que eu queria colocar.
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Eu considero - ndo sei se aGilvéaniaconcordacomigo - quejaétempo de nds revogarmos que os Municipi os poderdo optar
por seintegrar ao sistema estadual. Eu penso que, num sistema federativo, essa autonomiatem de ser resguardada. Enté&o,
talvez possamos aproveitar a oportunidade... N&o que os conselhos estaduais ndo gostem de abrigar os Municipios que
nao tém sistemas proprios como suarede, mas penso que a autonomia do sistemamunicipal terd de ser pensada - nem que
se desse um prazo de dez anos para que i Sso acontecesse, mas € tempo de os Municipios se prepararem para a autonomia.

Obrigada. (Palmas.)

A SR2 PRESIDENTE (Fétima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Agradecemos a Professora Suely pela
contribui¢do muito importante que acaba de dar ao tema, falando com muita convicgdo e com muita paixdo, com muito
entusiasmo. Agradecemos suas palavras generosas de incentivo.

Vamos passar agora, imediatamente, ao Professor Heleno, que é o Coordenador-Geral do nosso Forum Nacional de
Educacéo.

O SR. HELENO ARAUJO FILHO - Obrigado, Senadora Fatima Bezerra, que ja cumprimento e parabenizo pela
iniciativa. Agradego o convite e 0 espaco para discutirmos esse tema. Ao cumprimenté-la, estendo o cumprimento ao
Senador, aosdemais servidoresaqui daCasa, aos assessores. Cumprimento também aFlaviaeo I dilvan e, ao cumprimenté
los, cumprimento todos os membros do Executivo presentesnestaaudiéncia. A Suely, aGilvaniaeo Jodo, ao cumprimenta-
los, cumprimento os demais 14 membros do Férum Nacional que estéo presentes nesta audiéncia publica.

Esta audiéncia nos traz, na construcdo do Sistema Naciona Articulado de Educacdo em Regime de Colaboragdo, dois
pontos de que muita gente gosta: como fazer? Entdo, € uma pergunta que provoca outras perguntas, mas o pensar como
fazer, jaimaginamos, deve ser feito por muitas, varias, diversas cabegas e maos, e € isso que se esta tentando construir
neste Pais.

N6s, no Férum Nacional de Educagao, estamos também participando desse processo de construcéo. Hoje, nanossareunido
do Pleno, definimos um grupo de trabalho que tem a participagdo de 23 entidades nacionai s que se vao debrucar sobre uma
propostade projeto delei paradar consequénciaatodo o debate tedrico que a Flaviaja citou aqui. Entdo, essas entidades,
no grupo detrabal ho, vao debrucar-se sobreisso durante os proximos 20 dias, paraolhar esse projeto delei, paraapresentar
suas contribui¢des. Vamoster um tempo amais de oito dias para que todos os membros do Férum possam também avaliar
iSS0 e apresentar suas contribui¢des. Ja pretendemos na préximareuni&o do Férum, no dia 24 de novembro, deliberar sobre
0 que 0 Forum Naciona de Educagdo apresenta como contribui¢éo nessa construcéo do Sistema Naciona de Educagéo.

Vem a pergunta: como fazer? |sso provoca outra pergunta: por que fazer? Sobre isso 0 Férum também vai se debrucar.
Consideramos - a Conae jaapontaparaisso - 0 porqué de se fazer o Sistema Nacional de Educaco. E para que ele cumpra
o papel de ser orientador e regulador das paliticas educacionais. A suafinalidade deve concentrar-se em institucionalizar
as politicas indicadas no Plano Naciona de Educacdo, de modo a torna-las obrigatérias para todos os entes federados.
N&o serd uma coisa opcional de Municipios ou de Estados. Havera a determinacdo legal de que elas sejam cumpridas.

Como fazer? E preciso continuar nesse processo de gestéo democrética, de efetiva participacio, com a base da gestéo
democratica, com uma participagdo nessa construcdo que venha a atender aos principios constitucionai s que ja aprovamos
desde 1988 - faz muito tempo, e ainda ndo conseguimos efetivar isso -, que é a equidade educacional no Pais por meio
de acBes conjuntas entre os entes federados; a criagdo de agdes sistémicas entre 0s niveis, as etapas, as modalidades e os
elementos constitutivos da educacdo; a busca de posturas democréticas entre a gestdo publica e a sociedade civil. Esses
principios sdo importantes para se consolidar um projeto de educacéo publica, para que ela sgja, de fato, nacionalizada,
para que ela seja emancipadora e engajada nos propdsitos de felicidade do povo e de prosperidade do Pais. E isto o que a
gente quer: que as pessoas vivam com dignidade no Pais, que se garantam os direitos para todos e para todas.

Para isso, 0 que é preciso enfrentar? Ja foram apontados aqui diversos desafios, mas quero destacar alguns nesse
enfrentamento. Primeiro, temos de superar essa excessiva descentralizacéo que ja foi conferida pela LDB ao sistema de
ensino. Essa autonomia de criar ou de alterar o projeto de lei tem de respeitar umaregra, um sistema, um processo que dé
esse caréter nacional para a educagdo em nosso Pais, para, a partir dai, desenvolver as acfes e as politicas necessarias.

E preciso enfrentar o que consideramos como desafio de peso, um grande desafio, que, agora, € a efetivacio da destinacéo

dos 10% do PIB para a educacdo. J& se aponta isso como o grande desafio. Disso se podem tirar novos recursos. Como
trazer novos recursos para enfrentar o desafio j& posto aqui do financiamento?

Outro desafio que esta colocado para nés dentro do sistema € consolidar a Conferéncia Naciona da Educagdo como
instanciaméximade deliberacdo social sobre as politicas educacionais. Essa Conferénciatem de apresentar seu documento
final, aquilo que queremos como politicas educacionais para 0 nosso Pais.
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Isso noslevaalevantar outra pergunta, outra questdo, apartir do como fazer: aonde chegar? Aonde queremos chegar com
o Sistema Nacional de Educag@o? Apontamos que € necessario conferir a este Pais a qualidade social ao aprendizado,
empregar o carater sistémico as politicas educacionais e universalizar as matriculas naeducagéo publicaregular. O desafio
esté posto para n6s desde 2009. Pela auséncia de plangjamento, pela auséncia de um sistema, hoje os governantes dizem
guetém muitavontade de garantir auniversalizacdo das matricul as as pessoas de 4 a 17 anos, mas alegam ndo ter estrutura,
nao ter condi¢des. Os governantes, hoje, nos Municipios e nos Estados, ndo sdo os mesmos de 2009, governantes hoje nos
Municipios e nos Estados ndo eram os mesmos de 2009, quando houve a determinagéo legal, e, pelafalta de plangjamento
naquele momento, pela auséncia do sistema, estamos ai, ainda, chegando em 2016 sem cumprir a Constituicéio Federal,
sem garantir esse direito a educacéo.

Ent&o, o sistematem que chegar a esse ponto, chegar a esse cumprimento, aesse direito. Mas chegar para qué? Parafazer
esse combate as desigual dades regionais, tendo como base de principios aguilo que nés queremos que o sistema dé conta,
que é dar continuidade as politicas sistémicas voltadas a interagdo dos niveis basico e superior. Ndo da mais para, na
mudanga de ministros, mudar o processo da politica, para, namudanga de secretérios estaduai s e municipais, mudar todo o
processo. Deve-se dar continuidade as politicas que deem conta do atendimento a educagdo. N&o da para que cada pessoa
gue chegue a esse espago queiradeixar sua marca historica na vida da educagéo daguel e Municipio, daguel e Estado ou do
Pais. Deve haver uma sequéncia, € o Plano Nacional de Educagéo é esse elemento importante para atravessar governos
e garantir essa continuidade.

E preciso garantir o protagonismo do trabalho e das relagdes sociais no curriculo. Estamos ai debatendo e discutindo a
perspectiva desse curriculo paradar conta de uma nagdo como o Brasil, com suas diversidades apresentadas.

E preciso garantir aexpans3o do financiamento, consolidar agestao democrética, implementar umaculturapositivaparaa
avaliag8o dos sistemas, das redes, das escolas, institui¢des, dos estudantes, dos profissionais; jaligando isso ao art. 11 do
Plano Nacional de Educacdo, que traz a necessidade de termos um Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Basica
Entdo, ndo d& mais para pensarmos uma educacdo social, uma educagdo solidéria, uma educacéo que traga aegria para
as pessoas se continuarmos avaliando apenas Matemética e Portugués, fechando todo o processo de atendimento e de
expansio necessaria para o curriculo social que nés queremos.

E preciso garantir aefetivaco daval ori zacgo dacarreirados profissionais daeducacio com diretrizes nacionaisde carreira,
gue esta tramitando nesta Casa desde 2003, e ndo s6 nesta Casa, mas na Camara também, e nds ndo conseguimaos garantir
umadiretriz de carreira nacional como projeto de lel para este Pais.

Precisamos garantir a formagdo desses profissionais, os salédrios. Avancamos na perspectiva da Lei do Piso, mas sua
implementacdo ainda € uma batal ha pelos sindicatos, disputando nos Municipios e Estados deste Pais.

(Soa a campainha.)

O SR.HELENO ARAUJO FILHO - E preciso que hajaumacarga horériaque garantaaexclusivajornada de trabalho a0
professor, um Unico vinculo, numa Unica escola, com salério digno para poder desenvolver suas atividades em condicbes
de trabalho decentes e de estudo.

Deve-se garantir areestruturacéo das escolas, ainfraestrutura, atecnologia, 0s espagos, tempos, 0os métodos pedagdgicos.

Esta ai 0 programa ou a tentativa do Ministério da Educagdo de trazer aqui o que tem de inovagao e criatividade na
educacdo bésica. Muitas vezes, quando chegainovagdo e criatividade, encontramos muito em ONGs que pegam recursos
publicos para fazer o trabalho, e ndo encontramos isso nas escolas publicas, porque essa infraestrutura nos falta para
podermos desenvolver as atividades.

A regulamentacdo da oferta subsidiéria do setor privado. A regulamentacdo do setor privado é fundamental. O Sistema
Naciona de Educacdo deve dar conta disso. A extensdo das politicas de transporte, merenda, do livro didético, toda a
educagdo basica, quejafoi implementada, mas consolidar isso deformaforte. E fazer um chamamento de todaasociedade
para defender de fato a educagéo publica, que também deve ser o papel do Sistema Nacional de Educagéo.

Dentro desse sistema, temos que consolidar, porque, por mais que a sociedade brasileira tenha conquistado o Forum
Nacional de Educagéo, na Conae, em 2010, através de uma portariaministerial, consolidaem parte o Forum Nacional de
Educacdo com alei do PNE, que tem dez anos devigéncia. Entéo, éimportante que essa estrutura esteja dentro do Sistema
Nacional de Educagdo para ser permanente, tendo a Conae, este rgdo maximo de consulta do Ministério da Educagéo
e do Conselho Naciona de Educacgo, para formular as politicas educacionais e tendo o Forum Nacional de Educacdo
responsével pela organizacdo dos temas da Conae e pela sistematizag&o e consulta permanente sobre suas deliberages.

Portanto, é importante que esse instrumento esteja contido dentro sistema, para fortalecer, aprofundar a democracia em
nosso Pais e garantir a ampla participacdo de forma consolidada. N&o podemos perder essa construcdo quando se muda
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governo. Temos que fortalecer a nossa luta a fim de garantir isso por todo um periodo de vida e de reconstrugéo de um
Brasil que, de fato, traga um cendrio para a educacdo brasileira que garanta o direito a educacdo com qualidade socia
e valorizag8o de seus profissionais.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SR2 PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Agradego ao Prof. Heleno pela importante
contribuic¢do que traz ao debate.

Vamos agora conceder a palavra ao Senador Donizeti Nogueira.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Boatarde a todas as nossas convidadas e a todos
0S Nossos convidados!

Estou vendo que a Mesa estd mais do que paritaria. Em educacdo sempre acontece isso. Em outros espacos de
empoderamento, Prof. Idilvan, isso geralmente ndo acontece. Que 6timo!

Em primeiro lugar, agradeco & Senadora Fétima Bezerra pelos elogios a mim tecidos - eu sei que sdo de amiga e sdo
verdadeiros -, reconhecendo a tentativa de contribuir. Em segundo lugar, parabenizo-a pela relatoria que esta fazendo
sobre as poaliticas plblicas de educacdo, no ambito da Comisséo de Educacdo. E esta audiéncia me chamou a atencdo
porque discute o financiamento da educacao basicano Brasil.

Quando tomei posse nesta Casa, em 3 de fevereiro, em meu discurso de posse, eu disse, e tenho repetido, que carecemos
de plangjamento de longo prazo. NGs precisamos discutir que Brasil queremos construir, quanto custa, em quanto tempo
vamos construir e quem paga a conta.

Felizmente, o Presidente Lula tem chamado a atencéo da militncia do PT e dos dirigentes do PT para a educacéo. NGs
temos um plano de educag@o com visdo de longo prazo. 1sso € muito importante. De acordo com as exposi ¢oes feitas agui
hoje, penso que, para tornar esse plano de educagdo em uma politica de Estado, o Sistema Naciona de Educacéo - se €
esse 0 nome - é fundamental. E um sistema que vai ficar, assim como o SUS e outros. E ai 0 Fundeb vence.

Penso que 0 momento de debater que processo de reestruturacdo e que modelo de financiamento nés vamos ter € agora
mesmo, para que possamos chegar em 2020 com isso resolvido, e ndo apenas resolvido, mas consensualizado. Existe no
Brasil aideiade que halei que pegaele que ndo pega.

Eu tenho discutido muito agora o Cédigo Florestal. E penso que essas sdo leis que pegam porque elas sdo resultado de
um intenso e demorado debate. As pessoas ndo entendem por que demoratanto, mas € por isso que as leis pegam, porque,
guando se aprova uma lei, ela ja esta de certa forma incorporada na vida da sociedade e principalmente dos atores que
tém a responsabilidade de executa-la.

Pensando assim, cheguei aqui e apresentei uma emenda a Constituicdo, no art. 165, que obriga o Poder Executivo a
fazer plangjamento com visdo minima de 20 anos. Um planegjamento estratégico antes do PPA, paraque o PPA, alLei de
Diretrizes Orcamentarias e aL OA estejam amarrados a esse planejamento de longo prazo e ndo sgjam apenas politicas de
governo. Hoje, o que temos visto € que ha paliticas de governo, porque sio apenas quatro anos. Ai ganha outro prefeito,
ganha outro governador, ganha outro Presidente, e faz-se um novo PPA, e ndo existe um eixo estratégico de longo prazo
em gue se possa pensar. Na verdade, apresentei duas emendas, porque o |pea me trouxe outra ideia, mais bem acabada,
gue também apresente.

Recentemente, comegou a tramitar nesta Comissdo um projeto de lei de minha autoria. Eu convivo com escolas ha muito
tempo. E hd algo que meintriga: as vezes, uma coisa pequenininha que a escola poderia resolver depende de or¢camento,
de licitaco, etc. Essa histéria de gestdo compartilhada eu acho que gjuda muito. Pensando em gjudar nessa questéo,
nos apresentamos um projeto de lei que é para ser, tirados os defeitos que tem a Lei Rouanet, alei de financiamento da
educacéo para algumas coisas. O projeto pretende buscar, no Imposto de Renda, 4% do imposto a ser pago pela pessoa
juridica e mandar direto para a educagdo, a partir de projetos, como se aprovanalL e Rouanet, e 6% dainiciativa privada
parair também diretamente para as escolas. A escola mobilizaria, apresentaria o projeto, o MEC, o FNDE e companhia,
certamente, se lel for aprovada e, obviamente, se 0 Governo concordar com ela, regulamentariam a forma de fazer
esse projeto andar.

Quanto aeducacdo que queremos, eu acho que ndsja sabemos. Quanto ao tempo que nés estamos propondo paraconstruir,
nos sabemos. E hafontes de financiamentos, mas eu sd ndo sei se €l as sdo suficientes parafazer aeducagdo que queremos.
Quando alcancarmos os 10% do PIB, esse valor sera suficiente para fazer a educagéo que precisamos fazer? Eu ndo sel,
eu ndo tenho conhecimento, até porgque eu ndo sou especialista. Eu sou meio generalista em um punhado de coisas, mas
eu ndo tenho nenhuma especialidade, especialmente no tema da educacéo.
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Tentamos, com 0 nosso esforgo, as vezes ingtintivo, dar a nossa contribuiggo. E esse projeto de lel que apresentel para a
educacdo vai ser tema de debate nesta Comissao aqui, e eu espero que, seelefor compreendido, €l e possa ser aperfeicoado
€ gue possamos dar a nossa contribui¢do aqui da melhor forma possivel.

E certo que n6s vamos tirar dinheiro que j& esta indo para a educagio, mas isso pode servir como um elemento, na ponta,
para o diretor de escola. H& diretor de escola, com o seu grupo ali, com a associagdo, que tira leite de pedra, que busca
dinheiro e faz uma escola mais arrumada, mais bonita, gerando uma maior autoestima da comunidade escolar, muitas
vezes, apelando a comunidade para gjudar. A lei pode abrir um caminho para esses diretores de escola fazerem a sua
captacdo de recursos via projeto de lei, com a questdo do Imposto de Renda para a educag&o.

No mais, € sb parabenizar e aproveitar 0 momento aqui paradizer que amanhavao seiniciar os primeiros Jogos Mundiais
dos Povos Indigenas, em Palmas. Nés estamos praticamente com o mundo inteiro |4 S&o mais de 1.500 credenciados da
imprensa do mundo inteiro que estdo presentes |4 Hoje, eu me reuni com o Ministro do Esporte, ja estive |4, com o Prof.
Idilvan, discutindo, porque sinto que, passados 0s jogos, ndo vai ficar nada para os povosindigenas brasileiros, ando ser a
oportunidade de trazer para a pauta a tematica dos problemas que el es enfrentam. Eu estive hoje no Ministério do Esporte
discutindo isso, porgque eu penso que a responsabilidade do nosso Governo, dos Ministérios do Esporte, da Educacdo e
da Salde, é, a partir desses jogos, de desenvolver uma politica que seja como um legado dos Jogos Mundiais dos Povos
Indigenas. Por exemplo, os xerentes, no Tocantins - eu estive com eles -, estdo pedindo creche e escola. E hatanto menino!

S80 mais de trés mil pessoas na ethia dos xerentes. Eles querem duas escolas, duas creches e algumas quadras de futebol

de sal&@o, para eles praticarem esporte. Eu acho que nds temos que aproveitar e debater essa questdo com o Governo, para
podermos encaminhar isso. Sendo, os indios vao aparecer bonitos na fotografia, alguém vai ganhar dinheiro com isso,
porgue amobilizagdo mundial é grande, e ndo vai ficar nada para os povosindigenas. Entdo, eu aproveito que nds estamos
aqui, naComissdo de Educaco, parareafirmar que a educacéo, a sallde e o esporte precisam botar o pé dentro das aldeias,
ndo deixando isso s sob a tutela da Funai, porque a Funai tem de cumprir a assisténcia de tutora, mas o Governo tem
outras responsabilidades que precisam ser cumpridas. Eu faco este apelo.

Obrigado pela participacéo aqui.

A SR2 PRESIDENTE (Féatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Senador Donizeti, nés é que agradecemos.
Desgjamos que os jogos |& acontecam sob o clima da paz, da celebracdo. Certamente, vai ser um evento muito bonito, e
nAés nos sentiremos honradamente representados por V. EX2 14

Eu quero aqui, antes de concluir, j& convidar V. Ex2 para assinar um reguerimento gque eu estou apresentando no qual
estamos solicitando a Presidéncia da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado a criagdo de uma Subcomisséo
Permanente de Financiamento da Educagdo Basica no ambito destamesma Comissdo, com o objetivo de discutir e propor
aternativas para o financiamento da educagéo bésica.

NOs acabamos de fazer um debate aqui. E eu diria mais: estamos concluindo esse ciclo de debates com chave de ouro,
dadas, Prof. Heleno, a qualidade, a seriedade e a propriedade com que vocés aqui refletiram sobre os temas da educagéo.
Saibam os senhores e as senhoras que este debate de hoje é muito importante para subsidiar os passos seguintes, que vao
ser aapresentacdo deiniciativaslegidativas, inclusive comegando com esta, Prof. Jodo e ldilvan, comecando com estaque
€ a criagdo de uma Subcomissdo Permanente de Financiamento da Educagéo. Por qué? Porque sabemos do protagonismo
gue esta colocado para a educagédo brasileira hoje, pelo legado que nés construimos nesses Ultimos tempos - e aqui foi
mencionado - e pel o desafio e pelaobrigacdo que nds temaos ndo so de preservar esse legado, Prof2 Suely, mas de consolidé-
lo e avancar em relacéo a ele, e 0 avango esta materializado exatamente nisto aqui, no Plano Nacional de Educacéo.

A Prof2 Suely falou muito bem agui quando disse que a propria construcéo do Plano Nacional de Educagdo, na verdade,
jd é o proprio Sistema Nacional de Educacdo se desenhando. Eu costumo dizer que o préprio Fundeb, a meu ver, com
todas as reformulagbes de que ele carece... Eu costumo dizer também, Idilvan, que o Fundeb é um bom exemplo de pacto
federativo, de regime de colaboragéo, de regime de cooperaco.

Ent&o, nds estamos agora num momento em que temos que pensar 0 pés-Fundeb, nds estamos num momento em que
temos que regulamentar a Constitui¢ao e o proprio PNE no que diz respeito aconstrucdo do SistemaNacional de Educagéo
Articulado, portanto um momento muito propicio para que, repito, possamos nao so consolidar as conquistas obtidas
nesses Ultimos tempos, mas avancar em relacéo a elas.

E ai hd uma matéria da qual ndo temos como fugir, que é a matéria, Idilvan, do financiamento. Quer dizer, a educacéo
brasileira, na condi¢do de protagonista do desenvolvimento do Pais, vive um momento de grandes desafios tanto no que
se refere a realizacdo de iniciativas governamentais, em funcéo da concretizacdo da Pétria Educadora, como diante da
necessidade de superar dificuldades para a sua expansdo e consolidacdo de politicas e programas.

20/123



Reunido de: 22/10/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Estamos diante da responsabilidade da execucdo do PNE, onde metas de vital importancia tém relagdo direta com a
necessidade de garantia de recursos, de buscar novas fontes de financiamento, como as Metas 15 e 16, aMeta 17, aMeta
18 e, finalmente, a Meta 20, que estabel ece a ampliacdo do investimento piblico em educagdo publica de formaaatingir
0 patamar de 7% do PIB no quinto ano e de 10% ao final do decénio.

Quero ainda acrescentar na justificativa deste requerimento que, ao lado do PNE, inserido em suas estratégias, temos
a necessidade, como ja foi agui comentado, de manter o Fundeb, de prorrogar o Fundeb. O Brasil, o Estado brasileiro,
por tudo o que o Fundeb significa, tem a obrigagdo, no minimo, de prorrogé|o até 2024, que é exatamente o periodo de
vigéncia do novo Plano Nacional de Educagdo. Claro que ha o debate, inclusive, de que o Fundeb deva ser permanente,
mas, no Minimo, ele tem que ter a sua prorrogagao até coincidir com avigéncia do Plano Nacional de Educacao.

Além do que nds falamos aqui em relagdo as metas que dizem respeito avalorizagéo salarial e profissional do magistério,
€ bom a gente ndo esquecer, de maneiranenhuma, a Emendan®59. Estaai o desafio de universalizar o ensino da educacdo
infantil, 0 ensino médio, de ampliar 0 acesso a creche, de ndo esquecer aqui, Prof2 Margarida, por exemplo, da educacdo
de jovens e adultos. Nao podemos esquecer, por exemplo, da expansdo da educacdo profissiona e tecnoldgica, ndo sO
com programas como o Pronatec, Prof. Jodo, mastrazer de voltaaguele quefoi considerado um dos projetos mais exitosos
da era Lula e do Governo Dilma, que foi o plano de expansdo e fortalecimento da educagéo profissiona e tecnolégica
no Brasil, que levou novas unidades de institutos federais de educagéo profissional por este Pais afora, reacendendo a
esperanca dessa juventude e dando-Ihes mais condi¢des de igual dade de oportunidades.

A expansdo do ensino superior. NGs estamos as voltas com o0 Enem, que vai oferecer, agora, novamente, quase mais um
milh&o de vagas - ndo éisso? -, entre bolsas e vagas nas universidades. Tudo bem, nds saimos de 1,4 milh&o de alunos, no
inicio da década de 2000, para, hoje, mais de 7 milhdes. Porém, é bom ndo esquecer, Donizeti, que nés ainda temos um
déficit de escolarizag8o enorme. NOs precisamos de mais ensino superior, Prof. Pedro, no Nordeste brasileiro. Precisamos
de mais vagas no ensino superior no Nordeste, no Norte e por este Pais afora.

Ent&o, é pensando em tudo isso, meus queridos companheiros e companheiras do férum, a quem quero aqui agradecer
- viu, Heleno? - por termos encerrado este primeiro ciclo de debates coincidindo com a reunido muito importante, hoje,
do Férum Nacional de Educacdo, pelo papel que o férum tem... Entdo, quero abracar e agradecer a presenca de cada um,
de cada umade vocés, pelo fato de a gente encerrar este ciclo recessivo, repito, com arepresentatividade, a legitimidade
do préprio Férum Nacional de Educacéo.

Que a gente possa agora aprovar este requerimento, instalar essa subcomissao, Prof2 Sueli e Prof2 Flavia, o mais répido,
Prof. Heleno, para que, através desta subcomissdo, Senador Donizeti, a gente possa aprovar, 0 mais rapido também, aqui,
no Senado e no Congresso Nacional, novas alternativas de financiamento para fazer valer a agenda do Plano Nacional
de Educacéo.

O Prof. Idilvan quer dar um recado para V. Ex2

O SR.IDILVAN ALENCAR - Eu queria agradecer...
O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Antes, professor, eu tenho trés perguntinhas aqui
gue acabei ndo fazendo.

A Senadora Fatima descreveu a coluna do que sdo as minhas perguntas. Como o Sistema Naciona de Educacéo, esse
sistema que €é para ser regulamentado, vai articular da educacdo bésica a educacdo do ensino tecnoldgico, a educagéo
superior? Como é que se articula? Como é que se pensa fazer essa relagdo? Eu acho que isso € muito importante. Talvez
muita gente aqui nesta salajasaiba, mas eu ndo sei, e sei que lanos Municipios, onde estéo essas necessi dades, as pessoas
podem ndo saber, e uma boa resposta aqui pode dar uma informagdo para um conjunto de telespectadores e ouvintes da
TV Senado e da Radio Senado, porque, se esta reunido ndo esta sendo veiculada ao vivo, ela serd veiculada depois pela
TV Senado e pela Radio Senado. Entéo, considero importante essa resposta.

Por fim, aguel es que quiserem pesquisar o projeto de lel que eu apresentel, trata-se do PLS 691, de 2015, que jaestdem
tramitacdo aqui, na Comissdo de Educagdo.

A SR2PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - O.k.
Prof. Idilvan, o senhor quer dar um recado logo a ele?

O SR. IDILVAN ALENCAR - Rapidinho.

Eu queria, Senador, agradecer a suainiciativade ter entrado com um requerimento no Senado para celebrar os 60 anos do
PNAE, do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar, inclusive com a participacdo de merendeiras, que serdo finalistas
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de um concurso que ja esta em andamento. Entdo, eu agradeco a sua iniciativa de prestigiar o Ministério da Educacéo e
0 FNDE com esse evento no Senado.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Senadora, vai ser no dia 18 de dezembro.
O SR. IDILVAN ALENCAR - Dia 18 de dezembro. 1sso mesmo.
A SR2PRESIDENTE (Fé&imaBezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - O.k. Estaremos juntos.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Ah, sim, eu sou signatério ai do requerimento. Pode
contar comigo.

A SR2 PRESIDENTE (Fétima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Otimo! Excelente! Vamos fazer essa
subcomissdo funcionar o quanto antes.

Queremos aproveitar inclusive a presenca do Prof. Paulo Sena, nosso consultor que, |4 na Camara, acompanhou
atentamente todo esse debate sobre o Fundeb, para dizer que contamos com vocé, Paulo, parafazer essa ponte exatamente
junto a Camara. Que fique claro que, ja como fruto deste ciclo de debates, nGs estamos, portanto, apresentando esse
requerimento, que, ndo tenho nenhuma divida, serd apresentado por unanimidade - ndo &, Senador Donizeti? -, para,
imediatamente, tratarmos, nessa subcomissdo, de financiamento e com o foco voltado para o financiamento da educagéo
basica

Nés vamos passar a palavra para...
A Suely ou aFlaviavai responder aindagacéo do Prof. Donizeti?

A SR2SUELY MENEZES - Ainda ha pouco, Senador, eu falava que o plano € estruturante, € organizador de toda essa
meta de criacdo do sistema. Eu penso assim: o plano disse onde chegar e quando e o sistemavai dizer como. Mas vamos
observar que as metas estéo claramente definidas, com metas especificas para a educacdo infantil, do ensino fundamental,
do ensino médio e do ensino superior. S80 metas que tém articulagdo entre si, mas estdo claramente definidas dando
orientagcdo de como atingi-las a0 mesmo tempo. Eu vejo que esta ideia de que o plano é articulador se consolida porque
precisa de um sistema que garanta 0 como, a metodol ogia para atingi-las.

Nao sei se era exatamente a questdo. A Flaviavai complementar.

A SR2FLAVIA NOGUEIRA - A ideia é essamesmo.

Mas, primeiro, Senador, € com muita alegria que ouco sua fala. Acho que ela reflete muitos avancos que nés tivemos,
mostra muitos desafios que ainda temos que enfrentar e que temos mais uma pessoa ao nosso lado para continuarmos a
nossa luta. Eu gostel muito de ouvi-lo e fiquei muito feliz com as suas posi¢oes.

Com relagdo a suaquestdo, namesmalinhada Prof2 Suely, eu imagino que essa perguntafoi aque orientou todo o trabalho
de elaboragdo dos planos municipais e estaduais de educacdo em consonancia com o PNE, porque o direito tem que ser
garantido ao cidaddo ao longo da vida. Entdo, ndo interessa qual € o nivel, qual é a etapa, qual é a modalidade, quem
€ o responsavel. Do ponto de vista da garantia do direito, no territério, essa articulagdo tem que acontecer. Esse € um
principio do sistema.

Portanto, aperguntaé: como essaarticulagdo vai sedar efetivamente? Elavai sedar efetivamente porque elaéum principio
do sistema. E, na medida em que a gente estabelece, na regulamentacdo do sistema, na descri¢do do sistema, de quem
sd0 as responsabilidades, a gente define, entdo, 14 no territério, como esse direito vai ser garantido, porque nés temos as
responsabilidades mais bem definidas.

Nesse sentido, a Constituicdo ja da uma defini¢éo, ja avanga bastante com relacéo a defini¢do da necessidade da garantia
do direito e de algumas especificactes de responsabilidades. Mas, com a regulamentacdo do sistema, a gente vai fazer
com que essas responsabilidades fiquem ainda mais claras para que o direito sgja realmente garantido no territorio.

Um exemplo muito prético: formag&o de professores. De quem € a obrigagao de formar professores? Os professores sdo
formados, basi camente, no sistemafederal e no sistemaestadual, sejanas universidades particul ares, sejanas universidades
publicas, tanto federais quanto estaduais. Acontece que esse profissional formado ali vai atuar em outro sistema, que € 0
sistema municipal, por exemplo, quando a gente fala de educacdo infantil ou ensino fundamental.

Entdo, nds temos que ter um didlogo muito claro entre esses sistemas para que, efetivamente, cada um cumprindo a sua
obrigacdo, tenhamos o profissional formado com a qualidade necess&ria, no momento certo, fazendo o seu trabalho e
trazendo qualidade a educacao naciona .
Esse é o principio do sistema, e é por essa razao que é importante que a gente deixe isso muito claro no momento da
regulamentacao.
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O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) - Suscitou-me outra indagagéo, algo que tenho
discutido. As vezes, eu sinto que o infantil estd meio misturado com a infancia; aquela parte da creche e a saida para
outro estagio estd muito misturada com a infancia e a infancia misturada a juventude no sistema de ensino brasileiro.
N&o seria importante - talvez isso j& aconteca e eu ndo tenha conhecimento - a gente ter isso bem definido? Uma faixa
etéria maior do infantil, depois uma faixa etéria para a infancia, para, enfim, entrar na adolescéncia? E na adolescéncia
gue estd uma grande questdo sobre a qual eu tenho debatido muito, a lei antidrogas, a abordagem que temos tido com
0s adolescentes em relacdo a droga

Ascriancas crescem ouvindo muito "nédo" dos pais. Quando chega naadolescéncia, €0 momento delareagir contrao "nao",
e al agente segue dizendo aelando adroga, ndo aisso, e as vezes a gente ndo faz abordagem nem com alinguagem nem
com aexplicacdo necessaria para essa questdo do combate a droga, que ndo estd na pauta, mas de cujo fato eu melembrei.

E muito importante a gente separar ainfanciadaadolescénciadentro do sistema, mas, asvezes, eu sinto queisso € bastante
misturado.

A SR2FLAVIA NOGUEIRA - Esses s30 exemplos dos acordos todos que temos que construir.
A SR2PRESIDENTE (Fatima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Terminou, Profé Flavia? (Pausa.)

A SR2 PRESIDENTE (Fétima Bezerra. Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Bom, mais uma vez, quero agradecer ao
Prof. Idilvan, que representa aqui o FNE, o nosso Vice-Presidente, a Gilvania, que representa a Unido dos Conselhos
Municipais, ao Prof. Jodo Ferreira, da Anpae, a Prof? Flavia, diretora da Sase, a Prof? Suely, do Férum Nacional dos
Conselhos Estaduais, ao Prof. Heleno, que representa aqui todo o Férum Nacional de Educacdo, do qual, inclusive, eu
fago parte representando este Colegiado.

Quero agradecer aos que acompanharam a presente audiéncia publica. Ela esta4 sendo gravada e vai ser transmitida
oportunamente, mas € interativa.

Quero mandar um abrago ao Leonardo Alcantara Arrais, do Distrito Federal, que faz comentarios acerca dos aspectos da
qualidade do aprendizado na colaboragéo dos diversos sistemas educacionais, tema da nossa audiéncia, e fala também
sobre a sua preocupagéo quanto a questéo da qualidade da educagéo, também tema central da nossa audiéncia.

Portanto, agradego atodos e atodas, agradeco ao Senador Donizeti, mais umavez, pela presenca, pela contribuicdo, e ao
Prof. Pedro, Reitor da nossa UERN, e encerro comunicando que, ha proximaterca-feira, dia 27 de outubro...

Antes, eu quero aqui oficializar avocé, Flavia, e ao Idilvan, que sdo representantes oficiais do MEC aqui, bem como ao
Prof. Heleno, a Prof@ Suely, a Gilvéania e ao Jodo que, com essa iniciativa de a gente criar uma subcomisséo permanente
aqui, na Comissdo de Educacdo e Cultura, voltada principal mente para a busca de novas aternativas, de novas fontes de
financiamento paraaeducagdo basi ca, olhando principal mente parao PNE, que queremos muito contar com a participacdo
do férum, bem como com a do MEC, nesse trabalho que vamos fazer.

Comunico que, na préxima terca-feira, dia 27 de outubro, as 10h, sera realizada audiéncia publica com a presenca
do Ministro da Educacdo, Aloizio Mercadante, destinada a apresentar as diretrizes do Governo Federal em relagdo,
especiamente, aos ensinos basico e médio, bem como as plataformas que o Executivo pretende usar para melhoré-los e
0s recursos que plangja destinar a educacéo no Projeto Pétria Educadora, assim como os programas prioritarios da sua
pasta. Portanto, na proximaterca-feira, teremos a presenca do Ministro.

Nada mais havendo atratar, declaro encerrada a presente reuni&o.
Muito obrigada a todos e atodas. (Palmas.)

(Iniciada as 14 horas e 50 minutos, a reunido € encerrada as 17 horas e 10 minutos.)
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