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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
20/10/2015 - 152 - Comisséo de Especidistas de
Reforma do Cédigo Brasileiro de Aeronautica 2015

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Pessoal, bom dia atodos.

Eu estou sendo um pouco apatrida, porque eu considero desrespeitoso aquele procedimento de chegar com 30 minutos
de atraso como praxe. Eu gosto de privilegiar os pontuais.

Havendo um quinto dos membros da Comisséo, nds ja podemos discutir assuntos pendentes. A Relatora tem algumas
palavras que gostaria de expor para vocés. E outros assuntos de ontem, também, se vocés quiserem falar aqui, eu vou
abrir paraisso.

Deixem-me dar inicio regimentalmente.

Vinte de outubro.

Havendo niimero regimental, declaro abertaa 152 Reuni &o da Comissao de Especiadlistas destinada a apresentar anteprojeto
de reformado Codigo Brasileiro de Aerondutica.

Informo que esta reunido serd realizada em caréter interativo, com a possibilidade de participagdo popular. Por isso, as
pessoas que tenham interesse em participar com comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do portal e-Cidadania,
no endereco www.senado.leg.br/ecidadania, e do Al6 Senado, através do niimero 0800-612211.

Conforme convocacdo, a primeira parte desta reuniéo destina-se a continuagcdo dos assuntos pendentes da reunido de
ontem. A segundaparte, que ocorreraapartir das 14 horas, consistiranarealizag&o de audiénciapublicacom representantes
da Anac, Infraero e Decea

Bom, inicialmente eu passo a palavra a Relatora para que ela possa expor algumas palavras que ela tinhainteresse. Em
seguida, eu retorno apalavra para os demais membros da Comisséo, para que nds possamos dar continuidade aos assuntos
pendentes de ontem.

Relatora.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Pois nado. Prezados membros da Comissdo, bom dia.

Entdo, reiterando o que foi ontem confirmado aqui no nosso grupo de trabalho, nds estaremos recebendo essas
col aboracBes que comegaram ontem de lege ferenda, hoje vao ficar delegelata, até hoje na parte datarde. Posteriormente
essas sugestdes serdo encaminhadas para a consolidacdo naquela nossa tabela nimero seis. Naquela tabela nés ja temos
uma outra coluna para a parte juridica - isso dai nés ndo vamos mudar a metodologia -, para sugestées do grupo juridico,
naquela Ultimatabela. E, posteriormente, a partir da semana que vem - com 0 apoio do grupo juridico aqui da Comissdo
e de alguns colaboradores externos - nés vamos comecar a fazer uma consolidacdo. Vamos mandar um primeiro draft,
posteriormente, para ser analisado pela Comissdo, que podera fazer propostas de emenda aos artigos com eventual
divergéncia de interpretacéo.

Ent&o o que nés pretendemos é entregar essa planilha consolidada até, no maximo, domingo ou segunda préxima, para
gue, na préoximaterca-feira, nds ja possamos comegar afazer esse trabalho de codificacdo.
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Se alguém tiver alguma davida, enfim, algum questionamento, pode entrar em contato aqui com a Mesa ou comigo para
gue nos possamos esclarecer mais em detalhes de como sera feito aqui 0 nosso trabalho.

Ent&o esta aberto. Se alguém tiver alguma pergunta afazer...

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Pronto. Transfiro apalavraaos demai s membros quanto aos assuntos
pendentes da reunido de ontem. Eu sei que ontem nos tivemos uma discusséo acalorada. O Prof. Respicio até sugeriu
gue nds tivéssemos um avango na hora. Estavamos discutindo diversos assuntos, mas também creio que, se 0s demais
membros também tiverem mais pendéncias, agora € o momento. Uma pena que nés ndo temos aqui um niimero grande
para discussoes.

Passo a palavra aos demais membros. (Pausa.)
Brigadeiro, tem a palavra.

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Obrigado.
Bom diaatodos.

Com relacdo agquela apresentacdo que nés tivemos ontem, do Geraldo, eu tinha alguns pontos ali, algumas correcdes que
eu achel que foram... Ele cita algumas coisas da "autoridade aeronautica’ quando, na verdade, deveria ser "autoridade
de aviagdo civil". Eu ndo mandel para vocés as corregfes porque estava em um documento do Word diferente daquele
nosso padréo, mas eu acho que é coisa que da, durante arevisdo, para fazer, ver essas pequenas incorrecfes que a gente
nota ai em alguns artigos.

Eu queria sb saber aimpressdo da Relatora com relagdo aisso, se agente vai poder fazer essas ateragdes.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Sim, sim, sim. Porque sdo fundamentais. NGs vamos ter
hoje o diatodo para que possamos receber, inclusive, o material da Anac também, que sdo colaboragdes fundamentais.

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - E aminhaoutra divida € que houve vérias propostas que
envolvem aspectos legais, e a gente tinha que ver, porque nds temos o processo de votagdo aqui e temos o processo de
andliselegal dacoisa. Como € que vamostratar isso? Vamosfazer um rel atorio da Comissao com as eventuaisincorrecoes
legais, depois, acreditando que 0 Senado vai corrigir em uma comissao de Constituicdo e justica? Ou j& vamos apontar
essas dividas legai s que nos eventual mente tenhamos ao longo do processo daqui para frente?

A SR MARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Sim, 0 que nés pretendemos é gque realmente ja sgjam
enviadas essas correcfes, essas pequenas correcdes que nds vamos ter - algumas grandes, inclusive; isso javai poder ser
inserido naguela coluna de propostas e sugestes do grupo juridico - a partir da planilha seis. Depois, isso ai nés vamos
discutir agui com todaa Comissao, como vai ser essa nossa metodologia, para eventuais adaptactes, corregdes ou gjustes
gue nds vamos ter que fazer.

Agora o0 gque eu pretendo, como Relatora, é encaminhar o draft, ou a primeira proposta de texto, com 0 maior nimero
possivel de correcdes e gjustes feitos aluz da posi¢cao da Comissdo. Entdo €isso que eu pretendo.

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Aqui eu tenho o Cicero Crispim, que € Consultor do Senado, tem
experiéncia em aviagdo. E nés temos o Tiago Ivo. Creio que todos se lembram de que, no inicio da Comissdo, ele esteve
aqui e nos orientou quanto aos trabal hos. Quanto a essas diividas que o Brigadeiro tem e outros, demais membros, possam
ter, eu os convidel aqui, porque, se for o caso também, se acharem necessério algum esclarecimento, € s pedir a palavra.
Eles participaram de comissdes anteriores. Com isso, tém uma orientacdo 6tima para nos dar, se for o caso.

Com apalavra o Consultor Tiago Ivo.

O SR. TIAGO IVO ODON - Bom dia

E um prazer estar aqui de volta. Eu estive aqui nos primeiros momentos desta Comissio, tratando de forma panoramica
de varias sugestdes sobre procedimento, com base na Comissao de Reforma do Codigo Penal, da qual eu participel em
2012, salvo engano - tem um tempinho, nds estamos em 2015 j&; o tempo voa. Em 2012, eu participel da Comissdo de
Reforma do Cédigo Penal. Entdo eu vim aqui e trouxe algumas sugestdes acerca do que aconteceu 1a, compartilhel a
experiéncia com os senhores.

Eu ndo sei exatamente quais s80 as duvidas, especificas e pontuais, em relagdo ao andamento dos trabalhos aqui, mas eu
estou a disposi¢do. Se quiserem que eu fale alguma coisa sobre como aconteceu |4, paratirar alguma divida, se houver
algum ponto especifico, pontual, que eu possa explorar...

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Com a palavra o Brigadeiro.
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O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Bom, o primeiro ponto € com relagdo a metodologia,
gue a gente discutiu ontem. Eu vou ver se... Por favor, se eu cometer alguma incorrecdo na descricdo da metodologia,
os demais colegas me corrijam.

Chegamosaconclusdo de que as pessoasja passaram pel os artigos do cadigo, fizeram suas sugestdes e estamos congel ando
assugestdes apartir dameia-noite de ontem. A relatoriavai preparar entdo, a partir dai, além de uma planilhacom todas as
sugestdes, em seguida, elavai nos proporcionar um cédigo em que elavai selecionar, entre as sugestfes, junto com outros
juristas, qual seriaum arcabouco completo do que seriaanossanovapropostade codigo. A partir dessa proposta fariamos
duas coisas. Uma coisa que eu acho que entendi, que a gente ja fez ontem, foi com relacdo a estrutura, que a gente vai
seguir aestruturado cédigo atual. E, apartir dai, iriamos fazer uma passagem artigo a artigo sem direito avoltar. Entéo a
ideiaé, parando ficar com uma discussdo interminavel, passar artigo aartigo para poder ter umavisdo fechada do codigo.

Nessa passagem artigo aartigo, o que ficou gjustado foi que as pessoas poderiam fazer propostas de substitutivo. O pedido
€ que sempre fosse feito por escrito, para facilitar o trabalho da relatoria e evitar aquela histéria de ideias jogadas no ar
para depois serem colocadas no papel. Entdo, quem tiver alguma sugestéo que a fagca de forma concreta.

Ent8o, faz-se a proposta de substitutivo; temos a proposta da relatoria - qualquer uma outra proposta que esteja naguela
planilha pode ser considerada também - e ai vamos fazer uma votagéo sobre qual artigo vai ficar.

Entdo, em curtas palavras, a metodol ogia que eu entendi que a gente acordou ontem foi essa. Eu queria saber se esta de
acordo com a metodol ogia de voceés, se vocés tém alguma coisa a acrescentar, uma experiéncia préviade como lidar com
essa revisdo quase final do cédigo. Como fazer isso?

Obrigado.

O SR. TIAGO IVO ODON - Bom, na Comissdo do Cédigo Penal, nés adotamos um caminho mais informal e mais
fluido. Como foi feito 1&? N6s dividimos os assuntos em sub-relatorias, subcomissdes, grupos menores, tematicamente.
Dentro desses grupos menores, dentro do tema, as pessoas fizeram as propostas de ateracdo ao cddigo. O sub-relator
consolidava aguilo, centralizava aquelas propostas dentro daguelas &reas tematicas e levava para o relator geral da
comissdo. Entéo, o relator geral recebia aquilo como proposta dele - obviamente os sub-relatores sdo auxiliares. E os sub-
relatores apresentavam a proposta: "Olha, a subcomissdo decidiu isso aqui, a alteracdo é essa’, e encaminhava para o
relator. O relator expunhaaguilo paraacomissdo, para os outros terem conhecimento daquilo, do que aquel a subcomi sséo
apresentou. Nessa proposta de apresentacao, o relator apresentava suas criticas ou 0 seu "de acordo” com aquela proposta
das sub-relatorias: "Olha, a sub-relatoria apresentou tal coisa, a proposta é essa, eu particularmente sou contra por causa
disso, disso e disso, mas coloco para vocés'.

Como € que a coisa andou? A discussdo era muito fluida. Os membros da comissao, pontual mente, levantavam a mao:
"Olha, eu ndo concordo com essa redacao, sugiro substituir apalavrax pelapalavray. Ai, de maneirainformal, dindmica
e natural, a discussdo aflorava, as pessoas discutiam e acabavam, 99% das vezes, chegando a um consenso, sem precisar
ficar redigindo emenda, subemenda, nada. As pessoas aqui, no calor da discussdo, chegavam ao final: "Qual é aredacdo
final do artigo?'. "E essa". E chegava o secretério eredigia: "Ficou assim”. Af jogavalanatela. "Todo mundo de acordo?".
"De acordo"”.

Raramente chegamos a ter uma votacdo nominal em relacdo a disputa, em relaco a redacdo de algum artigo. Aconteceu
algumas vezes. Em temas mais pol émicos chegaram ater duas redacdes concorrentes e decididas no voto final. Contava-
se: "Quantos aqui?'. E chegavam e decidiam. Masisso raramente aconteceu. A coisaerabem fluida, adiscussdo aflorava
"N3&o, eu prefiro tal redacdo”. Nao chegamos a esse ponto de precisar, a cada proposta autdbnoma de alteracéo de artigo,
alguém apresentar uma emendazinha, uma subemendazinha, e ficar aquele conjunto e aquele universo de emendas sendo
colocadas. Acabam perdendo um pouco o foco. Talvez, se vocés puderem fazer uma coisa mais informal, deixar a
discussdo fluir, os dispositivos vao acabar surgindo, a redacdo final vai acabar surgindo espontaneamente.

O SR. CARLOS EBNER - S0 para comentar...

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Sabe, o problema... Desculpe eu cortar. Nés estdvamos
pensando aqui. Primeiro, agradeco real mente essa orientacao.

A Unicadiferencaé que aatipicidade desta Comissio € muito grande, aespecificidade. E foi muito diferente do movimento
na &rea de umarevisdo do Cédigo Penal, porque la eram, fundamentalmente, juristas da &rea, ou advogados, ou pessoas
com formacdo juridica. Aqui é uma comisséo integrada, de uma forma majoritéria, por técnicos ndo da area juridica.
E foram eles que encaminharam, fundamentalmente, as ateracdes, tirando alguns dispositivos de capitul os especificos.
Ent&o nds ndo partimos de discussdes puras, técnicas, juridicas - entende? -, mas de posi¢des féticas, encaminhadas para
gue tenham uma roupagem juridica, para depois serem votadas. Entéo, foi uma atipicidade o caminho desta aqui. E até
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gue nos estamos chegando a um termo que também nds nem imaginavamos, com praticamente quase 80% de propostas
de alteracdo do codigo! Mas foi muito umainiciativa da parte técnica.

Entdo foi muito diferente, muito atipico esse movimento. E a terminologia juridica € uma, e a terminologia usada pelos
técnicos da &rea de engenharia ou de transporte aéreo € um outro tipo de terminologia. Entdo a nossa dificuldade foi até
partir de consenso sobre conceitos, o que significa um conceito para cada area. E nds tivemos que fazer uma interface
muito grande. Foi uma atipicidade. Ent&o houve essa necessidade de toda essa cristalizacdo, codificac8o tanto para que a
areajuridica pudesse entender o contelido do discurso do técnico, e ndo da érea juridica, quanto e para que os técnicos,
nado da area juridica, pudessem entender 0 nosso discurso.

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Passo a palavraao Carlos Ebner, da lata.

O SR. CARLOS EBNER - Eu s6 queria fazer um comentério. No meu entender, e eu acho que no de todos, sobre a
maioria dos tépicos que nds vamos apresentar depois ndo vai haver grandes discussoes, ndo havera em todos os topicos.
Todos €eles estardo sujeitos a que se faga um substitutivo, uma emenda, mas, pelo que nds vimos aqui, a maioria deles
vai correr normalmente, sem nenhum outro ponto. Como vocé colocou, alguns itens talvez requeiram uma votacdo, uma
discussdo maior, mas eu ndo acredito que tenhamos grandes discussoes.

Eu s6 queria entender um pouquinho, ja que vocé comentou, a sub-relatoria. Ela seria o qué? Por topi cos especificos? Ela
trazia 0 assunto? Ou era genérica, sobre todo o Cédigo Penal ? Funcionava como?

O SR.TIAGO IVO ODON - Nanossarealidade 14, nés dividimos o Cédigo em trés assuntos-chave. Na épocafoi: parte
gera, parte especia e legislacdo extravagante. E criamos trés subcomissdes. Na Comisséo Geral, eram 15; ficaram 5 em
uma, 5 em outra, 5 em outra. Eram 3 subcomissdes com 5 integrantes cada uma. Cada uma delas indicou um sub-relator
para centralizar os trabal hos, as propostas. Entéo, cada membrozinho desses oferecia suas propostas: "Alteracdo tal, vou
votar dos artigos tal e tal”. O outro dizia: "Vou ficar detal atal”. A subcomissdo ficava dentro do seu tema, ndo podia
sair dali e o sub-relator centralizava todas as propostas de alteracdo. Com todo o trabalho feito, o sub-relator apresentava
aproposta para o relator da comissdo, que assumia aquilo como proposta dele. Claro: os sub-relatores sdo auxiliares, eles
ndo so relatores formais, sdo informais. Entdo, o relator das trés subcomissdes assumia as propostas e as apresentava
para o grupo todo em reuni 8es plenarias como esta. Apresentava: "A proposta € esta’, com o direito do grupo de contra-
argumentar, criticar, e o préprio relator também. De repente, navisao dele, 0 que uma subcomissao propds ndo erao ideal,
na visdo, na especialidade dele. Ele também criticava e colocava aquilo na reunido plenaria para todos.

Ent&o, a coisa funcionou assim. As discussdes foram feitas assim, artigo por artigo, como vocés estdo fazendo. Foram
feitas artigo por artigo. Mas foi muito rdpido porque eram especialistas. As pessoas respeitavam a opinido dos grupos
teméticos e a coisaia fluindo.

O SR. RICARDO BERNARDI - A minha pergunta é muito répida. SO tenho uma pergunta. E muito répida.
Quanto tempo? Qual foi a duragdo da Comissdo de Reforma do Codigo Penal ?

O SR. TIAGO IVO ODON - Foram seis meses.
O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Com a palavra o Professor Respicio.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Vou levantar aqui o que eu e alguns outros
levantaram & no inicio também, quando estavamos comegando a Comissao, Tiago.

Vou faar de transportes como um todo. Nao vou nem falar do aéreo, porque o transporte aéreo € uma parte da aviagcdo
civil. Estamos falando da aviag&o civil como um todo. Ent&o, estamos falando da fabricacdo de pegas, do treinamento de
tripulantes, da certificagdo de aeronaves e tudo o mais.

Qualquer éarea de transportes € multidisciplinar e pluridisciplinar. Ja ai nés temos uma complexidade bastante grande
gue poucos outros setores tém. N&o estou dizendo que o Direito Penal ndo é pluridisciplinar nem multidisciplinar, muito
menos que n&o é complexo. E. Mas tenho certeza absol uta de que o cidaddo comum, nadreaem que | he afeta diretamente,
ndo tem ansia de colaborar. E até mesmo n associagdes, n sindicatos ndo tém a ansia de colaborar exatamente porque o
grau de multidisciplinaridade da parte penal é extrema, extrema, extremamente menor do que essa daqui. Entdo, a nossa
complexidade, a nossa especialidade é sermos diferentes.

Se nés estamos falando de certificacdo de aeronaves, isso tem um impacto monumental no sentido econémico, no
sentido financeiro, no treinamento. Ent&o, vocé comega a entrar em n &reas diferentes, especificamente. Ah, mas é o
impacto indireto! N&o, o impacto é direto; € direto. Entdo, tivemos aqui uma dificuldade muito grande de amalgamar
essa complexidade.
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O Ebner colocou, foi colocado ontem aqui, que, namaioria, na parte técnica, ndo vai haver muita discussdo, mas quando
entrarmos nessa complexidade multidisciplinar o pau vai quebrar aqui, no melhor sentido da palavra. S&o esses os
momentos em que sevai ter umagrande dificuldade de seinicializar sistemicamente, pesar etudo o mais. Vai ser amesma
dificuldade que os Senadores teréo, a mesma dificuldade que a Camara tera. Eles tém isso até hoje. Exemplo: o famoso
assunto do capital estrangeiro. O Congresso discute o capital estrangeiro desde que me entendo por gente e ndo chegou
a conclusdo alguma até agora.

Esta comissdo pode propor alguma coisa? Pode. Vai propor, inclusive, mas depois vai ser reanalisado, repensado pelos
Senadores, reanalisado, repensado pel os Deputados. E volta paracaevoltaparala A Presidente podefaar: "néo", ndo €?

Entdo, voltando um pouco a complexidade, talvez esses temas que sdo afetos diretamente a parte econdmica...

Ontem nés estédvamaos discutindo aqui n oportunidades, um leque enorme de oportunidades para dar mais fluidez ao setor.
Um relacionamento mais direto entre o cliente e o prestador de servigo aéreo, por exemplo, afeta diretamente os dois
lados: o lado do consumidor e o lado do prestador de servicos. A discussdo foi bastante acalorada. Saiu no site do Senado.

Ent8o, talvez a nossa grande interrogacdo seja exatamente nesses momentos de divida. E se a Comisséo ndo chegar a
uma votacdo, ser der empate, por exemplo? N&o sei se 0 himero é impar ou par, ndo importa. S3o os presentes. Olha,
doze falaram que "sim" e doze falaram que "n&o". E ai? De quem é o voto de Minerva? E da Presidéncia? N&o sei o que
esta escrito no regimento. Ou entdo se faz uma observacdo: na votacdo desse item tal, devido aos impactos econdmicos
e financeiros para a sociedade, etc., de acordo com o estudo etc., etc., etc., doze falaram "sim", doze falaram "n&o", a
Presidéncia, aMesa fala que serd assim, sugere & Presidéncia do Senado que vai ser assim. E assim que funciona?

O SR. TIAGO IVO ODON - Nés tivemaos ago parecido.

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Antes de passar a palavra, gostaria sO de registrar a presenca de
Renato Candemil, Advogado do Sindicato Naciona dos Aeronautas, e do Comandante Mario Sergio Amato Junior, da
Associagdo dos Aeronautas. Vocés sdo bem-vindos! Figuem avontade para assistir aos debates. Agradego a presenca.

Com apalavra, o Tiago Ivo.

O SR. TIAGO IVO ODON - Tivemos algo parecido na Comissdo do Cadigo Penal. Houve embates calorosos e dois
posicionamentos claramente contrarios, de um lado e de outro. Decidiu-se, ao final, ndo mexer no texto. Um pedaco do
Codigo ficou ipsis litteris, como esta hoje em vigor. N0 mexer no texto € uma alternativa. H4 muito embate em relacdo
a um tema especifico, a um conjunto de artigos especificos? Deixa como esta, ndo mexe, passa para a frente. A gente
fez issn. Agora, estou vendo que a realidade dos senhores € totalmente diferente, dispar do que a gente teve la. Eraum
conjunto técnico de juristas que ja sabia exatamente o que tinha de fazer.

Uma sugestéo que eu poderia dar, ndo sei se sera de alguma valia, € que, devido a complexidade, sempre pego alicdo
do Descartes: simplifique. Peguem a redacdo mais simples possivel e se perguntem: isso aqui tem de estar no codigo?
Esse tipo de detalhamento vale colocar, redigir como lei”? Ou deixamos que 0 mercado regule? O que precisa estar dentro
do cddigo?Alguns assuntos, alguns acontecimentos técnicos tém de estar incorporados ao artigo ou vamos redigir uma
coisa bem genérica e deixar que o mercado regule, deixar que a autoridade competente regulamente depois e entre em
especificidades? Um codigo, em tese, arigor, teoricamente, € um conjunto de principios, de artigos gerais, de dispositivos
gerais. Nao se recomenda, na teoria, que se entre em muitos detalhes em um codigo. Entéo, muita coisa pode ficar para
alegislacdo ordindria, para a regulamentaco etc. Entéo, a primeirareflexdo que os senhores tém de fazer & vale apena
colocar tal assunto no cédigo ou ndo? Tentar entrar determinado nivel de detalhamento no codigo ou ndo? Entéo, é uma
saida.

Estava conversando com a Mesa antes. Quando chegar na Comisséo de Senadores, tudo o que hd em tramitagéo na Casa
sobre 0 assunto vai ser apensado a proposta de vocés aqui. Entdo, é possivel chegar a conclusdo: vamos fazer um cédigo
mai enxuto? E apresentar ideias para projetos de lei ordindria paralelamente. Senadores podem fazer isso e propor fora
da Comisséo. Porque na Comissdo de Senadores, ao final, tudo vai ser apensado e tudo vai ser discutido conjuntamente.
Ent&o, ha vérias saidas que podem ser tomadas.

E apresentar ideias paraprojetosdelei ordinéria, paralelamente. Os Senadores podem fazer isso e propor forada Comissao,
porque na Comissao de Senadores final tudo vai ser apensado e tudo vai ser discutido conjuntamente. Ent8o, ha varias
saidas que podem ser tomadas.

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Também comungo dessa ideia de nés termos um codigo geral,
até porgue, mesmo na aviagao, antes do Codigo Brasileira de Aerondutica, nds ja tinhamos leis especificas. Veam, por
exempl o, o caso dos aeronautas, 0 Codigo ostrata de umamaneirabem geral, mashaal el dos Aeronautas que ostratade
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forma especifica, o assunto ficou especifico. Um caso que também, ontem, nds estavamos di scutindo e que provavel mente
deve sofrer impactos na outralei é o do Codigo de Defesa do Consumidor, que € uma lei geral. O Cédigo Brasileiro de
Aeronduticatrata de forma especifica direitos do consumidor. Ent&o, vai ter que ser discutida interface entre os dois:
um deve ser definido como lel geral; o outro, como lel especifica. Jahaisso na aviagéo.

Parti cularmente, ndo vej o problemas em, paraum assunto que, no decorrer dos Ultimos 30 anos, tenha se tornado complexo,
tenha requerido definicdes especificas, tratamento especifico, propor, também, projetos de lel ordinéria. Acho que pode-
se, inclusive, tramitar duas propostas ou mais. O Cddigo Brasileiro de Aeronautica esta aqui. E um cédigo rechonchudo,
cheio. Se ndo quiserem o Cédigo dessaforma, por exemplo, dois projetos de lei sobretal assunto, isso também € possivel.
Sefor o caso de fazer, a Comisséo pode fazer isso também.

Passo apalavra a Relatora.

A SR MARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - S6 reiterando a pergunta do Respicio, em caso de ndo
solugdo da divergéncia em relagdo a um dispositivo especifico, como isso devera ser encaminhado?

O SR. TIAGO IVO ODON - No voto?

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Setivermos um empate, a Mesa vai ter de decidir? E o
Relator que tera de decidir?

O SR. TIAGO IVO ODON - \o Relator tem a palavrafinal.
Agora, recomendo, se realmente chegar a um ponto em que aquela solugo proposta pelarelatoriando seja representativa

do conjunto, se realmente houver uma divisdo bem estabelecida, deixar o que estd em vigor, ndo mexer nagquel e aspecto
especificamente. Foi o que fizemos na outra Comissdo, mas ndo sel se € possivel, no caso.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Em n&o sendo possivel, também, deixar como esta?

O SR. TIAGO IVO ODON - Entéo, prevalece a proposta da relatoria. Cada membro tem, também, a possibilidade
de redigir um voto em separado. N&o concordo por causa disso e disso, para ser analisado, depois, pela Comissdo de
Senadores. Tudo isso vai ser retomado por uma Comisséo de Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Mais algum membro tem algum comentario?

O SR.TIAGO IVO ODON - Estou falando mais paraa questao de mérito. Para a questéo daformalidade, voto avoto, o
Presidente desempata, se precisarmos chegar a um ponto desse. Minha preocupacéo € mais em relacéo a legitimidade do
texto em si, & substancia do texto. Ent&o, seriaimportante o Relator dar a palavrafinal. E claro que, se tivermos 12x12,
13x12, o Presidente pode desempatar, mas em relagéo a representatividade do texto, a substancia do texto, o Relator tem
adireco naméo. Entdo, se ndo for possivel deixar como estar o texto atualmente em vigor, acho que caberia ao Relator
tomar a dianteira e fazer a propostafinal.

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Passo a palavra aos demais membros.
Celso, e aproposta dos Vants?

O SR. CEL SO FARIA DE SOUZA - Sobre os Vants, encaminhei para a Relatora, esta madrugada, uma proposta, mas
ndo tenho nada a comentar sobre o rito que esta sendo definido.

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Eu ndo olhel ose-mails de manha cedo, mas creio que vocé mandou
s6 paraela, ndo €? Entdo, estou mais tranquilo.

E a proposta de tarifas, Catanant, que, ontem, foi acalorada?

O SR.RICARDO BISINOTTO CATANANT - E verdade. N&o consegui, infelizmente, fechar um texto. Achei prudente,
antes de mandar alguma proposta, conversar, aproximar-me do Decea, porque tém dispositivos ali que tocam ao comando,
da Infraero também e, eventualmente, da Associagdo de Aeroportos Concedidos. Até ponderei, no texto que mandei para
a Sr2Relatora, se, em se tratando de legislagdo esparsa - e ndo do texto principal do codigo que fechamos a meia-noite de
ontem -, ndo haveriaa possibilidade de, em mais alguns dias, podermos apresentar essa proposta aqui e de elaentrar como
um dispositivo final do texto dereforma, dapropostadereformado CBA, umarevogacdo, umainclusdo de dispositivosno
texto do CBA parapoder alterar ou revogar aLei n°6.009. Ent&o, se houver tempo e disposi¢do da Comissdo, poderiamos
pensar.

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Relatora.
A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Qual é o tempo e a disposi¢éo?
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O SR. RICARDO BISINOTTO CATANANT - Acredito que, até o fim desta semana, conseguiriamos.

A SR2EMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Acredito ndo. Sim ou ndo? Tempo especifico. No final
de semana?

O SR. RICARDO BISINOTTO CATANANT - Muito tempo. Até sexta-feira

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Temos de ja consolidar para comegarmos o trabalho do
juridico.

O SR. RICARDO BISINOTTO CATANANT - Eu jatenho uma andlise feita dos dispositivos que nos tocariam, mas,
como ndo fiz o contato com o Decea, ndo poderia me comprometer com prazo, porgque dependerei de uma aproximacéo
e de uma conversa com o Decea, com a Infraero. Ja comegamos a conversar. O Tércio esta ao meu lado. Me deem até
o fim desta reunido para conversarmos sobre o prazo.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Catanant, hoje eu peguei vocé para Cristo. Descul pal

Nesse tema de tarifas, alids, tudo que diz respeito a temas econdmicos € um assunto acalorado. Eu considero de grande
importancia porque € um assunto que afeta a todos aqui, operadores, clientes dos servicos, prestadores de servico. E o
que nos temos? Por exemplo, nos Estados Unidos, a FAA trata desse assunto no 8mbito das normas e, até o momento,
tem sido bem sucedida.

O que eu gostaria, Catanant, € que vocé fizesse uma exposi¢ao, ja que, até o momento, nenhum membro pediu a palavra,
para esclarecer. Ontem, comegamos a entrar nesse assunto, mas houve discussdes acal oradas e 0 assunto passou, mas €
de grande importancia.

Hoje, nés temos uma lei e um decreto que tratam de tarifas. Temos as tarifas aeroportuérias, que hoje sdo seis, se ndo
me engano, e temos trés tarifas aeronduticas, que so cobradas pelo Decea. Imaginemos que, amanha, a Lei n° 6009, de
1973, e, juntamente com ela, aguele decreto regulamentador venham a ser revogados - uma suposi¢do. Como correria o
processo para termos uma norma nova? Obviamente, creio que o Decea, 0 Comando da Aeronautica editaria uma nova
norma no nivel hierdrquico deles, tratando das tarifas deles. A Agéncia emitiria uma norma nova tratando disso. Mas eu
gostaria que vocé falasse sobre o processo. Como ocorreriam as fases, a consulta publica, a audiéncia publica? Como
dar-se-iaisso tudo?

Peco isso paraficar mais claro para que a Comissao entenda e, se for 0 caso de apresentar uma proposta dessa, até para
gue as pessoas estejam municiadas de mais conhecimentos.

O SR. RICARDO BISINOTTO CATANANT - Sobre os efeitos préticos e os diferentes tipos de regulagéo, enfim, os
problemas que a Lei n° 6009 e o Decreto n° 89.121 trazem, julgo gque sgja bastante proveitoso utilizar a fala dos dois
representantes da A nac que vém hoje atarde. Elestém bastante autoridade parafalar, com um conhecimento aindamelhor
do que 0 meu sobre o assunto.

Mas o0 que nés pensamos sobre a questdo, sobre o tramite? Dar um prazo de vacatio legis bastante longo. Vamos supor
gue facamos uma revogacdo da maior parte dos dispositivos da Lei n° 6009, que mantenhamos alguns outros que tratam
da destinacdo das tarifas parao FNAC que foram incluidos naLei n° 6009, inclusive, por contadalel de criagdo da Anac.
Elaali incluiu um dispositivo que trata da destinagéo dessas tarifas aeroportuarias. Eu ndo me arrisco afalar sobre a parte
das tarifas aeronduticas.

Ent&o, nds revogariamos ou aterariamos parte substancial dessa lei e dariamos um prazo de um ano para que a Anac...
Restariamantido ai esse prazo de um ano, dois anos de vacatio legis no limite, para que houvesse maior seguranca e maior
estabilidade na transico desses dois model os de tarifas fixadas, tarifas aeroportuarias e aeronauticas, os tipos tarifarios
fixados por lei, e para que a Anac pudesse, entéo, nesse periodo de um, dois anos, paulatinamente, submeter a processos
de audiéncia publica, com todo o rito, toda a processualistica; eventualmente, focar em aeroportos de maior importancia,
em que haja maior necessidade, enfim, em que ja haja indicativos de possiveis falhas de mercado, e a gente devesse
manter ou pensar em priorizar uma regul acdo tariféria para esses dados aeroportos. Poderia ser por aeroportos, enfim, por
cortes, nimeros de movimento, enfim, é isso. Devera ainda haver estudos para determinar em que diregdo seguir, mas
eu acredito que trabalhar nesse prazo de vacatio legis e utilizar os processos de consulta e audiéncia publica da agéncia,
para que fosse feita a substituicdo paulating, seria 0 melhor modelo, e ndo haveria grandes riscos a seguranca juridica e
a estabilidade no setor.

N&o sei se respondi a sua pergunta.
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O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Respondeu, mas eu gostaria de ouvir mais.

Ontem nds discutimos aqui um assunto que também ndo foi esgotado e que tem relacdo direta com 0 modelo tarifario
vigente, que é o uso de uma infraestrutura escassa, a priorizacdo de segmentos da aviagdo ou ndo, a pretericdo de
determinados segmentos.

Eu gostaria de ouvir a sua opinido sobre como um modelo tarifério impacta, positiva ou negativamente, esse uso da
infraestrutura aeroportuaria e peco, se possivel, que fale de eventuais vantagens que haveria em termos uma regulagcéo
normativa em vez de uma regulagéo por pleito. Creio que esse é um ponto muito importante a elucidar para a Comissgo.

O SR. RICARDO BISINOTTO CATANANT - Muito bem. Dentro das minhas limitagBes, eu vou tentar ilustrar agui
alguns problemas, mas repito que é importante trazer de novo, na parte da tarde, essa discussdo, que acho bastante
proveitosa.

Fixar ostipostarifarios nalei engessatodo e qualquer tipo de regulagéo, das mais modernas regulacfes que se verificam
mundo afora para a exploracdo aeroportu&ria. Cheguei a mencionar ontem, por exemplo, o caso da Inglaterra, em que a
regra é ndo haver regulagéo tarifaria. Os aeroportos, dentro do seu model o de negdcio, precificam conforme sua estratégia
negocial, localizag8o, atracdo detréfego e de servigos que el esqueiram paraaguel alocalidade, em atendimento ademanda,
em primeiro lugar, dos passageiros que se originam e se destinam aquel al ocalidade. A regra, portanto, énédo haver qual quer
tipo deregulagdo. E o regulador, quando verifique umafalhade mercado qual quer e procedaaqual quer regulagéo, tem que
se explicar, com frequéncia predeterminada, sobre a necessidade de continuar a haver a regulagdo tarifaria sobre aquele
dado aeroporto. Excetuo, maisumavez, porgque desconhego, por absoluto, aquestdo daregul acdo dastarifas aeronduticas.
N&o sei nem como funciona para aguele modelo.

Um dos problemas que eu poderiailustrar que anossalegislacdo - aLei n° 6009, o Decreto n° 89121 - traz é, em primeiro
lugar, uma série de isengBes que estéo cravadas em lel e de que ndo sabemos a necessidade. Enfim, isso gera grande
Onus para o0 operador aeroportuério, que ndo é remunerado e movimenta um nUmero expressivo de carga que invoca essas
isencdes, essas gratuidades, e ndo remunera, em absol uto, o aeroporto.

Isso ndo significa que, com a revogacdo, ndo devesse haver esse tipo de isencdo, mas que elas fossem, no minimo,
repensadas e houvesse uma redefini¢do das politicas publicas aplicadas a essas i sencoes.

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - V océ esta sugerindo, entdo, que o ideal seriaquetivéssemosumalei
com principios orientando esse estabel ecimento ou extingdo de tarifas, mas que a politica tariféria € um evento dinamico,
porgue com o tempo vocé pode precisar de fazer gjustes...

O SR. RICARDO BISINOTTO CATANANT - Sem divida.

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - ... e fazer esses gjustes em lei ficamais dificil e moroso e custoso
do que fazé-los em ritmo de norma.

O SR. RICARDO BISINOTTO CATANANT - Sem duvida. S6 para exemplificar, um problema que se verifica hoje
para a aviacdo geral - embora o Nogueira ndo esteja aqui para me gjudar no argumento - é que as taxas de permanéncia
pagas hoje para estacionamento de aeronaves...

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Nos temos o Enio. O Enio pode falar - ndo pode, Enio? - em caso
deréplica

O SR. RICARDO BISINOTTO CATANANT - O Enio me socorre aqui, entdo, se eu estiver falando alguma
impropriedade.

Naaviacao geral nos aeroportos, paga-se ataxade pouso e permanéncia. E essataxade permanénciavariaem fungdo de se
estacionar; de se deixar a aeronave em &rea de estacionamento ou em area de estadia. 1sso gera uma série de dificuldades
para o operador de aerédromo. A lei garante afranquiadetrés horas para o operador. Ent8o, para o operador aeroportuario
fazer o pétio girar, muitas vezes, predeterminar e alocar areas para estacionamento, chegamos a fazer alguns calculos em
gue, eventualmente, para se deixar uma aeronave estacionada por um dado periodo, chega a ser 0 mesmo preco de se
deixar o carro estacionado no estacionamento do aeroporto. Entdo, remunera-se muito mal, a gente acredita, o aeroporto.
Fomos procuradosja diversas vezes por aerédromos concedidos pel os Estados. Enfim, eu me recordo de que o aerédromo
de Angrados Reis era um dos casos que estava com esse problema de &reas de estacionamento em pouso, &reas de estadia
ou pétio de manobras, e eles reclamavam gque os operadores queriam utilizar aquela &rea em frente ao terminal e queriam
remunera-los, enfim, néo como péatio de manobras, mas como estacionamento em &rearemota.

8/47



Reunido de: 20/10/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Enfim, acho que o pessoa que vem na parte da tarde pode trazer uma série de outros exemplos que ilustrem melhor os
problemas derivados desse engessamento na parte que toca as tarifas aeroportudrias. O Tercio também acho que tem uma
colecdo de exemplos, se quiser acrescentar.

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Tenho jainteresses aqui. Tenho jainscritos o Dr. Ricardo Bernardi,
o Dr. Carlos Ebner, o Prof. Respicio.

Eu s diria que, antes de passar a palavra para vocés, para 0s questionamentos, para as réplicas, eu gostaria de ouvir
também o Brigadeiro, que, como provedor de servicos, cobratarifas - € um assunto também de interesse -; etambém o Dr.
Tercio nasegquéncia- pode ser, Dr. Tercio? Eu gosto de seguir asequénciado rel égio, porque ai ndo causamos pretericoes.
Brigadeiro, com a palavra.

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Eu ndo sou especialista em tarifa, mas, do meu ponto
de vista, acho que basta dizer quais s80 os tipos de servicos prestados que fazem jus a tarifas e, depois, tem que haver
um dispositivo legal que estabeleca cada uma das tarifas, como a Lel n° 6009 faz para a gente. Se a gente ja congelar,
no Cadigo Brasileiro de Aerondutica - que entendo ser uma lei de nivel superior -, quais sdo as tarifas; se, em algum
momento, chegarmos a conclusdo de que, além dagueles trés tipos de tarifas, por exemplo, cobrados pelos servicos de
navegacao aérea, € preciso criar outro, ou entdo um deles se tornou desnecessario, eu ndo vejo como ndo mudar a lel,
porgue ha a questéo de que tarifatem que estar em lei, mas, se estiver no cadigo, € muito mais dificil.

Eu prefiro que o codigo tenhaum dispositivo dizendo que esse tipo de servico é remunerado e que ele diga, por exemplo...
Como eu considero? Eu entendo que o servigo é padronizado, entdo, como € 0 mesmo servico... Ou sgja, existem, por
exempl o, terminais com niveis de servicos diferentes. Ent&o, eu coloco trés categorias determinal e, nessastrés categorias
determinal, vou ter trés categorias de prego e vou fazer a mesma precificacdo em todo o Brasil.

Porque, se a gente comecar a levantar, por exemplo, custos de telecomunicacBes ha Amazdnia, custo de energia na
Amazdnia, agente vai acabar gerando uma coisa que é contra aquilo que todos os brasileiros esperam, e a gente ndo quer
impedir o transporte aéreo na Amazbnia; a gente quer justamente viabilizar, fomentar.

Entdo, nessa minha proposta de que os servigos tém que ter preco padronizado, a gente, de alguma forma, esta fazendo
um subsidio cruzado. Mas eu penso que € uma forma adequada de agir, até porque vocé esta cobrando por um servigo
padronizado. E ai sefaz o...

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Eu penso - desculpe a interrupgao - que, no caso ai, havendo essa
separacdo que o Catanant propde, o Comando teria autonomia, inclusive, para fazer isso com subsidio...

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - O que eu acho que alei tem que conter... No meu ponto
de vista, o codigo tem que dizer quais sd0 0s servicos remunerados e colocar as condi¢des que se ache que tém que ser
colocadas. Vai ser com zero lucro?

Ou, entdo: vai ter direito a ter lucro ou ndo? Eu acho que, pelo menos na hora em que a provisio é feita por um ente
privado, tem que haver uma previséo parater um lucro adequado. Como sdo feitas as alteracfes datarifa? "A tarifatem
gue ser aterada mediante consulta publica com x meses de antecedéncia.”

Ainda assim, a gente tem que tomar cuidado para hdo engessar, porgque, se houver uma flutuacdo financeira grande, um
desastre econdmico grande, esperar seis meses para renovar umatarifa, como naguele ambiente - vamos nos lembrar de
guando a gente era mais hovo; 0 senhor € novo demais, mas, quando eu era mais novo - em que havia umainflacdo que
comia rapidamente o sal&rio, ficamuito dificil.

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Eu sou da época do Sarney. Eu ia para a escola, comprava um
biscoito recheado e, no dia seguinte, tinha que pedir ao meu pai para complementar o dinheiro, porque, sendo, ndo dava
para comprar outro. Eu lembro.

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Ent&o, num ambiente daquel e de inflag&o, se vocé colocar
amarrado em um cAdigo que sb se pode fazer o processo em seis meses, talvez vocé estejaamarrando demais. De qual quer
maneira, o cédigo tem que dizer que precisa haver consulta pablica, tem que haver um direito de ouvir o usuario com
relacdo as alteracfes que estéo sendo colocadas, mas €isso. Acho que ndo da para detalhar mais, ndo. Eu prefiro detalhar
nale ordinaria, porque elaé maisféacil de ser mudada.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - O senhor diz em norma, se for o caso? Se fosse o caso de haver
umanorma...
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O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Em decreto ou em norma. De qualquer maneira, a
categorizagdo val ser uma norma, mas, na hora em que se coloca, por exemplo, na 6.009, ho Nosso caso 14, em que sdo
seis tipos de tarifa, acho que pode estar em umalei. E ai anormavai dizer: dentro desses trés tipos de tarifa, tenho a, b,
c; cobro tanto por a, tanto por b, tanto por c.

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - O.k.
Passo a palavraao Dr. Tercio.

O SR.TERCIO IVAN DE BARROS - Esseassunto, real mente, € muito delicado, Dorieldo, efoi abordado ontem deuma
maneira que considero bastante oportuna, porgque, em um passado bem recente, durante anos, essas tarifas aeroportuarias
ficaram congeladas - durante oito, nove, dez anos -, € iSso trouxe um ponto negativo para os operadores. Naquela época...

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Os precos de areas também, ndo é€? Astarifas, mas as &reastambém.

O SR. TERCIO IVAN DE BARROS- Euiapor partes. Narealidade, como estamos falando sobre tarifa, quero enfocar
primeiro as tarifas aeroportuérias, porque el as ficaram congel adas, eisso trouxe um prejuizo muito grande para o operador
principa aépoca, que eraa Infraero.

Concordo com o Brigadeiro e com o Catanant de que essa questao deve ser revista razoavel mente dentro de certo tempo
para que haja condig¢des de que os operadores obtenham lucro dentro da sua condicdo de infraestrutura.

O principal ponto que eu vejo é que, em alguns aeroportos, esse ponto € extremamente delicado, porque, se nés
considerarmos um aeroporto como Brasilia, como Santos Dumont, como Congonhas, como Salvador, como Fortal eza,
onde ainfragstrutura é rel ativamente pequena, quando ha uma demanda muito grande dentro da aviagéo, ndo ha condicdes
de se fazer uma separacdo dessas areas, como foi dito pelo Catanant: ou uma érea de permanéncia ou uma area de
operagdes.

Ent&o, embora hgja o horério de trés horas como uma isen¢do, as vezes se ultrapassam essas trés horas, e a cobranca é
feita, entdo, desde o inicio, acarretando muitas vezes um prejuizo para 0 aeroporto ou para o operador. H4 uma questdo
ai que tem que ser muito bem tratada com relagdo aisso.

Além disso, ha outro ponto: em alguns aeroportos, em determinadas épocas do ano, por um fator especifico, torna-se
inviavel ter mais operacionalidade por questdes de um, dois, trés, quatro dias. Por exemplo: um aeroporto como Uberaba,
na época da exposi¢do de gado, ou Uberlandia; ou Belém, na época do Cirio de Nazaré;, ou Congonhas, na época da
Férmula 1. S3o aeroportos que sofrem sensivelmente com o aperto da sua infraestrutura, e muitas vezes o operador e a
empresa sdo penalizados com relacdo aisso.

Entdo, eu vejo, dessa maneira, que a Infraero esta pronta para trabalhar em conjunto com os 6rgaos - seja com o Decea,
sejacom aAnac - para nds buscarmos uma solucdo que sejamais ef etiva e mais atualizada, para que néo sofra percal cos,
como aconteceu no passado.

Com relagdo a precgo especifico, eu diria que hoje € um ponto pacifico, porque isso jafoi finalizado, entre SAC, Anac e
Infraero - ai considerando Infraero os demais operadores. JA ha uma sistematica pronta e que esté em perfeito andamento
sem qualquer contestagdo por parte dos interessados em obter areas aeroportuérias.

A Infraero faz parte desse grupo, e eu gostaria de deixar registrado 0 nosso interesse de participar, Dr2 Maria Helena,
juntamente com o Decea e, principalmente, com a Anac, nesse trabalho a ser efetuado para que haja uma regulacdo bem
pacifica entre infraestrutura e operadores de aeroportos.

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Para haver uma ordem, tivemos a exposi¢éo do ente regulador, de
prestadores de servicos e de um provedor. Agora, vou passar a palavra para a outra parte: 0s que consomem 0 Servigo
e os especidistas.

Seguindo a ordem, com a palavra, o Dr. Ricardo Bernardi.

O SR. RICARDO BERNARDI - Preliminarmente, a minha posi¢éo vai ser como especialista, se quiserem assim, mas
€u ndo represento ninguém, basicamente; estou aqui como colaborador com algum conhecimento juridico na area.

Sou a favor dessa regulacéo pela agéncia, obviamente. Engessar na lel a questdo tarifaria realmente acaba impedindo a
otimizagdo do servigo, mas, por outro lado, também considero importante estabelecer critérios bastante rigidos para que
essas tarifas acabem sendo fixadas de acordo com razoabilidade, de acordo com padrdes econdmicos razoaveis, no fim
das contas.

Vou citar um exemplo que, narealidade, € o exemplo do que deve ser evitado, pelo menos naminhavisdo. Recentemente,
criou-se a chamada taxa de conex&o...
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O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - O senhor quis dizer tarifa?
O SR. RICARDO BERNARDI - Sim.
O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Porque a taxa € um tributo.

O SR. RICARDO BERNARDI - Sim, tarifa de conexdo. Perdéo.

E, efetivamente, as companhias aéreas ficaram responsaveis pelo pagamento dessa tarifa, partindo-se do pressuposto de
gue, pela organizacdo de malhas a partir de hubs, esse sistema beneficiaria as companhias. Portanto, razoavelmente, elas
seriam responsavei s por esse custo financeiro, por esse custo econdmico.

Por outro lado, sabe-se que a questéo de tarifas aeroportuérias sdo devidas pel os efetivos utilizadores dos aeroportos, que
S80 0s passageiros. |sso acontece na origem, nos embarques, entdo por que isso ndo aconteceria na conexao também? O
fato €, no fim das contas, que, por conta da criag8o dessa tarifa, aumentou-se basicamente a receita, forcosamente, das
companhias aéreas, com efeitos até tributarios. 1sso tudo, na realidade, acaba aumentando o custo do servico no Brasil.

Acho muito importante proteger o consumidor, acho muito importante encontrar formas de se viabilizar e otimizar a
prestacdo de servicos aeroportudrios, mas também é importante levar em conta o servigo como um todo. Afinal de contas,
0 grande pagador e o grande fomentador de toda a atividade sdo as empresas aéreas. S80 0S servicos agreos, no fim das
contas, 0 grande destinatario de todos 0s servigos que servem como base. E eu sempre procuro dizer: devem-se proteger
todos os principios da Constitui¢&o, os principios de defesa do consumidor tém que ser atendidos, mas também tem que
ser atendido o principio da preservagdo da empresa, porque aempresa € que gera emprego, porque a empresa é que paga
imposto, porque a empresa € que produz produto ou servico. Entdo, a lei, entendo eu, deve estabelecer os parametros
necessarios paraque todos osinteressados possam cumprir esse papel, sem sobreonerar nenhum deles. Esse é o comentério
que eu faria.

Ent&o, eu cologquei esse exempl o justamente para concluir que, sSim, é importante que se criem mecani Smos que permitam
aagénciaregular a questdo tarifaria, mas € importante também criar os limites necessarios para que essa regulacdo sgja
expedida de forma a ndo onerar excessivamente nenhuma das partes que compde o0 sistema de transporte aéreo como um
todo, sgjam os operadores aeroportudrios, sgjam as empresas de transporte aéreo.

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Passo a palavra a Carlos Ebner, dalata.

O SR. CARLOSEBNER - Esse é um tema bastante polémico, posso dizer. E 0 nosso diaadia, porque as empresas aéreas
estao constantemente sujeitas a modificaces de tarifas, de taxas e mais tarifas, muitas vezes sem entender o porqué, sem
haver umajustificativa.

Ent&o, um dos pontos que acho que o Kerlington apresentou ontem foi que, quando houver umatarifa, como essatarifade
conexdo, deve-se mostrar o valor econdmico dela. Mas o valor econémico para todos que compdem a cadeia. Nesse caso
datarifade conexdo, foi muito claro que foi para gjustar o aeroporto de Brasilia nas concessdes, porque eraum aeroporto
gue s tinha origem e destino e precisava gerar umareceita, entdo foi colocado exclusivamente paragerar ali umareceita
adicional. Quem utiliza a érea do aeroporto € 0 passageiro, ndo € empresa aérea, mas, Como, haquela ocasido - estou me
referindo aisso sO para entender um pouco o critério com que foi feito -, foi dito que as concessBes ndo aumentariam o
custo do passageiro em hipétese alguma, entdo se passou para a empresa aérea.

Entdo, temos esse tipo deiniciativas do Poder Pablico queimpdem a empresa aérea sem uma... HAumaaudiéncia pablica,
mas essa audiéncia publica ndo tem uma prévia de fazer uma andlise econdmica, de qual vai ser o efeito, 0 impacto
econdmico-financeiro sobre os entes.

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Uma andlise de impacto regulatorio, vocé quer dizer.

O SR. CARLOS EBNER - Andlise de impacto regulatério, exatamente.

Ent&o, dou o exemplo datarifa de conectividade, de conexdo, que o Ricardo levantou, paradizer da histériadela. Elatem
uma histéria. A histériafoi pararesolver o problema de que ndo poderiam aumentar o custo do passageiro, porque esse
eraum compromisso do Ministro na época da primeira concessdo de aeroportos.

Em cima disso, temos outras tarifas. Existem os aumentos que sdo feitos sem consulta. A prépria | cao estabel ece quatro
regrasclaras, e acho que essasregras claras deveriam constar no Codigo Brasileiro de Aeronautica. Umaéatransparéncia;
outra, a consulta junto aos 6rgaos, quer dizer, quatro meses antes tem que ser feita uma consulta. Brigadeiro, eu ndo
concordo muito que, em quatro meses, nés teriamos que ter umainflagdo cavalar. Até 14, ja se mudou tanto alei, que ndo
ha problema nenhum. Ent&o, tem que haver uma consulta. Podemos ter correcfes, mas, toda vez que ela fugir de certos
parametros, tem que ser feita uma consulta junto as empresas aéreas, e isso hoje ndo existe.
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Além datransparéncia, a ndo discriminagdo. Recentemente, para vocés terem umaideia, em uma das tarifas, a chamada
tarifa de sobrevoo de terminal, tarifa de terminal, tanto a tarifa em délar como atarifa em real sofreram um aumento de
72%. Agora, o ddlar jatinha se valorizado mais de 60%. Entdo, aquelas que pagam em ddlar sofreram quase 200% de
aumento, para 0s voos internacionals, e as domesticas tiveram 70%. O que quer dizer isso? Entdo, um dos principios é o
da ndo discriminagédo. Houve uma discriminacéo, e isso é um fato grave.

O outro ponto, entdo: temos a transparéncia e ser cost-related. Usel esse termo em inglés, mas significa ter relacdo ao
custo. Em termos de 6rgado publico, ela ndo poderia gerar lucro; elatem que gerar, Ssim, um investimento marginal, mas
ndo lucro. 1sso esta dentro da Oaci (Organizagdo Internaciona de Aviagéo Civil).

Ent&o, esses sd0 quatro pontosimportantes que no CAdigo deveriamos enfocar: transparéncia, ndo discriminacdo, ser cost-
related e mais algum de que ndo estou me lembrando aqui na ocasi8o. |sso seria extremamente importante.

E haver essa consulta, quer dizer, as empresas terem um projeto de impacto. Muitas vezes, ela é feita sem o menor projeto
de impacto. Esses 72% foram feitos assim: passa a régua. Se querem saber, foi um "passa arégua’'!

Esses 72% foram feitos num passa-régua. Querem saber? Foi um passa a régual
Estou dando exemplos, sé para entendermos a dificuldade.

Quanto a outratarifa, que € atarifa de sobrevoo, na parte em dolar, os custos do provedor sfo irreais, amaioriadeles. E
€la, em ddlar, ndo sofreu uma reducdo, muito embora o dolar tenha se apreciado. Enquanto isso, ha seis anos, essa tarifa
foi aumentada porque o real estava valorizado em relagdo ao ddlar.

Ent&o, sdo dois pesos e duas medidas que regem isso e que atrapal ham.
O resultado disso tudo foi que, na semana passada, vimos que as empresas domésticas...

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Faltam dois minutos para o senhor concluir.

O SR. CARLOSEBNER - Sim.

As empresas domeésticas, no ano passado, as empresas brasileiras apresentaram, no primeiro semestre, um prejuizo de R
$1,5 bilhdo. Ninguém sobrevive a um prejuizo desse em seis meses. Como a crise esta piorando a cada més, podemos
ter praticamente um setor que vinha crescendo, que vinha trazendo novos avifes, com eficiéncia operacional, trouxe um
publico que ndo vigjava, houve um aumento substancial, pois sdo 110 milh&es de passageiros, houve reducdo de tarifade
50%. E 0 que vemos é que, sem termos regras especificas, o afa do Governo em aumentar tarifas é tal neste momento,
gue esta quebrando o setor aéreo. O setor aéreo, com isso, voltara oito ou dez anos atras.

Erasd isso que eu queria dizer.
O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Agradeco a exposi¢ao.
Passo a palavra ao Prof. Respicio.

O SR. RESPiCIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Obrigado, Sr. Presidente.

Sou do time do Bernardi, ndo estou aqui representando ninguém. Nao represento nem a ingtituicdo de ensino a qual
pertenco, eu apenas estou lotado 14 Ent&o, sou neutro e, nesta minha neutralidade, tenho um conforto enorme parafalar.

N&o sei se vocés conseguiram perceber, Cicero e Thiago, como as coisas sdo aqui. Estamos falando de uma coisa que
€ afeita ao coédigo, mas que, juridicamente, € montagem de termos. E a importancia ndo é a montagem de termos. A
importancia é o impacto que tem no bolso do passageiro, € o impacto que tem na receita ou na lucratividade da empresa
aérea, € 0 impacto que tem no quanto o provedor de tr&fego aéreo ou de navegacdo aéreavai ter parareinvestir. E, para
0 operador do aeroporto, € a mesma coisa.

Entdo, sdo interesses completamente diferentes. E ha ainda outro interesse que, na minha opinido, € o maior de todos. o
da sociedade, o do cara que vigja, 0 do cara que precisa transportar uma carga, o do cara que esta dependendo da mala
postal, o do cara que esté dependendo do transporte de valor ou de 6rgéos. Sobre isso estavamos conversando la com o
Comandante Enio.

Isso ndo afeta sO 0 lado das empresas aéreas. O piloto privado também esta sendo afetado diretamente. O taxi-aéreo esta
sendo afetado diretamente. S80 n subsegmentos que sdo af etados diariamente no bolso. "Vou deixar de voar, vou deixar
de operar, vou demitir ndo sei quantos mil, porque ndo aguento mais." Ai o aeroporto fala a mesma coisa: "Vou fechar
adreata, vou desativar o terminal tal."

Quem é que perde com tudo isso? No impacto direto, € o aeronauta, € o aeroviario, é o operador do aeroporto, é o Decea.
Esse é o impacto direto, aguele imediato. Mas, no frigir dos ovos, quem é que esta perdendo? Somos todos nés aqui,
0 pessoal gque nos esta assistindo ali, os que nos estéo ouvindo pelo radio ou pela internet. Todos nGs vamos perder.
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Eles sofrem o impacto direto, imediato, e nés todos perdemos, sgjam os estudiosos, sgjam os trabal hadores do setor. A
sociedade inteira perde. 1sso acontece no mundo inteiro, ndo sd aqui.

Esse é, vamosdizer assim, o grande tempero que esta Comissao tem. Por isso, encontram-se aqui advogados, economistas,
administradores, engenheiros, arquitetos. Essa multidisciplinaridade, essa pluridisciplinaridade é que da esse tom
interessante.

De qualquer modo, sempre ressalto que quem pagano final das contas é a sociedade, porque el a esta pagando a passagem
aérea e atarifa de embarque através das empresas aéreas ou nao.

Ou é o piloto privado que esta pagando do proprio bol so, ou é o taxi-aéreo que esta pagando assim ou assado, etudo o mais.

O queveo € que precisamos de umaquebrade paradigmaviolentano setor com relagéo atarifa. Temos de repensar tudo do
zero! Nés ndo vamos conseguir fazer isso nesta Comissdo, mas conclamo o setor pararepensar tudo com relagdo atarifa

Volto afalar o que eu disse ontem: ha 20 anos ou 30 anos, o Google e o Facebook eram inimaginaveis, primeiro porque
ndo havia tecnologia. Em segundo lugar, perguntariam: "Como € que é? O servico vai ser gratuito? Bilhes de pessoas
no mundo v&o usa-l0? N&o, isso € maluco, isso € um absurdo!"

N&o estou aqui dizendo que a tarifa de navegacdo aérea tem de ser zero, ndo estou dizendo aqui que a tarifa por metro
quadrado do aeroporto tem de ser zero, ndo estou dizendo agqui que a passagem aérea tem de ser zero, mas estou dizendo
gue nés precisamos de uma quebra de paradigma violentissima nessa &rea de tarifas.

Simplesmente, comego a ver alguma coisa muito errada quando todos os segmentos falam que ha coisa errada. Ndo ha
um segmento que fala: "Esta certo o negdcio. Estou muito bem. N&o mexa na tarifa, ndo, que estou bem." O Decea ndo
estéa bem, o aeroporto ndo esta bem, o prestador de servigos néo estd bem, o piloto privado ndo estabem. A Anac se sente
incomodada, e é o 6rg&o regulador e fiscalizador. Esté tentando pensar de n formas diferentes. H4 alguma coisa muito
errada com isto aqui!

Todo mundo esta insatisfeito, e o coitado do passageiro, do interessado na carga, do piloto privado, do téaxi-aéreo, todo
mundo esta sofrendo a consequéncia da insatisfagdo geral. E ninguém consegue chegar - nem digo um denominador
comum - aum entendimento destetipo: " Gente, caramba, se ndo nos unirmos... Quetal deixarmos de pensar em cada parte
aqui? Que tal comegarmos a pensar de outra forma? Quem é que pode pensar assim?' N&o sei, caral Vamos trazer um
professor daéreade L etras parafaar aqui sobre tarifaaeroportuéria? N&o sei, caral Alguma coisatem de ser feita, porque,
do jeito que esta, ndo vamos chegar a lugar algum. O Decea esta malremunerado. Na Infraero, o operador aeroportuério
estdmalremunerado. As empresas aéreas ndo estao bem. Ninguém esta satisfeito com o negécio! Ha alguma coisa erradal

V emos também coi sas erradas quando o caraque estainsatisfeito tem um lucro enorme, quando o outro que estainsatisfeito
tem um prejuizo enorme. Estamos falando aqui de remuneracao, inclusive, por atividades - ndo estou dizendo de setores
como um todo - monopolistas. O espago no péatio sd o aeroporto tem. O equipamento para auxiliar a navegagao aérea sO
0 Decea, em algumas &reas do Brasil, tem. A Infraero tem outros, ha outras estagOes privadas e tudo o mais. A aeronave,
por enquanto, para a prestacéo do servigo publico coletivo de transporte aéreo, de pessoas, de bagagens e de cargas sO
as empresas aéreas tém. Elas compram, adgquirem as aeronaves dos grandes fabricantes, que suam o sangue para termos
motores mais eficientes.

Sera que nosso processo de construcdo de aeroportos ndo estd mais eficiente para que aquele metro quadrado seja mais
barato? Serd que s6 aRolls-Royce, aGE e aPratt & Whitney fazem motores mais eficientes, para consumir menos? Daqui
apouco, vamos ver osdistribuidores de combustivel no mundo inteiro aumentando, cadavez mais, o valor do combustivel
por gue a aeronave esta muito eficiente, esta gastando menos. E a resposta deles pela eficiéncia do outro.

Vocés estdo vendo como € que o0 negdcio aqui é muito mais complexo do que s6 fazer um codigo, do que sO ter uma
empresa aérea, do que SO ser regulador? A coisa aqui é muito maior do que isso. Talvez, as pessoas ndo tenham ideia
do que segjaisso. Quem tem ideia disso € exatamente quem esta |4, que ndo consegue vigjar, que paga suando o sangue
a passagem ou, entdo, o envio da carga.

Ent&o, eu gostaria de conclamar os setores aqui no Brasil para que possamos, literalmente, usando o jargdo mesmo, baixar
abola, parar de pensar em si e dar uma olhada no todo, dar uma olhada para o lado de quem paga a conta mesmo.

As empresas aéreas que me descul pem, 0s aeroportos que me desculpem, o Decea que me descul pe, 0s taxis-aéreos que
me desculpem, mas el es ndo pagam a conta, ndo! Eles sdo os intermediérios no pagamento da conta, porque quem a paga
€ 0 passageiro, é o interessado ha carga, na mala posta etc., etc..

Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Agradeco a sua palavra, Prof. Respicio.
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Eu gostaria de registrar a presenca da Sr2 Sandra Assali, Presidente da Associaggo Brasileira de Parentes e Amigos das
Vitimas de Acidentes Aéreos, e de um representante da mesma A ssociacdo, o Sr. Augusto Fonseca da Costa.

Dou-lhes as boas-vindas. Agradego a participacao.

Também registro a presenca da Dr2 Claudia Barreto Fernandes Ortufio, da Associagdo dos Aeronautas, a quem também
dou as boas-vindas em nome da Comiss&o.

Antes de retornar a palavra aos expositores iniciais, o Catanant, o Brigadeiro e o Tercio, eu gostaria também de ouvir o
Enio - javou lhe passar a palavra, Dr. Enio -, como representante do setor da aviagdo gera e, na sequéncia, o Sr. Ronei
Glanzmann, parafalar dos impactos e das vantagens dessa nova mudanca. VVamos ouvir a opinido dos dois.

Comapalavra, 0 Sr. Enio.

O SR. ENIO PAES DE OLIVEIRA - Obrigado.

Bom diaatodos!

Eu ndo vou praticamente acrescentar muito, mas, sim, renovar o que foi dito aqui.

Represento especificamente a aviagdo por demanda, o téxi-aéreo.

Fazendo uma retrospectiva para 2009, nessa questdo do impacto das tarifas - falo das tarifas de pouso e de navegacéo -,
vemos que o valor das tarifas representava 4,5% da composi¢éo dos custos de um voo. A partir dai, houve um regjuste
muito grande até 2012 e 2013. Hoje, a composi¢ao dos custos de um voo esté oscilando entre 9% e 10%; namaioria, sdo

10%. Ent&o, mudou muito o impacto disso. O que acontece? N&o consigo repassar tudo isso para o usuario, ndo consigo
passar. N&o estou falando ainda dos 72% recentes.

Mas também concordo que ndo se deve engessar. Pelalivreiniciativa, deve-se dar liberdade para se trabalhar. Mas alguns
pontos tém de ser considerados.

Se o0 problema é que houve um regjuste muito grande em 2010, em 2012 e em 2013, por conta de um periodo de oito
anos la atras em que ndo houve recomposi¢céo ou realinhamento desses custos, a gente precisa colocar umatrava, porque
ndo se pode deixar uma coisa maior do que 12 meses. Quer dizer, tem de se fazer isso costumeiramente. No caso da
Infraero, as tarifas de pouso tém se portado de 2013 para ca. Ent8o, tém de se repassar apenas 0s regjustes normais da
inflacdo no periodo anual.

Concordo com o Prof. Respicio também. Temos de estar sempre abertos. Se eu engessar, haverd, amanhd, por exemplo, a
necessidade de se fazer uma renovagdo completa no sistema de comunicagdo e no sistema de controle e de seguranca. O
Decea, por exemplo, inova, bem como alnfraero. Todos véo inovar. Haverd um custo para o operador, mas ele vai ter um
retorno em cima disso. Entdo, tem de haver liberdade para se fazer essa recomposi¢do, esse realinhamento. Mas sempre
guando fugir de um aumento normal - chamo de aumento normal o repasse dainflacéo do periodo -, tem de sefazer o que
0 Brigadeiro Gustavo disse: tem de haver uma consulta, tem de haver uma discussdo com o operador, para se entender o
impacto econdmico que vai acontecer. E hd um impacto econémicol

Volto a dizer: pelo menos no taxi-aéreo, vocé ndo consegue repassar tudo para o comprador do produto, para 0 usuario
final. Vocé ndo repassa tudo. Isso éilusdrio. E ha casos mais criticos. Por exemplo, boa parte das empresas de taxi-aéreo
trabalha com contratos, com transporte de valores, com o Correio, com 0 Governo e com outros tantos contratos. Nesses
contratos, tem sido usual - isto € comum em todo o mercado - ndo se conseguir fazer o realinhamento de precos antes de
12 meses. Entéo, setenho o combustivel e se vem a Petrobras, no periodo de 14 meses, e repassa quase 100% da gasolina
na aviagdo , ou, como se deu recentemente, 72%, 0 que vou fazer com isso ai?

Nada! Tenho detirar do meu bolso.

Entdo, essa questao detarifaémuito sériae deve ser discutida. Concordo queisso ndo pode e ndo deve ser engessado. Tem
de haver liberdade para ser tratado o assunto, mas col ocando alguns parametros, algumas coisas para nortearem como isso
vai ser trabalhado. Principalmente - volto afrisar -, é preciso ouvir o operador, discutir isso antes, paraverificar o impacto
econdmico que sera causado. E o que a gente pode fazer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Agradeco a exposi¢ao.
Dr. Tercio, apalavravai ser passada na sequéncia...

O SR. TERCIO IVAN DE BARROS - Do rel6gio?

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Na sequéncia do rel6gio, normamente, como antes.

Antes de retornar a palavra, eu a passo para 0 economista Ronei Glanzmann, para fazer suas col ocagoes.
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O SR. RONEI SAGGIORO GLANZMANN - Obrigado, Sr. Presidente.

De novo, voltamos a questao de quem € que paga a conta, ndo é? A sociedade brasileira quer aeroportos de qualidade,
servicos de qualidade e de exceléncia. E |6gico que tem de querer isso mesmo. Essa é uma exigéncia. E funcéo de toda a
sociedade prover asi mesmatodo esse servigo. Agora, hdum custo muito alto. Ndo hd como... A atividade aeroportuéria
€, por natureza, muito cara. Manter a pista de um aeroporto, o terminal de passageiros, a operacdo de milhares de pessoas
entrando e saindo com conforto, com limpeza, com seguranca e com todo aquele padréo de qualidade ndo é barato, posso
dizer. Alguém tem de pagar esse negdcio, é 6bvio.

O que acontece? N6s temos uma lei de 1973, que é a Lei n° 6.009. E muita ilusio a gente achar que essa lei... De 1973
para ca, um milh&o de coisas aconteceram. Inclusive, eu nasci. Eu nasci em 1978. Ent8o, quando alei foi feita, eu nem
eranascido. Quer dizer, temos outro Pais compl etamente diferente e outro mundo completamente diferente e temos ainda
umale engessada, que faladatarifa de embarque. Ai eu me pergunto: poxa, esta bom, vamos pagar pelo embarque, mas
pel o desembarque ndo pagamos? Como €isso? Qual alégicadisso? Por que sO se pode cobrar pelatarifade embarque? E
Se um aeroporto quiser cobrar eventualmente, um dia, pelatarifa de desembarque? Ele ndo pode fazé-lo. Por qué? Porque
alei o proibe. Quer dizer, alei foi feita dentro de um contexto.

Quero trazer isso ndo para falar que se tem de pagar mais ou menos. Quero trazer o seguinte: cadé a criatividade do
empresario? Estamos partindo paraum setor que esta abrindo suas portas. Temos novos model os de negdci os aparecendo.
Até pouquissimo tempo atrés, eraimpensavel umatarifaagéreacustar R$39,00, R$59,00 ou R$69,00, €, hoje, isso é comum.
Por qué? Porque hd um novo modelo de mercado, hd um huge management que pode ser feito, vendem-se tarifas mais
altas por um lado e mais baixas por outro lado. E o setor aeroportuario ainda ndo acompanhou essa evolucdo tecnol gica,
essa criatividade empresarial.

Entdo, concordo plenamente com o Respicio. A lei, hoje, engessa e ndo permite isso. Pode ser que, daqui a pouco, haja
um aeroporto que fale: "N&o, ndo quero cobrar tarifa. Vou sobreviver de outra coisa. Meu aeroporto vai ser uma planta
geradora de energia. O aeroporto vai ser sO um movimento ali que vou precisar fazer por algum motivo." Pode chegar
um dia em que os avifes sgjam filtros limpadores do espaco aéreo, do meio ambiente. E ai a empresa vai pagar para o
passageiro voar, porque, eventualmente, posso querer mais passageiros a bordo para ser mais eficiente. E ai, em vez de
0 passageiro pagar, ele vai ser contratado para voar, porque o negocio vai deixar de ser s um meio de transporte. Estou
fazendo aqui uma extrapolacéo de futurologia. Mas o fato € que o mundo muda diariamente, cotidianamente.

Ent&o, 0 que acho é 0 seguinte: por que, naLe n°11.182, nalei daAgéncia, fala-se que compete a Anac o estabel ecimento
do regime tarifério? Porgque é uma coisa dindmica, € uma coisa que ndo pode estar engessada em lei, € uma coisa que
todo dia muda. E a agéncia tem a funcdo de ouvir a sociedade. Concordo que temos um modelo de agéncia que ainda
nado funciona muito bem, que as audiéncias publicas ndo sao tao acessiveis assim, que as consultas ndo sdo t&o ouvidas
assim. Concordo com isso, mas esse € um problemainstitucional do Estado brasileiro. Temos um modelo de agéncia que
ainda ndo funciona muito bem. A ideia é boa, mas ainda ndo esta plenamente implementada e em funcionamento. Agora,
aagénciatem este papel de se adequar, a cada dia, a novos modelos, a novas realidades. O que ndo da para acontecer é se
cravar numalei de 1973 e, décadas depois, dizer: "N&o, ndo! Temos de manter essalei do jeito que esta. N&o pode alterar,
porque todo mundo esta com medo de que haja aumento tarifario." N&o. E paraisso que existe agéncia.

Essa discusséo esta sendo feita aqui, no Congresso, mas o foro correto de discussio disso € a agéncia reguladora, € uma
audiéncia publica ou uma consulta publica. Essa é uma discussdo puramente e essencialmente regulatéria. 1sso ndo é
questéo legal, € questdo regulatéria.

Compete a Agéncia estabelecer o regime tarifério - isto esta nale -, assim como deve competir também ao provedor da
navegacao afrea, sgja ele militar, civil, hibrido ou coisa que o valha... Esse provedor de um servico publico também tem
deter todo o processo de discussdo claro, transparente, cost-based. Enfim, tem de abrir as planilhas e falar: "1sso me custa
tanto, eu cobro tanto, preciso regjustar tanto. Se eu ndo regjustar, Ndo vou conseguir prestar esse servigo. A sociedade esté4
disposta a abrir m&o desse servigo em troca de uma tarifa mais barata?"

Quer dizer, toda essa discussio é feita na veia. E regulatdrio esse negdcio! E regulatério. Agora, a gente manter uma
lei... Estou aqui defendendo a revogacdo integral da Lei n° 6.009, para se pendurar toda a questdo tarifaria. E ja existe
dispositivo legal paraisso, que é aLe n° 11.182. Agora, vamos discutir o papel da Agéncia, vamos discutir a postura
da Agéncia? Vamos! Também acho que a Anac ainda néo funciona, como a Aneel ndo funciona, como a Anatel e as
demais também n&o funcionam tdo bem assim. Mas ndo pode um erro justificar o outro. Ndo posso dizer que, pelo fato de
a Agéncia ndo fazer muito bem o seu trabalho, vou cravar numalei, vou engessar um modelo e vou querer que, durante
50 ou 60 anos, no setor inteiro, toda a criatividade tariféria, toda a criatividade de cobranca seja rasgada. Falo: "N&o. E
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esta tabelona aqui. SO pode cobrar esta tarifa e pronto." E quase um autoritarismo isso ai. E autoritarismo dizer que se
tem de cobrar desse jeito!

Quando vocé vai a um shopping center para comprar uma roupa, uma camisa, o cara cobra do jeito que ele quiser. Ele
diz que a estampada € mais cara e que alisa é mais barata ou, entdo, diz que alisa € mais cara porque esta namoda. 1sso
€ liberdade. 1sso é mercado. Quer dizer, o setor piblico, 0 Governo é péssimo para estabelecer pregos para as coisas. O
pior mecanismo de precificacio é aimposicdo. Qual € o melhor mecanismo? E o equilibrio. Vocé fala: "Eu Ihe ofereco
este servigo por tanto. Se vocé ndo quer, vocé ndo o adquire, e vou abaixar o preco. Mas eu o ofereco por tanto." E,
naturalmente, com a evolucdo do mercado, acoisavai se pacificando.

Entdo, acho que estamos num momento de transi¢do. Tinhamos um setor muito rigido, muito duro, e umalel muito rigida
e estamos migrando para uma formag&o de preco maisintuitiva...

O SR. RESPiCIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR (Fora do microfone.) - Dinamica.

O SR. RONEI SAGGIORO GLANZMANN - ...paraumaformacdo de mercado mais dindmica.
Obrigado, Respicio, pela palavra.

Ent&o, acho que estamos nesse processo. E, nesse processo, defendo o que acho fundamental: arevogacdo daLei n°6.009.
Acho que um passo importantissimo paraisso é arevogacdo da Lei n° 6.009.

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Agradego a contribuicgo.

Agora, na sequéncia, falardo os provedores e 0s expositores iniciais. Na sequéncia, estdo o Brigadeiro, o Dr. Tercio,
0 Catanant. Em seguida, passo para as discussies, oferecendo a palavra aos demais interessados, e o primeiro € o Dr.
Geraldo, quejaestainscrito.

Com apalavra, o Brigadeiro.

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Obrigado, Sr. Vice-Presidente.
Bom dia a quem chegou depois da minhafaal

Acho que fizemos um resumo muito bom aqui. S discordo um pouco, pois ndo sao as tarifas aeronauticas nem o aumento
de 70% que estdo falindo as empresas ou que estéo gerando todo esse prejuizo nas empresas. Estamos em um momento
de baixa econdmica, e acho que esse é 0 grande x da questéo. Foi levantado que passamos 0ito anos sem haver gjuste. Foi
feito um acordo de que o gjuste seriafeito de determinadaforma, e ai, em 2014, jando houve o gjuste. Entdo, é por ai. H&
uma série de aeroportos novos para entrarem, e, quando a gente analisa a provisao de servigos nesses aeroportos, a gente
vé que eles precisam ter uma previsao de rentabilidade para fazerem os investimentos nos aeroportos. Entdo, esse Ultimo
aumento se deu muito mais em funcdo disso do que em funcgdo de qualquer outra coisa. Concordo até que 0 momento
econdmico n&o é o melhor.

Mais umavez, a gente ndo se opde a que haja um processo transparente. Acho que tem de estar escrito em algum lugar
gue o0 processo tem de ser transparente. N&o adianta nada... Por exempl o, posso ser por acaso o Diretor do Decea, posso
achar que deve haver um processo transparente e fazé-lo transparente, mas meu sucessor pode achar queisso ndo deve ser
feito. Entdo, considero importante que isso esteja colocado em lei, para que todo mundo siga um processo transparente.

Por Ultimo, quero contar um " causo”. Todo mundo gostade contar "causo”. Vou contar um "causo” agui também. Umavez,
ha trés anos, recebi numa reunido uma empresa aérea que, por acaso, era também provedora de servigos, porque operava
uma EPTA. Ai a gente sentou a mesa, e a primeira reclamacado deles foi com relacéo as EPTASs deles, que néo estavam
dando retorno e que geravam determinado prejuizo. Ai falamos: "Rea mente, estamos tentando trabal har astarifas.” "Pois
€, agente queriatambém falar datarifa, porque atarifa estd muito alta.”

Entdo, quer dizer, é paravocés verem como essa discussdo do vendedor e do usuério afetatodo mundo. E , asvezes, afeta
até a propria empresa que faz as duas coisas. As vezes, ela sente uma dificuldade em enfrentar esse tipo de coisa.

Também temos um exemplo classico que é aguel e exempl o de grandes empresas em que uma empresa resol veu questionar
na Justicamais umavez a questdo datarifa, dizendo que tarifa eraimposto, apesar de a gente entender que j& é pacificado
inclusive no Supremo Tribunal Federal. Houve o questionamento e, por ser uma grande corporagdo, estava questionando
astarifas. E ai 0 operador da EPTA dela me mandou um documento reclamando algum atraso no repasse das tarifas para
ele. Foi uma das pecas que a gente usou, inclusive, na agéo, mostrando gque ndo eraimposto, eratarifa, e tanto eratarifa
gue ela mesma se beneficiava das tarifas, como previa o servico. Entdo, € complexo.

Eu entendo que a gente tem que achar uma forma de remunerar principalmente as estacdes permissionarios de
aeroportos, porque é um servico que € essencial, mesmo que sgja sd um servico automatizado de levantamento de dados
meteorol 6gicos e de transmissdo - isso ai tem um custo. Ent&o, quem colocar isso vai ter um custo, tem que haver uma
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remuneragao por isso. E isso é basico paraque agente possater operagdes por instrumentos e garanta algumaregul aridade
na operacdo de umainfraestrutura.

Entdo, os servico que sdo prestados e que sdo cobrados tém umarelacdo com essa histéria da necessidade daregularidade
da provisdo que a gente tem do transporte a€reo. E a gente so consegue ter regularidade com mal tempo, se a gente tiver
condic¢des de fazer procedimentos de descida. Enté&o, é por ai.

Eu acho que acho que todo mundo falou muito bem. Eu vi bastante alinhamento dentro do que foi feito, apesar de dentro
da discussdo ter havido essa discussdo entre o vendedor e 0 comprador, que eu acho que é natural que a gente estgja
discutindo agui. Eu acho que estou vendendo barato, e ele acha que esta pagando caro, e € uma discussdo interminavel,
mas eu acho que, em qual quer tipo de relagdo que envolva remuneragdo, esse tipo de discussdo sempre vai haver.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Eu agradeco a exposi¢éo, Brigadeiro.
E passo apalavraao Dr. Tercio.

O SR.TERCIO VAN DE BARROS- Sr. Presidente, companheiros desta Comissdo, eu fico muito feliz, porque estamos
chegando a um ponto que realmente mobiliza todo o andamento das discussdes que nds temos feito durante esses meses.
Mas, desde ontem, nds chegamos aum ponto que nos podemos determinar como crucial paraque anossa Comissao chegue
aum resultado mais plausivel, mais técnico, mais eficiente e com resultado melhor, e que atenda a todos os que fazem
parte dessainstituicdo. Eu quero repetir as palavras do Dr. Ronei de que realmente o sistemade aviacédo ndo é algo barato,
algo que se possa dizer em meio termo de que alguém tem que ceder em termos de preco para poder atender uma demanda
melhor ou alguma coisa. A infraestrutura € extremamente cara, sgjano lado aeroportuario, sejano aspecto operacional de
controle de tr&fego aéreo, seja para as empresas aéreas.

E aqui eu posso dizer, relembrar o quefoi discutido na reuni&o da semana passada, que foi o ponto critico do combustivel
para as empresas aéreas, que hoje se torna algo praticamente fatidico com relacdo a melhoria das suas condicfes
operacionais e em termos de lucratividade. E quero também pegar um gancho daquilo que o Dr. Ronei falou de que os
empresérios tém que ser um pouco mais criativos com relacdo aisso.

E eu me reporto aqui a um exemplo que passou ja ha mais de 20, 30 anos, que foi no Aeroporto de Los Angeles,
guando resolveram fazer um congelamento das tarifas aeroportudrias durante 20 anos. E €eles publicaram que as tarifas
aeroportuarias do Aeroporto de L os Angeles seriam congel ados durante 20 anos.

O que j& aconteceu? Aumentou-se a demanda, ele aumentou a sua capacidade e houve, entdo, um movimento muito
favorével a operacionalidade do aeroporto, destoando, inclusive, com um grande aumento sobre aquilo que representava
0 Aeroporto de S&o Francisco, tanto que o aeroporto que tem o maior movimento para Asiaé o de Los Angeles, e ndo é
0 de S&o Francisco, ndo é o de Denver. Entéo, ndo hd nenhum discussio com relacdo aisso.

Agora, nds precisamos real mente sentar e discutir esse assunto de umamaneirarea mente clara, de umamaneiraem que se
torne positivo tudo aquilo que tenha essainfluéncia do ponto de vista de cobrancga, porque € inconcebivel 6rgaos ficarem
8, 10 anos sem o seu regjuste, e depois haver um regjuste; ou se gjustar uma sistemaética de regjuste, e, depois, logo no
ano seguinte, ndo haver o regjuste. Quer dizer, ndo ha questdo de sobrevivéncia. O prejuizo vem e bate a nossa porta de
uma maneiratrégica, de maneira que nao temos condic¢Ges de manter as condic¢Oes de operacionalidade, as vezes, de uma
instituicdo ou de uma empresa aérea, com um alto prejuizo.

Eu gostaria de deixar clara posi¢do da empresa, a minha posi¢ao, aias, e ndo a da Infraero, mas a minha posic¢éo de
gue nos chegamos finalmente a um ponto, eu diria, critico para o sucesso dos andamentos dos nossos trabal hos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Eu agradeco a exposi¢do Dr. Tercio.
E passo a palavra novamente ao Catanant, para as suas posi ¢oes.

O SR. RICARDO BISINOTTO CATANANT - Obrigado, Dorieldo.

Eu teria muito pouco a acrescentar, entdo, gostaria s de tentar sumarizar o ponto trazido. Vou ler um breve texto que
poderiasurgir, inclusive, como justificativa de umaeventual proposta. E agentevai ver se consegue apresentar e negociar
0 prazo com a Relatora.

Mas essencia mente:
O art. 8°, inciso XXV, da Lei 11.182, de 2005, confere a Anac a competéncia para estabelecer o regime
tarifario da exploracéo da infraestrutura aeroportuaria no todo ou em parte. O art. 11, inciso |11, do

Decreto 5.731, de 2006, que regulamenta a Lei da Anac, esclarece que essa competéncia inclui a definicdo
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de pregos especificos. Dessa forma, portanto, a Anac passaria a estabelecer o regime de exploracéo da
infraestrutura tariféria, regulacdo de pregos em sentido amplo, por meio dos seus atos infralegais.

A agéncia teria a flexibilidade necessaria para avaliar o contexto mundial sobre regulacao de pregos

de aeroportos e, assim, definir a regulacéo de forma mais eficiente e que atenda aos interesses da
sociedade, considerando a especificidade dos diferentes aeroportos | ocalizados em regides com diferencas
significativas, que naturalmente demandam uma forma de regulagéo compativel com suas caracteristicas. A
regulacéo de pregos centralizada, tal como atual mente vigente, esta claramente ultrapassada.

Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Terminado, Catanant? (Pausa.)

Eu s6 pediria, eu vou usar um critério bem ldgico, eu acredito que o Dr. Tercio sgja 0 mais idoso da Comissdo. Estou
certo? (Pausa.)

O senhor me substituiria por dois minutinhos sim? Eu preciso dar uma saida para atender aminha...
E eu passo apalavra ao Dr. Geraldo na sequéncia.

Agradeco ao Catanant.

Dr. Geraldo com a palavra.

O SR. GERALDO VIEIRA - Eu acho que a questdo essencial no que diz respeito a tarifa passa pela resposta de uma
pergunta de como nds podemos nos desvencilhar do Estado brasileiro. E eu falo isso, porque é muito simples dizer...

Eu quero fazer um esclarecimento anterior, na proposta que nds fizemos, nés mantivemos ou o sistema enrijecido da Lei
6.009, com todos 0s seus consenténeos, mas propusemos também, ao mantermos o sistema das tarifas aeroportuérias e
aeronduticas, reduzirmos as isengdes tarifarias com relacdo a aeronaves em especifico operadas pelo Estado, aeronaves
militares, ja que eles tém os aerddromos militares, el es podem operar os aerédromos militares, e retiramos isenc¢les para
determinados tipos de passageiros que estavam contemplados.

Por que fizemosisso ai”? Qual é anossa posi¢ao quanto ao setor privado? Eu ouvi agui os depoimentos dos representantes
dos érgéos, das entidades publicas que tém aqui representacdo, e o diagnostico deles e a opinido deles € a mesma, mas
temos aqui dois grupos: o grupo do setor privado, que paga a conta, e o grupo do setor plblico, e isso € muito bom nesta
Comissdo, porque, através dessa dicotomia de entendimentos e propostas, € que nos podemos evoluir para algo mais
efetivo, mais eficiente para o Pais.

A primeira expressdo utilizada agqui, eu até anotei, foi a de que os empresérios devem ter mais criatividade. Isso me leva
apensar, leva-me a conclusdo de que 0 nosso problema é o Estado brasileiro de novo, porque o empresario do setor que
operaaeroporto é empresério estatal. Quem operaaeroporto €alnfraero, salvo quatro, cinco excegdes dos aeroportosagora
gue foram recém-concessionadas. Entéo, como ser mais criativo se o agente publico esté rigorosamente engessado por
procedimentos de compras e servicos que tiram dele a liberdade de escolher os melhores produtos, os melhores insumos
e se submeter aLei 8.666?

Bom, em segundo lugar, os empresarios também devem ser mais criativos. NOs ndo operamos aeroportos. E, no modelo
desenvolvido para privatizagcdo dos aeroportos, concessdo dos aeroportos centrais, esses que estdo sendo concedidos, a
Anac poderia ter feito um regime tarifario diferente, poderia dentro do modelo, mas optou por utilizar o modelo da Lei
6.009, de novo, estabelecendo as regras tarifarias e liberando os precos especificos do aeroporto.

Se formos pegar a "contabilidade regulatoria’, entre aspas, dessas concessiondrias, vamos verificar que boa parte dos
recursos delaeu acho que hoje deve girar em torno de 70%. E € um nlimero meio indefinido, porque ele ndo é transparente,
€les ndo publicam balangos trimestrais, esclarecendo como gastam as tarifas que arrecadam ou os pregos especificos que
cobram. Mas astarifas devem corresponder a cerca de 30% receita bruta do aeroporto, do faturamento bruto do aeroporto.

E essas tarifas sdo carregados por decisBes erradas de Estado, carregadas com adicionais tarifarios, que sdo contribuicdes
de intervencdo no dominio econdmico, que ndo retornam para o setor, historicamente sempre contingenciadas ou
reservadas para resolver os problemas da politica fiscal do Governo, e ndo retornam para investimentos em expansio e
modernizac3o do sistema. Isso esté acontecendo agora, mas acontece hé 20 anos. E por isso que eu digo que temos que
nos livrar do Estado brasileiro, essa questéo que esta embutida é a questéo fundamental .

O Presidente Fernando Henrique Cardoso, na crise de 1989, solicitou ao Ministro da Aeronautica, ao Comandante da
Aeronautica, que expedisse uma portaria, aumentando tarifas de embarque. E destinou essa diferencado aumento datarifa
de embarque internacional para pagar adivida publicamobiliaria. 1sso é subversdo de conceitos, porque, quando o Estado
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comparece e presta um servico, e é remunerado por ele, o preco do servigo deve corresponder ao Servigo; 0s pregos que
ele pratica, os valores da tarifa devem corresponder ao servigo prestado.

Entdo, nds estamos carregando tarifas aeroportuérias com adicionais tarifarios. Estamos dando isengdes para aeronaves
publicas operarem nos aeroportos brasileiros sem custo nenhum. A Anac adota um modelo que lidera uma receita bruta,
30% dareceita é enrijecida, e 70% € liberada.

Os concessionérios estéo atuando em regime de monopdlio natural. E a agéncia faz ouvidos moucos, e ndo ouve; e faz
olhos cegos, e ndo olha. 1sso dai ndo tem nenhum procedimento de contabilidade regul atéria que seja minimamente claro,
transparente; ndo toma decisdes com relacdo a pregos.

Entdo, agora vém aqui os representantes do setor piblico querer resolver o seu problema e dizer que, mesmo com a
estrutura tarifériarigida, os abusos estéo ai. Vocés acham que os operadores privados que, no final, pagam a conta ou o
usuario da Aviagdo Civil confiam que vai ser instituida uma politica regul atéria adequada em que a agéncia faz de conta
que faz audiéncia publica? Por conta do faz de conta, estamos colocando dispositivos na nossa proposta do CBA para
readequar os comportamentos da agéncia naquilo que a agéncia deveria fazer dentro do sistema constitucional vigente.
NOs precisamos obrigar, especificar declaragdes de principios, de valores a orientar 0 comportamento que deveria ser
adotado desde o primeiro dia de funcionamento da agéncia, e ndo se consegue fazer isso.

Também, quando vocé trata de monopdlios naturais, do ponto de vista da economia, vocé esta arbitrando investimentos,
vocé esta decidindo sobre investimentos e oportunidades de investimento. Um setor absolutamente sob monopélio e sob
reserva estatal vem agora reivindicar uma politica de liberdade tariféria, sem que vocés tragam automaticamente para
dentro do projeto de lei, e eu ndo vi nenhuma proposta, mecanismos que assegurem que o trabalho de regulago sera
transparente e sera submetido a controle social. Alias, controle social ja previsto nalLei 11.182, e ndo implementado.

Em segundo lugar, que confiancandstemos, quando agestéo das agénciastem conotacdo politica? Bastaver pelaindicacéo
dos dirigentes das agéncias. Entdo, como vamos criar um mecanismo eficiente atratar de mexer no bolso do usuario, sem
norma, sem principio, sem o conceito, dentro de um Estado que esta em crise, e crise politica, crise ndo institucional,
crise econdmica, crise fiscal?

Vocés esquecem gue uma empresa aérea pode ser destruida em trés, quatro meses. Quando a gente apura um prejuizo,
s80 bilhGes de reais por més. E as empresas estdo nessa dificuldade.

Faz 20 anos que nés lutamos contra o preco de combustivel no Brasil. H4 um paizinho |14 no centro da Africa que n&o
produz 1g de petréleo, e em que o0 combustivel € mais barato do que no Brasil, 0 combustivel para aviagdo. Faz 20 anos
gue temos que enfrentar a Petrobras, que faz ouvidos moucos, e aqui ninguém quer discutir o problema do preco de
combustivel, mas €ele representa quase 40% do custo de uma empresa, e esta inviabilizando as empresas.

O Governo quebrou aVarig, aVasp, aTransbrasil - 0 Governo quebrou! O Governo quebrou com congelamento tarifario,
e ainda ndo pagou a conta. E esta perdendo todas as discussies no Judiciério.

Entéo, fico eu aqui pensando que é muito bonito. Eu acredito na economia de mercado e na livre concorréncia; eu ndo
acredito que haja possibilidade de livre concorréncia, em regime de monopdlio natural ou monopélio estatal. Por isso,
nos viemos aqui, 0 Nosso setor, e propds que continue o enrijecimento tarifario, porque ndo ha clareza nem confianca
nos agentes publicos que possam executar ou implementar uma politica regulatéria, o que significa estabel ecimentos de
pregos que tenham racionalidade econdmica, porque ndo tém.

Nés néo sabemos hoje o custo de administracéo dos aeroportos da Infraero, porque ha uma cesta em que entra dinheiro e
é distribuido com subsidio entre aeroportos. Nés ndo sabemos dos ajustes que politicas ha nas del egacdes de aeroportos
regionais, hoje administrados por Municipios, ou por Estados, ou por departamentos estaduais ou municipais. Entéo, é
simples dizer e sustentar que 0 modelo é ruim.

Claro que € ruim, e nés somos as principais vitimas disso, porque operamos em larga escala, e estou me referindo as
empresas aéreas. Mas como resolver 0 assunto? Eu acho que fizemos a nossa proposta de manter o setor enrijecido.

Se 0 modelo é para desenrijecer 0 model o, que venham aqui, entéo, propostas que assegurem que 0 modelo que viratera
racionalidade econdmica por cada unidade de producéo, e ndo para um pacote de aeroportos enfiado na cesta da empresa
estatal. Em segundo lugar, que Anac vai criar mecanismos €ficientes para controlar pregos onde existe monopdlio natural.

Se nés conseguirmos colocar essas declaracfes na lei, essas condicionantes, nds ndo temos nada - nadal - a opor com

relacdo aliberalizacdo de tarifas. Agora, nés vamos atuar no Congresso, se precisar. Se esta Comissao resolver liberalizar

0 sistema, para que a Anac implemente o sistema de regulacdo, nds vamos trabal har contra.

Nos queremos uma solugdo, seguranga juridica, seguranca econdmica, para que possa haver um minimo de seguranca

juridica para frente. E por isso que eu digo: nés precisamos dar adequacdo nesse setor ao papel do Estado brasileiro.
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Infelizmente, nos Ultimos anos, o Estado quebrou essas empresas todas a que me referi e vai quebrar as atuais, se
providéncias ndo forem tomadas - e as providéncias ndo sdo tomadas!

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Eu agradeco a exposi ¢ao.
E passo, por dois minutos, a palavra paratréplica para o Dr. Tercio.

O SR. TERCIO IVAN DE BARROS - Muito obrigado.

Eu gostariade agradecer ao Dr. Geraldo, porgque, emboraele tenha sido um pouco aspero nas suas afirmagdes, narealidade
ele ndo deixa de absorver e de comentar tudo aquilo que foi falado aqui hoje de que, na realidade, 0 momento é chegado
para se discutir umanovalegislagdo que trate sobre tarifas. Mas eu gostaria de deixar registrado que a época de subsidios
cruzados dentro da Infraero acabou ja ha a guns anos e que nds lembramos com um grande pesar um prejuizo que foi dado
pelas trés empresas por €le mencionadas, das quais a Infraero ndo recebeu nenhum centavo daquilo que foi estabelecido
como um acordo, e que ndo foi cumprido pelas empresas. Mas a Infraero respondeu com o seu prejuizo de balancos, e
ndo foi um prejuizo pegqueno, foi um balanco muito grande, dado por todas essas empresas e mais algumas.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Bom, eu declaro suspensos os trabalhos para o amoco. E nés
teremos retorno as 13h30. Podera haver, na parte da tarde, com a conveniéncia do Presidente, mais uma destinagéo para
a continuidade desses assuntos, desde que destinado o tempo para ouvir as associacfes e as entidades Anac, Infraero e
0 Decea, que apresentardo agui.

Entdo, a reunido fica suspensa para o amogo. E o retorno de todos serd as 13h30.

Estaprevisto horério das 14h, paraoinicio das apresentagdes. Entdo, eu creio que das 13h30 as 14h hgjaum horério para...
O SR. CARLOS EBNER (Fora do microfone.) - Eu quero responder...

O SR. PRESIDENTE (Dorieldo Luiz dos Prazeres) - Eu sei, mas estamos com o horério avangado para o almogo. Entéo,
no retorno, o Presidente reabre para as col ocacoes.

Obrigado.

(Iniciada as 10 horas e 17 minutos, a reunido é suspensa as 12 horas e 7 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Dando inicio aos trabalhos da Comissdo, vamos agora para a
segunda parte. Conforme a aprovacéo do Requerimento n° 7, de 2015, de autoriado Sr. Geraldo Ribeiro Vieira, passamos
a nossa audiéncia publica, que tem como convidados a Anac, cujo representante ira discorrer sobre o regime das tarifas
aeroportudrias. estruturas das tarifas e correspondentes servicos; custos dos servicos e fixagdo dos valores das tarifas;
pregos especificos; mecani smos utilizados parao controle e monitoramento dos precos prati cados em regime de monopdlio
natural e repasse de ganhos de produtividade para 0s usuarios e temas conexos; taxas de fiscalizag8o; remuneracdo por
Servigos prestados, precos.

Decea. Regime das tarifas aeronauticas. estrutura das tarifas e correspondentes servicos; custo dos servicos e fixacdo
dos valores das tarifas; mecanismos utilizados para o controle e monitoramento dos precos praticados; exclusividade na
exploracdo e repasse de ganhos de produtividade para os usuérios e temas conexos.

Infraero. Aeroportos administrados pela empresa; resultado, por aeroporto, ho quinquénio 2010/2015; politica de precos
especificos e desequilibrios estruturai s; fontes de financiamento e subsidios cruzados entre os aeroportos e temas conexos.

Assim, entéo, gostariamos de convidar, paraque fizesse parte daMesa, o Sr. Jose Barreto de Andrade Neto, representando
a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac); a Sr Viviane Franco Moser, também representante da Agéncia Nacional
de Aviagdo Civil; o Sr. Elismar Gongalves Lopes, representando a Infraero; o Sr. Claiton Resende Faria, também
representando a Infraero, e o Sr. José Carlos Arelhano Pontes, representante do Departamento de Controle do Espago
Aéreo (Decea).

Os convidados dispdem de dez minutos para fazer suas exposi¢oes. Apbs, os membros poderdo usar da palavranaordem
deinscricdo, com preferénciapara o Relator e o Presidente ou o autor do requerimento, seguidos pelos demais membros.
Passamos a palavra, conforme ainscricéo, ao Sr. Jose Barreto de Andrade Neto.

Fique avontade.

O SR. JOSE BARRETO DE ANDRADE NETO - Boatarde atodos.

Vou dividir o tempo com aViviane. E amesma apresentacio que vamos fazer. N&o sei se vamos ter dez ou vinte minutos.
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O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - No caso, podem ser vinte minutos, se forem as duas apresentagdes.

O SR. JOSE BARRETO DE ANDRADE NETO - O.k. Pode passar 0 edaide.

Esse € um roteiro da apresentacdo que a gente vai fazer hoje. A gente tentou cobrir todos os assuntos que foram
contemplados no requerimento. Acho que apenas a parte de taxa de fiscalizagdo, que é uma area diferente da nossa,
gue a gente ndo esta abrangendo. A gente vai, inicialmente, falar sobre quais sdo os aeroportos regulados; dentro desses
aeroportos, qual é o objeto da regulagéo econdmica de tarifas e preco especifico; vamos falar um pouco sobre evolugdo
da regulacdo de infraestrutura aeroportuéria, € hd uma parte mais especifica em que a gente fala sobre varios tpicos de
regulacdo tarifaria. Finalmente, a gente fala de monitoramento de pregos especificos e dos desafios regulatérios para o
futuro.

Vou passar apalavra, agora, paraa Viviane Franco Moser.

A SR2VIVIANE FRANCO MOSER - Boatarde.

A ideia é fazer um nivelamento. Acho que muitos dos senhores j& conhecem nossa regulagcdo, nossas hormas, mas é
interessante fazer um nivelamento antes da discussdo.

Hoje n6s temos quatro grupos de aeroportos que sdo, de certa forma, regulados pela agéncia. Temos aeroportos
administrados pela Infraero, que ainda opera a maioria dos aeroportos, sdo cerca de 60 aeroportos, 0s aeroportos
conveniados, que sdo administrados por Estados e Municipios, sdo cerca de 126 aeroportos; os concedidos, que hoje sdo
seis aeroportos - Sdo Gongalo do Amarante, Guarulhos, Brasilia, Viracopos, Galedo e Confins - €, por fim, os aeroportos
autorizados, que, hoje, seisso hdo mudou, se ndo estiver desatualizada essa informagéo, sdo somente cinco.

O que é objeto de regulacdo econdmica pela Anac? Nés temos as tarifas e os precos especificos. As receitas tarifarias,
gue sdo divididas entre tarifas aeroportuarias e precos especificos, estdo dadas pela Lei n° 6.009/73 e regulamentadas
pelo Decreto n° 89.121/83. Entéo, a lei define 0 que é remunerado, superficialmente, por tarifas; portanto, nés temos as
tarifas de embarque, conexdo, pouso, permanéncia, armazenagem e capatazia, de carga importada e exportada. E temos
0s precos especificos.

Atualmente, as tarifas aeroportudrias, com excegdo dos aerddromos autorizados, sdo reguladas por preco teto, e 0s precos
especificos, que so agqueles precos que remuneram todos 0s servigos que ndo sao remunerados pelas tarifas, ou sgja, sdo
remunerados por preco especifico, sdo precos livres, de livre negociagdo entre empresas aéreas e aeroportos, mas isso
ndo significa que ndo haja nenhum tipo de regulagdo. Entdo, em precos especificos, basicamente, de forma simplificada,
nos temos os arrendamentos de &reas, e arrendamentos de areas dividem-se, também basicamente, em éreas comerciais
e areas operacionais. NOs chamamos de areas operacionais aquel as areas essenciais ao transporte aéreo. E, em prestacéo
de servicos, temos os servigos de handling e diversos, porque sdo bastante diversificados os tipos de servicos prestados
pel os aeroportos.

Em relacdo aos pregos especificos, nds temos, basicamente, dois tipos de regulagéo: regulacdo por ameaga, e a agéncia
também busca manter a concorréncia. Eu ndo vou entrar em detal hes sobre esse assunto porque meu colegavai falar disso
mais tarde.

Entdo, como eu falei, aLe n° 6.009/73 define os tipos tarifarios; superficialmente, define que tipo de servico remunera
cada tarifa. Ai vem a Portaria n° 306/2003. E bastante importante que o setor conheca essa portaria porque ela define
diversas regras de aplicacdo tarifaria. Em parte, elavai reproduzir o que estanalei, o que esta no Decreto n° 89.121/83, e
essa portaria, em seu art. 6°, vem definir exatamente, de forma exaustiva, quais S80 0s servicos remunerados pelas tarifas
aeroportudrias. Portanto, em relagdo atarifa de embarque e conexdo, ela va remunerar 0s servicos e ainfraestrutura do
terminal de passageiro - salas de embarque, salas de desembarque, climatizacdo dessa area, esteiras de bagagem, etc.
Mesma coisa para pouso e permanéncia e armazenagem e capatazia. Como o tempo esta corrido, eu nem vou entrar em
detal hes, mas o0s senhores podem ver: é umallista exaustiva, detal ha todos os servigos que sdo remunerados pelas tarifas,
€ 0 que ndo esta ali, entéo, seria cobrado como prego especifico.

Aqui, brevemente, vou passar parao senhores como foi aevolucéo danossaregulacdo tarifaria. A Anacfoi criadaem 2005,
como todos sabem, e, até 2010, a gente ndo tinha nenhum modelo regulatério. N6s herdamos muitas normas tarifarias do
DAC, mas nada que estabel ecesse um model o de regulacdo tarifaria. Entdo, até essa data, revisdes ou regjustes tarifarios
da Infraero aconteciam de forma esporadica. Na época, portanto, a gente ja estava ha uns dez anos ou mais, se ndo me
engano, sem qualquer reajuste dessas tarifas.

E a nossa area foi demandada a estabelecer um modelo regulatério para a Infraero. Até entdo, ndo havia nenhum
aeroporto concedido, a construcéo do Asga (Aeroporto Internacional de Sdo Gongalo do Amarante) estava em estudo
ainda. O primeiro modelo, por meio da Resolugdo 180/11, que regulou a Infraero e os aeroportos conveniados, aqueles
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administrados por Estados e Municipios, eraum modelo que a gente chama de cost-based, um modelo de regulagéo por
custo. O que significaisso? E um modelo em que a gente vai, periodicamente, recompor os custos dos aeroportos, mas
ndo todos os custos. A gente vai buscar recompor 0s custos gque a agéncia, por meio de alguma metodologia, considera
custos eficientes, de modo a ndo repassar para o usuario ineficiéncias, custos ineficientes.

Ent&o, esse modelo - acho que ndo cabe aqui trazer todo o detalhamento - era um modelo bem complexo, que recompds
as tarifas da Infraero, considerando uma metodol ogia de custos eficientes. Essa resolugéo é de 2011.

A partir de entdo, as concessdes decolaram, tivemos a concessao do Asga; em 2012, de Guarulhos, Viracopos e Brasilia;
em 2013, Confins e Galedo, e aguele model o se tornou defasado em relagdo a essa nova realidade das concessdes, porque
0 modelo era baseado numa estrutura de subsidio cruzado, que ndo se sustentava mais com a concessdo dos aeroportos.
Entdo, a gente passou para um modelo que a gente vai chamar de non cost-based, ndo baseado em custos, assim como é
0 modelo de regulagao tarifaria das concessdes, que agente va ver a seguir.

Entdo, s6 paraexplicar um pouquinho mais essatransi¢ao da regul agdo dos aeroportos da I nfraero e dos conveniados, essa
transi¢do da Resolucdo n° 180/11, quefoi o primeiro model o de regulagcéo, paraa Resolugdo n° 350, de 2014, esse primeiro
modelo previa regjustes anuais pelo IPCA, considerando um Fator X, que € um fator que o Barreto vai explicar logo a
seguir. E um fator que busca compartilhar com os usuérios ganhos de produtividade do setor. Além dos regjustes anuais, 0
modelo previa revisdes tariférias periddicas. Esse modelo é bastante complicado até para explicar, baseado em toda uma
estrutura de subsidios cruzados, porque a Infraero administrava grandes aeroportos e aeroportos muito pequenos, cujo
equilibrio econémico-financeiro ndo seria possivel por meio simplesmente das tarifas. Vocé teria um aumento tarifério
t&o grande, que inviabilizaria sua operacéo.

Ent8o, nés fizemos essa primeira revisao tariféria, e isso gerou um aumento significativo. Para tarifas de pouso e
permanéncia, gerou um aumento de até 150%, mas entendemos que foi cabivel, até porque as tarifas estavam ha dez
anos sem qual quer regjuste. SO que, com a concessao desses sai's grandes aeroportos, essa estruturainerente ao modelo de
subsidio cruzado cai, e se féssemos replicar... A segunda revisdo tariféria estava prevista para 2013, e, a partir dai, seria
guinguenalmente, e vocé teria um novo aumento muito significativo. Entdo, a area técnica da Anac entendeu que esse
model o precisavaser reformulado. NGs recebemos, inclusive, um input nesse sentido da SAC, porque asituagéo financeira
da Infraero, entendemos, € uma questdo muito mais de politica publica do que de modelo de regulacéo tariféria. Vocé
semprevai ter umagamamuito grande de aeroportos pequenininhos, deficitarios por natureza. Entdo, agente transformou
esse model o mais complexo em algo mais simples, que se chama de modelo ndo baseado em custos, e que prevé somente
regjustes anuais pelo IPCA, descontado o Fator X, que é o repasse do ganho de produtividade.

O SR. JOSE BARRETO DE ANDRADE NETO - Pode voltar o eslaide anterior, por favor?
Eu s6 queriafalar um pouco sobre como se deu o processo de discussao publica de cada uma dessas resol ugoes.

Essa Resolugdo n° 180 foi para audiéncia publica no final de 2010 e s6 foi publicada em 2011. Houve um processo de
ampladiscussdo publica, principalmente com alnfraero. A Infraero participou, com a Superintendéncia de Controladoria,
bastante das discussdes, os usuarios dos aeroportos também. Existe umamemdria de cél culo bastante pormenorizada, que
trata dos calcul os que foram feitos. A mesma coisa se aplica a Resolugdo n° 350/2013.

A SR2VIVIANE FRANCO MOSER - Obrigada, Barreto.
Eu também estou preocupada com o tempo, ndo quis entrar em detal hes.

Passando agora, rapidamente, paraum model o de regul agdo tarifariado contrato de concessdo, o que éimportante observar
aqui € que o equilibrio econdmico-financeiro das concessdes é dado no momento do leil&o. Ent8o, ele é pactuado na
assinatura do contrato. Assim, ndo ha previsdo de revisOes tarifarias periddicas, como vocé vé em alguns modelos de
regulacdo tarifaria no exterior, por exemplo. Na Inglaterra, eles venderam o ativo, venderam a empresa, venderam o
aeroporto, e periodicamente ha uma reviso, eles fazem uma revisdo de todos 0s custos necessarios para a manutencao
desse equilibrio econdmico. Nao é o0 nosso caso. No nosso caso, 0 equilibrio econdmico-financeiro € dado no momento
da assinatura do contrato, e 0 que € previsto em termaos de regulaco tarifaria sdo regjustes também pelo IPCA, e al ja
previsto também, além do Fator X, o Fator Q, que busca expressar, naformado regjuste, a qualidade do servico prestado.
Entdo, dependendo dessa qualidade do servico, vai ser gerado um desconto ou um bonus para a concessionaria.

O que existe, aém dos regjustes tarifarios? Possibilidades de revisdes extraordinarias baseadas numa matriz de risco.
Ent&o, h& os riscos assumidos pelo poder concedente e os riscos assumidos pela concessiondria. Em se materializando
algunsriscos do poder concedente, a gente daria o reequilibrio em favor da concessionaria, que pode ser tanto por meio de
outorgacomo por meio detarifa, além de outras formas que existem também, aumento do prazo da concessdo, diminuicéo
de obrigacdes de investimentos... Mas acho que o mais provavel é que sempre se dé por outorga ou por tarifa.
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Por fim, finalizando a minha parte, dando essa geral do que a Anac faz em termos de regulagéo tarifaria, € em seguida
passamos paraaregul acdo de prego especifico, temos ai 0s aeroportos autorizados que hoje operam. Quer dizer, elesainda
ndo operam porque eles obtiveram, recentemente, seu termo de autorizac8o, ainda est&o em processo de homologagéo,
mas eles vao operar sob um regime de liberdade tarifaria. Embora segja um regime de liberdade tarifaria, eles ainda
devem observar os tipos tariférios existentes na Lel n° 6.009/73 e o recolhimento da Ataero. Entende-se que esse é 0
melhor model o para aerédromos atualizados porque sdo aerddromos que surgem unicamente por iniciativa, por desgjo da
iniciativa privada. Se vocé regular tarifa, vocé pode inibir investimentos nesse setor que Sa0 necessarios e importantes,
principalmente no atendimento da aviagdo executiva, aviagdo geral, que sdo as operages que esses aeroportos podem
atender.

Repasso a palavra agora para 0 Barreto.

O SR. JOSE BARRETO DE ANDRADE NETO - Agoravamos falar um pouco sobre o Fator X, o compartilhamento
de ganhos de produtividade. A ideia da regulacdo tarifaria é controlar o poder de monopdlio do aeroporto, porém, isso
tem que ser feito detal formaque atarifa ndo seja muito baixa e o aeroporto acabe ndo conseguindo se viabilizar. Ent&o,
esse é 0 pano de fundo. O Fator X serve paraisso, paratentar encontrar a variago da produtividade ao longo do tempo,
reduzir ou aumentar o valor datarifa.

A gente sabe que os mercados que tém concorréncia perfeita s8o os que alcangam melhor resultado, tém preco mais
adequado, geram mais eficiéncia. Nos mercados monopolistas acontece o contrario.

Pode passar.

A pergunta que a gente se faz é se o0s aeroportos brasileiros tém poder de monopdlio. Conhecendo os aeroportos mais a
fundo, agente percebe que algunstém poder de monopdlio maior que outros, porém, aLei n°6.009/73 tratatodosdamesma
forma, todos tém que ter uma tarifa aprovada pela Anac. Entdo, alel trata os aeroportos todos como monopdlio natural.

Pode passar.

A formulado regjuste é essa. A gente regjusta astarifas tanto dos aeroportos da | nfraero conveniados quanto dos contratos
de concessdo pelo IPCA, pelo Fator X e pelo Fator Q.

Pode passar.

Como eu falel, o objetivo do Fator X é tentar replicar as forgas de mercado do ambiente competitivo. 1sso é feito através
de um compartilhamento de riscos com os aeroportos tanto concedidos quanto da Infraero. A gente tem observado mais
recentemente uma queda de demanda. Os custos continuam aumentando, ent&o, a situagdo macroecondémicatem feito com
gue a produtividade dos aeroportos tenha sido menor. 1 sso, no mercado competitivo, fariacom que astarifas aumentassem.
A gente tem percebido isso acontecendo em todos os setores, praticamente. Ent&o, o Fator X tenderia, em contextos como
esse, a ter valor negativo, gerando um incremento das tarifas. O Fator X, até agora, sempre foi positivo, mas pode ser
gue, com o tempo, isso mude, refletindo essa situagdo macroecondmica. O mesmo vale para perda de produtividade,
repassando parte do 6nus para o consumidor.

Essaaqui éaférmulado Fator X. Elaparece um pouco confusaaprimeiravista, mas elasimplesmentetenta, no numerador,
colocar avariagéo dos produtos, e, no denominador, avariacdo dos custos dos aeroportos. Ent&o, a gente considera, como
produtos, pouso e embarque, tanto doméstico quanto internacional; sdo quatro produtos. Pouso € uma proxy muito boa de
permanéncia, entdo a gente ndo usa permanéncia, e também néo tem armazenagem e capatazia, que € uma atividade mais
competitiva, 0 aeroporto enfrenta uma concorréncia maior de outros aeroportos e também de portos secos.

Pode passar.
Essa é umaforma mais aberta. Como temaos pouco tempo, vou passar direto.

Esse € um resumo do que nés falamos. A Infraero segue a Resolucdo n° 350 com o fator X. Os conveniados de tais
M unicipios também seguem a 350; os concedidos tém condic¢des préprias, estabel ecidas em contrato; os autorizados tém
liberdade tariféaria, ndo podem operar aviacdo regular e seguem os tipos tarifarios da 6.009.

Pode passar.
Bom, vou falar um pouco sobre precos especificos.

NOs ndo tratamos de todos os precos especificos dos aeroportos, sd daqueles que sdo essenciais, aqueles que fazem parte
das atividades que sdo essenciais para a operagdo. Aqui ha um exemplo, mas ha outros. Os aeroportos concedidos tém
também... (Ininteligivel.)
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...domeéstica, basicamente check-in, servico de rampa, area de servico em que as empresas de rampa colocam seus
equipamentos, carga e descarga de aeronave, recebimento de despacho de carga e bens transportados, abastecimento de
combustivel e lubrificantes.

O histérico daregulacéo de precos especificos, podemos resumir da seguinte forma, até 97, regulacdo do DAC: existe um
preco por metro quadrado para cada uma dessas é&reas. O preco era diferente para empresas de transporte aéreo e exatas,
mas o 6rgao regulador dizia qual era o preco por metro quadrado.

Pode passar.

Em 2009, isso acabou, e esses pregos deixaram de ser regulados. Os aeroportos da Infraero e conveniados passaram a
utilizar tabela propria, mas ainda existia, principalmente nas areas em que ndo eram licitadas, ndo uma precificagdo - o
Claiton pode falar melhor sobre isso depois -, feita com vistas a maximizar lucros ou promover maior eficiéncia; havia
uma preocupacdo em justificar, até para 6rgaos de controle, como erafeitaaprecificagdo. Entéo, utilizava-se aquele prego
da 774 com alguns indices de prego, como INPC e INCC. Essaresolucdo gerou um certo desconforto para o mercado, por
causa de algumas regras, como a exigéncia de compartilhamento de 10% de todas as areas, utilizacdo de exclusividade
limitada ao capacity share das empresas. 1 sso gerou a necessidade de revisdo urgente dessaresolucéo. Atendendo atodos
0s agentes de mercado, foi feita essa mudanca.

Pode passar.

Foi feita a Resolugo n° 302, que simplificou mais a norma. Deixou claro que agquelas regras sO se aplicavam em caso
de escassez e criou a ideia do monitoramento de prego especifico dessas areas. A mesma coisa se aplica ao contrato de
concessao - € 0 que estava no edlaide anterior; acho que nem precisavoltar.

Agora, vamos falar um pouco sobre a parte conceitual.
Pode descer.
O que significa monitoramento de prego.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE BARRETO DE ANDRADE NETO - Considerando que isso é uma coisa nova ho mercado brasileiro,
existem muitas davidas dos interessados, dos aeroportos, até mesmo dentro da agéncia existe uma discussdo sobre isso.
O gque o monitoramento visa a verificar é a existéncia de prego discriminatério ou abusivo. O aeroporto tem poder de
mercado e pode colocar precos que abusem o poder de mercado e que tirem grande parte darenda do setor em detrimento
das empresas aéreas, dos usuarios. Uma maneira que se tem de controlar isso € verificando se 0s precos estdo abusivos,
se ele estd cobrando um preco muito alto. Podemos ol har isso comparando com o prego anterior, com o prego dos outros
aeroportos.

Eu tenho a impressdo de que o mercado tem suspeita de que estd havendo alguns casos como esse, mas a Anac esta
olhando com mais atencdo ultimamente a existéncia de precos diferentes para diferentes usuarios. De uma empresa que
tem mais poder de mercado, por exemplo, 0 aeroporto cobra menos e cobra mais de uma empresa que tem menos poder
de mercado. Entendemos queisso é maisfacil de enquadrar com prego discriminatério. Portanto, o foco daagéncia, nesse
momento, é tentar identificar esses tipos de caso.

Pode baixar.

Todo mundo questiona: "o que é um preco abusivo? O que a Anac vai entender como prego abusivo? Por que isso ja
ndo é estabelecido no contrato, para evitar incertezas juridicas, como seriaa andlise da Anac?' A diferencacom aqual a
jurisprudéncia encara esses dois assuntos &: existe um ato ilicito. Por exemplo, o teto tarifério. Se, por acaso, o aeroporto
colocar um preco maior, ele estardcometendo umilicito. E do abuso. O abuso seriaumaafrontando aumaregraespecifica,
mas aos valores que orientam essa regra.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE BARRETO DE ANDRADE NETO - O que seriam os val ores que orientam essa regra?
Pode baixar mais um eslaide.

N6s ndo regulamos o preco de partida porque entendiamos que isso poderiatrazer ineficiéncia para o mercado. Imaginem
se 0s aeroportos concedidos ja saissem com o preco regulado e se esse preco ndo fosse adequado, de forma a ndo
remunerar os custos. | sso poderiacriar até mesmo infraestruturasubétima, no longo prazo. Ent&o, osvalores sdo: eficiéncia
econdmica no curto prazo e no longo prazo.

N&o estou tendo muito tempo parafalar, por isso estou falando rapidamente.
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Umas das formas que temos de verificar se 0 prego esta abusivo, se estaferindo osvalores, €, por exemplo, se as empresas
aéreas ndo conseguirem pagar aquele valor, se ndo estiver havendo nenhuma discriminagéo. Todas as empresas aéreas
estéo enfrentando 0 mesmo preco, e isso esta fazendo com que a &rea sgja subaproveitada. Esse seria um valor que
entendemos que estaria sendo ferido e que poderia ser considerado.

Outros aspectos que podemos observar é adiferencatarifaria entre aeroportos, sem umajustificativa, sem aexisténcia de
investimentos que justifiguem aquele prego, e a comparagdo com o que era antes.

Pode baixar mais um eslaide.

Agora vamos falar dos desafios regulatérios. Um dos principais desafios que temos € fazer as revisdes extraordinarias
dos aeroportos concedidos. Ja temos diversos pedidos, mas até agora ndo foi feito nenhum; nenhum chegou ao final. Ja
estéo avancados, mas nenhum chegou ao final.

Contabilidade regulatéria. NOs precisamos ter informacfes, até mesmo paratocar revisdes extraordindrias, sobre o porqué
de uma &rea aeroportuéria estar mais cara do que a outra; gerenciamento de informagdes, para tornar mais &gil essa
andlise de preco abusivo e discriminatorio - chega um pedido e ja temos as informagdes disponiveis -; descentralizagéo,
desregulamentac&o, principal mente de aeroportos conveniados que tém menor poder de mercado, que ndo justifica haver
uma intervencdo central - o Brasil € um dos poucos paises em que isso acontece -; e também flexibilizacdo da estrutura
tariféria, paradiminuir arigidez com que algumas tarifas sdo reguladas, por exemplo, de pouso e permanéncia de aviagdo
gera, que tem varias faixas. Tanto alnfraero quanto o mercado ja sugeriram diversas alteracdes desse modelo.

E isso.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Muito obrigado.
Passamos agora a palavraao Sr. Elismar Gongalves L opes, representante da Infraero, pelo tempo de dez minutos.

O SR.ELISMAR GONCALVESLOPES - Boatarde atodos.

Gostaria de agradecer a oportunidade de falar um pouco sobre aInfraero e também de falar com os senhores neste debate
t&o importante para o setor.

Pode passar.

Esta aqui é s uma agenda do nosso objetivo, que é falar sobre 0 que € a Infraero hoje, 0s seus resultados operacionais
e financeiros, destacando o que foi 0 impacto que tivemos nos nossos resultados, em fun¢&o da concessdo de aeroportos
superavitarios. Vou comentar o desempenho dos aeroportos e concluir falando sobre o resultado da atividade de cada
servigo que alnfraero explora

SO para contextualizar, a Infraero € uma empresa publica, de direito privado. Hoje, responde pela operagdo de 60
aeroportos, distribuidos no Pais inteiro; sdo 28 terminais de carga aérea e 72 estagles de prestacdo de servico de
telecomunicacdo e tréfego aéreo, que chamam de EPTAs e que fazem todo o servico de navegacéo aérea dentro do Pais,
em conjunto com o Decea.

Com relacdo aos nossos dados operacionais, eu os dividi em duas fases. 0 que sdo os resultados até a concessdo dos
aeroportos e o impacto que teve a concessao de cinco aeroportos e a desativacdo do aeroporto de Parnamirim, em Natal.

Em relacdo aos nossos dados, realizados de 2010 a 2012, verificamos que o movimento, até entdo, havia atingido 186
milhdes de passageiros, com 997 mil tonel adas de carga, operadas no nosso terminal de carga- aqui SO cargas quetransitam
nos terminais de carga; nés ndo contabilizamos cargas de poréo -, e 2,9 milhdes de operacdes de pouso e decolagem. 1sso
gerou dentro do nosso sistema, em 2012, 4,3 bilhGes em receitas operacionais - receitas, entdo, provenientes do pouso,
do embarque, da permanéncia da navegagéo aérea - e também as nossas receitas comerciais da exploracéo de érea dentro
dos nossos terminais.

Para sustentar, entéo, infraestrutura aeroportudria, tivemos uma despesa operacional de 3,370 bilhdes, em 2012, que
representam os gastos que al nfraero teve com pessoal, orgénico, com servicos de terceiros dentro dos aeroportos, material
de consumo, servicos publicos e despesas gerais. Verificamos que, em 2012, tivemos um lucro de 396,7 milhSes com as
operagdes dos aeroportos e, nesse periodo, entéo, de 2010 a 2012, em todos os anos, fomos superavitarios.

Ap6s o0 que nds segregamos dentro dos nossos resultados, como o aeroporto ndo é uma propriedade da Infraero, tudo o
gue nés investimos dentro do aeroporto, nds contabilizamos, registramos contabilmente como despesa dentro do nosso
resultado. Dentro de uma empresa privada comum, geralmente ativa-se isso dentro do balango dela. Em funcdo de ser um
bem que é propriedade da Uni&o, nds lancamos diretamente na despesa todos os investimentos que fazemos. Detalhamoso
gue € 0 Nosso investimento antes do registro dos investimentos que nds fazemos e o que é 0 Nosso lucro, 0 Nosso resultado
apos esses investimentos. Em 2012, depois desses investimentos que realizamos nainfraestrutura aeroportudria, nés ainda
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geramos um lucro de 114,6 milhdes, gerando, entdo, um resultado, antes dos tributos, da depreciacéo, da amortizacdo e
dos juros, que é o que chamamos de Ebit, numasiglaem inglés, de 961,4 milhdes.

Nesse periodo, nds investimos, com os recursos proprios da I nfraero, gerados a partir das suas operacfes, e também com
recursos recebidos do Governo Federal, por meio de aporte de capital daUnido, 1,7 bilh&o, em 2012; 1,1 bilh&o, em 2011;
e 644 milhdes, em 2010. Geramos margens positivas em todos esse anos, sendo que, em 2012, nossa margem EBTIDA
foi de 22% e a nossa margem liquida, de 9,1%.

Pode passar.

Em 2012, em funcéo do leildo que ocorreu de concessdo dos aeroportos de Brasilia, Campinas e Guarulhos, nés fizemos
a transferéncia do aeroporto, a partir de novembro de 2012, aos novos concessionarios, a nova exploragdo. Esses trés
aeroportos representavam algo em torno de 29% do nosso movimento de passageiros, 19% do nosso movimento de
aeronaves e 58% da carga aérea que operdvamos hesses aeroportos, representando algo em torno de 36% do nosso
faturamento.

Dentro do contrato de concessdo, foi definido que o empregado da Infraero tinha direito de escol her entre permanecer nos
quadros daInfraero ou transferir seu contrato de trabalho para 0os novos concessionérios. E o que nés verificamos, depois
dessa rodada, foi que 74% dos empregados preferiram permanecer nos quadros da Infraero. Ou sgja, perdemos todo o
faturamento dos trés terminais e ndo conseguimos transferir todo o custo que tivemos com eles, sendo superavitarios, ou
seja, perdemos duas vezes.

Em agosto de 2014, fizemos a transferéncia de Galedo e Confins, os dois outros aeroportos que foram concedidos,
e também fizemos a desativacdo do aeroporto de Natal, em funcdo da inauguracdo do aeroporto de Sdo Gongalo do
Amarante. Esses aeroportos representavam mais 20% dos passageiros com 0s quais a I nfraero opera, 11% de aeronaves e
21% dacargaaérea; representavam, entéo, 25% do nosso faturamento. Damesmaformadostrés primeiros, os empregados
desses aeroportos também tiveram o direito de decidir se permaneceriam nos quadros da Infraero ou ndo. Apenas 7% do
efetivo desses aeroportos optaram por transferir seu contrato de trabalho para 0s hovos concessionarios.

Detalho aqui a participagéo das receitas desses aeroportos no resultado da I nfraero, em 2012: Guarulhos representava 24%
do nosso faturamento, Campinas representava 8% e Brasilia, 5%; Confins representava 4% e o Galedo, 12%. Entdo, 48%
do nosso faturamento eram representados por receitas geradas nos demais aeroportos da I nfraero.

Pode passar.

Em relacdo ao custo, em 2012, Guarulhos representava apenas 11% do custo da empresa; Campinas, 5%; Brasilia, 3%;
Confins, 3% também; e o Galedo, 11%. Os demais aeroportos representavam 67% do custo da Infraero. Ou sgja, ja se
verifica al 0 desequilibrio entre o0 que os aeroportos geravam de receita e o que eles representavam de custo dentro da
estrutura da empresa.

Aqui, entdo, analisamos o que é o resultado da Infraero pés saida desses aeroportos.

Em relacdo aos dados operacionais, verificamos que isso representou uma gqueda de mais de 29% no movimento de
passageiros, chegando a 131 milhdes de passageiros em 2014; 56,8% de queda na carga aérea e 26% no movimento de
aeronaves. Verificamos que o nosso faturamento, que era 4,3 bilhdes, em 2012, caiu para 2,992 bilhdes, em 2014; e os
custos, de 3,3 bilhdes, cairam para 2,9 bilhGes. Com isso, a Infraero teve um prejuizo, antes dos investimentos, da ordem
de 886,5 milhdes, no exercicio. Apos os investimentos, entdo, a Infraero teve um prejuizo de 2,083 bilhdes, em 2014.

Tivemoso EBTIDA positivo, de 68,9 milhdes, eforam investidos 2,185 bilhfes nos aeroportos e também em participagdes
na sociedade de propositos especificos, que sdo responséveis pela exploracdo dos aeroportos concedidos, e todos esses
investimentos foram feitos com recursos que a Uni&o aportou ha empresa. A margem EBITDA, ent8o, caiu para 2,3%,
em 2014, eamargem liquida, em funcdo do prejuizo, ficou negativa em 29,6%.

Em 2015, neste primeiro semestre, verificamos que o prejuizo acumulado até o periodo é de 528,6 milhdes, apds os
investimentos, e 0 EBITDA ja esté negativo 43,9 milhdes.

Pode passar.

Este gréfico detalha, hoje,

Este gréfico detalha, hoje, a nossa estrutura, 0 nosso resultado por aeroporto, em que temos unidades superavitérias e
unidades deficitérias. Hoje, dos 60 aeroportos com os quais operamos, apenas 20 sdo superavitérios. Os demais, entéo,
sdo deficitarios.

O Aeroporto de Congonhas é o nosso principal aeroporto hoje e gerou, em 2014, 82,9 milhdes de resultado, seguido
pelo de Curitiba, Porto Alegre, Salvador, Recife, Fortaleza, Goiania, Manaus, Floriandpolis e Santos Dumont, que foram
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superavitarios neste primeiro semestre de 2015. Do outro lado da tabela, nés temos a Pampulha, um aeroporto que gerou
um déficit de 14 milhdes; Sao José dos Campos, que gerou um déficit de 11,4 milhdes; seguidos de Jodo Pessoa, Campo
de Marte, Uberlandia, Palmas, I1héus, Macapd, Petrolinae Boa Vista.

Alguns desses aeroportos tiveram impacto em fungdo da concessdo dos aeroportos nos seus resultados. Tivemos
empregados os aeroportos de Guarulhos e Campinas, que, por exemplo, foram transferidos para Congonhas, para S&o José
dos Campos, eisso fez com que o resultado desses aeroportos fosse impactado pela transferéncia desses empregados. Da
mesma forma, o Aeroporto de Confins. Com a desativacdo, parte do efetivo hoje foi para o aeroporto da Pampulha; e, no
Rio e Janeiro, parte do efetivo do Galedo estd alocado no Aeroporto Santos Dumont.

Isso faz com que o resultado do aeroporto tenha sido impactado com esse custo. Muitas vezes, o efetivo ndo eranecessario
nesses aeroportos, o volume de empregados que foi transferido para eles.

Pode passar.
Aqui, entdo, detalhamos 0 nosso resultado por atividade.
Em 2013, num resultado consolidado, geramos estes 3,2 bilhdes de receita contra 4,249 bilhdes de despesa.

Aqui consideramos os resultados que teriamos, caso o aeroporto fosse uma propriedade da Infraero, ou sgja, nés, entdo,
registramos nesta linha aquilo que é depreciacéo do imével aeroporto, do ativo aeroporto. 1sso, em 2013, representou um
prejuizo de 996 milhdes.

Detalhando esse resultado por atividade, verifica-se que a atividade de armazenagem e capatazia gerou uma receita de
355 milhdes contra um custo de 398, gerando um prejuizo de 42,6 milhdes. A atividade de embarque de passageiros gerou
872 milhdes de receita contra um custo de 1,6 bilhdo. A atividade de embarque de passageiros gerou um prejuizo de 801
milhdes, em 2013. Da mesma forma, a operagdo com aeronaves gerou 313 milhdes de receita, proveniente de pouso, de
permanéncia, contra um custo de 1,124 bilhdo. |sso gera um prejuizo, no exercicio, de 810 milhdes.

A navegacdo aéreatambém, da mesmaforma, gerou umareceita de 329 milhdes no ano contraum custo de 675, gerando,
entdo, prejuizo de 345,9 milhdes. E a atividade comercial, que ajuda a suportar a atividade aeroportuaria, geraumareceita
de 959 milhdes contra um custo de 371, gerando um resultado positivo de 588 milhdes, ajudando a sustentar as demais
atividades aeroportuérias que sdo deficitérias.

Conforme o que aViviane e 0 Barreto ja haviam comentado, nos temos que explorar atividades ndo aeroportuarias dentro
do terminal para podermos sustentar a atividade do aeroporto.

Eraisso que eu queriafalar paravocés.
Vou passar a palavra agora para o Claiton, para ele falar um pouco sobre preco especifico.

O SR. CLAITON RESENDE FARIA - Boatarde atodos.
O tempo estd bem apertado. N&o sei 0 quanto vou poder passar um pouguinho.
Vai administrando, Sr. Presidente!

Nés vamos especificar um pouquinho a parte ndo tarifaria e essa evolucdo da legislacdo, especialmente em relagcdo a
guestéo da Infraero como empresa publica que esta efetivamente regulada e precisa atender ao principio dalegalidade.
O nosso enfoque traz tanto as receitas puramente comerciais - que sdo as angariadas no desenvolvimento da experiéncia
do passageiro em relagdo ao terminal de passageiros, as lojas, a parte de publicidade, e as receitas que nds auferimos em
decorréncia de alguns servicos que sdo prestados, como 0s servigos meteorol 6gicos -, Como as receitas operacionais, que
tiveram uma regulacéo extremamente alterada ao longo do tempo - 0 Barreto ja trouxe esse cendrio, por iSso vou passar
por ele muito superficialmente.

Em detrimento darevogacéo da 774, comegou umadiscussdo muito intensaem rel agéo aessaquestdo em fungdo do model o
que era utilizado anteriormente e das evolugdes que a Agénciatrouxe em relacdo aos critérios de regul acdo rel ativamente
adistribuicéo de éreas e a alocagdo dessas areas nos aeroportos, em especial da Infraero.
Vamosla
Entdo, naL el n®6.009, vamosfocar essa questdo dos pregos especificos. Ou seja, todaaocupagdo, todo o desenvolvimento
dessa atividade é de responsabilidade efetiva do operador, do administrador do aeroporto. E ai nds vamos ter também,
ndo obstante essa legidacdo incidir sobre os concessionarios privados e da Infraero, que cada um vai ter uma politica
diferenciada.
Pode passar.
NoO nosso caso, hos tivemos um marco significativo em 2009 com a regulamentacdo do art. 116, salvo engano, dalLe de
LicitacBes e Contratos, pelo qual se permite um regulamento préprio as entidades da administracéo indireta.
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NOs criamos um capitulo especifico em relagdo a concessdo de uso de areas, indo ao encontro dessa regulamentacéo
efetiva que a propria Lel n° 6.009 estabelece. Ent&o, foi criado esse capitulo dentro desse regulamento, e ele estratifica
quais sdo as condi¢des que a Infraero vai estabelecer, dentro de sua politica comercial, para a utilizagdo dos espacos.
Elaincide sobre todas as éreas, instalagdes, equipamentos, edificacfes e traz, como marco - ndo poderia ser diferente - a
licitac8io como obrigatoria dentro do processo publico de isonomia de selecdo.

Eu trago também o art. 16, que estabel ece como € quevai ser essa questdo da precificagdo. Geralmente néstemos agumas
situacOes, dentro dessas cessdes para entidades que s80 essenciais aos aeroportos, em gue se estabel ecem os critérios de
isencdo. Quanto as demais atividades que sdo exploradas comercialmente, nds temos um preco fixo, que chamamos de
garantiaminima. Pode haver um prego minimo e pode haver um percentual queincidasobre essaoperacéo comercial; pode
ser cumulativo ou ndo, vai depender do segmento. Nés temos mais de 60 segmentos de negdécio, que sdo esses explorados
dentro do aeroporto, e, dentro de cada especificidade, podemos aplicar esses critérios, em conjunto ou separadamente.
Pode passar.

N6és também tivemos um marco importante dentro dessa politica, que foi a implementacdo do pregdo - ndo como um
exercicio de despesa, da forma que foi estabelecida pela lei de criagdo do pregdo. Nés pudemos, dentro dos contratos
de receita, também fazer essa aplicacdo da modalidade de pregéo para o maior lance - o pregdo foi criado para 0 menor
lance. E ai também foi um marco muito significativo. Para as concessdes sem investimento, € obrigatéria a utilizacdo
dessa modalidade e, para as concessdes com investimentos, nds continuamos utilizando a concorréncia.

Pode passar.

Esse ai é um extrato do voto do Ministro Walton Alencar quando analisou, |4 em 2010, uma representacéo em relacéo a
essa questdo da utilizag8o do pregdo para os contratos de receita. E ai ele traz esta pérola, que nés colocamos ha parede
|4 e trabalhamos com muita propriedade, que é justamente a auséncia de um normativo. E a Infraero foi muito feliz no
exercicio da implementacdo do seu regulamento de licitagdes, trazendo o pregdo como um principio para os contratos
de receita que atenderam todos os principios administrativos que estéo ali elencados - depois, quem tiver oportunidade
e curiosidade, é uma leituraimportante.

Pode passar.

Posteriormente, dentro dessa discussdo da evolugéo da 774, a Resolucdo n® 113, a Secretaria de Aviagéo Civil emitiu
essa Portaria n® 228 e trouxe também algumas diretrizes da politica comercia da Infraero visando um aperfeicoamento e
estratificou capitulos em relacdo a aplicagdo das areas operacionais e das areas comercias.

Pode passar.

Posteriormente, também a Resolugdo n° 302 da Anac - jafoi comentada pelo Barreto.

Pode passar.

Finalmente, 0 Ato Normativo n° 05, que se aplicaexclusivamente aos aeroportos da I nfraero e estratifica os procedimentos
gue nos adotamos, em especia nos contratos comerciais de cunho operacional. E ai ressalto uma divisdo de aplicacao de
preco que é estratificadano art. 19, ondetemos, paraas atividades de despacho de aeronaves, carga e descarga e instal agoes
de escritérios administrativos, a aplicacdo de uma tabela de pregos especificos que € atualizada anualmente e publicada
no Diario Oficial da Unido. Elatem uma divisdo em relagdo a aplicagdo em cada aeroporto administrado pela Infraero.
Pode passar.

Nos demais incisos, que € a parte de recebimento e despacho de carga, manutencéo de aeronaves e servigos correlatos
e abrigo de aeronaves, nds temos uma politica diferenciada, que se traduz nesse elenco. Noés verificamos a aplicagdo do
preco, aquele que € praticado naguel e aeroporto, em especial onde esta sendo feita a concessdo de uso. Na auséncia dessa
referéncia, buscamos uma referéncia em aeroportos de mesma classe também administrados pela Infraero, buscando uma
adequacdo desse valor em relacdo a essa concessdo. Na auséncia desses elementos, nds buscamos o prego praticado no
mercado imobiliario local e outros fatores. Dependendo da atividade, também temos algumas politi cas especificas.

Pode passar.

Essa é atabela vigente em relacdo a aplicacdo daqueles trés incisos.
Pode passar.

Basicamente, eraisso que queriamos ressaltar.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Quero lembrar que jatemosinscritos.
Por favor.
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(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Agora, com a palavra, o Sr. Jose Carlos Arelhano Pontes,
representante do Departamento de Controle do Espago Aéreo.

O SR. JOSE CARLOSARELHANO PONTES - Boatarde, senhores. E uma satisfag3o estar aqui e é também uma boa
oportunidade para 0 Decea, 6rgdo regulador e provedor de servigos de navegacao aérea, se apresentar.

Temos uma parceria muito importante com a Infraero nessa atividade, assim como com varios outros parceiros - vamos
chaméa-los assim -, com governos estaduais e municipais e organismos privados também, nas EPTASs.

Pode passar.

Na minha apresentacdo dividi as estruturas, juntei a legislagdo que vamos ver, 0s servigos correspondentes, 0s custos
desses servicos, afixagcdo dos valores e o controle e monitoramento.

Pode passar por favor.

Basicamente, aqui é sb para dizer que a Lei Complementar define que € uma atribuicdo subsididria do Comando da
Aeronautica a seguranca da navegacdo aérea. Entdo, esse € o tépico maior desse servico.

Pode passar.

O CBA traz agumas situacOes especificas sobre navegacao afrea e o tréfego aéreo - sao pontos importantes. A
utilizacdo do espaco aéreo por qualquer aeronave fica sujeita as normas e condigoes e também as tarifas de uso das
comuni cacOes e auxilios a navegacao aérea - isso precisa ser corrigido, porque aLei n® 6.009 resumiu este nome “tarifas
de navegagdo aérea’.

Préximo.

Um decreto daestruturaregimental do Comando da A eronautica define trés atribui¢cdes para propor ao Ministro de Estado:
a fixacéo das tarifas tem que ser aprovada pelo Ministro de Estado da Defesa; o0 Comandante da Aeronautica € quem
fixa essas tarifas apds essa autorizacéo; e é também o Comandante da Aeronautica quem estabelece o regime juridico
dessas tarifas.

Proximo.
Aindanesse Decreto n°5.731 sediz que o Comando da A eronautica, ao editar qualquer norma, tem quefazer acoordenagéo

com aAnac - se essanormaou esse ato for repercutir economicamente ou operacional mente para as empresas que fazem
0S Servigos.

Proximo.

Também ai o regulamento da Anac confirmaessa situagéo da exploracdo pelaUnido, através do Comando da Aeronautica,
do Sistema de Controle do Espaco Aéreo, ai embutidos o0s servicos de navegagéo aérea.

Continuando esse mesmo decreto, ainda sobre o regime juridico das tarifas ao Comandante da Aeronautica.

Proximo.

A lei quecriou a Anac, damesmaforma, faz referénciaa esses procedimentos que o Decea ou 0 Comando da Aerondutica
emita que VA repercutir economicamente.

N&s estamos sempre em coordenagdo com aAnac, e agora mais ainda com a SAC, nesse processo, qual quer interferéncia
de repercussdo econdmica

Proximo.

Paraossenhoresteremideia, aqui sevéaestruturaonde esse servigo é prestado. O territdrio nacional édividido em grandes
regides de voo onde esses servigos, em termos de navegacao aérea e de rotas, sdo prestados. Ali haum detalhe do corredor

Rio-S&o Paulo, que é onde ha o maior fluxo de tr&fego aéreo nesse mapa, no nosso territério. Tem 22 mil quildmetros
quadrados a area de responsabilidade do Comando, do Decea, €, nessas parcerias, também da Infraero e das EPTAS.

Proximo.
Ainda o Decreto n°® 21 - no caso, a Convencdo de Chicago - entrando agora mais detalhadamente nas tarifas. Nés

procuramos seguir as recomendacBes da Oaci nesses dois documentos, que falam claramente 0 que 0 mundo entende sobre
tarifas de navegacdo aérea - so politicas da Oaci - e também um manual de servigos econdmicos de navegacdo aérea.

Préximo.
A lei quecriou astarifas, de 1973, foi a6.009. Elafoi alteradaem 2012 edividiu atarifaTAT, que é daareaterminal, em
duas tarifas, a de aproximacdo e a de aerddromo. Por que foi dividido assim? Porque na intencdo... Como ocorreu com
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0 Asga, 0 servico de navegagdo aérea também foi concedido. Essaeraaideiainicial, e por isso houve separagéo la
em 2012 também. Antes da concessdo do Asga, aideia era continuar com esse modelo de concessao, mas depois mudou
para um novo modelo. Enté&o, servicos de navegacao aérea continuaram com o Decea. Por isso € que houve essa
separacdo. Entdo, a TAN, astarifas que remuneram os servicos em rota...

Pode passar ai que vou explicar melhor.
Pode passar - é so adescricdo das tarifas.
Ai é como é cobrada e calculada essa tarifa dentro da nossa portaria interna, do Comando, que € a Portaria n® 44.

E uma férmulasimples, é o fator peso. Entéo, para a aeronave voando em rota, € o peso da aeronave, o fator peso, vezes
0 somatério das distancias voadas vezes a tarifa de cada trecho voado. As tarifas continentais tém um preco Unico, sé ha
alteracdo para atarifa oceénica.

Proximo.

AtarifaTAT... A PP,aTAT eaDR também seguem o mesmo model o, so entrao fator peso vezesatarifa. Ndo hadistancia
voada ali porque praticamente é nafinal, no trecho de aproximagao e no trecho dafinal.

Proximo.

Também aDR - jafalei.

Pode passar.

Para os senhores terem uma ideia de como sdo prestados esses servicos. Na verdade, a aeronave em rota é monitorada
constantemente pel os centros de controle de &rea. Naverdade, todo o custo desses centros é remunerado pelastarifas TAN.
Quando a aeronave vai descendo, quando comeca a fazer o procedimento de aproximagéo, ela é monitorada pelo APP -
onde hd o APP, logicamente - e ai é atarifa APP que faz essa remuneracdo. E mais proximo ao aeroporto j4, € atarifade
ADR, que pode ter uma variagcdo entre os servigos de torres ou servicos afins, que é s de comunicacdo - normalmente
s80 todas as EPTAS que prestam esses servicos.

Préximo.
Voltando a nossa legislacéo, aqui temos 0 modelo, vamos dizer assim, das tarifas. Elas sdo editadas pelo Comando da

Aerondutica apds aprovacdo pelo MD, como vimos anteriormente. Ela € um prego Unico para todo o territdrio nacional,
ndo ha variacdo de precos dentro do mesmo servico.
Proximo.
E quais sdo esses servicos? Na verdade, a 6.009 diz que as tarifas remuneram um conjunto de servicos relacionados a
informacdo de voo, AlS, administracdo e tréfego aéreo, servico de tréfego aéreo, meteorologia aeronautica, servico de
facilidades e comunicacdes e auxilio a navegacdo aérea, servico de alerta de busca e salvamento - € um servico muito
importante. Ndo € o servico de busca e salvamento que é realizado pelo Comando da Aeronautica; as tarifas apenas
remuneram esses servicos de alerta. Entdo, se a aeronave sai de A para B, elatem um tempo de voo e, se ela ultrapassa
esse tempo de voo, é dado esse alerta para que se inicie esse servico de busca pelo Comando da Aeronautica. Ha outros
servicos de protecdo ao voo e servicos de informacao de voo em aerdédromo, que € o servigo basicamente prestado pela
EPTAS, estacdes de réadio.
Proximo.
Ent&o, volto a essa pizza redonda invertida. Basicamente, 0 servigo em rota € exclusividade do Decea, pelos centros de
controle de &rea. A propria Portaria Ministerial n° 24 definiu essa exclusividade, mas temos a parceria da Infraero nesse
procedimento, porgue ela opera e mantém alguns auxilios, e ela € remunerada por isso dentro do que define a Portaria
n° 24 - em funcdo dos custos da Infraero.
Préximo.
Descendo mais ainda dentro da rota de voo do avido: ele comegou o procedimento de aproximacdo... Entdo, na verdade,
esses servicos ndo sdo exclusivos do Decea, podem ser prestadostanto pelaestruturado Deceacomo - assim acontece - por
alguns centros de controle de APP pela Infraero. Esse controle de APP pode ser radar ou convencional. Convencionais,
vamos chamar assim, s80 comunicagao e radios. Também a Portarian® 24 define essa exclusividade... Praticamente ndo é
uma exclusividade, pode ser prestado, inclusive, por uma EPTA que ndo sgjaalnfraero - hoje sd ha o Decea e aInfraero.
Préximo.
Ai é o grande servico proximo ao aeroporto, € o controle de trafego aéreo do aeroporto, é o servigo de rédio do aeroporto.
Hoje nds temos 122 aeroportos com servico de navegacdo aérea, sendo... Acho que o nimero esta errado. A Infraero
afirma que sdo 72, e 0 Decea, 36. Temos ai EPTAs municipais e estaduais e EPTAS privadas.
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Proximo.
Nés temos ai, haquela estrutura, o Decea, através dos Sindactas, como quatro centros...

NOstemos ai, naquela estrutura, 0 Decea, através dos Cindactas, como quatro centros de controle de &rea: Manaus, Recife,
Curitiba, Brasilia, e temos um quinto que esta dentro de Recife, que é o Oceanico. Néstemos SRPV Sdo Paulo, que cuida,
basicamente, dagquele corredor e as adjacéncias. Temos um CGNA...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE CARLOSARELHANO PONTES- ...que é um grande 6rg&o que administra, vamos dizer assim, osfluxos
de navegacao aérea; 79 DTCEAS, que sdo 0rgaos setoriais espal hados em todo territorio nacional e 36 estagtes de controle
de espago aéreo.

A Infraero, temos 72 EPTAS, que fazem servicos de auxilios, operagdo e manutencdo de auxilios de navegagdo aéreaem
rota, de balizamento de rota e aerovias, e € remunerada por esses servicos. E controles de aproximagao também.

Temos EPTAS de governos de Estados, Municipios e privados. S&0 os servicos de controle de aeroporto, que pode ser
umactorre ou controle radio AFIS.

Hoje, esse procedimento de autorizacdo de umaEPTA funcionar é dado pel o Deceadentro de um processo de homol ogacéo
de equipamentos e a prépria infraestrutura e independéncias dessa EPTA, que esta também relacionada a quantidade de
pessoal técnico.

Proximo.

Como acontece essa precificagdo das tarifas. Temos um processo de identificacdo desses custos junto aos provedores
de servico, cada provedor apropria 0 seu custo e informa ao Decea. As hormas sdo orientacfes dadas pela Secretaria de
Economia e Financas e a Contabilidade Publica. Seguimos as recomendacfes da OACI. E afinalidade principal € fazer
o0 equilibrio econdmico-financeiro dessa atividade como um todo.

Aqui vai uma grande dificuldade do setor, porque muitos aeroportos, principalmente os que - depois, inclusive, desse
processo de concessdo dalnfraero - tém pouco movimento. Ent&o, no adiantaaumentar atarifa naguele aeroporto, porque
0 movimento aéreo ndo dara um suporte financeiro razoavel para recuperar os custos da EPTAs Infraero e também, de
certaforma, do Decea nesses aeroportos.

Proximo.
Algum detalhe que existe nesse Documento 9161, que é o propdsito de fazer o equilibrio econémico-financeiro desses
custos de exploracéo diretos e indiretos.

A OACI define que, além desse equilibrio, pode haver um valor a maior para efeito de investimentos de infraestruturas
novas. Esse é o grande desafio do Deceaapartir desses grande eventos que aconteceram e da propriademandadaatividade
aérea no Pais, que esta crescendo.

Afirmamos que, se olharmos o hemisfério norte, temos, passando em cimade um radar, vamosdizer assim, quatro milhdes
de movimentos aéreos. Entéo, sdo quatro milhdes de pagantes - nlmeros ndo reais -, mas aqui em cima de um mesmo
equipamento, da mesma qualidade, temos dez vezes menos voos e pagantes. Esse é o grande desafio do Decea nessa
precificagdo dastarifas.

Proximo.

A OACI define que o Estado, na situacdo de regulador, permitaaimposi¢céo de tarifas apenas para servicos e fungtes que
estegjam previstas, diretamente relacionados ou, em Ultimainstancia, beneficiem as operacfes da aviacdo civil.

Esse é um ponto que o Decea como regulador, dentro da supervisao econdmica, persegue no controle das tarifas.
Proximo.

Também aindaalocagdo. O conselho da OACI é que essa alocagdo de custo entre usuarios e a Aeronautica seja equitativa.
Ou sgja, é aideiadando discriminacdo. Essa é outra situagdo que o Decea persegue nesse procedimento.

Proximo.

Aqui éum historico paraos senhoresterem umaideia, poisfoi afirmado aqui, pelapropria Anac, que o Deceando tinhaum
modelo tarifario de regulacdo financeira, isso foi criado s6 em 2012. |sso é para os senhores terem a nogdo dos regjustes
gue aconteciam esporadi camente sem grandes planejamentos.

Pode voltar um pouquinho, por favor.
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Em 2011, tivemos um estudo, depois de longo periodo sem regjuste, dentro daquele processo de concessdes, aideia era
também fazer concessdes do servico de navegagdo aérea, e houve uma solicitacdo da SAC, naocasido, para fazer, vamos
dizer assim, um estudo que mostrasse o prego teto. I1sso foi feito edentrodatarifaTAT, em que 0 Deceatem mais parceiros,
mais 6rgdos envolvidos nesse processo de prestacdo de servico, carregou um regjuste muito grande, assm como atarifa
de pouso, como foi afirmado pela propria Anac. Foi um regjuste de 150%, divididos com outro de 83% que acabou sendo
cancelado por solicitagdes da indUstria de transporte agreo.

Proximo.
Em 2012, como falei, foi criado o regime tarifario que, basicamente, define que pode ocorrer um regjuste das tarifas pelo

IPCA ou umarevisdo desses val ores que 0 Deceatenta evitar revisdo, porque ai entram analises mais detal hadas de custo,
de estrutura de custo, estrutura de prestacdo de servico.

Proximo.
E uma comparag&o do controle, monitoramento dos pregos, por ser um monopdlio - o grande servico de tréfego aéreo

em rota € um monopdlio - entdo o Decea procura espelhar-se nos outros paises, e essa € a nossa posi¢ao, em 2013, apos
aquele grande regjuste de 150%, e naTAM de 12,23%.

Entdo, estamos na TAT internacional em 14°, em 29 paises, todos signatarios da OACI;OCAI; TAT doméstica, a TAT
como atua nas duas tarifas, em 17° lugar, em 30 paises. A TAM internacional e a TAM doméstica na posi¢éo 21 e 24,
dentro desse contexto de 39, 36 paises.

Esse estudo foi feito em cima do Documento 7.100, que traz todas asinformagdes de val ores das tarifas de cento e poucos
paises signatarios e dentro dos model os que cada um utiliza para precificar esses valores a serem pagos.

Proximo.
Aqui também é como modelo de controle e monitoramento. S&o estatisticas da Anac que mostram que o Decea sempre

procura se manter entre os 3,5, que € o custo datarifa dentro do contexto da composi¢do do custo operacional, em média,
das empresas agreas domésticas. Entdo, o Decea persegue essafaixade 3,5 a4 como sempre foi historicamente.

Préximo.
Aqui também é um outro, depois desse regjuste de 72%, que esta vigendo a partir de 1° de outubro. Isso s6 vai dar um

reflexo dentro dos procedimentos e dos cal cul os que 0 Deceafez de apenas umavariagéo de 0,6%, em média, do aumento
do custo daempresa.

Proximo.

Agradeco, mas acho que passei um pouco do tempo. Desculpe.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Todas as informagdes agui foram muito importantes.
Agora, vamos ao nosso principal ponto de interesse. Jatemos alguns inscritos. S6 um minutinho.

Passo a palavra ao primeiro inscrito, Sr. Claudio Jorge.

Por favor, o senhor poderiaindicar a quem fara a pergunta.

O SR. CLAUDIO JORGE PINTO ALVES - Muito obrigado, Presidente.

Acho que deve ser para o Dr. Elismar, da Infraero. E mais uma curiosidade na sua apresentagio ou talvez sgja
desconhecimento da minha parte. N&o vi na sua apresentacdo nenhuma mencgdo em relacdo aos - abro aspas: "quarentae
nove por cento” da Infraero nas concessdes de Guarulhos, Galedo, Confins e Brasilia.

Como é que isso entra ou ndo entra? 1sso é tudo a parte? Porque ali ndo foram incluidos naguelas tabelas todas que o
senhor mostroul.

O SR.ELISMAR GONCALVESL OPES- No caso, aparticipacdo que alnfraero tem nas cinco EPES, exploradoras dos
aeroportos, aparece so dentro do nosso balango como um ativo da empresa dentro dessas sociedades. Como ali estavamos
tratando sO de resultados, todos aqueles nimeros que discutimos sdo resultados dentro dos aeroportos. Entdo, ndo sdo
tratados ali dentro.

No futuro, quando essas sociedades comegarem apagar dividendos paraaempresaem fungdo daexploracdo dosterminais,
iSSO gerara uma receita para nés, e isso é registrado dentro do nosso resultado.

Mas, por enquanto, ela aparece s6 como um investimento da empresa dentro do balanco dela.
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O SR. PRESIDENTE (Georges de MouraFerreira) - Vou fazer s uma corregdo entre os que foram inscritos, aMesame
orientou que a preferéncia seria para a Relatora, para o Presidente, eu ndo tenho perguntas, acredito que a Relatora ndo
tenha, entéo passaremos a palavra ao autor do requerimento e depois voltaremos a palavra aos demais membros.

Por favor, Dr. Geraldo Vieira.

O SR. GERALDO VIEIRA - Presidente, fiquei um pouco frustrado com as exposi¢Oes porque, na realidade, o
requerimento |evantou uma série de questionamentos que acabaram néo sendo respondidos.

Todos os palestrantes fizeram excel entes exposi ¢des e apresentaram como 0 model 0 se constitui, mas foram incapazes de
resolver a questdo essencial e aprincipal que é a questdo daformag&o dos pregos.

Portanto, como autor do requerimento, gostaria de encaminhar essas questdes para cada um dos palestrantes dentro do
Seu hicho de exposi¢ao.

Gostaria de comecar pela Dr2 Viviane, da Anac, com a seguinte indagacdo: a senhora, na sua exposicéo, deixou bem
claro, no que se refere aos aeroportos administrados pela Infraero ou objetos de delegacdo ao Estado e Municipio, que
representam 186 aeroportos, que, napoliticatariféria, a Anac abandonou a politicatarifaria de subsidios cruzados e adotou
0 modelo baseado em custos, ou ndo baseado em custos. O.k.

Gostaria que a senhora hos explicasse: a Anac estabelece o valor, o teto ou 0 méximo das tarifas que podem ser praticadas
em determinados aeroportos segundo a classe de cada aeroporto. Entdo, vamos supor uma tarifa de embarque, que é a
mais simples, ja que a de pouso deve ter diferenca de acordo com a tonelagem da aeronave. Como € que a Anac chega
aquele valor, digamos, de R$35,00 por passageiro na tarifa de embarque; como ela calcula esse valor, teto maximo nas
outras tarifas, inclusive em armazenagem e capatazia; qual é o critério que a Anac utiliza nas tarifas de armazenagem e
capatazia, se elas estdo ligadas a peso e volume ou também se considera val or da mercadoria que esta sendo armazenada?
E, também, nessa composi¢do, nessa fixagdo dos tetos tariférios é importante que fique esclarecido que hd uma receita
ndo tarifaria, denominada de precos especificos, que a Anac, pelo que entendi da sua explicacdo, libera o operador do
aeroporto a praticar 0s pregos que acha mais conveniente, embora - e depois farei a indagacdo a Infraero -, no caso da
Infraero, utilize-se de alguns mecanismos para verificar se 0 prego é justo, inclusive a utilizagdo do leil&o.

Essa é a primeira questéo.

A segunda questdo: se 0 modelo ndo é baseado em custo e também ndo se considera 0 modelo baseado em subsidios
cruzados, € importante sabermos se a estrutura de custos de cada unidade de producéo de cada aeroporto, no caso da
Infraero e dos aeroportos del egados, obedece aum model o onde vocés olham para o conjunto da receita bruta da Infraero,
auferida ano a ano, de um lado e, por outro lado, para o conjunto de custo da Infraero e a partir dai vocés estabelecem
um sistema ou um método para precificacdo para dizer: nesse aeroporto atarifa deve ser tanto, porque o aeroporto fatura
tanto e tem um custo de tanto.”

Essa quest&o € essencial. Por qué? E fundamental, essa é amais fundamental, porque, quando estamos estabel ecendo um
modelo tarifario, estamos aqui também tratando de, necessariamente, considerar como um elemento bésico formador da
tarifao custo interno de administragéo do aeroporto. Por exemplo, fiquel bastante surpreso agoraao saber que funcionarios
dalnfraero, ndo absorvidos pelaconcessionariado aeroporto de Confins, foram transferidos para o aeroporto da Pampul ha,
0 que provou um desequilibrio nas contas do aeroporto da Pampulha, que, segundo observel, parece teve seu resultado
liquido operacional negativo, e também no caso do aeroporto de Guarulhos, vis-a-vis ,com o aeroporto de Congonhas.
Esses funcionarios que ndo foram absorvidos - e ai apergunta paraa Infraero - tém garantia de emprego? Quer dizer, eles
s80 necessarios? O nivel de eficiéncias desses aeroportos baixou? No plangjamento - isso estou perguntando a Anac - das
tarifas e no detalhamento dos model os, a Anac considera esses aspectos?

A segunda questdo é para a Dr2 Viviane ainda. Elainformou que ndo ha nos contratos de concessao previsao de revisio
tariféria e, sim, de regjustes e que equilibrio econdmico-financeiro de contatos faz-se através de prorrogacao do prazo,
reducdo de investimentos ou reducgéo do valor de outorga. Nesses casos, havendo aumento tributario incidindo sobre o
faturamento bruto do concessionario, qual é a previsao no contrato de concessao para que se acomode a desestabilidade
provocada por aumento tributario, umavez que ndo se permite revisdo periddica?

Essas seriam as perguntas para a Dr2 Viviane e depois teria outras perguntas para o Dr. José Barreto. N0 sel se a
Presidéncia... Eles poderiam responder por etapas para ndo fugirmos ao tema, porque, quando eu fizer a Gltima pergunta,
talvez, a primeiraindagacdo ja esteja esquecida, pois sdo vérias questdes que ainhel.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Acho que seriaimportante o senhor alinhar por bloco as perguntas,
0uU sgja, para cada parte e elafaz aresposta.

O SR. GERALDO VIEIRA - A Dr2Viviane entdo poderia responder asiniciais?
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O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Sim.

A SR2VIVIANE FRANCO M OSER - As perguntas sdo interessantes. Eu acho que, primeiro, vale umaintrodugéo sobre
0 que é regulacdo econdmica, o que é regulacio tarifaria. E importante também olharmos um pouco para fora do Brasil
para sabermos o que é feito e termos uma visdo mais realista do que é regulacdo econdmica.

Na apresentacdo, claro, ja tinhamos a ideia de que ndo iriamos conseguir tratar de forma téo objetiva todos os pontos
por conta do tempo que nos foi dado para a apresentaco, pois 0s temas s80 bastantes complexos para serem tratados
€m poucos minutos.

Quando o senhor questionaem relagdo arecomposi ¢ao de custo, como € composto o custo de cada servico, em relagéo aos
aeroportos da Infraero e os conveniados, isso foi feito em 2010, por meio da elaboracdo do primeiro modelo de regulagéo
tariféria, que gerou a Resolucéo 180.

Esse modelo olhava para cada atividade aeroportudria. O que é atividade aeroportuaria? Atividade de embarque; pouso
e permanéncia, separado em doméstico e internacional; atividades de armazenagem e capatazia da carga importada e
exportada, e também as atividades comerciais ndo tarifarias.

Entdo, olhamos os aeroportos da Infraero e, como disse primeiro, por isso é importante olharmos para fora. Estudamos
bastante aregulagao tarifariaem outros paises parater um par@metro, parasaber mais ou menos paraaondeir e observamos
gue o Brasil € o Unico Pais em que se busca fazer uma regulagdo tarifaria centralizada para todos os aeroportos. 1sso ndo
encontramos em lugar nenhum.

Quando h& uma regulacéo desse tipo, por exemplo, sempre cito o caso da Inglaterra, eles fazem uma regulacdo por meio
derevisdestarifarias quinquenais apenas de um aeroporto, que é o principal aeroporto, o de Heathrow, que tem um grande
poder de mercado. Em outros aeroportos, existe um monitoramento; em outros el es delegam esse poder a autoridade local
gue tenha a administracdo desse aeroporto, municipio. E existe também muito, nesses paises, principal mente nos Estados
Unidos, nos aeroportos, a regulacao tarifaria delegada ao poder local, a negociacdo entre aeroportos e empresas agreas.

Ent&o, essa regulacdo tarifaria centralizada - e aqui temos 186 aeroportos, que tém os tetos regulados - s6 vemos isso no
Brasil. Nesse sentido, o regulador tem um desafio gigante. Na época, em 2010, quando a Infraero nos apresentou o pedido
de recomposicédo dos custos - como disse, estavam ha dez anos sem nenhum regjuste tarifério -, € 16gico que eles iam
apresentar: “ Olha, Nossos custos sdo esses, e Nosso déficit é esse." Mas 0 que cabe ao regulador étentar encontrar quai s S0
0s custos eficientes, porque sabemos que, em qualquer empresa, seja ela estatal, sgja ela privada, existem ineficiéncias,
existe uma tendéncia de repassar, principalmente num setor onde ha um monopdlio, todo esse custo para 0s precos.

E um desafio muito grande. E dificil dizer quais sBo exatamente os custos eficientes desses aeroportos.

Entdo, nesse primeiro momento, nesse primeiro model o regul atério, que estabel ecemos com a 180, foi feito esse trabal ho,
olhando para a Infraero, que € o principal representante do setor. Os aeroportos conveniados simplesmente seguiram os
regjustes dados com base nos custos da Infraero e foi olhado para cada atividade aeroportuéria, de embarque, pouso,
permanéncia, armazenagem e capatazia comercial, qual era o resultado e, nesse sentido, foi considerado, também, um
subsidio ndo s entre 0s aeroportos grandes e os menores, e o subsidio também das receitas, do resultado das atividades
comerciais em relacdo as atividades operacionais. Caso contrério, teria havido um aumento muito maior dessas tarifas.

Agora gostaria de dizer: quanto deve custar a tarifa de pouso num aeroporto de terceira categoria no Amazonas? N&o
vamos saber dizer, porque ndo existe, ndo € possivel estabel ecer individua mente o custo de cada aeroporto, até porque esse
custo iravariar deacordo com aregido, val variar de acordo com aqualidade dainfraestrutura prestadaem cadalocalidade.

O quefoi feito a épocafoi umatentativa de fazer uma regulagdo que chamamos de cost base, ou sgja, baseado em custo.
Vamos |4, olhamos a situacéo financeira de cada atividade aeroportuédria, fazemos os subsidios que tém de ser feitos,
buscamos recompor, de acordo com a metodol ogia definitiva a época, a recomposi¢ao dos custos eficientes.

Por isso, 0 aumento, embora possa parecer elevado, foi 150% para as tarifas de pouso e permanéncia doméstica, sendo me
engano, mas foi muito aquém se o regulador simplesmente tivesse recomposto integral mente esses custos sem considerar
nenhum parémetro de eficiéncia.

S6 que, como eu disse, apds a concessdo desses grandes aeroportos, o modelo ficou, como posso dizer, inaplicavel,
porgue ele é, em grande parte, baseado em subsidio cruzado. Entdo, tirou-se ndo s o subsidio cruzado entre os grandes
aeroportos - Galedo, Confins - como também esses grandes aeroportosretiraram parte significativadas receitas comerciais
gue mantém as operagoes.

SO paraterminar essa primeira parte e falar das concesses répido e paranéo perder alinha de raciocinio, a Anac entende
gue a situacdo financeira da Infraero é uma questdo de politica publica. O que o0 modelo atual faz? Ele apenas mantém
a atualidade das tarifas.
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atualidade dastarifas. Ent&o, éumregjuste, quetem como base o indice deinflac8o, e, aindaassim, disso subtrai-se um fator
X. Repassamos aos usuarios um ganho de produtividade. Entendemos que, ainda assim, ha um ganho de produtividade
gue deve ser repassado, ou, se ndo houver o ganho de produtividade, se tiver de ser repassado nesse sentido, entende-
se que o setor perdeu produtividade, isso vai ser repassado ao usuario. Apds as concessdes, por exemplo, se houve uma
perda de receita e mais um aumento de custo por conta dos funcionérios que permaneceram na Infraero, isso ndo é mais
considerado porque as tarifas somente s8o regjustadas pelainflagdo menos um fator X. Estou falando de um modelo néo
baseado em custo. Somente mantemos a atualidade.

Da mesma forma, acontece com as concessdes. Como eu disse, 0 equilibrio econdmico-financeiro da concessao é dado
no momento da assinatura do contrato. Quando isso é feito, também foi considerado, estd implicito um subsidio entre as
receitas comerciais do aeroporto, com arrendamento de areas comerciais, ou 0s pregos especificos cobrar das empresas
aéreas. Se ndo fosse considerada essa receita, para haver um equilibrio econdmico-financeiro, para que houvesse outorga
nessas concessoes, a tarifa teria que ter sido muito maior. Ent&o, nesse equilibrio econdmico-financeiro esta implicito
também o subsidio cruzado entre as receitas comerciais para as receitas tarifarias. E havendo, como o senhor mencionou,
algo que desequilibre esse equilibrio financeiro, de acordo com os riscos previstos no contrato, 0 aumento de tributo
acredito que sgja um evento que ensgja um reequilibrio em favor da concessionaria, isso pode ser feito via diminuicdo
da outorga ou amento de tarifa.

Nao fizemos ainda nenhum reequilibrio. Estamos estudando os pedidos que nds recebemos. A principio, a &rea técnica
entende reequilibrio via outorga, a forma mais interessante tecnicamente, mas isso ainda vai ser decidido. Por isso ndo
ha revisles tarifarias periddicas em que a cada cinco anos vamos olhar quais s80 0s cursos dos insumos, como esta a
demanda. Risco de demanda, por exemplo, é risco da concessionaria. Por isso, ndo hao que sefalar em revisdestarifarias
japrogramadas paraastarifas. Astarifas sd aumentariam além dos regj ustes tariférios, cujo objetivo € manter a atualidade
frente ainflagdo, menosum fator X eaindaconsiderando o fator Q, num evento dereequilibrio em favor daconcessionaria,
se for decidido que esse reequilibrio se daria por meio de tarifa, mas pode ser feito de outras formas, como por meio
daoutorga.

O SR. GERALDO VIEIRA - Doutora, eu vou tentar fazer um resumo do que a senhoranos explicou. A minhaperguntaé
bem simples. Primeiro, eu perguntei, eu afirmei, consultei se asenhoratinha afirmado que houve umatransicdo do modelo
do subsidio cruzado com um model o baseado em custo. A senhorame confirmou que o model o era de subsidio cruzado e,
em seguida, afirmou que o modelo atual ndo é baseado em custo. Mas toda a sua explicacdo mostra que existem subsidios
cruzados e que séo considerados custos. Ndo hamodel o que ndo considere custos, porque sendo éimpossivel fixar atarifa

A SR2VIVIANE FRANCO MOSER - Esse modelo, quando a gente diz que € um modelo baseado em custo...

O SR. GERALDO VIEIRA - Entdo, a segunda questdo. A questdo que eu levantei para a senhora, eu lhe perguntei
simplesmente se perante um aumento tributério isso produz impacto negativo no equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, se isso deve ser considerado pela Anac e como se procede arevisao, ou se ndo se procede.

A questdo aqui da Comissdo € que nds ndo estamos criticando nenhum modelo. N6s estamos tentando entender, fazendo
um esforco de interpretacéo - eu pediria a paciéncia da Mesa, isso é importante -, porque 0s representantes aqui do setor
publico, com toda razéo, nos argumentam, e nds entendemos e acolhemos o argumento, que o modelo tarifario de 1976
ficou ultrapassado e ja ndo resolve os nossos problemas de hoje. Entéo, é tarefa, dever da Comissdo investigar o que nés
poderiamos fazer pararesolver esseimbréglio, que é grave. 1sso vai ficar claro has minhas perguntas seguintes.

A minha pergunta era para entender, na formagéo de pregos, na valorizacdo de precos para cada aeroporto - e vocés
distinguem 186 aeroportos em trés categorias -, como € que 0 6rgao regulador estd aparelhado, instrumentado, para
entender qual € o custo de cada unidade de producdo, conforme eu indiquei inicialmente, por que 0 Aeroporto de Xambioa
tem que ter amesmatarifa que o Aeroporto de Estrela do Sul, no Rio Grande do Sul.

Indaguei, para ficar claro, se existe subsidio cruzado porque a empresa estatal que esta atuando o faz com prejuizos e
0s aumentos tarifarios sdo de monta na érea de tarifa aeronautica - nés vamos logo fazer a nossa indagacao de aumento
sobre aumento - e isso tem um reflexo muito maior nas empresas do que o apontado no estudo do Decea, de que hoje
estaria em torno de 3,5%.

Ent&o, o que nés estamos tentando aqui entender € o seguinte: 0 Governo forma o prego no mercado porque o Governo
define o preco do combustivel, define as tarifas, define os tributos. As empresas, os agentes privados ndo definem mais
nada. Estdo hoje atuando, operando com prejuizo, que é crescente.
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Entdo, essa questdo do mecanismo de formagéo do prego, nds s queremos entender como a senhora atribui o prego do
aeroporto X parao Y, parao Z, parao T, ja que ha uma negativa de subsidio cruzado e umainformagéo de que o modelo
no se baseia em custos. E simples assim.

Eu j&tenho a minha conclusdo, pela suainformacéo.
A SR2VIVIANE FRANCO MOSER - Posso complementar?

O SR. GERALDO VIEIRA - Eu gostaria de encaminhar uma segunda questdo para o Dr. José Barreto, da Anac, se
for possivel.

Quanto ao modelo tarifario, hoje, percebe-se claramente que as tarifas devem estar, do ponto de vista de cada unidade de
producdo, devem variar bastante de uma unidade de producdo para outra, de um aeroporto para outro. Ha informagdes
aqui de que os tetos maximos nas tarifas aeroportuérias devem estar remunerando, devem estar cobrindo entre 30% e 35%
do custo do administrador do aeroporto.

A orientacdo feita pelo 6rgdo regulador, no caso a Anac, é que o restante da demanda de recursos para o funcionamento
daguela unidade seja captada através de pregos especificos, que é a concessdo de uso de bens publicos federais que estéo
administrados pelo operador do aeroporto nesses aeroportos publicos. | sso compreende 70%. E ai, no modelo regulatério,
gue parece que existe, ou, por certas evidéncias, parece que existe, parece que houve a recomendacdo de travar pedaco
do custo com tarifa aeroportudria, o resto com preco especifico.

Mas ai eu pergunto a vocés, e a questdo ndo foi respondida mais uma vez: como é gque se controla, monitora pregos em
regime de monopdlio natural onde o operador do aeroporto determina, tem o poder de decisdo, e ndo hainterferéncia da
Anac, registrada em carater constante, para ajuizar se aquele prego corresponde a uma operagdo com nivel de eficiéncia?
N&o é o caso do Aeroporto de Pampulha, pelo visto, nem do Aeroporto de Congonhas, onde houve transferéncias de
funcionérios ndo aproveitados pelas novas concessionérias, que estdo agora a disposi cao desses novos aeroportos.

Eu pergunto, ent&io, como é que 0 model o regulatério, Dr. José Barretos, resolve esse grau deineficiénciaou se se preocupa
com esse grau de ineficiéncia, a aferir custos com pagamentos de pessoas ou determinados tipos de despesas que ndo
S30 necess&rias.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - NGs temos outros oradores inscritos? Alias, pergunto: nds temos
outros membrosinscritos parafalar?

Hoje, estamos em uma situacdo em que a Comissdo, talvez, funcione até as 19 horas, porque nés funcionamos ontem e
hoje é bem provavel que nés vamos para... alguns jatém voos marcados paraas 18h, 19h. Entdo, eu pediriaacompreensdo
também dos membros para a cel eridade nafala, que fossem mais objetivos nos questionamentos. Quanto a Mesa, também
0 maximo possivel. Obrigado.

O SR. JOSE BARRETO DE ANDRADE NETO - Obrigado pela pergunta. O senhor, nessa pergunta, acaba passando
pelaperguntaanterior quando fala: " como sdo consideradas eventuaisineficiéncias decorrentes defuncionarios dalnfraero
que trabalhavam em aeroporto e, ndo podendo ser demitidos, vao para outros aeroportos sem que haja necessidade.”

Isso tem que ficar bastante claro. A Anac néo fez nenhum regjuste desde 2005, quando foi criada, até 2011. O primeiro
momento em que houve algumainterferénciada Anac natarifafoi por meio da Resolucdo 180. Esse foi o Uinico momento
em que se olhou para os custos da Infraero e dali saiu umatarifainteiramente nova. Nesse momento, foram considerados
subsidios cruzados. Os subsidios eram determinados com base nos custos. Entdo, haveria uma correspondénciadareceita
de acordo com o custo. O aeroporto recebe uma receita pequena, porém, utilizando as informacgdes que a Infraero nos
enviou, simulamos qual seriaareceitanecessaria para manter aquel e aeroporto viavel, de acordo com os seus custos. Dali
saiu umatarifainteiramente nova. Nesse momento, foi considerado o subsidio cruzado. A partir dai, apenas foram feitos
regjustes anuais. O subsidio se manteve, porém nao foi por meio de uma novarevisdo tarifaria.

Isso, de alguma forma, responde a pergunta sobre como a Anac considera os custos de empregados de eventuais
ineficiéncias. 1sso ndo é considerado. Para entender um pouco o porqué disso, a politica publica vigente, quando feitaa
concessao - acho que todos devem se lembrar do discurso da Presidente quando elafalou que astarifas daInfraero ndo véo
aumentar devido as concessdes -, foi uma politica publica, determinada pela Presidente, de que ndo haveria um aumento
decorrente das concessdes. Todo aumento que verificamos nos aeroportos da | nfraero, a partir desse momento, € por conta
dainflagdo, é por conta de variagdes de produtividade indUstria, ndo necessariamente de alguns aeroportos apenas. Acho
gue isso ja responde parte das perguntas.

O senhor também perguntou como séo determinadas as tarifas para cada aeroporto - 0 aeroporto tem necessidade de custo
- ecomo aAnac olhaparacadaaeroporto determinar atarefadele. A gente ndo olhapara cadaaeroporto, agente determina
atarifa com base nos aeroportos da I nfraero.
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Um dos objetivos que temos hoje é fazer essa discussao com a sociedade, tentar fazer uma descentralizac8o dessastarifas.
No mundo inteiro, os agentes responsaveis pelas tarifas das localidades sdo os Estados e Municipios, porque tém mais
conhecimento. Com dados do que acontece naquele aeroporto, com essas externalidades positivas que sdo geradas pela
operacdo daquele aeroporto, eles tém condicéo de verificar qual é a necessidade que aquele aeroporto tem de aumentar
sua operacdo, de realizar novos investimentos. Acaba que, muitas vezes, por ficar tudo centralizado, seja gerada uma
ineficiéncia a mais. O Aeroporto de Confins, alguns anos atrés, quis fazer investimentos por conta de investimentos do
Estado, e isso ndo pdde acontecer porgque ndo € assim que 0 nosso sistema funciona.

Eu devo estar esquecendo alguns pontos. O senhor mencionou a quest&o dos precos especificos. O senhor falou que a
regulacdo da Anac determina que cercade 35% dos custos sgjam remunerados por tarifas e o resto, por precos especificos.
Na verdade, quem defineisso é aLe 6.009, que diz que as tarifas sdo determinadas pelo aeroporto, pela Agéncia, e os
precos especificos, pelo aeroporto.

Entendemos que a lei da Anac permitiu que, em casos extraordinérios, pode haver alguma intervencdo da Anac nos
precos especificos. Esses casos seriam agueles em que é gerado alguma ineficiéncia por conta da precificagdo por parte
do aeroporto. Ent&o, se houver abuso, se houver preco discriminatério, a Anac poderiafazer alguma intervencéo. 1sso ja
consta nos contratos de concessao e na Resolugdo 302, que trata de precos especificos.

O senhor perguntou como fazemos esse trabal ho.

Nés ja respondemos a inimeros casos de dentincia de preco abusivo, preco discriminatério. Em muitos casos, a simples
pergunta para o aeroporto sobre os critérios utilizados na definicdo de determinado prego ja é suficiente para que o
aeroporto reveja quais sdo agquel es precos.

S6 podemos agir por informacdo dos usuérios. Entéo, eu peco aos senhores: demandem a Agéncia com esse tipo de
informacdo. Precisamoster conhecimento do que esta acontecendo. Até agora, chegaram cercade dez casos, mas ouvimos
falar de muitos outros que ndo sdo informados a Anac. Em diversos outros casos, observamos que o que pode estar
ocorrendo é muito mais a possibilidade de um prego discriminatério do que abusivo. Eu vou dar um exemplo aqui que
tornamais claro o que eu quero dizer e acho que guda todo mundo a entender melhor esse nosso ponto.

Suponha, por exemplo, que o aeroporto, vocé falou, tem poder de monopodlio, e h4, de outro lado, quatro empresas aéreas
e duas dessas empresas aéreas tém muito poder de mercado também. Ent&o, 0 aeroporto ndo consegue colocar um prego
muito alto para essa empresa aérea porque €la € importante para o aeroporto, elatem poder de barganha. E outras duas
s80 menores e 0 aeroporto pode colocar um preco maior. Suponha que o aeroporto cologue um preco muito maior para
essas empresas menores. E muito mais f&cil caracterizar um prego discriminatério do que um prego abusivo. Olhamos
com mais atencdo para esse caso e perguntamos para 0 aeroporto qual € a justificativa para o prego ser diferente. Em
alguns casos, hd uma justificativa. A area é diferente, € uma area nobre, € uma érea melhor do que a outra. Em alguns
casos, 0 aeroporto pode até rever a sua formade precificar, sem umaintervengéo, sem uma norma da Anac dizendo qual
deve ser o valor. Isso ja ocorreu em diversas situagdes.

Eu acho que € mais ou menos esse o trabal ho que fazemos com rel ag&o aos pregos especificos. E um trabal ho que comegou
recentemente. A Resolugdo 302 foi publicada este ano, os contratos de concessdo estdo ha muito pouco tempo na rua.
Grande parte dos contratos, no inicio da concessdo, ainda eram os que foram sub-rogados da Infraero. Agora, estamos
enfrentando os contratos novos, feitos pela pelas concessionarias, ao observar o fim dos contratos da I nfraero, ou entéo,
simplesmente, cancelar o contrato e fazer um novo.

A Viviane vai s6 complementar.

A SR2VIVIANE FRANCO MOSER - O senhor falou também sobre o que pode ser feito, ja que esta é uma comissao
pararevisdo legidativa. Nesse sentido, como o Barreto falou, ndo vai existir asituacdo. N&o adianta esperar isso da Anac,
porgue ndo tem que ser assim. Como eu falei, temos que olhar para fora e ver o que é feito nesses paises que tém uma
regulacdo mais adiantada que a nossa, uma situacdo melhor institucional.

Nesse sentido, o que temos que fazer? Como ele falou, centralizar aregulacao tarifaria, principal mente desses aeroportos
menores. Para isso, ajudaria muito termos uma revisdo legislativa com leis menos descritivas ou prescritivas e que isso
permita arranjos diferentes, tipos tarifarios diferentes, adaptados a cada grupo de aeroporto. Entéo, eu acho que é nesse
sentido

Essainformagdo eu gostaria de passar, porque acho que ela cabe bastante aqui, neste forum.

O SR. JOSE BARRETO DE ANDRADE NETO - S6 um Ultimo ponto. Depois podemos conversar um pouco sobre
isso. Ha alguns documentos da Anac que explicam a metodol ogia utilizada na Resolugdo 180, que calculou novastarifas
com base nos custos e como foi feita a metodologia de identificacdo dos custos eficientes. Foi feita uma comparagéo
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entre os aeroportos da propria Infraero. Depois, eu posso passar documentos, que acho que ja respondem a grande
parte de suas perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Sr. Geraldo, seria interessante que 0 senhor ja passe as perguntas
para os demais 6rgédos ou fizesse as consideragdes em relagdo & Anac, porgue o tempo pode ficar curto.

O SR. GERALDO VIEIRA - Eu vou fazer, entdo, uma Ultima ao Decea. Eu gostaria que, se fosse possivel, no caso do
Decea, voltar o powerpoint naguel as tarifas onde estdo rel acionados os aumentos, em val ores percentuais, de 2012 a 2015.

No caso do Decea, so aproveitando os adicionais tariférios, continuam na mesma politica. Quem decide € a SAC como
aplica e o Tesouro sequestra, parafazer equilibrio fiscal, ou sgja, a gente paga e ndo recebe nada de volta.

O SR. JOSE CARLOSARELHANO PONTES - N&o entendi.

O SR. GERALDO VIEIRA - Essa é uma questdo complexa, mas é adicional tarifério, Presidente, que € outra questdo
de que me esqueci, ja que o senhor reduziu meu tempo. (Risos.)

Mas, entdo, sO parafazer afinal, ha um quadro que indica os aumentos tarifarios sucessivos...
O SR. JOSE CARLOSARELHANO PONTES - E o anterior. Pode voltar. Ai. E esse.

O SR. GERALDO VIEIRA - E esse quadro, ndo &?
(Pausa.)

Noéstemosadli...
O SR. JOSE CARLOSARELHANO PONTES- E 0 histérico do reguste.

O SR. GERALDO VIEIRA - Em 2005, 12%; ai demorou 7 anos, 150%; depois, em cima dos 150%, mais 83%; depois,
em cima dos 83%, mais 72%, mas parece que, no quadro, ha a observacdo de que os 83% foram cancelados, ndo é?

O SR. JOSE CARLOSARELHANO PONTES - Isso.

O SR. GERALDO VIEIRA - Entéo, o que significa esse nimero acumulado de aumento em relagdo ainflagdo ocorrida
no periodo? SO para nds termos uma ideia se o nUmero...

O SR. JOSE CARLOS ARELHANO PONTES - Na verdade, nds colocamos esse histérico para trazer ao pablico
exatamente que o Decea, como regulador dentro da supervisdo econdmica, ndo tinha um regime tarifério. Isso foi criado
em 2012, é um regime bem simples, e 0 Decea estabelece o0 valor das tarifas de duas formas: a aplicacéo, dentro desse
regimetarifario, davariacdo do IPCA - ainda ndo houve regjuste nesse sentido; o que houve foi esse estudo em 2011, para
tentar trazer o que seria a revisdo das tarifas. E um estudo mais aprofundado em termos de custo. E equilibrio dentro de
custo, andlise de custo. Isso € 0 que o Deceafaz. Esse estudo, na época, olhou os custos de todos os provedores, o proprio
Decea, separadamente por tarifa. Hoje nds temos tréstarifas. Na ocasio, coincidiu a separacdo da TAT em duas.

SO para explicar a TAN, €la é uma tarifa que remunera uma quantidade enorme de equipamentos espalhados em todo o
Territorio nacional: radares, antenas... Eu ndo sou muito da area operacional, mas € uma quantidade imensa, e, como eu
disse, alguns deles sdo mantidos e operados pela I nfraero. Por isso € que existe aquela norma na Portaria n® 24, que define
que o Deceavai levantar esses custos junto a Infraero e remuneré-la por esses servicos da atividade TAN. A TAN sd teve
esse regjuste. O Ultimo foi de 13,23%, dentro desse estudo também, dentro desse equilibrio. Em 2005, houve um pedido
de 34% aproximadamente, mas s foram autorizados 12%.

A TAN é uma estrutura muito grande de equipamentos, e € muito dificil, as vezes, identificar esse custo do equipamento,
emfuncfo deque eletrabalhaparaa TAN. Asvezes, um equipamento é o que chamamos de bivalente. Ele serve paraarota
€ serve para aproximacdo também. Entdo, € muito dificil separar isso em termos de custo. Nés usamos uma metodologia
de rateio desse custo, a Infraero sabe desse procedimento, elatambém o aplica, de certaforma, e nds fazemos esse rateio
paratentar separar este custo e identificar o que é custo da atividade TAN e 0 que é o custo da atividade TAT.

Quando houve a separacéo datarifa TAT, isso parece que ficou mais dificil ainda. Ai eu jando sei mais se € bivalente
ou trivalente esse equipamento. Na verdade, como € que é esse levantamento do custo TAT? NGs procuramos identificar
esse custo de cada provedor, parafazer o equilibrio.

Como eu disse, em 2011, foi feito esse levantamento, a TAT estava muito defasada, hd muito tempo sem regjuste, e houve
aorientacéo do Governo de fazer também a concessdo dos servicos de navegacdo aérea, como foi feito do... Esse modelo
depois ndo foi paraa frente, quem faz... E interesse de uma EPTA abrir uma EPTA para prestar esse servico. Para tanto,
elatem de ter um rito de procedimentos, de homologacéo operacional.
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Ent&o, gremunera&;éo desses servigos, como aproprialel quecriou essastarifas, estarel acionadaa segurancadanavegacdo
aérea. E muito dificil nés... Por isso € que esses regjustes - eu digo revisdo - que aconteceram até hoje sdo muito debatidos
junto aSAC, e apréprialnfraero participa como o segundo grande provedor em termos detarifa TAT, atividade TAT.

Entdo, € muito dificil, e nds temos essa preocupagéo de ndo ferir, vamos dizer assim, a capacidade dagquele provedor,
porque isso, provavel mente, pode ferir a seguranca da navegacdo aérea. Esse é o grande ponto.

O SR. GERALDO VIEIRA - Dentro dessa cesta de custos, essa cesta € sensivel aos gastos militares, ao controle de
aeronaves militares, as necessidades de operagdo militar?

O SR. JOSE CARLOSARELHANO PONTES - N&o, isso tudo é separado.

O SR. GERALDO VIEIRA - E separado, mas 0 equipamento é€ 0 mesmo, néo &?

O SR. JOSE CARLOS ARELHANO PONTES - Existe...

O SR. GERALDO VIEIRA - Vocés devem ter um critério de separagdo, ndo é?

O SR. JOSE CARLOSARELHANO PONTES - E 0 método de rateio que nds fazemos.
O SR. GERALDO VIEIRA - Sim, haum rateio.

O SR.JOSE CARLOSARELHANO PONTES- S30 equipamentos. Temos equi pamentos especificos dadreade militar,
mas isso ndo entra no cdmputo do custo, e existem equipamentos que podem servir tanto paraa area militar, quanto para
aareacivil. Nés também procuramos fazer o rateio desse custo.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - O.k.?
O SR. GERALDO VIEIRA - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Geraldo, obrigado. Agradego a compreensdo. Espero que eu ndo
esteja sendo indelicado, indecoroso com o senhor.

Sr. Enio, por favor. O senhor est& nainscricéo.

O SR. ENIO PAES DE OLIVEIRA - Boatarde atodos. Eu ndo vou nem fazer perguntas, eu vou fazer observagoes,
que vao paraaAnac, vao para a Infraero e vao também para o Decea.

Primeiro ponto: tanto a Anac, quanto o Decea falaram em 150% naguele realinhamento; como eu represento a aviacéo
ndo regular por demanda, que € o taxi aéreo, eu vou faar das tarifas de aeronaves até 6.000 PMD. N&o foi esse valor!
Eu provo paravocés que foi até 367%! Esta muito claro. Até mostro uma aeronave, dou o exemplo dela: o Seneca, 2.155
PMD. Pode calcular, pode pegar atarifano inicio de 2010/2009 e ver quanto ela estavala em 2011/2012. Eu passo toda
essa comprovagéo.

O Dr. Gerado fez umapergunta, e eu vou responder ao senhor. Aqueles 150% representam em torno de 48% de inflacdo
no periodo.

Outro aspecto que eu gostaria de ponderar é que eu fiquei com a sensacdo de que os realinhamentos, que vou chamar
de realinhamento das tarifas, sdo feitos baseadas nos custos. E, nainiciativa privada, quando eu tenho receitas e tenho
custos, e asreceitas ndo estédo compativei s com os custos, quando ndo haequilibrio, o mercado, automati camente, qual quer
gue sgja 0 segmento, vai mexer nos custos, vai ajustar todos 0s custos para que se tornem compativeis com areceita. O
mercado ndo vai aceitar repactuacdo de pregos para ele elevar as tarifas e manter o mesmo pool que ele tem. E eu vejo
gue os organismos publicos fazem de maneira diferente: fica o custo intacto, imexivel - vou usar esse termo chulo -, sem
tocar, ndo étocado, e, sim, as receitas, as tarifas que véo sendo majoradas o tempo todo.

Mesmo que nés vejamos certa paralisagdo recentemente, o préprio Deceateve 72%. Quando alnfraero se mostra bastante
deficitaria, continua para nés a inseguranca sobre se isso vai ser mantido, se ndo véo fazer mais esses realinhamentos
bruscos como sdo feitos hoje, ou seja, cria-se umainstabilidade, umainseguranga no setor aéreo.

E, ainda mais especificamente para a I nfraero, como eu estou falando de taxi aéreo e oficina de manuteng&o aerondutica,
emboravocéstenham laum parecer de um Ministro, eu fico naddvida: o Ministro deu um parecer com base emvivénciae
experiéncia de como é queisso funciona, ou com base nateoria? Porque oficina de manutencdo ou um taxi aéreo instalado
dentro de um aeroporto ndo € comercial, € operacional, embora, em alguns casos, vocés estejam mudando o contrato de
operacional para comercial. Ele ndo é uma lanchonete que nédo deu certo dentro do aeroporto, joga-se la na avenida, e
resolveu-se o problema.
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Eu fico permanentemente com instabilidade no setor também. N&o vou nem falar dos 10% - ndo sei se foi ou ndo copiado
da Biblia - que vocés fazem para o servico terceirizado 14 dentro, que eu acho um absurdo! Aquilo la eu ndo engoli!
Eu acredito que 0 SNETA (Sindicato Nacional das Empresas de Taxi Aéreo) também ndo engoliu. Ninguém conseguiu
engolir aquele troco 14 até hoje, e ndo vai engolir, porque ndo tem ldgica.

Agradeco.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Alguma consideracéo da Mesa? (Pausa.)

Passo, entdo, a palavraao Sr. Respicio do Espirito Santo.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Obrigado, Presidente.

Agradeco a presenca de todos, com as suas respectivas apresentagdes. Eu fiquel esperando, em algum ponto, a Anac,
aInfraero e o Decea - mais especificamente a Anac e o Decea, de acordo com o requerimento do Dr. Geraldo Vieira -
chegarem na parte dos custos dos servicos.

Eu vi uma apresentacdo da Anac extraordinaria sobre politica regulatéria. Excelente! N&o poderia pensar diferente da
agéncia. Agora, com relacdo & composi¢éo de custos, eu ndo vi absolutamente nada.

Eu gostaria.... Por favor, Dr. José Carlos, posso usar um slide do senhor?
O SR. JOSE CARLOS ARELHANO PONTES (Fora do microfone.) - Pode.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Eu pediria que anossa Secretaria da M esa pudesse
colocar a apresentacdo do Decea, especificamente naquel e slide onde se mostram as linhas gerais de custos das empresas
aéreas, por favor.

Eu, como estudioso, consultel até um dos meus gurus académicos aqui presente, o Prof. Claudio Jorge, do ITA. Néstemos
como fazer trés milhdes de dides desses para as empresas aéreas brasileiras. Nés podemos fazer um histérico, desde
0s Anuérios Estatisticos e Econdmicos do antigo DAC, até os Anuarios Econdmicos e Estatisticos da Anac, e brincar e
fazer dois mil papers aqui, todos nés reunidos. N&o conseguimos fazer um Unico para 0s aeroportos brasileiros e para o
Departamento de Controle do Espaco Aéreo.

Eu ndo tenho aminimaideia de quanto custa aguel e item tripulacdo, que vao ser casos de funcionérios do aeroporto A, do
aeroporto B, funcionérios daFIR (Flight Information Region) A, daFIR B. Eu ndo tenho aminimaideiado que sdo outros
custos, despesas operacionais de cada um dos aeroportos. Eu ndo tenho aminimaideia de quais sdo os custos indiretos de
cadaFIR A, B, C eD, de quais séo os custos de depreciacdo de equipamentos - radares, antenas, rédios, "issos’, "aquilos"
-, de quais sdo os custos do pétio, que precisa de manutencdo, da pista, que precisa de manutencao.

Ninguém consegue fazer um estudo aqui - estou falando de quem esta de fora, estou falando de sociedade. Ninguém
consegue! A sociedade ndo conseguefazer, mas conseguefazer isso ai. Todo mundo nasoci edade pode pegar esse histérico
do DAC edaAnac efazer varios estudos desses ai. NOs ndo conseguimos fazer para os aeroportos e para o Departamento
de Controle do Espago Aéreo. Eu ndo consigo entender o porqué.

NOs estamos aqui buscando colocar, como um dos principios do novo Cédigo, transparéncia. E essa transferénciando é
paraaacademia- emboraaacademiarepresente umaparte dasociedade, vamos dizer assim, aspas, a" sociedade cientifica’,
a sociedade organizada no sentido cientifico da coisa.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR.RESPICIO ANTONIO DO ESPiRITO SANTO JUNIOR - Mas, se um cidad&o comum, por curiosidade, quiser
fazer um estudo sobre controle de tréfego aéreo, colocando ali a parte dos custos, ndo consegue fazer.

Vamos fazer para um aeroporto da Infraero perto daqui, Goiadnia. Eu ndo consigo fazer. Qual é a produtividade por
funcionario de cadaumadaquel as FIRs do Decea? Ninguém sabe! Qual é a produtividade dos funcionérios dos aeroportos
da Infraero, dos aeroportos do Daesp (Departamento Aerovidrio do Estado de S&o Paulo)?

Vamos sair do &mbito da Infraero, vamos colocar os operadores municipais, estaduais. N&o sei!

Qual é areceita dos aeroportos especificamente? Qual é o detalhamento de custos - ndo de palitica regulatéria, mas de
custos - desses aeroportos? Cost-Based ou Non Cost-Based, comega tudo por ai.

A montagem datarifa para chegar onde o Geraldo disse, R$35,00 paraisto, R$12,00 paraaquilo, R$4,93 paraaquilo, tem
gue comegar de algum lugar, ndo pode comegar do vento. Tem gque comegar em custo. Se as empresas aéreas tém o huge
management, que foi muito bem lembrado aqui pelo Ronei, na parte da manha, como uma forma de incluir uma parte da
populacdo e até mesmo de apenar outra parte, que tem que sair correndo para o balcdo, assm como os hotéis o fazem...
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Vamos pegar uma tarifa de balc&o aqui no hotel ? R$800,00! Trés semanas atrés, pela booking.com, ou pelo decolar.com,
eraR$175,00! As empresas afreas fazem amesma coisa. Por qué? Porque elas tém toda a estrutura na cara da gente! Elas
tém a estrutura de custos delas na cara da gente.

Cadé a estrutura do Decea? Cadé a estrutura da I nfraero? Cadé a estrutura do Daesp? Por que a Anac ndo exige isso? A
Anac esta a servigo da sociedade; ela ndo estd a servigo do Governo, ela ndo esta a servigo do setor; ela esta a servico
da sociedade! Ela deve explicagdes por fata de transparéncia a sociedade. A mesma coisa, 0 Decea. A mesma coisa, 0
Daesp, o departamento disto ou daquilo, a Infraero, a Rio Galedo, o GRU Airport e tudo o mais.

Nés ndo temos como verificar absolutamente nadal Nas empresas aéreas, nés temos. O que € isso? Que raio de setor é
esse que a gente ndo consegue verificar nada, a ndo ser para o prestador de servigo?

Ai nés estamos falando aqui de tarifas, indagando se esta caro, se esta barato. Ndo sei! Se ndo se abre o custo do
departamento de controle do espaco aéreo, se 0s custos de cada aeroporto da Infraero, do Daesp, de ndo sei mais o qué
ndo so abertos, como dizer se esta caro ou se esti barato? Nao sei!

Eu tenho de ter um parémetro de comparacdo. N&o adianta comparar com a Birméania, com o Canada, com a Inglaterra.
N&o adiantal Se nés formos comparar tarifas com esses outros paises, entéo, peguemos os melhores exemplos. Como a
Dr2Viviane colocou, eu quero ter ainfraestrutura do aeroporto inglés aqui! S6 que eu ndo tenho!

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Noventae cinco por cento de conformidade com a | cao.
Obrigado.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Continua ndo tendo a transparéncia dos custos,
Brigadeiro. Sinto muito! Continua ndo tendo. A sociedade...

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - No Portal da Transparéncia, o senhor vé todo 0 nosso
custo completo. N&s temos estudos de custos |a sendo realizados.

Eu concordo com o senhor em que nds estamos num momento de transi¢éo, e estamos fazendo levantamento dos custos
passo a passo; mas dizer que ndo ha nenhumainformagao de custo parece que nds ndo estamos no Governo Federal. Existe
o Portal da Transparéncia. O senhor pode entrar 14, professor, e ver o meu salario, ver quanto eu ganhei de didrias neste
ano. O senhor pode ver quanto o Decea recebeu para investimento, para custeio.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Latem o custo de cada FIR, Brigadeiro?

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - E s3 0 senhor olhar: no Cindactal, o senhor vai ver aFIR
Brasilia; no CindactalV, o senhor vai ver aFIR Amazonica

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Naestrutura de custos |14, por exemplo, tem o custo
da depreciacéo do equipamento, o custo dos funcionarios e tudo o mais? Tem tudo 18?

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Quanto aos funcionérios, o senhor vai ter de pegar caso
a caso. Dentro de cada um deles, no Portal da Transparéncia, 0 senhor consegue ver.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPiRITO SANTO JUNIOR - Mas e aconsolidagio, como eu tenho das empresas
aéreas? Nao hal

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Estamos trabalhando nela

O SR. JOSE CARLOS ARELHANO PONTES - Respeitada a sua situag8o, que o senhor esti alegando com forca e
veeméncia, o Decea, em toda a estrutura de custo, na verdade, tem todo um sistema antigo - nés estamos com um novo
sistema para ser implantado -, e aparecem, sim, todos os custos das FIRs, dos equipamentos, do pessoal. Todo o plano de
contas que o Decea tem esta definido. Agora, quanto a situagdo de transparéncia, a gente efetua essa transparéncia com
ndmeros resumidos. O senhor pode olhar: em 2011, esse processo que houve da revisdo da tarifa foi publicado no site
do Decea, e existe |a um estudo resumido.

Nés, do Decea, no setor de tarifas, recebemos diariamente quem pedir para fazermos reunifes |4 NGs estamos abertos
parafazer atransparéncia cabivel. Nés ja recebemos la a lata (Associagcdo Internacional de Transportes Aéreos), nés ja
recebemos a Abear (Associacdo Brasileira das Empresas Aéreas).

Ent8o, naverdade, existe essa estrutura de custo, existe todo esse ferramental de equipamentos para apropriar exatamente
e identificar esse custo. isso foi feito, isso foi divulgado em 2011, e esse regjuste que esta ocorrendo de 72% nada mais
€ do que aquele de 83% que ndo saiu.
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O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Que existe a estrutura para vocés levantarem eu
ndo tenho dlvida, porque ai a competéncia é da porta para dentro. N&o tenho davida com relagéo aisso. Agora, da porta
parafora, atransparéncia, quer dizer, as pessoas tém que correr atras de alguma coisa? Elas tém que pedir pela Lei de
Acesso alnformagdo ou sgja o que for?

A transparénciatem que ser transparente mesmo! Esse é o x da questao.

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Mas uma vez: o Portal da Transparéncia tem todos os
gastos federais |a.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Para a parte externa ir montando 0s custos, no.
E isso que eu estou dizendo, Brigadeiro. Tem que estar aberto, como é o Anuério da Anac. A Anac talvez tenha que
incorporar outras demonstragdes, exatamente por estar a servi¢o da sociedade.

E o mais interessante é que - terminando a minha fala -, quando nés falamos com veeméncia, quando nés colocamos
determinadas coisasassim como eu fiz agora, qual éaatitude? A atitude éreagir. N&o precisanem concordar, ndo. A atitude
proativa & "Vamos pensar em fazer assim, assim e assado. Vamos dar mais transparéncia’. N&o precisa concordar, ndo.

Agora, qual € aprimeira atitude? Reacéo.

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Pelaordem, sr. Presidente.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Além disso, eu ndo cortel afalade ninguém. Agora,
corta-se aminhafaa Mas tudo bem. N&o tem problema néo!

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Obrigado, Respicio.

SO quero lembrar sobre 0 avangado da hora.

Brigadeiro, o senhor quer fazer uso da palavra agora? Ou o0 senhor vai aguardar ainscri¢do?

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Eu aguardo.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Pois ndo, Brigadeiro. Obrigado.
Ent&o...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) -
Sim, pode fazer.

O SR. ELISMAR GONCALVES L OPES - Rapidamente, queria comentar que, na verdade, a Infraero tem a estrutura
de custos dela também, ela tem a apuracdo do resultado por aeroporto. Esses dados ja sdo fornecidos paraa Anac, E a
Anac jaelaboraum relatério anual também, demonstrando o resultado por aeroporto.

Eu entendo que esse relatdrio pode ser melhorado, dentro de uma estrutura que ja esta consolidada das companhias aéreas,
e é um estudo que a Anac pode fazer e divulgar. Isso ja esté disponivel no site da Anac.

O SR. GERALDO VIEIRA - Presidente, antes de terminar a discussdo, eu quero me colocar aqui absolutamente ao lado
das observacOes feitas pelo Prof. Respicio, porque ndo se trata sO de estruturar aqueles custos. Os Ultimos divulgados
foram em 2011, mas nés estamos quase em 2016. Em dois meses ou trés meses, uma empresa aérea ou um agente privado
guebra. Quatro anos é um longo prazo.

Mas eu quero dizer, no sentido de chegarmos a um bom termo no nosso debate: nds somos todos brasileiros e, imagino,
patriotas e queremos 0 mel hor parao nosso Pais. Entdo, muitas vezes, anossaveeménciatem de ser entendidadentro desse
contexto, e ndo em criticaindividual a nenhum dos senhores que estd aqui. Ao contrario, nés os conhecemos, admiramos
os senhores. Acho que vocés, literalmente, tiram &gua da pedra na fungéo no dia a dia. Mas nds precisamos avancar. E,
paraavancar mais, nés precisamos que os dados sejam mais bem qualificados, aestruturade dados, para que nés possamos
avaliar, em cadamomento, se a Agéncia Naciona de Aviagdo Civil, no que serefere ao Decea e aInfraero e as operacoes
dela propria, ndo continua no papel de ambiguidade que fazem parte todos do mesmo corpo do Estado, e para que nés
possamos evoluir nos indicadores que vao medir a eficiéncia e qualidade em cada aeroporto, para que nds possamos
evoluir na andlise de custos, em nimeros com gque nés consigamos trabal har melhor.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Dr. Geraldo, eu posso devolver apalavra ao senhor ao final?
O SR. GERALDO VIEIRA - Pode, sim.
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O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - E que nds temos o Ebner, e, com certeza, o Brigadeiro Gustavo
far4 essas colocagoes, 0.k.?

O SR. JOSE BARRETO DE ANDRADE NETO - Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Pois ndo.
O SR. JOSE BARRETO DE ANDRADE NETO - Eu queriafazer uma colocagéo.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Sim, brevemente.

O SR. JOSE BARRETO DE ANDRADE NETO - De fato, desde 2011, divulgamos o Relatério de Desempenho
Operaciona de Aeroportos, com grande parte das informacfes que foram mencionadas pelo senhor. Quando algum
interessado quer alguma informagdo mais pormenorizada, ele nos pede, e cedemos. Mas eu concordo que uma das
principais preocupagdes que temos hoje, na nova Superintendéncia de Regulacdo de Aeroportos, € estruturar melhor a
area de informacBes de aeroportos para trabal hos internos e para divulgagéo para a sociedade. Esse € um tema da agenda
regulatéria que vemos como uma das maiores prioridades que temos hoje. Em grande parte, o que o senhor mencionou
esté certo.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - O.k..
Sr. Carlos Ebner, por favor.

O SR. CARLOS EBNER - Obrigado.
Eu quero cumprimentar todos pela apresentaco.

Para ndo estender muito, eu endosso as palavras tanto do Respicio como do Dr. Geraldo e do Enio. E uma verdade que
nGs ndo temos clareza das coisas.

E ha um ponto com relacdo ao Decea. E foi levantada a parte de uma resolugdo. Quando houve o aumento de 180% em
2012, as empresas muito reclamaram que esse aumento se deu em caso de um més no final do ano. Uma empresa aérea
se programa, pois ela tem de fazer investimentos. Ela tem de investir em avides, que custam US$50 milhdes ou US$60
milhdes; parater um avido, tem de haver tripulacdo; tem de se preparar atripulagéo; tem de haver um mercado. Existe um
preparativo de anos. Quem estd na aviagdo sabe. Ninguém compra um avido na esquina, o coloca paravoar e, depois, se
nado deu certo, o devolve - tem de ficar com aguele avido. Entdo, a predicabilidade é importantissima para o setor aéreo.
E éisso que nds ndo vemos de nenhum dos 6rgdos. Aquel e aumento de 180% aconteceu em novembro paravaler apartir
de janeiro. Apds isso, nés falamos com o Brigadeiro Sato, na ocasido. Naquele momento, foi feita uma resolugéo, uma
portaria, que dizia que qualquer regjuste com uma quebra do equilibrio econémico e financeiro serialevado as empresas,
seria discutido com quatro meses de antecedéncia, ndo seria discriminatorio, acompanharia a Oaci, seria transparente,
teria compatibilidade dos custos. E 0 que nds vimos agora, na Ultimo aumento? Foram dados 15 dias e 72%. Assim, eu
pergunto: como € gque querem gque uma empresa aérea sobreviva num ambiente desse tipo, em que ndo sao obedecidas as
portarias que dizem como se tem de seguir? A inseguranca que o transporte aéreo tem é muito grande. Para os senhores
terem umaideia, quando se comega a vender um voo, se vende com um ano de antecedéncia. Imaginem jaterem vendido
50% de voos, quando vem um aumento que vai entrar em 15 dias. O que eu fago? Eu ndo tenho mais como repassar o custo.
Jafoi, virou prejuizo. Entéo, a parte da predi cabilidade € um ponto importante que ndo vem sendo obedecido pel os 6rgaos.

Outra coisa: transparéncia. Nés queremos sentar, n6s queremos discutir, nés queremos entender. Se realmente aquele é
0 custo, n6s temos de nos adaptar ao custo. Agora, se ndo ha a transparéncia, ndo sabemos como. Apresentam-me uma
tabelaagui que diz assim: em x anos de empresa, 0 custo sempre variou entre 3% e 4%. Porém, aquilo € uma composi¢cdo
de nfatores, em que, por exemplo, se 0 combustivel cair, pode-se aumentar o custo dele em um monte, porque até atingir
0s 3% de novo...

Outracoisa: onde estd aeficiénciado setor? N&o hd. A empresaaéreabusca, atoda hora, eficiéncia: compra equipamento,
treina, reduz. Elavai buscando eficiéncia. Tanto ela é eficiente que ela pbde reduzir seus custos, suas tarifas nos Ultimos
dez anos e chegar a uma reducéo de 50%. Aqui, nd0 héa nada. E uma tabelinha que mostra: "o meu custo sempre foi 3%,
4%, 3%, 4%". La em cima, esté4 tudo pulando, combustivel, tripulante. "N&o, mas o meu sempre foi 3%, 4%". Aquela
tabelando levaanada e vai até 2013, ndo refletindo o final.

O primeiro ponto: transparéncia. O segundo: chamar as empresas para discutir, para mostrar, para demonstrar.

Eu vi que aInfraero apresentou um nimero aqui - eu quase chorei - de 40 milhdes de prejuizo. E o que vocés acham de
ter 1,5 bilhdo de prejuizo em seis meses? Isso é facil? E vieram aqui apresentar 40 milh8es que podem ser plenamente
gerenciados. Ha gente demais, ha excesso na estrutura. E, quando nés discutimos a portaria no ano passado, aquela que
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gjustou os pregos da Infraero - regjustou, ndo foi tarifa, preco em fungéo de inflagdo -, nos levantamos esse assunto. E
0 Barreto se lembra muito bem disso, na audiéncia publica. Dissemos: "E esse excesso de custo que a Infraero tem ndo
ser4 descontado?' N&o, ndo, ndo serd Entdo, so funciona de um lado? N&o funciona de outro? Se ha um excesso, se ha
uma ineficiéncia num setor, que pode ser mais eficiente, eu ndo vou olhar as empresas aéreas? Afinal, nos sentimos que
todo mundo quer tirar um pedacinho das empresas aéreas: "eu quero um pouquinho aqui, me da um pouquinho ai". SO R
$7,00 de taxa de conexd@o? Nao €, pois multipliquem por 100 milhGes por passageiros e séo R$700 milhdes. Quem ganha
R$700 milhGes no Brasil? Perdem-se R$1,5 bilhdo. "Nao, é sd R$7,00, ndo h& problema, a empresa aérea paga. E mais
2..." Isso ndo é visto. Nés, como empresas, vivemos procurando eficiéncia e investindo, e o que nos cerca fica olhando:
"Nao, eu s6 fiz 0 gjuste, porque é o problema financeiro da Infraero”. Estd muito claro ali que era o problema financeiro
da Infraero. O problema financeiro da Infraero é a Infraero quem tem de resolver, ndo € a empresa aérea.

Essa relacéo estd muito mal. Séo feitas medidas, néo sdo feitas consultas, ndo sdo obedecidas as portarias, o que nos leva
aum ambiente de muita inseguranca.

Eu teriaumapergunta afazer ao Barreto. No caso do reequilibrio econémico e financeiro dos aeroportos concessionados,
eu traduziria numa expressao: "Se eu errel na mao, a empresa aérea paga'. Agora, muitas pagaram muito caro pela
concessao, que teve um preco minimo - hd um caso de 4 bilhdes, e a empresa pagou 15 bilh8es. Esse reequilibrio é feito
sobre 0 preco minimo ou sobre 0 que 0 aeroporto pagou nos investimentos que disse que teve de fazer? Como éfeito isso?

O SR. JOSE BARRETO DE ANDRADE NETO - O contrato de concessdo prevé quatro formas: pelo valor de outorga,
pelastarifas, pelo tempo de concessdo e por demais obrigagdes contratuais. A &reatécnicajase manifestou em documentos
internos que é preferivel fazer pelo valor de outorga, por varios motivos. Primeiro, que foi quem...

O SR. CARLOSEBNER - N&o, ndo. A minhapergunta- so paraadiantar, porque o pessoal vai sair, descul peinterrompé-
lo - é s6: qual € o preco que vale para fazer o reequilibrio? O valor total? Como é feito o cdlculo? Eu ndo quero saber
se... Como é feito o calculo? Eu sei que, se tiver, pode ser outorga... NGs ja sabemos disso. E que 0 nosso tempo esta
muito curto aqui. O Sr. Presidente concorda. Como é feito? Quando se vai fazer o equilibrio, considera uma depreciacdo
do investimento que foi feito todo de 15 bilhdes no pagamento da outorga ou ndo?

O SR. JOSE BARRETO DE ANDRADE NETO - Essa pergunta é bastante complexa, mas depende do evento.

N6és estamos tocando agora um processo de equilibrio que se deve a uma variagdo tariféria de armazenagem e capatazia.
O céculo que fazemos é da perda de receita que o aeroporto teve, por conta de uma decisdo da Anac, e propomos, no
final, umareducdo do valor de outorga que € pago pela concessionaria.

O SR. GERALDO VIEIRA (Fora do microfone.) - Nao ha perda de receita do aeroporto. Vocés deram liberdade na
administrag@o dos precos especificos...

O SR. JOSE BARRETO DE ANDRADE NETO - Foi uma ateragfo tarifaria..

O SR. GERALDO VIEIRA (Fora do microfone.) - ... foi amesma que eu fiz... (Ininteligivel.)

O SR. JOSE BARRETO DE ANDRADE NETO - O senhor estainterrompendo, por favor. Deixe-me so responder.
Essafoi uma questéo de umareducdo tarifaria. E pretendemos fazer o processo por meio do valor de outorga.

Vocé mencionou depreciaco. Se for um investimento feito a pedido da Anac, tém de ser considerados todos os custos
imputados ao aeroporto, inclusive depreciacao.

O SR. CARLOS EBNER - A Ultima pergunta é com relacdo a essa tarifa de capatazia. O Brasil - mais uma jabuticaba
nossa - € o Unico pais do mundo que cobra sobre o valor da mercadoria independentemente do peso e do volume. Isso
onerasubstancialmente acargaaéreabrasileira. Por sinal, nés somos o0 quarto mercado mundial de passageiros domésticos
€ nem entramos Nos primeiros vinte de carga aérea, porque ela tem entraves burocréticos e custa muito caro. Este é outro
ponto em que batemos muito: ter o prego da capatazia em cima do valor da mercadoria ndo existe.

Sr. Presidente, €50 isso.
A SR2VIVIANE FRANCO MOSER - Nessa Ultima pergunta, eu posso, ja que esté se falando em revisdo legidativa...?

E muito questionada, realmente, a cobranca em cima do valor CIF. Ent3o, eu acho que é bom colocar que isso estad em
decreto, o Decreto n° 89.121, que regulamentaa Lei n° 6.009.

E este tipo de coisa que eu acho complicado: haver |eis ou decretos que sejam muito prescritivos, porque precisamos de
uma flexibilidade para alterar a regulacéo tarifaria de acordo com os grupos de aeroportos e ter uma facilidade de mudar
iSs0 com 0 tempo, que temos na agéncia e ndo tem por lei. Entdo, € muito importante que, nessas revisies legidativas que
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0s senhores est&o trabal hando aqui, haja a consciéncia de se propor algo menos prescritivo, menos detalhado, que permita
umamaior flexibilidade de atuacdo da agéncia.

E so isso.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Obrigado.
Brigadeiro Gustavo, por favor.

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Obrigado, Sr. Presidente.

Eu sb queriadizer o seguinte: eu sempre pugnei aqui pela transparéncia. Eu acho que é fundamental que haja o trabalho
transparente dos 6rgéos, eu ndo tenho nada contra qual quer tipo de requisicao de transparéncia. E temos afaca e o queijo
na mao aqui. Estamos aqui para justamente para escrever, dentro do Codigo, bases de como se faz ateracao tarifaria, de
como se aplicam essas tarifas e 0 que devemos remunerar com essas tarifas. Eu acho que é fundamental.

Quando olhamos o quadro do Pontes, todo mundo toma um susto com aquel e aumento de 150% que foi concedido depois
dealgunsanos. Agora, alguém aqui, nestasal a, achaque osfuncionérios publicosdo Deceaou do Comando daAeronautica
ficaram, naguel es anos todos em que ndo houve aumento, sentados sem pedir aumento, sem mostrar que era preciso fazer
arecomposicao, pelo menos dainflacéio? Alguém acha que ninguém pediu aumento? I sso s prova que o tipo de controle
gue temos, apesar de ser tacanho - o Ministro da Defesa autoriza o pedido do Comando da Aeronautica, ouvidaaAnac -,
€ muito eficiente em segurar o preco. Entéo, para mim, quanto mais houver transparéncia e possibilidade de sentar com
meu usuario, mostrar meus custos e explicar para ele qual a necessidade que eu tenho de aumentar ou de reduzir tarifa,
é muito melhor. E transparente para mim e melhora minha vida, e eu ndo fico submetido a um controle politico, o que é
0 que eu tenho hoje. Eu dependo de o Ministro concordar com 0 aumento que eu preciso ter na minha tarifa. Entdo, eu
chamo atencéo paraisso. Recebemos criticas pesadas quando se vé um aumento de 150% - "ndo ha uma correlacdo com
0 custo, ndo consigo entender” -, mas, se dividirmos e vermos quantos anos teve aumento para poder recompor custo,
veremos que foi baixo. Eu sel que o Ebner vai querer falar: "Mas o délar também variou nessa época, tem muita tarifa
gue € em délar". Mas também uma parte substancial dos meus custos sdo em dolar.

O SR. CARLOS EBNER - Brigadeiro, o que eu levanto do ddlar foi uma politica discriciondria, umavez que as tarifas
de voos internacionais aumentaram quase 300% e as tarifas de voos domésticos, 72%, por causa do dolar.

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Mas a vocé estéd comparando em real.

O SR. CARLOS EBNER - Brigadeiro, ndo € porque ha custo em ddlar ou ndo, pois nem sabemos quanto é em délar e
guanto ndo é- éaaberturague o Respicio colocou -, mas, sim, porque 0Svoosinternacionai s aumentaram substancial mente
mai s que 0s voos domésticos. 1sso é discriminagdo e ndo estdo atendendo ao Oaci.

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Maisumavez, mais umavez...

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Vamos aguardar...

O SR. GUSTAVO ADOL FO CAMARGO DE OLIVEIRA - Estamos entrando com a discussdo para o nivel pessoal...
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Vamos aguardar a conclusgo do Brigadeiro Gustavo.

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA -Eopontoé...

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - A palavra, para o senhor fazer as considerages.

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Desculpe, Sr. Presidente.

Mais uma vez, estamos entrando, de novo, no caso desse aumento especifico ou daquele aumento especifico ou dessa
falta de aumento especifico - 0 que eu levantel aqui também e dou minha mao a palmatéria. O que temos de fazer agui

€ ter uma regulacdo que dé a flexibilidade que dé a flexibilidade que a Sr2 Viviane Moser citou aqui para que possamos
trabalhar e que force os 6rgéos publicos, Anac, Decea, Infraero, a sentarem com seus usuarios e a apresentarem, dentro
de uma agenda anual, como é que se vai fazer para remunerarem os custos dos servigos prestados. Entdo, eu acho que a
melhor forma é que haja a flexibilidade e a obrigacéo dos entes plblicos ou dos prestadores de servico de demonstrarem
0S Seus custos e as suas necessidades, debatendo com o usuario essa necessidade.

Por dltimo, parafechar - eu tinha esquecido -: produtividade de controlador de tré&fego aéreo. Eu acho meio dificil tratar
dela, porque, no momento de pico, ele esta lidando com tantos, mas h4 0 momento de baixa, em que se precisa ter
o controlador disponivel para atender o avido que voa as 4h da manha. E dificil. O que tentamos fazer € em termos
de produtividade, melhorar a estrutura do tréfego aéreo, ter procedimentos mais homogéneos, descida continua, subida
continua. Temos tido uma experiéncia incrivel no Brasil de coordenagdo com empresas aéreas. Eu concordo que ainda
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nao chegamos ao nirvanadisso, masjafazemosisso e ja aplicamos muitatecnol ogia de Primeiro Mundo aqui, no Brasil. E
procuramos fazer, coordenando, apesar de que alei ndo nos compulsa aisso. Entdo, também, mais umavez, se acharmos
gue énecessario quealei compulse 0 6rgdo publico afazer isso, €ébom que escrevamos, de algumaforma, essanecessidade
de fazer as coordenacfes. N&o € por hoje estarmos fazendo, pois, se eu ndo sou obrigado, pode ser que, daqui a pouco,
deixemos de fazer. Ent&o, temos de pensar nisso na hora de escrever alei.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Senhores, eu ndo me manifestei ainda, mas eu vejo a coisa da
seguinte forma: nés estamos caminhando para um momento muito delicado ndo apenas em relagdo a aviagdo, mas em
relacdo a economia. Haai o andncio de problemas financeiros, problemas de caixa do Governo. Nos estamos observando
umaretracdo do mercado de aviagdo. Hauma série de coisas. O assunto hoje é muito sensivel. Eu sd vejo anecessidade de,
cadavez mais, asociedadecivil emilitar, privadae publica, quem quer que sgja, trabal harem juntos. Talvez atransparéncia,
Brigadeiro, que eu entendi agui do grupo, seria algo como: "vamos fazer um regjuste, vamos dar uma revisdo, vamos
chamar, vamos conversar”. Ou, entdo, haja uma audiéncia publica que a Anac langa, mas que fica no computador e ndo
seja mais divulgada. Eu sO sei que, se para os 0rgaos talvez nédo esteja 0 melhor dos mundos, para o privado, também
ndo estd. De qualquer coisa, ainda falta essa coordenagéo entre o publico e o privado na aviagdo, paratraba harem juntos.
Como sefala, eu acho que mais surpresas virdo por ai. Agora, surpresa de que eu falo ndo depende do Decea ou da Anac
ou daInfraero. Eu acho que a prépria situagcdo econdémica do Pais vai levar aisso dai.

Eu sempre tenho dito que esta Comissdo mais que um fim € um meio, um meio para discutir a aviag8o, para ver quais
s80 os principais problemas e o0 que esta acontecendo.

Agradeco muito a disponibilidade de a Anac ter vindo aqui. Alias, a Anac tem participado, tem sido muito proativa dento
da Comisséo.

Eu digo amesma coisa daInfraero. O Dr. Tercio tem sido praticamente um paiz&o aqui dentro, com todo o respeito, tem
realmente desempenhado um papel muito importante...

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Eu falel paiz&o, ndo falei vozao, por favor. (Risos.)

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Ent&o, irméoz&o. Vamos requalifica-lo como big brother, como
irméozéo.
Obviamente, temos visto aqui que cada um precisa, realmente, defender a sua praia, ver 0s seus interesses, mas 0 mais
importante é chegar a um denominador comum.

Também o Deceae o Cenipa, com o Brigadeiro Gustavo e o Coronel Fernando, ao longo dostrabal hos, tém sido cartesianos
e vém cumprindo dentro do prazo tudo aquilo que foi passado.

Eu ainda sinto um certo gap, uma lacuna na participacdo entre o privado e o publico. Talvez sga um papel que as
associagdes possam aprimorar. Os sindicatos também. Sendo, de repente, nds vamos discutir, e as coisas vao continuar
acontecendo como estdo. O que pudermos fazer dentro dalei para aprimorar isso dai, com certeza, esta Comissao o farg,
como fez até agora.

Antes de encerrar, eu gostaria de passar a palavra ao Respicio, que pediu um pequeno aparte, lembrando o horério da
decolagem de todo mundo.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Eu gostaria de sugerir 8 Mesa Diretora que nds, se
ndo oficialmente, mas carinhosamente, possamos dar o titulo de 2° Vice-Presidente ao Dr. Tercio, que hoje, por alguns
momentos regi strados nas nossas cameras aqui da TV Senado e no nosso audio, ocupou acadeirada PresidénciadaMesa.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Interinamente. Realmente, foi importante.
O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Entfo, eu gostaria de sugerir & Comisszo...
O SR. PRESIDENTE (Georgesde MouraFerreira) - Foi um grandealivio parao nosso Vice-Presidente. Depois, eu conto.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Eu gostaria de sugerir & Comissio que,
carinhosamente, concedesse o titulo de 2° Vice-Presidente ao Dr. Tercio.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - N&o ha esse titulo, mas, hors-concours, acho que vale - pelo menos
na consideracdo, honoravelmente, falando. Eu acho que nem obsta. Ent&o, certo.
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Senhores, lembro que, na semana que vem, a Petrobras confirmou a presenga de um representante. 1sso € importante, pois
isso estd sendo mais que aguardado. A Petrobras disponibilizou o Gerente Geral Flavio Santos Tojal de Araljjo paravir
aqui paratratar da quest@o de combustivel. Eu acho que isso € interessantissimo para nds aqui, até mesmo para verificar
apolitica publica: onde € que ela estd, onde ela ndo se encontra.

Também estard o Paulus, que € um consultor independente, que participou da Subcomissdo de Aviagdo Civil do Senado.
Ele realmente tem alguns dados interessantes sobre a questdo voltada para a precificacéo.

Assim sendo, senhores, nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a reunido,
convidando-os para a préxima, a ser realizada no dia 26 de outubro, as 10h da manha.

Obrigado a todos e boa viagem.

(Iniciada as 14 horas e 18 minutos, a reunido € encerrada as 16 horas e 55 minutos.)
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