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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
19/10/2015 - 143 - Comisséo de Especialistas de
Reforma do Cédigo Brasileiro de Aeronautica 2015

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Bom dia, senhores. Vamos tomando assento, por favor.

Havendo niimero regimental, declaro abertaa 142 Reuni 8o da Comissdo de Especialistas destinada a apresentar anteproj eto
dereformado Cédigo Brasileiro de Aeronautica.

Informo que esta reunido sera realizada em caréter interativo, com a possibilidade de participacéo popular. Por isso, as
pessoas que tenham interesse em participar com comentarios ou perguntas podem fazé-1o por meio do Portal e-Cidadania,
no endereco www.senado.leg.br@ecidadania e do Ald Senado, através do nimero 0800-612211.

Conforme convocacdo, estareuni 8o destina-se aapresentaco e debates sobre 0s seguintestemas: servigos aéreos; proposta
de texto sobre responsabilidade civil e apresentacdo de tratativas sobre a Conferéncia da Cidade do Cabo; definicédo
de servico publico e propostas de redacdo para reforma do CBA; atualizagcdo de tabela e fechamento dos envios de
contribuicBes para reforma do CBA; e consideractes da relatoria.

Vaendo lembrar que os trabal hos também se estendem até o dia de amanhd, quando teremos, conforme requisitado pelos
membros, acontribui¢do aaudiéncia publicacom representantesdo Decea, da Infraero edaAnac, e serdo tratadas questdes
voltadas a formagao dos pregos das taxas e tarifas aeroportudrias, aeronauticas e afins.

Dessaforma, gostariade passar apalavraao Sr. Geraldo Vieira. Dr. Geraldo, o senhor esta preparado para a apresentacao?

Entdo, nesse momento, passo a palavra, pelo prazo de 20 minutos, para apresentagdo sobre o tema Transportes Aéreos,
ao Dr. Geraldo. Por favor, tenha bom uso da palavra.

O SR. GERALDO VIEIRA - Presidente, eu vou salientar sO 0s aspectos mais substanciais da proposta que estou
encaminhado agora a Mesa do Senado Federal, a assessoria do Senado Federal, em que eu consolidei a Ultima versdo
da proposta apresentada, incluindo e consolidando todas as propostas apresentadas pela sociedade, pela comunidade e
também pel os colegas da Comissdo, até o capitulo do contrato do transporte agreo, que é o pentltimo titulo do codigo.

Sa0 272 artigos consolidados que serdo submetidos, entdo, arel atoriadacomissao, parafazer uma apreciacdo, € me parece
ser uma comissao de advogados.

Derelevante nessapartefinal, e como o meu dever éfalar sobre servigos aéreos, eu so esclareco que nesse encaminhamento
nés cobrimos todos os titulos anteriores do cédigo, desde os sistemas aeroportuarios, os sistemas de infraestrutura
aerondutica, e passamos pelo sistema de registro aeronautico, 0 RAB, e chegamos até 0s servigos aéreos.

Na parte de servicos aéreos, as mudangas fundamentais dizem respeito a questao do capital estrangeiro, participagéo do
capital estrangeiro em empresanacional. A Comissdo jatem o conhecimento de que 0 nosso setor, a Abear, que congrega
as empresas de transporte aéreo regular, fez uma discussdo interna e optou por propor uma alteragéo, aumentando a
participacdo de capital estrangeiro em empresas de bandeira brasileira de 20% para 49%. Junto com essa proposta de
aumentar o capital para49%, nds aumentamos as possi bilidades da emi ssio de agdes preferenciais do capital social dedois
tercos paratrés quartos, de modo a permitir uma melhor acomodagéo da participagdo estrangeira nas empresas nacionais.
Essa é uma posi¢ao da Abear, que nés ja sabemaos ndo reflete a posicao da maioria dos membros da Comissao.
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O segundo aspecto fundamental diz respeito a forma de outorga de servicos agreos. Como os senhores sabem, o0 cadigo
atual prevé a concessdo como instrumento de delegacdo e, no que se refere especificamente aos servigos agreos e ao
transporte aéreo regular, nds hoje operamos sob regime de liberdade tarifaria e sob o principio geral que assegura as
empresas voarem para qual quer aeroporto e explorarem qualquer linha aérea.

Esse regime hoje responsavel, digamos assim, fundamentalmente pela queda nos precos dos servicos, os senhores se
recordam que até entdo nés tinhamos um sistema de tarifas fixadas pelo DAC, tarifas essas que passaram por varios
momentos de intervencdo do Governo no exercicio da atividade econdmica, era rigido. O DAC fixava o valor e depois
estabeleceu, num segundo momento, tetos tarifarios méximos e tetos tarifarios minimos na exploracdo dos servigos de
transporte aéreo regular internacional.

Ent8o, isso foi adaptado em nivel de regulamentacdo, e a outorga passou, na realidade, a basicamente traduzir uma
autorizacdo vinculada, porque a concessao passou a ser outorgada sem licitagdo a todos os interessados que quisessem
atuar no setor. NGs consagramos a nossa proposta, nés consagramos esses modelos de que nés estamos utilizando o
instrumento da autorizacéo vinculada, formalizada mediante contratos de adesd0. Essa é a principal ateracdo depois do
aumento do limite de participacdo do capital estrangeiro. Essa é a segunda grande alteracéo.

A terceira grande alteracdo, e aqui nés estamos também rompendo com o modelo do codigo, 0 modelo de 1986, nés
estamos agui entendendo manter as categorias de prestacdo de servigos aéreos da forma como estdo no codigo, ou seja,
transporte aéreo regular e ndo regular, doméstico e internaciona. Mas nés, ao adotarmos o instrumento da autorizagdo
vinculada, estamos prevendo um anico instrumento de autorizagdo vinculada para exploragdo de qualquer categoria de
aviagdo.

No meu entendimento, corrigimos um erro histérico e avancamos na direcéo de olhar a exploracdo da aeronave privada,
guando é feita pelo proprietério ou por um preposto dele. Nés retiramos essa categoria de aeronaves da classificacéo
anterior de que isso constituia servico aéreo publico, portanto necessitava de autorizacdo, ainda que vedada a exploracéo
comercia. Entdo, nés fizemos um avanco nadirecdo de utilizar o mesmo instrumento de outorga para todas as categorias
de navegacdo. S8o instrumentos simplificados, em que esté prevista a formalizacéo através de contrato de adesdo e uma
liberacdo geral daaviacdo geral. Significadizer que ndo se olhaparao proprietario com um explorador daaeronave, como
Se a aeronave estivesse prestando servico publico ou servico regulamentado para o proprio proprietério da aeronave.

N6és promovemos também uma ampla desregulamentacdo no que se refere as questdes de controle e fiscalizagdo, ndo
diminuindo os poderes da Anac, absolutamente, mas deixando mais claros os instrumentos de controle e fiscalizag&o,
de modo que nés diminuimos, fizemos junto com a desregulamentacdo também uma desburocratizagcdo. Esses sd0 0s
aspectos fundamentais a que nés nos dedicamos.

Eu estou entregando para a assessoriado Senado Federal essa proposta, até o contrato de transporte aéreo, até o titulo que
trata do contrato de transporte aéreo. Ou sgja, nos estamos fazendo uma proposta que engloba os cinco primeiros titulos
do atual Cadigo Brasileiro de Aeronautica.

Nessa proposta, eu gostaria de salientar também que foi promovida ampla desregulamentacéo e melhorias de redagéo no
gue serefere a parte de certificagdo aeronautica e também certificagdo e habilitagdo de tripul antes técnicos e comissarios
na aviago.

NOs excluimos do codigo toda matéria nesse aspecto que dizia respeito também a relacdo trabalhista. Entendemos que
essamatériaja é contempladanalei dos aeronautas, e esta sendo objeto de exame aqui no Congresso Nacional. O projeto
delei jafoi aprovado no Senado Federal, mantendo dentro do codigo sb o principio geral daaeronave, dos seustripul antes,
e deixamos mais claras as questfes relativas ao passageiro, mais ou menos na diregdo da proposta apresentada pela |l ata.

Transformamaos a proposta da | ata em regras legais paratornar mais claros os deveres do passageiro quando estd em voo,
e atualizando um pouco a questdo do registro aeronautico brasileiro e os institutos juridicos que necessariamente estéo
vinculados ao registro aerondutico, também modernizando essa parte.

Eu vou fazer a entrega, entdo, da nossa proposta. Acho que os membros da comissdo véao ter condi¢des de olhar, em
mais detalhes, o que nés trouxemos para se abrir a discussdo. E imagino que, com a contribui¢cdo do Dr. Ricardo hoje,
praticamente teremos condicBes de ter a primeira versdo do novo cédigo talvez pronta até amanhg, dia 20 de novembro,
ou consolidada até amanha. Hoje foi o prazo final para apresentacdo de sugestdes externas, dentro do que acertamos aqui
na comissao.

Entdo, éisso.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Estamos abertos para os debates.
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Alguém quer fazer alguma colocacéo?

N&o havendo inscritos para o debate, podemos, entdo, passar para 0 segundo apresentador de hoje, Dr. Ricardo, que vai
falar sobre a proposta de texto sobre responsabilidade civil e apresentacdo de tratativas sobre a Convencdo da Cidade
do Cabo.

O SR. RICARDO BERNARDI - Narealidade, eu segui aguela metodologia que havia sido combinada no inicio do
trabal ho. Portanto, propus aredagéo paraos artigos no que se refere aautorizagdo de funcionamento de empresaestrangeira
e também falei sobre todos os contratos de transporte e também sobre responsabilidade civil.

A parte da Cidade do Cabo eu até consigo mandar hoje a noite, a parte dos contatos sobre aeronaves propriamente dita.
Mas, neste primeiro momento, ndo esta incluida no material que mandei hoje de madrugada.

Eu vou seguir, em linhas gerais, também a sistemética que o Dr. Geraldo seguiu. Ndo vou artigo por artigo, vou colocar
de forma gera o que se tentou incorporar na minuta dos titulos que ficaram e dos capitulos que ficaram sob minha
responsabilidade.

No que se refere a autorizagcdo de funcionamento de empresa estrangeira, o equivalente hoje ao art. 205 do
Cadigo Brasileiro de Aeronautica, a ideia foi simplificar o procedimento de autorizacdo, colocando a autorizag@o de
funcionamento e a autorizacdo de operagdo num s ato.

Hoje, pelo atual cddigo, aempresa estrangeira deve primeiro buscar autorizacdo de funcionamento; depois de autorizacéo
de funcionamento, ir & Junta Comercial, constituir, registrar ou arquivar 0s seus atos constitutivos e depois, num segundo
momento, buscar uma autorizacdo para operacao.

Narealidade, aideiafoi criar umaautorizagcdo de funcionamento e operaco mediante a juntada dos documentos que sdo
exigidos pelo Codigo Civil. A ideiafoi incorporar e compatibilizar o CBA com o Cédigo Civil, no que serefere a criagéo,
a congtituicdo de subsididria ou filial de empresa estrangeira, que ja € essa a forma pela qual as empresas estrangeiras
operam no Brasil. Entdo, no préprio art. 205, que seria 0 substituto, nds temos um rol de documentos que devem ser
juntados para obter autorizag&o de funcionamento e operagdo junto a Anac, inclusive especificacdes operativas e horarios.

Entdo, uma vez autorizada a empresa aérea a funcionar pela Anac, 0 seu proximo passo seria Junta Comercial paraefeito
de criagdo da pessoajuridicafilial, de pessoajuridica estrangeirano Brasil, com personalidade juridica agui no Pais.
Alguns detal hes amais foram col ocados como, por exemplo, ando obrigago de publicagio de balanco. E umaddvidahoje
no Caédigo Civil se é necessério ou ndo. Optamos por desobrigar a companhia aérea de fazé-lo, até porque setratadefilial
de empresa estrangeira, ndo tem a menor necessidade de publicagcdo de balango. E também simplificar o procedimento
de autorizagdo para funcionamento de empresa estrangeira que ndo opere. Portanto, sO a autorizagdo de funcionamento,
sendo desnecessarios 0s documentos inerentes a autorizagdo para operacao.

Feito isso, no que se refere ao contrato de transporte aéreo, claro que procuramos seguir a sistematica do Cadigo Civil,
a primeira coisa, ao se conceituar de forma geral o contrato de transporte de passageiro, bagagem, carga, encomenda e
mala postal, incluimos um artigo que basicamente ressalva, relembra, o carater especial, tanto do Codigo Brasileiro de
Aeronautica, como também da Convencdo de Montreal e demais convencdes que regem o transporte aéreo internacional .

Jative oportunidade de colocar, naUltimasessdo de que participei, aimportanciadaaplicabilidade daregraespecial, frente
aregrageral, que também se aplica ao transporte aéreo de passageiros e carga, e aimportanciaem ter aharmonizacdo das
regrasdo Brasil com asregras vigentes em outros paises também, regra essa consubstanciada pela Convencao de Montreal .

Entdo, numatentativade afastar dividas hermenéuticas deinterpretacdo delei, nds entendemosimportante ressalvar que o
Cadigo Brasileiro de Aeronauticaéanormaespecial aregular o transporte aéreo doméstico, eas convengdesinternacionais
s80 as normas especiais aregular o transporte internacional .

E claro que nds temos outros fundamentos. Para isso, nds temos o art. 27 da Convencgo de Viena, que, mais uma vez,
ressalva esse caréter da aplicabilidade dos tratados internacionais, mas, como a Convencdo de Viena também tem forca
dele federal, entendemos necessaria qualquer mencéo aqui, no corpo do cédigo.

Seguindo a isso, nds falamos sobre os documentos de transporte e criamos, pelo menos mencionamos no titulo, a
possibilidade da emisséo de documento €l etrdnico, tanto o bilhete de passagem eletrénico, que ja € uma realidade, como
também o conhecimento de transporte aéreo el etrénico. Inclusive, fizemosreferénciaale federal quetratada certificagdo
de documentos digitais, que, obviamente, por ser lei interna, tem que ser observada. Portanto, se aideia € viabilizar a
emissdo de documentos eletrdnicos, as regras de certificacdo para autenticidade dos documentos deverdo ser seguidas.

Seguindo as teméticas do cédigo, também conceituamos o transporte sucessivo, também conceituamos o transporte de
fato, que é prestado pelo transportador em substitui¢do ao transportador contratual, que ndo se confunde com 0 SUCESSIVO,
e falamos sobre transporte combinado. Transporte combinado parece também ser uma figuraimportante, umainstituicéo
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importante, porque permite que uma empresa aérea contrate Ndo apenas o transporte por ar, mas também o transporte
por outros modais.

NOs sabemos que existe legislacéo especifica aplicavel ao transporte multimodal - quer dizer, por varios modos -, mas a
ideia aqui, pelo menos a titulo de sugestdo, € se ter uma figura especifica, que € o transporte combinado contratado por
empresa aérea, ndo como operador de transporte multimodal, mas com uma figura especifica que tem, como modal aéreo,
0 seu principa aspecto no transporte envolvendo mais de um modo. Entdo, seria contratada apenas por empresa aérea e
poderia envolver modais terrestres, aquavidrios, lacustres, enfim, além do aéreo, sendo o0 aéreo o principal.

Entdo, isso também estd contemplado no titulo dos contratos de transporte aéreo, deixando claro que a legislagdo
aeronautica, tanto o CBA como também as convengdes internacionais, aplica-se sd ao modal aéreo. N&o se pode estender
a aplicacdo, pelo menos entendo eu, a outros modais que ndo sejam a parte aérea, 0 que justifica todas as regras e todo
0 regime previsto nalei especial.

Nésincluimos também um artigo pararessalvar o quejaprevéale que criou aAnac, perddo, o que japreviu lei posterior
dacriacdo da Anac, que trata da liberdade tarifaria. Nos sabemos que hoje vige, no transporte aéreo, a liberdade tarifaria.
Ent8o, as empresas aéreas atuam em regime de concorréncia, tém liberdade parafixar as suas tarifas. Agoraaideia é que
essas tarifas sejam fixadas tanto no transporte de bagagem como no transporte de carga, como no transporte de passageiro.

E por que é importante falar em liberdade tarifaria quando falamos em transporte de bagagem? Porque, se ha regime de
liberdadetarifaria, ndo h& por que o érgéo regulador limitar aliberdade contratual do transportador aéreo quanto afranquia
de bagagem. Ent8o, se h4 um regime de liberdade tariféria, ha que se ter liberdade para que o transportador ofereca ao
mercado tanto passagens que envolvam uma franquia de bagagem, 20kg, 30kg, 40kg, o que quiserem, quanto bilhetes
gue ndo contemplem uma franquia de bagagem. Se 0 passageiro quiser vigjar sem bagagem, ele vai pagar mais barato.
Se quiser ter umafranquia, vai pagar mais.

Quer dizer, faz todo sentido, no regime de liberdade tariféria, ndo haver qual quer norma preestabel ecendo peso minimo de
bagagem franqueada ou n&o. Entéo, ajustificativa da eliminacdo dafranquiaobrigatoriaé o regime de liberdade tariféria.
Nostentamosincluir isso aqui. Narealidade, ndsincluimosisso aqui, como sugestao, naparte geral quetratados contratos
de transporte aéreo também.

Eu acho importante colocar, pelo menos a titulo de norma programética, um artigo também, no titulo que trata das
disposicdes gerais sobre os contratos de transporte, eu diria, da obrigacdo do 6rgéo regulador da autoridade de aviagéo
civil expedir regulamentos que sdo harmonizados e compativeis com regulamentos expedidos em outros paises.

Nos sabemos hoje que a questdo da regulacéo dos direitos dos passageiros, tanto pela 261, na Europa, como também a
regra dos Estados Unidos, como também no Brasil e em vérios outros paises, acabou formando uma colcha de retalhos
muito grande e acaba até tornando dificil o cumprimento de certas normas, um problema de interseccéo de jurisdices,
um problema de regras conflitantes.

Entdo, aideia é que a nossa autoridade de aviagdo civil procure harmonizar, tanto quanto possivel, regras aplicaveis a
direitos de passageiros e assisténcia material as regras existentes em outros paises também. Alias, o idea € que essetema
sejaobjeto detratado internacional, assim como € o temadaresponsabilidade civil, porque umacoisaémuito relacionadaa
outra. Alids, isso ai seriaobviamente um trabalho dalcao, masouvir, sim, ideias nesse sentido de seter tratados regulando
isso, justamente buscando harmonizag&o.

Feitas essas consideracOes gerais acerca dos contratos de transporte aéreo, nds incluimos no texto - deixa eu me localizar
aqui - regras especificas do Capitulo 2 desse titulo sobre contrato de transporte de passageiros e bagagens. Entdo, nés
achamos interessante ndo separar transporte de passageiro de transporte de bagagem, até porque um € acessorio do outro,
transporte de passageiros € principal e transporte de bagagem € acessorio, ndo existe sem o transporte de passageiro.

Ent&o, nesse sentido aqui, seguindo a ordem do cédigo atual, nés colocamos quando comega, quando termina o contrato
detransporte de passageiros, até para se medir em que momento seinicia, em que momento terminaaresponsabilidade do
transportador aéreo, a possibilidade de emissao do bilhete el etrdni co, norma determinando que, dentro daideiado regime
de liberdade tariféria também, o prazo de validade do bilhete € o prazo acordado entre as partes. Entdo, o transportador
pode emitir bilhete com validade de um més, pode emitir com validade de um ano, pode emitir bilhete reembolsavel, pode
emitir bilhete ndo reembol savel.

Quer dizer, nés temos varios produtos. Na medida em que ha uma liberdade, a lei cria liberdade para a contratagéo,
o consumidor € beneficiado, porque pode comprar o produto mais adequado as suas necessidades e, portanto, com
valor inferior, caso obviamente as suas necessidades sejam ndo tdo complexas quanto aqueles que precisam de bilhetes
reembolsaveis, que precisam poder alterar a data de bilhetes sem pagamento de qualquer multa, etc.
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Quer dizer, o regime de liberdade tarifaria proporciona essas variages e varios produtos no mercado que acabam
viabilizando a protegdo, ao final das contas, do consumidor que pode pagar mais, que pode pagar menos pelo produto
especifico que desgla adquirir, porque hoje, quando a lei tenta proteger, dando direito a reembolso,dando direito a prazo
de validade por um determinado periodo de tempo, na realidade esta penalizando o passageiro que, na realidade, esta
pagando mais por algo que ndo o beneficia, por algo de que ele ndo precisa.

Entdo, essa é aideia daflexibilizagdo das normas quanto & questdo do reembolso, quanto a questdo das indenizagbes ou
multas em razéo de mudanca de itinerério, em raz&o de cancelamento por ato volitivo do passageiro e assim por diante.
Ent&o, nds procuramos em linhas gerais flexibilizar essas regras. Entéo, enfim, coloquei de forma bem geral. Claro que
existem regras bastante especificas em relagdo aisso, hipoteses em que cabe reembol so sem indenizacéo ou ndo, enfim.

No que se refere ao transporte de bagagem, que claro tem que ser mantido, mantivemos a obrigatoriedade de emissdo de
nota de bagagens, colocamos al gumas condi ¢Bes para sua emissdo. Também mantivemos a questdo do protesto, porque, se
ndo houver protesto quando do recebimento dabagagem, ndo se estabel ece ef etivamente, com seguranca, em que hipéteses
gue a bagagem é devidamente entregue e em que hipéteses a bagagem ndo é devidamente entregue, o que depende, na
realidade, do protesto do passageiro que arecebe.

No que se refere ap contrato de transporte de cargas, também se instituiu 0 documento eletrénico, pelo menos o
embasamento legal para a emissdo do conhecimento de transporte eletrénico, que é a grande... Num futuro imediato,
provavelmente, nés teremos implementado esse mecanismo.

Tanto no transporte de bagagens como também no transporte de cargas, nds também mantivermos aquela redacéo que
permite que o passageiro ou expedidor de carga faca uma declaracdo de interesse, se assim quiserem, para que, em caso
de perdaou avaria, recebao valor integral da carga e ndo o valor dalimitacdo. Entdo, mais umaalternativa que se mantém
na realidade; sempre se deu e continua se mantendo.

Aqueles que ndo quiserem se submeter aos limites de responsabilidade previstos na convencéo ou no Codigo Brasileiro
da Aeronautica podem fazer declarac&o de interesse e, portanto, receber o valor integral, claro, desde que relacionado ao
valor dacargae, claro, neste caso, podendo a companhia aérea checar, verificar o contelido da carga ou da bagagem para
gue se certifique de que o valor declarado é compativel com o valor de fato transportado.

Num ponto importante também no transporte de cargas, que tem relago tanto no dmbito civel como também no ambito
aduaneiro, consideramos importante a colocacdo dessa questdo da presuncdo da responsabilidade do transportador, que
existe muitas vezes. Colocamos regra no sentido de que a companhia aérea sO pode ser responsabilizada, tanto pelo
expedidor como pelo destinatario da carga, uma vez que é comprovado que a perda, dano ou avaria ocorreu durante a
execucao do transporte aéreo de carga.

Damesmaforma, existe regraaduaneirano sentido de que, se amercadoria é avariadaou é perdida, cabe ao transportador
responder pelos tributos que incidiriam na importacdo. E, muitas vezes, a responsabilidade em caso de avaria ou perda
€ presumida da companhia aérea. Muitas vezes, a autoridade aduaneira, analisando os registros do Mantra Siscomex,
volta cinco anos e fala assm: "Olha, a carga ndo esta armazenada. Ent&o, a companhia aérea é responsavel”. N&o se
pode responsabilizar a companhia aérea sem que efetivamente se prove que o dano, a avaria ou a perda ocorreu durante
a execucdo do transporte, do contrato de transporte. Entdo, nds sugerimos a contemplacdo de regra que, nesse sentido
também, parece bastante razoével.

Quanto a responsabilidade civil, mantivemos a regra no sentido de que é nula a clausula que exonera o transportador
de responsabilidade ou estabeleca limite inferior ao estabelecido no Caodigo Brasileiro de Aerondautica ou na convencao
internacional. E também mantivemos a cldusula, o artigo, tanto do CBA como também da Convencéo de Montreal, no
sentido de que oslimites ndo se aplicam serestar comprovado que o dano resultou de dolo ou cul pagrave do transportador,
claro.

Colocamos aqui uma regra que me parece importante e que também acho que merece destague, que € a questéo
da responsabilidade pelo atraso. Nés temos uma ideia, e se consolidou de uma certa forma, na jurisprudéncia, tanto
administrativacomo também judicial, aideiade que aresponsabilidade do transportador pel o atraso é sempre objetiva, pelo
risco do negdcio, e uma responsabilidade objetiva que chega as raias do risco integral. Ou sgja, basta haver o transporte,
independentemente pelo motivo do atraso, pode até ser forgcamaior, que acompanhia aérea acaba sendo responsabilizada,
0 que, nareaidade, sequer se adequaria ao sistema de responsabilidade objetiva, sgjado Codigo Civil, sejado Cédigo do
Consumidor até, porque, quando ha forca maior, quebra-se o nexo. Entéo, ndo ha que se falar em responsabilidade. Na
responsabilidade objetiva, elimina-se a culpa, mas ha que se estabelecer um nexo. Forga maior rompe o nexo. Entdo, é
claro que tem que excluir a responsabilidade do transportador.
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Entdo, nds colocamos aqui artigo abrangendo tanto a forca maior como também hipdtese de caso fortuito, que exclui a
responsabilidade do transportador em caso de atraso. Entdo, nés listamos aqui ndo numerus clausus, nos listamos aqui, a
titulo exemplificativo, hipGteses que excluiriam a responsabilidade do transportador.

Ent&o, por problema de seguranca, quando for necesséaria uma manutencdo, principalmente a companhia area tem, acima
detudo, o dever de seguranca. Portanto, verificado um problema de manutencdo da aeronave, elatem, sim, aobrigacéo de
segurar esse voo, a obrigagdo de reparar antes que 0 voo saia. Portanto, essa € uma excludente ébvia de responsabilidade,
até porque, se ndo fosse assim, nNdo se estaria estimulando a seguranca na aviagdo civil, estaria se desestimulando a
segurancga na aviacao civil.

Limitagdes decorrentes de condicdes climaticas. NGs ja vimos decisdes dizendo que, independentemente de furaco, a
companhiaresponde pelo atraso. Ent&o, € claro que a condicao climéticaexclui aresponsabilidade pelo atraso. Restricfes
de pouso e decolagem impostas pel o controle de tré&fego aéreo, obviamente, também é fato de terceiro.

Outras clausulas imprevisiveis, causa imprevisiveis ou inevitaveis, fora do controle do transportador de forma aberta.
Quer dizer, nds consideramosimportante ressal var as hipéteses, excluidaaresponsabilidade do transportador por fato fora
de seu controle. E até vou um pouco além e, obviamente, teremos varios comentarios dos representantes da Anac nesse
sentido, mas parece razoével, se, no &mbito da responsabilidade civil, aforgamaior e o caso fortuito excluem aobrigacéo
deindenizar, também deveriam excluir aobrigacéo de providenciar a assisténciamaterial nos aeroportos. Enfim, sugestdo
foi colocada nesse sentido.

Ha uma Secdo |1, no Cédigo Brasileiro de Aeronautica, e até eu gostaria de ressalvar, que fala sobre procedimentos
extrgjudiciais paracompensacéo de dano. Eu néo coloquei isso neste momento. Quero col ocar isso num segundo momento,
porgue me parece um ponto muito importante, de forma a possibilitar a composicéo de interesses em casos de dano de
qualquer natureza extrajudicialmente, mas nds temos que ter regras que passam pela mediacdo, regras que, na realidade,
devem se socorrer de outras técnicas e que tém que ser elaboradas de forma segregada dessa se¢do, parece-me, desse
titulo. Entdo, isso ficou para o segundo momento.

Feito isso, nds passamos a responsabilidade. Depois de tratarmos as regras gerais e 0s conceitos sobre responsabilidade,
falamos sobre a responsabilidade no transporte de passageiro e bagagem. No caso, seguindo a atua sistemética do
CBA e da Convencdo de Montreal, a responsabilidade por morte ou lesdo, a responsabilidade por dano ou atraso de
bagagem, a responsabilidade por atraso de passageiro, colocando regras e colocando limites de responsabilidade em cada
circunstancia.

Nos limites e responsabilidades que nés colocamos no codigo, por uma questéo de harmonizagdo, a sugestéo é que sgjam
os mesmos limites de responsabilidade previstos na Convencdo de Montreal. Até seriarazoavel colocar limites menores,
porque o transporte domeésti co envolve trechos menos|ongos, trechos mai s curtos do que o transporteinternacional. Entéo,
ha uma razoabilidade em se colocar limites menores. Entdo, isso fica aberto a discusséo. O que eu acho importante €
colocar, como fator de célcul o, também um Deposito Especial de Saque (DES), que é estabel ecido pela ONU, pelos érgéos
internacionais, perddo. Entdo, facilitamuito o calculo e a atualizagdo dos valores.

No que se refere a dano a carga, também temos aqui o limite de responsabilidade, hipdteses excludentes, seguindo
0 determinado na Convencdo de Montreal. H& auséncia de responsabilidade efetivamente quando o dano decorre de
problemas na embalagem, natureza do vicio do produto, vicio da carga, embalagem defeituosa, etc e tal. Enfim, todos os
aspectos estao bastante pormenorizados naminutasugeridae aideiafoi so... Até me descul pe, eu me excedi um pouquinho
no que eu pretendia, mas tentel colocar, de forma sumarizada, os principai s pontos sugeridos nesses topi cos.

Volto a dizer que, neste topico, ainda é preciso complementar, muito embora ndo haveria muita alteragdo. Por isso, ndo
me preocupel em detalhes sobre a responsabilidade por terceiros em superficie, responsabilidade por abalroamento e a
responsabilidade do construtor da aeronave, mas as regras atuais ndo precisam de muita alteragao.

Ent&o, eu me preocupei em focar nos temas que eu aqui destaquei, que s80 aquel es que mereceram maiores reparos.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - S6 um minutinho. S6 aguardar a Mesa retornar.
Bem, senhores, obrigado. Muito completa, excelente apresentac&o.
Nos temos alguns inscritos. Alguém quer fazer algum questionamento em cima do tema que foi apresentado?
Prof. Respicio, pois néo.
O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Bom dia, Presidente. Bom dia a todos. Bom dia
aqueles que nos assistem e ouvem pelainternet, rédio, TV.
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Hoje o microfone ndo esta parando. Esta mével. O microfone esta flutuante.

Maisumavez, eu vou ter que manifestar o meu orgulho imenso pel o grupo de transporte aéreo. A colaboracdo do Geraldo,
acolaboragado extraordinériaaqui do Ricardo Bernardi também, com essa organizagéo toda do contrato de transporte aéreo,
responsabilidade civil e tudo mais. Tenho muito mais do que o orgulho de pertencer desse grupo de transporte aéreo.

Eu anotei alguns pontos aqui de divida. Uma primeira divida, Ricardo. Quando vocé coloca, no art. 205, que a empresa
aérea precisa ser designada pelo governo do respectivo pais. 1sso é uma obrigacdo, € uma necessidade formal ? Porque a
minhadlvida é, por exemplo, quando nds tivermos e nds teremos, mais pela frente - ndo importa se daqui aum ano, dois
anos, vinte anos -, vérios acordos bilaterais e multilaterais de céus abertos. E céus abertos sdo todas as empresas de um
pais estarem liberadas parair para o outro. Entdo, essa autorizacdo formal é necessaria mesmo tendo o acordo de céus
abertos assinado? Essa é uma ddvida.

O SR. RICARDO BERNARDI - Efetivamente, acho que néo € obrigatoria. Eu ponderel muito sobre essa questéo de
manter a obrigacdo de designacéo pelo pais em que a empresa se encontra estabelecida. E a decisio pela manutencéo se
deu mais por uma questdo de seguranca juridica do que qualquer outra coisa, porque, € claro, nds ndo sabemos... Nos
temosindmeros paises, ndstemosinumeras empresas, a grandessissima maioriadel as é de empresas muito sérias, masnédo
se sabe se se pode eventualmente fraudar o ato constitutivo de umaempresa aérea, num determinado pais, e que ndo setem
conhecimento de como funciona societariamente a sua constitui¢do valida, as autorizagdes dos seus 0rgaos regul adores.

Ent&o, pareceu-me gque a comunicagdo via governo seria a forma mais segura de certificar que a empresa que pede, no
Brasil, autorizagdo de funcionamento e operacdo € |egitimamente uma empresa regularmente estabelecida no seu pais.
Essefoi o motivo.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - E isso também contemplaria, por exemplo, uma
hipétese que, por enquanto, é longingua, mas que estaria incluida também a possibilidade de Sétima Liberdade e Oitava
e Nona Liberdades?

O SR. RICARDO BERNARDI - Ai realmente dependeriamos de uma modificagéo legidativa para que se autorize a
Oitava Liberdade expressamente. Eu ndo contemplei esse tema.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Ento, no caso, seria o qué?
O SR. RICARDO BERNARDI - Seria...

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Porque a Sétima Liberdade é uma empresa de um
terceiro pais servindo dois outros, sem ligagcdo com esse terceiro pais.

O SR. RICARDO BERNARDI - E eu acho que desde que o transporte sejainternacional, sim, pode ser prestado nessas
temdticas. Agora, a partir do momento em que nés falamos de Oitava Liberdade, parece-me que seria aconselhavel,
seria mais razoavel a obrigatoriedade da constituicdo dessa empresa aérea aqui, no Brasil, porque competiria com
empresas brasileiras. Entéo, deveria sujeitar-se ao mesmo regime juridico e, inclusive, tributério, ao que hoje as empresas
estrangeiras nao se sujeitam por conta dos tratados internacionais.

O SR. RESPiCIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - O.k. Obrigado, Ricardo.

Algumas dividas agui. Em uma determinada parte também, vocé nos apontou gque a aplicabilidade seria apenas ao meio
de transporte aéreo. Entdo, nds temos um hibrido que é a hidroaviagao.

Ent&o, apartir do momento em que aaeronave tocana édgua, €l a se transformaem umaembarcacdo e deixade ser aeronave.
E ela estéd no transporte de passageiros, pode ocorrer algum acidente, tudo mais. E ela € uma embarcacdo, elando é mais
uma aeronave no sentido operacional. Inclusive, parte para a responsabilidade de capitania dos portos.

Quer dizer, como € que fica esse pequeno trecho de taxiamento, pouso e decolagem do hidroavido operando
comercialmente dentro dessa...

O SR. RICARDO BERNARDI - Esse eu acho que é um excelente ponto, excelente ponto mesmo, porque abrange
ndo apenas a especificidade, mas abrange também o proprio conceito do que é transporte aéreo. Porque o conceito, ha
realidade, é vinculado a questéo aeroportuéria. E no transporte por hidroavides ndo ha questéo aeroportuaria. Entéo, eu
acho sim que é o ponto de abranger. Realmente, eu acho que a observag&o é muito importante. E eu acho que deveriamos,
sim, abranger, colocar um artigo cobrindo a hipétese do hidroavido.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Ou, ent3o, citando ele normalmente. Abrange o
meio do transporte aéreo e a hidroaviaco.
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O SR. RICARDO BERNARDI - Exatamente. Uma referéncia expressa.

O SR. RESPiCIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - O.k. Obrigado.

Achel extraordinaria a sugestéo de liberdade tarifaria para a bagagem também. Quer dizer, os modelos de negdcios e a
precificacdo do bilhete aéreo poderdio mudar com relacdo aisso. Até mesmo passageiros, clientes, podem sefidelizar mais
auma empresa aérea ou Menos a uma empresa aérea. |sso acontece muito nos Estados Unidos, na Europa.

Ha uma empresa aérea nos Estados Unidos que ndo cobra bagagem de jeito nenhum, que € a Southwest. E 0 modelo
de negdcio dela esse. Ja outra inclusive cobra por bagagem de méo. Quer dizer, essa liberdade eu achei absolutamente
sensacional. Parabéns mesmo.

Como, dentro dessa proposta, dessa sugestdo, nds responsabilizariamos o operador do aeroporto ou o operador de um
terminal de cargas se, por um acaso, a area onde aquela carga que foi transportada de forma perfeita pelo transportador
aéreo, que foi colocada naquele local ou no pétio a espera de um outro transporte por parte do terminal, do operador do
terminal de cargas ou do aeroporto. Houve uma - ja até aconteceu isso - invasao de pessoas que pulam muro e pulam isso
e aquilo outro, invadem a pista, depredam aquela carga e tudo mais. Como é que nés adequariamos ou se ja esta adequado
nesse |eque a responsabilidade do operador do aeroporto e do termina ?

O SR. RICARDO BERNARDI - Eu procurei adequar no sentido de que, uma vez armazenada a carga hos armazéns
aeroportuérios, cessa a responsabilidade da empresa aérea. Porque, pela atual sistematica, o contrato de transporte aéreo
de cargas se prorroga até 0 momento em que a carga € entregue ao destinatério.

Agora, efetivamente nés sabemos que, de fato, principalmente em carga internacional, uma vez desembarcada, €la vai
para o armazém do operador aeroportuario. E o destinatério sequer tem contato com €la, 0 acontecera apenas depois do
procedimento de despacho aduaneiro.

Entdo, aideiafoi colocar um artigo dizendo que, umavez recebidapel 0 operador aeroportuario, este passaaser responsavel
pelacarga.

O SR. RESPiCIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Perfeito. Obrigado.

Quando, naquele rol de sugestdes, vocé coloca de uma forma assim brilhante a parte da meteorologia, a parte climética
como de ndo responsabilidade - o que 0 americano gosta de chamar de atos de Deus, Acts of God e tudo mais, envolvendo
outrositens danatureza-, eu me lembrei, por exemplo, do ocorrido poucos anos atrés, inclusive ja operado pelo consorcio
privado, o fechamento de Viracopos. Operacional mente, um aeroporto com uma Unica pista, por aquele incidente com
aquela aeronave.

Entdo, isso estariaincluido dentro das sugestdes, especificamente falando? Por exemplo, 0 aeroporto precisou ser fechado.
N&o é nada com relagdo a natureza, nada climatico, mas operacionalmente ele precisou ser fechado porque aconteceu
algumacoisa ali, quer sgja umainvasdo, quer sgja uma aeronave que se acidentou na pista.

E vocé vai ter queir para um outro aeroporto.

Asvezes, vocé estava saindo |ade algum lugar no exterior, estavaindo paraViracopos e teve que descer no Rio de Janeiro,
no Galedo, aqui em Brasilia ou, entéo, em Belo Horizonte. E vocé perdeu 0 seu compromisso, acarga ndo chegou atempo
para.cumprir o que deveria cumprir nalinha de produc&o.

I sso esté contemplado nessa parte operaciona do aeroporto?
O SR. RICARDO BERNARDI - Na minha opinido, sim. Agora, em vista, de novo, eu acho que da vélida colocagéo,

talvez o artigo possa ser mais especifico para cobrir especificamente problemas operacionais do aeroporto. De novo,
agradeco. Acho bastante valida a sugest&o.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - O.k. Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Sinto que o senhor realmente ficou muito interessado no assunto.
E um assunto importante.

Kerlington, por favor.

O SR. KERLINGTON PIMENTEL DE FREITAS - Bom dia, Sr. Presidente, a Mesa, senhores e senhoras. Parabéns,

Dr. Ricardo, pela apresentacdo. N&o que essa sgja a minha posicdo A ou B, mas é mister ressaltar alguns pontos do
ordenamento hodierno e da jurisprudéncia vigente, mormente no STF, sobre questdes de consumidor.
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Separou bem a questdo dos marcos regulatérios internacional e doméstico. Entdo, quer dizer, nds temos que separar 1sso.
NOs, internacionalmente, vemos a Convencdo de Varsovia, de Montreal e, internamente, o CBA, mais o CDC e mais a
nossa Constituicdo Federal.

Apesar do brocardo juridico de que lei especial revoga a geral, o que a gente tem visto hoje nos julgados modernos é a
prevalénciado CDC sobre 0 CBA. E, jasabendo que o nosso Direito brasileiro mormente é dualista, a preponderanciado
julgamento, o ordenamento ndo é monistae a Constitui¢cdo Federal traz o principio daindenizaco irrestrita, daindenizacdo
total, a minha pergunta &

Na verdade, ndo é uma pergunta, € a minha colocacdo: como a hossa posi¢do, ndo a minha posi¢éo, mas a posicao do
ordenamento é dualistae o dever deindenizar € integral - ressalto aqui, ndo estou falando de minha posi¢do, estou falando
da posicdo do ordenamento - e, como 0 contrato de transporte aéreo € hilateral, consensual, oneroso e real: se isso vai
mudar, se essas quatro caracteristicas do contrato de transporte aéreo mudariam; se no nosso CBA a gente vai fazer a
distingdo desses marcos regulatérios internacionalmente e domesticamente, visto que a regra internacional € um pouco
mais apertada; e se a gente, no codigo, enxergaria essa diferenca do internacional e do doméstico.

A Anac disponibilizou, tem um link |4 sobre estatistica: em 2010, 2011, 2012 e 2013, nés tivemos 91.539 reclamagdes a
respeito de empresa aérea. Entdo, ela separou aqui embaixo. S&o Paulo, em novembro de 2014, s6 o Procon de S&o Paulo
registrou 2.099 reclamacfes, sendo que alider delas sdo problemas com cobranga.

Assim, esse € 0 overview do que acontece hoje, tanto do lado do consumidor quanto do lado da jurisprudéncia. N&o estou
colocando aqui, volto adizer, a minha opinido pessoal.

A minha opinido pessoal tende mais a posicdo do senhor na questdo da liberdade, mas a minha preocupacéo € talvez
escrevermos uma norma, qua seja, o CBA, na qual, por exemplo, o STF olha mais para 0 CDC do que para o CBA.
Isso me preocupa, arigor, porque o CDC tem a questdo da inversdo do 6nus de prova, €le tem uma série de tratativas
da hipossuficiéncia do consumidor.

Ali, eu ndo sei onde vai ser aencruzilhada desses dois ordenamentos, que estdo no mesmo patamar, ja que a tendénciado
STF é olhar para o CDC e para a Constitui¢ao Federal como principio da responsabilidade restrita.

E, finalizando, havia a limitac&o do valor da indenizag&o, que tinha uma regra no antigo CBA com o CDC que, a partir
ai de 2006, no STJ, que o REsp n° 169.000/RJ, do Ministro Paulo Costa Leite, de 4 de abril de 2000, trazia isso como
puxando para o CBA. Mas o Ministro Cezar Peluso, no RE n° 351.750, acatou a Constitui¢éo Federal, com o principio
daindenizagdo irrestrita.

Ent&o, aminha pergunta e temor é: faremos uma norma nesse sentido e qual seriaaeficaciapratica, sendo que hoje o STF
estd muito voltado ao principio daindenizag&o irrestrita? SG um overview do ordenamento hodierno.

O SR. RICARDO BERNARDI - Em primeiro lugar, agradego, Dr. Kerlington, pelas considerages. Eu acho que sdo
bastante validas nesse debate que nds estamos aqui buscando, para que nds possamos ter a melhor norma possivel.

Em relacdo a posicao do STF e dos tribunais em geral, é fato que, a partir de 2006, em razéo justamente desse julgado
- acho que envolve o caso da Alitalia, se ndo me falha a memdria, mas, se ndo é esse, teve o da Alitalia também -, a
tendéncia dos tribunais foi comecar a denegar qualquer ideia de limite de responsabilidade e aplicar de forma plena o
Cadigo de Defesa do Consumidor.

E, preliminarmente, nds ndo negamos a aplicacdo do Cédigo de Defesa do Consumidor ao transporte de passageiros.
O que parece razoavel é aplicar o Codigo de Defesa do Consumidor e o CBA ou a Convengao de Montreal no que for
especifico. Mas as normas se harmonizam e elas podem se harmonizar e devem ser harmonizadas.

Em relagdo a posicdo do STF, eu queria lembrar que existe hoje um caso, que foi aceito com repercussdo geral, que
envolve um passageiro contra a Air France. E, nesse caso, ja houve quatro votos dos Ministros do Supremo entendendo
gue deve ser aplicadaa Convencéo de Varsdviaparaefeito de limitar aindenizagéo pel os danos materiais, o que vale para
bagagem e o que vale também para o transporte de cargas. E o fundamento € justamente o fato de alei ser especial.

Aplicou-se a Convencdo de Varsdvia porque 0 caso é antigo e, portanto, anterior a 2006 e anterior a0 nosso sistema
dualista e anterior avigéncia da Convencao de Montreal, de 1999. Certamente, esse também sera o posicionamento, com
muito mais razdo, aluz da Convencdo de Montreal, de 1999, até porque os limites sdo significativamente mais altos do
gue aqueles limites previstos na antiga Convencéo de Varsdvia.

Ent&o, com isso eu quero dizer que atendénciado STF em um processo que produzira repercussao geral € pela aceitacéo
da regra especia prevista na Convencdo de Montreal. Nessa mesma linha, h& uma tendéncia também, portanto, de se
aplicar a norma especial prevista no Cédigo Brasileiro de Aerondutica no que se refere a prazo de prescricéo, se for
diferente, no que se refere a limite de responsabilidade. E por que ndo em relacdo a outros aspectos, nds vamos ter que
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ver. Obviamente, ainterpretacéo dos tribunais € com as quais nds vamos lidar. Entdo, atendéncia sim € nés termos essas
normas especiais aplicaveis.

Em relagéo a questdo da cobrancga, que eu também achei muito bem colocado... Existe muito litigio acerca das cobrangas,
cancelamento deviagem, pedido de reembol so, alteragéo deitinerario. O que me parece mais apropriado € estabel ecimento
de regras de transparéncia e clareza.

As regras tarifarias sdo confusas, algumas sdo confusas, podem ser confusas. Entéo, na medida em que o transportador
aéreo, como fornecedor, de formaclara e precisa, no momento dadivulgacdo do bilhete, no momento davendado bilhete,
torna clara estaregra, diferenciando os produtos, a tendéncia me parece ser adiminuigéo dos litigios.

Entdo, eu vou comprar um bilhete sabendo que €ele é reembolsavel. Eu vou comprar um bilhete sabendo que ele ndo
€ reembolsavel. Eu vou ter o prego de R$1.000,00 por um ndo reembolsével e vou ter o preco de R$2.000,00 para 0
reembolsavel. Eu vou comprar por menos o ndo reembolsavel, mas também eu ndo vou poder pedir o reembol so porque,
afina de contas, foi 0 contrato que eu fiz com o transportador.

E iss0 que agente tentou aqui espel har na sugest&o dos artigos. Ent&o, dentro daideia, tudo passa pelainformagao prestada
a0 consumidor, a0 passageiro. 1sso € um ponto, mais uma questdo de classificagdo ou qualquer outra coisa, me parece
gue o contrato de transporte aéreo ndo éreal, ele é consensual porque ele existe na medida em que passageiro, expedidor
de carga e transportador chegam a um acordo acerca das condi¢des de transporte. N&o é necessaria a entrega da carga, o
embarque, para que o contrato de transporte se aperfeicoe. Ele € consensual.

Ent&o, s6 esse pequeno paréntese.

Enfim, eu acho que todos os pontos foram comentados. De novo, eu agradeco. Acho que foram muito vélidas essas
colocagBes e vamos tentar espelhar isso no projeto de forma ater umalel o mais higida e completa possivel.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Pois n&o.
Sr. Ebner.

O SR. CARLOSEBNER - Bom dia. Em primeiro lugar, eu gostaria de parabenizar o...

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Com licenga, desculpa. Ebner, perd&o. Era o Tercio que estava
inscrito. Perddo. Depois é o senhor, t&? Tercio, desculpa. Ato falho meu, me perdoe.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. CARLOS EBNER - Bom, complementando, entdo, eu gostaria de cumprimentar o Dr. Ricardo pelo excelente
trabalho. Aqui nés vemaos o que nds temos debatido bastante e o Prof.r Respicio tem, por inUmeras vezes, nos chamado
aisto: uma modernizacdo do nosso contrato de transporte aéreo.

Quando ele fala na harmonizac&o da regulamentacdo com as recomendagBes internacionais, isso, de uma certa maneira,
vem facilitar para o passageiro. Muitas vezes, 0 passageiro embarca aqui, €le ndo sabe qual € a legislacdo que o estara
esperando em caso de atraso em outro local.

Jativemos caso em Lisboa em que se separam passageiros do Brasil, passageiros dos Estados Unidos, passageiros... Cada
um tem uma regra especifica. Entéo, essa colocagdo de que se deve buscar uma harmonia € extremamente importante
para nés e também para 0 passageiro.

Quando falamos de bagagem, do free allowance, eu acho que nés estamos em uma ambiente de liberdade tarifaria e isso
tem que serepercutir paraos varios aspectos, ndo sd na parte de tarifa, mas abrangente de bagagem. E, fazendo com aquele
gue ndo tem bagagem ndo deveria pagar. E aquele que tem bagagem paga um prego.

Hojeisso j4é, como eu posso dizer, € umaregramundia. Haempresa aéreaque vai e cobra, outrando cobra. Entdo, vocé
escolhe umaempresa aérea, quando vocé esta vigjando na Europa, uma EasyJet, que vocé sabe que elavai te cobrar acima
de 20kg. Até 20kg, elando te cobra nada ou cobraum valor menor. Mas, em compensacdo, vocé tem atarifa muito baixa.

Quer dizer, vocé vigjia comprando com antecedéncia, entre duas cidades, por U$20, U$15. Mas ha toda essa limitagdo.
Por qué? Faz parte do negdcio, faz parte do marketing, faz parte do business do transporte aéreo hoje, muito mais flexivel
do que era anteriormente quando havia tarifas divulgadas. Era divulgado o tarifario lata. Entéo, todo mundo tinha que
seguir aquela tarifa. Ninguém podia fazer nada abaixo.

Com o cédigo de regulamentacéo dos Estados Unidos, nés tivemos a liberdade e facilitou. Hoje nés temos muito mais
passageiros vigjando. No Brasil, caiu 50% a tarifa nos Ultimos dez anos. Isso tudo € produto da liberdade tarifaria, que
precisa caminhar mais.
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Outros pontos que nés achamos muito importante € a isencéo do transportador no caso de dolo ou culpa, somente em
caso de dolo ou culpagrave.

Quer dizer, quando tem um furacdo, a empresa aérea € responsavel. N30 interessa, tem que acomodar. As vezes, ndo é
possivel fazer isso. E isso ja é muito claro em outros paises que, se é por causa externa ou um Act of God, a empresa
ndo pode ter que cuidar de duzentos, quinhentos passageiros ou dois mil passageiros ao mesmo tempo. N&o tem como
fazer isso.

Eu acho que esta muito bem colocado. Ele levantou alguns exemplos, mas ndo exaustivamente. Os limites do codigo
espelharam aqueles da Convencao de Montreal. Hoje 0 mercado j& olha de uma certa maneira se tem que ser 100%, em
alguns casos de eventos, se pode olhar de maneira diferente.

A parte do responsabilizar o operador, como o Prof. Respicio colocou, e o dono do armazém, em casos especificos, eu
acho muito importante porque a empresa aéreaficaresponsavel, mesmo dois, trés anos depois, elatem que pagar astaxas.
O que nédo faz o menor sentido, ela ndo tinha nenhum controle sobre aquela mercadoria. Se foi roubada, se foi avariada,
elando tem o menor controle sobre isso.

Ent&o, de um modo, eu quero dizer que a apresentacdo foi belissima, bem colocada, item por item. E, mais uma vez,
traduz a modernizac&o desse cédigo para o que € hoje o transporte aéreo internacional e que nés temos que adequar ao
nosso Codigo Brasileiro da Aeronéutica.

Muito bem. Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Dr. Tercio, por favor.

O SR. TERCIO IVAN DE BARROS - Muito obrigado. Tercio, da Infraero.

Em primeiro lugar, eu gostaria de cumprimentar o Dr. Ricardo pela brilhante apresentacéo de um tema que tem uma
influéncia e uma participagdo muito grande na vida aeroportudria.

Quando o Dr. Ricardo abordou a parte de carga, inclusive agorao Carl os Ebner também amesma coisa, 0 Respicio fez uma
observagdo muito interessante sobre a responsabilidade do operador do aeroporto ou o operador do terminal de cargas,
que ficaresponsavel téo logo a mercadoria sgja entregue pela empresa aérea.

H4, na prética, uma realidade que precisa ser um pouco mais bem esclarecida. E o caso de que o operador aeroportuério ou
0 operador da carga aérearesponsavel pelo terminal de cargas somente recebe carga efetivamente depois de efetuada
uma vistoria do estado em que se encontra aquela carga para saber se ela esta, pelo menos aparentemente, pelo lado
externo, perfeita ou ndo.

Se elaestiver com um rasgo, se elaestiver com um amassamento, se elaestiver com um liquido que derramou dentro dessa
carga, dentro dessa caixa, é feito um termo de avaria. E esse termo de avaria € assinado ndo s pela empresa aérea, mas
com o visto da Receita Federal junto ao operador, para que fique caracterizado de que nessa carga ja existe uma avaria.
E essa avaria tem que constar desde essa época até a sua liberacéo.

Entdo, Dr. Ricardo, eu acho que seria interessante, talvez, fazer um adendo a esse artigo de que o operador se
responsabiliza, desde que a carga esteja nas devidas condicdes. Porque, se ela estiver com alguma avaria, forcosamente
jAval constar nesse termo e, por ocasido da sua liberacdo, vai constar e o importador vai saber que a carga dele chegou
avariada

E muito comum isso nos terminais, principal mente quando mercadorias vém de muito longe, o caso de Téquio ou o caso
da Europa ou mesmo de Miami, em que a carga foi substituida ndo aqui no Brasil, mas elaja veio substituida. Pelas suas
caracteristicas, até mesmo em questdo de peso e gramas significa diferenca de peso e significa avaria para essa carga.
Em vez de telefone, por exemplo, vém tijolos dentro daguela carga. E agquela carga esta perfeita por fora, mas ela foi,
l& na origem, ela foi avariada. A mercadoria foi roubada e foi substituida, aparentemente, por algo que em peso seria
semel hante a essa carga.

Ent&o, eu gostaria de salientar esse aspecto da carga avariada para o operador do terminal de cargas. E um outro ponto
também que eu considero muito importante, e é preocupante, porgque eu jacheguei até afazer curso sobre as caracteristicas
desefazer o balanceamento daaeronave, preocupa-me e preocupamuito as empresas aéreas abagagem de mao, o tamanho
da bagagem de méao, e, principalmente, 0 peso que existe dentro dessa bagagem. Ent&o, eu gostaria de sugerir ao senhor
aqui, aos colegas, que pensassem em algo em termos de empresa aérea com relagdo a um cuidado maior com bagagem
de méo.
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Fico muito feliz de ver que ja existem empresas internacionais em outros paises que hoje ndo cobram pela bagagem de
ma&o, mas haoutras que cobram e que estabel ecem, inclusive, um peso, como S&0 as empresas nNacionai s ou mesmo algumas
americanas que operam aqui no Brasil, onde existe o peso estabelecido.

Eu gostariade sugerir que fosse aprofundado o tema da bagagem de m&o com relagdo a esse cuidado paraevitar o excesso
de peso, excesso de volume. 1sso é uma coisa que traz, inclusive, incidentes a bordo quando alguém pega uma bagagem e
coloca em cima de umaoutra, e, quem esta sendo prejudicado, vai discutir, e, as vezes, fica uma situagdo muito delicada
abordo da aeronave.

Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Dr. Ricardo, o senhor quer fazer o rebate?

O SR. RICARDO BERNARDI - Sim. Primeiramente eu gostaria de agradecer o Dr. Tercio pelas excelentes sugestdes.

Sim, eu acho que ndo ha divida que seria muitissimo importante incluirmos na legislagdo um detalhamento acerca do
recebimento da carga pelo operador, de forma a se ter um limite bastante claro de onde termina a responsabilidade do
transportador e onde comeca a responsabilidade do operador aeroportuario e as condices em que este recebe acarga. Eu
acho fundamental, sim, e, enfim, vamos fazer a sugestéo.

Em relacdo a questdo dabagagem de méo, eu coloquel agui no artigo que ndo estanumerado, masvai ser incluido naparte
gue trata do transporte de bagagem, dizendo que o transporte de bagagem de méo...

O SR. TERCIO IVAN DE BARROS - Qual é, Dr. Ricardo, por favor?

O SR. RICARDO BERNARDI - Estala... ¢ uma boa pergunta, porque eu hdo numerei, esta logo acima do titulo do
Capitulo 3, Secéo 2, da nota de bagagem, ha um artigo ndo numerado, paragrafo primeiro, outro artigo ndo numerado,
parégrafo primeiro, outro antigo ndo numerado, e, entdo, vem o paragrafo primeiro, que diz: "O transporte de bagagem
de mdo serd permitido desde que ndo comprometa a seguranca do voo, 0 que sempre sera determinado na ocasido do
embarque, a critério exclusivo do transportador, de acordo com o estabel ecido no programa de bagagem de méo aprovado
em suas especificacdes operativas. Em caso de recusa, abagagem devera ser despachada e obedeceraasregras de bagagem
despachada."

Procurei deixar amplo, em vez de colocar um peso preestabel ecido, fica uma hipdtese mais ampla. Narealidade, isso ndo
€ umaideiaminha, aliés, € umaideiado mercado, efetivamente, nds ouvimosisso muito nos debates entre as companhias
aéreas, nds ouvimosisso também no material de pesquisa produzido pelaagéncia. Entdo, narealidade, € umaconsolidagédo
de ideias que se colocou aqui.

Eu gostaria de fazer mais um comentario. Eu lembrei de uma observagdo que o Dr. Kerlington fez sobre esse principio
constitucional da amplaindenizacdo. Eu concordo que € uma posic¢do dajurisprudénciadizer que ha o principio daampla
indenizacdo e que, portanto, ndo se admitiria nenhuma regra limitativa de responsabilidade. Agora, quero lembrar que
o0 proprio Cédigo de Defesa do Consumidor admite que a responsabilidade do fornecedor seja limitada se o consumidor
for pessoa juridica. Quer dizer, se houvesse um principio de amplaindenizag&o, nés ndo teriamos, no préprio Cadigo de
Defesa do Consumidor, uma regra que autoriza expressamente a limitac&o de responsabilidade, sem contar que limitac&o
de responsabilidade em contratos civis é amplamente admitida também.

SO para fazer esse comentario final.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Respicio, com a palavra.
E faco ainscricdo do Brigadeiro Gustavo.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Obrigado, Presidente.

Enfatizando aimportanciado trabalho do Ricardo Bernardi, paraaquel es que estdo nos ouvindo, assistindo-nos, e pegando
caronano que o Presidente fal ou de que eu tenho muito i nteresse no tema, sim, porqueisso abre as portas das oportunidades
para novos modelos de negdcios, novas formas de fidelizag8o, novas formas de melhor relacionamento, a parte da
transparéncia colocada pelo Ricardo foi muito feliz nesse ponto.

Pegando carona na importéancia que o Ebner deu a fala do Ricardo, as empresas aéreas estrangeiras comegardo a ol har
0 Brasil com mais carinho, ndo apenas com relagdo a demanda, mas com relacdo a parte amigével da nova legislagéo,
€ esse maior interesse, se concretizado, fara com que o Brasil tenha uma conectividade maior, que é um trabalho muito
interessante que a lata faz, pais a pais, cidade a cidade, aeroporto a aeroporto, ou sgja, ha um potencial, uma grande
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possibilidade de esse leque de modernizagdes trazer para o Brasil mais conectividade com relagdo a outros paises, outras
cidades mundo afora.

E isso é beneficio direto para a sociedade como um todo, desde aquele que vai comprar uma caneta, um relégio naloja,
até aguele que vigjamesmo propriamente dito. Quer dizer, ndo impactadireto e positivamente o vigjante, mas a sociedade
como um todo. E eu acredito que esta Comissdo aqui, como todas as outras Comissdes aqui no Congresso, estdo a servico
da sociedade e néo do player tal, ou do individuo tal, ou da associagdo tal.

Eu gostaria de voltar a um ponto, Ricardo, que eu me esqueci, porgue eu ndo anotel, eu deixel preguicosamente natela
e atelaficou e eu fiquel lendo agui minhas anotagdes. Novamente, 0 meu interesse € pelo modelo de negécios, pela
oportunidade de novos model os surgirem, ou serem adaptados, readaptados, nascerem, morrerem. Haum item agqui de um
artigo com umanovanumeracdo, de acordo renumeragdo que vocé propds, entdo € o Titulo V11 do contrato de prestacéo de
servigos detransportes aéreos, Capitulo |, disposi¢des gerais. Vem, artigo, numeracdo quefor: "Pelo contrato de transporte
aéreo obriga-se 0 empresario a prestar servigo de transporte de passageiros, bagagem, carga, encomenda ou mala postal
por meio da aeronave, mediante pagamento.” - ai eu me peguei!

A primeira coisa que eu pensei € se por um acaso a Google quiser montar uma empresa aérea, hinguém vai pagar, o
pagamento vai ser indireto. Ou sgja, as pessoas Vao vigjar sem pagar nada, mas toda a operacdo e os lucros estaréo vindo
de fora, alguém estar pagando por isso, a sociedade estara pagando isso de alguma forma, andiincio. Vamos dizer, esse
modelo de negdcio ainda ndo existe, mas pode existir. Quer dizer, ndo havera pagamento por transporte de passageiro,
bagagem, carga, de nada, mas essa empresa existira, a sociedade ficard muito feliz. Todo mundo usa Google até a alma
dizer chega, Facebook, tudo mais, ninguém paga por isso, WhatsApp, ninguém paga por isso, e todo mundo usa hoje em
dia. H& 20 anos era inimaginavel isso. Quem sabe, dagqui a 20 anos a frente, nds estaremos vendo pessoas vigjando de
graca, carga vigjando de graga, e outras formas de remuneragéo acontecendo.

Ent&o, haveria a possibilidade de adequarmos esse "mediante pagamento”, olhando 20 anos a frente, do tipo "mediante
remuneragdo direta ou indireta'? Uma redac8o que me veio aqui ha cabeca agora.

O SR. RICARDO BERNARDI - Mais umavez uma excelente colocagdo. Quer dizer, realmente € um pensamento bem
vanguardista, e acho que é esse tipo de pensamento que tem que ter mesmo aqui, porque o objetivo é fazer umalei para
frente, para vérios anos parafrente.

Eu confesso que eu ndo sei a resposta. Eu precisaria pensar, € 0s nossos colegas aqui, e todos que estdo participando
deveriam prestar nessa hipétese. O pensamento que me veio mediatamente a mente é que, ainda que o pagamento sgja
indireto, fato € que h&4 uma remuneracdo, fato é que ha uma receita, ainda que a Google se dedica a esse transporte e
receba por outros meios, parte da receita que ela receberia deveria ser alocada, pelo menos contabilmente, ao servigo de
transporte aéreo, inclusive para efeito de incidénciatributaria.

Enfim, para efeito de declaracdo de impostos, cumprimento de deveres instrumentais, etc. Entdo, no final das contas,
pagamento havera, ainda que ndo seja um pagamento direto, pagamento haveria nessa hipotese.

Eu acho que nds podemos, sim, pensar em fazer uma redacdo um pouco mais ampla, talvez substituir "mediante
pagamento” por uma outra redacéo que eu ndo realmente, neste momento, confesso que eu ndo tenho como sugerir, mas
eu acho bastante valida, de novo, a colocaco. E eu acho que, sim, ndstemos que fazer esse exercicio deimaginagdo muito
concreta, ndo € sd uma legislagdo, € um exercicio de futurologia, com base no que existe hoje em outros setores.

Eu agradeco e acho que € isso mesmo. Vamos pensar. Vou anctar aqui também para pensar numa redacéo alternativa.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Bom, senhores, por favor com a palavra o Sr. Geraldo, temos o
Fernando, Gustavo. Mais alguém? (Pausa.)

Que esté préximo da hora do amogo. Depois eu farei as minhas colocagfes, entdo.
Dr. Geraldo, por favor.

O SR. GERALDO VIEIRA - Presidente, como eu utilizei rapidamente meu tempo, acho que ndo foram cinco minutos,
€eu peco agentilezado senhor, se possivel, no retorno das atividades da comissdo, que eu possa apresentar mais em detalhe,
como o Ricardo fez, aproposta que eu trouxe, porque eu estive verificando que nés temos aqui um conjunto de declaragtes
na area internacional de aplicacdo do Direito Internaciona e direito interno, e eu apresentei as sugestdes a comissao no
pressuposto de que todos leriam a minha proposta, mas eu acho que isso ndo aconteceu.

Eu, ent8o, pretendo utilizar os 15 minutos que merestam, se o senhor estiver deacordo, noinicio datarde, paraapresentar as
inovagdes e as decl aractes de principios e val ores que nos estamos trazendo paradentro do cédigo, as quais se harmonizam
completamente a proposta do Dr. Ricardo no que se refere ao contrato de transporte isoladamente considerado. Mas ha
questdes de conflitos na aplicacdo da legislagdo interna e o0 assunto foi aqui retomado com relagdo as Ultimas decises
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do STJ e do Supremo, e é justamente também sobre essas decisdes e sobre os principios que eu acho que se aplica
para o operador de Direito a aplicagdo, que é o que pretendemos que o aplicador do Direito aplique o cddigo e ndo a
legislacd@o esparsa, que pode ser bastante esclarecedora para a Comissao e possibilitar a Comissdo verificar, com essa
minha explicacdo, que nds estamos impregnando o cadigo com todas as declaragdes necessarias no plano infralegal para
gue a Constituicéo da Republica sgja cumprida.

E, paraisso, inclusive, tivemos que entrar, Presidente, agora - e eu vou fazer referéncia no inicio datarde -, onde estéo
os fronteiras normativas do agente regulador na expedicdo de regulamentos de execucdo sobre matérias que dizerem
respeito a liberdade no exercicio das atividades econémicas. Para cada uma das atividades econdmicas que nds estamos
aqui tratando de regulamentar nesse codigo, para cada uma delas, eu introduzi uma declaracdo de principios que vao
condicionar a acdo das empresas, dos agentes publicos e privados, mas em respeito ao modelo constitucional vigente.

Eu gostaria de fazer isso na parte da tarde, no inicio da reabertura da reunido, se 0 senhor estiver de acordo.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - N6s temos, para a parte da tarde, a apresentacéo da defini¢do do
servigo publico e proposta paraaredacdo do CBA, acho que o Anténio Ivaldo que deve fazer aapresentagdo, nos jatemos
requerimento aqui para apreciacdo para todos. Eu acho que se todos aqui estiverem de acordo, nés podemos conceder
esse prazo ao Dr. Geraldo.

Todos concordam? (Pausa.)

O.k., Dr. Geraldo, nds faremos essa merecida concessdo ao senhor.
Nés temos aqui inscritos ainda o Coronel Fernando e o Brigadeiro Gustavo. Mais alguém? (Pausa.)

Sim, temos também o Catanant, e, entdo, nds vamos fechar as inscricdes até mesmo pelo avangado da hora em relacdo
a0 Nosso amocgo.

Coronel Fernando, por favor.

O SR. FERNANDO SILVA ALVESDE CAMARGO - Eu s6 queriafazer uma observagéo aqui, umafiligrana talvez
com relagdo ao pardgrafo que fala sobre operacdo de desembarque, em que o texto aqui diz que: "A operacdo de
desembarque inicia-se com a saida de bordo da aeronave e termina no ponto de interseccdo da areainterna do aeroporto e
daareaaberta ao piblico em geral." S6 gostariade levantar se ndo seria o caso de, de repente, dar umarevisadanesse texto
para diferenciar da situacdo de conex&o, onde um passageiro efetivamente sai da aeronave, mas ele ndo chega, muitas
vezes, dependendo do contexto daquela conexao, ele ndo chega a sair para a area aberta ao publico.

E um outro ponto que eu gostaria de levantar aqui € com relacdo agquela lista exemplificativa de motivos que séo
considerados caso fortuito ou forca maior. Essa questdo relacionada a ocorréncias mecénicas com aeronave. Muitas das
vezes essas ocorréncias derivam de manutencdo inadequada ou ndo realizada. Entdo, inclusive ha alguns julgados nesse
sentido, a jurisprudéncia considera que é uma obrigacdo do transportador apresentar a aeronave livre de defeitos. Entéo,
ndo me parece que sgja um item a constar nessa relagdo, embora eu reconhega que em alguma determinada situacéo a
responsabilidade pela falha mecéanica ndo serd do transportador, pode ser do fabricante, do montador, ou até de Deus,
sei |4, mas, no meu entendimento, ndo deveria constar dessa lista. Seria um caso muito excepcional coloca-la como um
caso fortuito ou forga maior.

O SR. RICARDO BERNARDI - Coronel, agradeco muito o posicionamento e a contribuicdo, que é bastante valida.

Quando eu estava analisando o conceito da extensdo do contrato de transporte aéreo, eu fiquei com davida em relagéo
aqual seriaamelhor redacdo, e preferi manter a redacdo, num primeiro momento, do cédigo. Eu agradeceria muito se
0 senhor ou qualquer outro membro da Comissdo pudesse nos dar uma sugestdo sobre qual seria a melhor redacéo para
finalizar, porque eu concordo queinterseccdo com areaabertaao publico ndo cobre osvoos de conexdo, e muitasvezes, até
hoje, quando nés marcamos, nds embarcamos ainda em arearestrita, ndo embarcamos diretamente em uma area aberta ao
publico em geral, € aquela chamada érea pds-seguranca. Entdo, com certeza, nds teremos que alterar isso aqui, e qual quer
sugestéo é bem-vinda. Eu também vou pensar numa alternativa. Eu agradeco o comentério.

Em relacdo a manutencdo, e acho que também é muito vaido nés pensamos talvez num af unilamento desse conceito de
forma a ndo permitir que falta de manutencéo, quando essa obrigacéo € de responsabilidade do operador da aeronave,
justifique exclusdo de sua responsabilidade, porque ndo seria razoavel. Entdo, sim, vamos trabalhar também nisso de
formaater umaregramenos excludente, por assim dizer, mas meu posi cionamento pel o menos é que, se nos abandonamos
completamente a ideia da manutencao, nds teriamos ainda a condenacdo de empresas aéreas por fato completamente fora
do controle da companhia. Por exemplo, vamos imaginar que uma aeronave chegou com uma turbina avariada em razéo
de uma colisio com um péssaro. E um problema mecanico da aeronave, no final das contas, e essa, sim, justificaria um
atraso no transporte. Entdo, talvez tornar um pouco mais especifica essa questéo da manutengéo, sim.
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Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Brigadeiro Gustavo.

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Boatarde, Sr. Presidente, boatarde, senhoras e senhores.
Eu vou ser bem rapido.

Primeiro, parabenizar o Dr. Geraldo e o Dr. Ricardo pelo trabalho que foi apresentado, bastante extenso e a gente vé que
esta muito bem embasado. E, segundo, fazer uma pequena reclamagdo, porque esse texto chegou para mim hoje, eu ndo
recebi nenhum e-mail com esses textos para que a gente possa fazer uma leitura prévia para, depois, poder fazer uma
critica. No texto do Dr. Geraldo, eu tenho algumas observacdes que eu prefiro deixar para fazer com ele em particular,
depois a gente coloca.

Basicamente € isso. Eu queria pedir que a gente precisa ter um prazo para poder analisar esses textos e poder dar uma
posicao. N&o da para, no mesmo dia, receber textos extensos como esses e dar um parecer conclusivo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - E valido, Brigadeiro, nds temos essa preocupaco, por isso € que
nos tivemos o cuidado. Nés concordamos que encerrariamos hoje as contribuicdes exatamente para que nos pudéssemos
analisar as propostas, debaté-las e chegarmos a um consenso. Ou sgja, nés ndo vamos hoje deliberar ou chegar as
conclusdes. N6s teremos um momento paraisso, a Relatora vai explicar como € que nés trabal haremos.

E, aproveitando a palavra, nés vamos passar aqui ao Catanant. Catanant, como € que vai ficaria a Resolucdo n° 141 da
Anac em relacdo atoda essa propostaque esta sendo feita? E haalgumacoisa, alguma expectativaem relagdo ao transporte
aéreo ndo regular, sobre a cobertura dessas garantias, o transporte sob demanda, como € que ficaria isso mais ou menos?

O SR. RICARDO BISINOTTO CATANANT - Justamente € um dos pontos que eu gostaria de colocar. Vou ser bem
breve.

Em primeiro lugar, eu gostaria de parabeni zar também o Dr. Ricardo Bernardi pelabrilhante exposi¢ao, filio-meamaioria
das propostas, e tenho algumas preocupacgdes. Eu acresco, inclusive, ao ponto trazido pelo Coronel Fernando sobre a
guestdo da manutengdo como sendo fato apto a quebrar o nexo causal configurador de caso fortuito ou forga maior. Nos
temos a questdo de se tratar de uma indistria de rede. Quando acontega um caso fortuito ou forgamaior no inicio do dia
no trilho de uma aeronave, em que medida isso também n&o vai poder ser invocado ao longo de todo o dia, de forma a
desonerar o transportador de alguma responsabilidade? E a extensdo desses mesmos motivos para o caso de assisténcia
material. Nos temos que avaliar o impacto disso para 0 passageiro, porque por vezes esses fatores acontecem num ponto
de escala, num aeroporto alternado de conexao, em que o passageiro também pode ficar abandonado a sua prépria sorte
no aeroporto, em um local em que ndo havia sequer previsdo para que ele ali estivesse. Entdo, desonerar a empresa da
prestacéo minima desses deveres de assisténcia material, que é para minorar a situagdo desse passageiro, provendo-lhe
informac&o fundamental mente, facilidade de comunicactes e alguma acomodac&o quando devida, talvez tenha que ser
mais bem aquilatado. Ent&o, sdo essas duas preocupagtes que eu gostaria de trazer.

Agora, com relacdo ao impacto disso para o transporte ndo regular é algo a ser pensado também. Hoje a 141 se aplica
notadamente ao transporte regular, mas eu acredito que, com essa desoneracado, isso vai valer para toda natureza e gama
de servicos.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Bem senhores, ndo havendo mais inscricdo, eu acho que
horérios que nds temos para conversar sdo importantes para, inclusive, que se discutam, entre 0s membros, as propostas.
NOs ndo estamos levando nada no carater conclusivo agora. Hoje, & meia-noite, nds encerraremos as contribuigdes, e
depois nos passaremos apenas a debater as ideias em cima dessas contribuicoes.

E, assim, gostaria de suspender a reunido para as duas horas da tarde, quando retornamos aqui do almogo, para nds
concluirmos, paraver concluidaaexposi¢do do Dr. Geral do sobre servicos a€reos, aexposi ¢ao sobre adefinicéo de servigo
publico do membro Anténio Ivaldo, e a atualizago de tabela e envio de contribuigdes e as consideractes da relatoria,
sendo que, paratanto, teremos continuidade do nosso trabalho amanh&.

Ent&o, est4 suspensa a presente reuniao.

(Suspensa as 12 horas e 23 minutos, a reunido é reaberta as 14 horas e 39 minutos.)
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O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Senhores, boa tarde! Bem-vindos! Vamos aqui retornando aos
nossos trabal hos.

Existe aqui um pedido de requerimento sobre a mesa, que eu vou colocar a apreciagdo dos senhores, porque nés temos
gue chamar este aqui antes da apresentagdo do Dr. Geraldo, que, alids, ainda ndo chegou. Cadé ele? Desculpa, parece que
0 senhor pulou uma cadeira para trés.

Bom, Requerimento n° 8, de 2015, da Comissdo de Especidlistas de Reformado Codigo Brasileiro de Aerondutica.

"Requeiro, nostermosregimentals, que sefacao convite arepresentante da SecretariaNaciona do Consumidor - Senacon,
do Ministério da Justica, para emitir opinido qualificada sobre a proposta apresentada a Comisséo nesta data, referente
aos direitos de passageiros de transporte aéreo.

Justificativa.
O presente requerimento € necessério em virtude de setratar detemasensivel, politicae socialmente, o que requer maiores
esclarecimentos, contraditorios e opinifes diversas paralegitimar a decisdo de voto dos membros desta Comissdo.

Brasilia, 19 de outubro de 2015, Dorieldo Luiz Dos Prazeres."
Aqueles que concordam, permanegcam como estéo. (Pausa.)

Aprovado o requerimento.

0O.k.? Ent8o, vamos verificar adatamais plausivel paraa oitiva, para que seja ouvida a Secretéria Nacional, da Secretaria
Naciona do Consumidor, ou o representante que eles possam encaminhar. O.k.?

Assim, eu gostaria de passar a palavra ao Dr. Geraldo Vieira, para que ele complemente a suafalainicial arespeito de
servicos aéreos. Dr. Geraldo, por favor.

O SR. GERALDO VIEIRA - Presidente, eu gostaria de colocar na tela a proposta que eu encaminhei hoje pele manha,
gue é uma segunda versdo da primeira proposta, e aintencéo é mostrar para os colegas da Comissdo 0s pontos sensivel's,
e al nés vamos navegar dentro da proposta.

Eu vou pedir paciéncia, porque, para pular de um artigo para outro - daquilo que é sensivel, daquilo que é inovagéo -,
gostaria de mostrar o que € inovagao.

Entdo, assim, abrindo o Titulo | do Cddigo, nés estamos tratando das disposi¢des gerais ja no 83°, do art 1°. D4 para
botar natela?

O 83°é0 ponto sensivel. A justificativa é a seguinte: ndstemos aqui uma desorgani zagdo na aplicagdo do Direito, naquilo
gue se refere a confrontagdo de disposi¢do interna com disposi¢ao de tratado internacional, sempre tratado celebrado pela
Republica. E aintencdo desse 83°, na direcdo da Convencéo de Viena, ratificada pelo Brasil, da um critério para que os
juizes, quando forem aplicar alei internaou o tratado, entenderem que o tratado tera que ser cumprido, independentemente
dale interna. Significadizer: primeiro o tratado, depois ale interna.

Como se aplica alei interna? NGs estamos tratando aqui de Direito Aeronautico. Entdo, no que se refere aos tratados,
o trabalho do Ricardo, o primeiro objetivo do trabalho, o mais fundamental, além da atualizacdo necessaria, foi
compatibilizar as normas, os tratados internacionais com a legislacdo interna, e ele o fez muito bem, de maneira muito
eficiente.

Em apoio ao trabalho do Ricardo e em complementacéo ao trabalho do Ricardo, exposto na parte da manhg, e tendo em
vista as decisfes do Supremo Tribunal nos casos aqui mencionados, do Superior Tribuna de Justica, hds produzimos
essa declaracdo, de que é vedado invocar disposi¢fes do direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado
celebrado pela Republica Federativado Brasil, exceto se o tratado violar, manifestamente, disposi ¢do constitucional sobre
competéncia para concluir tratados.

O Brasil ndo pode assinar um tratado e depois recusar a aplicagdo internamente, amenos que hajaum vicio no tratado, que
a autoridade que celebrou ndo tenha cumprido o rito constitucional no que se refere a assinatura do tratado. Quando ele
assinao tratado, a Republica se obriga, por todas as clausulas do tratado, i Sso a menos que esse cara que assinou o tratado,
esse agente publico que assinou o tratado e recebeu delegacdo para assinar o tratado... Que haja alguma irregularidade
na nomeagdo do funcionario.

Essa € a primeira clausula. Entdo, eu faco esclarecimentos de que nds estamos aqui, tratando de matéria aerondutica e
nos temos que deixar isso bem claro. Talvez essaregra que eu adicionei aqui precise de um esclarecimento maior, mas a
Prof2Maria Helenavai nos gjudar enormemente nessa parte, que € a sua especialidade. E foi mais paratrazer essedertae
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melhorar aredacdo, para que os operadores do Direito ndo tenham diivida, em um momento de decidir um caso concreto,
de fazer aopgdo em um nivel infralegal e em um nivel constitucional adequado.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - E, esta bem claro e ndo tem nenhuma ilegalidade desse
dispositivo, porque a Convencgao de Vienasobre o Direito dos Tratadosjafoi incorporadaao Brasil, e elasd diz claramente
gue, se tiver um problema com o plenipotenciério que n&o tiver a carta correta de plenos poderes e a adogdo da teoria
monista, que é a prevaléncia dos acordos internacionais.

O SR. GERALDO VIEIRA - Obrigado, professora. Vai gjudar muito o Supremo Tribunal Federal, que tem navegado em
aguas turvas nessas matérias. Embora o Supremo faga um trabalho de libertagdo, conforme a Constitui¢go, esse trabaho
do Supremo, que é relevante, acaba gerando inseguranca juridica enorme para os agentes econdmicos. Eu creio que isso
val melhorar bastante, vai auxiliar também o Supremo atomar decisdes mais coerentes em casos concretos que envolvam
matérias de Direito Aeronéutico.

Também aqui ha uma tentativa clara de que, se nés estamos optando por elaborar, propor um projeto de Codigo que
seja um Cdbdigo que trate de toda a matéria aeronautica, fica claro - e ai eu me refiro de novo ao trabalho do Ricardo -
gue nés estamos aqui fazendo a opcdo por aplicacdo. E, em relagdes de consumo e matéria ambiental aeronautica, pelas
normas do Cédigo, nés estamos repetindo basicamente, pelo que eu vi do trabalho do Ricardo, e dando melhor qualidade.
E inclusive as disposi¢des do Codigo Civil, se forem comparadas uma contra a outra, no que se refere a responsabilidade
do transportador... Porque, pelo que eu vi do trabalho, o Ricardo manteve os mesmos fundamentos, quer dizer, ndo ha
distor¢do com relagéo ao Codigo Civil, aos principios ali elencados.

Eu fago inclusive referéncia as questdes de forcamaior, enfim, justa causa ou justo motivo, no que serefere, narelacéo de
consumo e harelagdo contratual entre as empresas de passageiros. Ele esta esmiucando, ou sgja, trazendo um tratamento
infralegal, melhor a essa matéria, o que vai facilitar também, fundamentalmente, o trabalho dos aplicadores do Direito,
No caso, 0s juizes, perante os conflitos que nascem do contrato de trabalho.

O outro ponto sensivel que eu trago aqui, e nds vamos agora botar natela, € o art. 21 e seguintes. O art. 21 e seguintes
dizem respeito a utilizagdo de espaco aéreo e controle de trafego aéreo. O que falta, em relagdio a minha proposta nesse
artigo... E nés vamos evoluir. Eu acho que, até o final do dia, ou até amanha teremos uma relagéo complementar a essa,
antes de entrar nessa, pararesolver a questdo dos drones. Atualmente, os que ficam praticamente em 6rbita ou orbitando
dentro do espaco aéreo, porém ndo naestratosfera. E ndsjatemos casos reportados que necessitam de umaregulamentacao
gue ndo venhaimplicar restricdes pelo agente regulador.

Mas, no que se refere a utilizagdo de espaco aéreo, a mudanga fundamental que nos estamos propondo a Comissao diz
respeito... No art. 21, j& comega com a utilizagdo do espaco aéreo e do que decorre da utilizagdo, que é o pagamento
de tarifas aeronduticas. Entéo, nds estamos aqui, nessa proposta, reduzindo as tarifas aeronéuticas para duas tarifas, ao
invés detrés.

Hoje, temos um terceiro tipo de tarifaaerondutica, que é o uso de comunicagfes em areaterminal no aeroporto. Como isso
estd sendo direto pelo concessionério e explorador do aeroporto, onde ele ndo tem infraestrutura adequada esse servigo
€, entre aspas, "contratado” com o controle de tr&fego aéreo. A nossaintencdo... E € um servigo excelente, prestado pelo
Decea, mas que eu vejo que pode ser feito pelo concessionério que va contratar a administragdo publica para fazer o
servico, setiver interesse, o Decea.

Essas tarifas se seguem com regras de isencdo. Nos restringimos as regras de isencdo. Por qué? Porque nds estamos aqui
tratando de fazer uma transi¢do, em maior ou menor tempo, para um sistema estatal, explorado por uma empresa estatal,
paraum sistemaque possa ser explorado pelo setor privado, com argumentos constitucionais, de que cabe prioritariamente
a0 setor privado exercer a atividade econdmica e ao Estado planegjar, quando for o caso, e executar. Entdo, nds acabamos
retirando excegdes, véarias isencdes, hoje de aeronaves que ndo pagam tarifas aeronauticas.

Bom, nds incluimos no art. 22, o que se segue ao art. 21, os principios gerais da regulacdo dos servicos de controle de
tréfego aéreo.

Se s8o servicos publicos, sio assim qualificados, quem presta o servico devera prestar dentro de certas regras e principios,
no que se refere a organizacao do setor e ao regime tarifario.

E grave aqui, porque, quando o Estado exerce diretamente a atividade econdmica, ele pouco presta contas a sociedade de
como ele estrutura o sistema de precos del e, para que a soci edade possa verificar se aquel e sistema de pregos é compativel
com os principios da ordem econémica, € compativel com os principios legais que informam a formagéo de precos em
servicos publicos, independentemente de esse servigo ser prestado por um ente privado ou ente publico.
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Entdo, no art. 22, nds elencamos um conjunto de principios que sdo principios e valores legais, tém contelido meramente
declarat6rio, mas que condicionam a agdo do agente regulador, atratar de fixar precos, a orient&lo como ele deve fixar
0s pregos e como essa fixagdo tem que ser objeto de controle social. Significa dizer que segja aberto, um sistema aberto,
disponibilizado em local publico, que a sociedade possa olhar e verificar aracionaidade do sistema, a eficiéncia.

Enfim, é um conjunto de principios aqui, que, além de tratarem desses aspectos que eu mencionei, tratam também de
investimentos e adaptagdes de produtos e servigos ao menor prego possivel, naideia é de que a atividade monopolizada
tem que, necessariamente, ser objeto de acompanhamento da sociedade, e os precos tém que corresponder aos custos
marginais de longo prazo.

Também é uma questdo aqui... E eu estou detalhando isso porque esses principios sdo repetidos em outros segmentos de
outras categorias deinfraestrutura- eu acho que estéo aqui - e eu optei por fazer declaragdes especificas em cada segmento,
mas a declaracdo importante, para que o setor possa ser acompanhado e haja transparéncia social, € a questdo do repasse
dos ganhos de produtividade para 0s usuérios.

Isso € outro tema gque ndo se considera nesses anos todos, se tem ganhos de produtividade acentuada e ndo se repassa
iss0. Muitas vezes, em regime de monopdlio, o que se faz - e é até natural, quando ndo ha a fiscalizagdo da sociedade -
é transferir esses recursos para subsidiar outras fungdes do Estado que devem ser objeto de financiamento geral de todos
os contribuintes, portanto com recursos advindos do Orgamento da Uni&o. Em servigo publico, ndo se pode ter essaideia
O servico prestado tem que ser remunerado e em valor que assegure racionalidade econdmica e repasse dos ganhos de
produtividade para usuarios e ndo absor¢do por outros entes da Administracéo Plblica.

Entdo, o outro ponto sensivel, neste model o que eu trago, eu estou procurando aqui. Art. 27, esse dispositivo € um Capitulo
I1, que se segue logo ao detalhamento do que é a infraestrutura aeronautica. E € por isto que estd como Capitulo I1: o
capitulo anterior define 0 que é sistema, 0 que éinfraestrutura aeronautica, manteve avelhapropostado CBA e do Cadigo
Brasileiro do Ar, o antigo, de dividir esses conjuntos de atividades em sistemas, para que eles possam ser coordenados
entre si e funcionar de maneiramais eficiente.

Isso esta bem elencado no art. 26, anterior, mas este capitulo agui, que reputa maior importancia, € sensivel porque ele
acabamexendo com osinstintos corporativos daAgénciaNacional de Aviacdo Civil. Significadizer o seguinte: néstemos
aqui necessidade absoluta de dar transparéncia social. Nao estou dizendo que ndo ha transparéncia social; estou dizendo
gue nds precisamos ampliar a transparéncia dos atos da Anac, €, a0 mesmo tempo, preocuparmo-nos em definir - ainda
gue tenuemente, porque a definicdo explicita € mais complicada do ponto de vista do Direito - as fronteiras normativas
do agente regulador, para que essas fronteiras indiquem claramente 0 que € poder normativo delegado pelo Congresso
Nacional e aser utilizado pela agénciareguladora, e que a agéncia tenha presente essa linha de fronteira na sua atividade
de regulacéo, e ndo fique em dlvida sobre até onde elapodeiir.

O que para nds, do setor privado, interessa - para nés, meros cidaddos - é que quando o Congresso Nacional faz
uma delegacdo de poder normativo, dele, Congresso Nacional, que significa emitir leis criando direitos e obrigagdes, e
delegando parte desse poder para a agéncia, que a agéncia se comporte estritamente dentro do poder que foi delegado
e respeite a Constituicdo. Respeitar a Constituicdo néo € se confrontar diretamente com determinados dispositivos
constitucionais. O que ha por trés da Constituicdo da Republica - e eu estou falando de uma Republica Democrética -
€ que a Constituicdo vale pelo conjunto de valores e principios que ela declara. Ela vale como contrato social enquanto
esses principios forem cumpridos por quem tem funcdo legal, de produzir leis, ou infralegal, de produzir regulamentos
de execucéo.

Aqui, neste caso do art. 27, nos estamosindo al ém da Constitui¢éo da Republica. Além de estarmos dizendo que principios
e valores constitucionais tém que ser seguidos, assim como normais constitucionais, nés estamos dizendo que também
normas de tratados e convengdes que formam a ordem econdmica tero que ser cumpridos de igual modo.

O art. 28 trata exatamente - depois dessa explicagdo inicial - de estabelecer o exercicio de poder de regulagdo e de
fiscalizag@o pela agéncia. NOs estamos dizendo aqui que o regulador trabalha sob certos principios que estéo declarados
aqui, mas ja esta declarada no caput, pelaimportancia dele, a maximizacao da eficiéncia do mercado, pois nds estamos
entendendo que a Republica é federal, € democréatica e é capitalista. Os principios constitucionais, que estdo ai na
Constituicdo e tém que ser seguidos, sdo de uma economia de mercado. Nés estamos declarando que afungéo da agéncia
€ maximizar os efeitos daregulagdo em busca da eficiéncia do mercado, assegurando que ainteracdo entre prestadores de
Servigo e usuarios sgja eficiente, tendo como resultados niveis adequados de quantidade, qualidade e precos, e garantindo
especialmente - aqui ndo € nimero de cldusulas - diversidade de servicos, atendimento da demanda de forma eficiente, a
livre concorréncia, respeito aos direitos dos usuarios, liberdade tarifaria, acesso das empresas as infraestruturas publicas,
eval por ai afora.
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Tanto € mais sensivel essa proposta que eu trouxe e estou submetendo & Comissao que nds achamos que € absolutamente
necessario ter uma nova visdo sobre as iniciativas de regulamentos de execucdo ou alteragdes de regulamentos de
€Xecucao, que sao as resolugdes, as portarias expedidas pelos agentes reguladores. NOs estamos submetendo isso a um
procedimento especial de audiéncia publica. Os primeiros parégrafos, basicamente, significam declaracbes de garantias
por um determinado procedimento de audiéncia que nés achamos aqui que € 0 mais democratico e compativel com a
ordem constitucional, mas nds estamos aqui trazendo algumas novidades, que sdo declaragdes importantes. A primeira
delas é que as audiéncias tém que ser presididas por um diretor da Anac. O que acontece hoje € que muitas audiéncias sdo
conduzidas por funcionérios |4 do terceiro ou quarto escal&o da agéncia.

Vai longe demim dizer que apessoando estaqualificada, absolutamente, mas éimportante dizer também que asaudiéncias
realizadas pela Anac no passado, ndo t&o recentemente, sdo instrumentos basicamente para cumprir uma determinagéo
legal, de que aaudiénciatem que ser realizada, sem cuidar da questdo principal, que sdo as fronteiras do poder normativo,
e que adecisdo do agente deve observar determinados requisitos de razoabilidade, proporcionalidade e motivagdo, queela
deve demonstrar, de maneira fundamentada, de que modo anorma editada se relaciona, de um lado, com os dados obtidos
na fase de audiéncia publica e, de outro lado, com a consecucdo dos objetivos estabelecidos em lel para o exercicio da
competéncia normativa. E toda uma cultura nova de exercer o poder normativo, que trara resultados excelentes.

Também estamos aqui facultando, no 87° desse dispositivo - e aagénciatem feito isso de maneira esporédica -, ao agente
regulador, que sgjam instituidos processos de negociacao anteriores afase de audiéncia publicanaqual osinteressados sdo
convidados abuscar uma proposta de consenso aser posteriormente submetida a audiéncia pablica convocada, erealizada
nos termos e para os fins previstos neste artigo. 1sso € muito importante porque, se nds estamos aqui tirando o exercicio
de poder normativo do Congresso Nacional e o delegando a aguém, que o delegado exerca o poder normativo naforma
como estd aqui previsto, mas de maneira rgpida; que ndo haja omissdo, que nédo haja perda de tempo, porque se ndo, ndo
tem sentido a delegagdo de poder, presumindo-se que |a um projeto de resolucdo terd um tempo muito mais rapido para
ser expedido, ou de tramitac8o, do que aqui no Parlamento.

O préximo ponto sensivel...
(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO VIEIRA - ... estara no art. 44. O art. 44 estd obedecendo a essa | 6gica de aumentar a eficiéncia e
transparéncia da atuacdo do ente publico ou do ente regulador.

Ent&o, no caso de aerédromo civil publico, servem os dois tipos de aerddromos: o publico, objeto de concessio, delegado
pela Unido Federal; e o aerédromo civil privado, aberto ao uso publico. E essa a classificagio que nds propusemos aqui.
A nossa proposta é que, na atividade de regulacéo de ambos, sgjam observados esses principios gerais que nés estamos
aqui declinando. O art. 44 tem o objetivo de estabelecer os marcos, as ancoras pelas quais a sociedade terd previamente
uma "certeza' - entre aspas - de que a agéncia, o agente regulador, quando exerce sua atividade de regulacdo, o fara sob
determinados principios, sob um sistemade principios e valores que estéo japrevistos, determinadosem lei, equerefletem
a matriz constitucional. Se os senhores tiverem, depois, o cuidado de ler principio por principio proposto, os senhores
verdo que eu elaborel sem ordem de prioridade e sem ordem de importancia, mas esses principios aqui propostos sao
estruturantes para a agdo normativa da agéncia, e sdo rigorosamente indispensaveis - essa declaracdo - porque € através
dessa declaragdo que nds vamos poder aferir a eficiéncia da atividade de regulacao.

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO VIEIRA - Também na administracdo do aerddromo civil, nés estamos agqui prevendo uma
administragdo aeroportuaria, figura hoje inexistente, porque ou ela se confunde com as SPEs, que foram constituidas
e obtiveram as concessdes dos aeroportos ja concessionados hoje, ou da Infraero, que designa um supervisor ou um
superintendente para cada aeroporto. Mas nos estamos aqui dizendo claramente - isso € que € o importante, e € inovagao
legislativa - que esse model o novo que agente imagina, sejao jaem curso, sgjao modelo que vai ser praticado no futuro,
com essa desregulamentagdo e liberalizagdo de atividades - aquilo que cabe a administracdo do aeroporto.

Estamos definindo institucional mente o que cabe a administracdo do aeroporto pararesolver conflitos sérios que estdo em
curso entre operadores de aeroportos e usuarios de aeroportos.

Entdo, os principios agui declarados, que vao, sob certo aspecto, condicionar o exercicio da atividade de administragéo
aeroportuaria, estdo aqui todos declarados, com definicdo clara da fungdo da administragdo aeroportuaria. Sdo 25
principios basicos, mais um parégrafo Unico, que € rigorosamente necessario para fazer, nesse sistema, a delimitacdo
fisica de &reas, que terd que concorrer com a participacdo de outras atividades que interferem, que tém suas atribuicdes
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ou competéncias institucionais abrangendo a operagdo aeroportuaria. Nés prevemos aqui 0s mecanismos de coordenacao
entre autoridades e de responsabilizacao de chefia, ndo de coordenagéo, ndo hierdrquica.

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO VIEIRA - Pari passu aisso, nés estamos prevendo em cada aeroporto a constituicdo de um conselho
consultivo.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Mais cinco minutos.

O SR. GERALDO VIEIRA - N6s estamos dizendo aqui que cada aeroporto ter4 um conselho consultivo. E o art. 48.
Para que ndo haja muita discussdo da competéncia do conselho consultivo, a previsdo € que isso se faca através de um
decreto do Poder Executivo, porque envolve mais de uma autoridade, além da aviacdo civil.

O outro dispositivo sensivel € o art. 58. Eu vou passar bem rgpido, para ndo atrasar os trabalhos da Comissdo. O art. 58
tem aqui de novo a declaracdo de principios voltados exclusivamente para os aerédromos civis privados de uso publico.
Se vocés compararem com o outro aerédromo, vocés verificardo que ha agui menos principios do que os outros la. Mas
esses principios todos véo alicercar, basicamente, dar seguranca juridica ao investidor, no que se refere a regulagéo do
setor dele, dar garantias ao investidor e, portanto, ampliar a seguranca juridica de modo atornar os investimentos no setor
mais atrativos.

Vamos agora para o proximo, que é o artigo...
Ja estou chegando ao fim.

O préximo € o art. 94. Nos estamos tratando aqui dos sistemas de seguranga de voo e dos regulamentos e requisitos de
seguranca de voo. Nés aqui melhoramos, modernizamos esse capitul o todo, adotando as propostas que estdo ai grifadas
em negrito, as propostas encaminhadas pelo Celso, englobando certificagcdo e homologagéo de aeronaves. Tudo que esta
em negrito ai.

E o artigo seguinte Pode ir passando até o art. 99, onde vocé tem todo um capitulo dedicado a atualizar a questzo,
democratizar e aumentar a transparéncia das questdes de certificacdo de produtos e processos aeronduti cos.

NOs vamos pular desse artigo para o artigo... Podemosir caminhando. Deixa eu ver onde estd o outro. Eu estou mostrando
s6 a parte mais sensivel.

O art. 177 trata dos Certificados de Aeronavegabilidade. Nesse caso, também, nés fizemos uma simbiose e adotamos a
contribuicdo do Celso como fundamental para a expedicdo dos Certificados de Aeronavegabilidade. O capitulo é bem
novo, é bem atualizado em relacéo as convencfes internacionais.

Depois, nés pulamos para...

Presidente, so estou terminando mesmo. E que o texto € longo. S&o 272 artigos. Leva-se mais tempo agui navegando do
gue justificando.

O art. 231 trata do comandante da aeronave. NOs atualizamos isso, motivados pelas recomendagdes da lata. O Ebner fez
uma pal estra excel ente sobre esse tema e sobre os problemas com os passageiros. O art. 231 € um conjunto grande, portanto
€ uma nova regulagéo preventiva para a questao da seguranca. No art. 231, nés elencamos um conjunto de condutas que
podem ser objeto de tratamento especifico pelo comandante. Elas estdo mais bem detalhadas nos incisos do 8§1° desse
artigo. NOs conseguimos identificar e tipificar 14 condutas diferentes que podem violar a seguranca da aviagao.

Af, nés passamos para o art. 239. A mudanca fundamental na parte de servigos aéreos, a qual eu ja me referi de manhg,
€ que nbs colocamos no mesmo vetor servigo aéreo regular e ndo regular, a exigir a mesma documentagdo para o inicio
da atividade. Entdo, nds estamos aqui identificando o que sdo cléusulas essenciais do contrato de adesdo, que sdo aquelas
vinculadas a questdo de que as empresas estéo, na realidade, explorando um servico piblico. Essas clausulas aqui sdo
compativeis com o regime atual de "concessao" - entre aspas, porque na realidade € uma autorizacdo - e com os atuais
contratos de concessdo celebrados com a Anac. A mudanca fundamental € que sdo menos documentos para entrar. A
segunda mudancga é que a autorizagdo vale enquanto o servicgo estiver sendo prestado de forma adequada. Os mecanismos
de extingdo do contrato estdo previstos.

(Soa a campainha.)

O SR. GERALDO VIEIRA - As garantias de seguranca juridica est&o todas anotadas, para a seguranca juridica dos
operadores.
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A questdo do capital estrangeiro, eu ja me referi agui. Por falta de consenso no meu setor, adotou-se a posicdo de 49%
para estrangeiros, com o detalhe de que, na emissdo de agles preferenciais, nds estamos admitindo o aumento do limite
de dois tercos para dois quartos. A posi¢ao do setor é essa.

Os principios gerais de regulacéo dos servicos de aviagdo civil estdo todos no art. 244. No art. 244, a gente explicita,
deixabem claro, que aliberdade tarif&ria, aliberdade para atuar em todos os aeroportos, € uma enorme transformacéo em
relacdo ao que acontece com o regime atual também no que se refere ao controle e afiscalizagao.

Nés estamos aqui alterando regras de saida. Se 0 empresario resolver sair do setor, ou ele avisa e extingue a empresa,
ou ele pode vender o seu capital para terceiros, ou pode fundir-se, cindir-se, incorporar-se a outra empresa, ou ele pode
também adotar préticas de acordo, pools. Nés estamos abrindo isso parafuncionar de acordo com aeconomiade mercado,
ampliando as possibilidades de acomodacdes que o mercado requer.

E esse 0 conjunto de artigos sensiveis, que vai até o art. 248. Na parte de designacio, eu concordo com o Ricardo. Da para
desburocratizar. Ricardo, como eu ndo tinha recebido seu texto, eu mantive em funcionamento pelas questdes levantadas
por alguém aqui da Comisso.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Dr. Geraldo.
O SR. GERALDO VIEIRA - Qi?

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Com toda a vénia, poderia concluir? Ja estamos com quase 40
minutos de exposi ¢ao.

O SR. GERALDO VIEIRA - Esse era o Ultimo artigo que eu queria fazer, sé salientando que o que ndo é servico - e
tudo pode ser servico, tudo pode ser comercializado - as demais atividades aéreas, onde arelacéo € do proprietario com a
aeronave, essas nos desregulamentamos também, sem prejuizo de que ele va obedecer as regras de seguranca e tudo mais.

Eraisso.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Obrigado. Eu sei que o senhor vai ter nova oportunidade de fazer
colocagles.

Nés temos 0 Marcus, que quer estar inscrito, temos o Dr. Antdnio Ivaldo e o Brigadeiro Gustavo.

Por favor, Marcus.

Senhores, vamos nos atentar a que ainda temos apresentacdo e ainda temos os conclames da Relatora. Entdo, sejamos 0s
mai's objetivos possiveis nesta fase.

Marcus, por favor.

O SR. MARCUSVINICIUSRAMALHO DE OLIVEIRA - Ok. Tentarei ser breve. Marcus, do IAB.

Em relagdo ao art.1°, passei 0s meus comentérios anteriormente. Foram enviados na sexta. Todos receberam. Eu mande
para o grupo, ndo vou ficar me repetindo aqui, mas é basicamente em relacdo a adocdo automatica de tratados daquilo
gue ndp é tratado especificamente paraa Aeronautica. Jaconversei com a Prof2 Maria Helena e com o Geraldo sobre esse
tema, ent&o estou mais colocando esse aspecto para debate.

Em relacdo ao art. 29 da proposta dele, também h& uma proposta minha que fala sobre 0 mesmo tema. A Unica coisa
gue eu tenho para comentar em relacdo a proposta do Dr. Geraldo é em relagdo a abrangéncia da proposta do art. 29.
A proposta dele, pelo que eu j& conversei com ele, parece estar centrada somente nas regulacfes provenientes da Anac,
mas nos temos também normas provenientes do Cenipa e Decea que af etam agentes externos e, obedecendo aos mesmos
principios, também deveriam ser passiveis de audiéncia publica

Ent&o, modificar a questéo do word utilizado, das palavras utilizadas, para que a gente possa adequar o texto, para que a
gente também abranja as NSAs, aquelas que afetam o publico externo, o direito do publico externo.

S80 s6 esses dois comentarios mesmo.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Geraldo.

O SR. GERALDO VIEIRA - O Marcus tem toda razdo. Na hora de redigir eu esqueci 0s outros agentes reguladores.
Entdo, agora nés vamos fazer as adaptactes nos dois casos mencionados.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Perfeito.
Ivaldo.
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O SR. ANTONIO IVALDO MACHADO DE ANDRADE - O texto é muito abrangente. S0 72 péginas. Eu,
particularmente, vou ter que ler o texto antes de comentar, por enquanto. E muita coisa para todos nés. Eu acho que esse
assunto ndo termina hoje.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - O.k.
Brigadeiro Gustavo.

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Boatarde, Sr. Presidente. Obrigado.
Mais umavez, eu queria agradecer ao Geraldo a proposta que ele fez aqui.

Eu tenho alguns comentérios em diversos artigos, daleitura que eu fiz aqui hoje. No art. 15, 84°, "o prejuizo decorrente do
sobrevoo do pouso [...] poderd ensgjar responsabilidade”. A divida que eu tive quando eu i esse paragrafo €: o prejuizo
decorrente do sobrevoo inclui o ruido? Eu posso acionar quem esta sobrevoando aminha casa e fazendo barulho em cima
dela? Deixei aberta a dlvida para a gente trabalhar depois essa questéo, por favor.

O art. 17, 84°, trata de ordem ao Comandante da aeronave, para ele se dirigir imediatamente ao aerédromo que |he foi
indicado e nele efetuar pouso, e o0 §4° fala do excesso de autoridade nesse caso:

84° A autoridade [ ...] que, excedendo suas atribuicdes e sem motivos rel evantes, expedir a ordem de que
trata o caput deste artigo, respondera pelo excesso cometido, sendo-lhe aplicada a pena de suspensdo por
prazo que variara de 30 a 90 dias, conversiveis em multa.

A minha ddvida € se eu tiver esse paragrafo aqui,

Se eu tiver esse parégrafo agui, parece-me que fica sendo so essa puni¢éo para a autoridade que tomou a atitude? Eu acho
pouca punicdo. Na minha condi¢o de autoridade, eu acho que uma suspensdo de trinta a noventa dias € uma punicao
pouca para um excesso de autoridade desse tipo. Deveria haver uma abertura para talvez processo civel do prejudicado,
a guma coisa nesse sentido.

Bom, art. 21, §1°.

Estamos falando sobre a utilizagdo do espaco aéreo e suas tarifas. E estamos colocando a aplicacdo geral em todo o
Territdrio nacional. Deveria haver um termo aqui. A minha sugest&o é que "...em todo o0 espaco aéreo sob jurisdicdo do
Brasil, onde os referidos servicos sdo prestados.” Eu vou cobrar tarifa onde eu presto servico. Ent8o, se eu presto servico
no oceano, fora do meu territério, eu tenho direito de cobrar esse servico também.

Art. 22. Eu achel muito bom o art. 22 nessa parte da regulagéo e da prestacdo de contas que temos de fazer com o usuério.
S0 que, no primeiro inciso do art. 21, o Dr. Geraldo esta nos propondo a seguinte redacdo: Promover a modernizagéo e
a expansao de capacidade das infraestruturas fisicas e operacionais existentes, asseverando quais sdo, em determinado
momento, a quantidade e qualidade 6timas de bens e servigos a serem disponibilizados.

O meu comentdrio aqui € 0 seguinte: eu posso fazer uma modernizagéo do sistemade control e do espago aéreo que reduza
custo de tarifa, mas que, por outro lado, represente um custo excessivo para 0 meu usudrio em termos de equipamento
gue ele tenha de colocar a bordo. Ent&o, com esse tipo de promoc&o - eu concordo - tem de ser sempre feita, tem de estar
sempre sendo pensada, mas tem de ser feita em coordenagdo com o usuério.

Entao, eu s6 quero adequar esse texto agui para colocar esse aspecto para coordenagdo do usuario. E fécil reduzir custo
de servigo. Por exemplo, se eu cortar todos os radares e colocar so tecnologia DSB, 0 meu custo cai drasticamente. Por
outro lado, o custo do usuério, para se equipar e estar preparado para essa tecnologia, é atissimo.

Existem dois niUmeros trés e faltou o nimero dois nessa aqui também, mas isso é besteira.

Com relagdo ao art. 23, ha uma peguena mudanca: "Toda aeronave proveniente do exterior fara, respectivamente, o
primeiro pouso e a Ultima decolagem em aeroporto internacional." [Em vez de"ou" €"€".]

No art. 24, §2°, eu acho que estamos nos referindo agqui a autoridade aeronautica e ndo a autoridade da aviag&o civil.
Art. 26.

Eu sO sugiro que nos fizéssemos o art. 26 naguela linha que eu fiz a proposta em que se diferencia a infraestrutura
aeronautica do que é ainfraestrutura de aviago civil, porque va gjudar mais para frente.

E eu acho que ndo hamais... Ah, com relacéo as audiéncias publicas também é o mesmo comentario que foi feito quando
se tratar de autoridade aeronautica.

Ent&o, eu também acho que devemos mandar um diretor de agéncia para trabalhar na audiéncia publica. Acho que sdo
cinco diretores somente e as vezes ficam sobrecarregados. A minha sugestdo € que fosse alguma coisa como "Seréo
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presididas por funcionério de nivel superior responsavel por relatar a ateragdo normativa proposta adiretoria ou ao nivel
decisor da agéncia ou do érgdo piblico”, alguma coisa nesse sentido.

Depois existem mais algumas coisas pequenas, como trocar palavra: "zona de protecdo de aeroporto” tem de ser
"aerodromao”, porque é mais abrangente. Enfim, algumas notas aqui que eu me comprometo a passar diretamente ao Dr.
Geraldo, para ndo ficar enfadonho.

Haoutro ponto que eu anotei também com relacdo aum decreto do Poder Executivo parafalar sobre o conselho consultivo
do aeroporto. Parece-me que € um nivel muito alto e deveriamos tentar relativizar, de alguma forma, isso, deixando essa
aprovacdo com a autoridade da aviagdo civil ou com o 6rgdo responsavel pela coordenagdo das atividades de aviagdo
civil, que hoje é exercido pela SAC.

Mas colocar como decreto do Poder Executivo, eu achei que € algo muito grande e, as vezes, estamos tratando de um
aeroporto pequeno.

Ent&o, se pensarmos em Guarulhos, talvez até tenha um sentido isso aqui. Mas se pensarmos que existem aeroportos
menores e que ndo sdo tdo importantes assim, poderia haver umarelativizagdo aqui.

Bom, senhores, eram basi camente esses comentarios que eu tinha. Mas eu também queriame reservar o direito de terminar
de ler com cuidado para poder fazer mais comentérios.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Perfeito, Brigadeiro. Nés temos um momento em que nés vamos
ter de ver todas as propostas e teremos de analisar um texto que terd de ser encaminhado paraaconsultoria. Ai ndés vamos
inclusive ter de coordenar bastante, porque sera o trabalho mais dificil que nés teremos na Comissdo e que vai exigir
mais a nossa presenca.

Kerlington, por favor.

O SR.KERLINGTON PIMENTEL DE FREITAS - Bom, parabéns ao Dr. Geraldo. Realmente foi um trabalho &rduo,
trabalhoso. Trabalho trabalhoso € horrivel, mas o que eu posso fazer?

O art. 29, acho que ali foi o coragéo da sua proposta. E o que eu sugiro - ejaencaminhel no e-mail do grupo - € que, o art.
29 contenha, além da audiéncia publica ou precedendo aaudiénciapublica, a existéncia da andlise deimpacto regulatorio.
A exemplo das normas de meio ambiente que nds temos EIA/Rima, EIV, Estudo de Impacto de Vizinhanga, os Estados
Unidos adotam, desde 1974, uma organizacdo para a cooperagdo do desenvolvimento econdmico desses paises, 0 Estudo
de Impacto Regulatério, em que o regulador ou a autoridade, sgja quem for, quem quer que sgja, vai realmente fazer
algumas perguntas antes de comecar aredigir norma, como por exemplo: se o problemaestadefinido claramente, sea
acdo governamental éjustificada, se aregulacdo € amelhor formadaagdo governamental, se existe base para aregulagéo,
qual o nivel apropriado de governo para acdo, se os beneficios da regulagdo justificam os custos, se a distribuicao
dos efeitos da sociedade é transparente, se aregulacdo é clara, se todas as partes tiveram a oportunidade de apresentar as
suas sugestdes e consideracdes, e como vai ser a aplicagdo e o cumprimento da regulacéo.

Ent&o, esses sAo os dez mandamentos do AIR, que a Anac hoje esta - infelizmente, ndo posso me calar ante aesse cenario
- embrionéria nesse estudo de impacto e regulagdo, apesar dos dez anos de vida. A Anac ndo tem ainda formalizada, ndo
esta formalmente institucionalizada a Andlise do Impacto Regulatério no contexto regulatério brasileiro. E estédo sendo
desenvolvidas ainda metodologias, por meio do Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestéo e
Regulagdo. Mas isso € muito raso para aquilo que nds queremos.

Existeo Projeto deLei n°1.539/15 que obrigaaAnalise de Impacto Regul at6rio, mas ndo podemos, aproveitando o ensejo
€ 0 bom desgjo, colocar além da audiéncia publica a obrigatoriedade do AIR.

Jaenviel.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - O.k.

Coronel Fernando, por favor.

O SR. FERNANDO SILVA ALVES DE CAMARGO - Obrigado. Eu queria s6 aproveitar a oportunidade para fazer
uma correcdo em um texto que corresponde aqui ao art. 121 da proposta do Dr. Geraldo.

Na verdade, houve um erro na hora em que fizemos a proposta. Entdo, onde esté previsto ali: "Previsto no art. 315 deste
Cadigo..." Em verdade, n6s estamos falando em "Previsto nos arts. 178, 8§19, e 281, deste Cédigo."

E s isso.
Obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Obrigado. Temos aqui 0 Respicio. Mais algum inscrito? Pois nao.
Ah, estd bem. Achei que vocé estava apontando para...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - O Respicio e 0 Geraldo. Entdo, sem mais inscritos.
Respicio, por favor.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Obrigado, Presidente. Eu gostaria so de concordar
e apoiar abertamente a sugestdo do Kerlington, com relagéo aos impactos regulatorios, ao introduzir uma modernidade
gue ndo apenas beneficia o setor, mas principalmente da transparéncia e da responsabilidade a quem esta produzindo a
norma perante a sociedade. N&o apenas perante 0 setor, mas principal mente perante a sociedade.

E eu gostaria também de concordar - ressaltando e acompanhando - com a sugest&o do Geraldo com relagdo a presenca
de um diretor, quer sgja da autoridade de Aviacdo Civil, quer sgja da autoridade de controle do espago aéreo. O melhor
nome - e eu jame manifestei, no Nosso grupo de e-mails, contrario a essa terminologia de "autoridade”". Mas, de qual quer
modo, salvo melhor nome, quer seja uma audiéncia por parte da agéncia, quer seja uma audiéncia por parte do Decea ou
guem quer mais que sgja, que, sim, o alto clero, na minha opinido, obrigatoriamente, tem de estar presente. 1sso confere
importancia, isso confere transparéncia e eu acredito que sgja algo indelegavel, deveria ser algo indelegavel.

Novamente, eu acredito que os diretorestém muito o que fazer, mas, antes de tudo, eles estdo |acom umaresponsabilidade
de mostrar a cara para a sociedade. Ent&o, se € uma audiéncia publica é uma audiéncia para a sociedade. Entdo, quem tem
de mostrar a cara e puxar aresponsabilidade para si do que esta defendendo é um dos diretores da suposta "autoridade”
- entre aspas.

Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Dr. Geraldo, para o encerramento.

O SR. GERALDO VIEIRA - Presidente, eu quero esclarecer que eu concordo com todas as observacfesfeitas. Agradeco
as contribuicoes.

Realmente, quando néstivermosaprimeiraversdo, estiver tudo escrito de cabo arabo, acho que a Comissdo terd o segundo
papel fundamental que € o de melhorar o0 que esta sendo apresentado. E recebo isso com extrema alegria e felicidade
também por saber que os model os estdo sendo considerados e aceitos pela Comissao.

Com relagdo a questdo da Anac, ha uma preocupacdo nossa, dos jurisdicionados e dos cidaddos, no que diz respeito a
especialidade dos dirigentes da Casa. O sistema de indicacdo politica tem perturbado as atividades da Agéncia e tem
acumulado inclusive momentos em gque a Agéncia ndo tem o seu quadro todo composto.

Sao dois problemas que nés temos:. a escolha dos dirigentes e a adogdo de providéncias a tempo rapido com a diretoria
colegiada funcionando mesmo. Esta é a ideia da agéncia reguladora: ser uma agéncia de Estado e ndo uma agéncia de
governo. Por isso que aescolha do diretor € importante, porque o diretor tem a responsabilidade de estar representando a
diretoria colegiada no exercicio de uma fungéo que constitucionalmente é reservada ao Congresso Nacional, que é criar
direitos e obrigacOes para a comunidade, para a sociedade, para o Palis.

Entdo, aderindo e acrescendo aos comentarios do Prof. Respicio, eu quero dizer que é fundamental que um diretor da
agéncia presida a agéncia. E mais ainda: a atividade normativa da agéncia ndo € tdo intensa assm que ndo permita, em
determinado dia, um diretor comparecer |14 duas, trés, quatro horas, para dirigir a urgéncia. O que tem acontecido é que
sequer a diretoria tem recebido textos prontos de baixo e ndo se decida a discutir com profundidade as questdes.

Significa dizer que a delegacdo do poder normativo para 6rgao inferior dentro da agéncia viola a proprialel que criou
a agéncia, porque especificou la que determinados atos tém de ser praticados col egiadamente sempre por agéncia e que
eles so indelegaveis.

Entdo, eu reconheco aqui que, no que se refere a autoridade do controle do tréfego aéreo, € uma autoridade so.

Eu guero me colocar de acordo com as observagfes do Decea, que eles elejam a autoridade como a que comparecera a
agéncia, até porgque o Decea € extremamente econdmico naregulacdo e o faz quando estritamente necesséario. N&o é o que
acontece com aAnac. E, neste caso, nds temos de fazer uma ressal va especificano que se refere a autoridade aeronautica.

E também com relacdo ao comentério ao art. 21, salvo engano meu, nds temos ai de fazer uma discussdo rapida e uma
melhor adaptacdo as questdes da L e do Abate.
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Eu ndo trouxe aLel do Abate para o CAdigo, mas se o Cadigo for disciplinar tudo, pode trazer aLei do Abate. A Lei do
Abate € muito sensivel. A autoridade que decide pelo abate de uma aeronave no Territdrio nacional € um episddio grave
e nos temos de dar uma regulamentacdo adequada. Ja existe uma lei tratando disso. Mas nds podemos pensar que uma
decisdo desse tipo aqui - e temos de ter o maior cuidado - pode representar um incidente ou um acidente aerondutico sério.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Obrigado, Geraldo.

Bom, senhores, ndo havendo mais discussdes, eu gostaria de chamar entéo o Ultimo palestrante do dia, por assim dizer,
que vai falar sobre o assunto servico publico. Realmente, isso interessa muito para taxis-aéreos, oficinas de manutencao,
linhas agreas.

Dr. lvaldo, por favor, o senhor tem a palavra.

O SR. ANTONIO IVALDO MACHADO DE ANDRADE - Bom, aideia é falar um pouco sobre o art. 180, que fala
sobre a questéo de servico publico aéreo.

Antes de comegar o texto que esta em tela, eu sO querialembrar, como representante do Sindicato Nacional das Empresas
de Téxi Aéreo, aimportancia desse setor para 0 Brasil. Temos no Brasil, hoje, cerca de 3,5 mil pistas de pouso e cerca
de pouco mais de cem aeroportos que sdo atendidos por voos regulares.

Entdo, o taxi-aéreo, juntamente com aaviagdo geral, atinge quase a totalidade dessas pistas de pouso, cercade 3,3 mil, e é
um vetor fundamental para garantir o desenvolvimento nacional . | sso pode ser tanto [ no interior do Amazonas, em que 0
unico meio de sair de determinadas cidades e de chegar nelas é através de taxi-aéreo. Pode ser em algunslocais em que as
pessoas sd conseguem um resgate aeromeédi co através do taxi-aéreo. A pessoanao tem acesso a hospitaisde que necessitam
e aunicaforma de a pessoa salvar asuavida € através de uma UTI aérea, que € um servico prestado por taxi-aéreo.

Eu gostaria de relembrar também que todo o atendimento as plataformas de petroleo no Brasil é realizado por empresas
detaxi-aereo. Apesar de existir uma caracteristicade voar todos os dias, na sua constitui¢o, 0 regime que essas empresas
seguem, essas empresas aéreas sdo certificadas pela RBAC-135 e sdo consideradas como téxi-aéreo. 1sso é sO para
relembrar aimportancia dessa &rea para 0 nosso Pais.

O desenvolvimento da aviacdo em geral comega com a aviagdo geral, depois passa pel o taxi-aéreo e, depois, passa para
a aviagdo regular. Isso € natural em todos os paises. Esse € um caminho natural de aprendizado e de crescimento. O
nimero de aeronaves também segue 0 mesmo caminho. Temos mais aeronaves na aviagdo geral, depois taxis-aéreos,
depoisregulares.

Quando voltamos para a Constituicdo, €la ja deixa claro que a navegacdo aérea € uma competéncia da Unido. Ela pode
fazer, pode explorar diretamente, mediante autorizagdo, concessao ou permissao.

Posteriormente ao envio desse e-mail, eu tive contribui¢des do Dorieldo e do Catanant sobre aimporténcia de se utilizar
0 regime de autorizagdo, o que eu acho uma excelenteideia. Acho que € um caminho natural.

Ent&o, basicamente, aideiaé mudarmos um pouco o que esta escrito hoje. O servico aéreo, paraalinhaaérea, é concessio;
e para o taxi-aéreo; € autorizacdo. A ideia é que fosse tudo autorizacdo. Esse assunto jafoi comentado mais cedo. Entendo
gue € um ponto pacifico dentro da Comissao.

Quero falar também sobre aimportancia do acesso, tanto para o taxi-aéreo quanto para a aviacdo geral, aos aeroportos.
Pode descer, por favor. Pode descer mais. (Pausa.)

Por isso a sugest&o que eu dei, de colocar um paragrafo sobre a questéo de acesso de utilizagdo do sistema aeroportudrio.

O téxi-aéreo, assim como as ofi cinas de manutencdo e aviagéo geral, O existem se houver acesso aos aeroportos. Acho que
todo mundo que trabal ha na &rea de taxi-aéreo vé isso como importanciasingular, porque, Sem esse acesso aos aeroportos,
0 taxi-aéreo ndo existe; ele ndo tem como continuar, como contribuir para o Pais. Por isso, a sugestéo no 81°.

Basicamente, eraisso que eu queriafalar. Ndo sei se 0 Catanant vai falar um pouco também.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Parainscrigéo, o engenheiro Thiago e Ronei.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Sim, Celso. Com a palavra.

O SR. CEL SO FARIA DE SOUZA - Meu nome é Celso Faria. Sou engenheiro aeronautico.

Eu queria complementar o que o Antonio disse, no sentido de que ndo somente no transporte aeromédico e nessas
localidades mais remotas, mas em diversas outras oportunidades em gue a tinica solucdo é o téxi-aéreo.
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Por diversas vezes, eu trabalhei em empresas de téxi-aéreo, e vocé tem desde aquel es resgates de enfermos, atendimento
de populacdo indigena no Norte do Pai's, no Amazonas e no Parg; resgate internacional de doentes; transporte de valores,
vocé também faz por téxi-aéreo também.

Em Crixas, uma minade ouro. Retirar ouro de uma mina é uma coisa muito complicada. Isso erafeito de helicoptero.

Ent&o, sdo vérias coisas para as quais 0 taxi-aéreo esta sempre dando suporte. Vocé ndo tem um transporte somente para
0 passageiro ir de A paraB. Asvezes, vocé tem uma operacdo especia aliadaatudo isso.

M uitas pessoas ndo sabem, mas existem taxis-aéreos que tém contrato com o Exército Brasileiro para essas regifes mais
afastadas; existem téxis-aéreos que fazem lancamento de paraquedista.

Sdo diversas as aplicacdes, e hoje eu concordo com o Antdnio de que isso deve de ser tratado de forma singular, porque
0 setor jaestamuito arrochado, e, se asleis comegarem a apertar demais o setor, vamos vé-lo se extinguir, como é 0 caso
sobre o qual conversavamos aqui, em que Brasilia viu uma quantidade de empresas de taxi-agreo diminuir sensivelmente.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira ) - Inclusive, ja ha proposta até mesmo de que as empresas de
manutencao para terceiros sgjam incluidas também como prestadoras de servico aéreo publico, para que também possam
ter alguns beneficios que sdo estendidos hoje aos transportadores.

Thiago, por favor.

O SR. THIAGO PEREIRA PEDROSO - Acredito, sim, com certeza, na importancia do taxi-aéreo no Brasil. Acho
que é sim, um grande vetor de desenvolvimento do Brasil, ndo sO para o setor de aviagdo civil. E um setor que
leva desenvolvimento para as regifes; € um setor que leva mercados, que leva empresarios, que realmente fomenta o
desenvolvimento das regifes brasileiras.

S6 que, sempre que tentamos priorizar o servigo de aviagdo geral, temos que ver o que esta do outro lado, que é o servico
de aviagdo regular. Quando fazemos uma comparagéo de passageiros, o indicador ébvio é passageiro por metro quadrado.
Ent&o, em uma situacdo deinfraestrutura escassa, nds temos sempre tentado priorizar aaviagao regular, aquelaque atende
amais passageiros, quando no caso dainfraestrutura escassa. E, para ndo deixar o setor de aviagdo geral a mercé de uma
infraestrutura escassa, optamos por uma aproximagado aindamaior do setor privado, por meio de autorizagdo também para
aeroportos. Hoje, ja temos prevista uma ferramenta de autorizag8o para que pessoas privadas, interessadas em participar
da aviagdo geral, da aviag8o executiva brasileira, possam construir suas préprias pistas, que serdo autorizadas por meio
do Governo Federal para que possam ter participacdo ainda maior na aviagdo geral.

Acho que, engessando dessa maneira na lei, estamos indo um pouco aém do que alei deve ir. Acho que essa deve ser
uma opini&o do operador aeroportuario. O operador, aquel e que administrao seu sitio, 0 seu ativo, tem queter nacabegcao
plano de negdcio dele. Eletem que entender qual € avocagao daquele ativo, para que ele, entdo, possa priorizar. Acho que
podemos, sim, pensar em alguma maneira que deixe a cargo do operador aeroportuario a defini¢éo do plano de negécio
dele. Por exemplo, o operador no aeroporto A pode decidir priorizar a aviagdo regular, mas o operador do aeroporto B
pode decidir que aquele vai ser um grande centro de manutencéo de aeronaves, €, ai, sim, priorizar toda a aviagéo geral,
todo o sistema de manutenc&o e oficina, para que aquilo vire realmente um centro comercial dele.

Acho que dessa maneira estamos fazendo um pouco o papel do operador aeroportuario na lei, e eu tenho receio do
engessamento em um setor indesejado.

Erasd isso que eu tinha parafalar.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Eu ndo vejo a aviagdo geral de um lado e a aviacdo regular do
outro. Vejo as duas juntas.

O SR. THIAGO PEREIRA PEDROSO - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - E um ponto de vista, € umasimbiose. Se umamorre, aoutradeixa
de existir.

O SR. THIAGO PEREIRA PEDROSO - Padece.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Eu acho que, realmente, existe essa conectividade.

Realmente, nds vamos discutir muito agui na Comissao, e um dos pontos que nds queremos pegar realmente, até mesmo
guando chegar a Petrobras aqui... Talvez ela ndo venha, mas ja temos um técnico que participou de outros eventos, que
val refletir bem como a aviagdo, muitas vezes, no Brasil, é tratada, porque nds temos uma reversdo, ou sgja, onde o
combustivel deveria ser mais barato, ele é mais caro. E por ai vai.
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Existem certos pontos que eu entendo a ansiedade de alguns membros para que sgjam revistos. Entdo, como sefala, até a
prépria questdo de uma contraprestacao social, vocé, de repente, exilar uma atividade aérea, sgjataxi-aéreo, sejaaaviacdo
geral de um aeroporto, visando a apenas uma atividade, porque nem todos terdo condigdes de construir um aeroporto
parasi.

O SR. THIAGO PEREIRA PEDROSO - Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira ) - Obviamente, eu peco critério para que todos aqui cuidem dessa
guestéo, incluindo esses players, porgque considero todos importantes.

Sr. Ronei.

O SR. RONEI SAGGIORO GLANZMANN - Obrigado, Presidente.
Meu nome é Ronel Glanzmann.

Eu queria deixar bem claro o meu ponto. Sei que h&a muita gente da aviagdo geral aqui e ndo quero que ninguém fique
chateado comigo.

E inquestionavel o servico que é prestado pelo téxi-aéreo no Brasil, um Pais continental, com uma regido de dificilimo
acesso, como a Regido Amazonica. E 6bvio que o taxi-aéreo presta um enorme servico, um grande servico e deve ganhar
vérias medal has por isso. Mas, na minha opinido, olhando o conceito de servico publico, o ponto é que o servigo de taxi-
aéreo ndo se enquadra como um servico publico. Ele tem natureza de servigo privado. Em que pese €le ser importante,
existem varios servigos que sdo importantes. Por exemplo, laboratorio de andlises clinicas. Quer servigo maisimportante
do que esse? A pessoa vai ver se vocé tem uma doenca, vai diagnosticar um problema. E um servico fundamental, mas
nao é publico. Esse é o ponto.

Entdo, ndo se pode confundir aimportancia de servi¢co com a natureza juridica desse servico. Dos principios do servi¢o
publico, existem diversos deles, béasicos, que ndo sdo atendidos pelo servico de taxi-agreo. O taxi-aéreo, naminhaopiniéo,
€ um servico de contratagdo sob demanda, muito parecido com uma contratacéo, por exemplo, delocagéo de veiculos com
condutor. Ou sgja, eu vou até um determinado local e digo: "eu preciso de um veiculo especial." Por exemplo, eu tenho
uma fazenda aonde ninguém chega, o terreno esta muito ruim, e eu preciso de um trator de esteira para chegar la. Entao,
eu vou 1a, em um determinado local, e alugo um trator de esteiracom o condutor do trator de esteira, porque o Unico jeito
gue eu tenho de chegar a minha fazenda é mediante um trator de esteira, porque a estrada esta muito ruim.

Entdo, na minha opini&o, isso € um taxi-aéreo; é uma contratagcdo de servico sob demanda, o aluguel de um veiculo com
prestacdo de servico.

N&o ha que se falar, por exemplo, em modicidade tarifaria; ndo ha que se falar em tarifa para taxi-aéreo. Esse é o
ponto, muito menos de modicidade tarifaria, tarifas tabeladas, enfim, em diversos outros principios, como o principio da
supremacia do interesse publico.

Portanto, eu acho que temos que fazer uma dissociacédo. Importancia € uma coisa; agora, a natureza do servico, eu acho
gue temos que analisar.

O segundo ponto é com relacdo aisonomia, quanto a utilizac&o entre os prestadores de servico tipicamente publicos. Eu
acho que transporte aéreo regular é um transporte de massa, entdo, um servico tipicamente publico. Temos que tomar
cuidado.

O que significa isonomia? Por exemplo, Aeroporto de Congonhas; aeroporto coordenado, com sots. Ao ler aguele §1°,
estou entendo, ent&o, que aaviagdo regular e aaviagdo ndo regular terdo isonomiade acesso a essainfraestrutura. Ou seja,
vamos dividir os slots meio ameio? E isso? Serdo 50% para a aviaco regular e 50% para os taxis-aéreos? Quer dizer, em
vez de deixar pousar ali um avido, com 200, 300 passageiros, eu vou dizer: "ndo, ndo, tenho que ser isbnomo; entdo, agora
val pousar agui um avido com um passageiro so, porque tem que haver isonomia entre 0s concessionarios autorizados."
Eu ndo acho que tem que haver isonomia. Acho que quanto mais publico for o servigo, quanto mais atendimento de massa
esse servico prestar, €le tem que ter prioridade com relagdo aos demais servicos. Ressalto: em que pese dar todo o crédito
a0 setor de taxi-aéreo, a aviagdo geral, que é relevantissimo, importantissimo para o Pais, mas, na minha opinido, ndo
tem natureza de servigo publico.

Outro paréntese que fago: falo como Ronei, pessoa fisica; ndo falo como governo, ndo falo como SAC, ndo falo como
Anac. Estou dando a minha opini&o, a opinido de uma pessoa que esté a pouco mais de dez anos no setor e que tem
estudado bastante temas.

O Nogueirajame olhou! Vocés sabem que somos amigos. N&o fique chateado comigo! Pessoa fisica.
Obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Umaboa pessoafisical Gostei!
Passo a palavraao Enio, que tem ainscricao.

S0 aguelas discussies que estamos tendo: servico publico, aberto ao pablico... Vamos ter que chegar a um consenso,
até para deliberar isso dentro do Codigo.

Dr. Enio, por favor.

O SR. ENIO PAES DE OLIVEIRA - Obrigado, Sr. Presidente.
Enio, Diretor-Geral da Associacéo Brasileira de Taxis-Aéreos.

Eu quero, de inicio, Ronei, discordar totalmente da tua visdo, porque, como disse o Antnio, como disse 0 engenheiro
Celso, que sdo pessoas ligadas ao taxi-aéreo, como todos somos, primeiro, a aviagdo regular € um transporte publico
coletivo, e o téxi-aéreo € um transporte publico individual . Segundo, como o engenheiro Celso jaadiantou, s6 vou reforcar
alguns pontos, os numerarios chegam as agéncias bancérias para utilidade publica da populagdo daguela regido por conta
de haver um téxi-aéreo trabalhando. Nos Correios, as correspondéncias, as encomendas chegam porque hd um taxi-aéreo
atuando. As luzes aqui estdo acesas, e nés as estamos utilizando, porgque existe uma empresa de taxi-aéreo fazendo a
revisdo, fazendo a avaliac8o das redes de alta tensdo, ou sgja, fazendo as vistorias. Os moradores ribeirinhos também séo
servidos pelo téxi-aéreo. O Ministério da Salide é servido pelo téxi-aéreo.

Hoje, fomos analisar, como foi colocado, a quantidade e a abrangéncia do atendimento de um téxi-aéreo. Ele, naverdade,
é que exerce, de fato, a aviagio regional em nosso Pais. E ele que exerce. Por mais que ndo queiramos aceitar isso, €
ele que exerce.

Entdo, eledeveter, sim, asuaisonomia. Ele deve acabar com uma coisa que esta acontecendo muito no téxi-aéreo, queéa
instabilidade juridica. Até mesmo nos aeroportos, onde estainstalado, €le ndo sabe até quando vai ficar ali. Se ele recebeu
uma autorizagdo para funcionar, ele tem que ter estabilidade juridica para continuar sua atividade, se ndo ele vai quebrar.

Portanto, eu gostaria de registrar isso e olhar com muito carinho essas questdes, porque o taxi-aéreo sofre por uma série
de consequéncias, de exigéncias em demasia, 0 que o0 estd levando a ser sucumbido neste Pais.

V gam quantos téxis-aéreos haviaem 2009 e vgjam aquantidade, hoje, de empresas ativas de taxi-aéreo. Elasjareduziram
em 28%, quase 1/3. Entdo, devemos olhar de outraforma. Elas sdo de utilidade publica, sim.

Até como leigo no assunto, pergunto: o que é utilidade publica? Se ela ndo for de utilidade piblica, eu aqui fiz apenas
uma amostragem, como o engenheiro Celso também falou, sobre o téxi-aéreo, sobre a utilizagdo do téxi-aéreo e sobre os
servicos prestados por ele nesta Nagéo.

M uitas vezes, olham para o téxi-aéreo como transporte de executivos. Se vocé olhar para o faturamento médio nacional do
gue o taxi-aéreo fatura com transporte de executivos, ndo da 5% do que ele fatura normalmente. E claro que uma grande
fatiadisso foi roubada pelo transporte aéreo clandestino, que € o TAC, arespeito do qual ninguém também faz nada.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Agradeco, Enio.
Com apalavrao lvaldo, por favor.

O SR. ANTONIO IVALDO MACHADO DE ANDRADE - Eu quero apenas comentar algumas coisas. Acho
interessante a discussao, conversar sobre o assunto.

O primeiro item que eu queria comentar é a estrutura. Quando falamos de aviagdo, como eu ja faei algumas vezes -
n&o € a primeira vez que eu falo sobre isso -, Nds precisamos de estrutura. E muito comum, em outros paises do mundo,
serem utilizadas, por exemplo, antigas bases aéreas para aeroportos regionais ou coisas do tipo. Entdo, quando falamos da
aviagdo em termos mundiais, sempre existiu, de algumaforma, algum tipo de subvencdo para que hajatransporte entre as
areas. Por exemplo, se vocé quiser construir uma ferrovia hoje de Brasilia a Santarém, é extremamente caro. Seria muito
mais barato para o Pais construir dois aeroportos e ter transporte aéreo. E claro que os objetivos s3o diferentes, mas essa
€ uma forma de vocé atender ao Pais com transporte, e esse transporte pode ser feito de vérias formas. Ndo da para eu
comparar uma empresa gque voa, que presta um servigo publico de transporte aéreo, com um veiculo, por exemplo, que
anda nas rodovias que tém um custo mais baixo.

Com relacdo a questdo que foi comentada do trator, 0 exemplo ndo se aplica, porque, quando falamos de taxi-aéreo,
estamos falando de um regime, de um servico que tem uma regulagdo muito pesada - a quantidade de tarefas de
manutencao, o custo de certificagdo de aeronaves é atissimo -, simplesmente porque vocé tem de garantir seguranca de
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VO00. |sso é natural, e é o que todos nds queremos, mas isso se diferencia muito quando falamos, por exemplo, de um trator
ou de uma aeronave que estd voando sobre as nossas cabegas.

Com relagéo aisonomia, de forma alguma eu entendo que isonomia é comparar um Boeing com um Baron. Nunca foi
esse 0 objetivo, e aisonomia ndo esta definida aisso. Ela vai ser definida posteriormente pela autoridade aerondutica.
Talvez isso sgjafeito pelos passageiros que sdo transportados pela aeronave, ndo sei, mas o principa € que ndo faz sentido
um Pais construir os aeroportos e, de uma hora para outra, esse aeroporto ser entregue para a iniciativa privada ou para
uma entidade que vai administrar esse aeroporto, e essa entidade dizer “eu quero so aquilo com o qual eu vou ganhar mais
dinheiro; eu ndo quero saber de aviagéo geral e taxi-aéreo, porque eu ganho pouco dinheiro com eles’.

O taxi-aéreo e aaviagdo geral fazem parte da aviagdo no Brasil. Por isso, essa sugestdo de haver algum critério no nosso
Cadigo gque permita que todas as areas da aviag8o, sejaa aviagdo regular, sejaaaviagdo por demanda, que € o téxi-aéreo,
ou sgjaaviagdo geral, tenham acesso aos aerédromos para poder existir.

A ideia de se construir novos aeroportos é muito bonita; torco para que dé certo. Eu sou uma das pessoas que gostariam
muito que isso desse certo, mas eu ja fiz o levantamento de custo para fazer esse tipo de coisa. Hoje, € muito dificil
VOCE conseguir sobreviver sem ter acesso aos aeroportos, porque até se construir um aerédromo, até colocilo em
funcionamento, ndo é financeiramente viavel paraas empresas ou paraaaviacdo geral, que tém que esperar que esse Novo
model o engrene e comece a funcionar.

Por ultimo, com relacdo ao servico publico. N&o tenho davida com relagéo aisso. Como o Dr. Enio falou, isso nds vemos
claramente. Talvez ndo sgjatdo visivel em cidades como Brasilia, Sdo Paulo ou Rio de Janeiro, mas, principa mente no
interior do Brasil, isso € muito claro. Ha muitas cidades do interior em que vocé chega ao aeroporto, e a Uinica coisa que
ha s8o os bal cdes das empresas de téxi-aéreo, e aguele é o servico que ha disponivel para atender a popul agéo.

Se eles ndo tiverem alguma forma de existir, simplesmente a populacdo ndo vai conseguir usufruir da estrutura
aeroportuéria ou aeronautica do Pais. A prépria Constituicdo ja define isso. Entdo, particularmente, acredito que taxi-
aéreo é servico publico.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Obrigado.

Antes de passar a palavra ao Geraldo, peco um minuto.

Nés temos inscritos o Geraldo, o Respicio, 0 Nogueira e o Catanant. HAmais alguém? (Pausa.)

Obrigado, porque ja queremos passar a palavra para a Relatora, para tratarmos do nosso dia de amanhd, inclusive.
Geraldo, por favor.

O SR. GERALDO VIEIRA - O modelo que nés estamos propondo de aeroporto é para dar solugéo a esse problema
também do acesso daaviagdo geral do téxi-aéreo aos aeroportos centrais. Ndo ha slot. Em um aeroporto coordenado, como
Congonhas, por exemplo, ndo faz sentido dar slot em horérios de pico para qualquer outra categoria de aviagdo. Essa é
umarealidade, e isso ndo ocorre s6 aqui; € geral, no mundo inteiro.

Na proposta que fizemos aqui para servigos aéreos, estamos mantendo os taxis-aéreos como servico publico, porque ele
é oferecido ao publico de forma aberta. Uma empresa se constitui e vai ao mercado. O que distingue o taxi-aéreo da outra
aviacdo € que o taxi-aéreo ndo tem regularidade. Um é coletivo e o outro é individual; um tem regularidade e o outro
nao tem.

Quanto ao acesso, 0 que hds estamos prevendo aqui na nossa proposta, paraficar claro, € que, na utilizagdo e insercdo de
areas aeroportuarias, aaviagado regular tera prioridade de atendimento, o que ndo significadizer que os demais segmentos
de aviac8o ndo serdo atendidos.

Fica dificil justificar que o interesse publico ai, que é o transporte coletivo, va deixar de ter a mesma prioridade de
atendimento, em qualquer modal, que tem o transporte individual. Eu gostei da observacdo do Ronei, quando disse que
ndo é um servico tipicamente plblico. Ele tem razéo, do ponto de vista econdmico, mas também tém razédo agqueles que
Se preocupam em garantir o acesso do téxi-aéreo da aviagdo geral aos aeroportos.

Eu creio que o que esta sendo proposto aqui, as formas operacionais novas de acomodacdo da infraestrutura, a demorar
mai's OU menos tempo, a especializar mais ou menos os aerédromos de maneira geral, responde as necessidades de todas
essas atividades econdmicas. O que nds temos que definir aqui € o grau de regulagdo. O grau de regulacdo € o que esta
sendo posto, e eu estou dizendo naminha propostaque o grau de regul agéo parataxi-aéreo € um e paraas demais atividades
aéreas, que so comerciais, € zero. Ela s se adéqua as questdes de requisitos de navegacdo, de segurancga, de acesso aos
aeroportos.
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Se nds criarmos uma categoria diferenciada para o taxi-aéreo - e é esta a dificuldade, porque nos estamos tentando aqui
desregulamentar funcfes-, elame dardobstacul os de acesso. Essencia mente €isso. O nome que sedanéo étdo importante,
mas eu posso colocar o taxi-aéreo, sem prejuizo do acesso, na atividade privadald, como se fosse uma atividade ou outro
Servigo que nés elencamos aqui, como de propaganda, de especializacao, que tenhafinalidade comercial.

E bom fazer essa discussio com o pessoal do téxi-aéreo. Do ponto de vista fiscal, o téxi-aéreo, embora sgja um servico
publico, ndo estd desonerado do caos tributério de imposic¢éo fiscal; ndo esta desonerado do pagamento de combustivel.

Portanto, como o Kerlington falou, que o importante é que a Anac, ao trazer a proposta, trate dos impactos, € importante
nesta discussdo tratarmos dos impactos regulatérios, sabermos aonde queremos chegar. Temos liberdade, acho que €
compativel com o modelo constitucional, de desregulamentar mais ou menos.

Entdo, a minha proposta: mantive o taxi onde ele sempre esteve, ou sgja, servigo publico com caréter individual, e ndo
coletivo, embora eu ndo esteja tratando de charter, taxi-aéreo, com regularidade. A SAC acabou criando um conceito de
linha suplementar. Acho que, se nds estamos dando liberdade tarifériapara servico publico coletivo regular, que transporta
110 milh®es de passageiros por ano, que € a aviagdo regular, estamos dizendo, eliminando os obstacul os de acesso, que
ndo é crivel nem consistente que qual quer discurso vacriar obstacul os de acesso para qual quer outro segmento na aviagdo
civil, menos por uma Unica coisa que tem gue ser reconhecida e para a qual deve ser dada solugéo, que é a questdo da
priorizagdo no transporte, quando ele é coletivo, nos aeroportos, pela escassez de infraestrutura. Digamos que néo se dé.
Afi néstemos um problemaaadministrar, e qual € aregrade gerenciamento disso? Onde existe pouquissimainfraestrutura
e bastante necessidade de expansdo.

Portanto, a proposta que eu trouxe, a meu juizo, promoveu 0 maximo de desregulamentacdo, mas eu quero dizer para
voCés que sou um apdstolo do Estado desregulamentado. Se por acaso eu falhei em alguma proposta, por trazer obstaculos
de acesso ou desregulamentacdo que se impdem na economia de mercado, vou aqui virar fa de quem conseguir melhorar
a proposta que estamos submetendo a Comissao.

Mas creio que todos tém razdo. Concordo com as observacdes do Thiago, todas muito pertinentes.

Espero que, quando tivermos o texto consolidado, professora, fique mais claro para nos todos o primeiro texto. Dai ndo
Nos preocuparemos com mais nada, a ndo ser em evoluir e melhorar aguele texto nesta direc@o a que estou me referindo.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Fgrrei ra) - Bom, senhores, vamos atentar ao tempo, porque javai dar 5 horas.
Amanhd, teremos que ouvir cinco pessoas. E um assunto que interessa a todos. Ent8o, daqui a pouco vamos tratar da
guestéo do tempo e dafaa.

Umavez que falou agora o Geraldo, temos o Respicio, 0 Nogueira, o Catanant e 0 Thiago. Vamos encerrar as inscri¢oes,
e peco para que os senhores tenham a maior objetividade possivel. Sei que o debate é importante, mas, agora, mais
importante do que debater € escrever as propostas.

Relembro que, hoje, exaure o prazo para encaminhamento de propostas.

Respicio, por favor.

O SR. RESPiCIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Obrigado, Presidente.

Acredito que o ingtituto da autorizag&o precisa comandar a terminologia do artigo que lhe é pertinente. Acredito que a
concessao ja acabou oficialmente, informal mente, qualquer coisa"mente" com relagdo a servicos agreos no Brasil. Entdo,
concessdo ndo da mais; tem que ser autorizacdo. N&o se veste mais o transporte aéreo brasileiro com alguma coisa com
relacdo a concessdo, em se tratando de prestacdo de servicos aéreos. Ndo estou falando de infraestrutura, mas, sim, de
prestacdo de transporte aéreo propriamente dito.

Concordo em género, nimero e grau com o que o0 Geraldo falou do meio da fala em diante, com relagéo a adequar, da
melhor forma possivel, olhando para o futuro, as demandas dos servicos de taxi-aéreo e do transporte regular.

Com relagéo a movimentagdo de passageiros, sdo 110 milhes de um lado e interrogagdo do outro. N&o sei se a Abag,
ou entdo o SNETA, ou entdo a ABTAer tem um ndimero de movimentacéo de passageiros por taxis-aéreos. Vocés tem?
Quanto é Nogueira, por favor? Ordem de grandeza.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Entéo, deveriam ter, porque esse é um argumento
absolutamente essencial na hora em que o outro lado - vamos chamar de outro lado -, que é um lado paralelo, bate e diz
gue existem 110 milhdes de passageiros sendo movimentados pela aviagdo regular.
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Os senhores me descul pem, mas o dever de casa de vocés ndo esta sendo feito.
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Quanto? Um milh&o e meio por ano? De quantas
empresas?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - De 155. Entdo, 1,5 milhd de passageiros
transportados por 155 empresas?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Sim, 1,5 milh&o. EntZo, a parte paralela, que é o
transporte aéreo regular, tem mais do que justificativa, em cima do volume de passageiros transportados, de bater em
voceés até arriar vocés no chéo de tanto sangue que vai sair! O argumento de vocés tém que ser outro para contrabal ancar
0s 110 milhGes. Esse negécio de dar importancia ao fato de que "eu levo ndo sei para onde" é a mesma coisa que chorar
porgue o combustivel é caro! O combustivel é caro para todo mundo. E claro que existem especificidades por regides,
e ndo estou aqui me restringindo a regido geopolitica brasileira. Estou ampliando a nogdo de regido, inclusive dentro do
Estado. Imaginem o norte de Minas Gerais! N&o precisair paraaRegido Norte para o téxi-aéreo ser necessario. Observem
o interior de Minas Gerais, o interior do Estado do Rio! Como vocé vai para Itaperuna? Por aviagdo regular? N&o vai!
Depende do taxi-aéreo.

E esse tipo de argumento que o pessoal do téxi-aéreo tem que utilizar.

Concordando com ametade dafalado Geraldo, eu concordo com o que 0 Ronei falou. O que o Ronei disse é extremamente
pertinente.

O SR. ANTONIO IVALDO MACHADO DE ANDRADE - S6 lembrando que a aviago regular, hoje, atende a cerca
de 130 localidades, e o taxi-aéreo chega a atender mais de 3.000.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Sim, mas isso também n&o é argumento, porque
vocé tem restricdo operaciona de pistas e de umainfinidade de coisas. Nao é argumento.

O SR.ANTONIO IVALDO MACHADO DE ANDRADE - Claro que é!
O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - N&o, néo é
O SR. ANTONIO IVALDO MACHADO DE ANDRADE - E argumento para quem também precisa do servico.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - N&o, ndo. Sinto muito, Ivaldo! Para mim n&o é
argumento; cientificamente falando, ndo é argumento. Vocé tem que colocar de uma outraforma.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Antonio Ivaldo, depois vocé faz o debate.

O SR.RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Eu estou tentando, inclusive, ajudar vocés asustentar
melhor a posic¢éo de vocés.

O SR. PRESIDENTE (Georges de MouraFerreira) - Senhores, atencdo ao tempo. Depois 0 senhor até rebate, mas vamos
deixa-lo exaurir os argumentos.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIiRITO SANTO JUNIOR - Eu no advogo afavor de empresa aérea regular,
nem de taxi-aéreo, nem da Universidade Federal do Rio de Janeiro, nem da SAC e nem de ninguém! Estou, inclusive,
gjudando vocés a sustentar melhor a posicao de vocés! N&o é através de 3.500 coisas! Nos Estados Unidos também é
assim. O nimero de cidades servidas nos Estados Unidos pela aviagéo regular € infinitamente menor do que a aviagdo
geral executiva americana, do que o taxi-aéreo americano; € infinitamente menor.

Ent&o, para fundamentar o que vocés estdo pleiteando, o que é absolutamente justo, justissimo, ha necessidade de vocés
se embasarem de outra forma. Se 0 Castanho estivesse presente - espero que ele esteja nos escutando -, €le também tem
que embasar de forma diferente o que ele necessita, o pleito dele. E nisso que estou me batendo aqui.

Uma coisa seria muito melhor, na minha viso - ndo posso falar em nome de ninguém -: eu adoraria que o sistema de
transporte aéreo brasileiro ndo fosse um servico publico. "Precisamos mudar a Constituicdo™. O.k. Essa é a minha visdo.
N&o tinha nada que ser servico publico! TAM, GOL, Azul ndo tinham nada que ser servico publico! Essavisdo de servico
publico para transporte coletivo, especificamente no caso aéreo, para mim € antiquada. Dentro do ambiente urbano, ha
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vérias outras restri¢des, tudo bem, mas, dentro do transporte aéreo, na minha opinido, ndo existe mais isso. Precisamos
ainda seguir a Constituicao? O.k. Quem sabe um dia, mais |& na frente, nossos filhos, Nnossos netos consigam mudar isso.

Discordo do Thiago quando ele diz que o operador do aeroporto tem que ter liberdade para escolher o modelo de negécio
dele. Se ele é um concessiondrio, ndo. Se ele é um autorizatario, sim, mas se ele € um concessionario, ndo. Ai tem que
estar la escrito direitinho que o metro quadrado do téxi-aéreo va ter que ser numa modicidade com relagdo ao metro
quadrado utilizado pela famosa aviagdo regular, que transporta mais de 110 milhGes de pessoas por ano. Se ele é um
concessiondrio, sim. Agora, se ele ndo faz isso, se a agéncia, se 0 Governo, se a SAC, sgala quem quer que sgja esta
jogando essa liberdade toda é porque néo esta a fim de regular, ndo estd afim de puxar aresponsabilidade parasi e fazer
uma regulamentac&o competente.

Um ponto no qual sempre me bati: naminhaopinido, os editais de concessdo dos aeroportos no Brasil, todos os que foram
feitos foram editais burros! Poderia haver qualidade muito maior nos editais de concessdo. Um ponto pode ser este. Que
mais lanafrente comecem aformular, aelaborar editais de concessdo muito maisinteligentes do que os que foram feitos.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Perfeito.
Ricardo Nogueira.

O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - Peco ao Dr. Respicio para bater menos, porque, se tirar todo o sangue,
vamos ficar muito sem sangue!

Ouvindo o debate, fico com a sensacdo de que estamos falando sobre 0 mesmo titulo de coisas, as vezes, diferentes. Por
exemplo, quando falamos de parti¢&o - € 0 Ronel comentou o exemplo de Congonhas -, estamos falando de acesso; acesso
ainfraestruturaoperacional de um aeroporto. Acesso € a aeronave chegar, pousar, pernoitar, ou parar em um determinado
determinado, e decolar. 1sso é acesso. As vezes, acho que 0 acesso esta sendo confundindo com a estada da empresa,
CNPJ, dentro da area aeroportuéria.

Pode ser que s6 eu esteja tendo essa confusdo mental na discussdo do tema, mas deixo para os colegas pensaram também
um pouguinho se s6 eu estou tendo essa visao.

Mas, falando de acesso, Ronei, Congonhas jafoi 70% de aviagéo geral e 30% de aviagdo regular. De 1998 para ca, essa
proporcionalidade veio mudando de lado e chegou aos nivei's de hoje.

Ja ndo é de agora, ndo vai ser a primeira vez que vou falar isso, porque estou nesse tema ha pelo menos sete anos,
participando de varios foruns junto com a Anac, desde a edicéo da primeira resolucdo a respeito da utilizagdo de areas
aeroportuarias e dentro do préprio Decea, de dots.

Talvez aisonomialevantada do acesso ndo tenha sido um pouco mais detalhada.

A maioria dos atores da aviagéo geral, incluindo os téxis-aéreos - ai me permita o lvaldo e o Enio -, ndo entendemos ter
gue brigar pelo mesmo espago no aeroporto. Entendemos até uma certa prioridade nessa dita aviagdo de transporte de
massa ou transporte coletivo, embora todas elas sejam empresas e todas €las visem ao lucro. Todas elas tém o aspecto
comercial na sua formag&o, nos seus objetivos. O que temos falado - a Abag, particularmente, tem falado - é que ndo
sgjam 70% para a aviagdo regular ou para aviagdo geral; € que ndo se torne nula a participagdo do aeroporto publico.
Acho que isso cabe ao regulador - ndo vou usar o termo "autoridade”, porque, se ndo, o Respicio volta a arrancar todo
0 meu sangue -, sgja de qualquer infraestrutura, ouvindo, evidentemente, a opinido publica, em audiéncias publicas, em
reunides preparatérias de audiéncias publicas.

Esse encaminhamento foi muito bem colocado aqui, tanto pelo Kerlington quanto pelo préprio Respicio. O regulador
sabera dizer o quanto cabera destainfraestrutura escassa, aspas, "que se tornou escassa por uma falta de animo do Estado
brasileiro, hd duas décadas, e agora nos estamos naquela historia de que, se 0 pirdo € pouco, meu prato primeiro; e quem
mais representa os desejos do Governo € a aviagao regular. Por isso, dar-se esta impressao de irrelevancia do resto da
aviag8o civil", fecha aspas.

N&o queremos isso. A aviagdo geral tem toda a sua importéancia, e acho que ndo me cabe ficar perdendo tempo, neste
momento, para justificar aimportancia da aviagéo geral e dos seus diversos segmentos dentro do setor de aviagéo civil
brasileiro.

O que eu gostaria de aclarar aqui € que, sendo o equi pamento aeroportuario publico, ndo cabe a nenhum ente de governo
segregé-lo aparte de um segmento ou de um setor. Ele pode gerenciar, fazer agestéo do uso, mas ndo tornar nulo o acesso
de determinado segmento que ele autoriza a funcionar.
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E s0 esse ponto que eu gostaria de aclarar. Na verdade, foram dois. O primeiro, as vezes se falar em estar CNPJ dentro da
area aeroportuaria, € 0 outro ponto € o do acesso ao equipamento publico, que é de dominio publico. Acho que isso ndo
carece muito. Nos entendemos o que sgja. Todos entendem. Quer umaparticao? Sim, édireito daaviagdo quendo éregular.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Obrigado, Nogueira.
Por favor, o pendltimo, que é o Catanant.

O SR. RICARDO BISINOTTO CATANANT - Obrigado. Vou tentar ser bastante breve.

Muito jafoi dito de bastante valioso. Vou tentar inovar no que vou dizer aqui.

Em primeiro lugar, com relacdo a classificagdo do servico, como publico ou privado, para quem ndo sabe 0 que vem
depois disso, parece uma discussdo um tanto quanto etérea saber qual o efeito de se classificar o téxi-aéreo como privado
ou como publico. Tendo a concordar, inclusive, com o que o Respicio colocou: no limite, todos 0s servigos. A pujancae
0 crescimento do setor dependem menos da classificagdo de um servigo como publico do que, enfim, da pujanca mesmo
e do crescimento do setor.

Os representantes da aviagdo regular sdo testemunhas, inclusive, das iniciativas que séo feitas com relagdo a gratuidades
gue seimpdem, aumasérie de 6nus que seimpde ao transporte regular, porque €l e é classificado como um servico publico.

A Constituicdo estabel ece que compete a Unido a navegagdo aérea. Ai deriva-se ainterpretacdo de que esse € um servico
publico, servigo publico propriamente dito; e os servicos publicos sdo agqueles prestados pelo Estado, como educacéo,
salde. Na falta de uma empresa aérea, para uma dada localidade, quando a empresa aérea decide sair de uma dada
localidade, ndo acontece de o Estado ir |4 e prestar esse servico.

Entdo, concordo com o Respicio. No limite, todos os servigos deveriam ser lidos e tidos como privados, sujeitos a forte
regulamentagdo; servico de transporte regular privado, uma atividade regulamentada, notadamente sob os aspectos de
seguranca, e assim também é o téxi.

Se existem distor¢des que queiram que sejam corrigidas com a classificacdo do servico como publico, como a garantia
de umaisencdo tributéria paraimportacéo de pecas e de aeronaves, que se ataque esse problema diretamente, e 0 nosso
sistemactributério é perverso. Entéo, eu consigo fazer aleiturapor tras do que estd sendo trazido dessa reclassificacéo, da
continuidade da classificaco do servico como publico para garantia desse tratamento diferenciado, com o qual concordo
e acho essencial.

Esse é 0 primeiro ponto.

O segundo ponto € aquestdo daisonomia. Fico preocupado em se colocar no texto dalei aquestéo daisonomia, de garantir
o tratamento isondmico. Tem queficar claro paraasoci edade quais s80 os possiveis ef eitos de umaaplicacdo ao pédaletra
dessa isonomia. Quando se fala da questdo da regulacdo econdmica, da busca da eficiéncia econbmica, busca-se maior
bem-estar social. Quando temos umainfraestrutura escassa e aplicacao irrestrita daisonomiano acesso, ao que sereferea
infraestrutura, isso pode levar, inclusive, adiminuic¢do do nimero de competidores, de localidades atendidas, competicao
entre empresas €, no limite, a0 aumento de pregos para a sociedade como um todo. Eu acho assim.

E um ponto, Nogueira, vocé traz aqui, que € a questéo de acesso ao aeroporto publico, que se resolve mundo afora, menos
no Brasil. Acho que aparte do problema que ainda néo foi discutida pela nossa Comissdo éal el n° 6.009, que garante ou
engessa o aeroporto de cobrar, de forma uniforme, todos os tipos de servicos, sejam publicos ou privados, mas o servico
regular, o privado e o téxi-aéreo.

Na medida em que a Lel n° 11.182 assegura a Anac o poder de dispor sobre a estrutura tariféria, isso deveria poder
eventualmente se reverter com a possibilidade de a Anac dizer: "é livre; o aeroporto precifica 0s seus servicos, as suas
tarifas aeroportuarias da forma como bem entender." E a Anac, como reguladora, poderia ter a prerrogativa de atuar
naguele aeroporto especifico, como os reguladores mundo afora tém, caso fosse verificado um abuso ou um problema
regulatério. E assim que funcionacom os aeroportos nalnglaterra. O regulador 14é obrigado, rotineiramente, ase explicar,
adizer por que ele regula os precos de um determinado aeroporto. Ele tem que explicar se ainda persistem as falhas de
mercado que levam o regulador afixar os pregos. Aqui, a nossa lel ja parte de antem&o para estabelecer ou uniformizar
o tratamento cravado em lel das tarifas aeroportuarias.

Eu acho que esse pode ser o fio da meada. Poderiamos pensar, eventualmente, na revogagdo da Lei n° 6.009 e, por
consequéncia, nado Decreto n® 89.121; e a Anac ter mais seguranca - porque aLei n® 6.009 hoje veda- para poder pensar
num sistema de tarifas aeroportuérias mais inteligente, em que o aeroporto elgja o seu model o de negdcio, como colocou
o Thiago, para atrair a aviagdo geral, para atrair o téxi-aéreo ou, eventualmente, até mesmo para possibilitar que o taxi-
aéreo possa operar em determinado aeroporto. Hoje, Guarulhos, por exemplo, o aeroporto desgjado por todas as empresas
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domésticas e internacionais que aqui voam, ndo quer receber aviagdo geral. Nao quer, porque ela ndo remunera; ela da
prejuizo. A aproximagao, inclusive, de uma aeronave da aviagdo geral na rota pode diminuir a capacidade de pista do
aeroporto; tem que haver espagamento maior entre as aeronaves. Mas, se Guarulhos pudesse cobrar - e ha empresarios
do téxi-aéreo que estariam dispostos a cobrar o prego por eventual diminuicdo -, esse seria um modelo de negocio
possivel, mas, aqui, no Brasil, infelizmente, por conta desse engessamento que alei nos traz, isso ficainviabilizado.

Entdo, acho que a resposta para esta discussao que estamos trazendo & estrutura tariféria. E acho que tinhamos que
enderecar adiscussio paraal e n°6.009 e parauma eventual revisdo ou revogacao total dessalei.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Obrigado.
O Dorieldo quer fazer uma breve colocacdo antes do Thiago.

O SR. DORIELDO LUIZ DOSPRAZERES - Catanant, vocé falou das sugestdes paraaLei n° 6.009.

Se serevogasse essalel, teriamos que ter pelo menos um artigo ou alguma coisa que tratasse disso em ambito geral. Hoje,
j&esgota o nosso prazo para apresentar contribuicdes. Vocé tem, por acaso, alguma contribuicdo de texto para apresentar
paraadiscussdo? Se se mantém a L el n° 6.009 ou se ndo mantém? Se for o caso de ndo se manter, deverd haver um artigo
do CBA paratratar disso de forma genérica.

A minha pergunta é se, até a meia-noite, vocé teria uma proposta para ser discutida.

O SR. RICARDO BISINOTTO CATANANT - Podemos pensar em algo.

Em relacéo ao problema da 6.009, da sua revogacdo, a minha primeira resposta ao seu questionamento seria a revogacéo
total daLei n°6.009. O problemaé que elatraz, junto com o decreto, umasérie de beneficios, isen¢bes paraimportagdo de
determinados produtos, mediante decreto do Ministério da Aeronautica ou alguma coisaassim; e, quanto a sua revogacao
total, se previrmos que a Anac deva manter esses beneficios, essas isengdes de tarifas aeroportuérias até um prazo em que
a Anac disponha de alguma forma diferente, mediante decreto, regulamento editado pela SAC, talvez possamos pensar
alguma coisa.

O SR.DORIELDO LUIZ DOSPRAZERES- Verifiquei que amaioriados paisestrata desse assunto em nivel denorma,
endo delei; e hAuma propensdo aindade que outros paises que vém reformando alegislacdo deles deixem isso paranorma.

Vocé chegou ainvestigar isso nesse nivel também? Eu me lembro que, nas primeiras reunides desta Comissao, fiz uma
pesquisa e apresentei um quadro em que amaior parte dos paises tratam disso em nivel de norma.

O SR. RICARDO BISINOTTO CATANANT - Desculpe-me, s um complemento: eu ndo tenho essa investigacao,
Dorieldo, de Direito Comparado. Infelizmente, ndo. Se possivel, vou conversar com o pessoa da agéncia que trata do
assunto, 0 responsavel, paraver se conseguimos construir alguma coisa a curto prazo.

Se eu puder, Presidente, sO gostaria de acrescentar um ponto a minha fala, do qual acabei me esquecendo. Eu também
encaminhel umaproposta, nessamadrugada, por e-mail, e elatrata dos artigos seguintes a esses dois que estamos tratando,
gue sdo os introdutdrios do Titulo VI.

Eu queria s chamar a atencdo, pedir por favor a consideragéo dos senhores sobre a proposta; que apresentem criticas,
porqgue elatrata de umaburocracia que, mesmo mantido o limite dos 20% de capital estrangeiro, ou se alterado para 49%,
enfim, mantido ou aterado, ou indo para 100%, eles tém necessariamente que ser revogados, porgue eles tratam de uma
burocracia desnecessaria, duplicacdo de esforcos com as Juntas do Comércio. As empresas de transporte de taxi-aéreo
tém que submeter seus atos constitutivos, alteracfes e tudo mais.

E s6 uma limpeza que estamos trazendo, e acho que vai ser em beneficio de todo o setor: pablico, privado, taxi.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Senhores, n6s ndo temos mais prazo para inscricao.
Thiago, vocé aguarda. O Nogueira esta tendo ansias! Se o senhor permitir, Thiago! Nogueira, por favor.

O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - Rapidamente, trata-se de uma proposta a Comissdo e a Mesa.

N6s tinhamos como prazo fatal de entrega de propostas o dia26. Acho que, com um pouco de discussdo, foi reduzido para
o dia 19. Entretanto, de sexta-feira até hoje, entraram propostas extremamente interessantes que merecem um tempinho
para que possamos analisar.

Eu, particularmente, gostaria de me debrucar com carinho em cima da proposta do colega Geraldo, assim como na do
Catanant. Eu ndo sei qual é aforca do Catanant, porque o Dorieldo te fez uma pergunta, se o senhor consegue, até as
23h59, apresentar alguma coisa. Eu ndo sei. Eu, com certeza, ndo teria essa condi¢do. Entdo, eu queriafazer uma proposta
aMesa para apreciacdo da Comissdo: estendermos 48 horas esse prazo fatal, ou seja, até as 23h59 do dia 21.

Essa é a minha proposta.
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Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Nogueira, o que nés podemos entender € o seguinte: realmente, se
pudesse mandar pelo menos aideia do que vocé jatem e depois passar ajustificativa, pelo menos para que nds possamos
fechar, porque, por exemplo, ndo apenas temos aqui 0s 25 membros da Comissao. Ha muitas pessoas que estdo mandando
agora essas contribuicdes exatamente porque nds encerramos o prazo. Se deixassemos para o dia 11 de dezembro, todo
mundo mandaria no dia 11, 12 de setembro. Ent8o, seria interessante que pelo menos o pessoa fizesse esse pequeno
esforgco concentrado, passasse as ideias e depois fizesse a model agdo.

N&o querendo ser chato e impositivo, mas porque, hoje de madrugada, por volta das 4h, 5h da manhd, estavam chegando,
e eu estava vendo proposta. O préprio SNETA comegou a passar um monte de coisas a 1h, 2h, 3h, 4h. Ai, o Castanho
falou: "Eu ndo vou poder ir, porque estou mal." Eu falei: "O.k., Castanho; nds sentiremos sua falta e estimo melhoras.”
Isso as 2h! As 2h30, ele fala: "Ok, obrigado." Quer dizer, acho que esta todo mundo pilhado!

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Nos temos aqui uma pléiade de horario. A partir da 1h da manha
- aculpa é do horério de verdo! O Bisinotto mandou as 4h17; o Catanant; o Antdnio Ivaldo, as 4h da manhéa. Obrigado,
Antdniol O Adriano, as 2h29.

O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - De sabado para domingo, mandei uma. Era quase 1h da manhg, 1h01. E
adoutora: "Obrigado por ter enviado o material." Pensei: ndo é possivel! Ela esta trabalhando!

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Imagina como estaa Mesal NGs estamos, assim, felizes!
Ent&o, manda pelo menos aideia da coisa e faga o complemento; depois, mande o complemento.
Thiago, por favor.

O SR. THIAGO PEREIRA PEDROSO - Eu vou ser mais curto ainda, porque o que eu queriafalar era exatamente o
gue o Catanant acabou abordando.

Eu acho que independentemente da discusso se taxi-aéreo € servico privado ou ndo, acho que é consenso aqui que ele é
um servico menos publico do que o regular. Entdo, ndo consigo, por meio do interesse publico, justificar uma primaziaou
umaisonomiafrente a dois servicos que sdo claramente distantes, mas, talvez, eu consiga atacar por meio de um interesse
econdmico. Hoje, estou restrito. Pela Lei n° 6.009, ha tetos tariférios, ha engessamento paratodo tipo de servico em todo
tipo de aeroporto no Brasil. Talvez essa ndo seja a melhor maneira para conseguirmos atrair e valorizar todos 0s servicos
disponiveis.

Concordo completamente com o que o Catanant falou. N&o acho eficiente umarégua paratodo o Brasil. Acho que, talvez,
muito maisinteligente seriarealmente atacar onde hafalha; e, onde ndo hafalha, deixo o mercado tentar seresolver. Como
€le mesmo fal ou, existem empresarios e existem passageiros ou taxis-aéreos que teriam interesse, sim, em pagar um pouco
amais para operar em infraestruturas escassas, onde, ai, sim, caberia o interesse de Guarulhos em receber aviagdo geral,
aviacao alternada, receber algum outro tipo de servico que hoje ndo é interessante porque ndo fecha a conta. Ele alega que
tem prejuizo com a operagao e, por isso, prefere de alguma outra maneira. Entdo, acho que pode, sim.

Além dadiscussdo do servico publico ou ndo, que pode ser um pouco mais etérea, porque os beneficios ndo sdo téo claros
para todo mundo, acho que a discussdo do interesse econdmico pode ser mais simples e acho que ela é muito bem-vinda.
Eu até me disponho - acabei de falar com ele - a sentar com o Catanant hoje para tentar pensar em alguma forma, em
algum artigo, em alguma disposi¢do que consiga atacar de alguma maneira o fim da 6.009 sem que haja um problema
de transi¢cdo. Acho que ali ha alguns artigos que estdo até obsoletos e defasados quanto a algumas isengdes, que até eu,
pessoa fisica, sou completamente contrério, mas € uma situacdo atual, existente. Precisamos tratar com cuidado para que
ndo haja qualquer choque de realidade da noite para o dia.

Esse € um dos pontos.

Pelo interesse econdmico, conseguimos, sim, atacar de alguma maneira a reinser¢do da aviagdo geral nos aeroportos
saturados. Onde néo hé saturagéo, nesses 3.500 Municipios, como cita o Ivaldo, ndo h& problema nenhum. O aeroporto
esta disponivel para eles. Acho que atuam da maneira como querem.

Outro ponto, s6 voltando para 0 que o Respicio falou de vocacao de aeroportos. Eu continuo acreditando. Sou contrario
ao que ele disse, no sentido de que eu tenho menos condi¢do que uma operadora aeroportuaria para definir a operacéo
eficiente dele. Acho que el e se prendeu acinco aeroportos que eu tenho concedidos hoje, que séo claramente vocacionados,
gue precisam obviamente responder a uma demanda publica de servigo aéreo regular, e se esgueceu de pensar nos outros
700 publicos ou talvez 3.500 privados que temos pelo Brasil, em que a pessoa pode, por definicdo, querer que ali se
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torne um grande centro tecnoldgico, que se torne um grande repositério de manutengdo. E, ai, vocacionar para isso em
detrimento de outra atividade. Acho que ele, sim, tem mais capacidade do que eu para fazer isso.

Agora, de dlgumamaneira, se ele tem alguma contribui¢&o nos processos de concessoes, por favor, Respicio, mande para
nos, por meio formal, por meio de audiéncia publica; informal, por e-mail. Toda e qualquer contribuicdo por nds sera
avaliada e é muito bem-vinda.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - JAmandei (Fora do microfone.)

O SR. THIAGO PEREIRA PEDROSO - Manda de novo. N&o tem problema. Um novo processo agora.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. THIAGO PEREIRA PEDROSO - Se houver interesse, nGs estamos abertos.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Por favor, por favor! N&o vou obrigélo.
Thiago.
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Por favor!
O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - Continuei, Thiago, com duvida, se nés estamos falando da empresa

estabel ecida no uso no aeroporto, dentro da area do sitio aeroportuério, ou se nés estamos falando de acesso.
Continuei com essa divida.

O SR. THIAGO PEREIRA PEDROSO - Eu falo dos doais, tanto do acesso a area quanto do acesso ao slot.
O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - Mas eu acho que uma coisa € uma €0isa, € outra coisa € outra coisa.

O SR. THIAGO PEREIRA PEDROSO - Eu néo acho. Acho que esta muito relacionado. Ndo adianta eu te dar area
se ndo te dou slot.

O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - Vamos tomar um café, eu te pago, até eu te convencer.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Por favor, no café!

A Unica preocupacdo que temos € porque 0s taxis-aéreos, como prestadores de servigo aéreo publico, estdo inseridos
no Ato Cotepe. Se eles perdem essa qualidade, ai, realmente, vocés vao ter problemas, especialmente em relacdo a sua
prépria manutencdo, porque a guns téxis-aéreos fazem a propria manutencdo devido até mesmo a essafacilidade e abaixa
desse custo.

Se realmente é perdido, € 0 que eu falo, espero que os senhores discutam com muita maturidade transporte aéreo publico
ou aberto ao publico, mas que possam incrementar ou pelo menos garantir os direitos que ja existem e que ndo venham
tolher mais ainda a atividade, que jata periclitante.

Eu ndo vou falar aqui sobre fungdo social de téxi aéreo na Amazénia porque ndo € meu papel neste momento, mas nos
cafezinhos, nas discussdes, com certeza, nGs vamos conversar bastante.

Temos aqui algumas inscrigdes extras. Honorato, o Geraldo ja haviafeito inscrigéo antes, jatinha pedido parafaar varias
vezes, entdo, acho que o senhor pode falar, que o Geraldo vai...

O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO - E pelasistemética.

A gente, entéo, pode encaminhar ideias e propostas até hoje e teremos mais dois dias para detalhar, é isso que foi
combinado? E hoje o ponto final ?

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Eu estou ficando que nem o Ricardo.

O SR. PRESIDENTE (Georges de MouraFerreira) - Ndo. Olha. Asideias séo voltadas a contribui¢des dentro de artigos.

Por exemplo, nds ja estamos fechados praticamente. Temos artigos que ja contam com 12 contribuic8es. Quer dizer, de
repente vocé vai colocando mais e mais contribui¢cdes em cima disso. NOs vamos ter que fechar e achar o denominador
comum em cimadisso dai.

Dentro das contribuicBes que j& foram feitas, obviamente que vamos debater em cima dessas contribui¢des, ponto. Se
quiser trazer argumento para debater, € importante. Mas prestem bem atencdo: por que temos que resumir 0s assuntos, 0s
prazos? Porque temos 330 artigos, artigos que tém 12 propostas. S0 323. Alguns artigos tém dez propostas. Multiplica
seisso por 300. Olha o trabalho que teremos para alinhar as ideias em cima dessas contribuicles.
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O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO - Correto, Georges. Ent&o, continua o prazo até meia-noite de hoje,
nao e?

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Continua o prazo.
O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO - Encaminhamento de propostas em geral.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - 1sso.

O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO - Porque, as propostas que estdio chegando agora, ontem, hoje, é
muito complicado que a gente as analise e faga comentérios. Para essas, a gente pode tecer comentdrios a posteriori?

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Sim. Esta aberto.

O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO - Essa era uma preocupagio, porque Vejo que nesta reunido vérias
discussdes muito importantes foram trazidas hoje. E a gente precisa realmente aprofundé-las.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Sim. Deixe a Professora falar.
Professora.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Tem mais aguém que quer se manifestar?

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Geraldo.
Geraldo, por favor.
Vamos encerrar a pauta com o Geraldo e depois passamos a palavra a Professora.

O SR. GERALDO VIEIRA - O primeiro tema: aeroporto.

Na nossa proposta, nesse modelo novo, aeroporto, aerédromo, civil privado, de uso publico, é liberdade tarifaria. O
empreendedor vai 14, constrdi, e cobra atarifa que bem entender, se é umatarifa, se é meia

Em todo outro sistema, o decivil privado de uso restrito, que € paraesses projetos de segmentos, sgjaquais forem, também
é liberdade tarifaria.

A questdo deimpor liberdadetarifarianos concessionados, nosaeroportos publicos, aquel es que sio bensplblicosfederais,
administrados pela Infraero hoje, ou pelos concessionérios privados, requer duas apreciagies diferentes:

Primeira, aregra dos leildes jafixou astarifas. O contrato ndo pode ser alterado nessa parte, embora diga respeito a &rea
econdmica extraordinaria, porque vai mexer com o0s pregos. E o usuario tem direito ao preco na conformidade do model o
e pode participar da discussdo se o modelo for aterado.

Os aeroportos da Infraero seguem aregra geral da 6.009 e da categorizagéo feita para cada aeroporto pela autoridade de
aviacdo civil.

Entdo, aquestdo essencia que temos que discutir aqui € o que é melhor para o Pais neste momento: primeiro, nés estamos
aqui paradiscutir e criar mecanismos para que o Pais possa enriquecer e possa operar numa economia de mercado.

Ent&o, esse é 0 objetivo. Porém, em economias de mercado, existe um negdcio chamado monopdlio natural. O monopdlio
natural espelha por definic¢éo umafahade mercado, por qué? Porque mercado busca concorréncia. Ent&o, onde ndstemos
monopdlios naturaisinstalados, que sdo bens publicos federais explorados pel 0s atuai s concessionérios ou pelalnfraero, e
nés temos umallicitagdo de concessdo de mais seis ou quatro aeroportos indo por ai, ndo sei qual model o estdo pensando.

Ent&o, qual é aquestdio? Vamos pensar que temos a sociedade de um lado e o Estado de outro. Do lado do Estado, como
agéncia do Estado, esta a Anac. A Anac propde liberdade tarifaria em monopdlio natural. Eu pergunto: para gente, tudo
bem, do ponto vista econémico que tiver racionalidade econdmica, pregos adequados, possibilidade de trabalhar com
lucro marginal de longo prazo, distribuir os ganhos de produtividade para o usuério. Essas sdo as questdes que dizem
respeito aguilo que ndo é falha de mercado.

Ent3o, se temos monopdlios naturais, ndo adianta dizer que ficamaisfécil regular e liberar atarifa porque eu acompanho.
Acontece assim: existe na sociedade hoje do Brasil, sgja pela crise politica, ou crise institucional, ou econémica, ou
ambiental, e as outras crises que nds estamos vivendo, existe uma desconfianca generalizada dos agentes econémicos,
esse sistema tributério, é o custo Brasil, de que a agéncia reguladora ndo consegue, nenhuma delas, em todo segmento
infraestrutural, propor model os de controles de prego e monopdlio natural. Nem que ndo sejamonopdlio natural, mas segja
monopolio derivado de mercado.

Entdo éfacil. Naprimeirareuni&o que fizemos aqui, eu disse que alguns pregos, no Rio, do aeroporto Galedo, subiram dez
mil vezes. Eu digo: ou a Infraero estava cobrando muito pouco ou esse cara esta exagerando na cobranga. Nés fizemos
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aqui, as empresas aéreas, encaminhamos a ata inclusive, denuncias, representagcdes a Anac. Eles ndo tém condicoes de
trabalhar, de aferir. Eles ndo tém critérios para aferir se naquelainstalagéo aeroportuariaali localizada qual 0 mecanismo
que vao utilizar para saber se 0 prego da instalagdo ou do arrendamento, € disso que se trata, esta coerente com 0 prego
de mercado. E monopdlio.

Vegam bem o seguinte: eu fiz a opgéo de continuar com 0 modelo atual, mas o0 modelo que estou propondo aqui, que é
manter a 6.009 e o famigerado Decreto 8.121, que nos levou ao sucateamento dos aeroportos, esse modelo tem que ser
superado. No entanto, temos que ter muita maturidade para, num Pais de terceiro mundo, desorganizado funcional mente,
desorganizado politicamente, desorganizado tributariamente, entendermos que o agente regulador, que poucas contas
presta a sociedade, a ndo ser informar aquilo que fazemos, transportel tantos passageiros, a tarifa caiu 50% em termos
reais nos Ultimos dez anos, porque se instalou a concorréncia por nossa presséo, sendo, pelo Estado, as tarifas ainda eram
fixadas. E h4varios projetos de lei agui no Senado e na Camara propondo um retorno a fixacgéo de tarifas.

Ent&o, quero dizer que, se nds tivermos que entender que vamos dar regime de liberdade tariféria para os aeroportos
explorados pelo ente estatal ou pelos concessionarios, nGs vamos ter que criar um capitulo adicional, que podemos
discutir, tratando da ac&o do agente regulador do controle de mercado, do Cade, para permanentemente, 24 horas por dia,
acompanhar precos. N&o acho que o Pais est4 preparado paraisso - eu, naminhaopinido - e nem acho que os 6rgéos que
estéo ai e tampouco a agéncia reguladora tém condi¢des de fazer esse trabal ho.

Ent&o, vamos ter abusos porque temos escassez de infraestrutura, nds ndo temos sobras de infragstrutura.

Essa é a questdo que coloco para todos meditarmos sobre isso.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Meditaremos.

Agora, senhores, antes de passar a palavra a Relatora para que faga algumas ponderagdes, mas ja uma réplica, teremos
reunido amanha. Indefectivelmente eu acho que sim. Mas veja so: nés vamos ter que definir inclusive a pauta da reuniéo
de amanhd, porgue teremos uma questdo importantissima - vou passar a palavra para o Catana - e virdo cinco convidados
- daInfraero, da Anac e do Decea - que vao explicar pormenorizadamente como esta sendo feita afixacdo de tarifas. Isso
ai tem sido conclame das empresas. Praticamente é a atividade mais importante que temos amanha. Na parte da manh3,
vamos tratar de assuntos organizacionais da comissdo. A questé@o da deliberaco dostemas, aquilo que foi passado, como
€ que vamos organizar. E entdo vai ser a professoraque vai tomar conta disso. Agora este assunto vai ter que ser discutido
intragrupos e entre os membros, porque vai chegar o momento em que todos vao ter que escolher, votar. NGs vamos ter
que ter um relatério parcial, um relatério final até que entdo possamos entregar esse pré-projeto. Ou sgja, nosso traba ho
comega agora. Obviamente as discussdes s80 bem-vindas. S6 que seriaimportante coordené-las.

Catand, por favor.

O SR.RICARDO BISINOTTO CATANANT - Obrigado. SO para desfazer um possivel equivoco que afalado Geraldo
possatrazer. A revogacdo da 669 ndo necessariamente vai levar a umalliberdade tarifaria. E um modelo possivel em que
a agéncia vai regular. Pode ser para scape. Pode ser tarifa determinada, pregos fixos ou liberdade tariféria, a depender
de cada mercado.

O SR. GERALDO VIEIRA - Eu tenho direito atréplica. A questdo € a seguinte. Eu estou terminando.
ORADOR NAO IDENTIFICADO - Senhores, pelavénia...

O SR. GERALDO VIEIRA - Sem regra para....... Eu acho que vocé ndo tem competéncia para fazer isso, a agéncia,
competénciatécnicainstaladaparafazer esse controle 24/dia. Eu ndo estou aqui querendo... A revogar a6.009, vocé baixar
umanorma, Ricardo, eu prefiro ficar com a6.009. Pelo menos eu sei 0 que existe.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Vamos marcar um jantar! Senhores, pela ordem. Vamos marcar
um jantar! Ent8o, poderemos continuar a discussdo.

Sim, estamos trabalhando.
Respicio, um minuto, por favor.
Passo apalavraao Relator e aMesa.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Eu lembro que tempos atras quando nds falamos
deficar agui dois, trés dias até, dissemos que o horério ia até... Nao entendo por que estamos nos limitando as 17h. Um
momentinho sd, Presidente. Deixe-me terminar, porque meu tempo esta correndo. Acho um absurdo nos tratarmos de um
tema sensivel a sociedade. Desculpe o termo que vou usar, mas que se danem os taxis aéreos, que se dane a ABART.
Isto aqui é importante para a sociedade em primeiro lugar, e ndo para os setores respectivos aqui, e nos estamos limitados
parair as 17h. Eu ndo consigo entender isso. Tinhamos que ir até 21h, 22h, gerando propostas, escrevendo, parar cinco
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minutos para escrever uma coisa aqui e encaminhar. Eu ndo consigo entender por que estamos restritos a 17, 16, 15. Se
nos vamos passar outros dias aqui, sugiro fazermos uma proposta de ficar pelos menos até as 21h no plenério discutindo
as coisas. Isto aqui é extremamente importante. N&o € paraiir para casa para pensar depois, néo.

O SR. PRESIDENTE (Georgesde MouraFerreira) - Respicio, concordo com o senhor. Masvamos|a Calmal A questéo
no momento €, como eu disse, organizacional. Por exemplo, podemos discutir 0 assunto servicos aéreos publicos até meia
noite. Eu estou aqui até amanha as 19h, porque vou embarcar. Tenho outros compromissos ao longo da semana, assim
como todos nés. A questdo é que ndo estamos aindatalvez, pelo que estou vendo - se eu estiver errado, 0 senhor tem toda
a liberdade de corrigir-me -, direcionados para um tema. Estamos debatendo 0 servico aéreo publico. Mas pergunto: A
gue conclusdo vamos chegar agora se continuarmos debatendo adentro?

A questéo do horério. Sou um pouco cartesiano. Como advogado, trabalho com prazos. Descul pe-me se eu estou sendo
deselegante, se parece que eu estou emperrando o trabalho do pessoal, se eu estou impondo alguma coisa. A ideia
obviamente ndo é essa, porque os senhores € que mandam e fazem a Comissao funcionar, e, evidentemente, isso depende
da disponibilidade de todo o mundo aqui. A coisa funciona dessa forma.

O meu feeling académico é que realmentefalta, sim. No momento, é apenas uma coordenacdo objetiva, aonde € que vamos
chegar, conversando aqui até 21h, 22h. Eu adoro conversar. Se eu puder expor 0s meus pontos de vista, eu vou expd-los,
assim como todos aqui v&o debater. Mas temos que ver a conclusdo.

O quearelatoravai propor &, dentro destes debates, como elesvao acontecer. Narealidade, se fosse umareunido comum,
em uma hora dessas, todo 0 mundo ja teria levantado. Eu estou vendo aqui o desprendimento, a dedicacdo que todo o
mundo esta tendo hoje. I1sso € louvavel. Certo? Entdo, vocé pode me gjudar até nessa questéo.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Vejabem: o que temos agqui nos nossos plenarios
- Senado e Camara? As votagoes, os debates, as deliberacBes varam a madrugada. Por que ndo podemos fazer a mesma
coisaaqui?

O SR. PRESIDENTE (Georges de MouraFerreira) - O senhor tera a oportunidade paratanto, aindamais quando vierem
as propostas.

O SR.RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Entéo, agente precisa se organizar, Presidente, para
gue nés passemos dois dias aqui, um dia atras do outro, avancando no horario.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira ) - Entdo, fagamos assim, Respicio. Ja disse que concordo com o
senhor. Mas hoje estamos achando a formula para fazer esse tipo de trabalho. E claro que, se nds tivermos que ficar agui
até mais tarde, todos estéo aqui porque este trabalho é de uma magnitude que talvez ndo tenhamos o momento histérico
para entender o que esta acontecendo, porque, depois que isto agui se encerrar, este trabalho vai continuar, seja porque 0s
Senadores consultardo os membros da comissao sobre aquilo que foi ponderado, trabalhado e por ai. Esta certo? Entéo, o
gue pode acontecer? 1 - N6s podemos continuar debatendo servico publico agora. Mas realmente ndo vejo qual seriauma
conclusdo, o consenso. Nos ja fariamos uma deliberacdo neste momento. N&o sei se 0s senhores concordam comigo. Ou
entdo javamos deliberar, ou nds podemos fazer assim: passar apalavraa Relatora, que vai dizer o que esta acontecendo,
em gue ponto estdo essas contribuigdes, as inser¢des nas tabelas e depois nods, de posse das tabelas com as insergdes,
vamos fazer um trabalho de planificac&o e obviamente vamos ter que discutir, votar quais os pontos que foram elencados
gue queremos que vao para o CDA. E isso, com certeza, vai parala de meia noite. Entdo, nds vamos ter a oportunidade
de realmente ficar aqui até mais tarde, deliberando e tratando do assunto.

Mas antes eu SO queria aproveitar o ensgjo rapidamente para dizer algo: o Reguerimento n° 9, de cunho politico-social,
referente a oitivade associ ages. NGs temos apenas duas associ agfes que serdo ouvidas, que, conforme combinamos, serdo
ouvidas dia 26, cadaumaterd 15 minutosininterruptos, prazo fechado, sem debate, porque essas associ ages contribuiram
com os trabalhos e realmente escolhemos aguelas que fizeram um trabalho mais sério e que se aproximaram, porque
muitas associagdes simplesmente escolheram o siléncio, como sindicatos que ndo participaram.
Ent&o, por umaquestdo politicae democrética, ndsvamos conceder, ao final dostrabal hos nasemanaquevem, dependendo
do ritmo obviamente, 15 minutos para cada uma dessas associagdes para que exponham suas ideias dentro daquilo que
contribuiram.
Requeiro, assim, nos termos regimentais, que sgjam convidadas as seguintes entidades para participar de debate desta
Comiss&o:
Associagdo Brasileira de Empresas Auxiliares de Transporte Aéreo e Associagdo Brasileira de Parentes e Vitimas de
Acidentes Aéreos.
Justificativa
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O convite a essas entidades € necessario para que a comissdo debata temas relativos ao atendimento as familias vitimas
de acidentes aéreos e regulacdo experimental, estatisticas registram sua sinistralidade.

Essas associagOes virdo por conta prépria, ndo representaram nenhum custo para o Senado e, como se diz, viréo
voluntariamente, expordo os temas, 15 minutos improrrogaveis e, entdo, se for o caso, teremos continuidade dos nossos
trabalhos.

Os senhores concordam? Pois ndo, Respicio.

O SR.RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Pegando caronano que o senhor mesmo, Presidente,
acabou de dizer com relagéo a extensdo do trabalho de hoje e ao cumprimento de objetivo, qual é o objetivo prético, o
resultado prético que se espera do depoimento dessas associagdes, uma vez que elas ja enviaram suas contribuices e o
prazo acaba as 23h59 de hoje?

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - O motivo é politico. Ou sgja, nds temos que atender as exigéncias
da sociedade nesse sentido e foi solicitado por membros da Casa, Parlamentares inclusive, que nds encaixassemos isso
dai. Eu ndo vejo por que ndo atender os Parlamentares, que aprovaram requerimento de instalacdo desta comisséo.

O SR. RESPiICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Entdo, qualquer cidad3o, qualquer um que estame
escutando agora pode solicitar por intermédio dos Parlamentares que o representam nos seus Estados e nds vamos ter que
acatar. Esta é aminha opinido entdo.

Se nés estamos acatando essas associagles, que tém seus méritos, eu entendo perfeitamente... Eu acredito que qualquer
cidad&o também vai ter o direito de fazer isso.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - N&o, senhor, porque nds estipulamos regras. agueles que fizeram
contribuicBes. Quem néo fez contribui¢do obviamente ndo teria.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Essas associagdes podem ter enviado um e-mail
para o cha?015@gmail.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Sim. Ent&o, eles podem vir aqui apresentar suas opinifes. Se eles
forem atras de Parlamentar e, se um Parlamentar fizer o pedido, Respicio - descul pe -, vamos ter que atender o interesse
do Parlamentar.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - De qualquer forma, eu tenho o direito de me
manifestar contrario.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Claro, Respicio, por favor. Sdo sempre muito bem-vindas suas
ponderagdes.

Assim sendo, senhores, passo a palavra & nossa Relatora para as consideracoes.

Antes, em votacdo o requerimento.

Aqueles que concordam permanegam como estdo.

Aprovado por maioria

Votos contrérios: Brigadeiro Gustavo e Respicio.

Professora.

A SR MARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Prezados membros da comissdo, eu agradego a
oportunidade de ter desenvolvido o trabalho com vocés. Interessante a posi¢do do Respicio, mas teria sido mais oportuno

setivesse sido exposta nahorado almoco, por exemplo, paraque pudéssemos nos programar parafazer um break e depois
continuarmos.

O que eu gostaria de dizer é o seguinte: fiquel surpresacom o fato de que varios agui que nuncafalaram durante o periodo
todo comegaram a fazé-lo hoje, gragcas a um processo socratico do pacto das ideias. Muitos comegaram a conversar.
Infelizmente, por pressdo de tempo, alguns que sempre falavam muito, foram bem comedidos nas suas ponderagoes.

Segundo, essa questdo do prazo fiquel pensando como fazer um balance em relagdo a isso. Em Direito temos o que

chamamos de de lege ferenda e de lege lata. De lege ferenda é o direito em se fazendo, de lege lata € quando j4 esta

pronta a norma.

Entdo, estou pensando o seguinte: aceitar até hoje colaboragdes. Estamos na fase de lege ferenda, em fazendo, para que

vocés entreguem em um dia - dois no maximo - de lege lata. Entenderam? N&o é bem uma exceg&o. Seria um contorno

na questao dos prazos. Ou sgja, vocés tém hoje até as 24h, porque eu estou acordada, infelizmente, eu ja nem temo mais
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de que vocés me acordem. Entdo, eu aceitarei. Vocés mandam até hoje. Estamos num processo de lege ferenda, em se
fazendo no Direito. Uma orientagdo. N&o digo eu acho, eu penso. Eu entendo por oportuno, com base no Direito, porque
ninguém acha nada. Entenderam como &€?

Entdo, jaque é parafazer, vamos comegar essaredacdo. Se vocés tiverem alguma proposta em de lege ferenda que venha
a mente de vocés, até as 24h, escrevam: "Estamos propondo... Entendemos por oportuno encaminhar um artigo em de
lege ferenda sobre tais temas”, deem j& 0 pequeno contorno, se der parafazer até as 24h. SO que entdo eu posso esperar
o de lege lata. O que acontece é 0 seguinte: todas as propostas ja foram encaminhadas para Vicente para serem inseridas
na proposta. Temos que ser racionais, seguir o Principio da Razoabilidade. Ele ndo vai conseguir colocar tudo isso hoje,
nem amanh&. Temos prazos. Sao prazos prescritivos, mas, ab mesmo tempo, percebemos que a Ultima reunido foi uma
das melhores, que n6s teriamos que comegar hoje a comissdo. Hoje seria oportuno comegarmos 0s nossos trabalhos.

Ent&o, o prazo pararecebermos de lege lata, ou sgja, a proposta do artigo redigido. Hoje vocés mandam de lege ferenda o
quevéo fazer, justificativa. Até amanhg, naparte damanhd, porque atarde nésjavamos mandar o material parao Vicente
colocar tabela geral. Seis sera a Ultima tabela de planificagdo que vocés vao receber. Nés ja estamos com praticamente
70% a 75% de colaboracles feitas. Realmente, apesar de todas as reclamacfes - € o muro das lamentagGes isto aqui,
principal mente comigo. Eu me senti |4 em Israel -, estou perplexa que nés caminhamos. Da um trabal ho interessante. Eu
estou do lado de ca, mas acabei percebendo. Eu também ndo tinha essa expectativa honestamente. Nos caminhamos. E
0 que vai acontecer agora? Essa tabela, vamos reencaminha-la para o Vicente, que vai ter um prazo de uns quatro dias
parainserir todas essas propostas. A partir da semana que vem, vocés vao receber uma tabela como esta, que vai ser a
Ultimatabela, com todas as insergdes. NOs vamos fazer um trabalho um pouco histérico e vamos tentar consolidar, janum
formato cristalizado de um novo codigo, as propostas que ndo sdo divergentes. Artigos que ndo tiverem propostas com
antinomias nos ja vamos consolidar. No caso de artigos que ndo receberam propostas da parte técnica, o grupo juridico
vai tentar verificar se o cédigo esta atual, se o codigo merece, em face das outras, uma pequena alteragéo. E as propostas
que tiverem divergéncias realmente gritantes nés vamos ter que ainda decidir se vao ser inseridas ja nesse corpo de um,
porque vamos ter que mandar para vocés agora um documento assim, a semelhanca desse documento que o Geraldo fez.
E nds vamos colocar eventualmente em algum acordo a proposta inserida. Onde houver duas ou trés propostas, vamos
ter que analisar se sera possivel colocalas e depois darmos continuidade, porque, dependendo da postura ou da posi¢éo
ou da proposta aceita, vocé ter uma modificagio nos proximos artigos. Vocés percebem? O codigo é sistematizado. E
muito complicado fazer alguma coisa como patchwork, inserindo somente. Quando nds tivermos essa documentago, nds
vamos mandé-la para a comissao.

Respicio havia solicitado se seria possivel mandarmos por pedacos para facilitar o trabalho de quem vai receber. Entéo,
temos que verificar, Ricardo e Geraldo, se vai ser possivel, porque vamos comegar do primeiro artigo, em termos de
sistemética, pegarmos cada parte de trabalho e jA mandé-|a para a comissdo ou se nds vamos fazer umarevisdo do codigo
todinho e depois mandamos o pacote. Daparamandar em partes. Nao quero me comprometer com aquil o que ndo podemos
cumprir. Entdo, vai dar parafazer isso? Portanto, vamos mandar em parte, para que a comissdo... Um diz que sim; outro,
gue ndo. Temos que decidir. NGs vamos resolver isso também amanhé porque é complicado.

Nés vamos mandar este trabalho para a comissdo e realmente, onde houver propostas divergentes, vamos tentar resolver
isso de forma muito raciona. Deverd haver umavotago porque o grupo juridico ndo vai ter o poder de escolher por esta
ou aquela sugestdo. NOs vamos ter que fazer uma votagdo para que possamos, entéo, depois da outra reviso, ter o draft
final desse codigo.

Ent&o, em grande linhas, éisso.

A questdo de prazos para estendermos 0os nossos debates. Normal mente quando temos umareuni o, o problemaé realmente
aquestdo de retorno de voo. Teremos que nos programar. Entdo, nas outras vezes que estivermos aqui, teremos um break
- quatro, cinco horas - e voltamos as cinco horas e ficamos até as oito. Mas tem que ser uma coisa objetiva ou racional,
principalmente quando nds j& tivermos este primeiro draft, esta primeira minuta, proposta, para que, entdo, possamos
pegar por pacotes e analisar parater umametafinal.

Algumaduivida?

O SR. PRESIDENTE (GeorgesdeMouraFerreira) - Marcos, por favor. Geraldo Marcosfez umainscri¢do anteriormente.

O SR.GERALDO VIEIRA - Ficou claro em relagdo ao formato que vai ser seguido, em relacdo acomo vai ser o trabalho
dagui parafrente.
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Digamos, por exemplo, que tenhamos duas propostas, aceitamos uma, mas queremos modificagdes nela. Seriam possivels
essas modificaces ou simplesmente vai ser uma deliberagdo em relagdo a aceito ou ndo aceito? Sera binario dessa
maneira?

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - O problemade aceitar alteracdes val ser outra sugestéo e,
entdo, vamos entrar num circulo dial ético tese, antitese e sintese e ndo vamos acabar isto aqui. Se tivéssemos prazo para
um ano, o ideal seriaisso. Agoravamoster que ver aracionalidade para a coisa.

O SR. GERALDO VIEIRA - E, mas o texto pode ndo entrar adequado da forma como est& proposto. Pode haver seis
propostas e sei s propostasinadequadas. Sendo assim, o grande problemaem rel agdo aesse formato é que agente pode estar
indo para uma proposta... Por exemplo, eu ndo li toda a proposta do Dr. Geraldo hoje e pode haver um artigo especifico
gue eu acho que aquel e model o ndo esta adequado. E eu ndo fiz proposta porgque a tni ca propostavigente esta modificando
o0 entendimento que, paramim, estava adequado. Ent&o, se for binaria a sugestéo, muda um pouco a forma de trabalhar.

SO para fazer uma segunda pergunta, por causa das ponderagdes: Dagui em diante, todas as reunifes serdo de dois dias?

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Senhores, rapidamente pela ordem. S6 um pouquinho, Geraldo. Ja
vou passar a palavra ao senhor. O Honorato também esta inscrito.

Senhores, pode ndo ser necessario que a reunido tenha dois dias, talvez ndo hagja essa necessidade. O que faremos agora
€ 0 seguinte: eu vou, uma vez terminada a reunido, conversar com a Consultoria do Senado, assim como fiz hoje, de
manha cedo, e, junto a Consultoria, vamos ver essas formas, deliberacdes, as experiéncias das comissdes anteriores. Para
discutirmos isso, podemos fazer isso amanha pela manhé, podemos passar isso amanha pela manhd, ou entdo nds nem
precisamos ter uma reunido amanha pela manha, podemos apenas ter apresentagdes e discussdes atarde. Fica a critério
dos senhores. Entdo, temos esse espaco paradiscutir. Os senhores querem vir aqui, pelamanhd, paradiscutirmos e vermos
as opgdes, as dez horas? Entdo, perfeito, viu, Eduardo? Amanhé, ent&o, teremos reunio pela manha. Otimo! Ent&o, isso
jaestadefinido.

Segundo, vou conversar com a Consultoria do Senado e ver a posi¢éo, a experiéncia junto as outras comissoes.
Microfone, por favor.

O SR. GERALDO VIEIRA - Em relacéo ao procedimento essa conversa?

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Exatamente. Em relagdo aos procedimentos, até porque temos
algumas ideias e obviamente isso ndo vamos debater em dez minutos.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Temos que pensar, inclusive com o grupo juridico, como
€ que vamos fazer pararevisar todo esse juridico.

O SR. GERALDO VIEIRA - E o resultado dessas conversas vocés irdo trazer amanha?

ORADOR NAO IDENTIFICADO - Ultima pergunta: O resultado dessas conversas com a Consultoria do Senado seréa
trazido para a comissdo amanh&?

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Deus queira. Eu vou me esforcar para que seja amanhé.
Geraldo, s um minutinho. Parece que o Honorato tem que sair.

O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO - N&o é que eu tenha que sair. S6 porque tem a ver e é bem
rapidinho. E uma quest&o de se envolver nessa conversa e definicdo € como serd avotagao do texto. Seravotagdo do texto
integral ou de artigo por artigo no fim, ap6s as discussdes?

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - O que ja estd entendido € o seguinte: nds ndo vamos mexer nos
textos dos artigos que foram passados, a ndo ser que haja obviamente uma necessidade legal ou de adequag&o desde que
ndo va subtrair aideia do que foi passado. Ou sgja, agora ndo teremos mais uma discusséo filosofica como: "Ah, ndo!
Mas esse artigo ndo é assim"". Temos artigos secos, as contribui¢des. Inclusive, quero até mesmo dizer que todos tiveram
tempo aqui de ler, pensar no artigo. Sao 14 reunides. E de repente: "Ah, mas eu vi agoral Quer dizer, acho que podia até
ter sido trabalhado", porque nds demos abertura para que isso fosse feito antes. Entdo, a partir do momento, nés vamos
nos focar naquel es textos que foram colocados. Obviamente, se um texto é teratol 4gico, ainda que exprima a vontade de
todo o mundo, aquilo ali vai ter que ser trabalhado e o serd. Mas ndo vamos alterar o sentido daquilo que se esta querendo.
E outra coisa, muitas vezes, aquilo que os técnicos ou que o préprio juridico queira, de repente, vai barrar na Consultoria
do Senado. Temos, entdo, que fazer esse tipo de previsao.

Geraldo, por favor.
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O SR. GERALDO VIEIRA - Presidente, quero fazer uma sugestdo, uma proposta, que, possivelmente, pode ser
impertinente, com relacdo a metodologia. Creio que, para nés todos, para que cada um fique seguro do que apresentou,
seguro da sua participacéo e da discussdo ampla, a minha opinido € que, se, encerrado o prazo para apresentacéo de
sugestdes, a Relatora monta o texto inicial do primeiro ao Ultimo artigo, obviamente, vai se utilizar das contribuicdes
apresentadas a Comissdo. Ao monté-lo, estara fazendo uma opgdo. Este texto montado € remetido para a Comisséo, com,
pelo menos, uma semana de antecedéncia, e abre-se um prazo para que cada um de nés ofereca mudanca pontual ao
artigo, 0.k.?

A SR®MARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Masfoi o quefalei.

O SR. GERALDO VIEIRA - Tipo uma emenda modificativa, substitutiva, € como as Casas Legidativas atuam. N&o
podemos chegar aqui e oferece a Comissao cinco redacdes para o art. 1°, oferecemos uma, e a Relatoria diz, identifica
e justifica porque escolheu aquela, e ndo as outras. E, ai, todos tém o texto. Quando todos tiverem esse texto, que tera
gue estar sistematizado, entdo, a Comissdo, nés todos teremos uma segunda chance de apresentar emendas substitutivas,
modificativas, que é como funcionam as Comissdes. Por qué? Porque o aglomerado de sugestdes é complexo, e ndo
conseguimos trabal har, nem visualmente, pois estamos falando de alguma coisa com 400 artigos, 1.200 paragrafos, 1.300
incisos, 0.k.? Entdo, temos que nos dedicar.

Essa é a minha proposta. Agora, encerrado o prazo, nesse trabalho da Relatoria, com a nossa ajuda ou sem, consolidar
um texto e fazer a proposta, tendo em vista o nivel de discussdo. E apresentamos o texto & Comissdo, as pessoas levam
para casa, levam para as suas ingtitui¢fes: olha, isso € um anteprojeto. Estd 0.k.? Ou tenho que apresentar uma emenda
deum art. 19 aqui, paradar umamelhor redacdo, para sistematizar algo que, eventualmente, a Relatoria, assessorada, ndo
conseguiu sistematizar? Em segundo lugar, sinto que temos duas questdes que ndo estdo bem resolvidas, e a oportunidade
€ histérica para encaminharmos. a questdo do téxi aéreo, como o téxi aéreo se apresenta no mercado e terd suas melhores
oportunidades. O que interessa a todos e ao Pais é crescer, ndo criar barreiras. E segundo, a proposta da Anac de
liberalizaco tariféria. Os representantes da Anac poderiam, inclusive, hoje, se for o caso, se ndo quisermos ir para casa
imediatamente, j& nos apresentar: 0.k., tu estas querendo um regime de tarifa que a Anac fixa. Mas qual é atua proposta,
gual € o conceito de fixar? Como é que isso vai ser feito? Como é queisso vai assegurar seguranga juridica para os atores
econdmicos envolvidos no processo?

Essas duas discussdes tém que ser realizada. Além disso, discussao nahoraem que sistematizarmos o texto, esse grandao,
vai ficar legal, porque democratiza, bota todos nés em igualdade de condicbes, de apreciacado, nivela o conhecimento, a
informagéo, e, a partir desse primeiro texto, com o aprimoramento que possa ser feito em cimado primeiro texto, vamos
evoluir para um anteprojeto que, possivelmente, serd olhado. O Senado vai olhar a parte da Lei Complementar 95, a
técnica de fazer lei. Penso assim.

Por dltimo, professora, acho que os membros da Comissdo, todos somos responsavel's, interessados, estamos aqui doando
0 nosso tempo particular, privado, isso € muito bom, doar o tempo, mas penso, também, que deve ser aberta uma excegao,
neste momento, para que o prazo da contribui¢do para o0 membro da Comissdo seja ampliado até quinta-feira, afim que
a Anac possa encaminhar a sugestéo dela, 0 Decea, enfim, e, na sexta, semana que vem, sistematizamos. Essa € a minha
opinido porque, se ndo for feito assim num segundo momento, Presidente, quando tivermos esse texto pronto de cabo
a rabo, serdo quatrocentos e poucos artigos, entéo, todos terdo oportunidade de fazer a sua proposta ja em cima de um
texto sistematizado, sem limitac&o.

Proponho isso aMesa, porquetrazer tema por grupo de tema, por assunto, essafasejapassou, ndo €? Todos aqui queremos
ter umavisdo geral dafloresta, ndo da arvore, a fase da érvore passou.

Essa é aminha opinido e a proposta que trago. Peco ao Presidente que submeta a Comissao.
A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Paisnéo.

Geraldo, desde 0 comego, falel qual seriaafuncdo daRelatoria: pegar todas essas contribuicdes, fazermos - acho que falei
mais ou Menos nesse mesmo sentido - um texto basico numa estrutura ja codificada. A Unica questdo que ficou aberta,
eventualmente, confrontando com a tua posi¢ao, foi essa questdo de ja escolhermos uma sugestdo e ja mandarmos com
uma sugestdo, pelo que entendi da tua proposta é ja mandarmos um texto pronto, mas j4 uma opgdo quando tivermos
divergéncia de posicdes em relagdo aum artigo.

O SR. GERALDO VIEIRA - Professora, acho o seguinte: os textos propostos séo conhecidos em maior ou menor gral.
A proposta que estou trazendo aqui € que a Relatoria escolhe um texto.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Entdo, éisso que estou entendendo.
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O SR. GERALDO VIEIRA - N&o tem que trazer cinco para a Comisso votar cada texto.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Estou entendendo.

O SR. GERALDO VIEIRA - Faz um texto cabo arabo, e todo temos liberdade de dizer: olha, quero fazer uma emenda
ao art. 30, ou uma emenda ao art. 10.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Estou entendendo, vocé...

O SR. GERALDO VIEIRA - E, ai, vamos evoluir para o texto final.

A SR*EMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Estou entendendo o que vocé esta falando. Existem duas
possibilidades: ou fazer a votagdo antes ou posteriormente, quer dizer, o grupo juridico escolhe em um artigo que tiver
10 propostas a que entender mais oportuna, desde que justificadas, mandar pronto para a Mesa para que, depois, mande
para a Comissdo, para 0s membros e aquele membro que sentir que seu artigo néo foi aceitar e adotado, mande uma
contraproposta. E depois?

O SR. GERALDO VIEIRA - Doutora, tenho certeza de que, oferecido esse texto, e todos nds tendo oportunidade de
melhoré-lo, véo sair as contribuictes fundamentais, as que fardo diferenca, porque, agora, estamos so trazendo grandes
preocupacdes sem sistemati zacdo.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Tudo bem, temos essa primeira...
O SR. GERALDO VIEIRA - Apresenta-se o0 texto, e cada um de nds tera a oportunidade de fazer emendas a esse..
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - SO um minutinho, Geraldo.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Sé um minuto, Geraldo.

Mas, na segunda fase, fazemos essa op¢do, depois, isso volta para a Comissdo, cada membro vai fazer a sua proposta e,
dai, o que fazemos para votar entre as divergéncias de propostas que v&o surgir de novo?

O SR. GERALDO VIEIRA - Cada membro fard uma emenda. Posso fazer, no art. 19, uma..
A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Tudo bem, cadaum quefizer...

O SR. GERALDO VIEIRA - Olha, o Marcus falou agui o seguinte: tenho uma redacéo que ja alterel trés vezes, trés,
guero ter a chance de alterar a quarta, mas € palavra, € expressao, é distribuicdo de matéria.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Tudo bem. Geraldo.
O SR. GERALDO VIEIRA - Eisso aque 0 Marcos se referiu...

A SR MARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Tudo bem, mas salvo quando tivermos antinomias e,
realmente, ndo houver concordancia. Dal, vai ter que chegar a um ponto, quer queira, quer ndo, de ter que haver esse
confronto, ndo tem jeito.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - 1sso é que nem o artigo.

O SR. MARCUSVINICIUSRAMALHO DE OLIVEIRA - (?) que sgaum artigo, voceé refaz.

O SR. GERALDO VIEIRA - Hein?

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Marcus pediu ainscricao, depois, o Brigadeiro Gustavo, por favor.

O SR. MARCUS VINICIUS RAMALHO DE OLIVEIRA - Eu s queria colocar que, muito embora, tenhamos tido
14 reunides para ver as propostas, debater os grandes temas, muitas propostas foram enviadas neste fim de semana, como
foi discutido hoje. Vocés receberam propostas a meia-noite de hoje. Entdo, na verdade, ndo tivemos chance de ver todas
as propostas, nem de debaté-las, embora eu entenda a vantagem de ter um texto pronto e debaté-lo, a escolha de uma
dentre todas as propostas, pode ser cega para o resto da Comisséo, porque ndo conhecemos todas, ndo temos como té-
las conhecido.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Marcus, a ideia de estabelecermos o prazo, agora, é exatamente
esta, para que todos tenham tempo para conhecer as propostas. Agora, por exemplo, se tivéssemos...

O SR. MARCUSVINICIUSRAMALHO DE OLIVEIRA - Mas 0 prazo paraenvio das propostas ou vamos ter s um
prazo para olhar todas as propostas e, a partir dai, deliberar.
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O SR. PRESIDENTE (Georgesde MouraFerreira) - Atencdo, o quefoi entregue agora, as propostas que foram colocadas,
0s membros deliberardo em cima das propostas que forem entregues. Mas acontece que ndo sei se hdo concordo, se
ndo vi, se eu ndo queria ver etc. e tal. Ha algo que deixamos claro: sabemos que todos os membros aqui, a maioria,
obviamente, tém os grupos de interesse. E sempre falamos que, por mais que se faga parte de um grupo de interesse, ou
seja, deliberariamos sobretodo o cédigo, tudo aguilo que seriacol ocado. Setivéssemos estipulado um prazo que fosse para
novembro, estariamos tendo 0 mesmo problema que agora. Se tivéssemos colocado um prazo para dezembro, estariamos
tendo a mesma situagcdo que agora. O que fizemos foi antecipar para que, agora, 0s membros, dentro daquilo que foi
trabalhado, seja colocado & disposicéo, todos vao ler aquilo que foi enquadrado. Obviamente que alguns vao dizer que
gueria ter colocado, queria ter mudado, feito essa contribuicdo, porque, de repente, isso é que nem escrever um artigo,
toda vez que vocé escreve um artigo, vocé revisa, vocé vai mudar algo. Entdo, vocé passa, as vezes, um més mudando
um artigo toda hora e ndo chega a um denominador.

O SR.MARCUSVINICIUSRAMALHO DE OLIVEIRA - Georges, ndo estou discordando de vocé, eraso em relacio
a0 aspecto - eu tinha entendido essa parte ja - de ter uma escolha pelo grupo juridico de uma das propostas para, entéo,
ser enviada essa proposta consolidada do Cédigo todo para a gente, para, entéo, deliberarmos e debater em cima disso.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Nao, ndo € isso.

O SR. GERALDO VIEIRA - Vocé néo vai deliberar nada.

O SR. MARCUSVINICIUSRAMALHO DE OLIVEIRA - Tudo bem.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Vocé val debater em cima dessa proposta.

O SR. GERALDO VIEIRA - Vocé vai receber uma proposta e examinala. Ninguém vai deliberar nada...,
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Ninguém vai deliberar.

O SR. GERALDO VIEIRA - ...proposta nenhuma, estamos so consolidando. A Relatora ndo vai trazer um texto aqui
com artigo tal com 10 redac6es para ficarmos discutindo um artigo, ela tem uma unidade, o Cadigo tem um sistema,
uma opgdo. A Relatora vai optar por uma das propostas, ndo vai criar coisa nova, nem inventar, nem trair ninguém,
simplesmente, trara um texto sistematizado que vai ser submetido para a Comissdo, se discordar, discordou. Entdo, por
exemplo, coronel, o senhor tem dois artigos do Sipaer cujaredacdo o senhor acha que pode ser melhorada, ent&o, oferece
uma redacdo substitutiva. Tenho certeza de que assim funciona melhor. Se tivermos o texto consolidado, mas ndo com
todas as propostas, porque as proposta, ja conhecemos.

N&o adianta a Relatora produzir um texto e mostrar: art. 1°, cinco variagdes. Ja as conhecemos.

O SR. MARCUSVINICIUSRAMALHO DE OLIVEIRA - Perfeito, Geraldo.

Continuando, primeiro, ndo conhecemos todas as propostas, porque receberam propostas hoje. Era isso que estavamos
falando.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - 1sso era passado aos membros.

O SR. MARCUSVINICIUSRAMALHO DE OLIVEIRA - Perfeito, entendido.

Segundo, se essa escolha for feita pelo corpo juridico, pelo Relator, entdo, como, neste momento, ndo conhecemos a
proposta, entdo, na proxima reunido, dagqui a duas semanas, se formos debater um texto consolidado, vamos fazer um
texto consolidado do qual ndo conhecemos todas as propostas.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - (Fora do microfone.)

O SR. MARCUS VINIiCIUSRAMALHO DE OLIVEIRA - S6 mais um ponto. Em relagio ao objetivo, o que estou
entendendo, pelo menos, da proposta da Mesa, € o seguinte; vamos colocar as propostas, fechou o prazo hoje para que,
entdo, possamos debater em cima das propostas e escolher aquilo que é mais adequado e fazer apenas pequenos ajustes.
Mas se pudermos fazer modificacBes em cada artigo, dagqui a um més, estaremos no mesmo lugar de hoje, ou sgja, em
cima de um Cadigo inicial, vamos debaté-lo. E um trabalho muito vantajoso? E, mas vai demandar mais tempo.

Esse é 0 Unico ponto. Portanto, temos que decidir o que vamos fazer.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Geraldo, eu queria passar a palavra para o Brigadeiro Gustavo,
por favor.

O SR. GERALDO VIEIRA - Deixe-me dar um exemplo, € um minutinho.
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Vocé quer discutir comigo regrade prescri¢do instintiva? Nao, ndo é€? Entéo, deixaa Relatora, esta é afuncéo daRelatora,
apresentar um texto, e nos todos vamos olhar e oferecer emendas ao texto, as propostas estéo prontas. Fique tranquilo,
pois ninguém vai ser prejudicado, o texto ndo esta finalizado, é s para dar ordem ao trabalho. E assim que funciona o
Senado Federal, a Camara dos Deputados, a Camara dos Vereadores.

Acho que, se ndo for assim, ndo vamos conseguir consolidar nada.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Ndo, estamos aqui debatendo o que temos que fazer.
Brigadeiro, por favor.

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Obrigado, Sr. Presidente.

Concordo com a proposta que foi colocada. A Relatoravai nos apresentar uma estrutura, umalei completa, ela seleciona
os artigos que ela achar que est&o... Daforma como discutimos aqui.

A primeira coisa que temos que discutir, a partir dessa primeira estrutura € a estrutura € esta mesma ou preciso fazer
modificacdo de estrutura? A primeira sugestdo € esta. O capitulo 1 € o capitulo 1 mesmo? A parte final € a parte final?
Aprova-seaestrutura. A Unicacoisacom aqual ndo concordei com o Geraldo foi alivre modificac&o. A livre modificag8o
por escrito, por favor. Eu acho que toda e qual quer sugestdo que tenha que ser feita, a partir do momento...

Estou entendendo que vou receber um codigo proposto pela Relatoria, a primeira coisa que o grupo vota: estrutura esta
0.k.? Se a estrutura estiver 0.k., vamos comecar a trabalhar, em seguida, no contelido. Se houver qualquer modificacéo
dentro daquilo que foi proposto pela Relatoria, de preferéncia que se use alguma coisa do que ja foi apresentado. Mas,
de qualquer maneira, qualquer alteracéo, que seja por escrito, porgque precisamos facilitar o trabalho da Relatoria. Entao,
faremos uma proposta por escrito, discutiremos aqui, € claro, se tem que trocar umavirgula, uma palavra, ahermenéutica
melhor de outrapalavra. Acho até que, durante adiscussao, daparafazer, e vamosfechando de cimaaté embaixo o Cédigo.

Outra coisa na qual temos que ter disciplina & fechou, ndo vai retornar. Esse artigo aqui esté dificil, entdo, vamos fazer
0 seguinte: usa-se agquele recurso do decurso de prazo, e, na proxima reunido, fechamos o artigo, ou, entdo, pede-se um
cafezinho, discutimos e voltamos aele. Vamos ter a disciplina de fechar uma estrutura, parair depois artigo por artigo, e
qualquer modificac8o seja por escrito, sO paraforcarmos as pessoas a escreverem e facilitar a vida da nossa Relatoria.

Essa é a minha sugestéo.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Obrigado, Brigadeiro.
Marcus, pois n&o.

O SR. MARCUS VINICIUS RAMALHO DE OLIVEIRA - Entfo, a sua proposta, Brigadeiro, seria termos texto
consolidado, como o Geraldo propds, permitindo modificagdes, desde que foi escrito, preferencialmente, utilizando as
propostas ja enviadas, mas se ndo concordar com uma, eu poderia, por exemplo, propor um novo texto para aquele artigo.

O SR. GERALDO VIEIRA - Ou propor a supressao, se vocé nao concordar com o artigo.
O SR. MARCUSVINICIUSRAMALHO DE OLIVEIRA - O.k., entendido.
O SR.GERALDO VIEIRA - Aplicao Regimento do Senado, de uma Comissdo qual quer, porgue sdo especi alistas nisso.

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Agora, umavez aprovado o artigo, passou por ele, ndo
voltamais.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - |sso.

O SR. GUSTAVO ADOLFO CAMARGO DE OLIVEIRA - Podemos até deixar algum em branco para decidir na
reunido subsequente, mas decidido no artigo, fechou, fechou, porque, sendo, ndo paramais.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Congela, ndo é?

Respicio, pois ndo.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Obrigado, Presidente.

Haviamos conversado, Maria Helena, e sou extremamente favorével alinha, vou dizer exatamente, alinhado Geraldo. A
Relatoria, ndo estou falando a Maria Helena, mas estou falando vocé e o0 seu grupo - certo? -, ndo deveriater escolhido a
proposta mais interessante, mas ter feito uma salada daguelas propostas, daquel e artigo, daquel e parégrafo, daguele sei 14
0 que sgja, e construir a redacgo. E trabalhoso? Com certeza, mas, na minha opini&o, essa é a funcdo da Relatoria. Eu ja
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havia falado isso para vocé antes, varias vezes, que se teria que puxar a responsabilidade para se propor um texto Unico.
Se chegarmos aqui com 15 propostas diferentes para cada artigo, cada um vai querer a sua, € natural. Entéo, tem que ter
uma neutralidade da Mesa, para falar assim: "Olha, a Mesa prop&e redacdo aqui." "Ah! Mas ndo foi contemplada
a minha, nem a do Kerlington, mas foi a do Geraldo, a do Ricardo e a do Catanant. O.k.." Tem como eu e ele sermos
contemplados com um termo, umavirgula, as vezes, ja satisfaz as nossas visies e, se ndo satisfizer, somos voto vencido,
e acabou, como o0 Brigadeiro falou: passa para o proximo, passa o proximo. A dele ndo vai ser atendida, nem a minha,
acabou. A Comissao votou que ndo vai ser atendida. E, depois, no plenério do Senado, da Camara, que sgja aterado, mas
eu e ele perdemos. Partimos para o préximo. Acredito que € imperativo comegarmos a fazer isso. E volto a falar, sem
horério. Vamos ficar aqui dois, ou trés dias? Sem horario.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Kerlington, por favor.

O SR. KERLINGTON PIMENTEL DE FREITAS - O que o Brigadeiro levantou foi também interessante, concordo
com o Respicio, mas, antes de se fazer essa concatenacdo artigo por artigo, volto a nossa primeira reunido, 14 reunides
atras, ou 13 reuniBes atras, precisamos eleger ou erigir qual seja a estrutura do Cadigo, porque ndo adianta, a meu ver,
a Relatoria pegar... E a pergunta do Brigadeiro: vai ser o qué? Vai ser a estrutura que esta hoje? Vai ser a estrutura do
Geraldo? Vai ser o que o Geraldo propds, a nova estrutura? Achei bem interessante. Vai ser a estrutura via anexo e call?
Até para auxiliar a Relatoria, precisamos decidir sem enrolo mais e sem procrastinagdes mil, qual é a estrutura. Porque
sabendo qual é aestrutura, elavai poder fazer essa vitamina, essa salada, esse amélgama. Nossa, que palavralindal Sem
aestrutura, sem o esquel eto, acho que, realmente, vai ficar dificil paraa Relatoria

A SREMARIA HEL ENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - E, e outracoisanalinhado que o Respicio estavafalando,
ha o parégrafo Unico, do art. 7° do Regimento, que diz o seguinte: as sugestdes ao texto principal, quando versarem sobre
0 mesmo dispositivo ou grupo de dispositivos, poderdo ser aglutinadas para deliberacéo por iniciativa do Relator-Geral .
Entdo, realmente...

O SR. KERLINGTON PIMENTEL DE FREITAS - O quefalei, Professora, ndo foi do artigo.
A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - N&o, ndo, estou falando isso parajustificar.

O SR. KERLINGTON PIMENTEL DE FREITAS - Concordei com Respicio, o.k., acho que concordei, assim, acho
gue concordei ndo, acho virgula, ponto paragrafo. Mudei deideia.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Isso ndo existe.

O SR.KERLINGTON PIMENTEL DE FREITAS- Concordei com o Geraldo, mas, antes disso, estou assim one step
before, um passo antes...

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Deliberarmos sobre a estrutura.

O SR. KERLINGTON PIMENTEL DE FREITAS - ...0 esqueleto. Depois, com o esquel eto pronto, € como se faz um
artigo cientifico, como se faz uma monografia, uma tese, uma dissertacdo, vocé faz estrutura, depois, com desculpa ao
Reitor, vocé faz a estrutura e vai colocando dentro da estrutura. 1sso € o que estamos tentando fazer desde a primeira
reunido, e ndo elegemos a estrutura até hoje.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Mas essa estrutura, no fim, vai ser em face dos niveis de
sugestdes que aparecerem. A coisafoi ao contrério, foi feito o inverso agui, o trabalho foi feito o inverso.

O SR. KERLINGTON PIMENTEL DE FREITAS - E isso que estou querendo dizer.
A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Foi feito de ponta cabega

O SR. KERLINGTON PIMENTEL DE FREITAS - Se ndo eleger a estrutura, a Relatoria pode fazer esse trabalho,
mas a Comissdo vai eleger qual a estrutura.

A SR2 MARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Vai ter que ser feito, agora, em funcdo dos niveis e
propostas e ateracles, quer dizer, o Codigo tomou um rumo diferente, ele foi inverso, fez uma propostainversa. Vamos
ter que montar uma estrutura em face das alterag6es que foram propostas.

Pois ndo, pois nao.
O SR. GERALDO VIEIRA - S6um detalhe, aestruturaestapronta, quero dizer esté pronta, porque todas as contribui¢cdes
observaram a estrutura do atual Cédigo. Entéo, a estrutura, na minha defini¢éo, esta pronta...

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - S6 algumas ateracdes de titulo.
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O SR. GERALDO VIEIRA - ndo vamos pegar a parte das sangdes administrativas e entender queisso vai parao Titulo
1, o Titulo vai parao Titulo 5, o Titulo 5 vira 2. A estrutura, no meu entendimento, esta pronta.

Quero até fazer um depoimento, porque a Comissdo de Juristas que elaborou o Cédigo Brasileiro de Aeronautica
atual, o vigente, € uma Comissdo da maior representatividade. Ficaram anos discutindo a estrutura, receberam mais
de 110.000 sugestdes, trabalharam durante trés, quatro anos, intensamente, para definir esse tal Codigo Brasileiro de
Aeronautica. Respeito muito esses homens, todosjuristas, com experiénciainternacional, professores da USP, professores
daUniversidade Federal do Rio de Janeiro, 11 damaior competéncia. Eles definiram a estrutura, e sempre que olho parao
Cadigo, digo: caramba, preciso de uma outra estrutura. Tentei vérias vezes e fiquel horas e horas pensando que estrutura
adotariamos. N&o cheguei, ndo consegui, talvez por incompeténcia minha, chegar, arrumar uma estrutura melhor do que
a adotada pel os Juristas no atual CBA.

Ent&o, tanto isso ficou meio ébvio aqui que todas as sugestdes foram feitas em cimadaestruturaatual do Codigo. Seeu for
separar, fazer uma estrutura diferente, aprimeiracoisaque vai acontecer é que, no que diz respeito as declaracfes, valores
e principios, queinclui, vao estar divergentes com o trabalho do Ricardo, embora ambas queiram chegar ao mesmo lugar.
Ent&o, acho que, para mim, a estrutura esta definida, na minha opini&o, essa € minha opinido pessoal.

Aqui, ninguém vai inventar uma estrutura nova do Cadigo, néo &?

O SR. KERLINGTON PIMENTEL DE FREITAS - Né&o estou falando da questdo de inventar ou deixar de ser
inventada.

O SR. GERALDO VIEIRA - E o que penso eu. Concordam? Ent&o, vamos botar em votacdo, porque a estrutura ja
fica aprovada.

O SR. KERLINGTON PIMENTEL DE FREITAS - Acho que o senhor ndo estava aqui, no inicio, acho que chegou
umas trés ou quatro reunides depois, mas, nas primeiras reunides, tentamos fazer uma estrutura. Como n&o conseguimos
isso, voltamos para o Codigo atual e tentamos conversar arespeito de cadainstituto. Mas, por exemplo, existiaumaideia
darelatoria, acompanhada por todos aqui, se ndo me engano, de haver um primeiro capitulo sobre defini¢des. Eu ndo sei
seisso foi abandonado ou se néo foi ou se continuoul...

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM (Fora do microfone.) - Foi abandonado.

O SR. KERLINGTON PIMENTEL DE FREITAS - Foi abandonado. Pois é, entdo, 0 que eu digo é o seguinte:
independentemente de estar eleita ou ndo - concordando com o pessoal da consultoriado Senado que esta aqui atras, meu
amigo Cicero -, nés temos que olhar para a estrutura. Se for amesma, 0.k. Entdo: capitulo 1, capitulo 2, titulo 1, titulo 2.
E estrutura. E como se fosse sumarizar o meu artigo cientifico, como se eu fosse sumarizar a minha tese. Eu no estou
sendo afavor ou contra a estrutura velha ou nova. N&o. Mas nés precisamos enxergar a estrutura.

Pelo o0 que eu li da sua proposta, existe um pouco de coisas diferentes da estrutura atual, também. Entéo, pela passada de
olho répida, o que eu vi: alguns dispositivos estdo sendo suprimidos - ndo da sua, eu digo no geral, agora.

A gente precisa enxergar. Eu acho que o que estd acontecendo aqui... - eu acho, ndo - eu penso que esta faltando a gente
s6 enxergar qual é essa estrutura para entender a visdo macro. E do macro sair para o micro. Entdo, é s uma questdo de
metodologia. E s isso 0 que eu estou propondo.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - O que eu observei: algumas alteragdes so de titulos ou
de capitul os; coisas que, assim, ndo alteram a sistematica.

E, como eu falel, as inser¢Oes dessas sugestdes, elas mesmas vao dar corpo a essa estrutura nova.

O SR.ANTONIO IVALDO MACHADO DE ANDRADE - S6 pegando, narealidade, um pouco daideiado Brigadeiro,
do Dr. Geraldo, e do Respicio,...

(Intervencgéo fora do microfone.)

O SR. ANTONIO IVALDO MACHADO DE ANDRADE - Narealidade, Relatora, eu acho que a maneira mais f&cil
de a gente resolver é a senhora, junto com a equipe, apresentar uma proposta, e a gente observar e: "O.k.; ndo estao.k;
precisa mudar isso." E acabou.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - E o que nés estamos propondo desde o inicio - estabom?

O SR. MARCUS VINICIUSRAMALHO DE OLIVEIRA - Entdo, em resumo, a gente vai ter a estrutura que a gente
jatem hoje - certo?- e quefoi proposta, tanto do Ricardo, quanto do Geraldo. E vocés vao fazer, em cimadessa estrutura,
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uma proposta de artigos que serdo trazidos, artigo por artigo, para a Comissdo. Debateremos e faremos as modificacfes
necessarias, votaremos, e, a partir dai, o proximo artigo. Sera assim o procedimento de trabalho?

A SR®MARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Sim.
O SR. GERALDO VIEIRA - S6 que eu proponho, para ganhar tempo,...
ORADOR NAO IDENTIFICADO - S6 uma...

O SR. GERALDO VIEIRA - ... Professora, que a senhora apresente essa primeira versdo dentro da estrutura do cédigo
atual, porque foi nela que nos trabalhamos. Até porque €ele ficou grande, pois entrou um sistema aeroportuario mais
detalhado - ndo é? -, entraram outros temas, mas que sao rigorosamente, cientificamente falando, sdo rigorosamente... O
gue veio de novo se adaptou como uma luva a estrutura cientifica desenvolvida pel os juristas na década de 80. Mais do
gue isso, a estrutura esta pronta.

O que eu estou propondo para democratizar e abreviar o trabalho, ndo € aComisséo sereunir paradiscutir - "Agora, vamos
discutir o art. 1° agora, vamos no art. 22, etc." -, ndo. Havendo esse primeiro texto, cada um de néstera o direito de fazer
emendas ao texto, aglutinativas, modificativas - ndo é? Porque, ai, nessa primeira oportunidade, eu, possivelmente, vou
apresentar 30 emendas em 30 artigos; outro apresentara 2; outro apresentara 10. Mas nos teremos as emendas todas. E,
ai,n6s vamos votando as emendas, 0.k.? Cada autor de emenda vem aqui, apresenta a emenda e ajustificativa e defende
a sua emenda. E a Comissdo vota. Porque, em muitos artigos - olhem! -, 80% da estrutura do c4digo néo teré discussdo;
pelo 0 que eu conhego das propostas, 80% do que esta escrito ndo tera discussdo. Eu ndo tenho discussdo no Sipaer, eu
ndo tenho discussdo na responsabilidade civil. As coisas basicas, fundamentais, talvez ndo haja discussdo. Ent&o, como
se chega a conclusdo que ndo havera discusséo? Porque ndo apareceu nenhuma emenda sobre aquele tema. Eu acho que €
assim que as Casas aqui funcionam e isso acelera o trabalho, p6e ordem nos trabal hos, democratiza a discusséo e valoriza
cada membro da Comissdo, que estard com projetos de cabo arabo. Essa € a minha opiniéo.

O SR. RICARDO BERNARDI - Eu queriadizer que eu concordo plenamente com aopinido do Geraldo, concordo com
aopinido detodos.

O Kerlington esta reclamando que a ideia dele ndo foi colocada, mas eu concordo com a sua ideia da tese, porque,
realmente, vocétem queter primeiro estruturae depois, rechear. E aestruturado codigo é estruturadetitul os. N6s podemos
pegar ostitulos e comegar com ostitulos. Ostitul os permanecem intactos, amaioria dos capitul os vao permanecer intactos
também. Talvez um capitulo se funda com outro, mude a ordem, as segdes vao se fundir, vao ser alteradas, vao ser
acrescidas novas segfes, mas os titulos sdo aqueles - ndo €? E, a partir dai, a gente trabalha. Quer dizer, ja estd quase
tudo pronto em relacio aisso. E questdo de so colocar 0 que ndo esta. E, artigos em que ha duplicidade - mais uma vez
-, colocam-se as duas ou trés redactes para se debater.

E s9, em resumo.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Sim.

Inclusive, como eu tinha dito no inicio, a partir de - acho - uns quatro ou cinco dias, ja vamos receber aquela planilha
com todas as ateracdes. Mas, ja na outra semana, nos ja podemos sentar para montar esse documento fundamental para
depois ser encaminhado para ca.

O SR. ANTONIO IVALDO MACHADO DE ANDRADE - S6 um esclarecimento: na realidade, eu entendo que a
relatoriavai apresentar uma proposta que é o que arelatoria entende que atende aos requisitos juridicos, etc.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Sim. Depois vocés fazem a conta.

O SR. RICARDO BERNARDI - E isso ai. Quando eu disse outra redacéo, eu disse daqueles que discordam e que
apresentam alternativas para debater.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Exato.

ORADOR NAO IDENTIFICADO - Umapergunta...

O SR. GERALDO VIEIRA - Professora, pelaordem!

Eu quero dizer assim: de posse dessa primeira versdo, nés ndo podemos suprimir o direito do membro da Comissao...
A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Sim.

O SR. GERALDO VIEIRA - ... de apresentar uma proposta. Entdo, assim: o Ricardo, hoje, tocou hum tema hiper
importante; o Nogueira também, o Kerlington também; e nés temos que discutir....

49/54



Reunido de: 19/10/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

A SR®MARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Sim, masisso jaestaclaro.
O SR. GERALDO VIEIRA - ... toda a parte da aplicagéo dos principios do Direito Penal...
A SR®MARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Isso.

O SR. GERALDO VIEIRA - ... num processo de sancionamento administrativo, Kerlington.

E assim: eu acho que ndo é justo, aqui, aos membros da Comissdo, feita essa primeira versdo, nos limitarmos a examinar
elaaluz da sugestdo pronta. N&o, eu acho que cada um tera a liberdade de propor a sua emenda substitutiva. O Ricardo
trabalha numa agénciareguladora e, talvez, ele ndo consiga apresentar uma proposta até hoje a meia-noite, maseleteraa
chance de fazer a proposta dele |d em cima dessa primeira versdo, cuja estrutura nos ja decidimos, e que vamos aprimorar
esse texto.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Isso. Mas isso ja foi colocado e parece-me que ja esté4
claro. N&o esta claro isso?

O SR. GERALDO VIEIRA - A mesmacoisa o Nogueira, 0 Marcus, 0 Honorato, a lata, ok?
A SR2EMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - E, jaestaclaro.
Alguém tinha levantado a méo...
(Tumulto no recinto.)
A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Honorato, por gentileza.

O Honorato esta na frente!
Gente, por gentileza, o Honorato, pela ordem.

O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO - Prezado, Zé, o trabalho de proposi¢éo nas Ultimas semanas é
bastante denso, mas, assim, com certeza, agora, arelatoriatem uma dificuldade, um trabalho bastante volumoso, e tudo
afunilaagora.

E em respeito a esse trabalho, acho que a gente podia propor um tempo para que a relatoria conduza esse processo de
decisdo pelo texto e tenha um tempo também para se plangjar, tendo em vista o volume que vai crescer, ainda hoje...

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Ah, sim, ns vamos ter que ter um prazo.
ORADOR NAO IDENTIFICADO - E tratem bem a Relatora, por favor.

O SR. ROBERTO JOSE SILVEIRA HONORATO - E isso mesmo, com certezal A gente precisa desse apoio.
E sb essa mensagem que eu queria pedir.

ORADOR NAO IDENTIFICADO - Eu proponho dia 21, s 23h59, para a relatoria apresentar um texto para a gente.
(Risos.)

A SR2EMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - De 2016.

Bom, ent&o, eu tenho aimpressdo de que a semana que vem vocés receberdo... - sd um minutinho - ... aplanilhatoda. Em
um més ou 25 dias, nds ou eu mando para vocés, arelatoria - nos é plural majestético? N&o, ndo &, porque é nds mesmos:
nos vamos fazer esse trabalho, mandar para vocés daqui uns 25 dias, para que, entéo, provavelmente - nds teremos que
ter reunides segundas-feiras e tercas-feiras - possamos agilizar esse processo.

O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA (Fora do microfone.) - Apés o recebimento, ....
A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Ap6s o recebimento.

O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA (Forado microfone)) - ... o que faremos até 1a?
A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Ah, gudem-me! Ajudem-me!

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - No dia 26, parece que vai haver apresentacdo da Abag - nédo &€?
Acho que ja existe algo para ser feito.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Estaeraasuaquestao também: o que fazer nesse periodo.
Porque esse periodo que nés vamos trabalhar em cima....

(Intervencéo fora do microfone.)
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O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Caiu ndo.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - ... vai ser um periodo que vai ter que se verificar o que
a Comissdo faz, porque nés vamos ficar mais Uteis|a do que agui.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Senhores, ndo havendo a necessidade de reunido, nos podemos
suspender ostrabal hos. Nao existe anecessidade de - como é que sefala?- vir aqui todasegunda-feira, todaterca-feira. Nos
temos essa liberdade. Assim, quando nés precisarmos concentrar os trabalhos em mais dias, podemos fazer isso também.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Porque vamos precisar posteriormente aisso.
O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - Foi por isso que eu perguntei: o que faremos até |4, Professora?
A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Entéo, provavelmente, eu acho que nés...

O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - Eu acho que € nesta linha: se nds temos que aguardar o trabalho da
Relatora, e eu ndo sei se 25 é muito ou pouco, realmente eu ndo sei, mas sgja 25, ou 26, ou 24, que seja o tempo necessario
para nds recebermos. E, depois disso, eu entendo que nds vamos ter que fazer a concentracdo e, talvez, entrar dois..

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Sim, segunda-feira, terca-feira...

O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - Como elefaou: até meia-noite. E eu perguntei: "Com pizzaaqui". E eu
acho que ele entendeu a outra, mas eu falei: "N&o, a pizza mesmo, a comestivel."

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Nogueira, inclusive mudando os dias, porque, se....

O SR.RICARDO NOGUEIRA DA SILVA -E, ai, redlmente, talvez seja o caso de suspender essa semanal, aguardando,
entdo, esse trabal ho.

A SR*MARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - A colaboragdo, exatamente.
O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - Acho que é por ai, mesmo.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Mas olhem s6: dia 2 de dezembro ja € uma segunda-feira - alias,
2 de novembro. Entdo, na semana que vem e, depois, na outra, vocés teriam feriado. Mas nds podemos, também, com
antecedéncia, alternar os dias da Comissdo, preferencialmente paraumaterca-feira. E ficacondicionado adisponibilidade
de plenario.

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - NGs ndo precisamos, apenas, nos reunir na segunda-feira. Nés

podemos nosreunir naterca-feira. Masisso ai, obviamente, depende apenas da questdo de disponibilidade aqui do plenario
- temos essa flexibilidade.

S6 um pouguinho.
Marcus, por favor! E porque o Marcus tinhauma...
O SR. RICARDO NOGUEIRA DA SILVA - Sevocé me permite, Marcus, sO um segundo.

Eu acho que é nessalinha. O que eu estou sb entendendo é que, apartir dessadiscussao e do aceite da Relatoradefazer esse
trabalho herclleo nesse prazo de tempo, eu acho que nds vamos ficar um pouco, assim, meio sem ter o que fazer, porque
todo mundo vai aguardar essa versao que vira. O que a gente pode fazer €, individualmente, analisar outras propostas
para, quando formos verificar o texto proposto, cada um estara com ela sedimentada - a sua posi¢ao, a sua postura a ser
defendida. E, ai, sim, com a proposta dela na méo, e cada um de nés municiados com aquilo que queremos destacar, ai
teremos que entrar na programagao de trabal ho que o Respicio colocou: dois ou trésdias, até ameia-noite - eu sd inseriria
apizza, acomida.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Ah, isso precisa.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Sim.
Marcus.

O SR. MARCUSVINICIUSRAMALHO DE OLIVEIRA - S6 alguns pontos: eu acho que esta claro o procedimento
que foi decidido e que agente vai seguir - certo? Entéo, so alguns pontos em relacéo a isso.
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A pauta seriadecididasobre quais artigos que ser&o debatidos naquel areunido. Acho que seriaisso. Frente aguelaproposta
inicial, a pautavai ser, naguele dia, debatermos tais artigos.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. MARCUSVINICIUSRAMALHO DE OLIVEIRA - Isso.

A SR2MARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Vai ser sequencial, vai comecar do artigo 1° - dai vai
comegar.

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. MARCUSVINICIUSRAMALHO DE OLIVEIRA - Certo. Ok.

Em relagdo aisso - e ai como o Honorato colocou -, a gente tem que entregar o texto pronto até 12 de dezembro.
Emrelacéo a...

E 12 de dezembro o prazo, certo? Esta correto isso?

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. MARCUSVINICIUSRAMALHO DE OLIVEIRA - Entéo, em 12 de dezembro, para que agente possa debater
todos os artigos e colocar quaisquer modificaces necessérias, a gente teria, aproximadamente, um més e meio. Seria
iSSO - nNdo €7

A SR® MARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Eu pretendo com o grupo de apoio terminar - nos
pretendemos - isso até o dia 26 de novembro.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Ah, isto era o que eu iafalar: ndo vai dar tempo!
A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Mas, antes, nds ndo conseguimos fazer.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Mas, ai, tem que conseguir! Vai ter que conseguir!
E justamente, porque a minha proposta € 13 de novembro. Dia 13 é uma sexta-feira. Tem que conseguir, Maria Helenal
Ai éque est& sacrificio todo para um lado e, agora, o sacrificio estdem cimadai. No dia 13 de novembro - certo?

A SR2EMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Hojeé....
(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Exatamente. Exatamente.
A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Ricardo, 13 de novembro nds terminamos isso?
O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Dia 13 de novembro ...

O SR. MARCUS VINICIUSRAMALHO DE OLIVEIRA - Para a segunda-feira, vai ser um més. E pensando: com
duas reunides por dia, duas reunides por semana, vai ficar dificil.

O SR. RESPiCIO ANTONIO DO ESPIiRITO SANTO JUNIOR - Vai ficar dificil.

O SR.MARCUSVINICIUSRAMALHO DE OLIVEIRA - Vai ser umtrabalho... Ai, sim, eu concordo com o Respicio:
meia-noite vai ser pouco para o que a gente vai ficar aqui.

O SR. RESPiCIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Se ndo for 13 de novembro, néo da

A SR®MARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Mas, em 15 dias, n&o é viavel terminarmos.
O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Tem que ser.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Nés ndo conseguimos fazer isso em 15 dias.
O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Tem que ser.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Vai ter que pedir prorrogag@o. Em 15 dias ndo consegue,
apartir de hoje - ndo é?

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - MariaHelena, éigual aquele negécio daNasa, que
s8o 15 dias paraterminar. E, ai, o carafala: "S8o 15, ndo. S0 5."

A SR®MARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Mas, agora, 15 dias...
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O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPiRITO SANTO JUNIOR - N2o, ndo. N&o estou falando por 25 dias, néo estou
debatendo por 25 dias agui nem 25 dias ali. Estou debatendo para a gente ter um nimero de semanas depois, ou de dias
depoais, para nds conseguirmos chegar no dia 12 com o negdcio fechado.

(Intervencéo fora do microfone.)

A SR*MARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Vocés querem um més para debater e 15 dias para nds
consolidarmos? E isso?

O SR. RESPiCIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - N&o, ndo s3o 15 dias...
(Intervencgéo fora do microfone.)
O SR. RESPiCIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Hoje édia 19 - certo?

(Intervencéo fora do microfone.)

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Seria, praticamente, um més.

O SR. RESPICIO ANTONIO DO ESPIRITO SANTO JUNIOR - Eu iria sugerir dia 9 de novembro, mas eu fiquei
com penade vocé.

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Nao, mas néo da

O SR. RESPiCIO ANTONIO DO ESPiRITO SANTO JUNIOR - N&o é?

A SR*MARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Da-melicenga, SO para eu ver uma coisa.
(Intervencéo fora do microfone.)

A SREMARIA HELENA FONSECA DE SOUZA ROLIM - Ricardo, dé para vocé vir agui, um segundinho?
(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. ANTONIO IVALDO MACHADO DE ANDRADE - Presidente, outra divida. Depois que tiver a proposta e ai,
por exemplo, os membros da Comissao apresentam trés emendas, cada membro defende a sua, e vota-se direto - ndo €?
Vota-se? N&o tem debate, discussdo, vai e volta, ndo - ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - N&o, ja seria colocado em deliberacdo. Se existem trés propostas...

O SR. ANTONIO IVALDO MACHADO DE ANDRADE - Af eu apresento aminha, o Carlos Jorge apresenta a dele,
0 Celso apresentaa dele, e vota-se.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Basicamente, ndo seria nem uma apresentacdo, mas ja seria uma
votacdo direta. Entéo; " Aqueles que apoiam ou concordam com a proposta do Antdnio Ivaldo? Fulano, cicrano, beltrano.”

O SR. ANTONIO IVALDO MACHADO DE ANDRADE - Sem apresentagao.
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - A proposta que mais teve votacéo: acabou.
O SR. ANTONIO IVALDO MACHADO DE ANDRADE - Ok.
(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Se estiver 4, 4, 3...
(Intervencgéo fora do microfone.)
O SR. ANTONIO IVALDO MACHADO DE ANDRADE - O voto de minervavai ser seu?
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - E o que fala o Regimento.

O SR. MARCUS VINICIUS RAMALHO DE OLIVEIRA - Aconselho utilizarmos esses dias vazios para fazermos
asoitivas.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Exatamente.

Segundo me confirmaram, eu sou voto de minerva.

O SR. MARCUSVINICIUSRAMALHO DE OLIVEIRA - Sr. Presidente, s aconselho agente utilizar os dias vazios

para a gente fazer as oitivas que a gente tem agendado, porque sdo vérias.
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O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Como é, Marcus?

O SR. MARCUSVINICIUSRAMALHO DE OLIVEIRA - Aconselho utilizarmos os dias vazios, porque existe até a
entrega de material, para fazermos as oitivas que estdo agendadas e que, na verdade, ndo sdo poucas.

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Sim, nés faremos as oitivas.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Sim. Na semana que vem, por exemplo, nés teremos a oitiva das
associagfes. Enquanto isso, os senhores ficam...

Eu acredito que o Vicente deve entregar o material até sdbado ou domingo. Af, entdo, nds, ja, pelo menos, poderemos
apresentar, na segunda-feira, as tabelas consolidadas.

O SR. ANTONIO IVALDO MACHADO DE ANDRADE - Eu vejo que vai ser de extrema importancia a vel ocidade
na hora de se apresentar as propostas. Na votacdo, alguém jair anotando: "Ah, ganhou a proposta 'a. Préximo item."

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Eu javou, inclusive, agora...
Cicero, por favor.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Eu sd vou conversar, agora, agui com o Cicero, rapidamente.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira) - Senhores, ndo € preciso voltar para o lugar, néo.
(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Georges de Moura Ferreira. Fazendo soar a campainha.) - Eu s6 quero dizer que...

Senhores, para que nds possamos conversar aqui e termos maior liberdade de manobra, assim, para finalizar a reunido,
coloco em votagdo as atas da 82 e da 107 ReuniBes. Aqueles que as aprovam permanecam como se encontram. (Pausa.)
Aprovadas.

E nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a reuni&o, convidando para a proxima,
a ser realizada amanhd, dia 20 de outubro, as 10h.

Assim, entdo, todos, por favor, tém liberdade para conversar e paratratar.

(Iniciada as 10 horas e 52 minutos, suspensa as 12 horas e 23 minutos e reaberta as 14 horas e 39 minutos, a reuniao é
encerrada as 18 horas e 2 minutos.)
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