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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR

REUNIAO
21/10/2015 - 312 - Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo

A SR*PRESIDENTE (Simone Tebet. Bloco MaioriadPMDB - MS) - Havendo niimero regimental, declaro abertaa 312
Reuni&o da Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo Extraordinéria da 12 Sesséo L egislativa Ordinédria da 552
Legidlatura.

Conforme pauta previamente distribuida, a presente reuni&o é destinada a realizacdo da segunda audiéncia publica em
atendimento aos Reguerimentos n°s 33, 34, 35, 41 e 47, de autoria, respectivamente, dos Senadores Wellington Fagundes,
Simone Tebet, Donizeti Nogueira, Ronaldo Caiado e Ricardo Ferrago, todos com afinalidade de instrucdo do Projeto de
Resolucdo do Senado n° 1, de 2031, que trata da aliquota de fixag&o nas operacoes e prestacdes interestaduais.

Encontram-se presentes para a audiéncia publica, os quais ja cumprimento e convido para comporem a Mesa, a Sr®
Ana Paula Vitali Janis Vescovi, Secretaria de Fazenda do Estado do Espirito Santo, o Sr. Manoel Nazareno de Moura
Janior, representantes do Secret&rio de Fazenda do Estado de Minas Gerais, o Sr. Carlos Roberto Molim, representante
do Secretério de Fazenda do Estado de Santa Cataring, o Sr. José Alves Filho, Presidente do Conselho Consultivo da
Associacdo Brasileira Pro-Desenvolvimento Regional Sustentavel - Adial Brasil.

Sejam todos muito bem-vindos!

Aproveito, inclusive, para cumprimentar o Presidente-Executivo da Adial Brasil, Sr. Herculano Anghinetti, que também
esta presente.

Por fim, convido paracompor aMesao Sr. Carlos Mauro Benevides Filho, que representa o Coordenador dos Secretarios
Estaduais de Fazenda do Confaz.

Acabei de ser informada de que ele estd chegando. Vamos aguardar a sua chegada para a composi¢ao da Mesa.
Quero informar que, por deliberac8o da Presidéncia, apedido, esta Comissdo esta dispensando, nesta audiéncia, porque ja
esteve em outras audiéncias, a participacdo do representante do Ministério da Fazenda Sr. Marcelo Melo, que se encontra

em reunido com o Ministro da Fazenda. Houve uma solicitacdo, e esta Comissdo deferiu a dispensa de sua participagao.
Se houver necessidade, nés podemos convida-lo, ou mesmo convocé-lo, em outro momento.

Antes de conceder apalavra aos convidados, eu gostariadeinformar que as partici pagdes dos cidaddos em nossa audiéncia
serdo recebidas pelo portal e-Cidadania, que pode ser acessado a partir do site do Senado Federal www.senado.leg.br; e
pelo Alé Senado, através do nimero 0800-612211.

Em conformidade com os artigos regimentais do Senado, lembrando que esta € uma audiéncia publicainformal e que as
regras poder&o ser alteradas a qual quer momento a pedido dos convidados ou dos Srs. Senadores, a Presidénciavai adotar
as seguintes regras. daremos a palavra por um tempo inicial de dez minutos para cada convidado fazer a sua exposi¢éo e,
em seguida, abriremos afase de interpelacéo, de perguntas por parte das Sr3s e dos Srs. Senadores inscritos.

A palavra as Senadoras e aos Senadores sera concedida na ordem de inscri¢éo, lembrando, claro, que tém prioridade o
relator da proposicao e os autores dos requerimentos de audiéncia pablica. No caso, os Senadores interpel antes dispordo
de trés minutos, assegurado igual prazo pararesposta. Se houver necessidade de réplica, de tréplica ou de qualquer outra
informacdo complementar, isso podera ser rapidamente solucionado.
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Sem mais delongas, eu gostaria de passar a palavra a Sr2 Ana Paula Vitali Janis para fazer a sua exposi¢do pelo tempo
méximo de dez minutos.

Bem-vinda!
A palavraédeV. S

A SR2ANA PAULA VITALI JANESVESCOVI - Bom diaatodos!

Inicio por cumprimentar a Presidente desta Comisséo, Senadora Simone Tebet, na pessoa de quem eu gostaria de
cumprimentar os demais Senadores aqui presentes, os colegas aqui da discussao e desta audiéncia piblica.

Venho aqui paratrazer, em primeiro lugar, a percepcéo do Estado do Espirito Santo sobre essa discusséo da reforma do
ICM S no ambito que esta posto hoje nesta Casa, na Camara dos Deputados e no Confaz, que é o Conselho dos Secretarios
de Fazenda.

Inicio por colocar essaposi¢do aqui para os senhores fazendo algumas consideracfes que eu acho pertinentes parao ambito
federativo, para a discussdo propriamente dita da reforma do ICM S num termo mais geral.

Em primeiro lugar, no que diz respeito ao Espirito Santo - a nossa posi¢éo esta clara dentro do Confaz -, nés estamos
defendendo a reformado ICM S, nds estamos apoiando esse processo do Convénio 70 em fungdo da nossa preocupacdo
com a grande instabilidade juridica que cercao ICMS.

Nés entendemos que o ICMS é o maior imposto do Brasil, que ele é o imposto mais importante que temos neste Pais,
mas hoje ele esta seriamente questionado no ambito juridico, tendo em vista os incentivos fiscais que foram concedidos
ao longo do tempo areveliada Lel Complementar n® 24, de 1975, o que tem sido questionado pelo Supremo, sempre
lembrando que o Supremo hoje ja tem uma siimula vinculante, a Simula n°® 69, pronta para ser pautada, que extingue,
definitivamente, esses incentivos. Isso traria um prejuizo enorme, em primeiro lugar, para o setor produtivo, que apostou
no Brasil, que investiu no Brasil, que gerou empregos, renda e que, de uma hora para outra, teria uma condicéo de quebra
das condic¢des que lhe foram propostas, seja pelos Estados, seja pelasregides, eisso € algo em que o Brasil precisa pensar,
€ algo que preocupa a nés como nagao.

Mesmo que haja uma modulagdo - isso é bastante razodvel -, nés temos que pensar em como trazer uma tranquilidade,
uma estabilidade maior para o ICMS e para agueles que investem a luz do regramento legal, normativo e tributario no
Brasil. Por isso, o Espirito Santo apoia essa reforma.

Mas ha uma condicionante aqui que € muito séria para o nosso Estado. Essa é uma posi¢ao ousada para um Estado que é
0 maior perdedor relativo dentro da reforma. E importante que isto seja sabido e conhecido. O Espirito Santo € o Estado
mais aberto ao exterior do Brasil. Cinquenta por cento, metade da sua economia esta conectada com o comércio exterior.
Em particular, nés construimos apenas um terco daquilo que produzimos. Ou seja, exportamos ou mandamos para outras
esferas da Federacdo, para outros Estados dois tercos de tudo que nés produzimos.

Quando a gente fala, portanto, em fazer uma convergéncia de aliquotas interestaduais para o destino, que € a proposta da
Resolucdo n° 1, em discussdo nesta Casa, nés estamos falando que o Espirito Santo perdera fortemente as suas receitas
tributérias. Isso, de fato, inviabiliza o Estado do Espirito Santo. Ent&o, esse € um dado importante. N&o ha parémetro
similar na Federagdo. O segundo Estado mais aberto ao exterior € 0 Amazonas, que tem uma excepcionalidade tanto na
resolucdo quanto tem a metade do nosso grau de abertura. Entdo, € um caso a parte, e 0 Espirito Santo precisa ser visto
como tal. Esse é um fator.

O outrofator € que n6sjasofremos perdas recentes, por discussiesfederativas, por mudancastributérias, e essas mudancas
afetaram dramaticamente nossa sociedade. Falo aqui da reforma da Lei Kandir, em 1996, com a qual o Espirito Santo
perdeu, aproximadamente, 8% das suas receitas. 1sso desorganizou as finangas do Estado, desorganizou o Estado como
um todo e foi algo bastante prejudicial para a nossa sociedade.

Mais recentemente, numa votacdo desta Casa, a Resolucdo n° 13, de 2013, do Senado Federal estabeleceu a reducdo das
aliquotas interestaduais na importacao. Isso retirou uma receita muito importante dos Municipios do Estado do Espirito
Santo e desorganizou um setor inteiro do Estado voltado para 0 comércio exterior.

Ent&o, tomadas as duas condi¢des, ndo ha maisfolga. O Espirito Santo ja sofreu duas grandes assertivas do ponto de vista
da reforma, das mudancas do ICM S e do impacto federativo, e hoje qualquer impacto adicional inviabiliza a existéncia
do Espirito Santo nesta Federacéo.

Deum lado, nés apoiamos o Convénio 70, ainiciativade convalidar osincentivos, de restabel ecer uma segurancajuridica
parao ICMS. Achamos isso importantissimo para o Brasil. 1sso € uma agenda de melhoria de ambiente de negécios para
o Brasil, sem divida. Mas o Espirito Santo precisa ser visto no contexto que Ihe cabe na Federagdo como o ente que mais
perde, relativamente.
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Dito isto, 0 nosso posicionamento € o seguinte: nés ndo temos condicdes de aceitar essa reforma ou de apoié-la se ndo
formos plenamente compensados nas nossas perdas. Compensagao plena. Seguranca da compensagdo € uma prerrogativa
importantissima para o Espirito Santo.

Entdo, vejamos. nds tivemos uma mudanca recente, naquela regra inicial que foi estabelecida no Convénio 70, sobre
a forma de compensar. NGs temos uma proposta, apresentada pelo Governo Federal no inicio deste ano, que trata de
recursos da repatriacdo de valores hoje fora do Brasil, para que eles sgjam repatriados, regularizados e legalizados, o
gue daria uma renda e cobriria um fundo que seria tanto voltado para a compensagdo financeira dos Estados perdedores,
na reforma, quanto para o fundo de investimentos, que visa a cobrir a necessidade de fazermos um amplo conjunto de
investimentos em infraestrutura para melhorar as condic¢es de desenvolvimento regional no Brasil. 1sso nos preocupa,
porque nos precisamaos, primeiro, ter clareza dessas perdas e dessas compensagoes. Entdo, um primeiro fator de seguranca
€ nds entendermos o que sera da repatriacdo. 1sso trara seguranca a todos os Estados, pois 0 Espirito Santo ndo € o tnico
perdedor, embora seja, com certeza, o maior deles.

O segundo fator é o conhecimento das perdas. Nao € possivel a gente reputar um calculo a uma estimativa, para que
nos possamos engendrar, do outro lado, a possibilidade de compensagdo. Esse cdculo € incerto de qualquer forma.
A gente ndo conhece, hoje, ex ante, todo o conjunto e o escopo de incentivos que sdo dados entre os Estados. Isso é
dificilimo de conhecer. Defato, haumasimetriadeinformagdo muito grande, e agente acreditaque so depoisde areforma
implementada é que a gente vai perceber o que estd acontecendo. Entdo, o importante é que, ndo obstante o tamanho
da perda, haja uma possibilidade de compensac&o. 1sso traria uma seguranca para a decisdo desses entes que hoje séo
responsaveis por equilibrar as finangas dos seus Estados num contexto de crise.

Af eu entro no terceiro ponto. N6s estamos num contexto de crise no Brasil, uma crise que se revela mais desafiadora a
cadadia. Nésiniciamos um ano com a expectativade quedado PIB de 0,7% e, provavel mente, vamos terminar 0 ano com
uma queda do PIB muito préximaa 3%. Houve uma deterioracéo muito répida do ambiente econdmico, da confianga, dos
condi cionantes diversos que estabel ecem essa condic¢&o de o Brasil superar uma crise que nés ndo vemos hé décadas neste
Pais. Entdo, obviamente, é inegavel que nés temos um ambiente de instabilidade, de incertezas, algo muito importante
nessa reforma. 1sso é um condicionante adicional de incerteza, de instabilidade, que pesa sobre quem tem que decidir
sobre ela, sgjam 0s congressistas, sejam 0s secretdrios da Fazenda, no ambito do Confaz, sgjam o0s governadores, numa
interlocucdo federativa.

Eu chamo atencéo paraisso para dizer o seguinte: pelas informagbes mais recentes...
(Soa a campainha.)

A SR2ANA PAULA VITALI JANESVESCOVI - Permite-me findizar?

A SR2PRESIDENTE (Simone Tebet. PMDB - MS) - Claro. Fique a vontade.

A SR*ANA PAULA VITALI JANESVESCOV!I - Pelasinformagdes maisrecentes que ndéstemos, vindas do Congresso,
amedida provisoria da repatriacdo sera substituida por uma PEC, uma proposta de emenda constitucional, até para dar
uma seguranca juridica também maior a esse instrumento de repatriagao.

Dito isto, eu acho que nds temos um tempo para fazer uma discussdo profunda, mas temos que centrar nessa discussao.
N&o podemos deixa-laparalela, adormecida. Precisamos centrar numadiscussdo mais profundasobre o que é essareforma
num contexto de crise, num contexto de contraciclo das commodities, num contexto de outra realidade que o Brasil tem
hoje, diferentemente da que tinha h& quatro anos, quando comegou a formular e a discutir essareforma.

Ent&o, o Convénio 70 jatem clausul as que ndo se sustentam, como, por exempl o, as clausul as dos val ores da compensacéo.
Ent&o, eu acho que a gente tem que abrir este momento para ampliar a discusséo. Veja bem: nés estamos amarrando a
convalidacdo dos incentivos, a seguranca juridica do ICMS, a convergéncia para aliquotas interestaduais mais baixas.
Mas, a0 mesmo tempo, a gente ndo esta discutindo, por exemplo, a necessidade de nés, definitivamente, desonerarmos as
exportacdes, inclusive no ambito do ICMS. Nés temos um problema de acumul agéo de créditos seriissimo no Brasil hoje.
Os Estados exportadores acabam sofrendo o 6nus dessa acumulacdo de créditos, e, naverdade, as empresas exportadoras
também, porque o capital de giro ficaextremante mais caro, comprometido, com a dificuldade de vocé ter o ressarcimento
desses créditos da exportacao, e isso ndo esta enfrentado nessa discusséo do Convénio 70.

Outracoisa. NGstemos visto um conjunto de medidas, que proliferam no Congresso, que buscam dar énfase areparticéo de

recursos na origem e no destino. Queremos, no Brasil, de fato, umatributacgo de ICM S no destino, queremos aprofundar
0 sistema de origem e destino - recentemente, foi aprovada a Emenda Constitucional n° 87, que diz respeito aisso - ou
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queremos investir na substituicgo tributaria? Entéo, do ponto de vista da eficiéncia tributéria, ha um grande incentivo a
adogdo da substituicdo tributéria, porque €la é eficiente, mas ela € na origem.

Entdo, como nds nos posicionamos nesse contexto, nesse universo? Eu acho que nds precisamos criar um objeto de
convergéncia baseado em coeréncia do sistema tributério. Como a gente liga essa reforma do ICMS, que é parcia, a
uma reforma mais ampla do ICMS, e a uma reforma tributéria mais ampla? N&o € que tenhamos que parar tudo e fazer
logo a reforma tributaria nesse contexto de uma agenda muito agodada pela crise econdmica, assoberbada com diversas
medidas que se tornam mais emergentes, mas nos temos que, pelo menos, ter um horizonte. N&o podemos andar contra.
N&o podemos andar no caminho contrério ao de uma reforma tributaria que fique de pé no Brasil. O que € essareforma
tributaria?

E, por fim, nds temos uma federagdo. Do que eu estou falando? Nos estamos apostando nos fundos desenvolvimento
regional como medidacompensatériaaretiradadosincentivos comoinstrumentos dos Estados paraatrairem investimentos
efazerem o seu desenvolvimento regional. Defato, esse argumento, esseinstrumento foi levado aum nivel que se esgotou.
Todo mundo comegou a dar de uma forma desregulada, de uma forma pouco transparente, e isso prejudica a propria
gualidade do ambiente de negdcios. Portanto, esgotou-se esse instrumento como uma forma desregulada de atracéo de
negocios. Ent&o, nGs precisamos avangar nisso.

Agora, os fundos de desenvolvimento regional, os fundos de investimento em infraestrutura serdo os melhores
instrumentos? Eles seréo suficientes para que nds consigamos competir pelas nossas vantagens comparativas?

Vejam bem, senhores.
(Soa a campainha.)

A SR® ANA PAULA VITALI JANES VESCOVI - O que é a nossa vantagem comparativa? A nossa vantagem
comparativa € agente poder disputar no mercado aquilo que de melhor nds temos nos nossos Estados. Boa parte delanés
ndo governamos. Boa parte dela depende de uma regulacdo centralizada, boa parte dela depende de agdes do Governo
Federal, boa parte dela depende do orcamento do Governo Federal. Ou sgja, ndo basta 0 Fundo de Desenvolvimento
Regional. Nos temos que associar aisso umareformaou, pelo menos, o avango em uma reforma do Estado, onde a gente
tenha descentralizacéo suficiente para que os Estados possam governar suas vantagens comparativas €, em funcdo delas
e por elas, disputar os melhores investimentos que ha por esse Brasil.

Para terminar, agradeco aqui a oportunidade de participar e digo que acredito piamente que nds temos que associar
ambiente de negécios, seguranca juridica e atratividade com a capacidade de os Estados disputarem melhor as suas
vantagens comparativas e, sim, numa discussdo aberta, mais aberta, no Confaz, porque, afina de contas, como nos
tivemos uma renovagao de 50% nesse colegiado, acho que hé espaco e hatempo para que nés fagamos ai uma discussao
amplificada.

Muito obrigada.

A SR2 PRESIDENTE (Simone Tebet. PMDB - MS) - N&s € que agradecemos & Sr2 Ana Paula. As informagdes que
trouxe do seu Estado, o Espirito Santo, sdo importantes para o engrandecimento desta audiéncia publica. O Estado de
Santa Catarina também se preocupa com essa questdo, porque é um Estado, acima de tudo, exportador, como muitos
Estados do interior deste Pais que sdo exportadores de commodities. Essa questdo de agora do ICMS, de o sistema ser
para o destino, é algo que preocupa varios Estados, ndo somente o Estado do Espirito Santo.

Queremostranquilizar, porque esta é a segunda audiénciapublica, e todos os secretari os de Fazenda que passaram por agui
trouxeram essas mesmas preocupacdes, do Estado de Mato Grosso do Sul, de Goias, de Pernambuco, e este é o objetivo:
ouvir dos Estados o que eles pensam em relacdo ao Projeto de Resolugdo n° 1.

Antes de passar a palavra ao Sr. Manod Janior, que representa aqui 0 Secretario de Fazenda de Minas Gerais, quero
informar que ontem recebi - acredito que o Senador Dario também recebeu - do Codesul, que é o conselho dos Estados do
sul do Paisedo Mato Grosso do Sul, portanto Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul... Os quatro
governadores, por unanimidade, preocupados com PRS n° 1, com o projeto de resolucéo, e todos no mesmo sentido, sem
fundos constitucionais, sem compensagdo total das perdas dos Estados, sdo radicalmente contrérios a aprovacdo, neste
momento, do Projeto de Resolugéo n° 1.

Passo a palavra, sem mais delongas, ao representante do Secretério de Fazenda do Estado de Minas Gerais, mas, se me
permitir, antes, eu gostaria de convidar a compor a Mesa 0 nosso convidado, que acaba de chegar, Sr. Carlos Mauro
Benevides Filho, representante do Coordenador dos Secretarios Estadual de Fazenda, o Confaz.

Com apalavra, portanto, o representante do Estado de Minas Gerais.

O SR. MANOEL PROCOPIO JUNIOR - Bom dia atodos!
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Eu queria iniciar cumprimentando a Senadora Simone Tebet, que preside esta audiéncia publica, na pessoa de quem
cumprimentamos os demais Senadores aqui presentes, ao tempo em que, agradecendo o convite feito ao Estado de Minas
Gerais para comparecer a este evento, transmito as escusas do Secret&rio de Fazenda de Minas Gerais, Dr. José Afonso
Bicalho, que, impossibilitado de comparecer ao evento, incumbiu-nos de representé|o nesta audiéncia pablica

Cumprimento também os demais integrantes da Mesa, a Secretdria Ana Paula, o Secretério Mauro, o colega Molim, os
ilustres representantes da Adial, com quem temos o prazer de compartilhar este debate e esta mesa.

A posicdo de Minas Gerais - registramos desde logo - também é favorével aimplementacédo da reforma do ICMS e a0
prosseguimento do Projeto de Resolugdo n° 1, de 2013, e de todas as questdes del e decorrentes afetas areformado ICMS.
Essa tem sido a posicdo do Estado de Minas Gerais desde os primérdios da discussdo dessa questdo dessa reforma do
ICMS, tanto assim que Minas Gerais é um dos signatarios originais do Convénio 70.

A posicdo do Estado de Minas Gerais é justificada exatamente em face do diagndstico que a gente faz acerca da situagdo
atual do ICMS. Entendemos... Aliés, antes disso, eu registro também que o diagnostico de Minas Gerais € essencialmente
coincidente com os fundamentos colocados no rel atério do Senador Wellington Fagundes, bem como com os fundamentos
colocados anteriormente pelo Senador Delcidio no Relatério 352, que, em 2013, foi editado, foi elaborado por ele por
ocasido da votagcdo da matéria na CAE. Mas, de qualquer modo, nds queriamos ressaltar s6 alguns aspectos que nés
entendemos fundamentai s nessa di scuss&o.

Em primeiro lugar, no nosso ponto de vista, o desafio que se coloca paratodos nos aqui diz respeito ao futurodo ICMS, ao
futuro das finangas publicas estaduais e até a prépria capacidade de atendimento, pel os Estados, das crescentes demandas
sociais por servico publico de qualidade e cobertura suficientes ao atendimento da nossa popul agéo.

Assim sendo, nGs queremos, com isso, ressaltar que, no nosso ponto de vista, essa discussdo nao pode cingir-se
exclusivamente & avaliag8o dos efeitos dessa disputa federativa no passado. NoOs temos que avaiar a situagéo presente e
0s cendrios que se avizinham no horizonte em fungdo dessa situagdo atual.

A nosso juizo, a situagdo atual, o estagio em que a discussdo e 0 ICM S chegaram € bastante diferente do que ocorreu no
passado, e a diferenca fundamental reside em um aspecto que a Secretaria Ana Paula ja tangenciou na suafala, que é a
guestdo da generalizacdo da concessdo desses beneficios fiscals, ou dessa politica de incentivo através da concessdo de
beneficiosfiscais. Se, em principio, elaérestritaaum ou a alguns Estados, o fato é que, nos Ultimos anos, essa politicase
generalizou, e essa generalizagdo traz consigo uma consequénciainexorével, que é a perda da eficécia desse instrumento
enquanto elemento para decidir um investimento ou para decidir a alocagdo de um determinado investimento.

Naturalmente, desde logo, a gente registra que ninguém pode ser contra a desconcentracdo do investimento, a
desconcentragéo do desenvolvimento industrial, por um motivo muito simples: qualquer que sgja o rincdo do Pais, onde
houver um brasileiro, ele tem todo o direito de ter a possibilidade de emprego e de receber servicos publicos de qualidade
como recebe em outras regides do Pais. Entdo, desde logo a gente faz este registro: Minas Gerais ndo se ople... Alias,
esse é até o objetivo fundamental da Republica, pois esta expressamente consignado no art. 3° da Constituicdo, e assim
deve ser feito.

Ha outra observagdo que também acho que € relevante pontuar. A nossa oposi¢éo em relacdo a situagdo atual diz respeito
a concessdo dos beneficios tal como tem sido feito ultimamente. Nunca é demais lembrar que no pés-reforma ndo ha
qualquer proibicdo a concessdo de beneficios fiscais em matéria de ICMS, desde que seja feito pelo rito constitucional.
N&o pode ser feito amargem do Confaz. Deve ser feito, em outras pal avras, observando-se asregras constitucionais, o que,
alids, é o normal num Estado dedireito. A observanciadaConstituicdo éaregra, €0 que se esperaem um Estado dedireito.
Com relacdo a essa questéo do cendrio atual em relacéo as financas estaduais, creio que ndo ha muitadiferenca. O cenario
€ praticamente o mesmo, sendo na totalidade, na quase totalidade dos Estados. um cenario de deterioracéo fiscal e de
dificuldades orcamentérias. Evidentemente, ndo queremos aqui, de modo simplista, atribuir exclusivamente ao ICMS as
dificuldades orcamentérias experimentadas atualmente pelos Estados, mas, do mesmo modo, também n&o se pode, ndo
€ razoavel supor que o ICMS ndo tenha nada a ver com isso sendo ele o principa sustentaculo das financas de todos os
Estados da Federacdo.

Entdo, a quest&o, do ponto de vista das financas estaduais... Estamos fazendo, claro, um resumo muito sintético, até pela
restricdo de tempo, mas colocamos também que, no nosso entendimento, a questdo deve ser avaliada ndo so sob a Gtica
das finangas estaduai s, mas também sob a 6tica da sua repercussao na economia e sob a 6tica dos proprios contribuintes,
gue se veem em meio a esse processo de disputa federativa.

Analisando a questéo sob a 6tica dos contribuintes, uma primeira distingdo que a gente tem que ter sempre em mente é
gue nos temos contribuintes que sdo favorecidos por beneficio fiscal e contribuintes que ndo o sdo, e ndo raro disputando
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0 mesmo mercado, o que nos coloca frente a uma situagdo de questionar a neutralidade, a equidade de uma politica que
distingue uns com favor fiscal, enquanto nem todos podem dispor desse favor fiscal.

Agora, mesmo em relagdo aos contribuintes que sdo favorecidos pelos beneficios fiscais, o fato € que nés temos,
nesse universo dos favorecidos, alguns que ja foram autuados por outros Estado em resposta, em contramedida em
relacdo ao beneficio anteriormente concedido, e aqueles que ainda ndo o foram. Quer dizer, em certo sentido, alguns ja
experimentaram, jaanteciparam o efeito de umapossivel e futurasimulavinculante que estad naordem do diado Supremo
Tribunal Federal. E, evidentemente, a nosso ver, essa ndo € a melhor saida, ndo € uma saida desgjavel, exatamente em
funcdo do trauma e dos danos que isso acarreta para 0 empresario e, em Ultima instancia, para a propria economia. Em
todo caso, o que se tem é uma judicializagéo crescente do ICM S e um ambiente de inseguranca juridica que, tal como a
Secretaria Ana Paula colocou, em nada favorece 0 ambiente de negdcios.

Esses problemas todos - eu ja vou concluir - resultam em uma Unica palavra. Nos estamos falando aqui de
descompetitividade, de dificul dades nesse ambiente de negdcios em face de um mercado que &, cadavez mais, composto
por escalas ou cadeias de producéo globais, um mercado que é disputado com contribuintes em outros paises, que estdo
sujeitosaum sistematributério maisracional. E eu ndo merefiro sd ao mercado externo, aeconomiaaberta, pois adisputa
se dainclusive no mercado interno, e em desfavor da empresa nacional, que se vé em meio a essa verdadeira guerra, a
esse embate, que € o que a gente percebe hoje em matériade ICM S e dainseguranca juridica que dele resulta.

Entendemos, ja a guisa de conclusdo, que a medida ora em discussao tem uma série de méritos. Destacamos em primeiro
lugar o gradualismo. N&o se esta propondo uma mudanca drastica. Propde-se uma reducéo gradual dessas aliquotas
interestaduai's, levando atributacdo parao destino. E agui nuncaé demaislembrar que avocacdo do ICMSéessa. O ICMS
ndo &, por natureza, um tributo interestadual sobre a producéo; ele ha de ser sempre, como é no mundo inteiro, em mais
de 160 paises que adotam a tributagdo sobre 0 consumo nos moldes do ICM S, uma tributagdo estadual sobre o consumo
e ndo interestadual sobre a producéo.

Em face dessas questBes, nés reconhecemos esse mérito no gradualismo e lembramos que também esta prevista no
Convénio 70 uma sobrevida desses beneficios ja concedidos. Volto adizer: aqui ndo é um tribunal do passado parajulgar
ou condenar quem quer que sgja, até porque praticamente todos os Estados entraram nesse embate, ora com uma medida,
ora com uma contramedida em resposta a uma medida anterior do seu vizinho ou de outro Estado. O fato € que o projeto
de resolucéo relatado pelo Senador Wellington prevé essa reducdo gradual das aiguotas e o Convénio 70 prevé uma
sobrevida que pode chegar até a 15 anos, exatamente para poder fazer essa acomodagéo durante a fase de transi¢do com
um tributo de melhor qualidade.

Ha o mérito, portanto, do gradualismo e também h& uma noticia boa: nem tudo é gradual nesse processo e ha beneficios
de que se pode apropriar de imediato. Na medida em que se consegue chegar a esse acordo, a superagdo do cenario
de inseguranca juridica é um beneficio de que se apropria desde j& N&o obstante o processo de reducdo das aliquotas
ser gradual, essa vantagem se coloca desde logo. E o corolario do fim desse ambiente de guerra fiscal é exatamente o
destravamento desse investimento, a retomada do plano de investimentos das companhias, que, neste momento, segundo
diversos depoimentos que nos chegam pelo empresariado, estdo em stand-by, aguardando o clareamento desse cenério.

Concluo, Sr2 Presidente, deixando consignado também que Minas Gerais € solidério, entende que esse processo, tal como
foi colocado pela Secretaria Ana Paula, ha de ser feito com todo cuidado, principalmente em relagdo aos Estados que
experimentam perdas nesse processo de transicdo. E natural, é desgjavel que os Estados disponham de garantias em
relacdo a compensacdo dessas perdas durante o processo de transicdo. Minas Gerais também entende que é fundamental
a definicdo de uma politica nacional de desenvolvimento regional com base, com énfase nos aportes em infraestrutura,
porgue esse, Sim, a0 NOSSO Ver, € 0 Mecanismo Seguro para promover essa desconcentracdo de modo permanente e de
modo sustentavel, a desconcentragdo do desenvolvimento e dos investimentos.

Por fim, lembramos que essa é uma agenda que tem que ser resolvida em conjunto. Uma andorinha ndo faz verdo e
nenhum Estado, isoladamente, vai conseguir superar esse cenario. Nés temos de nos sentar a mesa, como fazemos aqui
- e louvamos, mais uma vez, a iniciativa desta Casa em promover mais um debate acerca desse tema -, porque € uma
solucdo que, necessariamente, terd que ocorrer em conjunto. Esse consenso € perfeitamente possivel. Nao custa lembrar
que, na Unido Europeia, temos, hoje, 28 paises, 28 soberanias diferentes que conversam entre si, que se sentam a mesa
e conversam em 21 idiomas diferentes, até em trés alfabetos diferentes, e eles se entenderam. Acreditamos que, em face
desse exemplo, nés também temos condi¢des de nos entender e chegar a esse consenso.

Eu queria agradecer, mais uma vez, Senadora Simone, a oportunidade e me colocar a disposi¢ao para o debate.

A SR2 PRESIDENTE (Simone Tebet. PMDB - MS) - NGs é que agradecemos ao Sr. Manoel Procopio Janior,
representante da Secretaria de Fazenda do Estado de Minas Gerais.
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Antes de passar a palavra ao Sr. Carlos Roberto Molim, representante do Secretario de Fazenda do Estado de Santa
Catarina, eu gostaria apenas de passar uma informagdo que acho importante diante da fala da Secretaria de Fazenda do
Estado do Espirito Santo, que falou sobre quem perde e o quanto perderemos.

A informagdo do Ministério da Fazenda que nds temos se refere ao exercicio financeiro de 2013, portanto, a dados e
valoresde 2013, e muita coisamudou apartir dai. Diante do projeto original - nés ndo estamos nem falando do substitutivo
do Senador Wellington Fagundes, porque vamos ter que fazer uma nova conta nesse aspecto -, em principio, perderiam
os Estado do Amazonas, da Bahia, do Espirito Santo, de Goias, do Mato Grosso do Sul, do Mato Grosso, de Pernambuco,
de Santa Catarina e de Sao Paulo, num primeiro momento. Esses Estados, com certeza, perderiam. Quanto aos demais,
nos o temos seguranca paraafirmar se estardo ganhando ou perdendo num primeiro momento, para pensar em possiveis
compensacoes.

E ainda, se me permitirem, jaquevou aqui anteci par aos Srs. Senadores que ndo vou fazer questionamentos nestaaudiéncia
publica, poisjéafiz todos na audiéncia passada, até para que possamos acelerar os trabalhos, ndo posso deixar de fazer um
comentério em relacdo a observacdo inicial do Sr. Manoel Jinior de que ndo é contra a concessdo de incentivos fiscais
desde que diante de amparo legal. Todos nds somos a favor dos incentivos fiscais desde que dentro dalei.

O Unico questionamento que eu, vindadaareajuridica, ndo posso deixar defazer é o determos um nico Conselho, no caso
0 Confaz, com poder absoluto deter o poder de decisdo por unanimidade numa questdo como essa. No Estado democratico
de direito onde preval ece a vontade da maioria, nds ndo podemos ter nenhuma decisdo, deliberagéo, sgjaela qua for, no
Legislativo ou na esfera administrativa, que dependa da unanimidade para alterar o status quo, sob pena justamente de
ndo termos uma democracia, mas a ditadura de um sd, porque, ai n6s estamos trocando, no caso do Confaz e no caso
dessa deliberacéo de se convalidar ou ndo osincentivos fiscais ou se confirmarem os incentivos fiscais de algum Estado,
avontade de 26 Estados da Federacao brasileira, que, de repente, votariam a favor, pela de um Unico Estado que decide
votar contra. Entdo, seriaa ditadurade um s6. Dai porque jatramitou nesta Casa, jafoi aprovado pelo Senado, e encontra-
se na Camara dos Deputados um projeto reduzindo esse quorum, transformando as decisdes do Confaz num quérum
qualificado. Basta que dois ter¢os dos secretérios de Fazenda do Brasil permitam a concessdo, no caso a convalidagéo dos
incentivosfiscals, paraque esses possam ser convalidados, mas acho que, independentemente de ser apenas convalidagao,
nds temos que pensar mais adiante.

N&o conhego nenhum projeto nesta Casa - e olhem que tratamos das questdes mais relevantes e fundamentais para a
populacdo brasileira, desde a discussdo da pena de morte, tdo questionada no que se refere a constitucionalidade, até
guestdes mais simples - que dependa da unanimidade dos Parlamentares. 1sto ndo existe porque nds estamos justamente
numa democracia, onde prevalece a maioria simples, a maioria absoluta ou até um quérum qualificado, de repente até
detrés quintos.

Ent&o, passo, neste momento, a palavra ao representante do Secretario de Fazenda do Estado de Santa Catarina, Sr. Carlos
Roberto Molim, para suas consideraces.

N&o sei se 0 Senador Ronaldo Caiado levantou aqui o microfone e desgja fazer algum comentério antes.
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) - Presidente, s para completar: nem para eleger o Papa.

A SR2PRESIDENTE (Simone Tebet. PMDB - MS) - Obrigada pelo socorro.

Aliés, saiu um boato - se Deus quiser, seraum boato -, hoje, pelamanhd, de que ele teria saido de um centro médico com
um possivel tumor no cérebro. Parece que ndo passou de um boato, e nds rogamos a Deus que sgjaisto.

Com apalavra, neste momento, o representante da Secretaria de Estado de Santa Catarina, Sr. Carlos Molim.

O SR. CARLOSROBERTO MOLIM - Bom diaatodos!

Inicio cumprimentando a Senadora Simone Tebet, que preside esta audiéncia publica, na pessoa de quem cumprimento
0s demais membros daMesa

Quero cumprimentar o Senador Dalirio Beber, Senador eleito pelo Estado de Santa Catarina, e, na pessoa dele, estender
0 cumprimento aos demais Senadores e as demai s autoridades presentes.

Muito bem. A questdo € o PRS que trata de um, vamos dizer assim, caminho gradual para se colocar fim aguerrafiscal. O
Estado de Santa Catarina é signatario do Convénio 70. Inicialmente, ele ndo erasignatario. No entanto, apartir do Confaz
de Goiés, realizado este ano, Santa Catarina aderiu a esse convénio. Portanto, Santa Catarina defende, sim, os moldes
como ali se apresentaareforma.

Entendemos que esse ndo € exatamente o melhor acordo, o que talvez sgjaimpossivel, e que justamente por isso 0 acordo
gue esté posto no Convénio 70 é o acordo do possivel, € até onde é possivel caminhar neste momento. Nds entendemos
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gue existe uma necessidade muito grande de se fazer umareformado ICM S por conta do fim desse modelo de concesséo
de beneficios dessa forma como forma de atragéo de investimentos. Exauriu-se esse modelo. No momento em que todos
concedem o mesmo beneficio, ndo € o beneficio que define a decisdo pelos investimentos. Entdo, o que se percebe é que
os Estados hoje tém uma perda de arrecadacdo, uma perda na sua principal fonte de receita por conta da guerra, disso que
se convencionou chamar de guerrafiscal, entre os Estados. Ent&o, esse € um aspecto importante, mas ndo so eleo é. Eu
diria, como muito bem colocado aqui tanto pela Secretéaria Ana Paula quanto pelo Manoel, que a questéo da inseguranca
juridica que hoje existe € muito forte, pois ela realmente barrainvestimentos. Nos ja nos deparamos inimeras vezes com
situacdo em que o investidor ndo se sente seguro para fazer investimento no Brasil, de um modo geral, por conta
exatamente dessa inseguranca juridica.

Com os beneficios concedidos da forma como sdo concedidos hoje, ndo h& seguranga juridica. Por outro lado, sem a
concessdo de beneficios, ndo ha condicdo de competitividade, porque grande parte dos investimentos realizados hoje €
incentivada. Ent&o, cria-se essasituacdo paraaqual agente precisaencontrar umasaida, e umasaida, eu diria, organizada,
uma saida que permitaagradualidade, que sejafeitacom a seguranca necessériatanto paraas finangas dos Estados quanto
para a seguranca juridica dos contribuintes.

Por contraditério que possa parecer, mesmo com toda a desorganizagéo causada pela guerra fiscal no ambito do ICMS, o
sistema de arrecadac@o do ICM S é extremamente eficiente. E 0 nosso imposto que representa, hoje, a maior arrecadacio
em nivel nacional. Individualmente falando, de um tributo, esse € o tributo que mais arrecada no Pais. Ele é a sustentacéo
dos Estados. Ent8o, por isso, a saida precisa, de fato, ser feita de umaforma bastante organizada, para que ndo haja risco
de se colocar os Estados numa situacdo financeira de dificuldade. Por isso, existem algumas premissas que precisam ser
observadas. Jafoi colocado aqui e eu reafirmo que ndo ha como se pensar na reforma sem um mecanismo absolutamente
seguro de compensacdo das perdas.

O Estado de Santa Catarina € um dos Estados que tém a expectativa de maior perda no processo de reforma. No entanto,
ainda assim, entendemos que o ganho da reforma, em termos de ambiente negocial, de ambiente para investimento em
todo o Pais, compensa e nos estimula a acreditar na necessidade de fazer a reforma. Mas ndo se pode pensar em fazer
reforma sem um mecaniSmo seguro de compensacao.

Eu diriaque, quando nés olhamos para o nosso contribuinte, e vemos especialmente o contribuinte industrial, que produz
e que compete tanto com mercadorias importadas quanto quando exporta com contribuintes |ocalizados em outros paises,
diante do mecanismo do ICMS, el e se vé numa evidente desvantagem. Todos os paises que adotaram o model o semel hante
80 nosso, de tributagdo indireta, que € 0 ICMS, evoluiram paraum modelo de I VA. No mundo todo, esse movimento foi
acontecendo gradualmente, e 0 Brasil ainda ndo conseguiu caminhar paraisso.

Eu diriaque esse passo de se por fim aguerrafiscal talvez sejao primeiro passo para que a gente possa, no futuro, evoluir
paraum IVA, paraum imposto que tenha uma base mais alargada e que possibilite um ambiente melhor e maisigua em
relacdo aquilo que se pratica nos paises mais desenvolvidos. Essa é uma situacdo que entendemaos como extremamente
necesséria para que a gente coloque o nosso contribuinte, para que a gente coloque a nossa industria na mesma condicéo
de tributac8o de seus concorrentes la de fora. Esse caminho precisa ser trilhado, é claro, com a méxima seguranca. E
neste momento ainda ndo se fala nesse passo, no passo parase ir aum IVA. No momento, o que precisamos realmente
€ de resgatar a seguranca do investimento, e isso, que aqui se convenciona chamar de convalidacdo, nada mais é do que
reconhecer, trazer para dentro da regularidade os beneficios concedidos que ndo observaram os preceitos constitucionais
vigentes e permitir que, por algum tempo, esses mesmos beneficios possam ser dados para que se honre aquilo que ja
foi assumido pelos Estados como compromisso frente aos contribuintes que investiram e que estéo se utilizando desse
beneficio.

Entdo, essa situagdo precisa ser considerada dessa forma. Precisamos resolver, olhar o passado, como o Manoel colocou,
sem que aqui se pretenda julga-lo. Nao, pelo contrério. Vamos trazer isso para dentro da regularidade - é possivel fazer
isto - e, @ mesmo tempo, vamos dar a seguranga para o futuro. Esse € um passo muito importante.

Damesma forma, como colocado aqui também, Santa Catarina hoje é af etada por umacrise. A crise afeta a arrecadacéo,
afeta as financas publicas do Estado, e isso € uma preocupacdo a mais no momento de se falar em reforma. Nés estamos
tratando uma reformaque, para o Estado de Santa Catarina, representa uma perda, e uma perda significativa. Portanto,ha
gue se avaiar inclusive se este é exatamente 0 momento. NOs precisamos ter, no minimo, toda a seguranca de que havera
compensacao, de que situacBes... Porque uma parte da reformatraz umaincerteza.

Toda modificagdo na forma de tributacdo - e agqui eu falo especificamente na forma de tributacdo das operacdes
interestaduais - vai trazer uma reagdo natural, uma nova acomodagdo dos contribuintes em relacéo as suas operagdes.
Naturalmente, havendo uma diferenca em tributac&o interna interestadual, os contribuintes véo buscar acomodar a sua
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situacdo de forma, sempre legitima, a pagar 0 minimo dentro daquilo que a lel Ihes permite, e esse € um movimento
legitimo. Por isso, hd um aspecto da reforma que gera uma inseguranca sobre qual vai ser o comportamento dos
contribuintes. Numa operagéo interna, ele vai comprar matéria primaa 17% ou 18% e, numa operacao interestadual, ele
vai comprar, no final desse prazo de reducao das aliquotas, a 4% de tributagdo. Como isso vai se acomodar?

Esse é um aspecto importante que nos preocupa. Por isso, a gente entende que a compensago precisa ser plena, e nds
precisamos ter um mecani smo gque enxergue essamudancal anafrente, ndo apenas olhando paratras, mastambém olhando
os efeitos que virao em decorréncia dessa modificagdo. A mudancaparao destino fatalmente vai trazer essa consequéncia.

Entdo, nesse aspecto, sintetizando afungéo do Estado Santa Catarina, quero dizer que o Estado Santa Catarina éfavoravel,
gue o Estado de Santa Catarina entende como absol utamente necessaria a compensagao e coloca esse questionamento em
relacdo ao momento ja que tantos os Estados quanto a Unido passam por um momento de dificuldade financeira e isso
pode, sim, comprometer esse movimento, uma vez que o movimento trard alguma perda e, exatamente pela dificul dade
de se mensurar 0 tamanho dessa perda ou a dimenséo dela, um grau de inseguranca.

Muito obrigado.
Agradeco pelo convite para a participagéo.

A SR2PRESIDENTE (Simone Tebet. Bloco MaioriadPMDB - MS) - N6s é que agradecemos ao Sr. Carlos Molim, que
representa 0 Secretario de Fazenda de Santa Catarina e sintetiza a sua fala com as preocupacoes de todos falando da
guestdo da justa compensagdo e da tempestividade do projeto, sobre se é este momento oportuno, diante da crise e da
situacéo econdmica do Pais, para discutirmos esse projeto.

Temos mais dois convidados. Passo a palavra, portanto, imediatamente, para suas consideracfes, pelo tempo de dez
minutos, parao Sr. José Alves Filho, Presidente da Adial Brasil, a Associacéo Brasileira Pré-Desenvolvimento Regional
Sustentavel.

Digo, ainda, agueles que estéo assistindo a esta reunido e aqueles que, pelo site, poderdo fazer as suas consideragdes e
perguntas que nds estamos aqui junto com os Senadores Ronaldo Caiado, Wellington Fagundes, Relator, Elmano Férrer,
representante desta Comissdo, Dalirio Beber, Senador por Santa Catarina, e José Medeiros, de Mato Grosso.

Com apalavra, neste momento, o representante da Adial, Presidente José Alves Filho.

O SR. JOSE ALVESFILHO - Muito bom dial

Cumprimentamos a Presidente da Mesa, Senadora Simone Tebet, 0 Senador Ronaldo Caiado, o Senador Wellington
Fagundes e, na pessoa deles, os demais Senadores, assim como a Secretaria Ana Paula, do Espirito Santo, o Manoel
Procopio, de Minas Gerais, o Carlos Roberto, de Santa Catarina, o Carlos Mauro, da Confaz.

Queremos também registrar aqui a presenca de vérios trabal hadores de vérias centrais sindicais do Centro-Oeste, que vém
pedir aos Senadores que meditem fortemente sobre posices dereformado ICMS, que v&o culminar, seterminarem
com os incentivos fiscais, com a demisséo de milhares de trabalhadores. Eles estdo aqui exatamente para expor o ponto
de vista deles para vocés pessoal mente.

E sabido que o ICMS é aprincipal fonte entre as receitas dos Estados. Ele é, maliciosamente, citado como o imposto que,
individual mente, responde pelo maior valor absoluto entre os componentes da carga tributaria, mas também é sabido que
0 mais voraz arrecadador é o Governo Federal, que prega a redugéo do imposto estadua enquanto, contraditoriamente,
trava mais uma batal ha pelo aumento dos impostos federais.

A cargatributériano Brasil é muito alta, e 0 ICMS ndo € o vildo desse episddio. Tanto que 65% da arrecadacéo nacional
sdo da Uni&o e que os Estados ficam com apenas 25% e os Municipios ficam com apenas 10%.

Desde o inicio da década de 90, o tema reforma tributaria é conduzido pelo Governo Federal tendo como foco principal
a reforma do ICMS, sob a argumentacdo de que € preciso acabar com a chamada guerra fiscal. N6s da Adial Brasil
discordamos dos que qualificam o ICM S como um modelo inadegquado, pois entendemos que existem varios predicados
afavor do atual formato desse imposto.

Ele nasceu nadécadade 60 com o nomede | CM, tendo, possivelmente, evoluido paral CM S. Nao € umimposto cumulativo
e, certamente, ndo é também o responsavel pela altissima e continuadamente crescente carga tributaria no Brasil.

O ICMS tem na industria uma fonte importante para compor o conjunto de arrecadacdo dos Estados, mas outras bases
tém também grande representatividade nessa composi¢do, como a energiaelétrica, o combustivel, atelefonia, o comércio
€ 0S Servicos.
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Cabe colocar que em vérios Estados j& existem tratamentos diferenciados para as pessoas de baixa renda, reduzindo a
incidéncia do ICMS sobre a energia elétrica, a cesta basica e as microempresas, o que evidencia que o ICMS ndo € um
imposto que penaliza as pessoas de baixa renda.

Ofatode o |CM Sser um model o tributério existente apenasno Brasil edetributar astransagfesinterestaduaisndo justifica
em fazé-lo mais uma vitima da autofagia por parte daqueles que néo val orizam nossas proprias invengdes. Fala-se muito
no IVA, praticado em outros paises, sendo um imposto publicitariamente mais famoso do que o ICMS pelo fato de ser
um modelo de outros paises, e ndo uma criacdo idealizada no Brasil.

Nés somos da opini&o de que a cargatributériado Brasil ndo caira por adotarmos um substituto do ICM S, mesmo porque
aproposta de reformatributéria, que promete e prega a reducéo da carga tributéria, € uma grande enganagéo nacional.

N&o haverareducdo da carga tributéria sem, primeiro, promovemos a reducdo dos custos e das despesas da organizacéo
e da estrutura publica do Brasil, através de uma ampla reforma administrativa e reforma fiscal. Ndo tem sustentacéo
pregarem primeiro areducéo da receita viareducdo dosimpostos para, depois, realizarem areducdo das despesas publicas
no nosso Pais. A conta ndo fechara e, por ndo fechar, se autoanulara.

Perguntamos: é tao dificil enxergar essa realidade?
N6s da Adial Brasil vimos aertando a evidéncia dessa equacdo desde dos tempos de Mussa Demes, Germano Rigotto,
Virgilio Guimarades, Sandro Mabel, e demais Parlamentares que lideraram a reformatributéria no Brasil.

O que aconteceu de 1990 até hoje foi 0 crescimento insaciavel das despesas e dos impostos, principalmente os impostos
federais. E manchete nosjornais que gastos do Governo cresceram duas vezes maisrapido que o PIB do Brasil nos tltimos
17 anos. Enquanto o PIB cresceu cinco vezes, os gastos publicos cresceram dez vezes nesse mesmo periodo.

Quantos bilhdes de reais gastardo os Estados? Quantos bilhes de reais gastaréo as empresas da indlstria, do comércio e
de servicos para customizar um novo sistema tributério, nesse caso 0 IVA?

A ReceitaFederal, quetanto insiste nessatese, fez essas contas. A CNI fez essas contas. Temos a convicgéo de que € muito
mais barato simplificar a burocraciafiscal e a guerrainstalada através da situagéo tributéria do que forgar aimplantacdo
de outro modelo de arrecadacéo.

Sabemos que o consumidor tera que pagar a mesma carga tributéria, ndo importa 0 home dos impostos, pois o que
efetivamente pesa é o tamanho da fome de arrecadar, principalmente afome do Governo Federal.

Estive pessoal mente com ex-Secretério de Fazenda de S&o Paulo, Sr. Mauro Ricardo, por solicitagdo do entdo Secretério
de Estado Afif Domingos e a pedido também do Governador do Estado S&o Paulo paraouvir del e exatamente esse recado,
ou sgja, recomendando néo trocar o ICMS pelo IVA.

Vamos falar agorado ICM S no desenvolvimento regional.

Os governadores vém, sabidamente, utilizando o modelo tributario estadual do ICMS para autopromover o
desenvolvimento regional, sem, contudo, transferir o peso das concessdes de incentivos fiscais para os consumidores,
através da pratica de aliquotas de ICMS ainda mais altas.

O que se constata é que praticam aliquotas de ICMS muito proximas entre os diferentes Estados, tanto entre os que
adotaram a concessao dos incentivos fiscais, quanto entre os Estados que sdo contrarios as referidas concessoes.

Ja no inicio da década de 80, alguns Estados perceberam a importancia de fazer crescer, de forma significativa, a
participacdo do setor industrial nacomposi ¢céo da plataforma dos agentes que ditam adinémica da economiado Estado. Os
governadores perceberam que as inddstrias cumprem o papel de gerar empregos estaveis, continuos e com remuneracao
média muito melhor do que os outros segmentos da plataforma econdmica. Essa maxima é reconhecida e pregada
internacional mente.

As indlstrias passaram a ser atraidas pelos governos estaduais com a proposta e visdo de se instalarem nos respectivos
Municipios através da of erta de condi¢es tributarias que ddo aos seus precos de venda competitividade, permitindo que
aproducdo de grandes volumes possa ser exportada para os principais mercados consumidores do Brasil, como disse aqui
a Secretaria do Espirito Santo.

As condicBes tributarias que deram e ddo competitividade aos pregos de venda sdo os incentivos fiscais do ICMS, os
quais permitem reduzir os precos efetivando grandes volumes de vendas para outros Estados, ab mesmo tempo em que
acrescentam grandes somas de arrecadacdo aos cofres dos Estados e Municipios de origem, gerando também milhdes de
empregos formais para os trabal hadores dos Estados concedentes.

E evidente queincentivosfiscais de |CM S contribuem paraareducéo dos pregos ao consumidor e, consequentemente, S50
saudaveis agentes dareducéo dainflago nacional . E f&cil constatar que os pregos dos produtosinseridos nos programas de
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incentivos fiscais de ICM S estéo com seus val ores nominais bem menores do que estariam caso ndo existissem incentivos
fiscais do ICMS. Este € um ponto muito importante, Srs. Senadores.

Outro predicado de incentivos fiscais do ICMS é ndo provocar dumping de precos. Desconhecemos a existéncia de
empresasfalindo em fungdo de concorrénciapromovidapelacompetitividade deincentivosfiscaisdo ICMS. Osincentivos
fiscais do ICMS vém gerando um importante e saudavel movimento de industrializag8o com foco na exportacdo para
outras regifes. Esse predicado é extremamente importante para a culturaindustrial do Brasil.

Essas exportactes para outras regifes...
(Soa a campainha.)

O SR. JOSE ALVESFILHO - ... estdo promovendo...
Posso continuar?

Elas estdo promovendo divisas adicionais para os Estados de origem, sendo tdo importantes quanto a geracéo de emprego
digno para os trabal hadores.

As exportagdes entre Estados sfo tributadas por aliquotas interestaduais de 12% ou 7%. Essas aliquotas ndo devem
ser vistas apenas pelo prisma do crédito que se transfere aos compradores do Estados de destino, mas também, e
principal mente, pelaarrecadacdo que el as geram, para os Estados de origem, hoje em muito saudavel trajetériaascendente
de desenvolvimento regional.

Ao propor reduzir as aliquotas interestaduais para impedir a competicdo entre os Estados produtores e os Estados
compradores, estardo matando uma arquitetura econdmica e tributé&ria que estd, pragmaticamente, alavancando o
desenvolvimento regional sustentavel, aumentando aarrecadacéo de | CM S dos Estados concedentes acimado crescimento
do PIB - vocés podem constatar isto nas estatisticas -, gerando empregos e melhores salarios para os trabal hadores dessas
regides, gerando maiores recursos financeiros para pagar as despesas publicas com salide, educacéo, seguranca, transporte
einfraestruturadas regides, fazendo crescer o PIB nominal deformamuito maisrdpidae consistente e modelando acultura
da producdo industrial em grandes escalas para exportar para outras regifes, o que é grandioso para a indUstria nacional
€ para 0 nosso Pais e gera 0 que chamamos de paz social.

O ICMS ndo precisa ser extinto para atender ao que as empresas industriais e comerciais solicitam do Governo Federal .
Cabe, sim, simplificar a burocracia fiscal e coibir a insaciavel ganancia publica por arrecadar mais e mais criando
mecanismos, como a substituicdo tributéria, tal como o PIS e Cofins, que sobrecarregam a indlstria com o énus de ser
0 agente arrecadador, sacrificando-se o capital de giro, aumentando o risco de inviabilizar o consumo de varios produtos
pelaobsessdo detributar o varejo sem observar que poderdmatar o consumo de véarios produtos, e utilizando a substituicdo
tributéria também para barrar as vendas dentro dos Estados em uma guerra fiscal que nada tem a ver com a concessao
deincentivosfiscais de ICMS.

Essa é aguerrafiscal que deveria ser apaziguada: fatos e injusticas que as entidades que nos representam ndo conseguem
reverter e que ndo entram na pauta do Governo Federal e do Confaz.

Reduzir as aliquotas interestaduais seria matar a condicdo de manter a boa competicéo mercantil entre os Estados, seria
reduzir o tamanho do mercado dos Estados brasileiros dos atuais e amplos 200 milhdes de consumidores para o restrito
mercado interno dos Estados de um milh&o, dois milhdes, seis milhGes ou dez milhes de consumidores. 1sso seria um
erro, que a historia criticaria duramente.

Além disso, caso o Estado limitasse 0 mercado consumidor ao tamanho da sua prépria popul agéo, as vendas dainddstria
se reduziriam drasticamente.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE ALVESFILHO - Asindustrias fechariam suas portas nesses Estados emergentes e se movimentariam para
plantas dentro do Estado de S&o Paulo e proximidades.

A contecendo esse movimento, milhdes de trabal hadores serdo demitidos nos Estados emergentes, sepultando todas as suas
conquistas sociais e de remuneragdo. Srs. Senadores, isso € muito grave! E tenho certeza de que el es nunca se esquecerdo
dos nomes dos Deputados Federais, dos Senadores, dos Ministros e do Presidente da Republica que destruiram seus
presentes e futuros. Isto é extremamente sério.

A cidade de Macaé vive hoje o declinio pelaforte reversio da atividade econdmicadaPetrobras. A cidade de Minas Gerais
vive em igua decadéncia em funcéo da reversdo econdémica do mercado de minérios. A indlstria e o comércio de todo o
Brasil sofrem tremendamente com a acentuada reduc&o da atividade econdmica.
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A cidade de Detroit, na Américado Norte, também € um exemplo vivo e muito atual do que aconteceu e acontece quando
as industrias de uma regido perdem competitividade, perdem faturamento e se transferem para outras regides. Detroit
virou uma cidade fantasma e seus trabal hadores viraram mendigos.

E isso 0 que a reforma do ICMS conseguira com essa trajetdria suicida de reduzir as aliquotas interestaduais. Seréa
uma overdose sobre vérios Estados, enfraguecendo suas economias, reduzindo drasticamente as exportacdes dos Estados
emergentes com seus 200 milhdes de consumidores, causando desemprego e desgraca para os traba hadores e todos os
demaiss setores da economia desses Estados emergentes.

Ao analisar somente a proposta de reducéo da aliquota interestadual de 12% para 7%, constata-se que reduzira para a
indUstria incentivada a expressiva fatia de 42% do valor de incentivos fiscais captados, 0 que remeterd a um aumento
obrigatério do preco de venda de 10%.

Com esse nivel de aumento de pregos, a competitividade acabarg, as vendas cairdo e a indUstria fechara a atual planta,
gue se transferira para 0 eixo Sdo Paulo/Sul - disto eu tenho certeza - e o Estado de origem perderd, em um primeiro
momento, 42% da arrecadaco.

Alguns secretérios de Fazenda estaduais poder&o entender que ganhardo maior arrecadacdo devido ao aumento da carga
tributéria sobre a popul agéo, sobre o consumidor de todos os seus Estados no Brasil. Entretanto, em um momento futuro,
0 Estado perdera mais de 70% das arrecadacdes nas transacdes i nterestaduai s, principal mente porque perderamais de 190
milh&es de potenciais consumidores. Em um momento futuro, essa realidade serd um grande pesadelo.

Os fundos de compensagdo ndo resolverdo os problemas decorrentes da reducéo das aliquotas interestaduais, primeiro,
porgue a Unido ndo tem dinheiro para bancar fundos, muito menos esses, e, segundo, porque os fundos ndo crescerdo nas
mesmas proporcdes do crescimento das vendas.

Os fundos néo atenderdo as perdas da arrecadagdo dos Estados emergentes quando as indUstrias iniciarem suas retiradas
rumo ao eixo Sdo Paulo/Sul. A arrecadacdo dos Estados emergentes afundard, tal como esta afundando arrecadagéo do
Governo Federal, apés travar a economia nacional com aimposicao dessa restricao que hoje vivenciamos.

Contar com a continuidade e com o crescimento da arrecadacdo através das transagdes sera investir no fracasso. O
atual modelo de incentivos fiscais de ICM S do proprio tributo do ICM S e ambos dos programas regionais dos Estados
emergentes S0 0s principais responsaveis pel o crescimento socioecondmico de cidades como Sobral, no Cearg, Catal&o,
em Goias, e de muitas cidades do Mato Grosso do Sul, do Mato Grosso, de Pernambuco, da Bahia, de Sergipe e do
Espirito Santo.

Falarmos sobre 0 model o estar exaurido porque, na prética, esse model o de incentivos fiscais ndo tem merecido, por parte
do Congresso, um esforgo para reorganizé-lo.

Nés, atravésdo PLSn°40, quefoi apresentado pelo ex-Senador Gim Argello e que também foi trabal hado pel o ex-Senador
Marconi Perillo, temos uma proposta de reorgani zac8o das préticas de incentivos fiscais no Pais que, se bem trabalhada,
val assegurar para os Estados uma competicdo saudavel e permitir que os Estados emergentes continuem natrajetoriaque
hoje estéo trabalhando, sem esse trauma todo que se propde nareformado ICMS.

Temos aqui véarios trabalhadores para mostrar que ndo sb os Estados emergentes, mas, principalmente, também os
trabal hadores seréo 0s que mais sofreréo com essas propostas e perderdo seus empregos.

Nos temos estudos que demonstram que mais de dois milhdes de trabal hadores do Nordeste, do Norte e do Centro-Oeste
serdo demitidos se as aliquotas interestaduais forem reduzidas de 12% para 7% e de 7% para 4%. Ou seja, € um 6nus
extremamente caro para o trabal hador brasileiro e uma coisa extremamente séria a ser considerada por esta Casa nas suas
decisdes.

Repito: vocés ndo precisam mudar a estruturado ICMS. Vocés deveriam considerar reorganizar as praticas, ao invés de
dizer que elaestd exaurida, que ndo hamodelo. Ou sgja, falando algo que sefalamuito no interior do Brasil, parase matar
0s carrapatos ndo € preciso matar a vaca. Nés estamos querendo acabar com a vaca por causa dos carrapatos. Ou sgja, se
ha problema de competitividade, de concessdo, vamos reorgani zar a prética.

Osgovernadores que asidealizaram sao pessoas extremamente bem intencionadas. Nés tivemos a oportunidade de visitar,
ha dois anos, 14 governadores de vérios destes Estados aqui presentes e percebemos que os governadores sdo bastante
favoraveis a uma reorganizagéo das préaticas de incentivos fiscais, ao invés de simplesmente enterra-| os.

Muito obrigado. (Palmas.)
A SR2PRESIDENTE (Simone Tebet. PMDB - MS) - Nés agradecemos ao Sr. José Alves Filho.
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Informo aos demais convidados que nés demos um tempinho um pouco maior para o Presidente da Adial, porque o Sr.
Herculano abriu mao da suafala para que o Presidente pudesse ter um pouco mais de tempo. E s6 parajustificar e procurar
ser o mais equanime possivel aqui, nesta audiéncia.

Passo a palavra, sem mais delongas, ao Sr. Carlos Mauro Benevides Filho, representante dos secretarios estaduais de
Fazendado Confaz, também pel o tempo de dez minutos. Depois, abriremos apalavraaos Srs. Senadores. Lembro que, pelo
Regimento Interno, pela ordem de inscri¢do, primeiro fard suas considerages o Relator do projeto, Senador Wellington
Fagundes, e em seguida falara o autor do requerimento, Senador Ronaldo Caiado. Posteriormente, qualquer Senador que
quiser usar a palavra, por favor, podera fazé-lo. E so se manifestar. Ja estfo abertas as inscrigoes.

Com apalavrao Sr. Carlos Benevides Filho.

O SR. CARLOSMAURO BENEVIDESFILHO - Exma Sr2 Senadora Simone Tebet, na pessoa de quem quero saudar
todos os Senadores aqui presentes. Senador Ronaldo Caiado, Senador Wellington Fagundes, Senador Elmano Férrer,
Senador Dalirio Beber e Senador José Medeiros, que também prestigia a reunido desta Comissdo. Quero cumprimentar
meus colegas, secretérios e secretérias de Estado, que compdem um colegiado t&o importante, que é o Conselho Nacional
de Politica Fazendaria.

Estou aqui apresentando o Coordenador do Confaz, o Secretario André Horta. Sou o Prof. Mauro Benevides Filho. Estou
no exercicio do meu terceiro mandato de Secretério da Fazenda do Estado do Ceara. Portanto, vou procurar relatar um
pouco da minha compreensao académica e, obviamente, da minha experiéncia prética, Sr2 Senadora, sobre o0 que percebo
em relacdo a essa questdo dos incentivos fiscais, sobre o papel que o Senado, que o Congresso brasileiro deve exercer
na defini¢do dessas novas tarefas.

Ouvi atentamente a exposi¢ao dos nossos companheiros, mas, até para criar um pouco mais de polémica no raciocinio,
Senador Wellington Fagundes, Relator de todo esse processo, vou procurar mostrar a nossacompreensao do que pensamos
sobre isso.

Hoje, 72% do Produto Interno Bruto do Brasil estdo concentrados no sul e no sudeste brasileiros. Isso tem uma razéo
econdmica, como osincentivos que foram dados aquel asregides. Entéo, ha, no Brasil, inequivocamente, umaconcentracao
dariquezabrasileira, daindUstria brasileira. Cabe ao Governo Federal, pela Constituicéo brasileira, tratar essatarefa para
promover essa desconcentracdo. Essa é uma prerrogativa constitucional da Constituinte de 1988. Infelizmente, ao longo
desses anos, essa tarefa ndo foi totalmente realizada.

O que aconteceu? Os Estados do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, sobretudo, buscaram compensacfes que pudessem
promover essa desconcentragdo a que estou me referindo neste exato momento. E arazao é muito simples, tecnicamente
muito simples.

Nés sabemos que nas regides brasileiras existem niveis de desenvolvimento heterogéneos. Elas sdo desenvolvidas de
maneira diferenciada, seja no seu PIB per capita, seja na qualidade da mé&o de obra, sgja nainfraestrutura. Entdo, o que
acontece? Na auséncia de uma politica federal, os Estados brasileiros langaram mé&o do ICM S, como uma tentativa, que,
no Brasil, se convencionou chamar de guerra fiscal - eu ja vou explicar o que é a guerra fiscal, para que todos nés,
hoje, possamos compreender, na sua extensdo, o que isso significa tecnicamente. Mas, no Sul e no Sudeste, ha toda uma
infraestrutura consolidada. Entdo, é natural que as empresas se dirigiam parala- ndo hanadade errado nisso. Elasestéo la
porgue existe umamaior proximidade dos mercados fornecedores, ou sgja, 0sinsumos estéo no Sul e no Sudeste. Hauma
maior proximidade dos consumidores de altarenda, ou seja, 0 maior potencial de consumo desses produtos também estano
Sul e no Sudeste. Nessas duas regides, Srs. Senadores, Sr2 Presidenta, concentram-se os centros de inovagdo tecnol 6gica
Entdo, € natural que essa convergéncia aconteca la também. E, obviamente, 0 empresariado brasileiro demanda uma méo
de obra cada vez mais qualificada. Consequentemente, |a também est&o inseridas aguel as pessoas que conseguem ter um
maior nivel de qualificag&o.

Portanto, o que os Estados fizeram? Qual foi a tentativa? Desconcentrar essa concentragdo industrial e econdmica,
integrar as cadeias locais, as cadeias produtivas locais, gerar mais empregos nessas regifes, sobretudo nessas trés regides,
qualificar, atualizar aqualidade damao de obrado trabal hador dessasregides. Ao sefazer isso, é possivel agregar acriacao,
a pesquisa, o desenvolvimento, a inovagdo desse processo produtivo. E ndo precisa... Eu discuto muito isto com meus
alunosdo doutorado em EconomianaUniversidade Federal do Ceara: éinevitavel que os salérios pagos aesse trabal hador,
em funco dessa inovagao tecnol dgica, sejam elevados. E disso que nds precisamos também nessas trés regides.

Bom, o que é guerra fiscal? Antes de entrar nesse eslaide - sd0 SO nove eslaides, Senadora; portanto, ndo vamos tomar
muito tempo -, pergunto o que é guerra fiscal. O que a imprensa brasileira cunhou sobre guerra fiscal ? Basicamente, é
0 seguinte: quando uma indUstria sai de S8o Paulo e vai para 0 meu querido Estado do Ceara... Os insumos estdo nas

13/32



Reunido de: 21/10/2015 Notas Taquigréficas - Comissdes SENADO FEDERAL

Regifes Sul e Sudeste. Entéo, para deslocar esse insumo para o Estado do Ceara, hd um custo de logistica, um custo de
frete, que estara associado ao seu processo de producdo. Além disso, quando se produz um bem, esse bem precisa ser
deslocado para o grande mercado consumidor, que estano Sul e no Sudeste. Entdo, esse custo...

O que os Estados fizeram no ICM S? Eles fazem assim: quando uma mercadoria vai do Norte, Nordeste e Centro-Oeste
parao Sul e Sudeste, elavai com 12%. Entdo, o que os Estados fazem? Eles compensam, paradar igualdade de condi¢bes a
guem esta produzindo com aquele custo de producgo. Eles tentam dar umaigual dade de condigdes no processo produtivo
fazendo o que se convencionou chamar de incentivo fiscal. Isso é feito no mundo inteiro. S6 no Brasil que isso ganhou
apecha de guerrafiscal. No pais mais capitalista do mundo, ou sgja, nos Estados Unidos, onde hd, inclusive, o principio
do destino, que eu vou discutir aqui no final, o velho warrant tax, cada Estado define o seu. No Canada - eu estive la
recentemente -, amesma coisa. Cada Estado, em conformidade com seu potencial orgamentario, define qual € o incentivo
aser dado. Portanto, ndo hanada... Nao sel por que, no Brasil... 1sso, narealidade, € umadisputa politica, que compreendo.
Eu tive o privilégio de ver 0 meu pai presidir o Congresso Naciona e compreendo a extenséo do que representa o papel
desta Casa, do Congresso Nacional, que é fazer essa mediagdo. Eu compreendo muito bem isso, mas ndo ha nada de
errado nisso.

A auséncia da politica de desenvolvimento regional forcou os Estados a, pelo menos, igualar as condigdes da seguinte
maneira. a mercadoria vai com 12% para o0 Sul e o Sudeste. Se ndo houvesse incentivo, ela iria com 12% total, e os
Estados do Sul e do Sudeste receberiam com 12%. O que eu fago? Qual € o custo de estar no Ceard? "Meu custo é de
4% desses 12%." Ent8o, eu retiro aqueles 4% do meu orgamento e fago a consignagdo no or¢amento e o quantifico. N&o
€ nada licencioso, nada gracioso. Ele é tecnicamente medido para que se compense. Ent&o, ele manda com 12%, mas,
obviamente, ele sO esta pagando 8%, para poder ter, repito, igualdade de condictes para poder produzir.

A indUstria automobilistica ndo sairia de Sdo Paulo para a Bahia se ndo houvesse incentivo. Ndo precisa ser doutor em
economia para compreender isso. A Fiat, que acaba de ser inaugurada em Pernambuco, ndo iria para la se ndo houve
incentivo, por uma razdo muito simples: 0s insumos estédo no Sul e no Sudeste, e o grande mercado consumidor do que
elaproduzir elavai devolver para o Sul e o Sudeste. Portanto, ndo ha dificuldade de compreender exatamente o que nés
fazemos. Eu acho que quem diz que os Estados que estdo recebendo estéo bancando esse custo ndo entendeu 0 processo.
Quem banca é o Estado de origem, que retira do orcamento o dinheiro que deveria receber para poder processar essa
igualdade de condic¢des. Repito; isto é feito no mundo inteiro. N&o ha nenhuma diferenca para o que é feito...

(Intervengéo fora do microfone.)
O SR. CARLOSMAURO BENEVIDESFILHO - O Presidente José Filho estd me corrigindo dizendo que até a China
esté fazendo isso.
Portanto, precisamos ter essa compreensgo.

Segundo ponto. Eu estava na Ultimareuni&o do Confaz, em Goiés, e uma determinadajornalista preeminente de um jornal
brasileiro de grande circulagdo me perguntou: "Mas, Secretario Benevides, 0 senhor é contra a reducéo da aliquota do
ICMS?' Eu disse: "Acho que eu ndo compreendi a sua pergunta. Ndo ha reducéo de aliquotade ICMS. O povo brasileiro,
em absolutamente hada, tera reducdo de aliquotade ICMS. O que estd sendo alterado é, exclusivamente, a maneiracomo
os Estados..."

(Soa a campainha.)

O SR. CARLOSMAURO BENEVIDESFILHO - "... véo repartir o ICMS. E aaiquotainterestadual de ICMS."

Aonde vou, nos meus seminarios nacionais e internacionais, as pessoas, as vezes, ndo entendem que ndo ha alteracdo da
aliquota de ICMS no Brasil. O que se esta fazendo, exclusivamente, € diminuir o poder dos Estados dessas trés regifes
de conceder os seusincentivos e criar oportunidades, igual dade de oportunidades, para, efetivamente, esse incentivo,
inddstria poder se realocar no processo de alocacdo brasileira.

Terceiro eslaide.

Para isso, € necessaria a criagdo de um fundo constitucional, até porque, para fazer isso, precisamos, pelo menos, ter
alguma compensacao, que é a questdo da criacdo de um fundo de desenvolvimento regional que possa, pelo menos, dar
tranquilidade aos Estados que hoje estéo conseguindo fazer isso.

Também é preciso uniformizar, em todo o Territério nacional, esses beneficios: regido tal, menos desenvolvida, teriaesse
tratamento; as mais desenvolvidas, outro tratamento, e assim por diante.

N&o podemos falar somente em incentivo dos Estados brasileiros. Nos temos que falar de incentivos relativos a tributos
federais. A teoria da alocacdo industrial, em qualquer parte do mundo, diz que, quando se desgja estimular uma
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determinada regido, o governo central... No Brasil, o Imposto de Renda da pessoa juridica na Regido Sul é de 15%, na
Nordeste, de 6%, e na Norte, de 4%. Essavai ser uma decisdo da empresa ha sua composi¢do de custo.

As agéncias de desenvolvimento... La é preciso pedir favor. Analisa projeto. Libera ou ndo libera projeto. I1sso tem que
ser umacoisatransparente. O Governo tem que definir isso por lei. O Congresso Nacional, no exercicio do seu papel, tem
gue fazer a diferenciagéo sobre se é do seu interesse promover atal da desconcentracéo econdmica brasileira.

Convalidagao dos beneficios. Ora, dizem que o problema do investimento € porque ha guerra fiscal. 1sso ndo procede. A
raz&o do ndo investimento € porque ha uma instabilidade em proceder a essa convalidagdo. O empresario ndo quer saber
se é de 12% e esti sendo reduzido para 7% ou se é de 7% e esta sendo reduzido para 4%, o que ele quer é ter seguranca.
Agora, 0 que estdo dizendo é o seguinte: nds sd convalidamos se diminuirem o poder de dar incentivo fiscal. Ai é outra
coisa. Ai é outra discussdo. NOs ndo podemos misturar a inseguranca de investimento com a questdo de incentivo fiscal,
no sentido econdmico. O que ha, nareaidade, € essainsegurancajuridica, porque s querem dar a segurancajuridica se,
efetivamente, diminuirem esse poder...

(Soa a campainha.)

O SR. CARLOSMAURO BENEVIDESFILHO - ... de conceder incentivo fiscal.
Nés temos varios projetos tramitando no Senado.

Em relacdo aunanimidade... Ouvi a Senadorafalando muito apropriadamente que se esta fazendo umareducdo do quérum
do Confaz, o que eu também ndo compreendo. O Congresso Nacional processa todas as transformacdes da sociedade
brasileira com trés quintos. No entanto, inseriram, no projeto, além dos dois tercos, outro quérum, de que ninguém fala.
Ha um quérum de que ninguém fala. Foi enxertado no projeto que cada regido tem que ter, no minimo, um terco. Ora,
ndo precisa... Obviamente, eles estdo no direito. O Sul, Santa Catarina, Parana, Rio Grande do Sul, tem todo o direito,
mas hé atese de que isso vai ser inserido também por regido. Aqui, no Senado, quando se vota emenda constitucional
com trés quintos, ndo tem que ter um terco da Regido Sul. 1sso ndo existe. SO vai existir aqui ho Confaz, porque estéo
colocando |4 Ai é muito simples: no caso de uma regido fechada, como € o caso da Sul, ndo vai adiantar nada mudar o
guérum. Vai continuar impossivel alcancar qualquer aprovacdo de qualquer incentivo fiscal que desconcentre aindistria
brasileira. Portanto, eu pondero arespeito da andlise dessas questfes.

Segundo, eu ouvi 0 meu colega de Santa Catarina falar aqui que diminuiu a receita. I1sto ndo procede. Basta analisar a
receitade ICMS dos Estados. Eu trago aqui a situacdo de todos os Estados brasileiros, do meu Estado do Ceara.

No caso dos investimentos sobre receita corrente liquida do Pais, nds investimos um quarto da nossa receita. Entéo, essa
histéria de que diminuiu receita ndio tem nenhuma sustentagio numérica, académica, técnica. E s aretdrica de se dizer
gue houve repercussao. Pelo contrario, houve repercussao positiva no processo, porque o incentivo no Nordeste agrega
receita; ele ndo diminui receita, como, convencionalmente... Alias, ja estive aqui na Comissao de Assuntos Econdémicos
do Senado exatamente tentando desmistificar esse raciocinio que normalmente se tem.

Mandei somar todos os Estados brasileiros para ver o total de investimento nominal. Eu fiz aqui como proporcéo da
receita porque ndo posso me comparar com S&o Paulo ou com Minas Gerais, que tém economias, produtosinternos brutos,
Senadora, muito mais pujantes do que o do meu Estado do Ceard. Mas achei esse percentual de um quarto t&o alto que
resolvi somar a despesa de capital detodos os Estados brasileiros nos 0ito anos, que sdo 0s meus primeiros oito anos como
Secretério de Estado da Fazenda e, agora, no meu terceiro termo.

O Ceara aparece la como o quarto Estado, apesar de sermos o décimo primeiro em PIB. Portanto, ha, narealidade, uma
mudangca de capacidade com essa politica que estalainstalada. Alias, resolvi fazer so de 2014, porque cheguei bem perto
de Minas Gerais, que tem sete vezes...

Quem bom estar presente aqui 0 meu companheiro Manoel Procdpio Janior, que acompanha esse trabalho nosso 14 no
Confaz ha muitos anos!

Portanto, em 2015 nds conseguimos ultrapassar Minas Gerais, 0 que é um negécio esdrixulo, em fungo do tamanho
gue nos temos em relagdo aos demais Estados brasileiros. Temos uma divida de somente de 42% da receita corrente
liquida. Aproveito... S6 um detalhe, Senadora: estanahora... Deixa eu ponderar com os Senadores. Os Municipiosjatém
limite de endividamento; os Estados ja tém limite de endividamento; a Unido ndo tem! Eu sei que esta sendo discutida,
agora, no Senado Federal, uma proposta, inclusive do Senador Serra, com quem tenho conversado, que esta fazendo um
substitutivo... Estanahorade a Unido comegar apensar em limitar esse endividamento. | sso agrega confianga nos agentes
econdmicos, isso impacta o nivel de taxa de juros do Brasil. O Brasil tem amaior taxa de juro real do mundo! Pagamos
0 maior volume de juros do mundo!
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Entdo, é importante que essa matéria possa ser compreendida na sua extensdo, assim como a relevancia econdémica,
macroecondmica, que isso gera para a economia brasileira. E esses investimentos podem ter gerado aumento de
endividamento.

Af est8o todos os Estados brasileiros: divida consolidada liquida sobre receita corrente liquida. NGs estamos & com 42%.
As Resolugdes n°s 40 e 43 do Senado... NGs podemos ir aduas vezes areceita liquida. Portanto, estamos bem adequados,
com incentivos, com todo o volume de incentivo que nés fizemos ao longo dos anos. N&o ha que se falar em reducgéo de
receita, porgque essa ndo € a tarefa que aconteceu no meu Estado, obviamente, com todo o zelo, com toda a seguranca,
com todo o critério.

Eu ouvi falar também aqui... Quero ponderar ao Manoel Procdpio... N&o sei se foi ele que falou. Somente alguns tém
direito? Ndo pode ser assim! Isso é crime! Quando vocé daincentivo para o setor calcadista, tem de ser paratodas as 40,
50 ou 60 industrias que tém direito. Vocé ndo pode estar discriminando, dando para uma e ndo dando para outra. Seria
crime se isso efetivamente acontecesse. 1sso ndo pode acontecer. Ele é um incentivo de caréter geral, conforme preconiza
o art. 14 daLei de Responsabilidade Fiscal, onde esta bem expresso.

Por Ultimo, paraterminar, saio de 2006 e 2014, que é 0 nosso periodo, do Governador Cid Gomes, agoracom o Governador
Camilo, nés saimos de uma arrecadacao prépria - ndo estou falando de fundo de participacéo - de R$3,9 bilhdes paraR
$10,1 bilhdes. A inflagdo no periodo é de 55%. Nés aumentamos a receita em 157. Portanto, precisamos, para terminar,
Sr2 Senadora, ja agradecendo a sua compreensdo, mas eu precisava me estender um pouco nos conceitos do que é aguerra
fiscal brasileira e falar de como aimprensa e o Congresso Nacional interpretam essa questdo, precisamos compreender
isso aqui. E um impacto muito forte no processo de desconcentraco, e que ainddstria do Estado do Ceara...

Nos temos, hoje, o maior investimento privado de siderurgia do mundo: um investimento de US$7 bilhdes, porque
comecara a funcionar agora, em abril de 2016, a Companhia Sidertrgica do Pecém, uma composi¢éo de duas indlstrias
coreanas e a Vale, agui no Estado do Ceara, que vai permitir ao meu Estado, gragas a esse incentivo... A indUstria de
base vai permitir chegar aindustria automobilistica, chegar aindistria dalinhabranca, enfim, outras consequéncias que a
siderurgia pode, efetivamente, gerar, em um processo de desenvol vimento econdmico, agui, no caso, de desenvolvimento
regional.

Portanto, Sr2 Senadora, agradeco o espaco que me foi concedido, provocando, um pouco, aqui nas discussdes, mas nos
debates, com certeza, nos poderemos esclarecer ainda mais 0 Nosso raciocinio.

Repito: apesar de estar representando o Secretério André, tenho uma posicéo pessoal, minha, de que o Confaz converge
quase todo mundo para a aprovagdo do Convénio 70, porque ha vinculagdo dos fundos. La, a convergéncia é para 7%,
nado para 4%, como se esta presente aqui. Entdo, ha certas diferencas entre o que esta previsto no Convénio 70 e o que
efetivamente esta sendo discutido aqui, nesta Comiss3o.

Era sd, Sr2 Presidenta.

A SR2PRESIDENTE (Simone Tebet. PMDB - MS) - Agradeco ao Carlos Mauro Benevides Filho, que ndo sei se chamo
de secretario ou de professor, pelaauladada aqui, Secretario de Fazenda do Ceara, que representando também aqui, como
Vice-Presidente, o Confaz.

Antes de passar a palavra aos N0ssos...

O SR.WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido eForca/lPR - MT) - Sr2Presidente, eu gostaria que fosse esclarecido:
€le esta representando o Confaz ou ndo? Ele estd como Secretério?

A SR2PRESIDENTE (Simone Tebet. PMDB - MS) - Ele esta representando o Confaz...

O SR. CARLOSMAURO BENEVIDESFILHO (Fora do microfone.) - O Confaz converge.. Nés temos somente dois
secretarios...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unié&o e For¢alPR - MT) - Eu quero saber da sua presenca aqui.

O SR. CARLOSMAURO BENEVIDES FILHO (Fora do microfone.) - Ah, sim! Estou representando o Confaz.

A SR2PRESIDENTE (Simone Tebet. PMDB - MS) - Representao Confaz. Eu o apresentei, noinicio, como Presidente...
O SR. CARLOSMAURO BENEVIDESFILHO (Fora do microfone.) - Nés ndo temos unanimidade.

A SR2PRESIDENTE (Simone Tebet. PMDB - MS) - Eu 0 apresentei, no inicio, como Presidente do Confaz e ndo falei
gue ele € 0 Secretario de Fazenda do Ceard. Entdo, é por isso que eu estou fazendo, neste momento, a retificacdo.
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Antes de passar a palavra ao Relator, Senador Wellington Fagundes, eu preciso apenas esclarecer aqui, como fiz com os
demais convidados, que, no caso do Presidente da Adial, ele colocou namesa uma questdo, que, nesta audiéncia publica,
ndo havia sido tratada também, que acho importante colocar. Isso tem que estar constantemente no nosso vocabul &io,
como Senadores e homens publicos. Ele trouxe a preocupacdo em relacdo a questdo do emprego ou, no caso, aqui, do
desemprego que poderia estar ocorrendo ou que poderia ocorrer no futuro, para as futuras geractes, por se acabar com
esses incentivos fiscas, ou sgja, com a unificacdo das aliquotas de ICMS.

O professor, o representante do Confaz, como queiram, o Secretério de Fazenda Carlos Benevides Filho, além de tudo,
acrescentou a questdo de que, por dados inlmeros, ndo esta havendo, por parte Estados que garantem incentivo fiscal,
diminuicdo dereceita. Ao contrério, pelo que passou ai, foram, talvez, essesincentivos - seja se exauriram os seus efeitos
ou ndo é uma outra questdo daqui para frente -, que, no passado, foram propulsores do desenvolvimento dos Estados
menos desenvolvidos.

Pelo que nés vimos ali, do comparativo receita/despesa ou mesmo receita/PIB, com excegdo do Rio de Janeiro, como
mostrado numa das planilhas apresentadas, os primeiros Estados que tiveram, percentualmente, 0 maior aumento,
proporciona mente, de receita foram os Estados do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste.

Agradecendo imensamente a exposi¢cdo de todos, passo a palavra, neste momento, ao Relator Senador Wellington
Fagundes dizendo que, em seguida, a palavra sera a franqueada ao Senador Ronaldo Caiado.

Peco aos demai s Senadores que queiram se pronunciar apenas que hos avisem, paraque coloquemos haordem deinscricéo.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Uniéo e For¢a/lPR - MT) - Senadora Simone, na pessoa de V. Ex quero
cumprimentar aqui todos os Senadores e todos os expositores e dizer que relatar uma matéria complexa como essa exige,
acima de tudo, ouvir. E preciso ouvir os setores interessados. Mas acredito que nés dificilmente vamos conseguir votar
esta matéria, e ndo quero submeter um relatdrio meu a votagdo simplesmente para ganhar ou perder voto. Eu acho que
€ importante que o Brasil ganhe na decisao.

Por isso, entendo que o Confaz tem um papel importante, inclusive para nos auxiliar a buscar uma decisdo que sgja
consensual a decisdo, porque ndo adianta a gente aqui, na Comissao, principal mente na Comisséo, tomar uma deciséo, de
repente por pressdo desse ou daguel e setor, o relatdrio ser aprovado, ir para o plendrio e criar outra guerralano plenario,
ou, ao contrério, a gente aqui derrubar esse relatdrio, sendo que as posi¢des aqui apresentam algumas divergéncias em
termos daquilo que é bom navisdo de cada um. Até agora, eu ndo consegui ouvir, assim, de forma consensual.

Por isso, euinsisti também, viu Senadora Simone?, queisso ndo deveriair | paraa Comissdo do avancaBrasil, até porque
|& sdo poucos Parlamentares que...

A SR2PRESIDENTE (Simone Tebet. PMDB - MS) - Permita-me, Senador.

Lembra, nds, por sugestdo de V. Ex?, e eu pedi que, por conta disso, esta Presidéncia deliberasse, que esta Comisséo
deliberasse, e n6s deliberamos, por unanimidade, que esse projeto ndo vai sair daqui.

Em seguida, estive na comissdo, faco parte como membro da Agenda Brasil, e comuniquei ao Presidente, Senador Otto
Alencar, da Bahia, que € um Senador extremamente democrético e ele, como Presidente, e o Relator, Senador Blairo
Maggi, do seu Estado, ambos confirmaram, nostranquilizaram que este proj eto nao sairdda Comissao de Desenvolvimento
Regional. Tivemosisso gravado, portanto, ja € também pacificado na Comissdo Agenda Brasil.

Agradeco a sua colocagdo porgue me permite, inclusive, esclarecer que agora ndo temos pressa e podemos aprovar este
projeto ou ndo ho momento em que estiver maduro e ndo poderia estar em melhores méos que do que nasmaosde V. Ex&

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Uni&o e Forca/lPR - MT) - Até porque, Senador Caiado, eu acho que a
Agenda Brasil esta substituindo o papel das comissies.

E as Comissdes Permanentes existem exatamente para discutir com a sociedade, de forma bastante ampla. Pelo nossorrito,
nem sempre a maioria dos projetos tramita sO em uma comissao, normal mente tramita em duas, trés comissdes para ser
terminativo, e a Comisséo do avanca Brasil € uma Comissdo que decide de forma terminativa. Pega um assunto com 18
Parlamentares e define aquilo, a meu ver, ignorando, inclusive, a propria Casa.

Eu estou, realmente, bastante surpreso com posi¢ao porque ndo é regimental, foi alguma coisa criada. Seleciona-se,
entdo, agoravamos parala e, de repente, pode, algum projeto polé&mico como esse e outros, ser aprovado nesta Comissao
e nem passar no plendrio, a ndo ser que sgja requisitado por um nNdmero, eu ndo sei aqui precisar 0 nimero Senadores,
mas parair para o plenario € um niimero relativamente grande.

Entdo, por isso eu fiquei também bastante surpreso quando, aqui, nesta Comissao, dois projetos que eu estavarelatando, o
projeto sobre osjogos de azar no Brasil... E ai se discute muito, vamosimplantar? E importanteimplantar paraaeconomia?
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NOs estamos tendo evasdo de divisas com 0sjogos que estdo aqui hanossa divisa? Nos navios que aqui encostam? Enfim,
acho que éum temarelevante e que precisa de muitadiscussdo. Fiquel surpreso como foi requisitado, deformaimperativa,
gue aquele projeto fosse para aquela comissdo. E o Presidente se sentiu pressionado e mandou o projeto.

Eu acredito, inclusive, quero aqui repetir, se fosse 0 caso, cada projeto desse que fosse |14 para o avanga Brasil tinha
gue levar o relator junto, para aquele tipo de projeto, para aquele relatério que ele esta relatando, mas néo é o que esta
acontecendo. L4, inclusive, € um Presidente com um Relator Gnico, a quem eu ndo quero criticar, porque inclusive € o
Senador Blairo Maggi, do meu Estado. Mas como € que vai um Relator Unico relatar todas as matérias, também acho isso
de uma... fico surpreso com essa posiGao.

E um projeto...

A SR2PRESIDENTE (Simone Tebet. PMDB - MS) - Descul pa, Senador, apenas para colaborar. Eu ndo complementei
ainformagdo que tive 1a da Comisséo.

O Presidente, Senador Otto, também esclareceu que agora qualquer projeto que relator ou comissao entender que deva
permanecer na Comissdo Permanente deve apenas se manifestar que ele ndo vai sugerir nem insistir que o projeto chegue
até aguela comissdo. Entdo, também avangamos nesse sentido.

E, tranquilizando V. Ex® o Senador Blairo Maggi teve o cuidado de distribuir todas as rel atorias dos projetos, dando, pelo
menos, um projeto para cadarelator. Entdo, eu acredito que ele devater relatado, até o momento, trés projetos e os demais
todos foram distribuidos, se ndo me engano, mais de 20 projetos foram distribuidos, um para cada membro da comiss3o.

Mas V. Ex®tem absolutarazéo, acredito que temos que rever esta questéo, € uma Comissdo Especial com quorum menor
do que qualquer Comissdo Permanente nesta Casa, sdo 18 membros, bastaa presencaali e o voto favoravel de 8 Senadores
para qualquer projeto ser terminativo e ir direto para a Camara dos Deputados, 0 que viola, frontalmente, as regras
congtitucionais.

Entdo, aqueles projetos mais pol émicos nds vamos precisar, realmente, rever e acredito que em umareunido de Lideres,
comandada pelo Senador Ronaldo Caiado, essa questéo possa ser em breve resolvida.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unié&o e ForcalPR - MT) - Que ndo tem previsao regimental, quero agui
voltar ainsistir. Mas eu acredito queisso jasejaum avanco. E espero que esse avanco tenha se dado exatamente em fungado
da nossa provocagdo, da nossa discussao. Eu quis levar isso até ao plenario, mas na Ultima reuni&o, inclusive, o Senador
Caiado disse que iria se posicionar, como Lider, entéo, eu confio e acredito que isso ja € uma evolucdo da resisténcia
gue anossa Comissao fez aqui.

Eu sou daBase, entdo, ndo estou aqui para defender que a posi¢ado do Governo tenhaque ser imperativa. N&o, eu quero que
qualquer projeto tenha que ter, realmente, uma discussdo em que todos ganham, principal mente em uma situagdo como
essa. Eu vi agui posicionamentos, principalmente do Ceard, de forma bastante eloguente, como 0 seu pai 0 €, mais até
porgue estava com a forca da juventude, mas sempre foi el oquente, 0 Mauro Benevides, um Parlamentar extremamente
experiente, uma pessoa af avel também.

Entdo, eu acredito que a gente percebe posicles diferentes aqui. E, no meu relatorio, quero atender... Eu ja tive
oportunidade, na Camara, de relatar um projeto extremamente complexo, tanto quanto esse, que foi a questéo da
convergéncia, la na Comissao de Ciéncia e Tecnologia. E era uma situagéio em que as empresas da area de comuni cagdo
Nao conversavam entre si, pareciaimpossivel aprovar um projeto como aquele. E foi, depois de muita conversa, colocando
as pessoas a mesa para conversar, gue a gente conseguiu avancar e ter aprovado.

E eu acredito que isso aqui € amesma situagdo. N&o vamos tirar daqui algo que seja satisfatorio, que sgja bom, que sgja
evolutivo, se ndo for realmente através de uma situagdo consensual, porque ndo da para uma questdo como dizer
gue ganhou o Governo, perdeu o Governo. Quem vai ganhar ou vai perder € a sociedade, porque cada Estado tem as
suas especificidades, tem os seus problemas e, inclusive, as regides também as tem. A Regido do Nordeste tem as suas
peculiaridades. O Ceard, por exemplo, criou programas nos quais pode promover o desenvolvimento dagquele Estado de
forma bastante surpreendente, mas sempre os problemas interagem nas regides.

Ent&o, eu acredito que essas reunides que ja tiveram do Confaz com os governadores... Por exemplo, até agora nés ndo
tivemos oportunidade de conversar com os governadores, e acredito que também nds ndo vamos avancar sem falar com
eles, porque quem falou com os governadores foi 0 Ministro da Fazenda. E estranho, também, quando agente ouve alguns
posicionamentos, inclusive do Confaz, ouvirmos um Secretério de Estado falar diferente do que falao proprio governador.

Ent8o, eu acredito aqui que eu ndo vou nem me ater a perguntas, eu vou aqui mais, muito mais, colocar-me como
Relator, pronto para ouvir. Que vocés nos tragam o subsidio para que, de forma consensual, junto com 0s NOSsos
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companheiros Parlamentares, cada um aqui, principalmente agueles que representam as suas regides e os seus Estados
possam, verdadeiramente, debrucar-se conosco na construgéo.

O meu relatorio ja € publico, esta ai. O que € que a gente pode fazer? E corrigir alguma coisa dentro daquilo que foi
entendido pela grande maioria. E eu digo grande maioria, porque ndo adianta ficar aqui na disputa de 51 contra 49.

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e Forca/lPR - MT) - Pois néo.

O SR. CARLOS MAURO BENEVIDES FILHO - SO para tentar ser mais preciso. A Secretéria Ana Paula pode me
corrigir. Desculpem-me, eu estou um pouco rouco.

O Confaz praticamente convergiu em relacdo ao Convénio n° 70. Talvez ns vamos ter o Parana e mais outro Estado.
O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unié&o e Forga/lPR - MT) - S6 0 Parana.

O SR. CARLOS MAURO BENEVIDES FILHO - Mas aquele Convénio n° 70 tem especificidades que precisam
ser mais bem discutidas. Qual é a fonte do Fundo de Desenvolvimento Regional? Precisamos discutir. Entdo, ha uma
convergéncia praticamente de todos nés. Agoraeu acho que esta faltando discutir as especificidades do que esta expresso.
Basicamente eu acho que € isso que precisavamos avangar nesse sentido.

O SR.WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e For¢ca/PR - MT) - Ainda quero dizer que o que se questiona aqui
sd0 exatamente as compensacoes, como os Estados néo perderdo. Esse € o maior questionamento. Inclusive, hdaangustia
de alguns Parlamentares, liderados pela Senadora Simone.

NOs ndo podemos votar isso antes de votar a criagdo do fundo com fundo. Ent&o, € a Unica forma, e 0 nosso relatorio
estéd muito claro. Esse fundo tem que ser constituciona e ele so ter4 validade ap6s a aprovagéo do fundo constitucional.
Ent&o, € uma condicionante que nés colocamos, exatamente porque a discussio é essa principalmente. Entdo, a aliquota
seval ser quatro, cinco, seis ou Sete...

O SR.CARLOSMAURO BENEVIDESFILHO - Dai ofundo vai ficando cadavez maior. Sefor sete, éum determinado
valor. Sefor quatro, ele aumenta de valor. E ndo sei se a Uni&o aguenta, sobretudo neste momento de gjuste fiscal.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Uni&o e For¢ca/lPR - MT) - Ent8o, se elavai ser quatro, cinco, seis ou sete,
vai depender exatamente se esse fundo tem suporte, porque aquilo que nds estamos falando é da tributacdo interestadual ,
como foi colocado, é da circulagdo interestadual e ndo da circulagdo interna dos Estados.

Mas eu quero aqui também chamar a atencdo de outro aspecto que o0 Secretario Mauro Benevides colocou. A obediéncia
de uma legislagdo tem que ser una e iguditéria para todos. SO que ndo € isso que acontece hoje na grande maioria dos
Estados. Inclusive, no meu Estado, nds estamos vivendo isso agora. Temos la uma CPl dos incentivos fiscais e com
muitas dendincias de favorecimentos a quem estava na condi¢@o de permitir o incentivo, fazendo isso de forma muito
discriminativa. E ai 0 que acontece? Sempre sdo alguns que levam vantagem nessas condi ¢des. Entdo, € outra preocupacao
gue eu acredito que temos que discutir muito aqui também.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) - Entéo, nés temos que acabar com o BNDES.

O SR. CARLOS MAURO BENEVIDES FILHO - L& o Tesouro capta a 14,25. Remete para 0 BNDES emprestar a
6,5. Quem banca isso? Somos nos.

O SR.WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Uni&o e For¢ca/lPR - MT) - Mas eu estou falando do incentivo em si, dequal
aempresa pode ter esse incentivo, porque isso é definido através dos consel hos estaduai s também, para definir empresa
A, B ou C. E néo sfo todas as empresas dagquele ramo. Por exemplo, no caso de uma fébrica de colchao, todas as fabricas
de colchao terdo no Estado do Ceard. No Estado do Ceara, todas as fébricas de colchéo terdo. Nao é assim que acontece
na realidade. Uma fabrica de colchdo tem e outra ndo tem. Uma tem por 10 anos, outra tem por 25. Ai o argumento do
Estado & "N&o, é porque designamos aguelaregido”. E ndo é também assim que acontece na verdade.

Ent&o, a decisdo dos incentivos, nos Estados, tem sido de forma predat6ria, além disso discriminatéria. Essa é arealidade
do que acontece hoje. Pode ser que, no Cear, ndo seja assim, mas existem vérias situagcdes que sdo assim no Brasil. E
€U posso garantir pelo meu Estado.

Ent8o, eu acredito que isso, principalmente o Confaz, em que hoje as decisdes sdo por unanimidade, mas, apesar de ser
por unanimidade, isso ndo estd acontecendo também na hora da decisdo dos incentivos... Entdo, é uma provocagdo que
eu estou fazendo aqui, porque eu acredito que também temos que ver os impactos que estdo correndo nos Estados mais
diferentes possiveis.
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E também n&o esté clara a constitucionalidade dessa aplicacdo nos incentivos, na situacdo de hoje. Pelo menos, ndo € o
gue esta acontecendo.

Entdo, eu gostaria de fazer principal mente essas provocactes para que vocés pudessem também falar um pouco de que
forma vocés pensam que essa manutencdo do status que esta hoje ira contribuir ou se temos alguma amarra, algum outro
mecanismo na evolugdo. Vamos dizer, se aprovarmos o Projeto de Resolucdo n° 1, o que podemos agregar a mais de
seguranca para que a guerra de que se fala tanto deixe de existir, inclusive nesses aspectos que aqui estou col ocando.

A SR2PRESIDENTE (Simone Tebet. PMDB - MS) - Se me permitir, € de praxe, s hatrés oradoresinscritos, que sdo os
trés Senadores que estdo aqui. Falou agora o Relator, com as suas consideracfes. Nés agradecemos 0 Senador Wellington.

Vamos passar a palavra ao Senador Ronaldo Caiado. Em seguida, ao Senador Dalirio Beber e depois as consideracfes da
Mesa, porgque assim nés agilizamos o debate, mas eu gostaria de pedir gentilmente o cavalheirismo do Senador Ronaldo
Caiado. A Secretéria Ana, do Espirito Santo, precisa pegar um voo. Elajateria que ter se ausentado. Existe uma Unica
pergunta de um internauta e é diretamente a ela. Ent8o, elavai ser também breve nas suas col ocagdes.

Eu passo, com aaguiescénciado Senador Ronaldo Caiado, apalavraaDr2 Ana. A perguntado internauta Fabricio Moraes
- acredito que seja do seu Estado, o Espirito Santo - é em relacdo a essa questdo e ele faz o seguinte comentario:

"A Dr2 Anafaladetributos sobre as exportagdes, mas, no mundo todo, ha um consenso de que ndo existe umajustificativa
plausivel para tributar exportacdes. N&o se exporta imposto. E um desestimulo ao setor privado brasileiro que esta em
grandes dificul dades também com a crise atual."

SeV. S quiser fazer alguma consideracdo a respeito do questionamento.

A SR2ANA PAULA VITALI JANESVESCOV!I - Primeiro, quero dizer ao Fabricio que é o contrario. O que eu estou
defendendo agui é o seguinte: nés temos um convénio dentro do Confaz, que comegou a ser discutido ha mais de quatro
anos. Ele tem uma discusséo bastante acumulada. E 0 que nés percebemos é que al guns temas escaparam a essa di scussao
e hoje acho que precisamos reabrir esse espaco, tendo em vista a propria necessidade de ainda aguardarmos a votagéo
sobre a proposta de emenda a Constituicéo da repatriacdo de recursos, a montagem dos fundos de compensacéo. Acho
gue ganhamos tempo para ampliar essa discussdo e aperfeicoar alguns pontos do Convénio n° 70, que eu acho que nés
podemos aperfeicoar.

A resposta obJetlva para o Fabricio € que a minha defesa é no sentido de buscar a compensacdo plena dos créditos a
exportacdo. E o contrério. E desonerarmos plenamente a exportacéo no Brasil, que éimune. Ent&o, pelo menosno ICMSS,

gue € o tributo que esta sendo discutido, que consigamos fazer a suspensdo desse imposto interestadual, que € objeto do
Convénio n° 70, a tributacdo interestadual, que consigamos fazer valer a Constituicdo, que da direito as exportacfes a
imunidade.

Entdo, hoje a realidade que nés temos no Brasil € completamente diferente. Hoje ha um desincentivo para as empresas
acolherem empresas exportadoras, porque eles acabam recebendo créditos que foram constituidos em outros Estados.
Outros Estados recolheram esse tributo. Esses créditos séo trazidos parao Estado que vai exportar e nem sempre os Estados
tém condicBes de compensar esses créditos. Eles ndo arrecadaram esse recurso.

Entdo, € um problemafederativo damaior gravidade, porqueisso retiracompetitividade das nossas empresas exportadoras
e, de fato, isso ndo foi um tema levado a discussdo do Convénio n° 70, embora reduza a acumulagdo de crédito, se a
aliquotainterestadual reduzir para 4%. Mas, ora, convenhamos, a exportacéo € imune, elando pode ser tributada em 4%.
Nao podemos aceitar isso e achar que isso é um ganho.

Entdo, nds precisamos realmente avancar ndo sO nesse ponto, mas em outros pontos que o Convénio n° 70 ndo abordoul.
E eu fago, de novo, umaconsideracdo que eu fiz, no inicio daminhafaa: noés tivemos umarenovagdo de 50% no Confaz.
Ent&o, ndo é possivel que essa discussdo toda acumulada ndo possa receber novas proposituras, ndo possa receber novas
consideragdes. Eu acho que temos tempo para reabrir essa discusso e tornd-lamais solida, principal mente tendo em vista
a deterioragdo muito rgpida da situagdo econdmica do Brasil.

Talvez tenhamos que reduzir a ambi¢do dareforma. Reduzindo aambicdo dareforma, agente consiga, talvez, suporta-la.

SO também atendendo a provocagdo do nosso Relator, nds temos aqui talvez um grande desafio do Confaz. Falo de uma
forma bastante tranquila, porque isso também me diz respeito. Estamos falando de regular incentivos, estamos falando
de uma parte dos secretérios que acreditam naimportancia dos incentivos e de uma outra parte que diz que os incentivos
foram longe demais e que isso tem deteriorado a capacidade de arrecadacdo do ICM S. Temos o setor produtivo que pagaa
contade umainstabilidade, umainsegurangajuridicae se preocupareal mente com um aumento possivel nacargatributaria
muito repentina, caso tenhamos a perda desses incentivos.
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Quer dizer, o que estamos falando? De uma incerteza, uma inseguranca muito grande, que esta prevalecendo. Eu acho
gue, talvez o Confaz pudesse comegar a discutir internamente a questdo dos incentivos. Tudo bem, temos a quest&o da
convalidacdo, que extremamente importante, mas por que nds ndo comegamos a discutir esses incentivos para frente?
Como regular? Como chegar a um bom termo do que seria um espaco razoavel para a concessdo dos incentivos, pelo
menos até que essa convalidacdo sgjafeita, até que essareformaparcial do ICMS venha a bom termo?

Isso nos cabe, quer dizer, estd nas nossas maos, isso € uma questdo que diz respeito, sim, a juridicidade da concessdo
de incentivos fiscais. Qual é uma regra de consenso ou de quase consenso, razoavel, que regule uma saudavel, salutar,
concessdo de incentivos? Ou estamos assumindo que isso tem que ser monopolio federal ?

Se assumirmos que a concessdo de incentivos tem que ser monopdlio federal, s6 a Unido consegue fazer isso
adequadamente, entdo como existe o discurso de que temos que competir pelas nossas vontades comparativas? Entdo,
acho que precisamos, de fato, aprofundar melhor essa discusséo - quero concordar agui com o Secretério Mauro Ricardo -,
nos precisamos aprofundar essa discussao de mérito sobre os incentivos fiscais, 0s espaco que nés podemos ter parauma
concessao regulada de incentivos, o que ficarealmente, cai por terraque diz respeito a transparéncia dos incentivos e que
internamente nos Estados sempre tem problemas, independentemente da questdo constitucional, a ndo ser um incentivo
dado sob a guarda e o abrigo da unanimidade.

I ndependentemente disso, internamente, hoje temos dificul dade de fazer umatransparénciatotal disso, deixar a sociedade
regular melhor, porque se fazemos e um outro Estado néo faz, isso também é um fator de perda de competitividade, quer
dizer, as empresas podem se sentir mais expostas num Estado relativamente a outro.

Ent&o, falo isso, porque nés, no Espirito Santo, concedemos incentivos absol utamente transparentes e temos dificuldade
com isso. N0ssos incentivos consignam no Orcamento, parte deles transita no Orgamento, sai do orgamento e 0s nomes
das empresas s80 apresentadas. Temos conselhos...

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e ForcalPR - MT) - A senhora poderia explicar para uma empresa
poder receber o incentivo no Estado, ser autorizada, como é o tréamite dentro do seu Estado?

Gostaria que os outros explicassem também, se possivel.

A SR2 ANA PAULA VITALI JANES VESCOVI - Perfeitamente. Temos trés tipos de incentivos no Espirito Santo,
gue sdo conhecidos e estéo nainternet inclusive.

Temos o Fundap, que foi recentemente bastante reduzido, por forca da Resolugdo 13. E um incentivo transparente,
na verdade, as empresas se cadastram no sistema, se habilitam ao sistema, que sdo chamadas empresas fundapianas.
Essas empresas tém uma reducéo do tributo pago naimportaco, elas tém, digamos assim, contrapartidas que devem ser
prestadas. Esses incentivos sdo absolutamente transparentes no orcamento do Estado, quer dizer, a empresa arrecada o
ICMS, que é transferido para os Municipios na parte que lhes cabe, e o Estado usa a sua parte para financiar a atuagéo
dessa empresa no comeércio exterior capixaba.

Ent&o, de fato, nesse financiamento ha um processo posterior, que sao os leildes, que as empresas podem recomprar 0 seu
financiamento com desagio. Esse recurso entra no caixa do Estado. Ent&o, € umareceita por leildo do Estado.

Esse é 0 model o Fundap, que € um model o que val e antes da Constituicado de 1988 inclusive, portanto antes até das regras
atuais que sdo vigentes atualmente.

O segundo modelo € o Compete, que chamamos de um incentivo que é dado setorialmente. 1sso é feito em acordo com
0 setor produtivo, todas as empresas do setor sdo habilitadas a esse regime de competitividade, a empresa tem alguns
regimes de reducdo tributaria e elatem uma contrapartida de investimento, de emprego, de arrecadacéo.

Essas contrapartidas sao reguladas pela Secretaria de Desenvolvimento e valem para todas as empresas do setor. Essas
empresas, teoricamente, tem um conselho, que habilita a empresa, isso também é transparente, quer dizer, o conselho
divulga, publica, e mandamos a assembleia a copia das deci sdes dessas habilitacdes.

Por fim, temos um Invest. SO para explicar, o Compete é um incentivo que busca, na verdade, equalizar a situacéo de
outros Estados. N&o existiria se ndo existissem incentivos em outros Estados. 1sso é importante dizer. Ele € um incentivo
que busca equalizacdo, dada a escala e o tamanho do mercado local do Espirito Santo. E basicamente isso que ele faz,
com contrapartida de competitividade. Ele ndo élivre.

O Invest, por fim, € um incentivo que buscamos dar atratividade aos investidores que buscam o Espirito Santo. Mais
uma vez, ele é regido por um conselho, sdo contratos enviados a assembleia e informado cada contrato assinado, cada
decisdo tomadaem rel agdo aempresaque se habilitaetem contraparti dastambém em investimentos, em retorno naprépria
arrecadacdo futura, depois do investimento, parao ICM S do Estado.
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O mais importante dizer € que ndo damos incentivos que monetizem créditos, ndo damos incentivos de gaveta, nds ndo
temos esse tipo de beneficio. Tudo passa por um critério, 6bvio que respeitamos o sigilo fiscal daempresa, mas existe uma
informacdo a assembleia e publicizagdo mais ampla possivel desses incentivos. Nés ndo concedemos, pelo menos neste
Governo, por exemplo, a outorga de ICMS que, além de retirar dinheiro dos Municipios, monetiza crédito em alguma
medida.

Ent&o, temos um cuidado extremo na dosimetria da concessdo de incentivos mas, sim, vou dar um ndmero gue € bastante
emblemético. N6s mensuramos a nossa rendincia tributaria, em termos de incentivos, em menos de 10% da nossa receita
corrente liquida. Esse é o tamanho que dé S&o Paulo. E 0 mesmo tamanho. S&o Paulo da o mesmo incentivo que a gente.
Olhem aescala do Estado de S&o Paulo, aimportancia e o grau de desenvolvimento do Estado de Sao Paulo.

Ent8o, tem um problema, sim, de regulac@o de incentivos, de falta de equidade entre os Estados na concessdo desses
incentivos. Acho que talvez sgja um desafio para o Confaz, ndo obstante a necessidade de convalidar, discutirmos uma
regulacdo melhor, mais clara, mais transparente, que dé mais seguranca ao investidor brasileiro.

A SR2PRESIDENTE (Simone Tebet. PMDB - MS) - Gostaria de agradecer a Dr2 Ana, explicar ao Senador Wellington,
gue havia se ausentado por um momento, que abrimos uma excecdo, porque elatem que se ausentar para pegar um voo.

Entdo, vamos passar a palavraimediatamente, ja agradecendo asua presenca - fique avontade para se ausentar -, ao ilustre
Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Sr2 Presidente, demais expositores, agradeco também a
presenca da nossa Secretaria do Estado do Espirito Santo...

A SR2PRESIDENTE (Simone Tebet. PMDB - MS) - Desculpa, Senador Caiado, se V. Ex® me permitir.
V. Ex2estd ao lado de um Deputado Federal, do PSDB do seu Estado.
Gostaria de agradecer a presenca do Deputado Alexandre Baldy.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicdo/DEM - GO) - Exatamente. Quero aqui cumprimentar a todos os
expositores. Sem divida alguma, fago uma homenagem especial ao Presidente da Adia - José Alves é uma pessoa que
vem lutando h& tantos anos, discutindo essa matéria em todos os momentos, desde a reforma tributéaria como ele aqui
citou, desde o inicio dessa luta e hoje nessa discusséo do ICMS -, ao Deputado Alexandre Baldy, meu colega de Bancada
do Estado de Goias, aos demais Senadores, & nobre Presidente Simone Tebet e ao nobre Relator Wellington Fagundes.

Sr. Presidente, eu acredito que com essa exposi¢éo de hoje, nds que ndo somos especiadistas, mas sabemos a realidade
gue vivemos em nossos Estados, gostariade formular algumas perguntas, sim, principalmente ao Secretério CarlosMauro
Benevides, quetive ahonrade conhecé-lo agora, filho de um grande amigo nosso, ex-Senador Mauro Benevides, Deputado
Federal, meu grande aliado na luta da reforma politica. Entéo, € uma honra enorme poder estar agui com ele numa
exposi¢ao extremamente didatica.

Em primeiro lugar, gostaria de saber de V. S* 0 que move o Ministro da Fazenda, diante de uma crise como essa, de uma
propor¢ao quetalvez tenhamosvisto algo aépocadaquel ainflacdo de 2.000%, mas ndo associ adaatantos escndal os como
nés vemos hoje, ou seja, umacrise politica, econdmica, social, umainstabilidade de todos os Poderes, eu perguntoaV. S%
0 quelevao Ministro da Fazenda priorizar, ter um discurso Unico sobre o ICMS? O que € que faz com que diante de tantos
problemas que ele tem para resolver neste momento, por gque a fixagdo no momento mais critico da economia brasileira?

Ora, se nés estivéssemos vivendo agui um momento de expansdo, de crescimento, de linha ascendente de crédito, tudo
isso, todas essas facilidades, eu até concordaria que seria 0 momento de buscar o entendimento desse problema, que é
tao dificil. Como é que nds vamos agora, nds representantes dos Estados, trazer para os nossos Estados uma aprovagéo
de uma resolugdo do Senado, a tal Resolugéo n° 1 que, na cabeca de todo empresario de Goiés e de qualquer lugar do
Brasil, vai ficar claro, ou sgja, se 0 Senado ja aprovou a Resolugéo n° 1, é 16gico que ja garantiu a unificagdo da aliquota
do ICMS. A partir dai, sdo todos esses detal hes ou exatamente esses penduri calhos que nés sabemos que ndo vao resolver,
porque isso € uma ficgao.

O que estdo trazendo a nds como aternativas é exatamente o qué? Um filme de ficgdo, porque como € que vamos ter
algo que possa garantir um fundo de investimento e de compensac@o onde a fonte ndo é perene, é transitoria e vem
fundamentada dentro da repatriacdo do dinheiro?

Isso ai da condigdes para atendermos pelo menos 10% hoje desse repasse que tem que ser feito aos Estados? Primeiro
ponto.

Segundo lugar, o Ministro ja disse, vérias vezes, que ndo vai criar fundos e nem o Tesouro vai bancar mais nada no Pais.
Ent&o, qual vai ser aoutrafonte?
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Em terceiro lugar, Presidente, esse assunto do ICMS e essa posi¢ao vem também com aguilo que seria a convalidacao.
Essa matéria esta parada na Camara e ndo tem, pelo que sinto, por parte do Presidente da Casa, nenhum interesse para
gue ela seja votada.

Com isso, nés ndo temos essa convalidagcdo do que existe. A pergunta que eu faco é além dessa obsessdo do Ministro
da Fazenda, o segundo ponto, jaque V. S? defendeu o poder dos Estados fazerem também incentivos, darem incentivos,
como lutarmos com asimulavinculante e, depois, como nds avangarmos em um proj eto que possa definir agraduagéo dos
incentivos? Qual seriao critério? O IDH? O PIB per capita, para que talvez aguel es Estados que atingissem um patamar
pudessem ser, ai sim, afastados da condi¢éo de terem um incentivo? Ou como se costuma dizer, poderiam ser impedidos
de utilizar essa dindmica?

A pergunta que fago ao Secretério de Minas Gerais e também ao de Santa Catarina: V. $°s sabem nos dizer qual o volume
hoje do BNDES que é repassado as empresas dos Estados de V. S% hoje?

Pelo levantamento que eu fiz, 82% dos empréstimos do BNDES com taxas subsidiadas, com a Selic de 14,25 e um
empréstimo de 7%, de 6% ao ano, foram repassados 82% de todos 0s 40 bilhdes, desculpe, errei por um zero, 400 bilhdes,
82% foram concentrados exatamente no Sul e Sudeste; 18% do BNDES foi repassado a Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
conforme dados oficiais, umainformagao que solicitei exatamente do BNDES.

Saberia V. S também dizer quais sdo os incentivos que o Governo se beneficia e seleciona pela isencéo do Pl dos
Estados de V. S°s sobre a linha branca e as montadoras? Qual o volume que chega hoje com o subsidio de 50% na taxa
de juros? Isso é chamado guerra fiscal ou apenas incentivos as indUstrias do Sul e Sudeste?

Acho que so situacBes que precisamos aprofundar cada vez mais. Quero aqui, neste momento, até porque conhego o
nobre Relator, fomos colegas durante varios mandatos na Camara dos Deputados e também de um Estado do Centro-
Oeste, que compBem esse desafio, Estado que sgja 0 que tem maior perspectiva de avango, de desenvolvimento do Pais,
gue é o Mato Grosso, mas que falta a ele exatamente a infraestrutura e a condi¢do minima de ser competitivo, por fata
de logistica, que tem esses outros Estados que ja foram contemplados.

Ent&o, quero buscar por parte de V. Ex? colega Wellington, que tenhamos muita cautela, porque estamos aqui vendo
também a presenca - 16gico que 0 meu Estado de Goias € mais proximo - estamos vendo aqui todos os representantes dos
trabalhadores do Estado de Goias que se fazem presentes aqui... (Palmas.)

...por um motivo de inquietagdo hoje, porgque essa Resolugéo n° 1 do Senado pode até ndo ter, do ponto de vistalegal, as
consequéncias que estdo no imaginario coletivo.
As vezes as pessoas sabem de um fato, mas a repercussio dele é muito mais danosa do que até o verdadeiro fato.

Todos osempresariostém hojeacerteza: aprovadaaResolucdo n° 1, cadaum vai procurar um jeito deachar umasaidapara
gue até que o processo seja da unificagdo, jatenharetirado minhas coisas e ndo sgja penalizado ou inviabilizado do ponto
dedividatrabalhista, de néo competitividade no meu Estado. Ent&o, estamos criando umasituacéo que € desestabilizadora.

Outro ponto. Sabemos que existe uma simula vinculante, mas existem situagdes que nos podemos discutir - e muito bem
colocou aqui 0 Secretario Carlos Benevides. O Supremo Tribunal Federal, que também aprova as matérias e define normas
constitucionais com quérum de maioria simples, temos argumentos solidos para contestar isso que esta sendo colocado
com relagdo ao Confaz. Acho que € uma matéria que temos que enfrentar. Cassamos um Presidente da Republica com
trés quintos, com dois tercos; mudamos a Constituicao com trés quintos e é inaceitavel que fiquemos na dependéncia de
apenas um Estado dizer ndo ao Confaz.

Acho que isso é inaceitavel, € de uma arrogéncia e de uma truculéncia inimaginavel. Acho que temos rapidamente que
derrubar essatese. O Secretario Carlos Benevides colocou aquele jabuti, que ali foi colocado, desde que haja pelo menos
um voto em cada regido. N&o tem nada a ver uma coisa com a outra. N&o fazemos aqui a votacdo seletiva de regido.
Fazemos aqui voto de Senadores e Deputados, independentemente de onde representam.

E, em relagéio a esses pontos é que eu col oco.

Com isso, nobre Relator, eu gostaria que nés realmente tivéssemos mais dados, pudéssemos buscar ai esse projeto que foi
apresentado pela Adial. E realmente eu ndo tenho conhecimento detalhado sobre a suainteireza. Acho que é umamatéria
gue deveria ser vista.

Agora, eu, sinceramente, em relacdo a esse mecanismo proposto pelo Governo Federal, eu sou 100% contra. Até porque a
arrogancia do Governo chegaatal ponto, que jamandauma PEC paratentar bloguear repasse dos fundos constitucionais.
Hauma PEC hoje que esta tentando vincular, dentro daquel e patamar da DRU, uma vinculagdo de 30% dos nossos fundos
constitucionais. Entdo, nem PEC hoje nds estamos tendo garantia.
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Em segundo lugar, se a PEC vem vinculada a repatriacéo, no momento em que acabar a repatriagdo, porque esse vai ser
um fluxo de um ano, dois anos, no momento em que acabar a repatriacéo, e ai? Qual é o volume dessa repatriagdo?

Entdo, eu acho que tudo isso é algo que mostra que nds ndo podemos, de maneira nenhuma, avangcar em um terreno
pantanoso como esse sem que tenhamos ai garantias sdlidas. Em primeiro lugar, eu vejo muito afalado Dr. José Alves
também quando ele diz: reforma tributéria sem que vocé consiga conter antes despesas, isso é factoide, isso €irreal. O
cidad&@o tem um sal&rio de R$10 mil, gasta R$20 mil em casa, ndo adianta ele fazer reforma nenhuma porque ele ndo vai
fechar acontano final do més. Entéo, ele tem que saber que ele tem que adequar a despesa dele dentro daquilo.

V ejam bem os senhores que nds estamos tendo ai umalinha ascendente cada vez maior da despesa do Estado aumentando
cadavez mais acarga em cima do cidaddo brasileiro.

Finalizando, Presidente, eu quero agradecer dizendo que acho gque esse caminho que foi dado pelo Governo Federa de
fundo de compensacéo, de fundo de investimento, de unificagdo, eu acho que isso ai ndo tem nenhuma, vamos dizer,
capacidade de sensibilizar os Senadores hoje nesta Casa.

E nos precisavamos de... Com a criatividade que nds temos e a inteligéncia de secretérios que tdo bem sabem dessa
dinamica, que possamos buscar umaalternativa que possaser, talvez ndo consensual, mas que sejapel 0 menos majoritaria,
com a ampla maioria, que nds pudéssemos construir essa saida. E ndo essa guerra que se cria, ai ndo a guerra do ponto
de vista de incentivo, mas aguerradejogar.

E 0 que mais me preocupa no Pais é exatamente isso, Senador Wellington. E que, durante esses doze anos, 0 PT s0
trabalhou jogando um setor contra outro. Assim que eles governam. 1Sso me preocupa porgue el es governaram esses doze
anos criando essa cizénia do Brasil, uma coisa que nunca existiu.

Derepente, elesquerem transformar o | CM Stambém em um processo separatista. | sso égrave. Quer dizer, esse sentimento
nés nuncativemos no Brasil. O Brasil € um pais que sempre conviveu tranguilamente ndo s6 com aUnicalingua que tem,
como também com a maneira hospitaleira com que nds recebemos todas as pessoas de qualquer Estado que chegam no
nosso Estado. Nunca existiu isso e de repente...

Nés estamos deixando com gque 0 Governo crie essa cizania, 0 Brasil A e o Brasil B, e jogue um contra o outro. Entdo, eu
acho que os secretérios aqui, sejam os que defendem e 0s que sdo contra, nds precisamos sair dessa armadilha e buscar
algo que sgja pensando no Brasil, mas que sgja dando também aos Estados nossos e, principalmente, o do nobre Relator.

E o Estado que tem o maior potencial no Pais hoje. Ele s6 ndo é hoje um Estado igual a S&o Paulo porque ele ndo tem
infraestrutura, sb. Mas ele tem tudo para superar Sdo Paulo. Agora, se s ainda tivermos uma concentracdo de BNDES,
deincentivos, sem queisso sgjachamado de guerrafiscal, e deixando agente do lado de cd nessatese de que todo beneficio
de um fundo do Centro-Oeste...

"Ah, isso é umacalamidade, isso é um absurdo, € um problemaseriissimo. O Brasil estagastando um dinheiro com aquelas
regides que ndo precisavam mais disso." Quer dizer, nos desqualificam em tudo.

Ent&o, nobre Relator, eu acho que V. Ex@tem uma importancia impar nessa redacéo desse texto. E pensando no Brasil,
guem tem um IDH bom... Eu tenho um orgulho enorme, por exemplo, Santa Catarina € um Estado que eu adoro, vou
estar na sua terra amanha. Adoro aquele Estado. Eu acho que vocés conseguiram uma coisa que raramente um Estado
val conseguir.

Naquela época em que eu encaminhei, havia duzentos Municipios. E vocé tem em Santa Catarina uma descentralizacdo da
economia. VVocé tem uma distribuicéo na area da salide que é inédita. Vocé tem umarenda per capita que é relativamente
uniforme, o que nds ndo demos conta de construir nos nossos Estados. Uma concentragdo sobre grandes cidades e sobre
acapital. Entdo, esse IDH de Santa Catarina, essa qualidade de vida de exercicio da cidadania, eu quero chegar com ele
em Goias. Eu quero chegar com ele no meu Norte de Goias, no meu Vale do Araguaia, no meu Nordeste goiano.

Entdo, é exatamenteisso que ndstemos que buscar. Tem queter boagestio? Tem queter, mas nds sabemos que preci samos
ter também Mecani Smos, como citou aqui 0 Carlos Benevides, existem em todos os paises do mundo. Até um item
gue ndo era do meu conhecimento. Eu estou aprendendo isso hoje, vou até pedir a ele toda essa revisao bibliografica que
elejafez ai do mundo todo, de vérios paises, até para eu dar uma estudada nisso e mostrar que até os Estados Unidos...
E o0 José Alves me dizendo que a Chinaja esta aplicando isso.

Ent&o, sdo matérias que mefazem debrucar sobre elas. Minhaarea é dasalide, mas eu tenho uma preocupacao muito grande
exatamente em nos darmos a Goiés a mesma condi ¢do de Santa Catarina e de Minas Gerais, meu Estado vizinho aqui, que
jddeve muito ands, me garantiu o Tridngulo Mineiro futuramente. Entéo, me garanta essa condi¢ao de Goiés crescer.

Um abraco. Muito obrigado, minha Presidente. As perguntas foram formuladas.
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O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e ForcalPR - MT) - Presidente, até antes de o Senador Caiado
concluir, ele falou aqui dos empréstimos do BNDES, mas 0s nimeros do "S" do BNDES sdo piores ainda. E isso é um
guestionamento que eu venho fazendo com o BNDES ha muito tempo. Ou sgja, agueles investimentos a fundo perdido
do BNDES, queé0"S' do socia, eles sao mais concentrados ainda na Regido Sudeste.

A SR2 PRESIDENTE (Simone Tebet. PMDB - MS) - Obrigada pelos esclarecimentos. Agradeco as colocagdes do
Senador Ronaldo Caiado. N&o h& mais oradores inscritos em relacdo aos Senadores. Eu vou passar a palavra para as
consideracdes finais daqueles que quiserem responder as indagagdes do Senador Ronaldo Caiado, mas ndo sem antes
fazer algumas consideragoes.

Disse que néo iafazer perguntas e ndo vou fazé-las, mas é importante aqui endossar algumas col ocagdes feitas por alguns
Senadores, principal mente quando estamos aqui diante do representante do Confaz, que pode nos ajudar muito em relagéo
a essa questéo.

Primeiro ponto a ser discutido. Realmente, neste momento, estamos maduros e prontos para votar essa questéo. Se
podemos aprovar nesta Casa, Senador Caiado e Senador Wellington, qualquer coisa antes do Plano Naciona de
Desenvolvimento Regional. Ele € a solugdo para os nossos problemas. Nos ja temos esse projeto aqui em andamento ja
ha algum tempo, de autoria, se ndo me engano, do Senador Fernando Bezerra. E um projeto que pode ser até melhorado,
mas que pode resolver algumas questfes.

Aqui foram colocadas... Mesmo essa questdo do BNDES. Se 82% dos financiamentos do BNDES véo para Sul e Sudeste,
nés ndo podemos aprovar o PRS n° 1, que unifica as aliquotas, sem fazer uma revisao também democrética e justano que
se refere a desenvolvimento regional em relagdo ao BNDES.

Ainda em relacdo ao plano nacional de desenvolvimento regional. O préprio Imposto de Renda da Pessoa Juridica, que
tem alguma aliquota diferenciada para alguns Estados do Nordeste, ele tem que ser redistribuido por regides. Nado € sb o
Nordeste, o Norte, o préprio Centro-Oeste precisa ter também uma politica diferenciada em relacdo aimposto de renda.
Ent&o, esse € uma questdo que ndo é simples.

E ai, eu concordo - desculpa - em relaggo... E isso me incomoda muito. Por que a convalidagéo dos incentivos fiscais
ndo foi aprovada ainda na Camara? VVamos colocar muito claramente. NGs temos um Deputado Federal aqui presente.
Porque, na realidade, a bancada dos grandes Estados desenvolvidos, principalmente S&o Paulo e Rio, ndo tem interesse
porgue essa é a espada de Damocles que eles tém sobre as nossas cabegas. "Olha, enquanto vocés ndo votarem o PRS
n° 1, enquanto ndo votarem a unificagdo das aliquotas do ICM S, n6s ndo vamos convalidar os incentivos fiscais que V.
Ex?s dos Estados menos desenvolvidos, querem.”

Nés ndo podemos aceitar que, em um momento de crise, em um momento em que precisamos amadurecer
democraticamente, em que ha interesses maiores em jogo... Aqui eu agradeco a presenca dos trabal hadores do Estado de
Goias, representando aqui todos os trabalhadores do Centro-Oeste, do Norte e do Nordeste brasileiros, que tém mesmo
gue se preocupar com a onda de desemprego que pode vir a gerar projetos dessa envergadura.

Enquanto nds temos questdes maiores como esta paralevar em consideracdo, nds ndo podemos aceitar esse jogo que esta
sendo feito em relagdo aos nossos Estados. Por que ndo convalidar os incentivos fiscais, que sdo coisa do passado? Nés
sabemos que essa stimulavinculante... Nenhum Ministro do Supremo virdaqui, neste momento de crise, retirar tudo aquilo
gue foi construido, causar uma inseguranca juridica e social no Pais inteiro, porque ai sim nds teriamos a sucumbéncia
de todos os Estados federativos. Esse tipo de chantagem peguena, que ndo convence ninguém, ndo é digna do Congresso
Nacional. Essa é que a grande realidade.

Entdo, vamos convalidar os incentivos fiscais na Camara dos Deputados, porque a situacdo € outra. N&o € que nds néo
gueremos a unificagdo das aliquotas do ICMS. E que, neste momento, elanao pode ser votada sem avangarmos em outras
conquistas. Ent&o, se convalide |a e vamos conversar com maturidade, chegando a um consenso.

Eu gostel muito dafalafinal da Secretariado Espirito Santo, quando ela disse: "ndo podemos chegar aum meio termo? A
uma nova redefini¢do do que sdo incentivos fiscais? A novos parémetros, parametros justos, de repente iguai s para todos,
mas com incentivosfiscais paratodos?' Ai, 0 que estara em jogo ndo € uma disputa de Mato Grosso com Mato Grosso do
Sul, em que Mato Grosso comega dando 67% de incentivo, Mato Grosso do Sul vai para 70%, e viraum jogo de poquer -
€U Nndo sei nem jogar poquer, Ndo sel nem se esse € 0j0go correto, ndo sei nem como faz - , ou detruco, ou de algumaforma
em que alguém da mais até chegar ao limite maximo de 94% de incentivos fiscais, ou 96%, permitido pelalegislagio.

De repente, essa guerrafiscal realmente ndo é mais saudavel, Senador Caiado, mas se nés conseguirmos ter um minimo
deincentivo fiscal equanime paratodos os Estados, 0 que vai ser levado em consideragdo para uma montadora de carros
ir para Goiés e ndo para Mato Grosso do Sul, ou uma esmagadora de soja ficar em Mato Grosso e ndo em Mato Grosso
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do Sul serdo outros elementos, mas continuardo indo para Estados porque seréo mais competitivos em relagcdo aos
Estados do Sudeste e do Sul.

Daformacomo esté... Eutermino com essas col ocagdes. Eu venho de um Estado que seindustrializou gragas aosincentivos
fiscais, deumacidade que, como prefeita, virou referéncianacional em umasérie de questdes, inclusive nadreadacelulose.
Tive condi¢des de levar para 0 meu Municipio as duas maiores fabricas do mundo de celulose. O Brasil tem as duas
maiores fabricas do mundo gragas aos incentivos fiscais. Dia 30, agora, uma delas val dobrar a capacidade. Estamos
falando em R$15 hilhdes de investimentos. N6s perderiamos uma dessas fébricas ou para a China ou para a Russia, e
foram os incentivos fiscais que permitiram que o Brasil tivesse essa referéncia. Neste momento todo, nés podemos ter
uma solucdo que talvez esteja no meio termo. Vamos acabar com a guerra fiscal entre Estados, mas ndo impedir que
os Estados menos desenvolvidos percam essa guerra de industrializaggo em referéncia aos Estados mais desenvolvidos,
como Rio de Janeiro ou como S&o Paulo.

Ficam essas considerages. Como disse a Secretériaaqui, € um novo Confaz. Cinguenta por cento dos secretérios vieram
posteriormente ao Convénio n° 70, mas que nds possamos, a partir dai, amadurecer. Mas eu concordo com o Senador
Caiado. Confio inteiramente nas maos competentes e no equilibrio do Senador Wellington Fagundes, que nds ndo vamos
aprovar de afogadilho. Nés conseguimos garantir arelatoriaparaV. Ex2 até que possamos caminhar em rel ag&o aos outros
projetos, mas entendo fundamental primeiro aprovarmos um plano nacional de desenvolvimento regional, que podeir para
plenério a qualquer momento - ele esta pronto, com as consi deragdes que tenhamos que fazer -, os fundos constitucionais,
recursos naintegralidade para bancar a perda financeira, fiscal, da fazenda dos Estados que perder&o, recursos para um
fundo de desenvolvimento regional para fazermos as obras de infraestrutura rodoviaria, hidroviaria e ferroviéria para os
Estados menos desenvolvidos.

Nesse aspecto, eu concordo em 100% com o que disse 0 Senador Caiado: nahoraem que Mato Grosso tiver alogisticade
transporte pronta, ninguém vai conseguir competir com Mato Grosso, se nos aindativermos algum tipo deincentivo fiscal.
Do contrério, nenhum tipo de obra de infraestrutura vai ser suficiente, porque ndo é possivel transportar essa carga por
via aérea, por avido, conseguir suplantar esse obstaculo de 1.500km ou 2.000km do interior de Sdo Paulo até os grandes
centros consumidores gque estdo no Rio e em S&o Paulo.

Eu falel mais do que deveria como Presidente, mas ndo poderia, como conhecedora mediana - ndo digo mediocre, mas
mediana - do assunto, deixar de fazer essas consideracfes, que me preocupam.

Apresentarei uma emenda especifica em relacdo ao substitutivo do Senador Wellington, sd no que se refere a questéo do
gés. Nao vejo ai nenhum tipo de guerra fiscal em relagdo ao gas que vem da Bolivia. Quarenta por cento do gés que o
Brasil utilizavem do gasoduto. Esse ICM S é fundamental paraum Estado como 0 nosso, de Mato Grosso de Sul, ealguns
Estados como S&o Paulo, ou mesmo Santa Catarina. N&o sei por que... Alias, sei por que tentaram diminuir aaliquotade
ICMS em relacdo ao gas. N&o ha competitividade. Nenhum Estado perde com a manutencdo desse percentua de 12%. Ao
contrario, porque quem paga como substituto tributario € a Petrobras. A Uinica que ganharia seriaa Petrobras, que deixaria
de pagar 0 que ja paga. Entéo, nds ndo estamos hem sobrecarregando a Petrobras se mantivermos em 12% essa a iquota.
Isso significa para 0 meu Estado, por exemplo, se nés diminuirmos esse percentual, uma perda de quase 20% do ICMS.
E realmente a faléncia do Estado de Mato Grosso do Sul. E por isso que apresentarei uma emenda ao seu substitutivo,
apenas nesse sentido.

Com apalavra, parafazer as suas consideracfesfinais e responder as colocagdes do Senador Caiado, primeiro o Secretario
de Fazenda do Ceard, que neste caso é representante do Confaz. Depois, eu passo aos demais.

O SR. CARLOS MAURO BENEVIDES FILHO - Senador Ronaldo Caiado, a pergunta de V. Ex® é complexa, é
interpretar o raciocinio do Ministro Levy neste momento. Mas eu quero compreender na seguinte raz&o: como ele esta
ansioso para a retomada dos investimentos privados, ele interpreta que -e é o raciocinio da Senadora Simone - a solugao
da simula vinculante seria a votagdo dessa diminuicao de aliquota. Eu suponho que seja esse o raciocinio, mas como eu
disse na minha apresentacdo, essa ndo € araz&o, porque o que gera inseguranca é a ndo convalidag3o. E outro raciocinio
que esta por trés disso. Mas creio que o trabalho dele é na retomada do processo de crescimento econdmico, e ele acha
gue essa sumula é impeditiva.

Mas eu vi na pergunta de V. Ex® sobre o que fazer em relagdo a simula vinculante... H& no Supremo uma Acéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, a ADPF n° 198, que pede ao Supremo gue julgue a ndo recepcdo dessa lel
do Confaz que diz que tem que ser unanimidade. Como V. Ex® disse, para mudar a Constitui¢do, nds mudamos com trés
quintos. Ent8o, elavai de encontro, ela colide com um preceito fundamental hoje estabelecido na Constituicdo brasileira
O instrumento para conversarmos com o Supremo Tribunal Federal - eisso jafoi feito por alguns governadores - esta la
€aADPF n° 198, que consolida, portanto, esse contraditério em relacéo a siimula vinculante.
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Em relacéo aos valores, ao funding, ou sgja, a fonte de recursos, isso € problematico, porque no Convénio n° 70, por
exemplo, ha uma previsdo de R$250 bilhdes em dez anos. S&o R$25 hilhdes por ano, para reduzir de 12% para 7%,
e de 7% para 4%. E um vaor expressivo. Neste momento, na minha modesta avaliagd, ndo ha como um recurso de
repatriacdo, cuja estimativa eu ndo sei qual é, ser capaz de chegar aos pés de ter um valor expressivo, como esta previsto
& no Convénio n° 70. Ent&o, sdo questdes muito mais profundas, muito mais técnicas. Nés precisamos avaliar, discutir.
Eu acho que esse forum é importante para a gente compreender realmente a razéo dessa pressao t&o grande, dessa pressa
t8o extraordinéria que, no fundo, nédo reduz o ICMS.

Alias, é bom dizer para todo mundo que carga tributaria € alta ou baixa ndo pelo percentual do PIB, como se faz no
Brasil; carga tributaria é alta ou é baixa pela qualidade dos servigos que séo devolvidos a populagdo. Se vocé vai para
a Noruega, para a Suécia, para o Reino Unido, para a Franca, para a Itdlia, vocé vai encontrar carga tributéria acima de
40%. Obviamente, se vocé vem paraa Ameérica Latina, paraa América do Sul, vocé vai encontrar somente a Argentina
maior do que o Brasil. "Professor Mauro, mas |a no Reino Unido, a educacdo é muito boa'. Exatamente. Cargatributaria
€ alta ou baixa quando vocé confronta com o nivel da prestagdo de servicos que € devolvido a populagéo pelo governo,
para quem vocé esta ef etivamente pagando.

SO para esclarecer o ponto da Secretaria Ana Paula, que € um tema muito técnico. Ela pede para discutir, Presidente,
Senadora Simone, em relagdo a questdo da exportaco. E o seguinte. Quando vocé exporta, a Lei Kandir pediu para que
os Estados desonerassem o ICMS. Entdo, o Estado ndo arrecada ICMS. Entretanto, quando ele adquire os insumos para
aquele processo de producdo, como no Brasil ha o regime de débito e crédito, ele ndo tem como se creditar, porque ele
N30 pagou na saida. Mas essamesmalei autoriza as empresas a repassar para terceiros aguel es créditos. Entéo, vocé nem
recebe o crédito do ICMS, vocé nem cobra o crédito de ICMS, e além disso, quando vem nainterestadual, por exemplo,
vindo com 7%, ou com 4%, como elamencionou, elavem com crédito e os Estados sao obrigados arepassar esses créditos,
aautorizar esse repasse.

Por isso € que os Estados brasil eiros hoje néo estédo tendo condicéo defazer essadevolugdo, Senador Wellington Fagundes,
Senador Ronaldo Caiado e Deputado Alexandre Baldy. O Deputado Alexandre foi Secretério de IndUstria la do Estado
de Goias, conhece muito bem essa sistematica. Os Estados brasileiros desoneram R$30 bilhdes em ICMS dos produtos
exportados. Na Lei Kandir, quando a Unido se comprometeu - "Estados, fagam isso, que nés, or¢gamentariamente, sem
vinculag&o derecursos, seremos responsavels, figuem tranquilos' -, fizeram nostrés primeirosanos. Hoje, aUnido devolve
3,8%, quando repassa. No ano passado, foi s6 1,9%. Repassou o outro 1,9% agora, mas recentemente. Por iSs0, iSso gerou
- vamos dizer assim - falta de credibilidade em um nivel muito forte para o0 Governo Federal.

Mas as pessoas ficam desconfiadas de qualquer funding que ndo sgja vinculatério para resolver essa convergéncia do
Convénio n° 70, ou do PRS n° 1, que todos nds assinamos favoravelmente. Sem essa discusséo, realmente gera-se uma
inseguranca muito forte para nés. Mesmo sabendo que vamos diminuir o nosso poder de conceder o incentivo fiscal, em
nome desse Brasil, e apesar de queisso vai diminuir o poder de desconcentracdo, nds acabamos fazendo esse acordo.

Eu agradeco o Plenario desta Comissdo. Cara Presidenta, Senadora Simone Tebet, obrigado pela oportunidade. Mesmo
divergindo um pouco de a guns conceitos tragados aqui na Casae em nivel nacional, eu achavaimportantetrazer o aicerce
desse raciocinio, para que as pessoas possam compreender, ha extensdo, o que significa guerrafiscal. Narealidade, ndo €
diminuir imposto. Pelo contrério, ao fazer isso, nGs vamos aumentar a carga tributéria no Brasil. Vocé vai aumentar essa
carga, vocé vali aumentar o imposto, e ndo a compressdo mediana, como a gente tem lido naimprensa brasileira.

A SR2PRESIDENTE (Simone Tebet. PMDB - MS) - Nés é que agradecemos a presenca. Seja sempre bem-vindo com
as suas consideragoes.
Pergunto ao Sr. Manoel Janior se quer fazer algumas consideraces.

Pediria aqui ao Senador Wellington, como Relator, que pudesse presidir temporariamente. Eu tenho que aprovar s um
reguerimento na Comissao e Constituicdo e Justica, e retorno. NGs temos um prazo exiguo para a semana que vem, para
a aprovacdo desse requerimento. Retorno ainda para finalizar. Muito obrigada.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) - Dagui a pouco também vou ter que me ausentar, para a
homenagem ao Dia dos Médicos, que esta sendo feita hoje na Camara. Terei também gque me ausentar, mas quero ouvir
0 Secretario de Minas Gerais. Peco descul pas aos demais colegas.

O SR. MANOEL PROCOPIO JUNIOR - Muito obrigado, Senadora Simone.
S6 uma correcao; sou assessor do Secretario. N&o vao me indispor com o meu chefe.
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A proposito das colocagbes do Senador Caiado, Minas Gerais, conforme nds colocamos e registramos na nossa
exposi¢do, é absolutamente favorével a essareavaliacdo, a politica de desconcentracdo industrial, de desconcentracéo do
desenvolvimento econdmico. A questdo que nds entendemos que estd em discussdo € muito maisarespeito do instrumento
mediante o qual vocé vai proceder, ou o instrumento mais adegquado para proceder essa desconcentragdo, uma vez que
essa necessidade - volto a dizer - € objetivo fundamental da Republica. Eu acho que ninguém em sa consciéncia pode
ser contréario a necessidade premente - nGs estamos muito atrasados, décadas atrasados nisso - dessa desconcentragdo do
desenvolvimento e dos investimentos.

Minas Gerais esta em uma situagéo até particularmente comoda para defender essa posi¢do, porque como todos sabem,
Minas Gerais € meio que uma sintese do Pais. Do mesmo modo que noés temos o nosso Tridngulo, nds também temos o
norte de Minas, o Vale do Jequitinhonha, e conhecemos perfeitamente as dores do que € essa convivéncia de éreas com
grande defasagem de desenvolvimento socioecondmico. 1sso ndo € admissivel, isso ndo é razodvel, e tem que estar na
agenda de todos para se chegar a um nivel de equalizagéo minima desse desenvolvimento social.

Evidentemente, nds ndo temos governanga sobre as decisdes do BNDES e dapoliticatributérianacional em matériade | PI,
mas volto adizer: ndo ha dissenso entre nds no que diz respeito a essa necessidade de desconcentrar. Eu acho que o tnico
dissenso - e ai eu respondo a provocagéo do Senador Ronaldo Caiado - diz respeito a questdo do Tridngulo. Gostariamos
muito de continuar com essa vizinhanga amigavel com o Estado de Goiés, mas com o desenho atua. Acho que sd ndo
chegaremos a um consenso em relacéo a questéo geografica do Tridngulo. Afora esse particular, a gente continua nesse
esforgo pelo entendimento.

Eu agradeco, Senador Wellington, mais uma vez, a oportunidade e a gentileza do convite ao Estado de Minas Gerais. Eu
o fago em nome do Secretério da Fazenda, e nos colocamos a disposi¢éo para continuar nesse debate téo importante, tao
fundamental para os rumos do Pais. Muito obrigado.

Muito obrigado atodos.
O SR.PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Uni&o e For¢galPR - MT) - A sequénciapode ser com o Dr. José Alves.

O SR. JOSE ALVESFILHO - Presidente, queria agradecer a oportunidade de estar aqui com voces.

Gostaria de reforcar aimportancia de o Senado discutir com mais detal hes essa quest@o. Gostariamos que 0 Senado e até
mesmo o Confaz nos convidassem para debater maiores detalhes sobre o PLS n° 40, que ja esta nesta Casa. O senhor
comentou sobre aguele principio de equidade na concessao de incentivos fiscais. N0osso projeto tem aqui o art. 8°, inciso
VI, que fala sobre equidade, neutralidade e isonomia de tratamento aos empreendi mentos econdmicos do mesmo setor
ou regido da mesma unidade federativa. Ou seja, 0 nosso projeto tem a intencdo de ser o mais completo possivel, mas
infelizmente ainda ndo foi detalhadamente debatido aqui no Senado. O Confaz nunca nos chamou para fazer nenhuma
apresentacdo a respeito do seu contelido, e nés entendemos que ndo € acabando com os incentivos fiscais que nés vamos
resolver o problema da guerrafiscal no Pais e o desenvolvimento regional, da mesmaforma.

Outro ponto do qual sefalabastante étransferir paraaUni&o aUnicaresponsabilidade pel os programas de desenvol vimento
regional. Se vocé pegar o principio da adicionalidade, que € pregado pela Organizacdo Mundial do Comércio e pela
Comunidade Econdmica Europeia, que também esta aqui dentro, € importante que a Uni&o participe com um quinh&o
do desenvolvimento regional. Mas da outra parte, os governadores tém que ter o direito de exercer a sua prerrogativa, a
sua criatividade, e dentro dos recursos e dos pontos de vista da economia de cada Estado, fazer seu proprio programa
Entendemos que a prética de incentivos fiscais hdo nasceu apenas porque 0 Governo Federal ndo tinha um programa.
Nasceu também da criatividade e do poder de lideranca de cada um dos governadores, que querem, com a sua bancada
estadual, atender aos anseios econdmicos e promover o desenvolvimento regional .

Ou sgja, gostariamos de fazer agui um pedido para que 0 Senado nos convoque mais vezes, se for o caso, até para fazer
uma apresentacdo especifica do nosso projeto, do que nés, ao longo de dez anos, vimos pesquisando nédo sb no Brasil,
como internacional mente, sobre o Programa de Desenvolvimento Regional, aimportancia disso para os trabal hadores que
se fazem aqui presentes e a parte de como reorganizar as concessdes aqui no Brasil. N&o precisa acabar com elas.
Também defendemos o seguinte: aconcessdo tem que ser democrética. Nos defendemos que todos os Estados devem poder
conceder, sb que inversamente proporciona ao tamanho do seu PIB nominal. Ou segja, a prépria Organizagdo Mundial
do Comeércio também fala 0 seguinte: se os grandes ndo tiverem condescendéncia com 0s pequenaos, 0S pequenos hunca
serdo grandes também. Ou segja, os grande Estados precisam ceder um pouco.

E quanto aparte da SimulaVinculante n® 69, o Supremo ndo vai tomar uma posi¢do, como disse aqui a Senadora Tebet, em
relacdo ao que existe no Pais, de formatao abrupta. Mas também tem que destravar o que estala na Camara, porque vocés
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aqui no Senado precisam buscar um entendimento com a Camara e soltar aquela convalidagéo, acertar esse imbréglio que
estdnamesa, e depois caminharmos paradiscutir como reorganizar a préticadeincentivosfiscaisno Brasil como um todo.

Eu conhego detalhes da evolucéo de Mato Grosso em fungéo dos programas de incentivos fiscais, de Mato Grosso do Sul,
do Nordeste. Ou sgja, temos muito a contribuir com o Senado, com o Confaz, e nos colocamos aqui & disposi¢éo de vocés.

E referendamos, mais uma vez, o quao interessados estdo os trabalhadores nessa questdo. O Senado também deveria
chamar ostrabalhadoresaqui e ouvi-los. Do ponto de vistadostrabal hadores do Centro-Oeste, do Norte e do Nordeste, qual
€ 0 grau de impacto na vida deles, porgue eles sdo parte importante na composi¢éo nacional deste nosso Pais. (Palmas.)

Muito obrigado atodos vocés. Esperamos poder contribuir com o que pudemos fazer aqui.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Unido e For¢alPR - MT) - Entdo, como Ultimo orador, o Carlos
Roberto Molim, que é representante do Secretario de Fazenda do Estado de Santa Catarina, ja que o Herculano abriu mao.

Com apalavra, 0 Sr. Carlos Roberto Molim.

O SR. CARLOSROBERTO MOLIM - Sr. Presidente, apenas para agradecer 0 espaco e dizer que o Estado de Santa
Catarina est& aberto & evolugdo desta discussdo. E claro que é necessério que se faga uma ampla discussdo, para que se
chegue a um melhor model o possivel.

Eu quero também aqui afirmar que o Estado é plenamente favoravel. Eu diria que é interessado na descentralizagéo ou na
desconcentracdo do investimento no Pais. Eu acho que isso, de fato, € algo muito importante e desgjado paratodo o Pais,
ndo ha davida. O que se discute, € claro, € 0 modelo, é como se fazer isso. E 0 que nos parece é que a via de concessao
de beneficios por meio do ICM S se esgotou. Essa é avisdo do Estado de Santa Catarina.

Eu faco um pequeno reparo aqui numa questéo, e perdoe-me o Sr. José Alves por fazer este comentario. Mas eu diria
apenas em relacdo ao ICM S, que o senhor referiu que ele seriajd uma criagdo brasileira, na década de 60, quando iniciou
como |ICM. Na verdade, nés importamos 0 modelo francés vigente nas décadas de 50 e 60, na Europa, € o colocamos
em prética aqui no Brasil. E ao fazer a continuidade, o aperfeicoamento desse sistema de tributagéo indireta, o Brasil ndo
acompanhou os demai s paises do mundo.

Osdemais paises do mundo, aexemplo da Europa, enfim, de diversos outros paises - hoje, acredito que 150 paises adotam
o sistemade VA -, elestambém evoluiram apartir de um tributo indireto semelhante ao nosso ICM S, que é o que grande
parte dos paises adotou. Entdo é apenas nesse sentido.

N&o € uma invencdo brasileira, nds ndo estamos tratando de um tributo que sgja genuinamente brasileiro. N&o que isso
cause qualquer demérito ao tributo ou a sua criagéo ou adog&o pelo nosso Pals.

Muito obrigado. Eu agradeco, em nome do Secretério Gavazzoni, pela possibili dade parti ciparmos aqui. E nos colocamos
sempre a disposi¢ao para participar e para contribuir neste espaco.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Uni&o e Forga/PR - MT) - Deputado, gostaria de usar a palavra?

O SR. ALEXANDRE BALDY (PSDB - GO) - Eu agradeco aV. Ex3, Sr. Presidente, Senador Wellington Fagundes, pela
deferéncia que me faz permitindo usar a palavra para cumprimentar a Comissdo, que realiza estaimportante audiéncia.

Eu quero cumprimentar todos os convidados na pessoa do Sr. José Alves, que € um defensor dos incentivos e,
principa mente agui, com os trabal hadores, dos empregos, porque o Brasil vive um momento econdmico muito dificil,
no qual o desemprego € extremamente crescente. E discutir uma pauta como esta, que € a pauta do ICMS, a reducédo de
aliquotas, a unificagéo de aliquotas, pode colocar ainda mais brasileiros desempregados.

E fundamentalmente a inseguranca juridica pela qual passam todos os investidores, empresarios e industriais do nosso
Pais, pelo fato de que existe estasimulavinculante. E anossalutanaCamara Federal, como jaestivemos com o Presidente
Eduardo Cunha solicitando. E a Adia foi uma das institui¢fes que encabegaram esta agenda, para que nds pudéssemos
votar na Camara. Ent8o, estamos reiterando que ha uma luta expressiva de nossa parte, em que nés estamos buscando o
alinhamento das Bancadas do Centro-Oeste, Norte e Nordeste, para que possamos real mente colocar na pauta.

O Presidente da Casa, Deputado Eduardo Cunha, ja mencionou que ha a perspectiva de ser colocada ainda neste ano. Era
para ter sido em agosto, passou-se a setembro, ndo foi possivel pelo momento politico, os gustes que foram enviados
pelo Executivo, e aprépriareformapolitica, também, que foi uma prioridade da Casa. Mas hé perspectiva de que este ano
ainda n6s cologuemos em votagdo o PLP n° 54, que jafoi aprovado aqui no Senado. Seria a convalidagdo dos incentivos,
0 que ja daria um alivio a0 momento econdmico, principalmente permitiria que investidores, empresarios, industriais e
empreendedores pudessem investir no Brasil.
E asdesoneracfesfiscais- 0 Sr. Manoel Procopio conhece bem, trabal hou por anosno Ministério daFazenda- representam
um grande peso no nosso Orcamento Federal. SO no ano de 2010, o ex-presidente Lula desonerou algo em torno de R
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$17,5 bilhdes. No ano de 2012, a Presidente Dilma desonerou R$142 bilhGes. E mais de 60% dessa desoneragdo - ainda
€ 0 nimero que nés estamos avaliando - sdo feitos para Estados do Sudeste.

O senhor imagine, Sr. Presidente, que nds estamos discutindo aqui 0 ICM S, mas o Governo Federal desoneracertas cadeias
produtivas nas quais ainda ha o impacto negativo e ndo aprova as que foram solucdes, porque foram medidas pontuais a
setores escolhidos pontualmente para que pudessem contribuir economicamente e principalmente com a diminui¢do do
desemprego, que se alavancasse em todo o Pais.

E por isso que nds defendemos que esta € uma pauta que ndo é oportuna para 0 momento, principalmente porque afeta
em demasia os Estados da nossa Regido. E como citou 0 Senador Caiado, V. Ex2 é de um Estado que é extremamente
promissor. Se houver a infraestrutura, eu nem creio que os incentivos serdo necessarios para Mato Grosso, porque a
infraestrutura é capaz de levar ariqueza e aindatornar cada vez maior a producéo de riquezas que o Estado possui. E ha
ai a expectativa de poder levar atodas as partes do mundo.

Os incentivos sdo uma ferramenta comum nos Estados Unidos, em varias partes do mundo. E aqui no Brasil, estéo
tentando demonizar o incentivo fiscal no sentido de que ele cria um desequilibrio regional. Mas muito pelo contrério, ele
criou um desequilibrio em termos de que, no passado, havia cidaddos do Nordeste emigrando para o Sudeste. Hoje, nés
tornamos esse cendario diferente, ha cidaddos do Nordeste e até do Sudeste vindo para ca, para o Centro-Oeste, procurando
oportunidade de trabalho, de emprego e de vida.

Ent&o, muito obrigado aV. Ex?, Sr. Presidente. Eu tenho certeza de que V. Ex2teratodo o carinho em deliberar uma pauta
como esta, que € de fundamental importancia para o momento econdémico e social que vive o Brasil.

Aindaé colocada aqui a pauta do BNDES e eu, como Relator dos empreéstimos acionais a CPl do BNDES tenho visto que
€ uma situacdo muito complicada a questdo do banco, em termos do privilégio que da realmente aos Estados do Sudeste,
na concessao principal mente de grandes empréstimos concedi dos nessa concentracdo de setores e segmentos econdmicos
e aempresas daquela regido.

Ent&o, nds precisamos nos articular aqui, do Centro-Oeste, Norte e Nordeste, para que tenhamos, sim, ademonstracdo do
gue é feito de esforgo fiscal financeiro e econdmico, por parte do Governo Federal, e de que o ICM S seria uma peguena
parte. E, além disso, buscar a Receita Federal, que vem também autuando empresas que possuem incentivoscomo o ICMS
€ ademonstracdo de que, se continuar esse tipo de cendrio, nds teremos ainda, dentro do momento atual, cada vez menos
perspectiva de investimento, e o desespero por parte do empreendedorismo muito grande, porque ainseguranca é de algo
em torno de R$140 bilhdes, que poderiam ser gerados no proximos trés anos, se aplicados em todas as empresas que
possuem por ICMS.

Entdo, muito obrigado, Sr. Presidente, e parabéns pelaimportante audiéncia.

O SR. PRESIDENTE (Wellington Fagundes. Bloco Uni&o e Forca/lPR - MT) - Bom, queremos agradecer ao Deputado
Alexandre e a todos que aqui vieram. Mas, antes de encerrar, temos aqui um expediente assinado pelo proprio Senador
Davi Alcolumbre, nosso Presidente desta Comissdo, enderegada a S. Ex3, 0 Sr. Joaquim Levy, Ministro da Fazenda.
Assunto: reuni&o de trabalho e ICMS.

<. Ministro, foi realizado, nesta Comissao, no Ultimo dia 7/10/2015, audiéncia plblica parainstituir o PRS
n° 1, de 2013, que trata da fixacdo de aliquotas de ICMS nas operacdes e prestacdes interestaduais. Em que
pese a qualificada exposicdo por parte do Sr. Marcelo Mello, Presidente da Comissao Técnica Permanente
do ICMS, que, no evento, representou esse Ministério, os anseios deste Colegiado quanto ao assunto néo

se esgotaram. Notadamente, em virtude da posicéo do Governo a respeito. Por essa razao, solicito, por
encaminhamento deste Colegiado, audiéncia com V. EX2 quando estara presente uma comitiva composta por
membr os desta Comissao, a ser realizada neste Ministério em data oportuna.

Respeitosamente, Senador Davi Alcolumbre, 8 de outubro de 2015.

Entdo, aqui, por parte do nosso Presidente, essa leitura representa também, assim, uma cobranga dessa audiéncia a ser
feitacom o Ministro.

Também, claro que eu gostaria aqui de estar falando a todos, que o ideal seria que nés estivéssemos votando aquilo que
foi prometido por todos os candidatos a Presidente da Republica, que seria fazermos duas grandes reformas no Brasil: a
reforma politicae areformatributéria.

Infelizmente, nds estamos aqui, concluindo o nosso remendo dareformapolitica, porque ndo fizemos umareformapolitica.
A sociedade estd a cobrar. Eu acredito que essa nossa situacdo do pluripartidarismo, téo grande, acaba levando a essa
dificuldade que vivemos hoje, nesses 25 anos que aqui estou, como Deputado Federal e agora como Senador, eu nunca
presenciei duas crises acumuladas: crise politica e crise econdmica ao mesmo tempo. No passado, era uma crise politica,
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ou ma crise econdmica, mas hoje ndo. Nds temos ai a situagdo. Qual que nds vamos resolver primeiro? E claro que acrise
politica acaba agravando mais todas tomadas de decisdes, e quem sofre com isso, claro, € a populagdo. Por isso, eu
penso que existe a necessidade, inclusive com a presenca do Deputado Alexandre aqui, de uma conscientizacdo de todos
nos. NOs temos que dar resposta ao Brasil.

Agora, eu penso que o ideal seria nds estamos discutindo este ano - e ai isso seria muito mais oportuno no inicio de um
mandato - uma reforma tributaria profunda neste Pais. O Dr. Manoel Procopio, que jafoi |14, da Fazenda... N&o é mais
0 momento, N30 quero aqui provocé|o para uma discussdo, mas sentimos que ha uma dificuldade muito grande quando
se fala numa reforma tributéria também, porque, ndo sel se é apenas o temor de que qualquer reforma possa prejudicar a
arrecadagdo, mas o que é sabido, que todos falam, é que o Brasil € um Pais que tem uma cargatributéria, umadas maiores
do mundo, o maior nimero de impostos do mundo, mas nds temos, na verdade, uma arrecadagdo, para esses patamares,
ineficiente. Sabemos que temos uma sonegacao fiscal muito grande.

Essa questdo dos incentivos fiscais, sabemos que temos dificuldade em alguns Estados, e é ai que ficamos realmente com
bastante temeridade, inclusive quando vimos aqui discutir essa questdo da Resolugdo n° 1. Por isso eu, como Relator,
ndo tenho pressa, ndo quero ter pressa, €, por isso, inclusive, cobrei que tivéssemos aqui, através desta Comissao, a
possibilidade de continuarmos fazendo as audiéncias publicas, porque |4, na outra Comissdo Especial, que na verdade foi
criada agora, do avancga Brasil, seria a coisa mais ou menos no atropel o.

Entdo, acredito que aqui nds teremos ainda tempo para discutir, para ouvir mais. Penso que a presenca dos governadores
éfundamental. Como fazé-la, também vamos discutir isso ainda, é claro, com o Presidente, porque penso que precisamos
realmente ter, nos governadores e 0 Confaz, uma mesma linguagem. SO nesse ponto é que eu vejo que é positiva a
aprovacdo do Confaz por unanimidade, porque, se fizemos também uma guerra em que vamos aprovar isso ai porque
51% do Confaz entende que deve aprovar dessa maneira e 49% disse que tem que ser de outramaneira, acho que também
ndo é benéfico.

E, mais do que nunca, as regides tém que buscar o equilibrio, porque acabamos nés de Goias com 0 Mato Grosso.
N&o, o Goiés criou um incentivo, 0 Mato Grosso é obrigado a criar, porque, se ndo, nds ndo vamos ter condicoes de
competitividade. E ai vamos ficando numa situag&o que, no nosso caso, do Estado de Mato Grosso, realmente a situacdo
€ complexa, a forma com que foram concedidos muitos incentivos fiscais e, principalmente, setorizando. E, dentro do
setor, uns tém, outros ndo tém.

Por isso, acredito que ndo é uma matéria facil, ndo é uma matéria simples para estarmos aqui votando. Por isso que
entendo que a discussdo é oportuna e, nessa experiéncia que tenho tido aqui, toda matéria que votamos na pressao, em
momento de comog&o ou qual quer coisa, votou umalei, dificilmente essalei €éumaboalei. Temosexemplo agora: aLei do
Caminhoneiro, que votamos numa pressao e sabemos... Alids, nem esta funcionando direito, porque ndo regulamentamos
também, e sabemos que isso causaimpactos muito grandes. SO por exemplo, a questao do eixo suspenso; isso jaimpactou
diretamente na questdo das concessdes, e ai uns levam vantagem, enfim.

Ent8o, eu acredito que € neste ponto que eu quero agui buscar, exatamente através do equilibrio e da paciéncia, que
possamos evoluir a fazer algo que seja bom para o Brasil como um todo. O Brasil, felizmente, € um Pais integrado, n6s
ndo temos dificuldades, como outros paises, de guerrasregionais. A hossa comunicagdo eu acho que é um ponto positivo,
porgue o Brasil éintegrado também através da comuni cacdo; o que acontece aqui, hoje, qualquer Estado, qualquer cidade
maisdo interior, |ado Amazonas ou do Nordeste, estd sabendo. Entdo, hoje, felizmente, esse sistema de comunicagéo que
o Brasil tem, que é quase que o Unico da TV aberta, acabou permitindo isso, e agora, com o avango das midias sociais,
mais ainda, e falamos uma mesma lingua.

Entdo, eu entendo que o Brasil, nds temos tudo para resolver mais uma crise, porque esta ndo € a primeiracrise g, claro,
todos 0s outros paises também resistiram as suas. Nessa semana mesmo, na passada, eu estava nos Estados Unidos. E um
pais que acabou de sair da suacrise; esté |4, ja vivendo um momento de euforia, assim como outros paises, a Europa, por
exemplo, com todas as suas dificuldades. Estive agora, ha pouco, também no Japado e na Rissia, onde fomos la trabal har
a exportacdo da carne bovina, e cada pais tem a suas especificidades e as suas dificuldades. Mas eu acredito que o Brasil
ainda é o melhor pais para se viver, 0 maior pais de oportunidades.

Penso que, inclusive na crise, como ouvimos la fora, agora € hora de ir para o Brasil. Por isso, penso que ndo € hora
de pessimismo. Nés, principamente, da classe politica, temos que buscar - e ndo € salvar o0 Brasil - dar respostas
principal mente a populagdo que esta ai, a juventude, enfim, que nos cobra mais qualidade no servico prestado.

Aqui foi falado sobre a questdo do imposto justo. O imposto justo € aquele imposto em que o setor publico responde pelo
que arrecada. E que tenha condicGes, também, de responder pelo que arrecada. O Canada, por exemplo, € um pais que
tem uma qualidade de vida muito grande. Estéo vivendo dificuldades hoje por |4 Quer dizer, € um pais que, eu diria, é
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um dos exemplos no mundo em termos de prestacdo de servigo ao cidaddo. A arrecadacéo ja ndo esta sendo suficiente
para manter aquel e tipo de servigo a que o pais se propos.

Mas quero aqui encerrar. Antes de encerrar o nosso trabalho, proponho a dispensa da leitura e a aprovacgdo da Ata da
30° Reunido da CDR.

Entdo, ndo havendo nenhuma manifestagdo em contrério, quero aqui pedir aos Senadores que permanegam como se
encontram. (Pausa.)

Esta aprovada e sera publicada a ata no Diério do Senado Federal, juntamente com as notas taquigraficas.

Quero aqui, finalmente, agradecer atodos os convidados, atodos aqueles que vieram, aos assessores da Casa. Espero que
agente possa evoluir de formalenta e gradual, como foi proposta a democratizac&o brasileira.

Muito obrigado

(Iniciada as 9 horas e 39 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 45 minutos.)
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